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APRESENTACAO

Prosseguindo com o objetivo de trazer ao operador do Direito temas atuais e
de importancia para o cendrio juridico brasileiro, a Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 15® Regido chega ao ndmero 16, o 7° de sua nova fase, consolidando
este propdsite,

Com estudos. comparados, o Juiz Fedsral americano, Peter Massite, aponta
caminhos para melhor entender o papel do Juiz ndo s6 nos Estados Unidos, mas em
todo ¢ universo juridico. Este o tema do capitulo “Doutrina Internacional”.

© fema central desta revista é o frabatho do menor @ do adolescente, Trazen-
do dados do direlto positive brasileiro ¢ também do direito italiano, a Juiza do Tribu-
nal, Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite, conclui que a educagido & o estimulo
intelectuat ao aprendizado amplo-sio aquisigdes urgentes do segmento social mais
exposto aos terrivels flagelos da faita de interaglo efetiva na economia mundial, dos
movimentos de resisténcia & supremacia do capital e & desocupagdo em massa.

G Juiz do Tribunal, Samuel Corréa Leite, brinda o leitor com um assunto polé-
mico e muite-debatido nos foros trabalhistas: a questdo do atleta profissional e o
clube, Ma sua brilhante exposiclio, sustenta que as recentes alteragdes na legisia-
¢Ao que regulamenta a atividade do atleta profissional, especificamente dos jogado-
res de futebol, sinalizam no sentido de que podera ocorrer substancial aumenio de
processes deste tipo na Justica do Trabatho.

‘O Trabalho do Menoer no Dirello Brasileiro” foi claramente esbogado no artigo
do Juiz do Tribunal Regional do Trabatho da 82 Regido, Vicente José Malheiros da
Fonseca.

Fundamentando a busca pela dignidade humana atraves do direito positivo, a
Juiza da 4? Vara do Trabalho de Bauru, Maria Cristina Matticl}, discorre sobre o
trabatho do deficiente no artige |nt|tu!ado "0 deficiente @ 0 trabaiho sob a otrca da
legislagdo trabalhista”, em discurso humanista e social.

As recentes alleragdes promovidas pela Lei n. 10.097/2000 no contrato- de
aprendizagem foram.objeto de substancial estude levado a efeito pele Juiz da Vara
do Trabalho de ltuverava, Tarcio José Vidotti, enfoque também direcionado pelo Juiz
Sérgio Pinto Martins, da 33® Vara do Trabalho de Sao Paulo.

Complementando o estude multidisciplinar temalico, sucedem os trabalhos
do Procurador-Chefe do Ministério Pdblico do Trabalho da 15 Regifo, Dr. Ricardo
Tadeu Marques da Fonseca — “Trabalho de Criangas e Adolescentes no Brasil do
Século XXI"; a responsabitidade secial da "Educagdo peto Trabatho & para o Traba-
Iho", de Genésio Vivanco Solanc Scbrinhe, Juiz do Trabalho aposentado; “Efeitos
dos Contratos de Trabalho de Menores de 16 anos”, de Denise Maria Schellenberger
e Luciane Cardoso, Procuradora do Trabalho da 42 Regido e Juiza do Trabalho da 4*
Regiao, respectivamente; uma sintese da regulamentagée do trabalho do menor na
legislacao brasileira também foi esbogada por Renate César Trevisani, Juiz do Tra-
balho Substituto da 152 Regido.
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Concluindo o estudo, o advegadoe trabalhista Antonic Carlos Galvac Moura,
tece importantes consideragdes sobre *O trabalho educativo”, ressaltando seus as-
pectos juridicos, sociais e legislativos.

Fortalecendo a Revista, o espago dedicado & doutrina nacional, traz temas de
grande relevincia. © Ministro do Superior Tribunal de Justica, Carlos Alberto Menezes
Direito, faz uma extensa e prudente analise a respeltc da deciséio judicial, com di-
versas citagdes doutrinarias, inclusive estrangeiras, e de diversas decisées judiciais.
No artigo “A decis&o judicial”, procura explicitar o alcance dos critérios e técnicas de
interpretagao e integragio das normas juridicas, de forma a atender 4 demanda
social.
O ensino juridico brasileire, especialmente o prestado pelas faculdades parti-
culares de direito, carece de urgentes modificagées, conclui o Juiz Samue! Hugo
Lima, da 82 Vara do Trabalhe de Campinas.

Em comentdrio a acdrdao, o Juiz José Roberto Dantas Oliva, da Vara do Tra-
balho de Itapeva, responde a seguinte |ndaga9ao “Reval citado por edital: nomea-
¢a@o de curado especial é imanente ao principio do contraditdrio?”

GCarlos Augusio Escanfeiia Juiz do Trabatho de Jose Bonifacie, culda da “Tu-
tela antecipada e medida liminar para saque do FGTS". O polémico tema da stimula
vingulante em matéfia processual & tratado pelo advogado Walter Piva Rodrigues.

C dirsito material do trabatho e o fenémeno da mundlallzaoao ganhou paipi-
tante enfoque dos advogados Rodolfo.Capdn Filas e Mario-Anténio Lobato de Pawa.
sugerindo um retorno high tech ao feudalismo.

Ricarde Carvalho-Fraga, Juiz do: Trabalho em Porto Alegre, enfoca, com pro-
fundidade, a necessidade do aperfe:ooamento da capacidade: humana de melhor
uniizagao da fala no instlgante artigo “Ouvir efou falar”.

Em discurso didatico, Mauro César Marting de Souza Juiz Classgista do Tr:bu-
nal, 15 Regido, descrave o astigic atuat da 1unsprudencna sobre "Abuso do D|r9lto
Sindical”.

" O espago reservade -ac Direite do Trabalho Rural esta ricaments preenchide
com o artigo do- Procurador do Trabalho da 152 Regido, Raimundo Simio de Melo,
atraves do artigo “Cooperativas de Trabalho: medernizacdo ou retrocesso?”.

" Finalmente, em se¢fio especial, os lsitores 'serdo brindados com-a brithante

sentenga da Juiza do-Trabatho Substituta; Marcia Cristina Sampaio Mendes, em

" agdo movida pelo Ministério Publico do Trabalhc objetivando o-suprimento de capa-

cidade do menor de 16 anos que estava trabalhande em uma empresa da reglao de
ltapeva e que sofreu acidente de trabatho, . .

Em espago proprio, a jurisprudéncia dos Tribunais Supericres {Supremo Tri-
bunal Federal, Superior Tribunal de:Justica & Tribunal e Tribunal Superior do Traba-
Iho} e do nosso Tribunal esta censolidada de sorte a auxiliar os operadores do direito
em suas fundamentagGes.. . S . S

" Por derradetro, ficam aqui registrados os sinceros agradecimentos aos fidis
colaboradores desta edigéio, que ndo se formalizaria sem suas vafiosas contribuigtes.
Aos leitores, o sempre-desejo de uma boa leitura e enriquecimento intetectual.

© O Consetho Editorial



DOUTRINA INTERNACIONAL

O PAPEL DO JUIZ FEDERAL NOS
ESTADOS UNIDOS NOS PROCESSOS
ENVOLVENDO PROPRIEDADE
INTELECTUAL®

PETER MESSITE!

E motivo de alegria para mim encontrar-me mais uma vez de volta ao
Brasil e estar junto de meus muitos amigos do judiciario e do meio jund;co_
deste pals

Pediram-me que Ihes falasse sobre um tema de extremo interesse; "0
Papel do Juiz Federal nos Estados Unidos nos Processos Envolvendo Fro-
priedade Intelectual™.

Apesar de que o meu tema possa Ihes parecer muito especifico — eu
acredito que, na. verdade, ele lhes dara a oportunidade de tomar conlato
com o5 varios aspectos relatives as postulagfes e praticas utilizadas nas
agbes civis nos Estados Unidos.

Algumas consideragdes preambulares

Qs Estados Unidos, como o .Brasil, possuem um sistema federativo.
Nos temos .um sistema judicidrio duplice: um federal e outro estadual. Em
cada estado americano existe pelo menos uma corte federal de primeira ins-
tancia {chamada Corte Distrital); alguns dos maiores Estados possuem mais
de-uma corte distrital. Ha 94.delas nos Estados Unidos e seus territérios.

As cortes federais estdo agrupadas em 12 circuitos regionais, de uma
maneira muito parecida com a.dos TRFs do Brasil. Eu sou um juiz distrita
do estado de Maryland {perto de Washington, DC). Os Estados de Maryland,
Virginia, Virginia do Oeste, Carolina do Nerte e Carolina do Sui fazem par-
te.do Quarto Circuito. Existe. ainda um- décimo terceiro circuito, chamado

{*) Palestra prolenda no. Semindrio de Maroas e Patentes, promowdo pela Soc;edade Erasileira
de Direito Internamonal & Escola da Magislratura do TRF — 1% Hegléo na cndade do Ft:o de
Janeira,ém 15:8.2001.

{**) Juiz Federal em Maryland, Estados Unidos.
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Circuito Federal, que se situa.em Washington e decide recursos referentes
a temas especializados. Para os objetivos do- presente semindrio & impor-
tante frisar que esse tribunal tem competéncia especial para decidir casos
envolvendo marcas, palentes e direitos autorais.

No topo da pirdmide hierdrquica judicial encontra-se a Suprema Cor-
{e dos Estados Unidos, a qual ndo é somente uma corte constitucional,
mas também ¢ mais alto Tribunal em temas relacionados com a legisiagéo
ordindria federal. Comparando com o Brasal € como se essa corte combi-
nasse as competéncias recursais’ do STF e do ST

Cada Estado americano conta com seu pdprio smstema judiciario, por
meio do qual se aplica o direito .estadual (bem como direito constitucional
federal e certas lels ordindrias federais). Geralmente existem trés niveis de
cortes em cada estado: uma de primeira instancia, ou “corte de julgamento”,
um tribunal intermediario de recursos e uma corte suprema estadual.

Vocés talvez jd saibam que nos Estados Unidos a maioria das leis
que afetam o dia-a-dia das pessoas sdo estaduais e ndo federais. Entre as
estaduais, incluem-se, por exemplo, leis penais basicas relativas a crimes
de roubo, estupro e seqliestro e as penas correspondentes; elas também
abrangem normas civis basicas, tais come aqueias referentes aos direitos
pessoals, sobre as coisas, e.as obrlgagoes Isso. sngmnca que sobre cada
tema existem tantas leis quantos forem os Estados, i.e., cinglienta, apesar
de que, na pratica, somente existam tres ou quatro var:antes dessas leis, de
Estado para Estado '

‘Como vimos, os Estados Unidos sdo um sistema’ federado e isso
significa que existem certas leis que sao consideradas exciusivamente fe-
derais; as ‘que regulamentam.o comercio ‘interestadual e internacional e,
por isso, sdo importantes; pois regulam as questoes relaclonadas a-paten-
tes, marcas e direltos. autorais. :

Isso significa que os litigios envolvendo essa Ieglslagao tramitam em
cortes em que as leis federais s5o0 aplicadas.

Mas prestem atencgéo. Praticamente todos os sistemas juridicos esta-
duais estabelecem certas causas de pedir relacionadas-a propriedade in-
telectual, especialmente o direito de marcas. Esses processos podem-ser
ajorados em cortes estaduais mas, muito freqlientemenie, o ajuizamento
ocorre em cortes. federais, em face da chamada “jurisdig&o. suplementar”
destas cortes;

Assim, para se faiar de.uma agao t:p:ca enuolvendo proprledade inte-
lectual nos-Estados Unidos, comumente. se pensa em uma agio perante
uma corte federal, quer dizer,.uma corte- distrital federal, que & do.mesmo
tino de. corte am que 2u; ou o juiz Benson, exercamos nossas funcdes
judicantes. Se os recursos sao aforados contra decisbes de uma corte fe-
deral distrital envolvendo patentes, etc., ¢ primeiro recurso devera ser di-
rigide ae Circuito Federal {onde senta o Juiz Rader), o qual sera chrigatoria:
mente recebido por este tribunal. Subsegientemente, entdo, um apelo s
podera ser aforado perante a Suprema Corte, Essa corte, porém, tem total
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discricionariedade para julgar ou nao tais recursos, baseado no chamado
certiorari, uma espécie de argiipdo de relevancia, 1al qual esta sendo pro-
posta em projeto de lei perante o Congresso Nacional Brasiteiro,

Nos temos que distinguir o conceito de respensabilidade criminal por
viclag&o de direitos de propriedade intelectual de responsabilidade civil
nos Estados Unidos. Responsabilidade civil fol sempre a ferramenta mais
importante ha aplicagio e exercicio dos direitos de propriedade intelectual
nos Estados Unidos, enquanto ne Brasil a aplicag@o criminal é, em algu-
mas circunstancias, até mais importante.

H4 alguns anos, eu diria que a responsabifidade civil seria a ferra-
menta mais importante para a protegao da propriedade intelectual nos Es-
tados Unidos. Come vocés sabem, contudo, nos Ultimos anos a usurpagio
legal da propriedade intelectual tem aumentado vertiginosamente. Nas
palavras de Janet Reno, Procuradora-Geral da Repiblica nho governo Clinton,
essa tendéncia estd "malis rapida, cara e perigosa do-gue nunca”, especial-
mente nestes tempos em que a pirataria aproveita-se das facilidades da
Internet.

_ Como resultado - disso, ha apenas dois anos o Ministério da Justiga
dos Estados Unidos e oulras agéncias governamentais a ele ligadas anun-
claram uma grande iniciativa, obietivando © combate acs crimes contra a
propriedade intelectual. O nimero de investigadores e proemotores ligados
a essa area aumentou. &€, mais e mais, tem-se feito uso dos dispositivos
legais anticontrafagéio, sendo-que, em decorréncia disso, o nimero de pro-
cessos criminais nessa drea vai certamente aumentar muito nos proximos
anos.

As agdes privadas civis, contudo, continuam a sef o mais importante
veiculo de aplicagédc e protegdie dos direitos sobre propriedade intelectual
nos Estados Unidos. Assim, por essa razdg, hoje eu irei me concentrar
apenas nos procedimentos civeis. (Talvez eu possa discorrer mais detalha-
damente sobre as agdes criminais envolvendo a propriedade intelectual,
numa proxima éportunidade).

Vamos supor, assim, que o caso em que se esta alegando a viclagdo
de um direito sobre uma patente fol aforado na minha corte, a Corte Distrital
dos Estados Unidos para o Distrito de Maryland.

Como seria a petigéo inicial? Ela seria, normalmente, deveras volu-
mosa, mas.nem sempre € assim. Em raz&o das regras que regem os atos
postulatérios, tudo que o autor de uma agio deve fazer & alegar que os
fatos descritos na ag¢ao por ele alorada se enquadram na causa de pedir.
Ele nao precisa citar nenhuma lei ou anexar qualgquer documentacéo a sua
peticdo inicial. Tudo que-ele deve fazer é simplesmente dar noticia do pedi-
do atraves de um simples relato dos fatos. :

Muitas vezes a agdo vem acempanhada de um pedido de medida
provisional, que pode-ser de dois tipes: uma. liminar "lemporaria” ou uma
medida cautelar. Uma medida provisional, de acotdo com a definigdo do
Dicionario Juridico Black’s (que seria um diciondrio juridico equivalente ao
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‘De Placido e Silva, aqui no Brasil}, & "uma ordem judicial proibindo alguém
a atuar de uma maneira especifica ou determinando alguém a desfazer um
ato lesivo. ou- delituoso”. ima liminar “temporaria” {ou, comeo mais correta-
.mente conceituado na pratica processual federal, uma “ordem restritiva tem-
poréria”) tem somente duragdo de 10 dias, prorrogével por mais um decéndic.
Urma medida.cautelar pode ser deferida durante a pendenma da ag:ao prin-
cipal e permanecer em vigor por muitos meses, até o final da lide. Claro
que uma cautelar "permanente" mantém-se em vigor perenemente Ambas
liminar “temporaria” e medida cautefar, objstivam prevenir. danos irrepara-
veis ao autor, que potencialmente possam ocorrer antes da andlise do mérito
da ag&o por ele ‘aforada. Nesse tocante, a liminar “temporéaria™ ¢ a medida
cautelar s&o muito similares. & "tutela antecipada®do direito processual bra-
sileiro. Como ocorre com a “tutela antecipada”, para que o autor da agdo
possa valer-se dessas nmedidas preventivas ele deve demonstrar gue tem
grandes-chances de obter sucesso quanto ao mérito da agfo (& um pré-
requisito paremdo com odo "fumus bont |ur|s *ou“fumaca de bom direito”,
de vocas). _ S aivi

Eu falei sobre a liminar "tempordria” que, se apropriada, pode ser
deferida pelo juiz, sem a oitiva ou citagao da parte contraria. Mas o magis-
trado sempre poderd optar por.cuvir o réu ou seu advogado antes do defe-
rimento da-liminar “temporaria®, e geralmente ele assim o'faz. Essa liminar,
como ja dito, pode durar no maximo 20 dias; a menos que seja revogada
antes disso, o que ndo. € de muita ajuda na maioria dos casos gue-envol-
vem-propriedade intelectual. Assim, na maioria das vezes, as partes con-
cordam em deixar a liminar durar até arealizaggo da.audiéncia da cautelar.

Se o magistrade deferir a liminar “temporaria”, geralmente se requer
o deposito de'uma caugéio, a qual poderd ser: Ievantada pela parte contra a
‘qual-se deferiu a.liminar, no caso de se veriticar, no final da lide, que esse
'atc acaulelatorlo nac deuerla ter sido’ deferldo

Antes. de falar sobre as, medldas cautelares vamos fazer aigumas
consideragdes sobre as defesas que podem ser. apresentadas contra 0s
pedldos formuiados pele autor.

) Prlmelramente voces’ devem entender que, . no du’eito processuai
'amencano 0s juizes nao agem dé oficio, ou. seja nae existem "prowdenmas
preilmlnares Ele aguarda a contéstagéo do réu, que podera , por exemplo,
levantar a prefiminar de incompeténcia do juizo. O'réu (bem como o auter)
podera ainda arglir que inexistem questdes de fato a serem discutidas &,
porisso, ele. {ou o-autor, se esse for o requerente} terd direito 4o recebi-
mento-imediato da tutela jurisdicional. lsso é muito parecido-com o instituto
do “julgamento ‘antecipado da lide” do direito brasiteiro. Mas éu suspeito de
que esses pedidos de- “julgamento sumério®, como sio chamadas tais-pre-
liminares, s@o mais empregados (e frequentemente com sucesso) nos Es-
tados. Unides (por ambas as. partes) do que no Brasil. S

-Nas- agdes em que haja pedidos-de “julgamento- sumé’rio",’-claro' que
as partes apresentariam exaustiva documentagéo, dando suporte as suas
posigdes; as quais s&o comumernte compostas de declaragies juramentadas
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(geraimente de peritos); copia dos registros ou pedidos de registro de pa-
tentes, marcas ou direitos autorais, amostras de propagandas e documen-
taghAo do género. Tal pleito preliminar serd também embasado com as argu-
mentagdes juridicas das partes envolvidas, as quais tém como objetivo
convencer ¢ juiz a deferir ou nac o pedide de julgamento antecipado da
lide.

Se tal agéo judicial sobreviver as preliminares, as partes normalmen-
te se voltardo a fase cautelar do procedimento civil.

Tal quai nas “liminares temporarias”, as medidas cautelares s&o deci-
didas somente pelo juiz (ou seja, ndo ha a participago de um juri), mas
sempre ocorre a oitiva pessoal de testemunhas. Novamente aqui, a parte
gue fez o pedido cautelar devera depositar caugdo em juizo, possivelimente
para ressarcir a parte contraria de lucros cessantes eventualmente sofri-
dos, caso ela néo prevalega no julgamento do mérito da agéo principal.

Como estamos falandoe em agdes envolvendo propriedade intelectual,
a parie contra a qual fol deferida a cautela podera apelar para o Tribunal
Federal de Recursos do Circuito Federal, em Washingtan.

As medidas cautelares sd@o extremamente importantes nos casos

envelvendo propriedade intelectual, pois as partes geralmente aceilam as

decisbes tomadas nas audiéncias cautelares feitas durante o transcurso

' dessas agbes e desistemn de seguir até a audiéncia final de julgamento.

Dessa forma, tais audiéncias preliminares podem significar, de fato, o jul-

gamento final da ag¢8o e, por isso, devemos discorrer um pouco mais sobre
elas.

As partes se preparam para as audiéncias das agdes que visam ob-
ter o deferimento de medidas cautelares como se elas estivessem se. pre-
parando para ura audiéncia final de julgamente do mérito, com a diferenga
de gue, nas cortes federais, as audiéncias cautelares tém prioridade nas
pautas de julgamento, vez que elas sdc geralmente realizadas entre 30 a
90 dias da data da propositura da ag:ao

~ Aspartes, assim, inicltam a um p:ocedlmento probatorlo reguiado pelas
regras. processuais federais denominade “discovery” {literalmente “desco-
berta"). As paries poderde requerer que seus oponentes respondam a per-
guntas sob juramento (em sessdes chamadas “interrogatorios”); que haja
exibicdo de provas escritas ou materiais; que a oitiva sob juramento de
testemunhas {as proprias partes, outras pessoas e, especialmente, peri-
tos) seja conduzida fora da corte e antes do inicic dos procedimentos judi-
ciais propriamente dites. Os depoimentos testemunhais poderao ser trans-
critos.cu até mesmo gravades em video. Assim, as partes poderdo saber,
antes do inicio do’ julgamento, qual é.a posigéo da parte contraria.

AS partes poderdo ainda contratar seus proprios peritos para o ¢aso
e, como s6i acontecer em casos envolvendo propriedade intelectual, sem-
pre haverd peritos envelvides. Raramente, ao contrdrio do que ocorre -aqui
no Brasil, as cortes apontam seus proprios peritos. Na verdade, nfio sé nas
lides de proprledade intelectual, mas em todos 0s casos que requerem
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a participagao de peritos nos Estados Unidos ocorre a chamada “batalha
dos peritos”. Como regra geral, o.perito é uma.pessoa qualificada na drea
sobre a-qual estara emitinde. sua opinifio. Existemn casos, porém, nos quais
a parie contréria.decide atacar as credenciais do perito e, entdo, ¢ juiz tera
que decidir se o profissional é cu nao competente para emitir opinido sobra
o tema sub judice. As regras federais de processo civil tamhém determinam
que as partes apontem os peritos judiciais com certa antecedéncia e que
fornegam mutuamente os laudos produzidos por 'sgus peritos. '

Esse instituto de instrugdo probatdria da “descoberta” serve pratica-
mente para 0s mesmos objetivos da “Medida Cautelar de Busca e Apreen-
sé0” e também o da "Cautelar de Exibigio de Documentos ou Coisa.”

' Se a parte se recusar & responder s perguntas escritas, a produzir
documentos, a aparecer para depor ou a responder perguntas fe;tas em de-
poimentos orais, & parte contraria podera pedir ao juiz que determine & parte
recalcitrante que aja como é sua obrigagdo. O juiz podera aceitar tal pedido
e impor sangdes, inclusive honordrios e custos advocaticios (o.que, nos Es-
tados Unides, ao contrario do:que-ocorre no Brasil, ndo acontece automati-
camente), caso a parte em guesto decida nfo cumprir com tal dever.

No &mbito-do processo caulelar, a audiéncia de julgamento apresenta
um formato mais .sumario, porém, mesmo assim, ela pode demorar varios
dias. Lembrem-se de que, nos Estados Unides, 0s .procedimentos- civis e
criminais sa0 continues, ou seja, uma vez iniciados seguem ininterruptamente,
do'inicio -ao.fim; por dias ou até mesmo meses.-Nas audiéncias cautelares,
os advogados. de ambas as partes podem fazer, oralmente ou por escrito,
suas alegagdes inicials e chamar testemunhas, as quais serdc submetidas a
juramento antes de lhes serem enderegadas as perguntas. Os documentos
probatérios também Serao produzzdos pelas partes e por elas oferecidos como
evidéncia dos fatos. A oitiva das testemunhas, um dos mais tipicas proced:-
mentos Judlmaas amerlcanos é conduz:da quase que excluswamente pelos
advogados das partes. O magistrado pode até fazer aigumas perguntas mas
o trabalho primordial estd a cargo dos aducgados

Enquanto o advogado de uma das partes encontra- se quesuonando
uma das testemunhas, o advogado da parte contraria podera’ opor-se a
elas ou objetar os-documentos produzidos pela outra parte como prova. O
juiz' vai decidindo sobre-esses incidentes processuais na rmedida em gue
eles vap ocorrendo na audiéncia; seja confirmando ou rejestando a obje-
¢ao, seja excluindo ou omitindo o documento atacado.”

Ao fmai da‘audigncia cautelar, os advogados poderao apresentar, oral-
mente ou por escrito, suas a!egagoes finais, contendo suas conclusdes a
respelto das questdes de direito e fato discutidas até entio. Nesse momen-
1o ¢ juiz poderd imediata e oralmente decidir o caso ou, alternativamente,
se preferir; deliberar em gabinete e proferir sua deciséo por escrito. Nao ha
praze-para o juiz decidir 2 causa, nem -mesmo qualquer-obrigatoriedade de
que o ato compositivo: da lide seja por escrito. As decisbes orais feitas ofi-
ciosamente saoc validas por si préprias. Juizes geraimente podem-levar dias,
semanas ou até meses apos a-audiéncia de Jufgamento para escrever suas
sentengas.
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Deixe-me dizer-lhes mais algumas palavras sobre a possibilidade de
se proferir oralmente uma sentenca. Nos Estados Unidos, todos os atos e
procedimentos sdo transcrites fiel e literalmente por um serventudrio da
justica (court reporter) ou sao gravados eletronicamente. Assim, é sempre
possivel se ter uma transcricao das decisoes orais dos magisirados.

A propdsite, ac contrario do que ocorre no Brasil, nos Estados Unidos
0 juiz n2o resume e dita para o serventuario os depcimentos das testemu-
nhas, j4 que absolutamente fudo o que as testemunhas dizem é registrado
literalmente, na forma que acabamos de descrever. '

Comao haviamos dite, da mesma maneira que nas liminares "tempora-
rias”, uma caugao faz-se necessaria antes do deferimento de qualquer
medida cautelar.

Quando um juiz profere, oralmente ou por escrito, sua decisio caute-
lar; ele também costuma impor certas condi¢des. Da parte contra a qual se
decidiu se poderd, por exemplo, exigir que desista ocu cesse a produgdo,
distribuiggo ou venda de produtos que infrinjam registro de patente ou que
contenham sinais distinlivos ou outros elementes que infrinjam registros
de marca ou direitos autorais de outrem. A busca e apreenséo daqueles
produtos é também possivel.

E possive! se recorrer dessa deciséio, mas, para tanto, a parte incon-
formada tera que depositar mais uma caugao.

Geralmente passam-se meses ou até anos antes de se ter uma deci-
sdo.final de mérito nos casos descritos. As partes, é claro, continuam se
preparande para o julgamento final, angariando mais provas, declaragdes
de testemunhas, etc. Mais cedeo ou mais tarde a data desse derradeiro
julgamento chega.

Vocés devemn saber que, quando um c¢aso envolvendo propr;edade
intelectual esta pronto para a audiéncia final de julgamentio de mérito, ac
menos algumas das questdes sub judice sdo decididas, ndo pelo juiz, mas
por um jari. Nas cortes federais dos Estados Unidos, o corpo de jurados em
um juri civil podera ter de 6 a 12 jurados, a critério do magistrado. Por
razGes histdricas, decisGes referentes a questdes de fato — como por exem-
plo, se a patente fol infringida, ou qual é o valer da indenizagéo a ser rece-
bida — s#io da algada exclusiva do juri. Por outro lado, também por razées
histdricas do meu pais, guestdes de direito — tais como, se se deve deferir
uma cautelar “definitiva” ou se se deve apreender ou destruir a mercadoria
gque estd infringindo o direito de propriedade intelectual em questio — séo
reservadas. unicamente ao magistrade.

O papet do jir, no sistema legal americano, é extremamente impor-
tante. e poderia, sozinho, ser. objeto de uma palestra completa. Mas, para
©s objetivos presentes, apenas as seguintes pequenas observacdes seréo
feitas:

1) Noés utilizamos o institute do iGri tanto em casos civis como em
casos criminais. Geralmente, nos casos civis, o montante envolvido na con-
trovérsia tem que ser equivalente a um minimo legaimente predeterminado,
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para que -ela possa ser decidida por um. jdri. Esse pré-requisito, porém,
inexiste em setratando de causas envolvendo propriedade intelectual. {Nos-
cases:criminais, o limite minimo -depende da pena -em abstrato, que deve.
ser considerada séria; ou seja, ter pena de priséc de a0 menos 6 meses}.

2) ‘A presenga do juri em um juigamento faz com que o juiz esteja.
extremamente preocupado e atento ao decidir. gue tipo de prova sera con-
siderada: como_habil. Nds, nos Estados Unidos, néo temos o principio da
livre- apreciagéio. da prova.pelo exame. judicial dos fatos. As provas. devem_
ser habeis, relevantes e materiais. Em geral, (apesar de. existirem impor-
tantes excegbes) uma testemunha devera ser inquirida pessoalmente,
durante os procedimentos ‘judiciais, & somente devera falar ‘daquilo que
soube de primeira mao, e ndo daquilo que efa somente “ouviu dizer". As-
sim, um magistrado, muitas vezes, precisa decidir durante um julgamento
se uma. determinada testemunha.€ competente; isto &, se aquilo que ela vai
dizer ¢ do seu conhecimento pesscal {caso em.que sera-admitida pelo juizo).
ou se o que ela sabe é tao-somente por-ter ouvido de cutrem {caso em que
ndo serd admitida). E, mesmo se-as partes escolherem seguir até a au-
diéncia final de julgamento, somente peranie o juiz — o que se pode fazer
em algumas circunstancias — o magistrado,. ainda, devera seguir-_essas_
regras de procedimento probatério e obedecer a elas.

-Algumas semanas antes da audiéncia de julgamento fma! norma¥-
mente ocorre uma audigncia ‘preliminar, na qual se assina a chamada
“ardem de prejulgamento”, que Serve como uma espécie de documento-
glia pard ¢ julgamento qu'e'es’té'pre’ste’s-'a iniciar. Esse documento, que é
assinado pelas partes e aprovado pelo-juiz, indica as guestdes sub judice;
0s argumentos-das paries,-suas teorias legais, os nomes das testemunhas
{(in¢luindo o-dos peritos), as provas a serem exibidas e os precisos pedidos
da agao. Quando essa ordem € assinada, ela limita o escopo da prova que
podera ser apresenlada durante o juilgamento, a nao ser. que o maglstrado
conceda alguma excegao..

Por fim, no julgamento do memo da causa, o procedmento seguu‘a
de maneira muito semelhanté- aquela referante go julgamento cautelar, cu
seija, alegagdes-iniciais dos advogados, mtlmagao e ouwa de testemunhas
exibigao de provas-e argumentos finais. : :

No encerramento do caso, o juiz lera para o Jun as ;nstrugces sobre
as questdes de direito envolvidas, e o jori, em seguida, deliberaré na sala
dos jurados, onde discutird o caso confidencialmente. Seus componentes
podedo mandar notas escritas ao juiz contendo |ndaga§;oes e, gualquer
que seja o'caso, quando chegarem ac veredlc:o avisario o juiz, ) qual por
sua vez, determinara que as partes e seus advogados L aprommem para
ouvir.a deciséo.. .

O jdri podera, camo ja: d:to tornar decisdes especiais sobre questoes
de fato e sabre o valor da indenizacdo. Mais uma vez, estard a cargo do
magistrado decidir se qualquer medida cautetar permanente & cabivel ao
caso. g, também, como.no caso das.medidas liminares, cabe. & parte que
perde no merito o direito de recorrer..

Essa sucinta- discussdo, creio eu, & tudo que meu tempc permlte
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Espero que hes tenha dado uma idéia de como um caso envolvenda
propriedade intelectual pode ser conduzide em uma corte federai nos. Esta-~
das Unidas. O que é valido salientar, comao ja dito, & o quanto os julgamen-
tos, nessa especie de processo, sfo parecidos com os da maioria dos casos
civis nos Estados Unidos. O objeto do pedido, nesses litigios, talvez, muitas
vezes seja complexo, mas os juizes federais nos Estades Unidos sao efeti-
vamente capazes de aplicar o direito a temas de natureza técnica. Nés nac
consideramos necessario, em nNosso pais, criaf cortes especiais para lidar
com propriedade intelectual (& excegao do Tribunal Federal de Apelacéo do
Circuito Federal, em Washingtan, como ja mencionado-anteriormente).

Alguns paises, é vélido mencionar, decidiram criar cortes especiali-
zadas em propriedade intelectual e tenho conhecimento de que tern havido
discussdes nesse sentido tambhém aqui no Brasil.

Como tudo mais que acontece neste pais, eu irei também acompa-
nhar essa discussdo com muito interesse.

Muito cbrigado!



ESTUDO MULTIDISCIPLINAR

O MENOR ADOLESCENTE E A APRENDIZAGEM
— ALTERACOES DA CLT — BREVE ESTUDO
DO DIREITO BRASILEIRO AO LADO
- DO DIREITO ITALIANO®

MARIA CECILIA FERNANDES ALVARES LEITE("

Ao falar da aprendizagem, relativamente ao irabalho do meanor ado-
lescente, nac pretendo desfiar minuciosamente a sua regéncia legal e tra-
zer o enfoque que, como intérprete funcional do direito, talvez me coubes-
se, perque de antemao ja conhecia que o professor Sérgio Pinto Martins o
faria, com a acuidade e a cura que ihe s3o préprias, e eu seria, assim,
apenas redundante neste estudo, ou estelionataria do tempo dos senho-
res, e quaisquer dessas hipoteses se configuraria um acinte a este con-
gresso e ao preparo dos senhores,

C gue me propanha entdo &, de forma singela, trazer A reflexdio de
nos todos pontos de perplexidade, relativamente ao histérico do trabalho
do menor adelescente, sua regéncia legal, as limitagGes faticas que o cer-
cam, g a necessdria evolugao que demanda.

£, assim, pretendo compartithar com os senhores a experiéncia que
vivi, em curso por mim fregientado em Roma, na Universitad Due, Universita
Tor Vergata, no anc académico de 1295/1996. E pretendo fazé-io acredi-
tande que toda experiéncia compartilhada se faz mais rica e, principalmen-
te, nos gratifica e nos aumenta o conhacimento, gquanda reyivida e
. redimensionada por aqueale com quem a compartilhamos.

Este curso denominado de “aggiornamento™ pelos italianos, de atua-
lizaglo para pés-universitdrios italianos, destinava-se aos estudiosos do
Direite do Trabalho diante das navas circunstancias mundiais e européias,
do cicle produtive frente a proposic8o capital-trabalho e, principalmente,
urna:revisgo critica da legislago italiana e sua atualizagéo.

'y Palestra proferida no i1 Congresse MNaciona) de Direito do Trabalho e Pracessual do Trabatho
do TRT da 15" Regifip — Campinas, em 22.6.2001,

{""} Jufza Togada do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido.



ESTUDO MULTIDISCIPLINAR ' : 19

Os professeres e juristas italianes, desde logo, despertaram em mim
um certo estupor, porque iniciavam indagande: Tem origem negocial o.con-
trato de trabalho? Adquiriram os trabalhadores, individual ou institucional-
mente, aptiddo para negociar livremente, sem imposigo de contrato mini-
mo legal? Em cada contexto histérice ha um modelo social prevalente quanto
ac trabalho, pelo qual se guia necessariamente o contrato ¢ a sua regéncia
ou interpretacao legal?

E certo que, hoje, aqui, tals questdes ja se encontram em ebulicao
suficiente para que cada um de nds se finque em uma posigéo e por ela se
paute no seu dia-a-dia profissional. Na ocasifo, porém, me foi um fato es-
pantoso, quande me revia, académica, a apreender e a buscar no Direito
italiano, os principies ativos da interpretagéo do nosse Direito, ne campo
do trabalho,

A todas essas indagacgtes os professores italianos respondiam afir-
mativamente.

E nesta diretriz, firmavam a convicgdo de que, sendo negocial o con-
trato, a vontade da parte o realiza e t80-s6 os subterflgios comprovados
para iludir ou contrariar a vontade (tais a simulag@o e a coacdo) pedem
descaracteriza-lo. Assim, prevaleceria, na base da interpretagéo do contra-
to — quando provocada a interveniéncia do intérprete —, a remessa a um
modele abstrato de contrato de trabathe, muito mais que a um modelo con-
creto de trabalho auténomo. Vale dizer: afirmando uma das partes — & evi-
déncia aqueta que se entendesse ao largo de qualquer reparagéo indeni-
zatdria por ruptura. contratual — que o contrato realizado com a outra se
haseava na figura autdnoma da prestagio de servigos, nao se haveria mais
o debrugar-se sobre o esquadrinhamento fatico da relagdo havida: saber
do controie de jornada, do comando sobre a sua realizagéo, da indepen-
déncia organizacional da atuagéic profissional. Nao. Bastaria a configura-
¢io contratual através da vontade. O esquadrinhamento, portanto, deixa de
ser fatico: faz-se juridico. A contraprestagfo cbrigacional se sobrepde, para
analise de eveniual reparagéo indenizatdria, a retratagdo minuciosa da pres-
tacho de servigo. Vai se indagar se o tomador de servigos honrou ¢ com-
promisss assumido e nio se o compromisse assumido corresponde a um
modelo juridico diverse ao delinsado no contrato.

Embora ndo dito expressamente, essa nova disposi¢do hermeneuzl-
ca sobre o trabalho condiria com o perfil moderno e desejavel do trabalha-
dor, enquante cidadéo. Do mundo, ndo mais do seu rincao nacional. Embo-
ra forte a expressédo rincéio nacional, valho-me dela, para forgar junto aos
senhores, a imagem que me passavam. N3o haveria mais o trabathador-
cidaddo. do seu recanto, Mas ¢ trabalhador-cidadZo em fodes os recantos.
Contratando e dispondo livieménte pela sua vontade. Autor e agente do
seu- compromlsso ‘uridico.

"Naturalmente, tal visdo estava sendo posta para |ta||anos Corres-
ponderia, em principio, a uma realidade italiana, a um modeio social italia-
no, prevalente na ltalia, nessa circunstincia histérica‘ de hoje, e sob seu
prisma analisado e sob seu prisma imposta & sucumbenc;a do modelo juri-
dico anterior.
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-E embora razedvel minha limitagéc ¢ meus escripulos em-me pautar
por-este dngulo— nossa realidade social e nosse desenvolvimento econd-
mico-se.encontram em:patamar diverso —, ndo poderia, porém, negar vali-
dade a afirmag¢des gue ja se imbuiam no nosso cenario: a-de gue otrabalho
gradativamenie passa:por um salto de gualidade; a responsabilidade- pro-
fissional tende a se intensificar de-sorte- a envolver varias tipologias do
exercicio do trabalho na empresa; a de que as empresas se-organizam,
atualmente, mediante o fracionamento do sistema produtivo e os prestado-
res de servigo, demardam um aprimoramento continuo; a de que o trabalho
pregado na empresa, pe!o gual o trabalhador se prega na empresa, como
dizia.Pontes de Miranda, se faz mais escasso e por isto reguer, em contra-
partida, a revisdo da aprendlzagem como instrumenta de. capacstagao para
o trabatho em geral & para a ocupagéo, como meic de sobrevivéncia.

- E-aprendi mais, que visando-a minorar a transi¢o entre esses mode-
los sociais: de um para outrg, também foi preciso aos italianos fixar tipos
expressivos de trabalho agregados, complementares, auxiliares deste que
se implanta e funda um nove ordenamento juridico. Tais. seritam o trabalho
gratwto o trabalho voluntério, o trabalhe socialmentedtil, a politica neces-
saria a colocagéo no. mercado de’ trabalhc ¢ a 1mplementagao da ocupa-
¢ao, como garantia da continu:dade 'do bem-estar social, sem a presen¢a
do Estado OU com sua presenca minima.

Causa especie, & mim.causa, ter-se -por.lei, dzsmp[lnado Q trabalho
gratuito e ¢ trabalho voluntério. A formagao juridica atrelada-as modelo
social que ora se pretende: substituir no necessitava de tal distingdo, visto
que, despidos de natureza obrigacicnal, ndo careciam essas modalidades
de ocupagao, de suporte juridico. Concerniam:ao. assistenciatismo, a con-
vicgaa religiosa ou ‘moral de cada um, individua! ol em grupo .atuantes,
Demandavam estudo e reconheclmento por excegao quando desemboca-
das em confinos

~ Por que fago tal rodem para chegar nesta tematlca do trabalho do
_adolescente eda aprendlzagem se Nos hasta Q texlo da Iel -que temos.e
ela vélida no npssc nncao nacionai?

Precisamente pelas dividas que esta Iel me desperta

" Atéa Const:tu:gao de 1988, era proibido o trabalho do menor de doze
anos e, embora ndo vedada, expressamente, também a discriminagao sa-
larial-em raz&o da idade cohcernia & Constituigao, imbricada que se acha-
va na imposig¢do de um' salarlo ‘minimo para todo o territério nacional. .

Até entdo abrlgava o Pats -sem grandes mdagagoes instituighes vol-
_tadas_para_a insercag .s_oc_ual_dg. menor__ca_ren_te -através de sua introducdo
em prestagéo de servigos, dentre da comunidade, no.comércio, nas inddstrias
e nos.drgéos. publicos locais. Administravam. estas. instituicbes pesscas
eminentes dd cidade, delas partlmpando como conselheiros, muitas vezes,
_membros do Mmlsteno PUb|ICO e do Poder Judlcmrlo Estadual

. As ocupag:oes em sua tonlca, eram de natureza leve. Mensageiros
datilografos, gue tais. : .
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Ao lado desses misteres, grassava, informal e infelizmente, o traba-
lho infantil rude, movido & miséria. Escravo. Perigoso. Insalubre. E
dasafortunadamente ainda grassa.

E os contornos da mitigagéo do trabaiho infantil, quando reconhecido
empregaticio, se tinha na Consolidagdo das Leis do Trabalho, quanto ao
menor aprendiz, o qual vinculava a sua legitimidade & formagéo metédica
de um oficio.

Enfat;za -5@, pois, 0 preparo para um determinado OfICIO para a atua-
¢cao futura em dada tarefa, a qual deveria, em principio, advir da escolha ou
do encaminhamento do menor empregado. Digo, deveria, em principio, por-
gue, no Direito italianc, Luiza Galantino®® aponta a aprendizagem, assim
disciplinada, como resquicio das corporagbes de oficio. Se nessas, os apren-
dizes pagavam uma retribuigiic aos mestres para obté-la, na era industrial
os empreendedores-ensinantes retribuem a prestagio de servigos, visto
que se encontram os aprendizes em situagéo de contribuir com trabalho,
utii-ao sisterna produtivo.

A aprendizagem, na Itdlia, segundo a autora, encontra definigdo pre-
cisa, na que lhe vé um contrato sob finalidade mista, no sentido de que a
prestagéo de servigo se tem, em contrapartida, ndo s6 o treinamento pro-
fissional, como também uma retribuigo pecuniaria. A razéo desse instituto
na Italia é a de propiciar aos jovens, na idade entre quinze e vinte anos,
capacidade profissional, no decurso de formagao adguirida-em um posto
de trabalho e sob eventual freqiéncia a um curso de ensinamento compie-
mentar. E, emhara o instituto tenha nascido na perspectiva de ensinar ao
jovem uma fungdo, a aprendizagem, pela lei italiana, também pode se con-
figurar pela tarefa aperaria em sentido lato, reailzada dentro de uma cate-
goria empregaticia.

Pode ter duragéio- de cinco anos e sua retribuigdo é fixada em valor
inferior & paga correspondente ac valor salariai daqueles que se encon-
tram aptos a exercé-la, desde logo.

. No Brasil, os cursos de aprendizagem ficavam afetos aos Servigos
atrelados a Industria ou.ao Comércio, ao Transporte ou & Atividade Hural
‘SENAI, SENAC, SENAT, SENAR,

0 contralo se firmava com o empregador e se comprovava a condi-
¢&c de aprendiz do menor através da inscrigao no programa proprio. A in-
termediagio com esses Servigos, ende ministrada a aprendizagem, podia
ser feita pelo proprio empregadorou através de instituigdes assistenciais.

Imp&e-se reconhecer que as instituicbes assistenciais Jamals poderiam
ou foram vistas como empregadoras ou responsaveis por encargos traba-
Ihistas. Nao exerciam. atividade econdmica ou-lucrativa. Néo participavam
do sistema produtivo. Ndo atuavam em proveito préprio. A fraude, portanto,
diante de irregular contrata¢do jamais thes poderia ser incutida. E assim se
exprlmla a Jurlsprudencra em sua tomca

(M) Dir:'rw'defLavoroﬁG.Giappichelti Editore Torino/1984, pp.550/556.
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.- Pois-bem, Com o advento da Constituicgo Federal de 1988, aiterada
pela. Emenda Censtitucional n; 20, modificou-se a idade minima para o tra-
vatho em geral para 16 anos e 14, para o trabalho empregaticio do menor,
ccomo aprendiz. N&o foi aiterado o conceito de aprendizagem.que, nos ter-
mos do Estatuto da Crianga e do Adolescente continua a ser a formagéo
técnico-profissional. E, ainda se se conhega, ‘a amplitude que se.possa dar
ao termo técnico-profissional, naoc se o pode apartar da constatacdo de se
encontrar ele forlemente atarraxado a idéia da inserg:éo futura “em um empre-
go ou de-um grupo de empregos determinados” e assim, portanto, diante
da formag&o profissionalizante no ambito do sistema produtivo. -

A receme Lei n. 10. 097/2000 também nio fuglu a esta concepgao
Temo-la, pois, prevalente em relagéo & aprendizagem, como condigge do
trabalho empregaticio, para o menor de 16 e maior de 14 anos.

0 que.esta lei, porém, trouxe, _e.es_te & um dos pontos de controvérsia
a.que ja me referi, é fazer presumir a possibilidade. de -se estabelecer a
responsabilidade contratual do trabalho sob aprendizagem as-instituigdes
intermedidrias voluntdrias, isentando de responsabilidade as tomadoras de
servigo -as entidades econdmicas, as entidades fucrativas. Veja-se gue,
como j& assinalamos, anteriormente a vigéncia destes diplomas legais, na
regéneia da Constltmgao antérior, ndo havia espago para o reconhecimen-
to da entidade assistencial como empregadora, ou a ela equiparavel. Por-
que nao se quadrava nos contornas riitidos de empregador, que o sistema
juridico-trabalhista, como um sistema logico-juridico que é, comporta.

~ .E,.da mesma forma, entendo, a Lei n. 10.097/2000 iguaimente néo
pode, por via.da sua escnta tornar empregador quem jamais o pode ser,
pelo conceito tipico que a real:dade SOCID-}UI’IdIC& lhe empresta. A lei ndo
faz branco o negro, e vice-versa, ainda se o seu propoésito altruistico e ins-
pirado em um direito maior, inserto. nos principios mais altos, dos Direitos
Humanos; seja o de extirpar o racismo. E inexeqlivel uma lel que assim
proceda. 0 negro-tornado branco pela lei, ou o branco tornado negro, ndo
se vera assim socialmente identificado e, provavelmente, também assim a
sociedade nao o identificara. $é-lo-4 per uma imposic3o esdrixula legal.
Da mesma forma, & entidade assistencial ndo podera ser compelida a pro-
ceder a anotagdes de emprege em carteira, se ndo é empreégadora, s¢ néo
exerce atividade lucrativa; se néo se apropria do trabalho do menor, se
dele nfo se beneficia e se procede a znlermed;agao sem causa econdmica
ou de proveito. Nag ha fraude a lhe ser |mpu:ada Tem-se visio, judicialmen-
te, que a aplicacdo de penatidades pecunidrias, em tal situagfo, alcanga
somas vuituosas. Tais entidades, via de regra, sdo prestadotas de serviges
voluntdrios, ndo-dispbem de patriménic para arcar com a condenar;ao E
esta regra, salve melhor juizo, tende & ser inexegtivel, contraposta a efica-
cia. soclal inerente as leis, ainda se o proposno do- Iegwiador tenha SIdO o
: de garantur 40 menor o8’ dare;tos sociais.

E ¢ aqui que eu volto ao Direito |tai|ano de hole Por que tiveram os
legisladores italianes o-cuidado de regrarem ¢ trabalho gratuito e o volintasio?
N&o parecem t&o indeuas tais leis, visto que definido o trabalho remunerado,
qual a necessidade de se definir-o seu oposto, o gratuito efou voluntario?
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Parece-me gue ¢ fizeram, principaimente tendo-se a recertidade de
tais leis, porque, também como haviam buscado definir os novos rumos da
economia e o novo perfil das relagbes de trabalho, impunha-se-lhes, tam-
hém, diante dessa nova configuragéo, ajustar as atividades do Estado. E
por tal razdo a Lei ltaliana 460, de 1991, contém a primeira definicéo de
rabalho gratuito veluntério, voltada para a sua atuagfio no ambito estatal,
ou como o definem: o desenvelvimento da agac veluntaria no Estade soci-
al-assistencial, sela na sua dimensdo coletiva ou organizada. Ndo atinge,
assim, o que presta servigo voluntario-individual, E também neste sentido,
quée pode ser visto de modo conjugado, modificou-se a politica do trabalho,
ou do pleno emprego, antes vista sob a dtica do colocamento publico. Esta
politica tornou-se uma resposta ac desemprego e a crise econdmica, pro-
curande reduzir a desocupagde, transferindo-se a sua responsabilidade para
a area privada.

Como definiam os professores italianos, tende-se & busca de uma
ocupagic estabilizada em uma economia quase estdtica.

E nessa busca, de toda a Eurgpa, os legisladores excluiam, pelas
leis mais recentes, expressamente, a relagio de trabatho: concediam a paga
do trabatho, assim ajustado, a natureza de contribuigéo assistencial. O
mesmo valia para os jovens.

Repise-se gque, retornando & aprendizagem, a razic desse instituto
na Htalia & a de propiciar aos jovens, na idade entre quinze e vintes anos,
capacidade profissicnal, no decurso de {formagio adquirida em um posto
de trabalho e sob eventual freqliéncia a um cursc de ensinamento comple-
mentar. E, embora o instituto tenha nascido na perspectiva de ensinar ac
jovern uma fungéo, a aprendizagem, pela lei italiana, também pode se con-
- figurar pela tarefa operaria em sentido lato, realizada dentro uma categoria
empregaticia.

E a recente lei italiana, ao jado desses institutos e da aprendizagem,
para aliviar com urgéncia os transtornos da desocupagéo juvenil, introdu-
ziu um novo instrumento denominado contrate de formagée trabalhista a
ser cumprido por jovens entre 15 e 29 anos, podendo ser elastecido até
aos 32 anos, em hipdteses determinadas, o qual tenderia a formagao pro-
fissional empreagaticia, com acentuado contetde profissional. E a aprendi-
zagem ficaria assim restrita aqueles com limitada preparagdo escolar.

- Talvez por isso, o professor Arfuro Maresca expressamente declarava
que as leis sobre a ocupacio da juventude atraveés da aprendizagem, e mesmo
da formacio profissional, simplesmente nunca funcionaram na talia.

Entédo, em 1994, aperfeigoaram esses. projetos, para torna-los mais
operacionais, oferecendo dois instrumentos para arrefecer a desocupagéo
da juventude: um levissimo (intitulado leggero) que ndo prevé a profissio-
nalizagdo, mas cria trabalhos temporéaries; e o outro, ja descrito acima, cal-
cado na especializacdo profissional e que ndc é bem aceito pelas empre-
sas, por gerarem dificuldades de ordem previdenciaria.
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- E'impde-se aqui frisar: a regéncialegal, no Direito italiano, propria da
aprendizagem, .com a qual estas leis novas de certa forma contrastam, pre-
vé-que. a retribuicao pecunidria dos aprendizes tenha valor menor que a
paga-aos outros trabalhadores e .a contribuigac - de ordem previdenciéria
" lgualmente é reduzida e proporcional @ apenas alguns. beneficzos que a Ie:

garanle e.somente- reco}hlda pe¥o empregador :

"Por. que’>

. Porse. entender prevalente o benef:mo da aprendlzagem sobre a retrz-.
bu;gao pecumarla do trabatho. o :

Ve se po;s a compiemdade do’ quadro economlco em que nos.
encomramos

E, voiltando ao Brasn as nossas proprlas poss:bllzdades e gircuns-
tancias, temos que, _anteno_rmente.a Ceonstituicao de 88, o trabalho emprega-
ticic era a tdnica na prestagfo de servigos. Por ele se pautava e se aprimo-
rava a protegdo legal ao trabalhador. E o trabalho do menor tinha a sua
discipiina bem. delineada; sende que as organizagdes assistenciais exerciam
sua atuatpao voiuntdria sem regramentos rigidos e. perfeltamente Caracterl-
zadas dentro da coletividade como néo empregadoras.

Apds a Constituigao e as leis a efa posteriores, o guadro muda, cemo
em lanterna mag:ca em seu.todo. N&o muda o conceito de aprendizagem,
mas se passa, com. respaldo na Lei n. 10.097/2000, a imprimir responsabl-
lidade de ordem contratual ds entidades de. trabaiho voluntario e a se.cir-
cunscrever a interpretagéo judicial ~— ainda n&o é |urtspruden0|ai — sobre
a ocupag¢do do menor, por elas |ntermedlado tho-86 como aprendiz ou como,
empregado

EA reflexao de nos 1odos eu creio,. aigumas perplex;dades se’ apre-
sentam. O tegistador constiiuinte ndo encerrou o trabatho do menaor no con-
ceito estreito da aprendizagem. Tem-se a previsdo legal do trabalhe educa-
tivo e 0. regramento do estagio. Nossos legistadores, acertando tardiamen-
te o passo com a comunidade internacional, __busca_ram_reparar o descaso
em que deixada a educagdo e, quanto aos jovens, reconhece, no terreno
ocupacional, a zmp;esc:ndlbilzdade da aquisicéo gengrica de conhemmen-
tos e sua preponderanma sobre o estreito manejo de um oficio. € no traba-
lhe infantil a primazia a ser conferida & té-lo instrumental a garantir ao ado-
lescente o acesso ndo $d A escola, mas sobretudo ao acompanhamento do
avango das técnicas novas de produgdo e possibilidade de nédo se atravancar
na rincdo em que vive, parque.ingvitavel a globalizagBo. e 03 seus eleilos,
Ao mesmo. tempo, em. que se. reconhece estatica a economig, -sujeita a
graves crises, com surtos de melhoria, se elastece o tempo para oblengao
da. apos'enladbria,‘ de tal sorte que o registro prematuro eém carteira nao
ampara, sob esse prisma, aquele gue se inicia aos 14 @nos ou-16 anos
numa. ocupag¢io profissional. A Boisa-escola ndo consegue atender & am-
pla. demanda e.o seu valor irfisério n&o afasta as criangas do trabalho torpe
€ nav-as insere no meic escolar. Pravalecendo. a identificaggo leégal como
empregadora, a¢ arrepio da conceptual sistematizagdo juridica do traba-
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tho, as pioneiras entidades assistenciais, assim acuadas, naoc teriam cutra
opcdo sendo seu desfazimento. E, num Estado cada vez mais ausente, a
inserg8o do menor no conceito de cidadania se faz cada vez mais distante.

. Apropriade, pois, me parece, alijar as entidades assistenciais de obri-
gacdes que jamais podem assumir, equiparaveis a empregadoras. Perqui-
rir se o seu perfil e o de sua atuagdo se guadra realmente na disciplina
estreita relativa a aprendizagem e se podem ser tidas como inclusas no
artigo 431 da Lei n. 10.097 de 19.12.2000. Ao invés de exigir-lhes contrata-
cBo, exigir e conferir se apresentam condigdes de propiciar ao menar aqui-
sicao de conhecimentos e aptiddo para avaliar e atuar no mundo em que
vive, impostergavel, hoje, para delineamento de um futuro. Se preenchem
satisfatoriamente o propositado vazio do Estado. Se havendo a previséo
legal, como hd, do trabalho educativo e do estagio, tendo-se programas
estatais referentes & insergdo do menor na cidadania, por mei¢ de sua inte-
gracao efetiva na escola, se ndo apresentam condigbes de se reger por
estes modelos de atuagao. Se diante da auséncia de politicas pdblicas ndo
se deveria, ao lado de exigi-las, reconhecermo-nos diante de um moedelo,
de uma tipologia de transig@o, neste momento de incerteza econdmica, a
fim de se assegurar aquisicdo e acesso ao conhecimento e presenga ho
trabathe ou na ocupagdo, a adolescentes que efetivamente nédo as tem,
buscanda-se um modelo novo previdenciario, através de seguros-salide e
acidentarios, de sorte a melhor correspender a uma legislagdo gue ja nao
assegura o ¢dmputo do tempo de servigo efetivamente realizado.

O professor Cldudio Dedecea, livre-docente do Instituto de Economia
da Unicamp e-pesquisador do Centre de Estudos Sindicais e de Economia do
Trabatho - CEST, nos alerta que deve ser discutida a mudanga das rela-
¢Oes de trabatho no Brasil, na conjuntura que o Brasit apresenta hoje, e que
corresponde a:. “Um padrdo em que o mercado de trabalho se deteriora
em termos de emprego e de renda, onde ha tode um rempimento do
tecido industrial, econdmico e da estrutura produtiva nacional, marcada tan-
to pelo desmonie de segmentos importantes da estrutura produtiva quanto
pelo processo brutal da internacionalizagéo da economia brasileira”.

E conciui apontando gue o que se tem no Brasil, hoje, é uma flexibiii-
zagéo do trabalho, por empresa. £ por ser por empresa € de mais dificil
resisténcia. Pois fraciona o poder do anteparo sindical e aumenta, gradati-
vamente, a tendéncia de perda de direito dos trabalhadores®,

De uma certa forma, pedemos dizer que se tem ai 0o modelo social
prevalente no Brasil hoje, como diriam os professores itatianos.

E o dever de cada um de nds seria confrontar leis e institutos traba-
Ihistas que poucas transformacgdes & necessdarias adaptagbes apresenta-
ram no decorrer da histéria, apés o momente da sua promulgacéo, com o
modelo social prevalente no Brasil e gue resposta nos propdam. £ um dos

{2) Cadernc de Debate niimero 1, Le monde Dipfomatique, participagdo da Escoia Slnd:caf Sdo
Paulg, da CUT, “As mudangas no sistema das relagfes de trabalho”.
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institutos, Impregnados de obsoleseéncia, sem duvida, se encontra a legis-
Iag:ao 'sghre a aprendizagem, quando’ dlrag|da excluswamente para uma for-
‘magéo profissional empregaticia.’ '

'O cientista politico italianc Antonic Negri, de conhecida’ formagéo
marxista, em-livro langade na ltalia, em parceria com o-professor universi-
tario-americanc Michael Hardt, sob o titulo“Império”, onde analisa precisa-
mente a globalizagéo e seus efeitos, alerta expresszvamente para o fato de
que o-cidadao globahzado de hoje’ deve lutar para manter a sua capamdade
de viver através das situagGes do n#o trabalho, come resisténcia ao avango
do capital. E indica que as asptrag:oes das geragdes de - hoje estariam sediadas
no direito de cidadania gichal; garantia de satario que poss:blhte viver e &
busca de se-apropriar dos instrumentos de transformagoes técnicas e cien-
t:flcas mais altas,

Podemos dlzer que trouxe beneflcms aos trabalhadores em. razao
de aphdao para-© trabaiho. e a ccupatho em geral, ou.tao-so para o siste-
ma produtive fragmentade, sob a organizacio estreita de desenvdlvimento
de- fungées'apartadas na-inddstria? E estaria hoje mais- apta a reduziro
desemprego e a crescente pauperlzagao do trabalhador numa economxa
gioballzada’?

A aheragao que ihe tm mIroduz:da relatavamente ao menor carente,
carrespoende-ihe & maior proteg:ao legal ou tdo-56 nos aumentam as divi-
das ea fragmdade do sistema juridico em responder a esse desafio?

Atente-se que a. Iag:slagao italiana, relativamente ao trabalho de ado-
Iescentes, 0.permite a partir do 14 anos, t&o-s6 em trabalhos leves e em
atividades n&o ;ndustr_ua_ls .compativeis com a necessdria tutela de eugenia
e saude, sch imposjco de freqléncia & escola, sendo a aprendizagem
possmsmada somente a partir dos 15 anos, por promouer a msen;:ao na
indastria, a busca.de-um oficio. o

Vejam 0s. senhores que em art:go mserto no Jomai de Campmas
Correio Popular, de 29 de margo passado, Héljo Shimizu, mestre em Enge-
nharia pela Unicamp e -diretor executivo da -Fundagfo Consabs e Facesp,
Orgéos de agsociagdes comunitarias do Estado de Séo Paulo e do Conse-
lho: de Sociedades. de- Bairros de Campinas; escrevendo sobre o Terceiro
Setor aponta que.o seu. surgimento e.0 crescimento do trabalho voluntarieo
correspondern & ampliagio do tempo livre dos trabathadores, aumento da
marginalidade social e perda de paciéncia da sociedade com as formas
tradicionais de poder. E acréscenta gue, se os valores do Estado e da eco-
nomia de mercado sao questionados, a realidade revela que a maioria da
sociedade ndo acredita em partidos politicos € em empresas como instru-
mentos para transformar esses valeres; sendo as Ongs segmentas relacm—
nados a-uma cidadania decorrente da globalizagzo.

Ao falar sobre elas, o cientista italiano Antonio Negri, faz-lhes restri-
¢Ges, apontando.que, embora ndo |hes negue energia positiva, em seu
livio as compara as grandes ordens mendicantes da ldade Média — de
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natureza religiosa — que, em verdade, supriam as caréncias do proprio
capital, quando a solugao positiva, mais consentanea a esie memento da
historia, seria a de retomar a riqueza coletiva e distribui-la®,

Sem negar validade a ambas posigbes, que ndo me parecem sejam
entre si excludentes, n&d se pode negar o fate de que, enguanto ndo hou-
ver a interag¢ao efetiva na economia mundial, dos movimentos de resistén-
- cia & supremacia do capital e 4 desocupagao em massa, a educagfo e o
estimulo intelectual ao aprendizado amplo s&o aquisigdes urgentes do seg-
mento social mais expesto a esses terriveis flagelos.

No Brasil, as entidades assistenciais, que hoje se pretende, através
da lei, equiparar-se as enlidades econdmicas, muitas vezes se valem da
insergdo do menor em trabalhos leves na empresa, para poder conferir-
Ihes acesse a fermas basicas de conhecimento e aptiddo para uma ocupa-
¢ao, tais como: informética, conhecimentos bdsico de inglés, e complemen-
ta¢ae de disciplinas do ensino publico.

No vazio propositado de politicas publicas, assecuratdrias dos direitos
basicos de cidadania, a atuacio de tais entidades & prescindivel?

Senhores, comoe desde o inicio disse, sd thes trouxe perplexidades. E
expostas dentro de uma fragit reflexfio critica. A vocagdo trabalhista de-
monstrada pelos senhores, comparecendo neste Congresso, o preparo e a
sensibilidade social dos senhores, por certo, nos dardo as boas respostas.

Agradego muito.

{3) Enlrevista. concedida A Folha de Sdo Paulo, estampada na Folha llustrada, de-14 de julho de
2001, pag. E . Insiro suas afirmagdes neste texto, por entendé-fas condizente ao conceito
de aprendizagem, como reguerido & sitvagio de capacitagao intelectual para os dias de hoje, &
para o debate envalvente da presenga das Ongs, gomo instrumentos de pratica-politica.



ATLETA PROFISSIONAL VERSUS 'CLUBE:'_' |
' UMA DISPUTA DIFICIL PARA o_ -
JUDICIARIO TRABALHISTA

SAMUEL CORREA LEITED

Asrecentes alteragSes na legisiagdo que regulamenta a atividade do
atleta profissional, especificamente dos jogadores de futebol, sinalizam no
sermdo de que podsra ocorrer subslanmal aumento de processos deste
hpo nesla Justica Especializada.

oA proposno basta lembrar que o art 217 incisos 1 a1V, §§ 19 2° e 3"
- da Constifuicio Federal, estabeleceu que & dever do Estado e direito de
cada um o fomento as pratlcas desportivas formais e nao formais, porém
observando-se a autonomia das entidades desportivas, dirigentes e asso-
ctag@es quante & sua organizagdo e funcionamento; destinag&o de recur-
sos publicos para & promogéo prioritatia do desporto educacional e, em
casos especificos, para o desporto de alto rendimento; tratamento diferen-
ciado para o desporio profissional e née profissional; protegiio e incentivo
as manifestages desportivas de criag&o nacional; incentivo ao lazer, como
forma de promogio social e estabelecendo que o Poder Judicirio s6 admi-
tird agges relativas a disciplina e &s competicbes desportivas apés se es-
gotarem as instancias da justiga desportiva, requladas em lei, a qual teré ¢
prazo maximo de sessenta dias, contado da instauragdoc do processo, para
proferir decisao final.

Diante desta conjuntura constitucicnal, ndo se pode relegar ao oblivio
que a relagio contratual desportiva foi inicialmente regulada pele Decreto-
lei n. 5.342/43, posteriormente revogadoe pela Lei n. 6.354/76, a quat dispds
sobre as relagdes de trabalho de atleta profissional de futebol e que, embo-
ra tendo alguns de seus artigos revogados, ainda se encontra em vigor.

Isto porque a Let n. 8.672/93, denominada Lei Zico, regulamentada
pelo Decreto n. 981/83 e, posteriormente, a Lei n. 9.615/98, chamada Lei
Pelé, com as alteragbes da Lei n. 9.981, de 14.7.2000, além da Medida
Provisdria n. 931, néio deixam didvidas que, tanto agora como antes; o con-
trato de- trabalho entre o alleta e o clube é regido por trés espécies 'de

{*} Juiz da Segdo Especializada do TRT da 15% Regiao.
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normas: {egais, desportivas oriundas do Conselho Superior de Desporio e
desportivas internacionais, significando que ac contrato de trabalho do atleta
profissional defutebol aplicam-se as normas legais, as quais se submefem
tedos os contratos e as normas desportivas tipicas dessa modalidade de
contrato de trabalho enumeradas na Lei n. 6.354/76, naquilo que contraria-
rem a CLT, resultando na conciusdo inarredavel que se trata de um contra-
to de direilo despoertive, emhora a relagao entre o atleta e © clube seja de
natureza trabalhista.

Tai conclusao tem um significado importante, uma-vez que, na verda-
de, embora sendo a relagio cantratual entre o atleta e o clube de natureza
trabalhista e, em conseqiéncia, sendo aplicdveis as normas celstistas ao
~ afleta profissional de futebol, necessariamente nessa aplicagéo ha que se
levar em conta as peculiaridades dessa atividade, bem como as normas
desportivas. . '

Uma dessas peculiaridades é o chamado "passe”, instituio que con-
sistia no vinculo desportivo entre o jogador de futebol e o clube, em razéo
do qual, mesmo finde o contrato de trabalho, essa vinculagio permanecia,
somenie podendo o atleta transferir-se para outro clube se este adquirisse
0 seu “passe” ou, entdo; mediante “empréstimo”. A Lei n. 9.615/98, Lei Pelé,
em seu-art. 96 extinguiu, a partir de-25.3.2001, o “passe”, porém néo po-
dendo ser olvidado gue os contratos de trabalho e os vinculos desportivos
firmados anteriormente, como atos juridicos perfeitos, bem como em razio
do direito adquirido, esse liame desportivo permanece. lncolume e, portan:
to,. nao podendo ser ighorado.

Em razéo da extingdo do “passe’, 0s contratos de trabaiho celebra-
dos a partir de 25.3.2001, gue atingirem seu termo final, concomitantemen-
te {erdo extmtos tambem os vinculos empregaticio & desportwo '

Outra particularidade dessa proflssao éa poss:blildade do atleta ser
“emprestado” para outro clube, algo absolutamente mpensavel em qual-
quer outra atividade. _ .

Acrescente- -se outra particularidade, quai seja: o jogador de futebol
profissional, ao assinar contrato de trabalfio e desportwo com um clube
recebe, tAo-somente para apor sua assinatura nesse contrato, uma deter-
minada importancia, denominada “iuvas”, a qual deveria ser paga de uma
s6 VezZ, mas que se tornou ptaxe o pagamento ser efetuado em parcelas. A
evidéncia que essa quantia ndoc possui natureza salarial para os efeitos da
. legislagdo celetista, eis que se trata de instituto de natureza estritamente
desportiva, independentemente de gualquer prestagio de serwgo e que.
inclusive, antecede a celebragao do contrato de trahalho.

Por cutro iado o prémig, conhecido corno "blcho“ no meio futebollsh-
co, consistente ém uma determinada quantia paga pelo clube por vitdria ou
empate, possui natureza salarial, eis que gualguer parcela paga pelc.em-
pfegador ainda que. a titulo de incentive ou de premiacao, integra.a remu-
neragdo para fcdas os efeitos fegais, bastando a presenga dos requ:satos
da unifermidade, periodicidade e habnual;dade
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- - Especificidade também existe no poder diretivo dos clubes, haja vista
que se submetem -&s regras -da competigio, estabelecidas. pelas Federa-
¢oes ou ConfederagBes, as guais determinam quais serdo os-adversarios,
os locais dos jogos e os horarios, bem como, cabendo & justica desportiva
aplicar punigbes. aos atletas indisciplinados, restando aos clubes, na con-
digao de empregadores, apenas determinar os dias de treinamento, meio
de transporte e forma de concentragéo. E claro que o.clube também dispde
do poder de punir atletas no que se refere as infragbes contratuais, .as guais
nao se confundem com as infracbes desportivas, embora, as vezes, estas
tltimas possam encontrar repercusséo naguelas. S

 Dessas duas questfes: concentragio e viagens, surge outra referen-
te"as horas extras. Isto porque o-atleta profissional de futebal, como qual-
quer outro trabalhador, tem direito & jornada diaria de oito horas e quarenta
€ quatro semanais, ja que o art. 62 da Lei n. 6,354/76, gue estipulava a
jornada semanal de quarenta e oito horas, foi revogado pelo art. 74, inciso
X}, da Constituigge Federai.- : : :

Sendo peculiaridades da profisséo a concentrag¢ao, assim entendido
0 periodo néo inferior a trés. dias destinado ao repousc antes do iogo, bem
como o tempo despendido em viagens, inequivocamente tais periodos: nfo
séo computados na: jornada: de trabaliio, uma vez que a Lei.n, 6.354/76
apenas incluiu na duragdo da jornada de trabalho a prética -de-exercicio,
treinamentos ‘e.partidas realizadas. Ademais, o periodo de concentragéo
tem por finalidade: obter .o maximé rendimento do atleta durante a partida,
tendo em vista o.seu estado psicolégico, técnico e, principalmente, fisico,
j& que se trata de competicioc envoivendo técnica e preparo fisico, este
considerado na sua capacidade muscular ¢ pulmonar maxima, o que tam-
bém ndo se assemelha a nenhuma outra alividade, _ o _

Por sua vez, nao faz jus ao adicional noturno e, tampouco, a redugio
da hora noturna nos jogos noturnos realizados apés as 22:00 horas. Neste
ponto ¢ preciso lembrar-que o art. 404 da CLT proibe o trabatho noturno
aos menores de dezoito:anos. Entretanto, ¢ art. 52 da.Lei n. 6.354/76 permi-
te ao atleta firmar contrato profissionat com dezesseis anos. A evidéncia
que, ante a especificidade da referida lei, esta prevalece, haja vista que
Pelé com dezessete anos foi campedo mundial de futebol, o gue seria ve-
dado, se aplicade o dispositivo celetista retromencionado. = - _

- .. -Matéria que.ja vem sendo. objeto. de reclamatérias. trabalhistas,
cumuladas com.pedido de liminar, resulta. do.“empréstimo” de um jogador
de um ciube para outro.clube e este Gltimo, na maioria das vezes, deixa de
pagar os salarios do atleta por trés meses, ensejando a pretensio ac “pas-
se livre”. Ndo se pode esquecer que, sé o clube cessionario ndo pagar os
saldrios, o clube cedenté tem a obrigagie de pagd-los. E mais: o vinculo
desportivo, o “passe”, pertence ao clube cedente ¢ ndo a¢ cessiondrio,
significando que a liberagéo- através de liminar implica em prejuizo ao clube
que detém o “passe”, ou seja, aguele que “emprestou” o atleta, ‘haja vista
que, na.cessao por-.empréstimo,.o vinculo de natureza desportiva perma-
‘nece com a ¢lube que cedeu o atleta atitulo-de “empréstimo™; A riger, pois,
areclamatdria deveria, nestes casos, ser enderecada a.ambos os clubes:
cedenle e cessionario. : : o o
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Qutro tdpico polémico diz respeito a rescisdo unilateral e antecipada
de contrato de trabalho. Pela norma consclidada, o atleta profissional de
futebol paga, a titule de indenizagao e pela metade, a remuneragéo a-que
teria direito até o terme do contrato, conforme artigos 479 e 480 da CIT,
aplicaveis por forga do preconizado no paragrafo 3%, do art. 31, da Lein.
8.615/98. Logo, néc € aplicavel qualquer outro.valor, em que pesem os
prejuizos advindos ao clube, eis que deixa de contar com o jogador no
meio da competi¢ido, ac patrocinador gue contava com a presenga do atle-
ta e &4s emissoras de televisio que, especialmente em se tratando de joga-
dor famose, poderdo ter sua audiéncia prejudicada.

Restam duas ditimas questdes ensejadoras de duvidas: direito de
arena, diretamente vincilado ao direito de imagem e a inconstitucionalida-
de ou néo do disposto no art. 29 da Lei n. 6.354/78 que dispde: “Somente
serdo admitidas reclamagdes & Justica do Trabatho depois de esgotadas
as instancias da Justica Desportiva, a que se refere o item ill, do art, 42, da
Lein. 6.251/75, que proferird a decisdo final, no prazo méximo de sessenta
dias, contados da instaurag@o do processo”.

Quanto & primeira guastdo, ¢ art. 52, inciso XXVII, letra “a”, da Consti-
tu1§:ao Federal dispde: “F assegurada a protegao nes termos da 1'6'1 as parti-
cipagdes Individuals em obras coletivas e a reprodugdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas”, Assim, & partir de 1988, o
direito de arena foi elevado a garantia constitucional, ¢ qual ia era previsio
em lei infraconstitucional, no case, através do arl. 100, da Lei n. 5.988/73,
assim redigido: "A entidade a que esteja vinculado o atleta, pertence o direito
de autcrizar, ou proibir, a fixagdo, transmissdo ou retransmissdc por quais-
quer melos au processos de espeldculo desportive piblico, com entrada paga”™
E no pardgrafe unico do referido art. 100 esta expresso: “Salvo convengéo
em conlrdrio, vinte por cento (20%) do preco da autorizaggo serdo distribuidos
em partes jguais, acs atlelas participantes do espeticulo”.

Acrescente-se que a “fixagdo de partes do espetdculo desportivo, cuja
duragdo, no conjunio, ndo exceda a 3 (frés) minutos, para fins exclusiva-
mente informativo, na imprensa, no cinema ou televisdo”, nos termos do
art. 101, da Lei n. 5.988/73, néo da direito & participagéo a que alude o art.
100 e paragrafo Onico da mesma lei retromencionada.

Culressim, ocorrendo o espetaculo sem a cobranga de ingresso, nao
havia o direito a participag&o em comento, segundo o art. 100 da Lein. 5.988/
73. Utilizei a expressao “ndo havig” porque o § 12, do art. 24, da Lein. 8.872/73,
Lei Zico, revogou o art. 100 da Lei n. 5.988/73 em lal aspeclc, n2o mais
subsistindo a exigéneia relativa & cobranga de ingresse para efeito do direito
aos 20% (vinte por cento) pela participacdo no espetéculo.

Juridicamente a indagag&o relevante recal sobre a natureza juridica
da verba em iela, uma vez que o pagamento advém de ierceiro gque nao
ostenta a condlgao de empregador.

O art. 457 da CLT é taxativo: "Compreendem 5e ng remuneragdo do
empregado, para lodos os efeitos legais, além do salario devido e pago
diretamente pelo empregador como contraprestacdo do servigo, as gorjetas
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que receber”. Ora, as gorjetas néo sdo pagas pelo-empregador e, ho .entan-
to, integram a remuneracdo do empregado, embora nao integrando a base
de-céiculo. do-aviso:prévio, adicional noturno, horas extras e repouso sema-
nal remunerade, conscante o Enunciadeo n. 354, do.Colendo Tribunal Supe-
rior do Trabatho, mas, por'ébvio incidindo sobre os recolhimentos do FGTS.

E, embora as gorjetas possam ser pagas espontaneamente por ter-
ceiros, quando ndo’incluidas na nota fiscal, o que n&c é a hipdtese da
participagdo em (discussdo, eis que esta resulta de lei, & ewdencza que se
trata de remuneragéo, ' .

_ Relativamente ac art 29 da Lel n. 6 354f76 entendo que a iel nao
pode dificuttar ou_ve_dar_ 0 acesso a J_ust_lg;a do Trabalho, porém. pode esta-
belecer condig@es para esse acesse. Tanto € assim, que a Lei de Arbitra-
gem tornou obrigatéria a demanda perante as Comissdes, vedando ao Poder
Judiciario conhecer do litigio, se descumprida essa obrigatoriedade. Em
conseqléncia, inexiste ohice para que a lei' infraconstitucional estabeleca
critérios que sirvam de condigfio para o exercicio do direito de agéac.



O TRABALHO DO MENOR NO
DIREITO BRASILEIRO®

VICENTE JOSE MALHEIROS DA FONSECA®™

} — A LEGISLACAO

Recentemente, a Emenda Constitucional que tratou da Referma Pre-
videnciaria™, no Brasil, elevou de 14 para 18 anos a idade minima para
quaiguer trabalho, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 anos (art.
72, XXXIIl, da Constituigio Federal). Houve época em que a proibic@o era
para.menores de 12 anos.

A Carta Magna brasileira {art. 79) assegura, ainda, a assisténcia gra-
tuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de idade
am creches e pré-escolas (inciso XXV); e a proibigao de diferenca de salé-
rios, de exercicic de fungdes e de critério de admissac por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil (inciso XXX},

Mas se houver trabalho realizado por menor de 16 anos {ou 14 anos,
se aprendiz}, ndo perde o empregado o direito aos saldrios, pelo menos,
porque impossivel a devolugao dos servigos executados, sob pena de enri-
quecimento ilicito do empregador que j& se beneficiou do labor humano.

O art. 227 da Constituigio Federal estabelece que “é dever da fami-
lia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga & ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direlie a vida, a salde, a alimentago, a educacgio,
ao lazer, & profissionalizagio, & cuitura, ao respeito, & liberdade e & convi-
véncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagéo, expleragéo, vicléncia, crueldade e opressio”.

{*) Esboga da conleréncia proferida na Corle de Apelo ¢ Angers, na Franga, na Semana Jurldica
Franga & Brasil, no periodo de 10 a 16 de maio de 1999, a convite da Associagdo Paulista de
Magistrados (APAMAGIS).

{**} Juiz Togado de Carrsira do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, onde exerce atualmen-
te 0 cargo de Presidente da 2! Turma, sendo ainda Professor de Direite do Trabalho e Direito
Processual do Trabathe na Universidade da Amazédnia {UNAMA), inclusive em curso de pds-
graduagan.

{1} Emenda Constitucional n, 20, de 15.12.19588.
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O paragrafo 4° do citado art. 227 da Constituicgo Federal de 1988 declara
que “a lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianga e do adolescente”.

Naoc corre qualquer prescricdo contra o menor de 18 anos {arf. 440,
da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT; e pardgrafe unico do art, 10
da Lei n. 5.889/73, que dispe sobre o trabalho rurai)

Aos 16 anas de idade, adqmre o menor capacidade juridica para tra-
balhar. Essa capacidade, porém, é relativa. Embora possa firmar recibos
de saldrics, deve estar sob assisténcia de seu responsavel legal no recebi-
mente da indenizagio que lhe for devida em caso de rescisdo contratual.

Além da proibigéo do trabalho noturno, petigeso ou insalubre, por
forca constitucional, ao menor de 18 anos é vedado trabalhar em locals ou
servicos prejudiciais & sua moralidade {art. 405, il, da CLT)}.

Se aprendiz, o trabatho do menor fica sujelto, além de outras condi-
¢bes, a garantia de freqliéncia a escola que assegure sua formagéo ao
mencs em nivel primaric e somenie pode realizar servigos de natureza
leve, que ndo sejam nocivos & sua salde e ao seu desenvoiwmento normal
{paragrafo unico do art. 403 da CLT). :

Ac empregador & vedado empregar menor de 18 anos em serw;;o que
demande o emprege de forga muscufar superior a 20 quilos, para o trabalho
continue, cu 25 quiles, para o trabalho ocasional, salvo se a remogdo de
material for feita por impuis&o-ou traglo de vagonetes sobre trilhos, de car-
ros-de mio ou qualsquer aparelhos mecéanicos (art. 405, § 5°, da CLT). Essa
norma aplica-se também ac:trabalho da muwher (art. 390 da CLT}. .

Verificado pela autoridade competente gue o trabalho executado pelo
menor & prejudicial 4 sua salde, ao seu desenvolvimento fisico ou & sua
moralidade; podera-ela obrigé-lo a ahandonar o servigo, devendo a respec-
tiva empresa, quando for o caso, preporcionar ao menor todas as facilida-
des para mudar de fungdes. Quando a empresa n&o tomar as medidas pos-
siveis e recomendadas pela autoridade competente para que.o menor mude
de fung&o, configurar-se-a a rescisfo do contrato de trabalho, na forma do
art:go 483, que trata da chamada desped.'da fnd.'rera (art. 40? e paragrafo

-Unico; da CLT}

_ Ao responsavel legal do menor & facultado pIeltear a extlngao do con-
trato’ de'trabalhg, desde que o servigo possa acarretar para ele prefuizos
de ordem fisica ou moral (arl. 408 da CLT). Este & mais um caso de despe-
dida indireta do contrato do menor.

Para maior seguranga do trabalho e garantia da salde dos menores,
a autoridade fiscalizadora podera proibir-thes o gozo dos per:odos de re-
pouso nos locais de trabalho {art. 409 da CLT),

A duracio do trabalho do menor é, em regra, a mesma do trabalhador
adulto. A legislagho, porém, estabelece algumas restrigbes. Excepcional-
mente, & permitido o tfrabalho exiraordindrio (prorrogagdo de jornada para
cempensar-se o horério de sabade), mediante convengao ou acordo coleti-
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vo, & em caso de forga maior. Na primeira hipdtese, o excesso é limitado a
2 horas extras. Na forga maior, desde que o trabalho do menor seja impres-
cindivel ao funcionamento do estabelecimento, o limite é de 4 horas extras
e a remuneragéo deve ser acrescida do adicional de 50%. A prorrogagio
da jornada deve ser precedida do intervalo de 15 minutos, depende de
atestado médico, anotag&o na Carteira de Trabalho e ainda a comunicagio
por escrito & autorldade competente, dentro do prazo de 48 horas (art, 413
da CLT).

Quando ¢ menor de 18 anos for empregado em mais de um estabele-
cimento, as horas de trabalho em cada um seréo totalizadas (art. 414 da
CLT).

Quanto ao safdrio, relativamente ao trabalho no campo, o art. 11 da Lei
n.5.889/73 reza que ao empregado rural maior de 16 (dezesseis) anos é asse-
gurado salario minimo igual ao empregado adulto. Mas no seu parégrafo tnico
consta que “ao empregado menor de dezesseis anos é assegurado saldrio
minimo fixado em valor correspondente & metade do salario minimo estabele-
cido para o adulio”, A mesma norma é contida no art. 15 e seu paragrafo anico
do Decreto n. 73.626/74. idéntico dispositivo havia no antige Estatuto do Tra-
balhador Rural {Lei n. 4.214/63, art. 34). Ocorre que esse preceito ndo foi re-
cepcionado pela Constituigio Federal de 1988, cujo art, 72, inciso XXX, proibe a
diferenga de salarios por motive de idade. Ha, porém, quem entenda que a
norma constitucional merece ser reexaminada, porgue “prejudica mais ainda
trabalhador menor, notadamente na drea rural, evidenciando desconhecimen-
to da realidade brasileira no campo, pelo nosso legislador™®,

No gue diz respeito as férfas, ao empregado estudante menor de 18
anos é assegurado fazer coincidir esse beneficio com as férias escolares
{art. 136, § 22, da CLT). Além disso, as férias devem ser concedidas por um
tnico periodo, vedado o fracionamenta {art. 134, § 2°, da CLT),

Merece ainda deslague o Estatuto da Crianga 2 do Adolescente {Leil
n. 8.089, de 13 de julho de 1990), cujo Capitulo V trata do direito & profissio-
nalizagao e & protegéio no trabalho. Essa legislagde deve ser aplicada em
harmaonia com os preceitos mencionados.

O contrato de trabalho do menor de 18 anos e maior de 14 anos pode
assumir a forma de aprendizagem, desde que o empregado, nessa condi-
¢o, fique sujeito & formacio profissional metddica do oficio em que exerga
o trabalho. Ha véarias entidades que proporcionam essa formacgée ao-apren-
diz, nos ramos da inddstria (SENAL}, do comércio (SENAC), do campo (Ser-
vigo Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR, criado pela Lei n. 8.315,
de 23 de dezembro de 1891, nos termos do art. 62 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias), dentre outros.

O conceito de aprendiz ¢ dado pele Decreto n.-31.546, de 6 de outu-
bro de 1952. Existern regulamentos gue permitem a aprendlzagem ne
préprio emprego.

(2) PIRES, Aurélio, “Aspeclos Tedrices e Préaticos sobre Trabalho Rural”, LTr, 5 edigfo, 1998, p. 117,
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‘Prelecicna Jodo de tima Teixeira Fitho® que “a aprendizagem é o
nrocesso de formacgio técnico-profissional a que se submete o menor, por
prazo certo, objetivando qualificar-se para. posteriormente disputar uma
colocacdo no mercado de trabalho, A aprendizagem, portanto, desenvolve
uma aptiddo profissional no menor, sem prejuizo de sua formagdo escolar
bésica, através da mescia de transmiss@o de ensinamentos metddicos
especializados com a concemitante ou subsequénte atividade pratica no
proprio mister escolhido, com vistas & futura obtengao de emprego, em
carater definitivo”. :

Ao menor aprendiz de 14 a 16 anos é assegurada apenas a bolsa de
aprendizagem, enquantc que ac adolescente de 16 a 18 anos séo assegu-
rados, em regra, todos os direitos trabathistas. e previdencidrios {(arts. 64 e
65-da Lei n. 8.069/20). Note-se que o auténtico estdgio. remunerado do
adolescente carente nao gera vinculo empregaticio.

~ Em se tratando de ruricola, & discutivel se- 0. mer‘.or aprendlz de 18 a
18-anos pode perceber o equivalente a meio saldrio-minimo durante a pri-
meira metade do-aprendizado-e 2/3 do saldrio-minimo ho periodo restante,
conforme consta do-art. 80 da CLT, considerande que ¢ art. 42 do Decreto n.
73.626/74, que regulamentou-a Lei n. 5.88%/73 (que trata do trabatho no
campo),. Do se refere a esse dispositivo consolidado. De qualguer modo,
cumpre esclarecer gue se houver mascaramento da. relagéo de emprego
sob. 0. falso ‘titulo ‘de -aprendizade metodlco o saiarlo mlnamo devera ser
pago integralmente ao trabalhador menor.

" As empresas agricolas $20 obrigadas ater a seu serv:r;o o 'minimo de
5% ¢ o -maximo de 10% de menores de 18 anos, em reglme de aprendiza-
gem™®, sendo que o aprendmado no proprlo emprego nao permlte o paga-
mento de salério inferior ao minimo.

Alude ainda'a Lei n..8.069/90 (art. 67) ao “adolescente. empregado,
aprendiz, em regime famifiar de trabatho, alunc de escola técnica, assistido
em entidade governamental ou ndo. governamentai" Trata-se. da figura do
menor assistido®, que, segunde alguns criticos, € ainda mais explorado,
enquanto gue outros véem essa iniciativa como “a oporlunadade que per-
mite recolhéer das rias da cidade expressivo contingente: -de menocres aban-
donados, que, deé outra forma, dificiimente terlam: chance de ingressar na
vida trabalhista” (cf. Anténio Chaves, op. cit,, p. 268} E prossegue o ex-
Diretor da Faculdade de Direito da USP: “Mas no contexio da reafidade e

(3) SUSSEKIND, Arnaido, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas e TEIXEIRA, Lima, "Instituigoes
de Direito do Trabalho®, UTr, 16% adigdo, 1996, volume 2, p. 970, )

{4) Decreto-lei n: 2.318, de 30.12:1986, que dispss sobre fontes de custeio da Previdéncia Social
& sobre a admissac de menores nas-empresas, criando a ligura do “menor assistide™ (art. 4%} e ©
chamado “Pregrama do Bom Menino®, regulamentado pelo Dacrelo n. 94.338, de 18.5.1987.

{5) A ligura do menor assistido ndo se confunde com a do menor aprendiz, embora o resultade de
ambas possa alcangar idénlicos ob;etwos especialmente quanto 4 aprendizagem e ao fim soc:al
a que deslinam.
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atualidade brasileiras, em ficar o menor abhandonado e sujeito a todo tipo
de expioragdo, ndo axcluida a sua utilizagfo na pratica de furtos e uso de
drogas, & melhor que seja aproveitado o seu trabalho em atividade de for-
magae profissional G, para se tornar o homem adulto consciente de sua
responsabilidade perante si mesmo, a familia, a comunidade e a patria”.

O art. 16 da Lei n. 5.889/73 estabelece que toda propriedade rural,
que mantenha a-seu sefvigo ou trabathando em seus limites mais de 50
(cingdenta) familias de trabathadores de qualquer natureza, é obrigada a
possuir e conservar em funcionamento escola priméria, inteiramente gra-
tuita, para os fithos destes, com tantas classes quantos sejam ¢s grupos de
quarenta criangas em idade escolar. O paragrafo unico do mesmo artigo
acentua que a matricuia da populagédo em idade escolar serd cbrigatéria,
sem gualguer outra exigéncia, além da certiddo de nascimento, para cuja
oblengao o empregador proporcionara todas as facilidades aos responsa-
veis pelas ¢riangas.

Sobre o trabalho do mencr existem ainda diversas Convengdes e
Recomendagdes internacionais, destacando-se a Convengao n. 138, de
1973, néeo ratificada pele Brasil.

A legislagdo brasleira prevé varias penalidades para os infratores
das disposi¢fes relativas & protegdo do menor. Essas sangdes podem ser
aplicadas, por exemplo, ads empregadores, acs médicds e acs pais ou res-
ponsdveils, que podem até perder o patrio poder.

Diante desse guadro, é memento de indagar: existe, de fato, efetiva
pretecdo ao trabathador menor de idade?

Il - A REALIDADRE

Jodo Balista de Albugquerque®,; magistrado trabalhista no Estado de
Pernambuco e Professor de Direito do Trabalho na Faculdade de Direito
de Caruaru, pronunciando-se schre o trabalho do menaor, faz esta narrativa:

. “Nas minhas viagens diarias entre as cidades de Jupi e Palmares, no
Estado de Pernambuco, onde, nessa (ltima, sou Juiz Presidente de Junta
de Conciliagio e Julgamento, percorrendo trechos de estradas ladeadas de
canaviais, tenho encontrado grupos ¢ mais grupos de trabalhadores, entre
as 6:00 e 7:00 horas da manha, que, enxadas as costas, foices &4 mio, vao
rume a faina do eito, nog canaviais da regido, no dure exercicie didrio da
sobrevivéneia.

. O que, entretanto, prendeu mais a minha atengao, foi a presenca,
sempre constante, de criangas, cuja faixa etéaria vai dos 7 aos 16 anos de
idade, ainda no verdor dos anos a se arrostar a um dia-a-dia durg, incie-

{8} ALBUQUERQUE, Jodo Balista de, "0 Empregador ¢ o Empregado Rural”, L, 1998, pp. 98/99,
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mente; incompativel com a tenra formag&o desses desafortunados jovens,
tudo em busca de miseros ‘trocados' que -sac carrgados para o comple-
mento da renda familiar. .

Tive a oporturidade de conversar_a’lgumas vezes com alguns deles,
sem inclusive disporem de qualquer alimentag&o para o intervalo da jornada.

Esses menores jornaleiros {aqui empregada a palavra como deri-
vada de Yjoernada’), além de desprotegidos, sujeitam-se nessa'faina adulta,
que hada mais é do-que um-duro castigo, a graves acidentes do trabatho que
vém de thes estigmatizar por toda a vida,. cuja'inrortunistic'a é a realidade
da indiferenga que campeia e contribui para adensar o grave drama somai
desses campesnnos com a conivéncia. estatal

Rumar & escola seria o passo acertadn para £886s menores searewos
ferjando um futuro melher para si e para o pafs, sem excluir evidentemente
o trabalhe, a partir de condigbes que permitam a formagéo de uma méo-de-
obra especializada na condigdo de ‘aprendiz’, visto que ¢ trabalho dignifica
e enobrece; desde que. comparweu' com a dtgn:dade dao menor & cercado de
garantias eugenéticas. ’

Entretanto, o que se vé, de mado geral, na zona canavieira, sdo me-
nores analfabetos. e, com cerfeza, amanha também, a adensar o namero
assustador de desletrados € sem perspectwas 0] modelo atual ndo deixa
dividas de que o desiderato seratriste e desastroso E uma afronta a cons-
ciéncia nacignal. .

. Imp8e-se tomar medidas energicas para cmblr semethante abuso, atra-
vés de uma legislaghio rigorosa e eficaz que proiba a exploragio do trabatho
do mener de 14 anos, inclusive afastando a hipocrisia da chamada ficgéo legal
— ‘a proibido, mas praﬁca«se' —, sem que as autoridades competentes, em
matéria de frabatho, se déem conta dessa agressao, sugerindo-se a incluséo
no Estatuto da Crianga e do Adolescente de dispositivo que criminalize essa
prética absolutamente nociva, per parte de qualquer empregador, inclusive com
responsabilidade dos pais ou responsaveis pelas criangas.”

" No outro extremo, a apini&d de Antenor Pelegrino', advogado traba-
thista e consultor de entidades rurais, sobré a idade minima do trabalhador
rural: “A pior das.injusticas praticadas. pelos-constituintes deu-se em rela-
¢80 ao trabalho do menor. Lamentavel, sob todos os aspectos, a proibigéo
do trabalhe.do mencr de 14 (qua:orzej anos. Eu, que tive o prazer de come-
¢ar a trabalhar aos 8 (oito) anos de idade, agradego a Deus o fato de néo
existir esta Cons__tnt_u;g:ao naquela época. Preocupa-me essa lastimavel in-
justica praticada por nossos representantes, pois, o menor.{d é relegado a
um segundo plane, sendo lembrade somente nas épocas de campanbhas
eleitorais. O que serd do menor de 14 ancs, especialmente ne trabalho
rural, .onde seguer ha pregramas de aprendizagem? Perguntdvamos na
edigdo anterior. O resultado todos conhecem, face ao aumento congidera-

{7) PELEGRING, Antenor, *Trabalho Rural (Onentagﬁes Prdticas ao Empregador}” Editara’ Allas,
Sio Paulo, 6° edigdo, 1993, p. 203,
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vel na criminalidade e os assassinatos de menores. O caos de instalou, Por
que proibir ¢ menor de trabalhar? Por que induzi-lo & criminalidade? Os
constituintes criaram uma escola de bandidos e desocupadoes, gue muitos
problemas, sem divida, estdo oferecendo a sociedade”.

Paulo Ldcio Nogueira (“Estatuto da Crianga e do Adolescente Co-
mentado”, p, 77), citade por Aurélio Pires (op. ¢it., p. 119}, aduz: "a verdade
é que o menor na faixa etdria dos doze acs dezoito anos, apesar das leis
existentes, encontra sérlas dificuldades para conseguir trabalho, sendo le-
vado a perambular pelas ruas, onde adquire toda sorte de vicios, tornandg-
se um menor abandonado, ja proximo da delingiiéncia, a gue sempre acon-
tece com os chamados ‘meninos de rua™.

Il — A ESTATISTICA

Estudo divulgado _ém 1990 pela Organizagdo Pan-Americana de Sad-
det® mostra dados estalfsticos reveladores do quanto a crianga-brasileira é
. prejudicada pelo amadurecimentio precoce. Sendo vejamos:

“— Dos 146 milhdes de brasileiros, 64 milhSes sdo criancas e adoles-
cenies.

— 44% da populagdo até 17 anocs vive em familias com renda per
gapita de até meio saldric minimo.

— A violéncia é responsavel por 51% das mortes entre jovens de 10
a 14 anos. De 12 a 17 anos, a porcentagem sobe para 66%.

— 11% da populagdo economicamente ativa do Pais & formada por
criangas e adclescentes.

— Cerca de um tergo dos jovens estdo de alguma forma incorpora-
dos ao mercado de trabalho.

— Até os 6 anos, a crianga amadurece as habilidades de manipula-
-¢do de objetos & de equilibric do corpo. Com os movimentos especializa-
dos do trabalho, esse amadurecimento € prejudicado.

— Entre 2 e 7 anos, a crianca atravessa a etapa da fantasia, na qual
um simples pedago de madeira pode-se tornar um avido. Com a atividade
séria do trabaltho, a fantasia é prejudicada em detrimento da aprendizagem
nratica.

—- Dos 3 milhdes de abortos clandestinos reatizados anualmente no
Pais, estima-se que um tergo séo de maes adolescentes.

-— Aos 12 anos, a crianga tem apenas 40% da forga muscular do
adulte. O trabalhc pesado prejudica o crescimento e o desenvolvimento
. das criangas trabalhadoras”.

{8} CHAVES, Anténio, “Comentarios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente”, LTr, 1994, pp. 246/247.
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O mesmo estudo demonstra que entre o contingente de desemprega-
dos, subempregados e trabathadores nos setores informais. da economia
latinc-americana, encontram-se 10 mithdes de menores de 14 anos, impe-
didos de estudar ou realizar-se profissionalmente.

IV — AFISCALIZACAC . .
_ Ao comentar o Estatulo da Cnanpa edo Ado!esoenre (Lein.8.089, de
13.7.1990, art. 63), Anténio. Chaves refere-se aos principios.que. regem a
formagéo téonico- prof:sswnal -do menor e acentua que faz falta uma regu-
tamentacio relativa a area rural. Todavia, o' eminente Juiz de Direito apo-
sentado alude, em seu livro, ao Projeto Dom Bosco que, segundo indica a
Revista de informagac Legislativa, n. 82, abril/junho 1984, p. 115, previa o
aproveitamento do menor, principalmente da juventude rural ¢ dos jovens
oriundos do interior, “nas atividades ‘de conservagéo e desenvolvimento
dos Recursos Naturais, nos empreendimentos agropecuatios e empresas
de reflorestamento; plangjamento e organizacdo de .uma ampla rede nacio-
nal de fazendas-escola, fazendas de pesca, cidades-oficina, fronteiras-es-
cola, escolas de artesanato ‘praias-escola e nucleos polwalentes integra-
dos, de finalidades praticas — instituigbes essas tecnicamente concebi-
das, projetadas, localizadas e desenvolvidas em zonas éstrategicamente
situadas ao longa de praias, dos rios navegaveis, das estradas, das frontei-
ras, ou nas imediacBes das cidades e povoados de todo o Pais, sob a
supervisfio do Comando Nacional do Projeto Dom Bosco e execugao des-

centralizada, a nivel dos Estados e Territérios, das Flegloes Metmpolltanas
e dos Mummplos vilas e povoados” (op. cit.,.p, 256);

Como alerta Jodo. Balista de Albuguerque®™, "toda e qualquer medi-
da, porém, esté inclinada ao insucesso se ndo houver imposigéo de pena-
lidade eficaz e uma permanente fiscalizagéio do cumprimento. Ao Ministé-
rio do Trabalho competiria a fiscalizacde das regras, de forma sistematica,
com. aplicagao. de muitas substancials. que desencorajassem aos que se
aventurassem em desrespeita-las, como costuma acontecer, passande.antes
por uma ampla campanha de conscientizag8o, tanto dos empregadores,
como dos beneficiarios e dos pais e responsaveis pelos menores, tudo sob
o acempanhamento atento do Ministérie Publico, no-ambito de-suas atribui-
¢bes institucionais de fiscal dalei e guardiao dos interesses da: coletivida-
de. O exercicio pieno da cidadania comegca pela protegéo a0 menor, sem
divida, em grande malorla um: exclmdo

) A ﬁscahzag:ao do Ministério do Trabalho entretanto, pratlcamente
inexiste na zona rural, sobretudo por falta de melhor estrutura e pessoal.
Esta constatac&o, a ignorancia dos pais ou responsaveis, a inexperiéncia
do-menor, a.complacéncia do empregadoer {que ndo raro retira vantagens
dessa situagao anémala} sdo, enfim, fatores que contribuem. para a explo-
racao do trabatho das cr:ant;as e adolescentes como Ja denunmava Mozarr
V.'cror i'?ussoum:—:mcv{“’J '

{9) ALBUQUEROQUE, Joiio Batista de, "0 Empragador e o Empregado RuraP’, LTr, 1996, pp. 100/101.

{10 AUSSOMANG, Mozarl Victor, “Comentdrios ac Estatuto do Trabalhador Hural" Ed. Revisla
dos Tribunais, 2° edigdo, 1869, Volume |, p. 257..
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O gue se verifica, na realidade, é gue ha trabalho excessivo do me-
nor, com salérios infimos, que, afinal, faz concorréncia com o trabalhador
adulto, em detrimente da formagéo da prépria crianga ou adolescente.

Antdnic Gomes da Costat™" frisa que “a luta contra 6 trabalho infantil
no Brasil, mais do que da premocgdo e da defesa dos direitos de um amplo
segmento da populagée infanto-juvenil, é parte do préprio processo de ins-
titucionalizagdo das conguistas do estado democratico de direito do Pais,
apos uma experiéncia autoritaria que durou mais de duas décadas”, E con-
cluir “Ne plano das politicas e programas de atendimento & populagéo
infanto-juvenil, a grande ligao a ser aprendida de todo esse processo é
uma redescoberta do dbvio: fugar de crianga ¢ na familia e na escola™.

V — NO CAMP'O. PECULIARIDADES REGIONAIS

Um fendmenoc atual é o surgimento de organizagdes que, sobretudo a
partir dos anos 80, defendem a reforma agraria. A mais conhecida é o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra {(MST). Seus primeiros parti-
cipantes sac agricultores que perderam suas propriedades ou filhos de
peguenos proprietarios cuja terra nzo € suficiente para toda a familia.

Ha também trabathadores que sairam das dreas rurais, tiveram gran-
des dificuldades em scbreviver nas cidades e desejam voltar ao campo.
Uma das causas da explosdo demogréfica, nas metrépoles brasileiras, foi
o chamado “éxodo rural®, estimulado pela ma distribuiggo das terras, pelo
investimento inadequado dos governos na agricultura e pelo: rapldo cresci-
mento da’ populagao camponesa, :

As conseqiiéncias da urbanizagdo.em larga escala tém levado a cria-
cdo de cinturbes de pobreza nas grandes cidades, que carecem de servi-
cos de infra-estrutura e de moradias adequadas. Por isso, o acesso das
classes menos favorecidas a salde, & educagdo, ao transporte e ao mer-
cado de trabalho também & deficitario. E esse contexto muito tem a ver com
a efelividade das normas de protegéo do trabalho do menor.

Mas nac ha divida de gue o Brasil @ um pais de dimens@es continen-
tais. O cendrio rural da Amazdnia, gue todes conhecemaos, €, ndo raro, contras-
tante com a realidade de outras regides da imensa terra brasileira. Mesmo
no Estado do Para existem variados conlextos geograficos, culturais, eco-
ndmicos e sociais em que se desenvolve a atividade agraria. Quase sem-
pre, porém, a realidade amazdnica é dominada pela presenga do rio, onde
o cabocio, exposto ao lempo e o risco das travessias, com suas canoas,; tarrafas
& remos, vem, como ocorre no Baixo-Amazonas, abastecer a cidade de pei-
xes, frutas e outros produtos extraidos da natureza.

. (11} COSTA, Anldnic Gomes da, “O Estatute da Crianga e do Adolescente e o Trabaiho tnfantil”,
LTr, 1994, pp. 61/82.
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N&o obstante os tragos comuns, a cultura brasileira tem caracteristi-
cas regionais e locais bastante acentuadas: a linguagem, as técnicas de:
trabalho, os costumes, os culios e as crendices, as artes, as festas e os
folguedos, uma gama de valores que singularizam cada lugar.

. Todavia, a forga de trabalho no campo é formada por minifundistas,
arrendatarios, parceiros, assalariados tempordrios e permanentes. Freqgiien-
temente, combinam-se as condigSes de pequeno. proprietario com a de
assalariado, sendo comum a suplementagio do saldrié com a utilizagao
de parcelas ou lotes para culiivo pro'prio do ernpregade com paga em dias de
trabatho ao proprietario da terra. Por isso, o salariado pure parece nao ser
a regra, salvo no ambito da empresa. Ass;m surgem no meio rural intme-
ras modalidades de contrato, por vezes de dIfICI| caracterizagao, algumas
consagradas pelo costume, optras com o propdsito de encobrir ¢ vinculo
de emprego, como explica José dos Santes Pereira Braga®®.

— TRABALHQ ESCRAVO. INFANCIA- RCUBADA.
~ ACIDENTES. DETHABALHO CONCLUSOQES

MCriangas & beira do trabaiho. escravo’, é a manchete_ de primeira
pagina do jornal Didric do Pard, edigdo de 27 de abril de 1897. A Delegacia
Regional do Trabalho e o Departamento Intersindical de Estatisticas ¢ Es-
tudos Sdcio-Econdmicos {Dieese). revelam exploragéo-do trabalho infantil,
Ne- Ver-o-Peso, em:Belém, um outro mercado. assusta: .o da prostituicéo
infantil, denuncia .o jornal. Sao familias inteiras, inclusive menores de. 10
anos, trabalhande nas carvearias de Uraim, Paragominas (PA), um exem-
plo de exploragac, destaca-a repérter Carmen Silva. “Um-infernc.como nem.
Dante Alighieri imaginaria”, descreve o fiscal do trabalho ‘Sérgio .Falcéo,
segundo o gual nas granjas de Castanhal e Santa |zabel (PA) os menores
de 14 anos; gue ali trabalham, recebem, como “remuneragao”, ‘ovos que-
brados e galinhas mortas’. A rotina, nesses serviges, é o baiko saldrio, a
jornada excessiva e quase nenhuma higiene nos locais de trabalho, o que
afeta a-satide dos menores, criangas de. “paquenas mios calosas”, que deve-
riam ter mais tempo para brincar.e estudar, mas s8o obrigadas a trabalhar
para ajudar na.renda-familiar, no mercado:informal; quase sem nenhum
direito, diz a reportagem. E pior ainda: "quando consigo vender potico, eu
topo”, revela a mocinha de 15 anos, ao admitir que aceita convites para
prostltmgao Arespelto do'tema, Anac.*an Silva e Luiz Carlos Dias, psicolo-
gos, Marcel Hazeu, pesquisador, e Maria Anlénia Nascimenito, professora
fizeram uma pesquisa que resultou no livro Prostituigdo-e Adolescéncia,
com base em entrevistas com menores nos garimpos e dreas de grandes
projelos na regido amazadnica. A reportagem foi publicada no caderno
Jovem do jornal A. Frovincia do Pard, edi¢do de 22 de junho de 1997. O
sonho de'independéncia.da adolescente termma na consiatagao da reali-
dade: auténtica escraviddo. .

(12} “Aspectos Peculiares do Trabalho Rural”, artigo publicado na Revista n. 03 (2° semestre de
1994} do Instituto Goiana de Rirgite do Trabalbo, LTr, 1995, pp. 1344145,
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O jornal A Folha de Sdo Paulo, edigac de 12 de maio de 1997, publi-
cou um caderno especial sobre o trabalhe infantil, sob o titulo “Inféncia
Roubada”. Logo na primeira pagina |&-se: “Mais de um século depois de ter
criado a primeira lei de prote¢do a infancia, em 1891, o Brasil comega a
sintonizar a idéia de que o trabalho antes dos 14 anos — proibido pela Cons-
tituigdo — é intolerdvel. A reportagem da Folha percorreu sete Estados para
fazer um raio X desta realidade quase invisivel, da qual s6 se sabe um nime-
ro: s&o 3,8 milhGes de criangas entre 5 2 14 anos que trabalham, segundo
dados de 1885 do IBGE. No Mato Grosso de Sul, um programa conseguiu-
tirar cerca de mil criangas das carvoarias. Trocaram a pa com que carrega-
vam carvao por um holsa de B$ 50,00 para ir 4 escola. Deu certo. Em Per-
nambuce, onde 40 mit criangas trabalham no corte da cana, a mesma idéia
estéd dando errado porgue nao ha escolas ou professores”.

. Na reportagem foi incluido um artigo de frandi Pereira (pedagoga e
mestranda na Faculdade de Educagé&o da USP, com pesguisa sobre a his-
téria do trabalho infantil), sob o titulo “Empregar crianga era um favor no
século 18". Acentua a articulista que o “trabalho precoce & considerado
‘uma ligdo de vida’, nunca um deformador da infancia”. E conclui: “Apesar
de toda a protegao legal, do alto grau de desenveolvimento cientifico, de
avango tecnoldgico e de mobilizacio de setores da sociedade preocupa-
dos com os direitos humanos e de cidadania de criangas e adolescentes, ¢
- trabalho infantil ainda encontra espagos para a sua continuidade. Dados da
Organizagéo internacionat do Trabalho revelam a existéncia de 250 mithdes
de criangas, entre 5 e 14 anos, trabalhando em tedo o mundo”,

A pesquisa do jornal A Folha de Sdc Faulo revela que no Para (Ama-
zc‘mia) & concentracao de trabatho infantil ocorre nas atividades de explora-
¢do de mandioca, milho, acercla, carvao, moveis, serraria, garimpo, guar-
da-mirim, jornal e oficina mecanica.

Razdo assiste ao editorial daquele jornal, edigio de 6 de maio de

1997, ao afirmar que "o trabalho infantil € uma das faces mais perversas da

miséria”, Acrescenta que “a pesquisa Datafolha confirma que o trabalho

precoce prejudica o aproveitamento escelar”. E conclui: "Privar uma crian-

¢a da educacio e roubar-lhe as chances de ascensfo social. O trabalho

infantil resulta ainda mais intolerdvel quando se contrapde a formagdo es-

- colar. Erradicé-lo é um desafio de grandes proporgdes, para o qual o Brasil
lamentavelmente ainda nao dedica as energias necessarias”.

Outra pesquisa elaborada pelo Dieese!™, em seis capitais brasilei-
ras, inclusive Belém (Amazdnia), com 1.419 criangas entre 5 e 14 anos,
encomendada pela Confederagéo Nacional dos Trabalhadores em Educa-
¢do (CNTE), no éambite do Programa !nternacional para Erradicagdo do
Trabalho Infantil (Ipec), da Organizag&o Internacional do Trabalhe (OIT},
demonstrou que ¢ trabalho infantil faz aumentar a repeténcia escolar. A
reportagem de Marta Brasil afirma que, na opinido de Roberto Sena, coor-
denador técnico do Dieese no Para, o trabalho infantil é uma afternativa

{13) Cf. o jornal O Liberal, de Belém {PA), edigio de 8.6.1997, caderno Painel.
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encontrada pelos pais para.aumentar a renda familiar, e que as suas cau-
sas 8&0: "a criminosa concentracae de renda em .nosso Pais” e "a falta. de
opgbes delazere de espagos para as criangas praticarem esporles apren-
derem linguas, estudarem musma computar,:ao”

 De fato, chegamcs ao ponto de encarar, corn mdnferenga ou naturali-
dade a presenga de menpres de tenra idade nas esquinas das cidades,
batalhando por.um trocado. Mas nao deixa de provocar lndlgnagao acena
de uma crianga carregando nas costas fardos pesados de mercadorias
como se fossem escravos ou. animais..

Em 23 de junho de 1997, a imprensa publicou a Carta da Amazd-
nia*®, resuitante do IV Encontro Regional da Comisséaoe de Direitos Huma-
nos das Seccionais do Para, Roraima, Amazonas, Rond6nia, Tocantins e
Amapa.em conjunto com-a Comisséo. Nacional-de Dirgitos. Humanos do
Conselho Federal da Ordem dos.Advogados do Brasil, ocorrido em Beleém,
sob o tema “Cidadania e Violéncia na Amazénia”, declarando, em seu item
4, sobre a necessidade de ‘pugnar pela criagdpo. urgentissima de politicas
publlcas que se obriguem a cumprir o.Estatuto da. Crianga e do. Adolescen-
te para atender seus destinatdrios de forma a debelar a miséria e ¢ aban-
dono dos mesmos, evitando, entre outras. desgragas sua proslifuicéo, sua
exploragdo, sua delingigncia e sua vitimagao®.

‘A Folha de Séo Paulo, edi¢io de 24 de junho dé 199? da noticia de
um- acordo assinado ‘entre o Governo do Estado de -Rondonia, & Delegama
Regional do Trabalho & a Empresa Brasileira de Estanho $/A (Ebesa) —
que integra.o grupo Paranapanema e detém o direito de {avra sobre o ga-
rimpo do Bormn Futuro, em Ariguemes,-a 360 km de Parte Velho — beneficia
300 menores de 14 .anos, -que receberde bolsas de R$ 50,00 desde que
freqlientem 75% das aulas. O programa é similar ac que retirou cerca de
mit criangas das carvoarias do Malo Grosso do Sul A diferenga € que em
Ronddnia ha participagio da lnlc:atwa prlvada ressaita a reporlagem de
Mauro Cesar Carva.-‘ho '

_ No corrente ano de 1999 a imprensa nacmnal denunc:ou que uma
garota, menor de.7-anos de idade, foi vitima de.um grave acidente de traba-
lho, numa olaria, na cidade de Abaetetuba, Estado do Pard (Amazdnia). A
menina teve mutilados os dois bragos numa méaquina rudimentar-de fazer
telhas e tijolos, conhecida por “maromba®.. Por-isso, passou a trabalhar,
comer e escrever com os pes. Na mesma época, 0s jornais noticiaram
casos de crlangas de apenas 3 anos trabalhando na Municipio de Castanhal,
proxmo a capital do Estado do Para, principal cidade da Amazonia, em
servicos de descascamemo de mandloca uma planta natwa base da aI:-
‘mentagdo Iocai

" Nas grandes mdades b{asalelras é comum a ex:stenc:a de menores
abandonados & propria sorte, vitimas frageis-da violéncia, dos vicics.e da
fome, em que pesem as boas normas que constam no Estatuto-da Crianga

(14} A Provincia do Pard, caderno Cidades, edigdo de 23.6.1997, p. 12.
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e do Adolescente (Lein. 8.089, de 13 de jultho de 1980), nem sempre efica-
zes. Ha casos de menocres gue vivem catando lixo na tentativa de encontrar
alguma coisa para cemer, sujeitando-se aos riscos de doengas. E evidente
que s0 as normas juridicas ndo sdo suficientes para devolver a esses ino-
centes a dignidade e a cidadania. Basta apenas um pouco mais de educa-
¢&0, solidariedade e amor.

E hora, entdo, de apresentar algumas conclusées:

1) Ja existem normas juridicas vélidas de protegéo do trabalho do
menor, no Brasil. Contudo, a efelividade, a eficicia ou 0 melhor resultado
dessas normas depende da eficiente fiscalizagéo estatal e de medidas cri-
ativas capazes de tornar realidade a tutela juridica que preserve a: dignida-
de do trabalhador, sem distingdc de sexo ou idade.

- 2) O trabalho infantil e a aprendizagem metédica nfo devem compro-
meter a formaglo escolar, o lazer e o convivio familiar da crianga e do
adolescente. O trabalho precoce, quande prejudicial, deve ser erradicado.

3) A pratica de horario de trabalho flexivel e a possibilidade de em-
prego am lempo parcial, o trabalhe tempordrio g o trabatho em domicilio
sfo procedimentos compativeis com o propdsite de tornar menos discrimi-
natdria a participac&e do menor no mercado de trabalho.

4) A real protepdo juridica ac trabalhe do menor esta no respeito que
todos devemos as conguistas da civilizagdo, pela luta constante na busca e
na construgcao de um mundo sem vicléncias, sem fome, menos desigual,
mais livre & mais fraternc.

ANEXQ09

| — Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga: ... Nao sera per-
mifido & crianga empregar-se antes da idade minima conveniente; de ne-
nhuma forma sera levada a ou ser-lhe-a permitido empenhar-se em qual-
quer ccupagao ou emprege que lhe prejudique a sadde ou a educagao ou
que interfira em seu desenvolvimento fisico, mental cu moral” {Segunda
parte do 9% Principio).

Il — Estatuto da Crianga e do Adolescente {Lei n. 8,069, de-13.07.1990
— Capitulo V: “Do direito 4 profissionalizagdo e & protecéo no trabalho™):

“Art. 80. E proibido qualquer trabalho a menores de 14 anos de ida-
del'®, salvo na condic@o de aprendiz. '

{15) Anexo & conferéncia profarida bor Vicente José Matheires da Fonseca sobre “O Trabatho do
Menor-no Direito Brasileire”, na Corte de Apelo d'Angers {Franga), na Semana Juridica Franga &
Brasil, no periodo de 10 a 16 de maio de 1929, a convita da Associagdo Paulista de Magistrados
{APAMAGIS).

{163 A Emenda Constitucional n, 20/38 aumentou a idade para 16 anos g do menor aprendiz para
14 anps.



46 REVISTA DO TRT DA 15% REGIAQ— N. 16 — SETEMBRO, 2001

Ari. 81, A prolegdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por le-
_glsiag:aa especial, sem prejuizo do disposto nesta-Lei"'",

Art, 62, Considera-se aprendizagem a formagéo lecnlco-proflssmnal
ministrada segundo as. d;retrlzes e bases da Ieglslagao de’ educat;ao em
‘vigar.- :

Ar.g63. A formagao técnico- proflssmnal obedecera a0s segumtes prin-
cipios:

_} — garantia de acessc e frequenma obrlgatona ao ensino regular;

}l — atividade compativel. com o desenvolvimento do adolescente;-

Il -— horério especial para o exercicio das atividades.

Art 64 Ao adolescente até 14 ancs de- |dade é assegurado bolsa de
aprendizagem.

Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de.14 anos, séo assegurados
os direitos trabalhistas e previdenciarios.

Art. 88, Ao adolescente portader de dehmencra‘e-asaegurado traba-
Iho protegido.

Art, 67..Ac.adolescente empregado aprendsz, em reglme familiar de
trabalho, alunc de escola técnica, assistido em entidade governamental ou
néo governamental, & vedado trabalho; .

| — noturno, reaﬂzado entre as 22 horas de um dia e as 5 horas do
dia segumte

1l - perigoso, insalubre ou penoso;
Il — realizado em locais prejudiciais a sua format;ao e ao seu desen-
volvimenta fisico, psiquice, moral & social;

IV — realizade em hordrios e }ocazs que nao permitam a freqiiéncia
ascola.

Art, 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo,
‘sob responsabifidade de entidade governamental oundo governamental sem
fins lucrativos, devera’ assegurar ao adolescente que dele participe condi-
coes de capacnagao para ¢ exercicio de afividade regular remunerada.

§.12 Entende-se por trabalho educative a atividade laboral em que as
exigéncias pedagégicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do
educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

‘§ 22 A remuneragdo que o adolescente recebe pelo trabalhe efetuado
ou a participagdo na venda dos produtos de trabatho ndo deshgura 0 caré-
ter educativo. .

Art. 69. © adolescente tem d|re|to a prohssmnallzat;ao e a ptotegao
no trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:

| — respeito & condigao peculiar de pessoal em desenvolvimento;
I} — capacita¢éo profissional adequada ac mercado de trabalho.”

{17) Sumula 205 do STF: “Tem direile a saldrio jntegral ¢ menor ndo suieito & aprendizagem
metddica”.



O DEFICIENTE E O TRABALHO SOB A OTICA
DA LEGISLACAO TRABALHISTA

MARIA CRISTINA MATTIOLIM

INTRODUGAO

A Constituicdc Federal de 1988 é, indubitavelmente, a Constituigéio-
cidadg, na medida em que garantiu dgqueles sob sua protegéo a aplicagéo de
todos os preceilos necessdrios ac exercicio de dirgitos em sua plenitude.
Entre eles, os direitos humanos, fundamentais a lodas as pessoas, sejam
elas mulheres, negros, homossexuais, indios, portadores de deficiéncia,
criangas e adolescentes, idoses, presos ete. Incluiu, todos, ne conceito de
pessoa, circundadas pela sua dignidade. Esta, contudo, nao éalgada imedi-
atamente, quando do nascimento da pessoa humana, Medidas de acgéo poli-
tica, imbuidas dos mais alios valores sociais, devem ser implementadas a
fim de gue a pessoa humana seja, de falo, digna, em todos os seus sentidos.

Atingir a dignidade humana nao € tarefa facil. Um dos caminhos é
afravés do trabafho'. Este, alids, é o fundamento das teorias sociais da
Igreja Catdlica, ao sustentar que o ser humano somente atinge sua digni-
dade através do trabalho. Nao é sem outra raz&o que a Campanha da Fra-
ternidade de 1999 teve por titulo “"Sem trabalho ... por qué?”, apresentando
clara critica ao desemprego. Sob a rubrica “Um ndo’ & dignidade humana”,
o texto-base da campanha, no seu item 117, acrescenta que “A fé cristd vé
que a situagdo de desemprego, um dos rostos da exclusdo social, fere dire-
tamente a élica, pois dificulta e, ndo raro, impede a vida digna. Além disso,
teologicamente, estd em flagrante contradicac com o projeto de Deus, des-
crito em Génesis (1, 26-28). Neste seu projelo, Deus trata o homem e a
muther como sua imagem e semelhancga, dotados, portanio, de especial
dignidade, com inteligéncia e compreensdo, afeloc e amor, voniade e libor-
dads, responsabilidade e sede de felicidade. O desemprego contradiz,

{*y Juiza THular da 42 Vara do Trabalho de Baury. Professora-pesquisadora do Cenlre de Pds-

Graduagio da Universidade do Sagrado Coragdo. Mestre em Direito pela Universidade de Harvard,
Douvtoranda em Direito pefa PUC-SP.

{1} Viver ¢ trabalhar. & agir por si s6. E construir um mundo melhor. Mas hd homens e mulheres
que jamais poderd dizer: “Isto foi feito por mimt Com minhas proprias méos!”. Esta a realidade de
muitos dos deficientes.
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também, o primeiro principio cldsssico da Doulrina Social da Igreja, ou seja,
“a deslinacdo universal dos bens” para que todas as pessocas tenham vida
digna. Ndo sendo apenas conjuntural, o desemprego passa a ser uma “si-
tuagdo de permanente viclagdo da dignidade das pessoas {...), e mesmo
de uma situagdo de violéncia institucionalizada™,

Entendendo que o trabalho é fundamental para o exercicio da cidada-
nia e também para o alcance da dignidade humana, a Constituiciio Federal
de 1988 estabeleceu como um dos pilares de Sustentagao da ordem econg-
mica nacional a valorizagdo do frabalho, com a finalidade de propiciar exis-
téncia digna e distribuir justica social, através da reducgéo das desigualdades
sociais. Assim, o critério fundamental para um discernimento a respeilo de
uma estrutura social é a dignidade humana. E justa uma sociedade que se
pauta pela dignidade todas as pessoas e, portanto, a defende e a promove. E
as perguntas bdsicas, evidentemente, estio relacionadas com a situacéo
dos pobres e dos fragilizados. Questdes como estas: em que medida essa
sociedade protege os pobres, os enfermos, os inferiorizados; como lhes é
ulit e thes da possibilidade de agir pesscalmente de forma responsavel; em
que medida cria e facilila lagos de solidariedade? A justica zela, para que
todas as pessoas tenham seus difeitos reconhecidos e cumpram seus deve-
res, tenham o suficiente para levar uma vida auténoma, digna, responséavel,
participem da vida da sociedade e usufruam dos frutos do trabalho de tédos,
n&o sofram de qualquer dlscnmmagao e tenham acesso A mformagao a cul-
tura a saude a educagdo basica e continuadat®. =

- E evidente, portantoe, que a Consmungao Federal frata — e. determma
- que sejam tratados — com .igualdade homens e mutheres, independente-
mente, de cor ou defeitos fisicos, uma vez que, .perante_.Deus. homens e
mulheres sdo. perfeilos, feilos & sua imagem e semeihanga. Nac é menos
verdadeiro dizer, neste sentido, que sendo iguais, merecem igualdade de
oportumdades Logo, num avango sem precedentes, criaram-se, & partir da,
norma censtitucional, linhas basicas do processo de integragéio do porta-
dor de deficiéneia & soc1edade e ao mercado predutivo nacional, para que’
ele também tivesse acesso pleno a dignidade humana, através do seu tra-.
balho. Em linhas gerals, estabeleceu o constituinte que todes aqueles que
forem portadores de algum tipe de deficiéncia sejam contemplados pela
sociedade e pelo Poder Publico e terdio acesso a trabalhos dignos, compa-
tiveis com sua condlgao & sem discriminagao de qua!quer ordem. '

_ Se-homens e mulheres “perfeitos” ainda: sio alvo de discriminagao,
que se -dird daqueles que seriam ditos, a contrario.sensu, “imperfeitos™ .,

{2) A Fraternidade & os Desempregados: Sem trabalho ... por que?, Texta-Base, Conferéncia Na-
cional dos Bispos do Brasil, Campanha da Fraternidade -~ 1999, Editora Salesiana Dom Bosco-
8P, 1899, p. 53.

{3} idam, p. BB. . .

{4).Olhando bem, loda ou quase ioda a. organlzagao que Nossas. sumedades oferecem ans def:
cientes, baseia-se num equivoce: o da desigualdade. E ninguém jamais, se pergunia se, no locan-
le aquilo gue torna ¢ homem "homem’, lal desiguaidade, pelo contrario, nio assinala o negativo
de nds masmos, De nds, que agimos como se ccnhecéssemos 0s graus da perfe:;:ao fisica e
psfauica. Mas que perieigao? E em que medida?
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MNeste esteira, o contexto cultural apresenta a mais negativa das influéncias:
a desvalorizagdo, que varia em sua intensidade conforme a culiura e a
scociedade em que se apresenta, podendo ser ostensiva ou sulil. Os nazis-
tas constituem exemplo claro da primeira ao assassinar pessoas conside-
radas “deficientes” por ndo preencherem s requisitos da superioridade
ariana. Qu aquela sutileza ao apontar uma pessoa deficiente, bem-sucedi-
da, como alguem menos aforiunado que o resto das pessoas.

Ora, tendc como caracteristica primordial o seu intuito protetivo, o
Direito do Trabalho procura reduzir as desigualdades naturais entre empre-
gados e empregadores, atraves de um conjunto de normas de natureza com-
pensatéria e que lenham por fim equilibrar a relagéo trabalho-capital. E evi-
dente que, ¢ caso de um empregado portador de deficiéncia, este desequili-
brio serd ainda maior. Este fato exige do Estade ndo sé um cenjunto de nor-
mas legals compensatdrias, mas também a Introdugdo de medidas de agdes
afirmativas!™, eliminando a discriminac8o — conseqiléncia ldgica da rejel-
¢d0'® — e garantindo a participagéic do portador de deficiéncia no mercado
de trabalho, a fim de que, como todos os homens e mulheres, também alcan-
ce a plenitude de sua dignidade humana através do trabalho™,

Estas consideragfes s3o fundamentais para que se examine o pano-
rama do deficiente sob a dtica do Direito do Trabalho.

{5) Entenda-ge por agdo afirmaliva uma eslralégia de polltica social ou institucional voltada para
alcangar a igualdade de oportunidades entre as pessoas, distinguindo ¢ bensficiando grupos
afetados por mecanismos discriminatdrios com agies empreendidas em um lempo determinado,
com ¢ objetivo de alterar posilivamente a siluagaoe de desvantagem desses grupos,

{6} A rejeicio do deficiente pelas outras pessoas raduz, em sua esséncia, uma barreira atitudinal,
explicavel através das qualidades que s3o veneradas por uma cultura e que sio inexislentes em
certos grupos. A sociedade moderna, neste sentide, acentuou demalis a importancia do intelecto
racional & do fisico, diminuindo a énfase nos assuntos da espirilualidade. Essas sio conseqfién-
cias nalurais da idade da razdo, com sua ciéncia e tecnologia em avango e um materialismo
preeminente. Descarles nos deu o concelto de dualidade corpo-mente no sécule XVIL & nds dele
temos usado e abusado desde entdo. Em algum egar, ap longo desta linha, o aspecto espintual
de nosso ser se perdeu {...) As pessoas deficientes sdo incapacitadas por uma sociedade mate-
riafista de uma forma diferente do que por uma espiritualislta, Conforme “Entrentando a Deticién-
cia: a manifestagao, a psicologia, a reabifitagdo’, Carolyn L. Vash, Ph.D., Livraria Pioneira Editora
- Editora da UDP-SF, p: 34. Desla forma, a nio rejei¢do do deficiente induz 4 eliminagao da
discriminagao no ambienle familiar, escolar, social e também no ambiente de trabatho. N3o é sem
razzo gue as.pessoas com-deficiéncia queram ser tratadas como iguais e, neste sentido, valem
ser registradas algumas regras no tratamento de pessoas com deficiéncia mental, por exemplo: 1}
vocd deve agir naturaimenle ao dirigic-se a uma pessoa com deficiéncia mental; 2} ndo as ignore;
cumprimente e despega-se delas normalmente, como (aria com qualquer pessoa; 3) dé atengdo a
elas, converse e val ver como sera divertido; 4} nio superproteja; deixe que ela faga ou iente lazer
sozinha tudo o que puder, ajude apenas quande for realmente necessério; 5} nao subeslime sua
inteligéneia; as pessoas com deficinecia mental levam mais tempo para aprender, mas podam
adquirir muilas habilidades intelecluais e socials; 8) as pessoas com deficiéncia mental, geral-
mente, sAo multo carinhosas; 7) deficiéncia mental ndo deve ser conlundida com doenga mental,
Site da internet: www.entreamiges. com.br,

(71 Come diriam muitos deficientes: “Mio podia renunciar 4 dignidade de ganhar a vida com meu
proprio trabalho. Agora gue consegui, me sinto diferente”. .


http://www.entreamigos.com.br
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FRAGMENTOS DA HISTORIA

Deficiente € um termo relativamente recente, Mas nao é téo recente
aguilo a que faz referéncia; isto é, a pessoa em sstuagao flsu:a ou psiguica
deficitaria; em rezagao a05. demais

No mundo greco-romano -

~ Na antigliidade, utilizavam-se 0s termos “mutilado” ou “defeituosg”
porgue. o defisiente era considerado um ser de caracteristicas fisico-psi-
quicas insuficientes para ser consmerado "pessoa” Assim, era insegura
sua posigao social: se ndo era pessoa, sequer podia ter direitos e, por
consegiinte, ou era éliminado ou sobrevivia COMOo escravo.

Piutarco refere que em. Esparta os débeis e deformados eram con-
denados a ser atirados & “Apoteta”, um rochedo perto.de Tigete. Sinal evidente
de que nem para a culiura grega, nem para a cidade de Esparta espemal-
mente, era gtil. manter a vida de um ser que a natureza, desde a nascenga,
Ihe havia negado so!ldez ‘corporal e salde,

Nisto, a cultura romana, fortemente influenciada peia grega nao dife-
ria muite. O rochedo Tarpe:a de onde se jogavam os defeituosos passou
para-a historia.

Seja como for, quem fosse de algum mado deficiente em relagéo a0s
demais, ndo era reconhecido pelo “paterfamilias”. Por conseguinte, ndo en-
trava a fazer parte da familia. Era exposto em algum lugar pdblico. A dnica
esperanga de viver era preclsamente ser comprado como escravo,

No mundo greco-romano-emste um s6 testemunho escrito a favor do
deficiente, Pelo anc-400 a. C., Lisias escreveu uma oragao: "Pelo Invalido”,
em que tomava atitude a favor de um invélido. Q autor, porém, néo especi-
fica de que invalidez se tratava. Talvez invalido por velhice. Mas o fato é que
esse documento pode ser mencmnado como o prlmelro ato oflcsal a favor
de um deficiente. -

No éntigo. peve hebreu

A Biblia fala de vartas deficiéncias, sobretudo relacionadas com o.
culto, No Levitico enconira-se uma retagdo de defeitos fisicos que incapa-
citavam para o oficio sacerdotal: “Pois nenhum homem deve se aproximar
para oferecer sacrificios, ...quer seja cego, coxo, desfigurado ou deforme,
que tenha o pé ou a m&o fraturados, ou seja corcunda, ando ou tenha
. albugem, herpes, pragas purulentas ou seja eunuco..” {Lv.21, 18-20).

A lepra, por exemplo, é o tema dos Capituios 13 e 14 do Levitico na
grande secgio que trata da purgza e impureza em relagdo ao culto, Quem
fosse declarado. leproso permanecia em estado de impureza rituat e devia
ficar fora do acampamento ou povoado. Quando sarasse, precisava apre-
sentar-se ao sacerdote para que comprovasse a cuwra, a fim de ser read-
mitide na comunidade. A segregagdo a que eram submetidos os leprosos
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tornava sua vida dura e dificil. Diferente era a condig@o dos cegos. A ceguei-
ra pode ocorrer ac nascimento por permissao divina {Ex 4, 11}, por acidente,
a modo de castigo (Gn 19, 11; Dt 28, 28-29), ou por provagédo divina, como
no caso de Tobias (Th 2, 10). Existe um provérbio que proibe acs cegos
entrar no templo {2 Sm 5, 8}, mas parece ser urna metafora, porque o Evan-
gethe o desmente (Mt 21, 14) e o propric contexto & duvideso (2 Sm 5, 6), A
lei protegia os cegos (Lv 19, 4}. Ajudé-los era uma boa agao (J6 29, 15).

Os tempes messilnicos se definem como o tampo da libertagio de
todas as deficiéncias que afligem a vida humana: “Entdo se abrirdo os clhos
dos cegos, e 05 ouvidos dos surdos se desobstruirdo. Entao o coxo saltard
coma 0 cervo, e a lingua do mudo cantara cangbes de alegria..” (Is 35, 5-6),

Na Idade Média

Nem sempre as comunidades cristés foram fiéis aos ensinamentos e
exemplos de Jesus. Junto ac amor generoso de grandes santos como Fran-
cisco de Assis e ao compromisso de muitas instituigdes cristds, hd no povo
comportamentos de marginalizagéo, segregacdes injustas, preconceitos
contra os deficientes, especiaimente os {eprosos.

Na |dade Média, os leprosos ainda eram rejeitados par meda de con-
tagio. A esta marginalizagéo, entretanto, se acrescentava uma justificativa
moral: uma doenga tde grave s6 pedia ser infligida por Deus a pecadores
publicos. A Unica terapia possivel era leva-los ao arrependimento.

Depois que a lepra desapareceu quase completamente, 0s leprosarios
encheram-se com outras categorias de “anormais”, de rejeitados, de indivi-
duos perigesos: indigentes, incapazes, loucos, idiotas.., Essas pessoas rme-
reciam reprovag&o e, por conseguinte, suscitavam repulsa, medo, horror. Pelo
. comum, consideravam-se mais préximos dos animais gue pessoas.’

Em alguns casos, todavia, os débeis mentais foram revalorizados e lhes
fol atribuida uma fungao caracteristica na sociedade. E a mencionada tecria
do idiota “para-raios” ou o idiota do povoado, investido da funggo importante de
alrair sobre si a ira diving, afastando assim as desgracas da populaggo.

Datam da Idade Média as “festas dos bohbos” ou “festas dos loucos”,
que proporcionavam a possibilidade de expressar o que a insensatez su-
geria. Os bufdes e loucos da corte tiveram, durante muito tempo, junto aos
“grandes”, um papel andlogo zo do “poria-voz da verdade”, com a imunida-
de que a irresponsabilidade outorga a quem estd privado da razés. "Um
verdadeiro idiota € a metade de um profeta”, afirma um provérbio hebraico.

Mo Renascimento e nos séculos seguintes, considerado o nivel de men-
talidade e de acolhimento, o deficiente nao conhece madificagdes sensiveis.

Na sociedade moderna

A cultura na sociedade industrial urbana, dominada pelo critério da
eficiéncia, da i6gica do aproveitamento, do mito da racionalidade, tende a
refeitar, a marginalizar todas a fathas improdutivas,
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Mas também é necessario dizer-que, apesar desses perigos e tendén-
cias, cresce, hoje, nahumanidade, uma nova consciéncia e-um forte interes-
'se junto -as pessoas portadores-de deficiéncias. Prova disso ¢ a declaragéo
da-ONU.— Organizacao-das Nagdes Unidas sobre os direitos dos deficien-
tes. As declarat;oes verbass entretanto, custam a tornar-se realidade.

0 deficiente .ndo alcangou amda a sua emancipagio plena sua in-
sercéo na sociedade deixa vazios enormes; a inser¢ace na mundo do traba-
iho dado como exemplo é apenas uma excegao '

Como na antngusdade, tambem ho;e, em noasa cu!tura e)(iste certa
ambivaléncia de atitudes em relagio ao deficiente: reprovagao e valoriza-
¢Ao; rejeicdo e protegio. Novamente, cai como luva &s maos, o exemplo
dos crimes nazistas, perpetrados contra todos aqueies homens, mulheres
e criangas, a quem s& negava valer humano. © sentimento de rejeigéo ga-
nha espago na escola, nos hospitais, nos cinemas, nas igrejas, nos trans-
portes publicos, criando, em decorréncia; premissas de segragagéo. Em
muitos locals, ainda, o denmente ET aceaio como- “pessoa" g, portanto
cria um probiema . . .

Enfim, mitos e superstigdes de todo 'género condicionaram, ao longo
dos séculos, ¢ ainda hoje condicionam, o proprio comportamento da fami-
lia. O deficiente ¢ considerado uma vergonha, uma malidicio para a familia
2, por isso, se oculla-aos othos dos outros. Assim, por exemplo, na Africa
cré-se que. a crianga surda-muda ests destinada a ocultar algum segredo
revelado por espiritos supremos. Em algumas. regides da Nigéria cré-se
que uma alma foi cbrigada ao mutismo perpétuc porque na vida preceden-
te deu ouvidos a maus conselheires, Desta maneira, 0. deflcaenie ¢ afas-
tado de todos como. “ma!wsto dos deuses

Nas sociedades modernas portante, é com dlflcuidade e estupor que
dd-se.conta que também os. deficientes devem ser considerados capazesg
.de fazer alguma coisa e, portamc que possam ser (leis 2 coletividade. E
por aceitar ¢ deficiente como pessoa que ele tem direito a vida, & cidada-
nia, & integragéo social {familia, escola, trabalho). E direito do. deficiente
desfrutar de todas as suas potenc;ahdades e capacldades '

' LEG}SLAQQ&O-RELATWA AO TRABALHO DE
PESSOAS PROTADORAS DE DEFICIENCIA

A Declaragdo Universal dos Direjtos Humanos, embora ndo faga men-
8o expressa.agc. deficiente, estabelece em seu artigo XXl — 1 que, “toda
pessoa tem direito ao trabaiho,. 2 livre escolha de emprego, a condigdes
justas e favordveis de trabalho e a prote¢io contra o desemprego”. Especi-
fica, contudo, é a Resolugio XXX/3447, aprovada pela Assembléia-Geral
da ONU — Orgamzagao das Nag¢bes Unidas em 9.12.75, que d:scnplma a
Declaragio dos Direitos das Pessoas Deficientes, estabetecendo que os
direitos proclamados nessa declaragiio sdo aplicdveis a todas as pessoas
com deficiéncias, sem discriminagiio de idade, sexo, grupo étnico, naclo-
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nalidade, credo politico ou religioso, nivel sécio-cultural, estado de satde
ou qualquer outra situagéo que possa impedi-la de exerceé-las, por si mes-
mas ou através de seus familiares.

N&o foi semn razdo, pertanto, que a ONU, em 1981, como resuitado do
Ano Internacional dos Portadores de Deficiéncia criou o Programa de Ag&o
Mundial para Pessoas com Deficiéncia, aprovade pela ONU — Qrganizagao
das Magdes Unidas — em 1982, destacando os direitos dessas pessoas as
mesmas oportunidades que os demais cidaddos tém, de de