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~ FERNANDO LUCAS ULIANI MARTINS DOS SANTOS
ADHEMAR PRISCO DA CUNHA NETO
HENRIQUE MACEDO HINZ
ALZENI APARECIDA DE CLIVEIRA FURLAN
TANIA APARECIDA CLARO
JOSE ANTONID GOMES DE OLIVEIRA
ALCIONE MARIA DOS SANTOS COSTA GONCALVES
PEDRO EDMILSON PILON
VALDIR RINALDI SILVA
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ISABELA TOFANO DE CAMPOS LEITE PEREIRA
VALERIA CANDIDO PERES
MONICA MUNIZ BARRETTO VOLASCO
RENATO DA FONSECA JANON
BUCYMARA MACIEL
DECIO UMBERTO MATOSO RODOVALHO
ANTONIA RITA BONARDO DE LIMA
LUCIANA CAPLAN
. MARCOS ROBERTO WOLFGANG .
AZAEL MOURA FUNIOR
MARCIA CRISTINA SAMPALO MENDES
CARLOS EDUARDO VIANNA MENDES
DANIELLE BERTACHINI
JOSEFINA REGINA DE MIRANDA GERALDI
CLEBER ANTONIO GRAVA PINTO
KATHLEEN MECCHI ZARINS STAMATO
AFRANIO FLORA PINTO
_JOAO BAPTISTA CILLI FILHO
RENATO CESAR TREVISANI
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ROSANAALVES SISCARI
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CANDY FLORENCIO THOME
LUCINEIDE ALMEIDA DE LIMA MARQUES
SANDRA MARIA ZIROND]
* SANDRA DDOS SANTOS BRASIL
SIDNEY PONTES BRAGA
ELEN ZORAIDE MODOLO JUCA
ANA MARIA DA SILVA SANDEI
CLAUDIO ISSAQ YONEMOTO
REGINA RODRIGUES URBANO
"MANOEL LUIZ COSTA PENIDO.

PAULO BUENO CORDEIRO -DE ALMEIDA PRADO BAUER
ANA PAULA SILVA CAMPOS
DEBORAH BEATRIZ ORTOLAN INOCENCIO NAGY

.~ TERESA -CRISTINA PEDRASI _
DIOVANA BETHANIA ORTOLAN INOCENCIO FABRET]
PRISCILA DE FREITAS CASSIANO NUNES
ANA FLAVIA DE MORAES GARCEA CUESTA

. ANA MARIA GARCIA '
JOSE ANTONIO DOSUALDO .

: RODARTE RIBEIRO .
SUZELINE LONGHI NUNES DE OLIVEIRA
ALEXANDRE CHEDID ROSS!

- MAURICIO DE ALMEIDA
FLLAVIO HENRIQUE GARCIA COELHO
ANDREA MARIA PFRIMER FALCAO
DENISE DOS SANTOS SALES
ANA LUCIA COGO CASARI
MARIA FLAVIA RONCEL DE QLIVEIRA
ALEXANDRE ALLIPRANDING MEDEIROS
ADRIANA DE JESUS PiTA COLELLA
"SIDNEY XAVIER ROVIDA
WELLINGTON AMADEU
SANDRA CARLA SIMAMOTO DA CUNHA
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Relan¢ada com nova configurag@o, a Revista de Tribunal Regional do Trabalho
de Campinas passa a enfrentar tema de atualidade, que vem sendo objeto de acirradas
discussdes tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia, ac abordar a questao dos principios.

Num mundo marcado pelo ritmo frenético da mudanca e da instabilidade constante,
o ser humano vai, dolorosamente, descobrindo que precisa fincar raizes, para néo ser anu-
lado, & poder sobreviver como condutor do processo civilizatério, pessoa titular de direitos
e deveres.

As diferentes andlises, constantes deste nimero, desnudam a perspectiva do direito
como ciéncia. Com efeito, tratam os principios primordialmente como bem da vida, que
podem ser juridicamente exigidos por qualquer cidadéo, para poder manter sua dignidade.

Longe de deduzir-se a meras palavras de ordem, ou aderecos elegantes que valori-
zZam um texto, os principios estéo imbricados com a prépria vida, com o dia a dia do cidaddo
comum, 0 que acentua a importincia, ¢ a centralidade da discusszo.

Como se referem aos valores que nortetam a conduta do homem em sociedade,
afetam diretamente a funcionalidade do ordenamento juridico, bem como 2 prépria efetividade
da prestag#o jurisdicional e, por isso, a abordagem dos pontos controvertidos se torna rele-
vante para o Poder Judicidrio.

Assim, procura contribuir para o debate, difundindo novas idéias que visam n#o 56
a0 aprimoramento cientifico, mas, também, a disponibilizagdo de novas ferramentas, ofere-
cendo marcos de resisténcia para evltara precarlzag:ao e a diminuigfo do valor do trabalho,
que constitui pilar de sustentacio do Direito como sistema, imprescindivel para garantir ao
homem que trabalha uma vida decente, como expressamente estabelece a Constituigéio
Federal em \?igor.

JUIZA TEREZA APARECIDA ASTA GEMIGNANI
Presidente do Conselho Editorial
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O ESTADO SOCIAL E O

CONHECIMENTO DOS
DIREITOS SOCIAIS

HENRIQUE DAMIANO*

Estado de Bem-Estar Social é aquele interessado no bem-estar, oposto a0
comunismo e 40 autoritarismo.

O Welfare State apareceu para superaglo das contradigGes historicas deriva-
das do liberalismo classico. Apés a Segunda Guerra Mundial, o Estado Social
desenvolveu-se nos paises componentes do bloco ocidental. Em paises em
vias de desenvolvimento ainda ¢ incipiente a atuagdo do Estado no campo
social, em que pesem as cléusulas sociais inseridas em suas Constituigoes.

O Estado deixou de centrar-se preponderantemente no direito, niio sendo o
Gnico meio de aglo, senfio um dos instrumentos de gestio, tendo como

‘contrapartida a justiga distributiva material, ¢ atualizando-se mediante a efica-

cia das politicas e prestagBes estatais.

Quando o Estado estende sua influéncia a quase todos os dominios que ante-
riormente pertenciam, em grande parte, & drea de iniciativa individual, nesse
instante, o Estado pode, com justiga, receber a denominagfio de Estado Social
(BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 6" ed.,
Malheiros, 1996, p. 186).

1 Introdugéio; 2 O Estado social; 2.1 Objetivo histdrico; 2.2 A formulagéo da
idéia e sua constitucionaliza¢iio; 3 Notas caracteristicas do Estado social;
3.1 Estado e sociedade; 3.2 Progresso técnico; 3.3 Estado liberal; 3.4 Condi-
¢Bes minimas; 3.5 Desenvolvimento econdmico; 3.6 Sistema tributdrio;
3.7 Representatividade; 4 Estado social e estado de direito; 5 Principio da
legitimidade; 6 Principio da divisio de poderes; 7 Principio da legalidade; 8

‘O controle da legalidade e da constitucionalidade; 9 Conclusgo.

Palavras-chave: Estado Social; Estado Liberal; Disfungdes Sociais; Aglio do Estado no

Desenvelvimento Econémico e Social; Liberdade e Minimos Vitais.

*Henrique Damiane ¢ Juiz do Tribunal Regional do Trabalha da 15" Regido e doutorando pela Universidade Castilla
— Lu Mancha - Espanha
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1 INTRODUCAO

Outras denominagdes que recebem
este modelo de Estado sdo Welfare State,
Estado de Bem-Estar e Estado Social De-
mocrata, denomina¢Ses devidas a
KENNETH EWART BOULDING', e que
significa, neste caso, um Estado interessa-
do no bem-estar, oposto ao comunlsmo €ao
autoritarismo.

A idéia do Estado subjacente € as
mencionadas denominagdes desenvolveram-
se plenamente nos paises industrializados ¢
pés-industrializados, porém algumas delas
servem de modelo orientador para os paises
em trinsito ao desenvolvimento, do mesmo
modo que serviram s constituigdes demo-
craticas ¢ liberais.

As denominagiies de Estado de par-
tidos e de Estados de associagdes aludem a
probiemas especificos do processo de dis-
tribuigéio do poder. O conceito de Welfare
State refere-se a uma-dimens3o da politica
estatal, as finalidades do bem-estar social: é
um conceito mensurado em fungio da dis-
tribuigdo das cifras destinadas aos servigos
sociais e de outros indices e 2s questdes que
se colocam, tais como seus custos, suas pos-

siveis contradi¢des ¢ sua capacidade de re-
producdo, podem também ser medidos-

quantitativamente. .

Por outro lado, a denomma(;ao eo

conceito de Estado Social inclui, nfo s os
aspectos do bem-estar, mas também os pro-
‘blemas gerais do' sistema estatal de nosso
tempo, que em-parte podem ser medidos e
em parte simplesmente estendidos. Q
Welfare State refere-se a um aspecto da
ac3o do Estado, néo exclusiva de nosso tem-
po, posto que o Estado da época do absolu-
tismo também foi qualificado como Estado
de bem-estar, embora o Estado Social se re-
fira aos aspectos totais de uma configura-
¢80 estatal tipica de nossa época.

As medidas de adaptagio e transfor-
magio do Estado liberal-burgués no campo
. do social nfio sfio totalmente novas, pois no

~ séeculo XIX e principios do séeulo XX,

registraram-se medidas estatais de interven-
¢do social. Hoje as encontramos com cara-
ter generalizado, pois j4 ndo se limitam a re-
solucio das mais imediatas necessidades
econdmicas, ou medidas de benefigéncia,
posto que se estende a todos 0§ Ambitos vi-
tais, como a promogdo do bem-estar, da cul-
tura, da diversio, etc., e também no que res«
peita aos destinatérios das mesmas, que ja
nio sfo somente as classes obreiras, mas
também a classe média,

O mesmo ocorreu no campo econd-
mico, apesar do principio geral do laissez-
Jaire (palavra de ordem do liberalismo eco-
némico, cunhada no século XVIII pelos
fisiocratas franceses, proclamando a mais
absoluta liberdade de produgiio e comercia-
lizag@o de mercadorias), relativo ao Estado
do século XIX, em todos os paises houve
medidas alfandegirias destinadas a defen-
der ramos econdtnicos especificos do co-
mércio exterior. Também houve subsidios
estatais a determinadas atividades técnicas.
Havia algumas medidas estatais de interven-
¢30 econdmica, porém de cardter setorial e
localizada, como medidas subsididrias € cor-
retivas dos desajustes do sistema que se con-
siderava, em geral, auto-regulado. Atualmen-

“te encontramos, de forma geral, uma politi-
_ ca estatal de direg3o permanente e progra-

mada do conjunto das atividades econdmi-
cas.

2 O ESTADO SOCIAL -
2.1 Objetivo histérico -
No que tange aos elementos socio-

~ histéricos, que propiciaram a passagem do

Estado Liberal ao Social, eles sao principal-
mente dois.

~ De um 'la'd{), a necessidade de dar
solugdo aos problemas ou disfungSes cria-
dos pela estrutura do Estado Liberal. Como

- recorda KAMMLER? o poder piiblico vi-

nha sendo solicitado para atuar de mediador
nos fortes enfrentamentos que o capital e o

- trabalho vinham provocando. O Estado, ven-

do-se assim envolvido, reagia com a adogio
de medidas socizis, € ocasionalmente, com

'BOULDING, Kenneth Ewart. O significade do séeulo XX, Editora Funde de Cultura, Rio de Janeiro: 1966 :
IKAMMLER, Jorg. Fungdes de Governo, Introdugdo i ciéncia politica, Anagrama, Barcelona, Espanha: 1971, pig 62.

20 Revista bo TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALIIO DA 15" REGHIO



medidas repressivas, dando a impresséio de
que estava integrando os trabalhadorgs no
sistema, até que a grande crise de 29 pro-
duziu os efeitos definitivos: de um lado o
autoritarismo e a ganéncia excessiva do ca-
pitalismo em prejuizo da justi¢a social e, por
outro, abandonando a sua prdpria dindmica,
compactuava com a produgéo dos dese-
quilibrios sociais.

. As profundas crises econdmicas ¢ 0
agravamento da luta de classes, presentes
no periodo entre-guerras, repercutiram de-
cisivamente na estabilidade das instituigdes
politicas. As experiéncias totalitdrias euro-
péias e o desastre da Segun-

da GuerraMundial, levonas

poténcias ocidentais ao coms ;-
promisso histérico de evitar ...
a volta ao sistema anterior '
ou-a caida em um socialis-
mo de inspiragio soviética.
Para tal propésito re~ :-
sulfou extremamente 0tila :"
politica econdmica propos- .~
tapor KEYNES?, em 1936:

segundo ele, cra possivel . unbdmsmar

chegar por métodos demo- -
craticos ¢ sem alterar, fun- :
damentalmente, a economia
capitalista, a0 aumento da
produgio, aumento da ca-
pacidade aquisitivadas mas- :-
sas ¢ reduciio do desem-
prego. Para obter €xito seria necessério que
o Estado assumisse a fun¢3o orientadora e
o controle do processo econdmico sem che-
gar a adquirir a propriedade ou os meios de
produgéo.

Por outro lado, contribuiram ao de-
senvolvimento e 2 atual complexidade das
fungdes estatais, as possibilidades oferecidas
pelo desenvolvimento tecnolégico na medi-
da em que facilitou a presenca das agoOes
estatais (impossiveis de conceber sem as
técnicas de conirole e programagio com que

hoje se conta) ¢, de outro, este mesmo de-
senvolvimento, com 0s riscos inerentes a ele,
exigiu que a fungdo diretiva permanecesse
nas méos do Estado.

2.2 A formulagio da idéia e sua
constitucionalizac¢fio

Como precursor da idéia de Estado
Social costuma-se citar LORENZ VON
STEIN*, que, em 1850, defendeu que havia
terminado a época das revolugdes das re-
formas politicas para comegar a revolugéo
das reformas sociais, pela qual somente uma
teoria e uma préxis consciente permitiriam

- enfrentar com éxito o futuro, Entendeu-se

que a fortaleza do Estado de-
..+ pende do nivel moral ¢ ma-
i terial de seus cidaddos, pelo
"t que é absurdo permitir a mi-
.; séria da populagdo, de sorte
-i que corrigir as disfungdes
-\ sociais de uma sociedade in-
dustrial competitivando é tio
s6 uma exigéncia €tica, se-
ndo também, uma necessida-
_ de histérica a fim de se evi-
"0 tar uma revolugdo social.
Dentro da histéria da
-- idéia do Estado Social, devem
"~ mencionar-se também cer-
{as tendéncias do pensamen-
to social democrata classico,
iniciadas por LASAILE e
perseguidas, mutatis
mutandis, pelas diregdes marxistas
revisionistas, inclusive as centristas. O Es-
tado foi, e é, um instrumento de dominagZo
de classes, porém é também uma instituigéo
que, sob pressfio dos partidos e das organi-
zagoes obreiras, pode conseguir constantes
melhoras para as classes trabalhadoras, as
quais, t8m interesse em um Estado forte,
eficaz e socialmente orientado; sua presen-
¢a para a sociedade e para o cumprimento
das fimgdes sociais, exige desenvolvimento de
suas atividades econbmicas ¢ administrativas.

*KEYNES, John Maynard. Breve Tratade Sobre a Reforma Monetiria. Editora Fondo, México, 1992, pig. 18/25
MARTFINEZ, Elias Gonzalez-Posada. La Enrops Social. URL www.der.nva.esfirabajofeuso.himl. 21/03/2005.
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Uma futura soctedade socialista & impensavel
sem um: Estado que assegure a direc8o de
processo produtivo, A luta nfio é.contra o
Estado, Emibora a democracia politica seja
uma forma de dominagio de classes, deve-
se considerd-la como uma valiosa e defini-
tiva conquista da civilizagfio ¢ somente sob
a qual poderd avangar a democracia social.
A democracia tem, pois, dois momentos: o
politico € o social. O primeiro € pressuposto
inescusavel para conseguir o segundo e este
é, por sua vez, a plena realizagiio dos valo-
res de liberdade e igualdade proclamados por
aquele, Parafraseando uma famosa expres-
s7o escolastica, poderiamos
sintetizar esta poswﬁo dizen- . '_
doque o socialismondoanu-
la a democracla, sen§0 a
: aperfmgoa
' A formulat;ﬁo da
idéia de Estado Social (de -
Direito) se  deve a -
HERMANN HELLER®, -
militante social democrata,
que enfrentou o problema
goncreto da crise da demo-
c¢racia ¢ do Estado de Di-
reito, e que considera que é L
preciso evitar nio s6 a dita- . -
dura fascista mas também
adegeneragioa que se con-
duziu o positivisma juridico
pCIos interesses das catego-
rias dominantes, Para isso ndo é necessério
renunciar ao Estado de Direito, senfo dar-
The um contetido econdmico ¢ social. §6 o
Estado Social de Direito (escrevia em 1929)
pode ser urna alternativa valida frente 4 anar-
quia econdmica e frente 3 ditadura fascista
e, portanto, s6 ele pode ser a via politica para
salvar os valores da civilizagio.

A idéia de Estado Social foi
constitucionalizada pela primeira vez em
1949 pela Lei Fundamental (Constituigao)
da Reptiblica Federal Alemi, ao defini-lo, em
seu artigo 20, como “um Estado Federal,

Dernocrético ¢ Social”, ¢, em seu artigo 28, -

e "OEsmdoSaaaIposrawm-se

como *um Estado Democratico e Social de
Direito”. A Constitui¢io espanhola de 1978
estabelece em seu artigo 1.1 que “Espanha
se constitui ém um Estado Social e Demo-
cratico de Direito”,

3 NOTAS CARACTERISTICAS DO
ESTADO SOCIAL

Limitar-nos-emos agora aos aspcctos
que permitem colocar em relevo as nogdes
bésicas do Estado Social.

3.1 Estado e sociedade

Em primeiro lugar, a diferenga que
ocorria na etapa anterior, Estado e Socieda-
. .. de, ja ndo sdo realidades se-
- . : paradas nem opostas. O Es-
- tado anterior ndo podia nem

- deviamodificar a ordem so-
- - - cial natural e espontinea,
_ - . - datada deracionalidade, cujo

-~ equilibtio sustentava-se so-
7. - mente com oreconhecimen-

£ - - todaliberdade ¢ da ignalda-

-~ ‘de. O Estado- Social posi-

- - ciona-se no sentido de que a
sociedade, deixada a seus
mecanismos auto-regulado-
res, conduz A pura irraciona-
lidade ¢ de que s a agdo do
Estado pode neutralizar os
efeitos disfuncionais de um
desenvolvimento econdmico
e social controlado. Por conseguinte, o Es-
tado ndo pode limitar-se a assegurar as con-
digBes ambientais de uma suposta ordem so-
cial imanente; iem a vigiar os distirbios de
um mecanismo auto-regulado e, pelo con-
trario, ha de ser ele o regulador decisivo do
sisterna social e deve dispor-se & tarefa de
estruturar a sociedade através de medidas
diretas ou indiretas; “Estado Social — disse
H.P. IPSEN - significa a disposi¢éio ¢ a res-
ponsabilidade, a atribuigfio ¢ a competéncia
do Estado para a ‘estruturaglio da ordem

.social™®, Os limites para a estruturacfio da

ordem social s8o discutiveis ¢ podem

‘HELILER, Hermann, Teoria do Estado. URL; www.mindef.gov.br
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manifestar-se nas seguintes posi¢des: 1) O
Estado Social tem como fungfio assegurar
os fundamentos bdsicos do sratus econdmi-
co e social adaptando-os as exigéncias do
tempo atnal & excluindo permanentemente
os distirbios para seu bom funcionamento,
de modo que, em esséncia, estd destinado a
garantir o sistema de interesse da socieda-
de atval, da sociedade neocapitalista; 2) O
Estado Social significa uma corregio nédo
superficial, senfio de fundo; nio factorial
(parcial), sen#io sistemdtica (total) do status
quo, cujo efeito acumulativo conduz a uma
estrutura e estratificagfo social novas e con-
cretamente a wm socialismo demoacrético,

A polftica estatal leva a cabo, direta
ou indiretamente, uma acfo estruturadora da
sociedade nos pafses industrializados e pés-
industrializados e que se manifesta em muil-
tiplos aspectos como, por exemplo, ent sua
contribuigdo as modificaces da estra.
tificagBo e mobilidade social, criando, se ndo
novas classes, novas categorias sociais, pro-
movendo o potencial cientifico-tecnolégico
através dos programas de investigacio ¢
desenvolvimento, abrinde o desfrute de bens
materiais ¢ imateriais mediante o crescimen~
to dos servigos sociais, especialmente de
satide e educagio, criando por si mesma on
promovendo a criagio de novas frentes de
trabalho, reduzindo, por medidas jurfdicas e
econdmicas, 0 Ambito e a intensidade daluta
de classes, etc. Em outras palavras, a soci-
edade atual nfio seria como & sem a perma-
nente e sistemética agfio do Estado. A este
resultado tem-se chegado, historicamente,
tanto por uma coergfio da sociedade pelo
Bstado, como por uma coergio do Estado
pela sociedade. Pelo ponto de vista estatal,
as experiéncias dos anos anteriores & Se-
gunda Guerra Mundial, mostraram que a
existéncia do Bstado estava submetida a for-
' tes tensdes, a grandes gastos de energia, a
permanentes crises politicas, efc., que em
alguns pafses terminaram com o regime de-
mocrético e livre para dar Jugar a formas

estatais totalitdrias capazes de resolver tem-
porariamente alguns dos problemas existen-
tes, como a greve e a ordem piiblica, porém
a base de grandes custos, como a anulagio
das liberdades, a constante aplica¢io da vi-
oléncia, o reinado de um terror difuso, a po-
litica exterfor agressiva ocasionando a des-
trui¢Ao da ordem internacional, etc. Por con-
seguinte, s¢ o Estado queria subsistir deve-
ria estar disposto a controlar permanente-
mente 0s aspectos econdmicos, sociais ¢
culturais da sociedade. E caso o Estado De-
mocrético de Direito queira continuar tendo
vigéncia, deveria adaptar seus valores 2s
novas exigéncias e incluir em seus objetivos
a regulamentagdo permanente do sistema so-
cial. Em termos de teoria de sistema, deve-
ria dispor-se a controlar seu ambiente
sociogcondmico a fim de ndo receber
insumos negativos incapazes de serem ab-
sorvidos pelo sistema estatal.

De outro lado, a sociedade exercia
uma agiio coercitiva sobre o Estado dado
que, por sua prépria ag3o, era incapaz de
resolver os conflitos existenciais que alber-
gava em seu seio ow, dito de outro modo,
havia perdido sua capacidade de auto-regu-
lamentag@o e havia de buscar no Estado a
acfio reguladora de que carecia. E, por to-
dos os grupos da sociedade, qualquer que
fora seu sratus econbmico, postulava-se
energicamente, apesar de gue em sentido dis-
tinto ¢ contraposto, a agdo do Estado para
dar 2 sociedade a ordem que esta era inca-
paz de dar-se. Em suma, o Estado era inca-

_paz de subsistir sem proceder 2

reestruturagfo da sociedade e a sociedade,
por sua vez, era incapaz de subsistir sem a
agfo estruturada do Estado,

3.2 Progresso técnico

- O Estado Social nasce e se desenvol-
ve em {ntima convivéncia com o progresso
técnico, Este tem proporcionado toda sua ca-
pacidade para garantir ao cidad&o as opor-
tunidades vitais. O avango tecnolégico € tio
importante que condiciona as relagdes sociais

SIPSEN, H.P, Europuisches Gemeinsehafisrecht apud GARCIA-PELAYQ, M.- As transformagles do Estudo

contempordneo, Alianga, Madri, 1985, p. 64,
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¢.se impde na ordem politica, dando lugara

extraordindrias modificag¢des em tal ordem..

3.3 Estado liberal

O Estado Social niio pretende negar
os valores e fins do Estado Liberal (a liber-
dade e a igualdade do individuc). Ao contra-
rio, assume-os e trata de fazé-los mais efe-

tivos, dando-lhes uma base e um conteiido

material partindo do pressiposto de que in-
dividuo e sociedade nio sfo categorias iso-
ladas e conitraditérias, tendoimplicagGes re-
ciprocas de tal modo que ndo se pode reali~
zar um sem o outro. N3o hd possibilidade de
atualizar a liberdade se seu estabelecimento
e garantias formais ndo vém
acornpanhadas de condiges
existenciais minimas que fa-
¢am possivel seu exercicio
real. Enquanto nos séculos
XVIII e XIX pensava-se
quea liberdade era uma exi-
géncia da liberdade humana,
atualmente se pensa que a
dignidade humana (materia-
lizada .em pressupostos
socioecondmicos) ¢ uma
condigo para o exercicio da
fiberdade. A propriedade in-
dividual tern como limite os
interesses gerais da comu-
nidade, dos trabathadores e
dos empregados. A seguri—
dade formal tem que vir
acompanhada da seguridade material fren-
te a necessidade econdmica permanente ou
contingente, através de instituigdes como o
salario minimo, o seguro desemprego, a aten-
¢do médica, etc. A seguridade juridica ¢ a
igualdade perante a lei, devem ser
complementadas com a seguridade de con-
digdes vitais minimas e com a corre¢io das
desigualdades econdmicas e sociais. A par-
ticipagio na formacgdo da vontade estatal
deve ser aperfeigoada com uma’ participa-
¢40 no produto nacional, através de um sis-
tema de prestagdes sociais € com uma par-
ticipagio na democracia interna das organi-
za¢des e das empresas, através de métodos

como o controle obreiro, a co-gestﬁo ea
autogestdo, -

Deste modo, enquanto o Estado tra-
dicional se sustentava na justica comutativa,
o Estado Social s¢ sustenta na justiga
distributiva; enquanto o primeiro consigna-
va dirgitos sem meng#o de contetdo, o se-
gundo distribui bens juridicos de conteddo
material; enquanto o Estado tradicional era
fundamentalista, um Estado legislador, o Es-
tado Social € um Estado gestor a cujas con-
digdes devem submeter-se as modalidades
das legislagdes; enquanto que um se limita-
va a assegurar a justi¢a legal formal, ao ou-
tro se estende a justica le-
gal material. No Estado tra-
dmonal tratava-se de pro-
teger a sociedade do Esta-
do; no Estado Social, prote-
ge-se a sociedade pela agio
- do Estado. Naquele, trata-
- va-se de um Estado que se
realizava pela omissio das
-entidades privadas, neste,
.. trata-se de um estado que
~ se realiza por sua a¢iio em
forma de prestagies sociais,
diregdo econdmica e distri-
buigao do produto nacional.
3.4 Condicies minimas

O Estado Social é um
Estado que se responsabili-
za para que os cidaddos con-
tem com “minimos vitais”, a partir dos quais
podem exercer sua liberdade. Se o Estado
Liberal quis ser o estado “minimo”, o Esta-
do Social quer estabelecer as bases econd-
micas e sociais para que o individuo, a partir
do minimo garantido por aquele, possa de-
senvolver-se. Dai que os alemies definiram
o Estado Social como Estado que se res-
ponsabiliza pela “procura existencial”
(Daseinvorsorge). O homem desenvolve
sua existéncia dentro de um dmbito consti-
tuido por um repertério de situagbes e de
bens e servigos matenais e imateriais, por
uma possibilidade de existéncia, designada
como espago vital. Dentro desse espaco,

24 Revista po TrisunvaL Recionat po Tragatsto pa 15°REGLIO



desse ambito ou condigdo de existénciz, tem-
se que distinguir, de um lado, o espago vital
dominado, ou seja, aguele que o individuo
pode controlar e estruturar intensivamente
por si mesmo, 0 €spago que ndo tem que
coincidir necessariamente com a proprieda-
de {pogo da casa ou da aldeia, o cavalo de
carga, o cultivo particular). De outro lado, o
espago vital efetivo constituido por aquele
dmbito em que o individuo realiza faticamente
sua existéncia. E constituido pelo conjunto
de ¢oisas e possibilidades das quais se ser-
ve, porém sobre as guais o senhorio nio tem
conirole (servigo publico de agua, sistema
de trafego ou de telecomunicagdes, ordena-
¢lo urbanistica, etc.).

A civilizagio tecnoldgica tem aumen-
tado constantemente o espago vital efetivo
e diminuido gradativamente o espago vital
dominado ou, dito de outro modo, o indivi-
duo tem perdido crescentemente o controle
sobre a estrutura e os meios de sua propria
existéncia. A necessidade de utilizar bens e
servicos sobre os quais se carece de poder
de ordenacio e disposigio direta, produz a
pobreza social, instabilidade da existéncra.
~ Djante disto, atua o Estado como uma de
suas principais missSes na responsabilida-
de da procura existencial de seus cidadgos,
levando a cabo as medidas que assegurem
a0 homem as possibilidades de existéncia que
n%o pode assegurar-se por si mesmo, tarefa
que ulfrapassa as nogdes cldssicas de servigo
péblico como a de politica social stricto sensu.

3.5 Desenvolvimento econdmico

O Estado Social nfo reconhece os
direitos sociais no mesmo nivel de exigéncia
¢ garantia que o Estado tradicional, posto
que os direitos sociais costumam ser de con-
figuraciio legal e submetidos a agléo do le-
gislador. As fung@es sociais que assume o
Estado tém um condicionamento basico, o
desenvolvimento.econdmico, de sorte que o
éxito das politicas estatais preduzem-se de
forma proporcional ao nivel que se conte com
uma economia saneada.

3.6 Sistema tributirio

O Estado Social conta com um ins-
trumento juridico excepcional, o sistema

tributério. O que é préprio do Estado Social,
¢ seu carater redistribuidor das rendas que,
com o auxilio do sistema tributério, ihe per-
mite atender 4 urgente demanda de servi-
¢OS sociais.

3.7 Representatividade

Q Estado Social &, antes de tudo, um
Estado em que os processos de representa-
tividade adquirem a complexidade inerente
a acumulagfo de representatividades de na-
turezas diversas. A mais ampla represen-
tatividade politica a que tem conduzido os
métodos democraticos do Estado Social, veio
somar todo tipo de manifestagGes grupais
que esperam ser ouvidas, bem para obter
prestages do Estado benfeitor, bem para
chamar a atengdo € impor condiges ao Es-
tado arrecadador. Em alguns casos tais ma-
nifestagbes ou vozes se Ilnstitucionalizam
{conselhos econdmicos e sociais), em ou-
fros, atuam mediante pressGes de diversos
tipos.

O Estado Social conviveu com a ma-
xima expansio do constitucionalismo. O Es-
tado Social herdou do Estado Liberal os pos-
tulados do Estado de Direito, tornou-os re-
ais e efetivos, na mesma medida em que
dotou-os de principios democraticos, respei-
tando-os e impulsionando-os. -

4 ESTADO SOCIAL E ESTADO DE
DIREITO

A Constituicio Alema deu inicio 4
férmula “Estado Social de Direito”, dando
origem ao desenvolvimento desse conceito
por juristas e politélogos alemies.

O Estado de Direito em sua formula-
¢lo origindria é um conceito polémico, ori-
entado contra o Estado absolutista, contra o
Estado poder ¢ especialmente contra o Es-
tado policia, que fomentava o desenvolvi-
mento geral do pais ¢ fazia a felicidade de
seus siditos a custa de incdmodas interven-
¢Ges administrativas na vida privada e que,
como correspondia a um Estado burocréti-
20, ndo era incompativel com a sujeigdo dos
funciondrios ¢ dos juizes 4 legalidade. O Es-
tado de Direito em seu sentido original, é
um Estado cuja fungio capital é estabelecer

Revista po Trisonat RecronaL po TripiLHO pA 15" REGLIO - 25



e manter o Direito e cujos limites de agio
estdo rigorosamente definidos por este, po-
rém, bem entendido que o Direito nio se
identifica com qualquer lei ou conjunto de
leis com indiferenca em seu contedido, pois
o Estado absolutista nio excluia a legalida-
de, senfio com uma normatividade acorde
com a “idéia.do Direito”. O Estado de Di-
reito significa, assim, uma limita¢io do po-
der do Estado pelo Direito. A legalidade ¢
um componente da idéia do Estado de Di-
reito, ndo se identifica com qualquer Jegali-
dade, sendio como uma legalidade de deter-
minado contedo e sobretudo com uma le-
galidade qué nio lesione certos valores que
SE eXpressam €m normas ou principios que
a lei ndo pode violar. A idéia de Estado de
Direito surge do_jusnaturalismo e em coe-
réncia historica com uma burguesia, cujas
raz3es vitais ndo sdo compativeis corn qual-
quer legalidade, nem com excessiva legali-
dade, senfio com uma legalidade destinada
a garantir certos valores juridico-politicos,
certos direitos imaginados como naturais, que
garantissem a livre demonstragdo da exis-
téncia burguesa. .

A expressio Estado de Dlre:to se in-
corporou-as constituicdes em tempos muito
recentes. Sua formulacfo nio estd ligada ao
direito positivo, mas, sim, é resultado- da
construgfo dos juristas, Vagamente enunei-
ada pela primeira vez por KANT ¢ por
HUMBOLDT ¢ de modo mais rigoroso por
VON MOHL, foi desenvolvida pelos
tratadistas alemées de direito administrativo,
que construiram.uma teoria politicamente
neutral, porém sustentada sobre valores ju-
ridicos cuja evidéncia nio se discutia e so~
bre uma estrutura de poderes completamenté
concreta, todo 0 qual era uma atualizagio
axiologica e organizativa, fora do liberalis-
mo sem adjetivacdo, fora do liberalismo de-
mocrético, S6 mais tarde, o pleno desenvol-
vimento do positivismo juridico se despre-
gou desta vinculagiio subjacente e conduziu
2 plena e consciente identificagfio do Direi-
to coma Lei e do Estado de Direito com o
Estado Jegal.

Para KELSEN, todo Estado é um
Estado de Direito. O critério de KELSEN,

totalmente coerente com sua teoria de Di-
reito ¢ de Estado, ndo prosperou nos paises
ocidentais, E com razdo, pois a idéia do Es-
tado de Direito continua tendo sentido nio
s6 do pontto de vista dos valores juridicos e
politicos, sendo também do ponto.de vista
da funcionalidade do sistema estatal, ji que
introduz nele fatores de incerteza. Uma con-
cepgio do Estado de Direito formulada den-
tro de um marco caracterizado pela distin-
¢io entre Estado e sociedade, por valores
juridicos considerados como imutiveis e por
uma determinada distribui¢do do poder poli-
tico-social, ndo pode manter-se em seus ter-
mos clissicos ¢ que ha de sofrer o comes-
pondente processo de adapta¢io as novas
situagdes ambientais.

Alguns doutrinadores postulam a in-
trodugdo do momento social no Estado de
Direito, distingdo entre o Estado formal e o
Estado material de Direito, distingio que
pode variar nas modalidades de sua formu-
lagdo, cabendo sintetizar do seguinte moda:
O Estado material de Direito nfo se refere
a forma, senfio ao contetdo da relagio Es-
tado-cidadio, sob a inspiragio de critérios
matertais de justica; nfio gira s6 em torno da
legalidade, mas na legitimidade em uma idéia
do Direito, expresso dos valores juridico-
politicos vigentes em uma época. Em reali-
dade, poderia afirmar-se.que ndo se frata .
tanto dos concejtos contraditérios, quanto de

dimensdes ¢ de -momentos do Estado de

Direito; -os componentes. formais sio os
mecanismos para atualizar os valores
jurfdico-politicos que inspiram o Estado e
que racionalizam a agio deste, uma vez que
os velores juridicos mecessitam ser
atualizados através dos mencionados meca-
nismos. Porém, em todo caso, podem distin-
guir-s¢ das modalidades de Estado de Di-
reito; a liberal e a social, bem entendido que
¢sta Ultima ndo significa a ruptura com a
primeira, sendio um intento de adaptagao das
notas clssicas do Estado de Direito a seu
novo contetdo e a. suas novas condigdes
ambientais,

5 PRINCiPIO DA LEGITIMIDADE

Os valores bisicos que deviam ser-
vir ao Estado de Direito Liberal Burgués,
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através de sua ordem juridica, seriam os di-
reitos individuais e mais especificamente, a
liberdade individual, a igualdade, a proprie-
dade privada, a seguranga juridica ¢ a parti-
cipagdo dos cidaddos na formagio da von-
tade estatal. Tal critério coincidia com o sis-
tema das concepgdes politicas ¢ dos inte-
resses dos grupos e estratos dominantes, de
maneira que a dimensio da axiologia (ou
seja, havia uma adequag®o entre a idéia va-
lida do Direito e os interesses dos estratos)
que, dadas as condigdes historicas, estava
em condi¢des de estabelecer o direito.

O Estado Social ndo nega esses va-
lores, porém lhes da um novo significado e
0os complementa com outros critérios
axiolégico-politicos, Em realidade, nenhum
dos valores antes mencionados teve uma
significa¢io univoca e permanente ao longo
da historia, senfio uma coincidéncia em uma
idéia basica suscetivel de distintas configu-
ragdes. Quem tem um conhecimento da his-
toria das idéias politicas (que néo ¢ o mes-
mo que a historia das teorias politicas) a /i-
bertas romana € distinta da /ibertas medie-
val e esta da liberdade modema; toda liber-
dade ¢ liberdade de algo e para algo, por
conseguinte, cada época histérica e/ou cada
estrato ou grupo social deve colocar o pro-
blema de frente estabelecendo que coergfio
concreta deve postular-se para a manuten-
¢fo de liberdades: frente & coergdo do se-
nhor; frente as oligarquias associativas; fren-
te ao Estado; frente 4s necessidades eco-
ndmicas sustentadas sobre uma organizacio
politico-social; ou como se diz hoje, frente
ao “'sistema”. Nido menos varidvel é o con-
tetido conereto do *para qué?” das liberda-
des e dos pressupostos individuais ou coleti
vos delas; por exemplo: para a burguesia clas-
sica, o individuo era sujeito direto da liber-
dade sem necessidade de mediagio algu-
ma; por oufro lado, para a ciasse obreira a
liberdade individual frente & necessidade
econdmica ¢ derivada da liberdade sindical,
Analogas trocas de significagdes podem en-
contrar-se também na propriedade, -pois a
instituig@io da propriedade privada se perde
na noite dos tempos, ndo é menos certo que

sua purificagio de aderéncias feudais (que
implica a pluralidade de titulares de direitos
sobre uma mesma coisa), sua formulagio,
por assim dizer, clara e distinta ndo tem lu-
gar até a revolug8o francesa e até sua for-
mulagdo pelos juristas como “o dominio ili-
mitado ¢ exclusivo de uma pessoa sobre uma
coisa” (SAVIGNY); esta formulagio bur-
guesa tem sofrido como fodo o mundo sabe,
uma série de retificagdes para passar a ser
um direifo nio s0 protegido, sendo também
limitado e intervindo pela lei € 2 administra-
¢do, a0 que se acrescenta que a estrutora,
mesmo da propriedade individual, tem intro-
duzido a distingdo entre o direito ¢ os frutos
de uma coisa, que nem sémpre € o exercido
pelo proprietério. Parecidas reflexdes pode-
riam fazer-se sobre outros direitos classicos,
porém haveria distragiio demasiada e, para
0 nosso objetivo, bastam os exemplos men-
cionados. O que nos interessa ¢ recordar
que a liberdade politica ¢ irreal se ndo vem
acompanhada da liberdade das dependénci-
as econdmicas; que a propriedade ha de ter
como limite sua funcionalidade para os sis-
temas social e econdmico ¢ os direitos dos
que participam em fazé-ia produtiva; que a
seguridade ndo se estenda somente 2 dimen-
sdo juridica, sendo 4 dimensdo existencial
em geral; que a igualdade nio seja 56 frente
i lei, mas que se estenda, na medida do pos-
sivel, aos encargos e beneficios e que a par-
ticipagdo se amplie aos bens e servigos e as
formas de democracia social,

O Estado Social acolhe os valores ju-
ridico-politicos classicos, porém de acordo

~.com o sentido que tem tomado através do

curso histdrico € cont as demandas ¢ condi-
¢des da sociedade do presente. Ademais, a
tais direitos cldssicos acrescentam-se os di-
reitos sociais e econdmicos €, em geral, o
derivado da fungiio da procura existencial,
Por conseguinte, nfio s inclui direitos para
limitar a agéo do Estado, como também di-
reitos a prestagdes pelo Estado, que natu-
ralmente, devem obedecer ao principio da
eficicia, o que exige uma harmonizagdo
entre racionalidade juridica e a racionalidade
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técnica. O Estado, por conseguinte, nfo 86
deve omitir tudo o que seja contrério ao di-
reito, como também exercer uma agio
constante através da legislacdo e da admi-
nistragfio que realiza a idéia social do direi-
to. Ao.Estado se colocam problemas com-
plexos, porém cada tipo de Estado tem que
responder 2 complexidade de sua propria
época, cada tipo de Estado deve procurar
que tal complexidade nfo seja desorganiza-
da, senfio organizada e controlada, de tal
modo que exclua, na medida do possivel as
condutas erradas. E para tal fim é necessé-
rio conservar, as linhas mestras do Estado
de Direito.

6 PRINCIPIO DA DIVISAOQ DE PO-
DERES

QOutro requisito’ mlclai do Estado de
Direito era a divisdo de poderes intimamen-
te vinculada 4 garantia. da liberdade e a0
império.da lei, A rica. doutrina iniciada por
MONTESQUIEU que; em palavras de
~ RANK, era “uma abstrag¢fio do passado, um
ideat do presente, ao mesmo tempo em que
um programa para o futuro™, sofreu ao lon-
go do tempo um processo de dogmatizagéo,
canvertendo-se em uma proposigio acritica
de fé. A divisdo ¢ implicagiio de poderes
transformou-se em separagdo e derivou em
uma férmula vazia de sustentagio politica,
orgamzanva e sociologica, em uma pura for-
mulagdo que ignora a existéncia de outros
poderes e, em geral, as transformacgdes no
funcionamento do sistema estatal. Porém,
deixando de lado a histéria da teoria, mais
tarde transformada em principio aprioristico
da divistio de poderes, nosso problema con-
siste em determinar em que medida o mo-
delo cldssico de tal divis#io é compativel com
as exigéneias do Estado Social g, em que
medida, se vé obrigado a sofrer processos
de adaptagio. :

- Bm primeiro lugar, a dontrina classi-
ca.da divisdo de poderes respondia a uma
racionalidade axioldgica unilateralmente ori-
entada: 0 maximo valor era a liberdade, a

que tratava de garantir formalmente medi-
ante a limitagdo da ag3o do Estado pelo freio
miituo de seus poderes. No Estado Social, a
liberdade & um valor de primeira categoria,
porém s6 pode se fazer valer articulado com
outros (principalmente diante da seguridade

‘econdmica) que tem de ser garantido mate-

rialmente pela intervencéo concertada (e ndo
separada) dos poderes do Estado. Em se-
gundo lugar, 0 modelo da divisio de poderes
respondia a uma racionalidade organizativa,
a uma divis#io das tarefas fundamentais do
Estado conforme a qual cada fungdo devia
estar a cargo de um érgio distinto, precisa-
mente por aquele que por sua estrutura era
mais apropriado para ele. Assim, como
deliberer — disse MONTESQUIEU — est
le fait de plusieurs, a formagio das leis
deve ser tarefa do Parlamento e como agir
est le fait d’un Seul, deve estar com o Exe-
cutivo. O Estado Social é um Estado
manager, uma boa parte da legislagiio for-
mal, aprovada pelo Pariamento, tem sua ori-
gem em projetos de lei apresentados pelo
Govemo, 20 que se une, por outra parte, que
o mesmo Parlamento pode ver-se na neces-
sidade de agir mediante as chamadas “leis
mediadas™. A tudo isso devemos incluir que
o controle da constitucionalidade das leis li-
mita 08 poderes do Parlamento e concede
aos juizes uma fungio que ultrapassa a
assinalada por MONTESQUIEU. Em re-
sumo, a umdade de instituigio e ﬁ.mg:ao tem
sido substituida por um sistema mais com-
plexo em que um mesmo poder cumpre dis-
tintas fungdes e uma mesma fungdo é cum-
prida por distintos poderes. Finalmente, a
divisdio de poderes respondia originariamente
a uma fundamentagio sociolégica enquanto
cada um dos poderes do Estado sustenta-
va-s¢ scbre uma reahdade social auténoma,
de modo que a “independéncia” de cada
poder teria como infra-estrutura a aufono-
mia de seus portadores: 0 Executivo se sus-
tentava sobre a Instituicio mondrquica, o
Legislativo, dividido em duas cémaras,

'RANK, Leopold Van apud GARCIA-PELAYO, M. - As transforntagdes do Estade contemporines. Ob. cit., p. 43.
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sobre os.niveis da nobreza e do Terceiro Es-
tado, ¢ o Judicial, se bem que para

MONTESQUIEU estava composto de

jufzes leigos e carecia de presenga perma-
nente, era investido, em realidade, pela elite
da toga,

Tanto a redugfio do Estado a trés ni-
veis, como as realidades que os sustenta-
vam, deixou gradativamente de ter vigén-
cia. Em primeiro lugar, como mostron
GARCIA DE ENTERRIA, ji na mesma
Revolucfio Francesa, surge a administragfo
como um poder auténomo de agéio perma-
nente com poder e jurisdicdo prdprias, dota-
do da faculdade de regulamentagfio da lei —
© que permite desviar seu sentido ou blo-
quear sua vigéneia dilatando a correspon-
dente regulamentagfio — ¢ autor e ator ao
invés de um ramo especifico da administra-
¢lio, & vez de uma especifica rama que a
administragio, uma vez que € um Srgéo for-
malmente dependente do governo, constitui
por si uma realidade sociolégica, um
Beamtenstand ounfvel de funciondrios que
permanece em $eus postos, embora troque
a composi¢io do Governo e do Parlamento
e que praticamente é o tinico poder do Esta-
do que se recruta, por si mesmo, através de
exames ¢ concursos perante tribunais com-
postos, na maioria dos casos, pelos proprios
funciondrios, apesar de que a nomeagio de
funciondrios comesponda formalmente ao
chefe do Estado ou a uma instancia do Go-
verno. Finalmente, concebida como 6rgéo
subordinado de execugido da decis@o, € cer-
to que seus superiores niveis tecnoburo-
craticos participam com seus informes e €s-
tudos no contetido da decisdo.

Junto a este quarto poder, t&m surgi-
do também os partidos e as organizages de
interesses, convergindo entre si por relagdes
de influéncia reciproca. Ele ndo somente
inclui outros atores, mas também introduz
modificactes na estrutura real do sistema
cldssico dos trés poderes estatais. Com efei-
'to, quando a maioria do parlamento e 0 go-
vemo pertencem ao mesmo partido ou co-
alizéio de partidos, pode ocorrer que a “in-
dependéncia” entre ambos os 6rgdos

permanega fortemente relativizada: por sua
comum articulagfio a um s6 centro que ori-
enta, tanto a agio do governo, como a do
parlamento. O parlamento ¢ o governo se
convertem em Srgdo de legitimag&o das de-
cisdes dos partidos, pois o certo € que cada
um deles tende a constituir-se em uma insti-
tuigfo zelosa de suas prerrogativas, sujeita
a sua propria dialética ¢ submetida a exi-
géncias e coergdes de uma realidade que sé
se patenteia quando se acede ao exercicio
do poder, com a conseqiiéncia fregiiente de
que quem o ocupa atue conforme a umare-
presentacao das coisas ndo sempre coinci-
dentes com a de seu préprio partido. Em re-
alidade, nfio se trata — em termos gerais —
de uma dependéncia unilateral, senfo de uma
interagiio ou de um circuito entre os critéri-
os do partido majoritério e as exigéncias da
acao estatal; entre a participag@o daquele
nas decisOes governamentais € sua conver-
580 em agente de apoio da politica governa-
mental, sma vez gque as decistes devem ser
tomadas. A estas funges dos partidos go-
vernamentais deve-se incluir o exercicio do
poder de controle por parte dos partidos na
oposigao.

Em resumo, a triparti¢do dos poderes
¢ demasiadamente simples para explicara
divisao dos poderes em um Estado e em
uma sociedade acentuadamente complexa,
© que unida a outros possiveis critérios de
distribuicdo, condnziu 2 formagSo de novas
teorias da divisdo de poderes. Entre elas me-
rece ser mencionada a de W. STEFANDE -
que distingue entre: 1) divisfio horizontal co-
incidente com a clissica (alguns, como ve-
remos mais adiante, a reduzem a dois pode-
res); 2) divisfio temporal, ou seja, a duragiio
limitada e a rotag@o no exercicio do poder
ptblico; 3) a divisdo vertical ou federativa,
que se refere A distribuiggo do poderentre a
instincia central e as regionais ou locais, e
que, como ¢é obvio, pode expressar-se em
distintos graus de  autonomia; 4) divisdo
deciséria: enquanto que as divisdes anterio-
res tém cardter normativo, esta, ao contra- _
rio, se refere aos atores que intervém na
pratica da tomada de decisGes politicas;
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5) divisdo social de poderes entre os estra-
tos e grupos da sociedade. A elas incluire-
mos a divisdo entre a autoridade politica sus-
tentada sobre uma investidura piiblica e a
autoridade técnica, operational authority,
sustentada sobre os conhecimentos neces-
sérios para tomar ou realizar uma deciszo.

Sob tais pressupostos pode-se che-
gar a conclusdio de que o sistema classico
da divisao.de paderes passou a constituir um
subsistema dentro de um- sistema mais am-

-plo, o que ndo'sé significa arelativizagio de
sua importincia desde o ponto de vista-da
teoria politica e do Estado, sendo que signi-
fica também mudancas substanciais em sua
estrutura interna, devido precisamente 4 re-
lac@o de seus términos com outros compo-
nentes do sistema geral, do que & exemplo,
entre outros, a reducéo da “independéncia”
entre o parlamento e o governo, como con-
seqiiéncia de sua comum articulacdo.a um
mesmo partido ou coalizdo de partidos, a que
antes fizemos mengao. Nada disto quer di-
zer que o mantenimento e a funcionalidade
juridico-politica da divisdo cldssica de pode-
res caregam de seniido, sendo que simples-
mente modificaram seu sentido. Com-efei-
to, tem, todavia, a fun¢iio de assegurar a
unidade ¢ a estabilidade do Estado demo-

crdtico, jd que. sobre o que um pluralismo
desordenado nio pode haver mais que um
plurahsmo desordenado e desintegrado, so-
bre o que € impossivel fundamentar ordem
estavel alguma. Tem a fungao de contribuir
a racmna!ldade do Estado.democrético in-
troduzindo fatores de diferenciagiio e arti-
culagiio no exercicio do poder politico, pelas
forcas sociais e de obrigar os grapos politi-
camente dominantes a adaptarem o contet-
do de suas vontades a um sistema de for-
mas e de competéncias, objetivando, assim,
o exercicio do poder, o que, unido A critica
da oposigiio no. parlamento, pdem limites a
seu exercicio arbitrario pelo partido do go-
verno ou pelos partidos majoritérios. Como
disse MAX WEBER ?, a divisao-dos trés
poderes “tem, todavm, um certo valor

disciplinador & sustentador do Estado, tem a

fungdo de disciplinare limitar o uso do apa-

rato estatal pelos: pretendentes e mantene-
dores do poder”. A ele cabe acrescentar que

-0 conjunto de conceitos normativos criados

em torno da divisdo de poderes contribui,
para garantir, juridicamente, a liberdade in-
dividual. A politizagio do governo e do par-
lamento, que, como vimos, relativiza a auto-
nomia de ambos, tratou de ser neutralizada,
tanto na teoria como na praxis institucional,
pelo realgamento da judicatura a um poder
capaz de defender o cidaddo dos excessos
da Administragfio ¢ da Legislagiio, ante tudo,

mediante o controle da constitucionalidade,

gue a converte em guardidio do correto uso
do aparato estatal, até o ponto em que al-
guns tratadistas transformam a triparticéio
cldssica na dualidade Governo/Parlamento,
de um lado e judicatura, de outro.

7 PRINCIPIO DA LEGALIDADE
O prmcfplo da legalidade significaque

‘toda agdo da Administragfio e toda decisdo

dos tribunais devem ser uma aplicagio da
lei. Tal principio € coerente com o principio
dailegitimidade racionat (no sentido de MAX
WEBER), segundo o qual nfio mandam os
homens e nem as autoridades, sendo as leis.

Assim ¢ também com a seguranga juridica
como um dos valores a garantir pelo Estado
¢ €, nao menos, com a hegemonia do Paria-
mento dentro do esquema cldssico da divi-
sdo de poderes. Corolério do principio da
legatidade €, prescindindo aqui das circuns-
tincias juridico-politicas em que se originon
— o da reserva legal, segundo o qual toda
intervengdo que afete a liberdade e a pro-
priedade s6 pode ter lugar em virtude de uma
lei formal, aprovada pelo Parlamento.

Quando se formulou o principio dale-
galidade, entendia-se por lei uma
normatividade geral, abstrata, vilida paraum
niimero indefinido de casos ¢ para um tem-
po indeterminado. Tal idéia abstrata e gené-
rica da lei correspondia: 1) com uma idéia
das fungdes do Estado ¢ 2) com uma idéia
da racmnahdade No primeiro aspecto,

*SANCHES FERRIZ. R. Introdugdio ac Esiddo Constitucional. EG. Ariel, Barcelona, 1993, psg.36
*SANCHES FERRIZ, R. Introdugdo ao Estado Constitucional, Ob. cit, p. 39 ~
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correspondia a um Estado que se limitava a
criar as minimas condicGes ambientais para
que 05 sistemas social e econdmico, supos-
tamente auto-regulados, atuassem confor-
me sua propria dialética, ou seja, a lei criava
uma ordem para a agao de outros, porém
elamesma nfo era—normalmente —um ins-
trumento de acio ou intervengao do Estado
no curso dos acontecimentos. A lei deveria
ser expressdo da vontade popular expres-
sada por seus representantes, n3o é menos
certo que, através da mediatizacio do Par-
lamento, era também expressio da
racionalidade; nfo se tratava-de substituir
um decisionismo por outro, o tel est notre
plaiser do rei pelo representante do povo,
sendio que partindo do principio de que “da
discussio sai a luz”, acreditava-se que da
composicio honesta de vontades e critérios
na discussdao parlamentéria surgia a
racionalidade da lei. Tal idé€ia tem como su-
posto uma crenca herdada da ilustragéo, a
saber, a idéia de quie existe uma racionalidade
objetiva que encerra tanto um logos (umas
relagBes necessdrias entre as cotsas) como
um nome (cuja expressdo é o estado natu-
ral), que existe uma ordem objetiva imanente
a realidade obtida ao entendimento, seja
partindo de alguns principios seguidos de um
discurso 1égico, seja mediante um processo
- de andlise ¢ de sintese. A discuss@o
paclamentdria € o procedimento adequado
para descobrir 4 racionalidade objetiva em
sua dimensio normativa, do mesmo modo
que 0 € & livre concorréncia no mercado para
proporcionar uma racionalidade econdmica
objetiva, Partindo desses pressupostos, a lei,
genérica ¢ abstrata, como € a razfo, cria ela
mesina uma racionalidade objetiva, uma or-
dem racional a0 que devem adaptar-se € ao
que podem reduzir-se as condutas e os acon-
tecimentos. A lei formal aprovada pelo Par-
lamento é completada com as normas
regulamentérias para sua aplicacfio emitidas
pela administracfio, seja em virtude de sen
préprio poder, seja por-antorizacio do Par-
lamento. :

Tais pressupostos deixaram de ter
vigéncia. Quando o Estado utilizaa legisfagzo,

ndo s6 para criar uma ordem geral para a
agdo, sendo também como instrumento de’
agdio, entdo as leis ndo podem ter sempre
cardter geral e abstrato, sendo fregiien-
temente, especifico e concreto, de acordo
com a singularidade ¢, freqiientemente, com
a temporalidade do caso a regular ou do ob-
jetivo a conseguir. Ele nfio est4 acorde com
aidéia de racionalidade tipica de nosso tem-
po: com a chamada razfio instrumental,
funcional, sistemdtica, operacional, etc., que
desconhece vma ordem racional objetiva e
para a qual nio hd mais que racionalidade
subjetiva. Conforme a ela, € racional aquele
que, dada uma relagio wais ou menos com-
plexa entre fins & meios, serve para lograr
um objetivo, de modo que a razio néo § uma
ordem substancial, senfic um mecanismo
funcional, um procedimento cujo valor, no
melhor dos casos, se mede por sua funcio-
nalidade, ou seja, por sua soma positiva para
o mantenimento de um sistema hic et nunc.
Porém, sisteyna no sentido que atualmente
termn o conceito nas chamadas ciéncias soci-
ais ndo pode constituir um critério certo e
permanente de racionalidade, pois niio é algo
permanentemente dado, sendo construido,
reproduzido ou transformado pela agdo con-
tiniza, de tal maneira que, o mais que se pode
aftrmar € que, na situagio S, tal medida con-
tribuird para seu mantenimento, porém na
situagiio S1, pode contribuir para seu blo-
queio, de modo que haverd que anular a
medida anterior ou, o que é mais freqiiente,
tomar uma contramedida. Por ontra parte,
ao estender-se a0 ambito do Estado, e sen-
do o Direito um método capital da a¢o des-
te, nos encontramos: 1) com que a legisla-
¢a0 j4 ndo gira s6 em tomo de valores juridi-
cos, nem segue s6é uma dialética juridica,
sendo que pode converter-se em instrumento
auxiliar para a realiza¢do de outros valores
e adaptar-se 2 dialética destes; 2) a let pas-
$a 2 ser assim um instrumento para a exe-
cugdo de decisBes de distintas espécies, pelo
que se compreende que algumas perspecti-
vas politolégicas ignorem completamente o
Direito para considerar como conceito cen-
tral do Estado, o do sistema politico de decisio;
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3) a legislagfo tem forgosamente que: au-
mentar tanto em quantidade como em di-
versificagdo, de maneira que poderfamos
tmaginar uma situagéo limite na qual a acu-
mulagdo de atos de racionalidade juridica ins-
trumental, destruiria a prépria razéo juridi-
¢d, ou seja, a certeza proporcnonada pelaor-
dem juridica,

" Em todo caso, na legislagfio aprova-
da pelo parlamento, encontramos uma diver-
sificagio de formas devidas, em parte, &
quantidade mesmade legmla;ﬁo (]é. que todo
aumento quantitativo que ndo queira termi-
nar em ¢aos produz § por si mesmo a diferen-
ciagfio), ao cardter mstru-
mental da lei, almposmblh— e
dade de entrar em especi- * .
Ticagtes técnicas na neces- oo
sidade de adaptagdio s cir- .
cunstincias cambiantes; €, .

assim, junto 2s formas clds- | =
sicas de lei prohferam outros |
tiposde leis, como as Jeis me-
didas, ‘as. leis quadro
(declaratdrias de principios), .
amaioria das prescrices le-
gais que afeta o cotidianoda
vida ¢ as condigges de exis-
téncia do homem de nosso
tempo, n&o foram aprovadas ©
pelo. parlamento. sendo . .-
estabelecidas pelo governo, = 7 .
a admlmstragao diretaoua . .
corporag:ao de direito pibli-

co, seja em virtude do exercicio do poder
regulamentador seja por autorizagio
legislativa, seja para complementar as lacu-
nas da lei quadro e cumptir 0s pbjetivos das
leis programaticas, etc.. Formalmente, qui-
¢4 tudo possa reduzir-se a uma decisdio do

parlamento mais ou menos vaga ou precisa,

expressa ou latente. Porém, mais além de
todo formalismo, sabemos que os regulamen-
tos podem desviar o sentido da lei ou blo-
quear sua aplicagfio, que em uma lei quadro
o programa é muito diffcil de determinar se
a leglslagao governamental € adequada As
premissas ou aos objetivos estabélecidos em
dita lei; sabemos que é muito dificil manter,

i -.-"I’- ':E'.Irfada S m"'a)"-'de.- .
- Direity .rzgm o ﬂw'-'
E.rmdo s jﬂfo i
1 !@:fzmmmte

stabelecida mfjﬂm

com contornos claros e distintos, o principio
da reserva legal em um estado de perma-
nentes intervengdes no processo econdmi-
co e social, Tendo em conta todas essas mo-
dificages da estrutura normativa, podemos
chegar a concluséio que o Estado Social de
Direito significa um Estado sujetto  lei legi-
timamente estabelecida conforme o texto e
a prixis constitucionais, com indiferenca de
seu cardter formal ou material; abstrato ou
corncreto, constitutivo ou ativo, a qual, em

tedo caso néio pode colidir com os preceitos
sociais estabelecidos pela constituigio ou re-
conhecidos pela préxis constitucional como

.nonnatizagao de uns valores por e para 0s

quais se constitui o Estado
~' Social e fundamenta sua e~
-+ galidade.- :
8 O CONTROLE DA
“ LEGALIDADE E DA
" CONSTITUCIONALIDADE
o O Estado de Direito
. inclui o controle da legalida-
... de dos.atos do Estado pelos
- Tribunais ordindrios ou ad-
.. ministrativos, Ao controle
" da legaltdade e da cons-
_. titucionalidade, sdo incluidos
. por alguns Estados, a
- constitucionalidade das
. leis por érgaos judicidrios.
.. Em um Estado material de
" Direito, tal controle niio
_pode limitar-se a pura di-

'mensao forma] mcidindo também no exa-

me dos valores materiais estabelecidos pela
Constituigdo, sem necessidade de que estes
se expressem no detalhe de um preceito,
sen@d que podem ser determinados através
de uma interpretagdo do sentido total da
Constltuu;ao

Em um Estado no qual avida cond ia-
na do homem est4 submetida 2 i intervengio
ou a0 tramite administrativo, 0s Tribunais ndo
bastam para a protegdo dos direitos e inte-
resses dos cidadiios, sendo criado e esten-
dido para distintos paises ¢ com distintas mo-

dalidades e dmbitos de agio, a figura do

Ombusdman, isto é, de um cargo cujo titular
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¢ designado pelo parlamento em uma pes-
soa imparcial e cuja fungio &€ defender o
pliblico contra arbitrariedades administrati-
vas ou a m4 administragio ¢ dotado de po-
der para investigar, criticar e publicar, po-
rém sem faculdades para anular a agio ad-
ministrativa.

Todavia, restam por resolver muitos
problemas. Pesde seus comegos, e muito
singularmente desde BODINQ'", o Estado
tem sido pensado e construfdo como uma
institui¢do iuscéntrica e seria razodvel con-
siderar o passo do Estado absolutista ao -
beral como um aperfeigoamento do

juscentrismo: em realidade, nao sxgmfica

outracmsaoEstadodeDl—-_ SRR
reito. Atnalmente, o Estado =~ =~
deixou decentrar-se nicaon -~~~ -~

técnicas?; como deferminar, em uma pala-
vra, se uma norma é funcional ou n4o funci-
onal, sendo gue a funcionalidade € sua ratio
essendi’? Pois se s30 normas para um obje-
tivo definido, € claro que devem entrar no
ambito de seu controle, o problema de se
sdo realmente adequadas para conseguir o
objetivo em questao. O poder j4& ndo benefi-
cia, nem ameniza ao cidadido t8o somente
com 05 mejos tradicionais, senfio também
mediante polfticas econdmicas e sociais er-
roneas ou certeiras, ou sob o-suposto de co-
nexoes técnicas. Estes e outros problemas
andlogos rebaixam as possibilidades do con-

trole judicial por muitos que

podem ou queiram estender

0 Ambito de sua competén-

cia ¢ a flexibilizagao dos

&Tg:;d:::é[ Eseu"mul%gﬂ':i: s %MMA; oEmdo métodos interpretativos.
de agdio, sendio tio s6 um dos - deicon de entrar-se iinica Sua solugo radica em al-
instrumentos de gestio, € & o preponderantemente no guns sistemas de controle
justica distributivamaterialde - - -~ -  hreitoL? muito mais complexos que
outro, devendo-atualizar-se = - : ... M. incluem néo s6 drgaos es-
mediante a eficécia das polf- tatais, mas também para
ticas e das prestagGes esta- . B dmnda atialigirse - estatals ou socials, mars
tais, Por conseguinte, ocon- .. . s ﬂ,} » e I captévex_s intelectualmente
trole dalegalidade néioé hoje - .- @ ”gﬁmﬂ as .. .= pela projegdo sobre o tema
mais que uma dimensdo do .. - ,Pﬂf#ﬁfﬂa‘w'ﬂ:pmiafm .. de modelos estrutural-
controle da ag#o estatal. Por - . . estardis.” ... funcionalistas, sistémicos -

‘outra parte, houve também ... o
uma troca na toncepgdo .

mesma do fus que, como " T

antes haviamos dito, néo se.

sustenta ou n#o sé se sustenta em uma
racionalidade objetiva, nem se limita a criar
através da lei, uma ordem para a ac#o, se-
n%o que se mostra como um modo de apli-
caglio da razéo instrumental ou técnica, Ele
coloca novos problemas no tocante ao con-
trole da legalidade, pois, como determinar
se uma legislagiio subordinada de cariter
técnico cumpre com os objetivos da lei bési-
ca da que é especificacio?; como determi-
nar se uma intervengdo na propnedade ou na
liberdade nio est4 justificada pelas exigéncias

ou cibernéticos, que pelas
' ; categorias juridicas tradici-
onais.

9 CONCLUSAO

O Estado, deixando de lado o viés do
liberalismo cldssico, passou a interferir nas

relagles econdmicas e sociats, objetivando,

fundamentalmente a implantagdio de uma
maior igualdade material entre 0s homens.
Abandonando a politica abstencionista, o

-Estado passou a atuar positivamente com o

escopo de assegurar a justiga social entre
os homens, garantindo-lhes o direito ao tra-
balho, 2 previdéncia, a educagio e 2 saiide,
dentre outros direitos sociais. Para tanto,

TBODINO, Jean. Les Six Libres de la Republigne apud GARCIA-PELAYO, M. Goarcia, As wansformagbes do Estado

eontemporineo. Ob., cit., p. 83
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foram institufdos servigos piiblicos e engen-

drada uma polftica fiscal que desse suporte

aos gastos.do Estado, de tal sorte que todos

pudessem contribuir, através da tributagio
. para & corre¢@o das injusticas sociais.

O 'escritor brasileiro  PAULO
BONAVIDES" nos oferece uma sintese
do'que seja BEstado Social, “Quando o Esta-
do, coagido pela pressfo das massas, pelas

reivindicagfes qué a impaciéncia do quarto
estado faz ao poder polftico, confere, no
Estado constitucional ou fora deste, os di-

reitos do-trabalho, da previdéncia, da edu-

caglo, intervém na economiia como distri-
buidor, dita o salrio, manipula a moeda, re-
gula os pregos, combate ¢ desemprego, pro-
tege os enfermos, dd aos trabalhadores ¢ a0
burocrata a casa prépria, controla as profis-
sGes, compra a produgdo, financia as expor-

tagBes, concede crédito, institui comissdes
de abastecimento, prové necessidades indi-.

viduais, enfrenta crises econdmicas, coloca
‘na sociedade todas as classes na mais es-
treita dependéncid de seu poderio econdmi-
. ¢o, politico e soc1al e suma, estende sna
' influéncia-a quase todos os domfnios que
: dantes pertenclam, em grande parte, & firea
tado pode, com justlga, receber a denomi-
'nagao de Estado Social™ B
O Welfare &ate aparecen para a su-
-peragdio das contradigoes histéricas deriva-
das do liberalismo cléssico, que apenas ga-
- rantia liberdade efetiva aos homens compo-
nentes das classes dominanteés da socieda-
de, e ndo-se prcocupavam com as questoes
sociais e o pauperismo da populagio: Nio
suprimiu, ao contririo do que aconteceu nos
-chamados Estados socialistas do j4- derru-

bado bloco soviético, as liberdades funda-

“meatais do individuo. Ao contririo, buscou
garanti-las-de maneira efetiva ao estender

ao conjunto da populagdo, direitos econdmi-
cos e-sociais bdsicos, sem os quais o indivi
duo ndo tem condicdes de desenvolver a ple-
nitude de suas potencialidades.

~ Apés a Segunda Guerra Mundial, 0.
Estado Social fincou bases nos pafses com-
ponentes do bloco ocidental. A protecio so-
cial crescen nos paises desenvolvidos da Eu-
ropa e América do Norte. Em paises em de-
senvolvimento, aindaé i incipiente a atuagiio

do Estado no campo social, em que pesem

os esforgos dos dltimos tempos, pnnc:pa1~
mente emn decorréncia das cldusulas sociais
inseridas nas Constituigdes e que embora
muitos conservadores aventam em querer
derrub4-las em face «dos ventos neoliberais
que sopram pelos rincdes.do planeta.
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A NATUREZA JURIDICA DA

Ai

EXECU(; ;

_..-__f-fo_ TRABALHISTA

Uma ABORDAGEM HISTORICA E CRITICA

Resumo:

Sumério:

GERSON_ LACERDA PISTORT'

O presente trabalho, a partir da anélise contextualizadora da natureza juridica
em seu atual momento cientifico, busca analisar historicamente o caminho
percorrido pela execugdo no Direito Processual a partir do Direito Romano
até seu atnal estéigio em nosso pais. Por fim, observa de forma critica a na-
tureza juridica da execugiio em nosso Direito Processual do Trabalho e o
momento atual em que a execugfio do Direito Processual Civil busca apro-
ximar-se da execugiio do Direito Processual do Trabalho,

1 Aspectos introdutdrio e metodolégico: podemos denominar como natureza
jurfdica o estudo da rela¢o da execugdo com um dos institutos do Direito
Processual?; 2 Aspectos histéricos: um rdpido olhar sobre o caminho percor-
rido pela execugdo no Direito Processual; 3 A natureza juridica da execugéo
no Direito Processual do Trabalho: uma visao critica e sen atual momento;

4 Consideragao final.

Palavras-chave: natureza juridica; execugdo trabalhista.

1 ASPECTQS INTRODUTORIO. E
METODOLOGICO: PODEMOS DE-
NOMINAR COMO NATUREZA JU-
RIDICA O ESTUDO DA RELACAODA
EXECUCAQ COM UM DOS INSTITU-
TOS DO DIREITO PROCESSUAL?

A guisa de perfunctéria introdugdo a
introdugZo proposta acima, temos que ex-
por escolasticamente o significado da pala-
vra natureza, e em seguida seu sentido con-
temporineo,; a partir daf € que devemos apon-

tar qual o objetivo de se conhecer a nature-
za juridica a fim de observarmos a natureza
juridica da execugfo trabalhista, em sua abor-
dagem histéricae cnnca meta de nosso tra-
balho. -

a) Ao observarmos o que vem a ser o
termo natureza no ambito da filosofia da
ciéncia, temos de ter préxima a conceituacéio
tradicional do que ela vem a ser. E nos dete-
mos em Aristételes, utilizando-nos de

*Q autor ¢ juiz titelar do TRT da 15" Regifio, mestre em Direito Processual Civil ¢ mestrando em Direito do

Trabatho.
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N. Abbagnano', que nos diz: “A Natureza &
o princfpio e a causa do movimento e do re-
pouso da coisa & qual é-inerente primeira-
mente e por si, nio acidentalmente”. Ou

entdo, “A substancia das coisas que tfm o -

principio do movimentoém si proprias™. Es- * pegplatdnico grego do século III) que dizia

sas conceituagSes demonstram a base de
duas posinlagdes da metafisica aristorélica:
substancia e causa, ¢ delas se extrai a nata-
reza como causa eficiente e final, como
substincia ou esséncia necessdria e como
totalidade das coisas.

Uma segunda concepgao do que seja
natureza € a que a consi-
dera ordem e necessidade. :
Provém dos estbicos qoe di
zlam ser 2 natureza a “dis-:
posicio que se move pors
segundo as razbes seminai;
dlsposn;ao que leva 2 cabo
e mantém unidas todas.as
coisas que dela nascem em
tempos determinados e co-
incide com as préprias coi-:
sas das quais se distingue™
Abbagnano destaca que -
essa- concepgao. de nature-
za'se liga4 nogdode lei na-
tural, intimamente ligada a
motal e a0 direito até o sé-
culo XIX, Dessa visio se
tem que a lei de natureza &
uma regra de comportamento que a ordem
do mundo faz com que seja respeitada, e
tinha como base o instinto (entre os animais)
ou a razdo (para 0 homem). Também d4
destaque a um conceito de Roberto Boyle
(cientista do século X VIE ligado s idéias de
Descartes): “A Natureza nio deve ser con-
siderada como um agente distinto e separa-
do, mas como.uma regra ou antes como um
sistema de regras, segundo as quais os agen-
tes naturais e 08 corpos sobre o5 quais estes

piranjente e por si,
cidentalpenie”

- operam sfio determinados pelo Grande Au-
tor das coisas para agir e para partir”.

" Hé uma terceira concepgao de natu-
reza, mas de conteido subjetivista e
romanticista, que passa por Plotino (filésofo

que a “Sabedoria € o primeiro termo, a Na-

- tureza, o 1iltimo”; e € vista por Hegel assim:

“A Natureza € a idéia na forma de ser ou-
tro™3, Isso basta, nfio € mesmo? Vamos 2
liltima concepgio.

A quarta concepgdio de natureza é
destacada por Abbagnano como a mais con-
temporinea, e estd relacionada como insita
s “operacdes efetivas da
pesquisa cientifica ¢ em al-
gumas anélises da
metodologia cientifica con-
temporanea.”“ A naturezd,
nesta premissa, relaciona-se
‘com campo (conjunto das
condigOes que tornam possi-
vel um evento) e “ndo se
identifica com um principio
‘-p@ com uma aparéncia
metafisica nem com um de-
terminado sistema de cone-
xGes necessérias; pode, po-
‘rém, ser determinada, em
cada fase do desenvolvimen-
to cultural da humanidade”.
N#o € uma concepgio
dogmética, mas funcional.

b) Tendo sido vista a concepgio con-
temporanea de natureza, cabe destacar agora
a relagdo entre a natureza juridica e, se
admissivel, sua concepeiio cientifica. Obser-
vamos acima que a patureza juridica possui
inicialmente uma influéncia do perfodo em
que o Direito era visto como diretamente
relacionado 2 lei natural e, portanto, sobuma
6tica transcendental da concepgio do direi-
to natural.

Diciondrio de Filosofia, Mestre Jou, Sio Paulo, 1982; p. 670.

Idem, p. 670.
N, Abbagnano, op cit,, p. 671,
“Ibidem,
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A visiio do direito natural é concebi-
da em pelo menos dois aspectos: o primeiro,
dado por Aristételes e trabathado por-Santo
Tomés de Aquino, possui vm “enfoque filo-
séfico-metafisico, de corte aristotélico. Isto
quer dizer que a pergunta do jurista medie-
val quando se depara com o problema juri-
dico € pela natureza do instituto. Quer co-
nhecer pela esséncia, pela regra de razao
para decidir. Pergunta-se pelas causas (for-
mal, material, final, eficiente} e pergunta-se
sobretudo pelo direito natural e pela nature-
za da coisa... No direito natural cldssico, a
razdo prética € deliberativa e estd implicada
numa razdo especulativa que tem a capaci-
dade de conhecer a realidade objettvamen-
te dada fora do sujeito cognoscente™. O di-
reito natural desse periodo, portanto, nac é
um ordenamento, mas deliberativo: possui
regra de raziio prética que redunda em um
processoe permanente de escotha de regras
a aplicar®.

O segundo momento do direito natu-
ral relaciona-se com a Renascenca e estd
diretamente ligado ac momento da dedugiio
matemdtica e geométrica que predomina
naquele momento cientfico (cartesianismo,
p. ex.), adaptando-se a teoria politica e jurf-
dica diante dos novos estados soberanose o
pacto de dominag8o entre soberano ¢ stidi-
tos. Da mesma forma, altera-se o conceito
de liberdade individual (consciéncia e acio
privada) ¢ aprofunda-se o racionalismo. O
direito natural desse periodo possui um tra-
¢0 contratualista, com uma ética de deve-~
res, do cumprimento de regras ¢ de obedi-
éncia a procedimentos’. O estilo da apre-
sentacdo desse direito & demonstrativo, in-
fluenciado pela geometria,

~ Muito do- que. estudamos durante o
século XX ainda possui a visdo de natureza
juridica pelo enfoque do direito natural, o que,
sob um prisma mais rigoroso, no possuiria

uma caracterfstica a que pudéssemos deno-
minar de cientifica, principalmente se consi-
derarmos a ciéncia sob o aspecto analisado
pela chamada ciéncia fria. Essa visdo ndo
admite o elemento valorativo em seu
enfoque, busca uma pretensa neutralidade,
o que seria contraditério com o Direito, pois
esse possui, em sua esséncia, uma preocu-
pagéo com-a conduta humana e seu dever
ser ou agir.

Cabe destacar que as “ciéncias hu-
manas tém métodos de compreensdo e de
interpretagfio do sentido das ag¢Ges, das pré-
ticas, dos comportamentos, das instituictes
sociais e politicas, dos sentimentos, dos de-
sejos, das transformacoes historicas, pois o
homem, objeto dessas ciéncias, € um ser his-
torico-cufturaf que produz as instituigdes e 0
sentido delas™. -

Pelo visto, verificamos que o Direito
situa-se como uma ci€ncia humana, incluido
em sua sisternatizacio na medida em que
seu estudo passou a ter posicionamento ci-
entifico, pois submetido as mudancas de sen-
tido e de significagiio, por possuir contetido
histérico, ser formulado por leis préprias,
sendo assim tratado e observado como ¢i-
&ncia. Também o Direito, que era tratado
como técnica ou arte durante a sua concep-.
¢#o jusnaturalista, passou a ser concebido
como uma ciéncia humana aplicada enca-
rada sob uma 6tica critica e construcionista,
interligada s outras ciéncias humanas que
¢ ajudam na andlise cientffica do caminhar
juridico.

Dessa maneira, vemos que € cabwel

-0 estudo da natureza jurfdica do instituto da

execug#o trabalhista, pois se trata de andli-
se cientifica de um campo especifico do
Direito processual, & mais precisamente, do
Direito processual voltado a execugdo tra-
balhista. Portanto cumnpre agora observar 0
caminho histérico do que objetiva este

JLOPES, José Remaldu de Lima. in © Direlto na Histéria - Ligges Introdutdrias; $io Paulo: Max leonad 2002,

p.131.
fdem.
JLOPES, Lima. opus ¢it., p. 181,

l’CHAUi Marilena, in Canvl're & Filosofia, Sio Paulo: Atica, 1996, p.159.
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trabalho, ou seja, a execugo no campo do
Direjto Processual do Trabalho, .

2 ASPECTOS HISTORICOS: UM RA-
PIDO OLHAR SOBRE O CAMINHO
PERCORRIDO PELA EXECUGAO
NO DIREITO PROCESSUAL.

-, O professor e jurista carioca Leonar-
do Greco® destaca a execuglo sob a pers-
pectiva histérica, em primeiro lugar obser-
vando sua figura no Direito Romano. E em
seu primeiro perfodo histérico a execugdo é
vista na Lei das X1 Tabuas como privada e
penal; estabelecida pelo 4rbitro, que era pri-
vado e escolhido pelas partes, havia um pra-
zode trmta dias para'o devedor pagar o cré-
dito, sob pena de “pér-lhe o credor a mdo
em cima (manus z'mecrza esto) e conduzi-lo
a presenga do juiz (in ius ducito)", Apés
a autorizag@o do juiz, o devedor era levado
para a casa do credor e ali permanecia por
sessenta dias, para. que ele ow amigo séu
pagasse a dfvida, Se nfo. houvesse o paga-
mento nesse prazo, o devedor se- tornava
escravo do credor, podendo este vendé-lo
ou maté-lo, porém, fora dos limites de Roma
(na regido etrusca). Na morte do devedor o
credor se-apossava de todos os seus bens.

A partir da Lex Poetelia, do ano 326
aC., foi abolida a pena capital ¢ castigos ou
trastes corporais (uso de correntes). Nessa
fase o credor pedia ac pretor uma addictio
do devedor que, se obtida, era denominada
minima capitis deminutio, e tinha como ca-

racteristica a condugdo do devedor para o

trabalho até pagar sua divida com o credon.
No mesmo periodo ainda ocorreu a pignoris
capio, tendo-se com ela o primeiro exem-
plo de execugfio patrimonial no Direito Ro-
mano. Refere-se 2. forma de pagamento de
certas obrigagBes ptiblicas ou religiosas,
correspondendo 4 uma apreensdo concreta
de certo bem pelo credor, sem intervengio
de pretor. O exemplo tipico'desse tipo de

execugdo. era a possibilidade de o soldado
tomar o bem de um tribunus aerarii, pela
falta de pagamento do seu soldo,

T4 no perfodo cléssico do Direito Ro-
mano (perfodo Formuldrio), a partir da Lex
Aebutia, no ano 149 aC,, Leonardo Greco!!
cita José Alberio dosReis, explicando que
nesse perfodo a sentenga de condenagéo
possufa uma eficicia obrigatoria e ndo exe-
cutive. Assim, a condenacfio dava lugar a
uma nova aglo, a actio iudicatl, Nesse tem-
po surgiv a bonorum venditio, de criagio
pretoriana (por. volta do ano 118 aC), que
tinha por-escopo tma execugio patrimonial
e universal, de aspecto coletivo, instaurada
para todos. os credores do devedor. Seus
bens eram arrecadados com autorizagio do
pretor, ficando na guarda do missio in

* possessionem (credor-exeqiiente), por certo

prazo, em que.se aguardava o pagamento
espontineo do devedor; ap6s esse prazo 0s
credores nomeavam um administrador dos
bens do devedor, wm curator bonorum, que
providenciava a afrematacao por alguémde
todos os bens do-devedor.

Posteriormente,. por volta do ano 30
aC, o Senado Romano concedeu o privilé-
gio aos . seus membros da bonorum
distractio, pela qual o administrador dos
bens do devedor (curator bonorum), ao
invés de proceder.a venda de todos os bens
em hasta piiblica, promovia apenas a venda
dos bens suficientes para o pagamento inte-
gral da dfvida. Tal privilégio tornou-se com
o temipo um direito aos demais devedores, o
que acabou prevalecendo no penodo do
Dommato

. No penodo do Dommato mais prem-
samente, da cognitio extraordindria, entre

- 08 anos 305 e 5365 de nossa era, alterou-se -

ainda rhais.a-estrutura 'da'exe:cugﬁo.' Passou
a ocorrer a figura do pignus ex causa
Judicati captum, wm precursor da execu-
¢do singular que conhecemos, ¢ era a

%0 Processo de Execugde, Rio de Janciro: Renovar, 1999, Utilizamo-nos dossa obra para nortear a apresentagio

deste capitulo.
3p. cit.. p, 12,
"op, cit, p. 17,
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apreensio dos bens apenas suficientes para
o saldo da divida. Apreendidos os bens, apés
o prazo de dois meses, os bens eram vendi-
dos pelos auxiliares do juiz, os apparitores.
Vemos que, a partir daf, a execuggdo deixa
“de ser penal, pessoal, universal e coleti-
va, para ser preponderantemente patrimo-
nial, satisfativa, restrita aos bens capa-
zes de satisfazer o credor e singular™'.

No chamado periodo do Direito In-
termédio (ap6s a queda do Império Roma-
no}, em razio das invasdes, notadamente dos
Povos germanos, propagou-se peta Europa
aquilo que podemos chamar de direito
germanico primitive, com influéncia da vida
social comunitéria sem a presenca de um
tipo de estado mais eficiente, ocorrendo en-
ti0 uma postura mais individualista na rei-
vindicagdo de direitos e na defesa de
patrimdnio, Asstm, na falta do pagamento, o
credor poderia penhorar os bens do deve-
dor de forma direta - penhora privada.

86 aos poucos foi sendo instituida a
autorizagio da autoridade com exercicio
jurisdicional para que houvesse a penhora
direta e privada e, somente apés esta € que
o devedor poderia tentar impugnar o crédito
apontado. O credor poderia também esco-
lher entre a execugfio corporal (por cércere
privado) ou por arrecadag@o direta dos bens.
A forma de discutir a penhora era através
das assembléias populares, sendo que, se 0
‘devedor provasse ali a improcedéncia da
medida, isto resultava no pagamento pelo
exeqtiente da quantia indevidamente pleitea-
da ou até. mais, Com o tempo passou a ocor-
rer, em fungo de tribunais eclesidsticos, a
utilizacdo da excomungatio como forma
executdria.

No final da Idade Média alta passou
a ocorrer um encontro do direito germanico
-ainda primitivo e o direito romano remanes-
cente (principalmente nas regies de Veneza,
Roma, Népoles e Sicilia), sendo que a mis-
cigenagBo entre 0s povos, o comércio cada
vez mais prevalecente entre as cidades, os

ROp, ¢it, p. 23.
"Leonardo Oreco, apus cit, p. 33,

interesses econdmicos e politicos passaram
aincrementar a organizagao do conhecimen-
to juridico e sua aplicagdo pritica cada vez
mais ampliadamente,

Diante desse contexto, ja no inicio da
Idade Média baixa, foi sendo colocada de
lado a caracteristica germanica primitiva da
execugiio privada para, com o fortalecimento
da figura da antoridade local, dar-se a um
juiz o poder de declarar por sentenga o di-
reito A execucdo e, a partir dai, a formagao
da executio parata. Criou-se, nesse perio~
do, a execucdio per officium judicis, um tipo
de execugio sumdéria para questoes mais
simples ¢ menos incisiva contra o devedor;
as execugdes de cunho mais complexo exi-
giam um processo auténomo. Diante da con-
descendéncia para com o devedor no caso
da execugao per officium judicis, foi cria-
daa férmula de um titulo executivo mais in-
cisivo e benéfico ao credor: os instrumenta
guarentigiata, precursores do processus
sumarius executivus, que antecedeu 2 agdo
executiva utilizada no Brasil pelo Cédigo de
Processo Civil de 1939.

A formagfo do procedimento (vamos
denomind-lo assim) executério no final da
Idade Média baixa resultou em avancos da
concepeio da execucgdo, como o principio
da prioridade da penhora (direito de prefe-
réncia), forma de recuperag@o de principio
utilizado no final do Império Romano. Des-
se periodo também a influéncia de Béstolo
para a formag#o da regra sobre obrigacles
de dar, em que se pode exigir seu cumpri-
mento de forma especifica, enquanto que as
obrigagdes de fazer podem ser convertidas
em indenizacgdo de perdas e danos.

O Direito Lusitano recebeu influén-
cia direta do periodo intermedidrio, mas sob
a influéncia da concentragdio de poder ocor-
rida a partir da formagéo dos estados, des-
de a Idade Média baixa. Assim, a partir das
Ordenagdes Afonsinas, formalizou-se a exe-
cugiio na alcada estatal, com base em sen-
tenga®®, sendo que o devedor poderia ser
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preso em cércere piiblico. Com.as Qrdena-
¢Ges Manoelinas, de 1521, a par da exeéu-
. ¢éo pelo Estado, surgiu a agdo de assinagdo
de dez dias, um tipo de aglo cominatéria

tosca para certos créditos. Nas Ordenagdes.

Flllpmas, em 1602, haviaum processo ordi-
nério de execugdo e um processo sumdrio,
sob o mesmo nome de assinagdo’ de dex
dias. Nesse perfodo retoma-se a figura dos
instrumenta guarentigiata, acima j4 vistos,
.representados em dividas contrafdas por
escrituras, alvards e dotes"‘

Destaque-se que a penhom no perfo-
do estruturado do estado renascentista era
“real e filhada, ou seja, ‘com effectiva, e
.corporal, apprehensdo. de bens, ¢ entrega
d’élles & Iustiga ou a quem esta os-manda
-entregar’...; nfio devendo ficar na posse do
condemnado, para.que.-este ndo os-escon-
.da, consuma on aliene, Sem isso néo se-ha-
‘bilita o creddr para entrar em concurso de
preferéncia ou ratéio”**. Nesse perfodo ha-
via aexisténcia de bens impenhorédveis, como
cavalos, armas, livros, roupas de cavalhei-
ros e fidalgos, bois de arado e sementes de
lavradores, além de bens ptblicos, das pa-
réquias e ordens religiosas, penses ali-
menticias, soldos, ordenados ¢ salérios. A
penhora se constitufa pelo tabelifo, no caso
de valor elevado, e pelo porteiro da vara se
fosse de valor reduzido; sem avaliagho do
‘bem. Aavahagﬁo s6 foi criada porlei de 1774,
sendo que com tal lef havia hqmdac;ﬁo por
artigos e arbitradores, sem a exlsténcxa de
céleulo pelo ju{zo '

No Brasil, as Ordenagoes Flhpmas
‘influenciaram a execugdo até o infcio do
século XX, mais precisamente até quando
foram sendo estabelecidos os c6digos pro-
cessuais estaduais durante a velha repiibli-
ca. Assim, o Regulamento 737, de cunho
comercial diante de sua feitura em
_ concomnﬁncm 20 Cédigo Comercial de 1850,
instituin uma execugfio de senteng:a estatal,
com a competéncia do juiz da ago de

Hidem
{bidem, p. 35.
W0p, cit., p.46.

‘conhecimento; destaque-se ali a regulagio

da fraude de execugao.

Com os cédigos estaduais de proces-
so foi mantida e disciplinada a agﬁo executi-
va e mantida em alguns estados brasileiros

a antiga agio de assinegdo de dez dias,

que em Séo Paulo teve o nome de agéo

decendidria. Entretanto a infludneid da le-

gislag8o anterior se manteve, mas com o
desaparecimento da prisdo civil, até o pri-
meiro Cédigo de Processo C;\hl bragileiro de
1939 ' -

0 chamado.CPC; Cédlgo de Proces-

so Civil, de 1939, eliminou a agdo, de

assinagdo de dez dias e estabeleceu um

dualismo: um, relacionado A a¢do executi-

va, para conht_a_cl_mqntq com penhora inci-
dente, com direito 2 contestacfio, sentenga
e etc., em funcdo dos titulos extrajudiciais;
outro, o processo de execucio, para a sen-
tenga condenatéria, tendo a competéncia do
juiz da causa'®, Para os embargos do exe-
cutado haviaum efeito suspensivo.

Foi durante a vigéncia do CPC de 39
que foi promulgada a CLT, Consolidaggio das
Leis do Trabalho, com sua estrutura
executona, acrescida da lei de executivos
fiscais. O préximo CPC, o de 1973, passou
a ter uma concepgdo distinta da execugdo,
concebendo-a como um processo autdno-

‘mo e préprio. Masa CLT manteve-se liga-

da a concepglio do processo de execucio

como fase complementar & cognigHo, até que

surgiram as mais recentes mod;ﬁcagﬁes de
processo auténomo quanto ao compromisso
do devedor perante © Ministério Pdblico do
Trabalho, e do cumpnmento de termo de
acordo perante comissdes sindicais de con-
ciliagiio em rescisdes de contratos de traba-
Tho; mais recentemente ainda, as novas com-
peténcias da Justiga do Trabalho por forga
de emenda constitucional, que trouxeram
para seu &mbito, entre outras, execug:ﬁes de
divida publlca
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3 A NATUREZA JURIDICA DA EXE-
CUCAO NO DIREITO PROCESSUAL
DO TRABALHO: UMA VISAO CRi-
TICA E SEU ATUAL MOMENTO.

Como sabemos, o Direito Processual
do Trabalho no nosso pafs iniciou-se como
ramo autdnomo apds a CLT, e podemos afir-
mar que isso se den de forma completa ap6s
a estrutura¢o do judicifrio trabalhista como

- parte do Poder Judicifrio nacional, em 1946.
Como foi visto, a execugdo no dmbito tra-
balhista se montou tendo como referéncia o
CPC de 1939, que tinha a execugiio como
fase posterior 2 cognigfio, sem uma autono-

mia prépria. Aliés, tendoain-

da como parfimetro de sua: ;
fase executéria uma espe-:
cial forma de execugdo, qual -
seja, a execucdio da divida:
fiscal. :

Cabe destacar Ma-:

us: “acreditamos que aexe-:
cugiio no processo do tra-:
balho guarda ainda a antiga®
nog¢do do processo comum:
de uma segunda fase den-:
tro do processo do trabalho,
em que o conhecimento re-
presenta a primeira fase, ndo:
desfrutando de autono-:
. mia"ﬁ_ :

‘Esse posicionamento
de Manus, e de infimeros outros conceitua-
dos juristas do direito processual, se tem, por
Gbvio, pela prépria estrutura histérica e con-
creta da execugdo trabalhista, pois ela sur-
giv com a CLT que, por sua vez, foi molda-
da na forma do CPC de 1939, E surgiu a
execugfo trabalhista em formato préprio de
depend@ncia da sentenga trabalhista, convi-
vendo com o princfpio da devolutividade
recursal, com a execugfio proviséria até a
penhora e sem a presenca de tftulos execu-
tivos extra-judiciais ou mesmo de executi-
vos fiscais em sua competéncia.

: E:ta mmtﬂafaa da

Esta conceituacio da natureza juridi-
ca da execuciio trabalhista, de fase posteri-
or A cognicao, sem autonomia ou processo
préprio de instrumentacdo, acabou sendo
uma caracteristica propria do processo tra-
balhista, observada desde o CPC de 1973
por juristas ndo trabalhistas como algo ul-
trapassado no plano teérico, muito embora
a execugio trabalhista na forma tradicional -
nao representasse instrumentalmente algo
pior do que a execucao adotada com auto-
nomia no processo civil. :

Note-se que a execugio trabalhista,
embora longe de represén-
- tar um Stimo desempenho,
" foi adquirindo;, por algumas
- alteragbes legislativas,
: jurisprudenciais e doutrindri-
. as, um estofo suficiente para
- dar atendimento ao cumpri-
: mento das sentencgas pro-
. mulgadas, muito emboraem
. . locais de excessivo volume
. de processos, tenha havido
<1 muitas frustragdes para o
atendimento de uma
., efetividade adequada.

: Entretanto, aquilo que
| tornava remansoso o enten-
dimento de que a natureza
- juridica da execugfo como
~ fase processual, e ndo pro-
cesso auténiomo, por forga da caracterfstica
da execugfo trabalhista como elemento de-
corrente da sentenga existente, em curto es-
pago de tempo sofreu uma profunda altera-
géo. E que, a partir da lei 9958/00, alterou-
se a redag#o do artigo 876 da CLT, incluin-
do-se como titulos executivos trabalhistas,
além da sentenga (e do acordoe judicial, tam-
bém tido como sentenga), o termo'de ajuste

-de conduta firmado perante o Ministério Pid-

blico do Trabalho, além do termo de concili-
agfo firmado por Comisséo de Conciliagio
Prévia'®,

YIn Esacugdo de Sentenga no Processo do Trabalho, Atlas, SHo Paulo, 2005, p. I6.

Y Manu.r. opus cit,
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Ponco tempo depois, a Emenda Cons-
titucional 452004 veio alterar ainda mats a
execugdo trabathista, trazendo para a com-
peténcia da Justica do Trabalho a discusséo

sobre penalidades administrativas ap!icadas '

a empregadores pela fiscalizagio responsa-
vel pelas relages de trabatho.

“Tivemos ém pouce tempo, portanto,
uma mudanca daquilo que podemos denc-
minar de paradigmas de campo cientifico a
afetar o que n3o era objeto de muitas diivi-
das, qual seja, a prépria natureza juridica da
execucao frabathista. Tal mudanga ocorri-
da, a de nao ser.a. execug:ao existente no
processo do trabalho apenas -
decorrente de sentencga ou
acordo judicial, mas passar
ater como execugiio.titulos
de natureza extrajudicial,
como o ajuste de conduta, o
termo de conciliagao.deco-
missio de conciliacho pré-
via ¢ a discussdo sobre o
cumprimento de penalida-
des administrativas.decor-
rentes da fiscaliza¢do do
executivo na dreatrabalhis-
ta, provocou uma profunda
divida para aqueles que se
debrucam no estudo das ins-
tituigdes doutrindrias do pro-
cesso trabalhista,

. Essa diivida, além de originada pela
prépria mudanga legislativa acima descrita,
também & posta em raz#o de outra questéio:
a influéncia-que o Cédigo de Processo Civil
de 1973 trouxe a teoria processual da exe-
cugdo. Afinal, a chamada escola paulista de
processo, formada a partir de Enrico Tuilio
Liebman quando lecionott em S#io Paulo no
periodo da segunda grande guerra, teve em
um de seus disciputos, Alfredo Buzaid, o prin-
cipal mentor daquela codificagdo que, por
sua vez, teve na autonomia do processoc de
execugdo uma de stras mais festejadas ban-
deiras.

¥ldem et thidem.

Mas, como dizia um velho bolero,
“mdo passa, tudo passari...” E mais de trin-
ta anos passados, o inicial confronto e o atu-~
al didlogo entre o processo do trabatho-¢ o
processo civil representaram a obtengzo de
outros pontos de vista e outras concepgdes,
dentro do préprio campo de pesquisa do pro-
cesso. Pois entre os paradigmas contempo-
rineos do direito processual encontramos a
instrumentalidade e-a efetividade como fun-
damentais para a resposta que o Estado pre-
cisa dar a sociedade. E um dos pontos agu-
dos de estrangulamento e crise de
instrumentalidade e efetividade do processo
. civilé encontrado exatamen-
I te na execugdo, excessiva-
mente formal ¢ vagarosa.

- Assim, em fungio da
vida pratica ¢ da atividade
constatada, os processua-
listas civis passaram a
visualizar o processo do tra-
balho -como um simbolo de
maior instramentalidade e
efetividade, sendo que jd
ocorreu uma alteracio im-
portante no processo civil, re-
tomando a forma, com refor-
mas, da-execugao trabalhis-
ta, a.partir da concepgao de
fase posterior 4 cognigio,
deixando-se de lado o mito
¢riado por eles do processo
de execugao autﬁnomo '

4. CONSIDERACAO FINAL

. Aqul entiio surge uma indagagio ne-
cessdria: serd que essas modificagdes
trazidas pela lei 9958/00, 1035/00 e pela
emenda constitucional 45/2004 afetaram.o
cerne da natureza 3ur1d1ca da execugéo tra-
balhista?

.Parece-nos que n’&o,'como ja dito por

Manus' . A forma dividida da execugfio per-

manece integra, sob o manto pragmaéticodo
CPC de 1939, acrescida pelo acitmulo do
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conhecimento teérico advindo desde entio
pela instrumentalidade € pela efetividade.
Ampliou-se a competéncia, a matéria e até
o dngulo de atuac#o, diante da extrapolagao
da execugdo para situagdes ndo anterior-
mente exclusivas, como eram as execugoes
¢ acordos judiciais oriundas do dissidio en-
tre empregador e empregado, e agora muito
mais abrangentes para execugdes de tipos
de conflitos muliifacetados. Mas permane-
ce o0 nexo de instrumentalidade ¢ de
efetividade da execug#o trabalhista. Resta,
pois, mantido o ceme da natureza juridica
da execugio trabalhista, aperfeicoé-la. -
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PRINCIPI.S — MARCOS

TEREZA APARECIDA ASTA GEMIGNANI™

“Justamente quando eu descobri todas as respostas,
mudaram todas as perguntas.”

provérbio anénimo

“Algo notdvel € o valor que aquela gente dava a suas
palavras. De nenhuma maneira eram usadas para
Justificar os fatos. Hoje, entretanto, fodas as
interpretacdes sio vdlidas e as palavras servem mais
para distanciar-nos de nossos atos, do que para
respondermos por eles™

Ernesto Sdbato

Resumo: A ambivaléncia dos valores, que caracteriza a época contempordnea, leva a
necessidade de se buscar um norte, para disciplinar os conflitos sociais. Neste
contexto, o artigo traz para o debate a questéo dos principios, focando a ané-
lise na funcionalidade, sustentada em critérios de proporcionalidade e ponde-
ragdo, para que possam ser evitados os inaceitiveis extremos, tanto do
fundamentalismo, quanto da precarizag#o.

Sumirio: 1 Introdugdio; 2 A ambivaléncia; 3 Funcionalidade - o eixo principal; 4 A géne-
se de um novo modelo de normathdadc, SA res:sténcla aos extremos,
6 Conclusfio.

Palavras-chave. principios; funcionalidade; proporcmnahdade, ponderagﬁo, reslstencla aos.
extrcmos

*Terczn Aparecida Asta Gemignani € jufza dn Tribunal Regional do Tribalho da 15" Regifo - Doutora em Direito
do Trabalho — nfvel de pés-graduagio pela Faculdade de Direito do Largo S&o Francisco — USP - Universidade
de Stio Paulo.
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1 INTRODUGCAO

86 quando elabora o sentido da
alteridade reconhecendo ao outro o direito
de deter a mesma condigZo de pessoa, que
cada homem reivindica para si, nasce a no-
¢do do justo, que na sociedade moderna bi-
furcon-se em dois conceitos principais:

-a justica comutativa, foco princi-
pal de estudos da ciéncia juridica,
notadamente a partir do século XIX, quan-
do houve a consolida¢@o de um sistema de
codificag8o, integrado por normas cogentes,
pautadas pela racionalidade juridica, cujo
cumprimento se apresentava garantido pelo
monopélio da forga, exercido pela atnag@o
do Estado, ente politicamente organizado.

-a justica distributiva, foco de inte-
resse dos demais marcos regulatérios pos-
tos pela sociedade, distribuidos em diferen-

tes instituicBes politicas e sociais, edificadas. -

fora do sistema judicial.

" O grande problema, enfrentado na
atualidade, é que toda esta estrutura, que

sustentava a administragio da justiga.

distributiva, desmanchou no ar sem deixar

nenhum espétio. E, o que é mais grave, tndo

isso-aconteceu de forma abrupta, de repen-

te, sem que a sociedade tivesse tempo de
descobrir outros marcos regulatérios, O re-

sultado foi a intensificagfio dos nfveis de vi-
oléncia, nio s6 fisica, mas também mental,
psicol6gica, emocional, deixando o corpo
soc1al dllacerado

- Uma SOCledadE em que. a§ rela.gﬁes

humanas s&o substituidas por transages -
humanas. Se a I6gica das relagSes humanas.
é 0 contato pessoa/pessoa, a 16gica das tran-

sagdes implica em reduzir esta dimensfo
para a perspectiva do objeto, da coisa. O
problema da sociedade contempordneaé que

as pessoas, sujeitos desta relagfo, foram .

transformadas em coisa, objeto de uma tran-
sagdo, levando & implosdo dos marcos de
edificagdo ¢ administracdo da justica
distributiva, anteriormente construidos pela
Poljtica, assnn estabelecida para criar

IBAUMAN, Zygmunt - Modem:dade e Ambwal!ncm Jorge Zahar Editor - Rio du Janulro - 1999 .

Margus Penchel - pdgs 10 a |5

condigdes de ignaldade na disputa, e ocupa-
¢80, do espago plblico.

A insuficiéncia das solugfes, via de
regra apresentadas pelas polfticas piiblicas
de forma claudicante, e administradas de
maneira ineficiente, levou a um movimento
de judicializagZo da Polftica, que encontrou
amparo na Carta de 1988, ao
constitucionalizar os direitos sociais e traba-
lhistas, trazendo questSes de justiga
distributiva para o émbito do Poder Judicié-
tio, tujo aparato normativo n¥o estava apa-
relhado para tanto, pois tradicionalmente
pautado pela perspectiva da justiga
comuiativa.

* Em virtude de tratar de questdes afe-

* tas a0 exercicio da liberdade, bem como da

igualdade de condigGes nos locais de traba-

. 1ho, e deliberar sobre créditos de natureza

alimentar, que implicam num contato diuntumo
com os dilemas relacionados 25 necessida-
des humanas mais primdrias do individuo, ao
mesmo tempo em que disciplina os dissidios

. de natureza coletiva, o direito do trabalho

foi um dos primeiros a sentis esta crise da

.normatividade, que acaba levando auma si-

tuagfo de conflitualidade permanente, como
a fratura exposta de um organismo doente.

A solucio?

Edificar um novo sistema, oxigenan-
do as estruturas, para poder abrir caminhos
entre a rigidez das Tegras, muitas vezes es-
téreis, e por issQ incapazes de permitir a

'germinagdo de um novo direito, a ser
construfdo medlante a aplicacdo de prinefpi-
08 reitores, tanto em relagdo ao direito ma-
' ferial, quanto ao direito processual, que pos-
'sam aumentar os nfveis de funcionalidade

dda norma.

2 A AMBIVALENCIA

Discorrendo sobre a sociedade con-
temporiinea, Zygmunt Bauman' ressalta

- que, ao contrdrio.da modernidade, pautada

por marcos unfvocos e bem definidos, a atua-
lidade se concretiza como um estado de

raduglio de
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ambivaléncia, em que tudo vale e, a0 mes-
mo tempo, nada vale, tornando-nos incapa-
zes de ler adequadamente a situag@o fatica,
dificultando a escolha da op¢io mais justa,
entre as alternativas que se apresentam em
nttmero cada vez mais elevado.

Na drea juridica, a gquestio da
ambivaléncia se torna grave quando os ins-
trumentos juridicos, até entdo utilizados para
disciplinar comportamentos, 2 fim de possi-
bilitar a vida em sociedade, se mostram ina-
dequados para garantir a necesséaria sofu-
¢do do conflito posto, passando para a soci-
edade uma sensagiio de impoténcia, ¢ per-
da de controle. Neste contexto, ressalta
Bauman, as conseqiiéncias .- -
“se tornam imprevisiveis, -
enquanto o acaso, de que:
supostamente nos liviamos:
com o esforco estruturador, *~
parece empreender em re--
torno indesejavel”, com o:
aumento dos niveis de con--
tingéncia, que podem levar:

o grupo social ao esfacela-.
mento.

Daf a necessidade de - - j :
se guiar pelos principios, que: -

também terZo que ser inter-:.. - -

pretados sob a dupla légica, - -
da justica comutativa e da’ .-
justiga distributiva, sem per-
der a percepgiio de que sua: -

aphcagao deve ser exauriente, marcada pela

maxima eficiéncia e suficiéncia em debelar
os aktos niveis de ambivaléncia, que marcam
a realidade fatica como um dos fendmenos
mais angustiantes de nosso tempo.

‘Nesse contexto, como bem define
Bauman, a [uta “pela ordem ndo € a lutade
uma definigfio contra outra, de uma manei-
ra de articular a realidade contra uma pro-
posta concorrente. E a luta da determina-
¢o contra a ambigiiidade, da precisio se-
méntica contra a ambivaléncia, da transpa-
réncia contra a obscuridade, da clareza con-
tra a confusfio”.

E por isso que, quando os niveis de
ambivaléncia sdo aumentados, como ocorre

“Um trabalbo a ser feito
por juies.

Unm trabalho de “jueris
prudentia’, edificade
pelo vetor aristorélivo da

m{ﬂab:!:dade a7
defem;mada :af:fe \'ta, _ _' L
. s0b dc!emmmda.r

R .fcf;d:aa;:_agte,r,- RS

na contemporaneidade, o Parlamento, sozi-
rho, se torna incapaz de tragar os parimetros
de um padrao ordinatério, pois o modelo
univoco nio oferece mais respostas
satisfatérias, num ambiente de multipicidade
crescente. é por isso que as novas normas,
postas pelo legislativo, sdo pautadas por um
modelo de cldusulas abertas, como recente-
mente se tornou bem evidente, com a pro-
mulgag¢io do novo Cédigo Civil.

Ou seja, o Parlamento estabelece as
regras gerais, traca as diretrizes, porém nio
as fixa mais em numierus clausus, abrindo
caminho para uma atuac@o jurisdicional
mais ampla, nfio apenas para interpretar, mas
também para complementar
o préprio enunciado. da
norma.Neste passo, esta in-
terpretaciio s terd eficicia
se for pautada pela aplica-
¢do dos priricipios, em rela-
¢&o ao direito material e di-
reito processnal trabathista.
3 FUNCIONALIDADE -
O EIXO PRINCIPAL

. Embora conceitvado
de forma diversa, por dife-
rentes vertentes doutrindri-
as, o debate que se coloca
com Imaior urgéncia, no mo-
mento, chama a atengiio
para a importdncia de
priorizar o aspecto funcional,
no que se refere aos principios.

o pann’em;ﬁv, da buséa da

Com efeito, a implos&o das institui-
¢des sociais e polfticas, até entdo compro-
metidas com a administrag@o. da justiga
distributiva, e a garantia de amplo acesso 2
jurisdi¢Bo em caso de ameaga oulesgo, trou-
xe um niimero maior de controvérsias para
a arena judicial, com a conseqitente neces-
sidade de incorporar novas ferramentas ao
sistema jurfdico, a fim de restaurar a eficd-
cia da norma para a solugio de conflitos.

Um trabalho a ser feito por jufzes,

Um trabalho de juris prudentia,
edificado pelo vetor aristotélico da pondera-
¢do, da busca da razoabilidade num
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determinado- contexto, sob determinadas
condicionantes. -

. Um trabalho que deve estar atento as
cambiantes conjunturais e, 20 mesmo tem-
po, escorado sobre as.vigas mestras, que
estruturam o edificio juridico- do direito tra-
balhista, notadamente quanto a protegao,
celeridade, primazia da realidade, priorizagfio
das formas simples e diretas, utilizagao de
linguajar mais préximo ao que € falado ¢
compreendido pelo homem do povo, em [u-
gar do veiculado em oompendlos cientificos.

Isto porque a funcdo prioritéria dos
principios, neste momento de imbricamento
dos pleitos que envolvem justica comutativa,
com justi¢a distributiva, € garantir ao homem
que trabalha a condicio de pessoa, sujeito
de direitos, mas também de obrigagdes, que
o impelem a reconhecer essa mesma condi-
§40 a0 outro, o que se reveste de relevan-
cia, pois a articulagio entre o individual, o
coletivo, e o piiblico, integram a prépria gé-
nese do direito do trabatho, que nasceu como
direito hibrido ( piiblico & privado).

S6 o juiz comprometido com esse nor-
te, serd capaz de navegar com seguranga,
na busca da solug#o-adequada para confli-
tos cada vez mais complexos, que entrela-
¢am questdes de justiga comutativa, com
justiga distributiva e, portanto, nfo podem
mais ser solucionados apenas por um npo
de ferramenta.

Entretanto, tal ndo justiﬁca autiliza-
¢éo,dos valores pessoais do juiz, como fun-
damento para julgar, como inadvertidamen-
te vem sustentando certa corrente doutring-
 ria e jurisprudencial, pela simples ¢ boa ra:
zdo de que numt sistema democrdtico, seus
sentimentos e valores pessoais detdm a mes-
ma importéncia daqueles defendidos pelos
demais cidaddos, face ao princfpio da
isonomia e portanto nio podern sustentar
uma decmﬁo, destinada a dmmlr um conflito

de interesses entre aqueles que the sio
iguais.

Destarte, para atuar com legitimida-
de, cabe a0 juiz proceder como 6rgéo de um
dos poderes da Repiiblica, conferindo efi-
cécia e efetividade aos valores postos pela
nacdo, institufdos na Constituigio como
reitores da sociedade brasileira. Tal im-
plica em trazer para o debate questdes mais
abrangentes, que antes estavam ‘situadas
fora da 6rbita judicial, como matérias afetas
a administragdo da justi¢a distributiva e 2
vinculagdo das politicas piiblicas, inclusive
no que se referé aos critérios de convenién-
cia e oportunidade desta aplicag@o, a fim de
preservar o cariter dirigente da Constitui-
¢do, ¢ os principios nela agasalhados, mar-
cos axtolégicos postos pela nagiio, para go-

- vernar de modo permanente, quem cxerce

o poder de maneira transitéria.

Como bem pondera José Remaldo de
Lima Lopes?, citando 0 pensamento de
Canaris, se “péo fosse pelos principios, para
predicar o justo ou o injusto ¢, especialmen-
te para predicar o licito ou o ilicito, olegale
o ilegal, bastaria aprender a colecionar os
comandos ou as regras. Mas se as regras
precisam passar de uma colegfo simples para
um sistema ou, em termos aristotélicos, se
alguém quiser saber das relagBes necessé-
rias entre os objetos, serd preciso uma cién-
cia, um saber por princfpios”

4 A GENESE DE UM NOVO MODE-
LO DE NORMATIVIDADE |

" A sobrevivéncia da sociedade depen-
de da existéncia de normas, que atuam cotio
bissolas e sinalizadores, que permitem na-
vegar . no ambiente agitado dos conflitos,
notadamente 0s que nascem das necessi-
dades humanas mais primdrias. Assim, se
ao Parlamento compete fixar as regras
diretivas gerais, ao Judicidrio cabe comple-
tar-os padrGes de fixacdo da prépria norma,
para poder proceder-a sua eficaz aplicagéio.

LOPES, José Reinaldo de Lima, - As pafavras ¢ g lei - Bditora 34 Ltda - Escola de Direito de Sdo Pnulo da Fundaglio

Getdlio Vargas - $do Paulo - 2004
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Essa interrelacio exige novas ferra-
mentas de hermenéutica, que possibilitem a
adequada subsuncéo do fato A norma, o que
vem sendo obtido com a aplicago dos prin-
cipios, notadamente quanto 2 pioporcio-
nalidade e razoabilidade, a fim de evitar que
a crescente plurahdade ¢ ambivaléncia le-
vem & perda de orientagdo, e A situagéo de
* anomia, combustivel para o recrudescimen-
to da conflitualidade social.

Talvez, por estar situado
institucionalmente no imbricamento de duas
perspectivas tdo distintas, como direito e
econorhia, o direito do trabalho sentiu com

intensidade essa exigéncia, Explica José

Reinaldo de Lima Lopes® .
que, enquanto a economia |
est4 fundada no conceitode
custo/beneficio, em que o |
custo em uma ponta, e os :
beneffcios esperados em |
outra, s#o legitimamente le-
vados em conta para justifi- !
car, e dar razéio de ser
(racionalidade) ao jufzo eco-
ndmico, a perspectiva do
direito sempre esteve as-
sentada sob o ponto de vis-
ta de cumprimento de uma
norma, independentemente
de considerar qualquer ou-
tro desdobramento, que pu- -
desse acarretar esta aplica- -
¢AD.

Entretanto, a nova realidade fitica
provocou um abalo nesta perspectiva, Es-
clarece, Lima Lopes, que isso ji podia ser
sentido nas divergéncias que marcaram “0s
dois maiores juristas do século XX”. Neste
sentido, ressalta que, para Kelsen “o racio-
cinio jurfdico constréi-se a partir da perspec-
tiva do sujeito que quer evitar a sangio, Para
Hart, o raciocinio juridico constréi-se da
perspectiva do sujeito que quer cumprir as
regras para cooperar socialmente”, ou seja,
enquanto para o primeiro o cumprimento da

6o aa_p!::a;aa-do.rl .
Prinitdic r:otadamm‘e qﬂanta,

mzoab:bdade, a ﬁm de evitar
gw a crescenle p[umﬁd'aa'e ¢

regra € o suficiente em si, para o segundo . -
isso néio é o bastante, pois € preciso garantir
a funcionalidade da solug#o, de modo que
ndo se pode desprezar a avaliagdo do que
isso representa em termos de custo e bene-
ficio para toda a sociedade.

O complicador € que hoje tais pers-
pectivas atuam ao mesmo tempe,.como va-
s0s comunicantes, manifestando-se sob di-
ferentes e diversas gradagdes, dependendo
da natureza dos interesses em conflito.

E por isso, que o novo padrio de
normatividade néo pode ser tragado apenas
pela atuagdo do Legislativo. E ao Judicidrio,

terceiro poder da Repiiblica,

Ui que cabe apurar esta

: gradagdo, a fim obter a solu-
: ¢fo e a pacificac¢do dos con-
 flitos. Para tanto, o mangjo
-'i dos princfpios, necessérios
" para calibrar a justa medida
na aplicagdo da norma, se
revela fundamental, nota-
damente nas sitvagdes limi-
= te, que vém ocorrendo com

Neste contexto, rele-
vante a diretriz constitucio-
nal, ao estabelecer nos arti-
gos 170, 192 ¢ 193 da CF/
88, ndo s6 que a ordem soci-
al tem como base o primado
do trabalho, mas também
que a prépria ordem econdmica deve estar
fundada na valorizagio do trabalho humano,
¢ 0 sistema financeiro estruturado de forma
a atender aos interesses da coletividade, ¢
promover o desenvolvimento equilibrado do
pafs..

Tal se apresenta cada vez mais rele-
vante, pois o principio de acesso 2 jurisdi-
¢fo, agasalhado pela Constituigdo Federal
como fundamental, foi reforgado pela EC 45/
2004, ao acrescentar o inciso LXXVHI ao
artigo 5%, consignando a exigéneia de que tal

"3LOPES - José Reinaldo de Lima - Raciocinio Jurfdico e Economia - Revista de Direito Piblico de Economia RDPE
- Belo Horizonte ano 2- n. 8 - pgs 137 a 170- out/dez 2004
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ocorra num tempo hébil, suficiente para ga-
rantir a efetiva reparagéo da lesdo, o que
implica em assim assegurar a solugio tam-
bém dos conflitos que envolvem questdes
de justica distributiva na drea trabalhista.

Como bem ressaltou o Ministro Cel-
so de Mello* se “o Estado deixar de adotar
as medidas necessarias a realizacao concre-
ta dos preceitos da Constitaicio; em ordem
atornd-los efetivos, operantes e exeqiiiveis.
abstendo-se, em consegiiéncia, de cumprir
o dever de prestacéio que a Const:tmgao the
impads, incidird em violagao négativa do tex-
to constitucional: Desse non facere ou non
praestare resultard a in-
constitucionalidade por omis- -~
$0, que pode ser'total, quan-
do é nenhuma a providéncia
adotada, ou. parcial, quando
é msuficiente a- medida efe-
tivada pelo Pader Pablico™. :
Ora, como gua’rdnﬁu daCons- .
tituigdo em vigor, o Poder
Judicigrio, inclusive o Traba-
Ihista, ndo pode deixar de
recorthecer a crescente ne-
cessidade da jurisdiciona-
lizagdo de uma gama maior
de conflitos, e seu dever de
apresentar -solu¢fes reves-
tidas da devida funcionatida-
de, mediante a aplicaggio dos
principies. - :

Neste 's'en'tido, pondera Luiz Roberto
Barroso,® que a mterpreta;ao dos fendme-
nos politicos e juridicos niio € um exercfcm
abstrato de busca das verdades universais e
atemporajs”, constltumdo-se em produto de
uma época e de um determinado momento
histdrico. Assim, “herdeiros de uma tradi-
¢do- autoritdria e populista, elitizada e
excludente, seletiva entre amigos e inimigos-
e néo entre certo e errado, justo ou injusto-

“Destarte, se o séenlo XIXIf 3
: esti marcado pelo
reconbeciments dos
direitos civis, e 0 séenlo XX dos

mansa com os ricos ¢ dura com os pobres,
chegamos ao terceiro milénio atrasados e
com pressa”’, constatando que a

“redemocratiza¢io no Brasil 1mpulsmnou
uma volta ao Direito”.

Ademats, o contexto de fragmenta-
¢d0, ambivaléncia ¢ ambigiiidade, como o
que estamos vivendo, facilita a atuagiio de
poderosos mecanismos ilicitos de controle
social, que se processam de forma sutil €
difusa, o que dificulta sua detecgdo, de modo
que s6 se tornam visiveis quando j& osten-
tam grandes proporcdes. Assim, ao lado do
reconhecimento da dimensdo coletiva, que
penneia inimeros conflitos,
se afigura absolutamente
necessirio preservar um
nicleo inaliendvel, que re-
veste cada pessoa e lhe con-
fere uma identidacdte impar,
de sujeito de direitos, cuja
efetividade deve ser garan-
tida, independentemente de
pertencer, ou ndo; a.deter-
minado movimento coletivo
ou social, pois s6 assim es-
tard preservada sua atua-
¢fio como cidadio, nio se
podendo deixar de conside-
rar sua-condi¢do de titular
dos direitos econfmicos,
sociais e culturais, que “pas-
* saram a integrar as consti-
tui¢des, ao lado dos direitos
civis e politicos, que jd faziam parte das car-
tas magnas surgidas no século XIX", como
relembra Lewandowskl*‘

0. géemlo XX =+

Destarte, se 0 século XIX estd mar-
cado pelo reconhecimento dos direitos civis,
e o-século XX dos direitos sociais, o século
XXI enfrenta o desafio de conferir funcio-
nalidade a ambos; tanto no plano individual,
quanto no plano coletivo, de maneira que o

‘MELLO Celso de - voto pmﬂ:rldu em ADPF 45 - pags, 2/3

*BARROSO, Luiz Robeste - Fudamentos Tedricos ¢ Filosdficos do nove Direito Constitucional Brasiteiro in -
Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional - vol 1 ~ ano 2001 - pags 16 4 59

L EWANDOWSKI, Enrique Ricardo - A formagie da Doutring dos Direitos Fundamentais - Revista da Faculdade
de Direito da USP - S70 Paulo - vol. 98 - ano 2003 - pdgs. 411 a 422, .
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movimento dialético, necessdrio para a afe-
rigdo dos pardmetros da normatividade, tem
a sna complexidade aumentada, o que im-
plica em superar a perspectiva maniqueista,
e considerar o movimento multipolar, trazi-
do pelos diversos interesses em jogo.

Daf a necessidade de fazer valer a
forga dos principios, balizadores deste mo-
vimento, que vio atuar como marcos de re-
sisténcia, evitando os extremos do
fundamentalismo e da precarizagfo, que v&m
exaurindo a forga da normatividade na soci-
edade contempordnea.

Isto porque o Estado pode, mas néo
pode tudo. As entidades co-
letivas podem, mas nfio po-
dem tudo. As corporagdes
podem, mas ndo podem tudo.
As regras econdmicas
embasadas na necessidade/
privacio/escassez de meios
podem, mas néo podem tirdo.

Hd wum nicleo
inaliendvel, que pertence a
cada pessoa, sem o qual ela
deixa de existir como sujeito
de direitos e se transforma
em stidito, em objeto a ser
manipulado pelos desgjos e
interesses de outrem. I esse
o ndcleo que os principios &

preservam no muado do tra. T e b

balho, independentemente de
existir um vinculo de natureza empregaticia,
ou hao.

Destarte, quanto ao divelto materi-
al, a questdo afeta & delimitagdo do tempo
de duragdo do perfodo de trabalhado, por
exemplo, ndo pode ser abordada de forma
exclusiva apenas para o contrato celetista,
devendo abranger também outras relacdes
de trabalho, de natureza jurfdica diversa, pois
o principio da dignidade, que a Constitui¢8o
assegura a qualquer pessoa, implica em ga-
rantir a tode homem que trabalha um tempo
livre, necessdrio para manter sua integrida-
de psicoldgica e emocional, a fim de possi-
bilitar a convivéncia que fortalece os lagos

afetivos, assim garantindo sua condigio de
pessoa finica, O mesmo ocorre no que se
refere ao cumprimento das regras de medi-
cina ¢ seguranca no ambiente em que se
trabalha, & impossibilidade de reduzir unila-
teralmente os pagamentos ajustados, pois
tem a ver com & preservagao deste niicleo,
que vai nortear a aplicagfio do principio pro-
tetor.

Tal principio também atua como dire-
triz no direito processual, desta vez focado
para a protegfio do devido processo legal,
nestes termos balizando as regras que esta-
belecem o exercicio do contraditério, o di-

_ reito de produzir provas, a
efetiva observincia das for-
mas instituidas como subs-
tincia do ato, a fimn de pre-
servar a seguranga juridica,
bem como o efetivo acesso
a jurisdi¢do, com a manu-
tencdo do jus postulandi
n0s pardnietros 4 estabele-
cidos pelo processo trabe-
.. thista, independentemente

: do objeto da agio versar
sobre uma relagio de em-
prego, ou de trabaltho em
sentido amplo.

O escopo é impedir
" que um ser humano, sé por-
- que depende de seu traba-
Iho para sobreviver, sejaapo-
derado e controlado por outro homem, por
umna instituicio, ou por uma corporagao, ¢
tenha amplamente garantido seu direito de
ter voz, & poder manifestar-s¢ junto aos po-
deres constitufdos, notadamente o Judicié-

- rlo Trabalhista.

Assim sendo, sua anterior configtira-
¢éo, atrelada a um modelo dnico de vinculo
subordinado celetista, deve algar novo pata-
mar apés a ediglio da Emenda Constitucio-
nal 45, face a ampliagéio dos tipos contratuais
abrangidos pela nova competéncia. Deste
modo, a aplicagio dos principios nfio pode
mais se manter atrelada apenas 2 perspec-
tiva tragada pelas situagtes cldssicas de
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subordinag#io, num quadro marcado por re-
lagGes de trabalho. cada vez mais
abrangentes, que redimensionam o conceito
de subordinagio para a idéia de dependén-
ciaecondmica, ampliando o leque das situa-
¢Ges que demandam a constru¢do de um
novo padréo paradigmético de normatividade,
que n¥o. prescinde do principio da
proporcionalidade e do jufzo de ponderagao.

Cabe ao Direito do Trabalho-a dificil,
mas também prazerosa e edificante tarefa,
de instituir novos .parimetros de
normatividade, que possibilitem a atuagio

mais funcional do sistema, para que 0s prm-

cipios possam atuar. como .

diques de resisténcia, supe-- - -
rando a era dos extremos, - *Cy

que marcou o século XX, -

evitando = tanto - a’
precarizagio, quanto o .
fundamentalismo. o

No Brasil, este deba- .-
te se apresenta particular- -
mente interessante, pois
estd mais do que na hora de
superar o célebre-dilema,
tdo bem registrado por:
Vargas, de uma nagao divi- -
dida entre uns poucos, cuja :
atuagdo se destina a perpe- -
tpar uma s1tuagao de privi- :
légio, minoria ruidosa que -
faz valeram direito que nZotem, ¢ a imensa
maioria silenciosa, que ignora seus direitos
" e ndo sabe a forga que tem.

Assim, se de um lado ¢ preciso res-
gatar a importancia dos valores, para que
ndio se percam em contingéncias que levam
a fragmentagdo, por outro lado, é preciso
considerar que tais valores ndo podem ser
lidos sob um viés de univocidade, numa so-

‘ciedade em que os conflitos ocorrem de
maneira multipolar. Neste contexto, a inter-
pretagdo dos valores, expressos nos princi-
pios fundamentais como reitores do direito
material e processual, também deve atentar

*FONSECA, Mircio Alves -

para as condicionantes histéricas e sociais,

balizadas pela ponderagfio, que possibilitao

méximo de legitimidade ¢ efetividade, bem
como a necesséria adequagfio da norma as
especificidades da realidade fatica que visa
regular, .

Como bem regsalta Foucault"‘ a ga-
rantia dos direitos fundamentms se revela
imprescindfvel para a constitui¢io de uma
€tica, que possa sustentar a edificagio do

-sujeito, o que implica em considerar as rela-

¢Oes de poder, a partir do confronto das es-
tratégias de poder/resisténcia, Assim, o de-

saflo é reduzn' os instrumentos de

objetivagio, que conduzem o
homem & condig#io de obje-
to, “um corpo décil e util”,
ampliando o manejo dos ins-
trumentos de subjetivacio,
- que impulsionam o sujeito
- para a formacgdo de uma
identidade, estimulando as
relagdes que transformam in-
- dividuos em atores sociais.

_ Neste momento em

que as institui¢des brasileiras
enfrentam o ponto mais cri-
tico de seu teste de resistén-
cia, o debate que visa resga-
tar a importincia dos princi-
7 pios fundamentais, escancara
" a toda a nagfio um dilema
que, finalmente, terd que resolver: ou assu-
me de vez o mito de Macunaima, definido
por Miério de Andrade como o herdi sem
cardter, sem civilizagao e sem consciéncia,
um Brasil engolido por si mesmo como
alertava Darci Ribeiro, ou o supera de vez,
e passa a entender que o desenvolvimento
$6 vird quando aprender o que significa vi-

_ver. com_cardter, viver com principios,

assim garantindo 0 ambiente necessirio
para que a nac®o atinja sua maioridade
institucional.

O Poder Judicidrio Trabalhista,
guardifo constitucional do trabalho como

“Michel Foucawlt - e a constitnic@o do sujeito” - EDUC - Editora da  PUC - SP-2003,
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valor fundante desta Repiblica, pode con-
tribuir de forma decisiva para a efetiva
concregdo dos prinefpios como marcos de
1esisténcia, destinados a preservar os direi-
tos de personalidade do individuo, e sua atu-
acdio como sujeito de direitos numa socie-
dade democrética.

Neste sentido, deve ser trazido 2
colagdo o pensamento de Robert Alexy®,
notadamente quanto-a distingfo entre regras
e principios, pois relevante quando se trata
de direitos fundamentats.

Explica que tanto os principios, como
as regras, A0 normas, pois ambos estabele-
cem o que deve ser. Entretanto, h4 impor-
tantes fatores de disting#o, entre os quais se
deve destacar:

1- generalidade - 08 principios de-

tém alto grau de generalidade, en-
%uanto as regras tem nivel baixo,
da natureza do principio nio ser
determinado, porque nao. estd re-
ferido nas especificidades concre-
tas da realidade fética. As regras

* contdm determinacio explicita.

2 « graduaciio e diferenca qualitativa
- 05 principios se apresentam como
mandatos de otimizacgdo, que po-
dem ser cumpridos de diferentes
maneiras ¢, em diversos graus, de-
pendendo das possibilidades reais ¢
jurfdicas. As regras s6 podem ser
cumpridas de uma tnica maneira,
exatamente como determinado.

. Deste modo, 2 colisfio entre regras
se processa no campo da validade. O resul-

tado é que 86 uma pode ser considerada

vélida, e a outra néo.

J4 a colisBo dos principios ocorre no |

campo da extensdo, porque sé hd colisdo
entre dois princfpios igualmente validos. As-
sim, a solug#o s6 pode ser obtida mediante
o sopesamento dos interesses contrafeitos,
o que leva a necessidade de ponderar bens

. *ALEXY, Robert - Teorla de tos derechos fundamentales -

pigs 82293 -98ai05- 111 a 121 e 142 a 150,

opostos, avaliando, numa determinada cir-
cunstincia, -qual bem deve ser
prioritariamente protegido. Por isso, exige
uma andlise mats abrangente, que inclui tam-
bém questes de moralidade pablica. Na
verdade, quando se trata de principios, ndo
se fala da ocorréncia de uma colis#o, mas
de um “campo de tens&o”, em que dois prin-
cipios conduzem & uma contradiggo, o que
significa que cada um limita a possibilidade
de cumprimento do outro.

Esta situagfio néo ¢ solucionada de-
clarando que um & vélido, ¢ o outro n3o,
Tampouco pode ser resolvida introduzindo
uma excegfio em um deles, de maneira que
em todos os casos futuros esse principio te-
ntha que ser assim considerado.

A solugio da coliséio consiste em que,
tendo em conta as circunstéincias do caso,
se estabelece entre os princ{pios uma rela-

- ¢Ho de precedéncia condicionada. Essa pre-

cedéncia condicionada consiste em que, le-
vando em conta o caso concreto, se indi-
cam as condigdes, sob as quais um principio
vai preceder a outro. Se ocorrerem outras
condiges, a questio da precedéncia pode
ser resolvida de forma diferente. Ensina
Alexy, que o “conceito de relacio de prece-
déncia condicionada permite uma resposta
simples. O princfpio P1 tem, em um caso
concreto, um peso maior do que o principio
P2, quando existem razdes suficientes para
que P1 preceda P2, sob as condigdes C,
aferidas num determinado caso em concre-

77

to

Assim, a precedéncia se estabelece
em relagio ao bem que ndo pode ser sacri- .
ficado naquelas circunstincias, sendo que
este raciocinio deve ser solidamente funda-
mentado, para que possa repetir-se ceteris
paribus, a fim de se preservar a seguranga
juridica. '

Como principios s#0 mandatos de
otimizagdo, ndo existem relages absolutas
de precedéncia. Ademais, como n#o se

Centro de Bshidios Constitucionales . Madrid 1993 -
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trata de -uma.questdo de validade/revoga-
‘géo, se referem a agdes e situagSes que n&o
sho quantificaveis, ou seja, nio se trata de
1+1, mas qualificdveis, sendo preciso pesar
1 &1, pois.o que tem- valor ndo & mcdldo,
mas ponderado : : :

Os. pr1nc1p1os indicam que aI go deve
ser realizado na maior medida posswel ten-
do em vista as peculiaridades das circuns-
thncias Fiticas que configuram o-caso con-
creto. Nio contém mandatos definitivos, sé
prima facie. ' Ademais, carecem de con-
tetido de determinagao com respeito aos con-
trapostos, de modo que, em relagzo a estes,
néo podem ser utilizadas as mesmas fefra-
mentas que usamos em relago 4§ regras.

Destarte a mterpretagao dos prmci’-
pios, por sua prépria natureza, exige a apli-
cagio do critério da proporcionalidade, o que
implica em considerar suas trés méximas
principais- (adequagio; necessidade e pro-
porcionalidade em sentido estrito - ou pon-
deracéo propriamente dita), Quando aplico
o'critério da ponderagdo, ténho como esco-
po otimizar a possibilidade juridica. Quando
aplico s critérios da adequaglo e necessi-
dade, ~ tenhio como escopo otimizar a possi-
‘bilidade fética

5A RESISTENCIA AOS EXTREMOS

Garantir a funcionalidade dos princi-
pios & impedir que se concretize um dos gran-
des riscos da atualidade, que consiste em
transfarmar a nag@o brasileira numa socie-
dade de estamentos, constituida por stiditos
desapossados do direito de voz, condenados
a uma capitis deminutio, que os impede de
ser congiderados individualmente como su-
ieito em si, sempre dependentes de uma gran-

de organizagdo, associagio, ONG, ou seja

14 o que for, para poder fazer valer seus di-
reitos, que assim deveriam ser reconheci-
dos dirctamente pelo Estado, sem a neces-
sidade de qualquer intermediag@o.

. Assegurar- aefetividade dos principi-
os € garantir que possamn ser utilizados como
instrumentos de defesa, necessdrios para
impedir a diluigho do lugar do cidadgo num

-gmararthado de mteresses, dilufdos sob os

‘mais diversos e dlferentes matizes, que ope-

ram de forma sub - repticia, muitas vezes
travestidos como barideiras de luta de cau-

‘8ds coletivas, que niio se enténde muito bem,

mas se defende para évitar-ser considerado
ignorante, numa sociedade marcada pelo
paradoxo, em que muitosignoram tudo, mas
fazem de conta que entendem de tudo. E
uma situagdo- extremamente  conveniente
para alguns, os que detém -conhecimento
do que efetivamente acontece, e do que re-
almente estd em jogo. Tal situag@o, entre-
tanto, acentua a submisso e escraviddo dos
demais, mantendo o cidadfio num estadd de
igriorancia calculada, o que possibilita a pre-
servagio do controle nas maos de poucos.

. Por isso, a aplicagfio dos principios
fundamentais, agasalhados na Constituiggo,
néio pode se restringir a explanagOes tedri-
cas tecidas em debates, congressos e semi-
nérios. Deve ser concretizada nas mesas de
audiéncia, no corpo das sentengas e nos atos
de execugo, conferindo andamento célere
a0 processo, para que o provimento
jurisdicional ocorra em tempo hébil, e sufici-
ente para reparar a lesdo, a fim de
desestimular a conduta ofensiva, assim si-
nalizando-que a sociedade niio estd a de-
va, que hd pardmetros de-conduta, e que
estes 8m que ser observados, a fim de ga-
rantir asobrevivéncia do préprio orgamsmo
socml como um todo.

E neste contexto que se insere a dig-
nidade da pessoa humana, questio que nio
pode deixar de ser examinada num artigo
que versa sobre principios, pois est4 situada
na base de sustentag¢iio desse novo modelo
de normatividade. Com efeito, sua
implementagiio significa garantir ao cidadio
um espago que é $6 seu, intransponivel em
face de gqualquer outro e de qualquer insti-
tuiciio, porque é o micleo sobre o qual re-
pousa: sua. identidade inaliendvel e
intransferivel, exigindo que deste mesmo
modo respeite este micleo do outro, sejam
quais forem seus interesses ou bandeiras
politicas e sociais.
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E a idéia, de matriz kantiana, de que
cada ser humano € infungivel, insubstituivel,
e por isso nao existe legalidade sem ética.

Assim, cada vez mais se torna insus-

tentdvel admitir que algo possa ser conside-

rado legal e imoral a0 mesmo tempo, pela
simples e boa razio de que toda legalidade
estd baseada na moralidade piblica, e sao
0s principios que vio tecer a teia de susten-
tagdo de ambos. E isto porque todo o siste-
ma normativo se assenta pum sujeito, € no
outro que com ele se relaciona.

Ao discorrer sobre o tema da
moralidade, Kant® explica que h4 “por fim
um imperativo que, sem se basear como
condi¢dio em qualquer outra inteag#o, a atin-
gir por um certo comportamento, ordena
imediatamente este comportamento. Esse
imperativo € categérico. Nio se relaciona
com a matéria da agdo e com o que dela
deve resultar, mas com a forma e o princi-
pio-de que ela mesma deriva; ¢ o essencial-
mente bom na agao reside na disposi¢@o
{gesinnung), seja qual for o resultado. Este
imperativo pode chamar-se o imperativo da
moralidade”.

Abordando a importincia deste con-
ceito, Otfried Hoffe'® ressalta que a ética
da autonomla e do. meeratwo caIegérlco
como posto por Kant, “apresenta o mais im-
portante contramodelo 2 ética utilitarista do-
minante”, Esclarece, que o conceito kantiano
de Direito considera [egitimas “apenas aque-
1as prescriges juridicas que garantem, con-
forme leis estritamente universais, a com-
patibilidade da liberdade de um com a
liberdade de todos os outros. Esse critério
constitui, na esfera da Doutrina do Direito,
o verdadeiro equivalente do imperativo ca-
tegdrico na ética (dowtrina da virtude). Ele
obriga a comunidade de fiberdade externa a
cumprir 2 legalidade universal, do mesmo

modo que o imperativo categdrico obriga a
vontade pessoal a cumprir as mdximas auto-
impostas.” -

Aduz, em relagio aos direitos huma-
nos, que para Kant a “liberdade nao ¢ ad-
quirida. ‘Ela compete a0 homem antes de
todos os atos juridicos, ela The € congénita
{em sentido juridico; néo bioldgico). Mas,
como precisa Kant, congénita niio é a liber-
dade ilimitada, mas s6 aquela liberdade ex-
terna que € compativel com a mesma liber-
dade de todo outro, segundoleis universais”,
de modo que o principie da dignidade da
pessoa humana assim deve considerar, sem
cair no extremo do fundamentalismo.

Este debate se reveste de inequivoca
atualidade, quando sio analisados os prirci-
pios formadores do direito material e pro-
cessual do trabalho, num momento em que
a justica distributiva deixou de ser um com-
partimento separado da justica comutativa,
nem estd mais confinada ao campo da agio

"politica, tendo se infiltrado de forma decisi-

va nos conflitos juridicos trabalhistas.

Lembra Lima Lopes'', que hd uma
“volta das disputas distributivas ao primeiro
plano do discurso juridico, por forga do
constitucionalismo social”. Neste cenério, a
“doutrina juridica, acostumada a duzentos
anos de siléncio sobre as distribuigdes, viu-
se obrigada a incorporar outra vez — coisa
ainda ndo feita adequadamente — a teofia
dos bens coletivos, a teoria da proporgio nas
partilhas, a teoria das atividades finalisticas,
temas todos exilados do pensamento juridi-
¢o desde o século XVIIT™

Como j4 ponderava Jellinek “ao re-
dorde dois pontos cadentes gira toda a vida
do género humano: o individuo e a coletivi-
dade. Compreender a relagéio entre ambos,
unir harmoniosimente estas duas grandes

YKANT, Immanuel - Toxtos sefecionados - selegio de Marilena de Souza Chauf - tradugdes de Tanis Maria Bernkopf,
Paulo Quintela, Rubens Rodrigues Torres Filho - Abril Cultural - S3io Paulo - 1980 - Fundamentaglo da Mctaﬁ's:ca

dos Costumes - segunda se¢lio - pdig 127

® HOFFE, Otfdied - Jmmanue! Kant - tradugio de Christian Viktor Hamm e Valerio Rohden- Martins Fonies - Sio

Paulo - 2005 - pdgs 240/241/242

ULOPES, Lima.- As palavras e a lei - obra citada - pag 152
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poténcias que determinam o curso da histé-
ria, pertence aos maiores e mais 4rduos pro-
blemas com que a ciéncia e a vida se de-
frontam. Na ag#o, como no pensamento,
prepondera ora um, ora outro dentre esses
fatores”

Ao abordar os desdobramentos do
conflito social em movimento, Guy Groux'?
destaca que a contradigfio existente entre

interesse geral, e particular, se situa no cen--

tro desse questionamento, envolvendo mo-
bilizagdes coletivas e legitimidade de atua-
¢ao dos diferentes-atores envolvidos.

O entrelagamento, e
balanceamento, de diversos
pélos de interesses, que re-
gem a vida em sociedade,

"Detadomado agm mwa

~ Com efeito, é reconhecida sua forga
normativa, cuja observancia pode ser judici-
almente exigida, para tanto considerada
como fundamento das razdes de decidir, as-
sim guiando a atividade jurisdicional, e ou-
torgando a0 juiz um campo de atvagio mui-
to mais abrangente, na complementagio do
préprio enunciado normativo, para tanto se
valendo do marco axiol6gico ali fixado, a fim
de enfrentar as limitag3es apresentadas pela
reserva do possivel.

Neste caminhar, nao se pode deixar
de considerar que h4 valores fundamentais,
afetos 2 dignidade da pes-
$0a, que ndo tem preco, nem
30 passiveis de mensuragdio
econdmica, ¢ assim deve

desbordam os limites da Po- et 1 continuar a ocorrer, quando
litica, e se inserem nas en-  ser esitads; £ limitar-seauma-  se tratar de direitos que en-
tranhas do debate juridico da a,,am obm!cla dis P””@m vplvem questdes de cidada-
atualidade. E por isso que a S - -: niaede preservagio da per-
construgio de am Estado assim redugindocosi o papel sonalidade de cada indivi-
social, mediante a incorpo- .wmk bwmﬁ'im, emface. - duo, pois o Estado tem, pe-

ragio de direitos- sociais ¢

trabalhistas, como fundamen-
tais, leva a um movimento’
pendular, entre a politizagéo.
da justica numa ponta, e a’
judicializagdio da politicaem’
outra ponta, abrindo a’

mtefsecgﬁo entre Justlgaj.'“ S

comutativa e . justica

distributiva, que passam a atuar como vasos
comunicantes, O individuo ndo esté sitiiado
_ nacoletividade como mero espectador Com
esta constantemente interage, como bem
ressalta o filésofo Merleau Ponty, ao tentar
dissecar o dilema do homem contemporﬁ-
neo. _

Deste modo, se no infeio os prmcfpms
constitucionais foram consideradog como
uma colegfio de diretivas, destinadas ape-
nas & balizar a conduta do legislador, hoje é
diferente.

dos qu 58 m arﬂmm

rante os.cidaddos, ndo s6
obrigaces de abstengiio,
mas também obrigagdes po-
sitivas, de modo que a ques-
t30 juridica estd intimamen-
te imbricada com a questdo
polftica, quando.se trata de
analisar demandas que en-
.volvem justi¢a distributiva.

De todo modo, o grande risco a ser
evitado, € limitar-se a uma anélise obsoleta
dos principios, assim reduzindo-os a um pa-
pel meramente honorifico, em face dos quais
se tecem ardentes elogios para, logo emse-
guida, ser prontamente esquecidos, em de-
corréncia da xmposmbllldade de concregio.

Como bem observa Bonawdes‘-’, 0
estado social “por sua prpria natureza é um
Estado intervencionista, que requer sempre
& presenga militante do poder polftico nas

“GROUX, Guy - Le conflit en mouvement - débat avec Michel Wicviorka-questibns de politigue - Respensable
édicorini Benoit Chantre - Hachette Livre - Depariment Hochette référence - 1996 pig 87
BBONAVIDES, Pavlo - Do Estado Liberal ao Estade Soclal - 7 ediglo - Malheiros Editores « pdg, 200 & seguintes
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esferas sociais, onde cresceu a dependén-
ciado individuo, pela impossibilidade em que
este se acha, perante fatores aiheios a sua
vontade, de prover certas necessidades exis-
tenciais minimas”. Dai o movimento de
judicializag8o da politica, que ocorre para im-
pedir a anulag8o de individuo, e garantir-the
um espaco de atuagiio autdnoma, a fim de
preservar sua condigfo de cidaddo, evitan-
do que seja reduzido a simples massa de
manobra de interesses setoriais € grupais,
habilmente travestidos de piiblicos, por aque-
les que detdm acesso privilegiado a certas
fontes de informag#o.

Neste contexto, pondera Eduardo
Russo," é que a modernidade se apresen-
tou como uma desmistificacdo do saber an-
tigo, enquanto a pés-moderntdade adota uma
atitude. desmistificadora dessa desmis-
tificagdo, demonstrando a importanciado de-
bate acerca da construcdo e implementagio
" de um novo modelo de normatividade juri-
dica, o que implica na edificagio de novos
conceitos de racionalidade, permeédveis a
critérios de razoabilidade, cuja definicdo dei-
xa de ser univoca,

Deste modo, h4 uma valorizag¢do da -

idéia de razao hermenéutica, considerando
as peculiaridades, e as circunstincias, que
tornam uma solugio melhor do que a outra
em determinados casos, sem que tal confi-
gure uma antinomia, como se entendia no
passado. '

Assim, o fendmeno da judicializagio
se torna explicito na seara trabalhista, pois o
direito do trabatho j4 nasceu comprometido
com a transformacio social, calcado numna
génese hibrida, marcada pela interlocugao
constante entre o individual, o coletivo e 0
pibhico, seara dentro da qual deve ser pre-
servada a supremacia do Estado de Direi-
to, imprescindivel para garantir 2 dignidade

da pessoa humana, ndo apenas como valor

sociolégico e filoséfico relevante, mas como
bem da vida agasathado na esfera normativa,
cuja observancia pode ser exigida em qual-
quer Juizo ou Tribunal.

Neste caminhar, a ética € a justica
constituem valores inerentes a esse novo
modelo de normatividade jurfdica, conferin-
do-lhe legitimidade e sustentando sua efic4-
cia, 20 estabelecer que no mundo do traba-
lho todos os homens devem ter o mesmo
valor, independentemente das circunstanci-
as sociais e condigBes econdiicas, e por
isso deve ter reconhecida sua autonomia,
como sujeito de direitos. Neste ponto hé um
imbricamento dos direitos fundamentais com
o principio da dignidade, reitor tanto do di-
reito’ material, quanto processual, que se
expressa no respeito & condi¢do de ser hu-
mano, como um bem em si, impedindo que
“sua vida, ou sua integridade seja substitui-
da por outro valor social”; por mais relevan-
te que se apresente, como ressalta Eusébio
Fernéndez Garcia'®. Trilhando a senda aber-
ta por Karl Larenz, chama a atengdo paraa
idéia de que o principio fundante do Direito,
que sustenta toda a.for¢a normativa do
ordenamento, é o “respeito reciproco”, que
se manifesta pelo respeito a"dignidade da
pessoa do outro, e seus conseqiientes des-
dobramentos quanto a manutengdo da
vida, integridade fisica, autonomia de agio,
liberdade de ir e vir, entre outros que Ihe sdo
subjacentes.

Ao analisar o humanismo cosmopo-
lita de Kant, Fernando Alonso* ressalta
estar fundado sobre o pressuposto de que
cada homem é um fim em si- mesmo, con-
centrando uma dualidade ética e civil, quer
dizer “uma dupla dimenso privada e pibli-
ca”, que de um Jado possibilita sua atuaciio
transcendental e, de outro lado, que consiga
adaptar-se as miiltiplas contingéncias e

HRUSSO, Eduardo Angel - Teorin General del Derecho - en la modemidad y en la posmodernidad - Abeledo -~ Perrot
‘. - Buenos Aires - Argentina - 1997- pags 31/32 - 318 2 325 ¢ 350 a 352.
1SGARCIA, Busébio Ferndndez - Dignidade Humana e Cindadanfa Cosmopolita - Instituto de Derechos Hamanos
Bartolomé de las Casas - Universidade Carlos I - Editorial Dykinson - Madrid - Espanha -2001 - pags. 20 a 28
1SAL ONSO, Fernando H. Llano - EI inmanismo cosmopoliie de Immanuel Kant - Instiuto  de Derechos Humanos
Bartolomé de las Casas - Universidad Carlos HI- Editorial Dykinson - 2002 - pag. 45 ¢ seguintes- Madrid- Espanha
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contradigtes do mundo empirico-em que
vive, idéia mafriz que vai sustentar a demo-
cracia,; o Estado de Direito, a universalidade
dos direitos humanos. Deste modo, quando
ocorre a violagao de qualquer direito humna-
no, em um ponto da Terra, isio provoca um
efeito doming e atinge os demais, conceito
que se revela importante nos dias de hoje,
ao ressaltar a necessidade de impulsionar
uma “cultura cosmopolita”, que fixa
paradmnas baseados em pressupostos éti-
COS universais.

Neste sentido; Rafael de Asis"? des-
taca a conexao entre Estado de Direito e
moral, pois se “trata de uma tomada de po-
si¢@o sobre o que se entende por Direito jus-
to”, e também em alguns casos sobre a legi-
timidade do poder estatal, com conseqiién-
cia direta sobre-os niveis de observancia e
efetividade da norma editada. Em outra obra,
0 mesmo autor'® ressalta que a atuagdo dos
direitos fundamentais, como limites ao po-
der, tem “como ponto de referéncia a pre-
servagiio de um espago de liberdade”, que
funciona como trincheira de resisténcia con-
tra os abusos de outrem; ou contra os ex-
cessos da orgamzac;ao e atuag:ao do poder
estatal, .

Como jé ressaltava. Pontes de
Miranda'®, os “sistemas juridicos sao siste-
mas 1égicos, compostos de proposigdes que
se referem a sxtuagoes da vida, criadas pe-
los interesses mais diversos”. Mediante a
implementagéio dessas regras, 0 homem con-
segue diminuir “o arbitrdrio da vida social, a
desordem-dos interesses, o tumultudrio dos
movimentos humanos 3 cata do que deseja,
ou do que lhe satisfaga algum apetite”. .

Ao ser desaﬁado pclos conﬂxtos que
envolvem questSes de justica distnbutlva
notadamente as rcferentes_ ao mundo do tra-
balho e da geragfio de renda pela atividade

laboral; o Poder Tudictirio trabalhista é cha-

mado a atuar de forr_na 10ais Incisiva quanio
.a efetividade de suas decisdes. Tal se re-

veste de relevincia quando o modelo do es-
tado de bem-estar entra em crise; ¢ as rela-
¢Ses de trabalho passam-a softer alteragtes
estraturais importantes.

‘Com- efeito, a escalada da
terceirizagao, o aumento do subemprego, o
aumento da economia “informal™, a acentu-
ada “desresponsabilizagfio do capital”, que
exige a transformagao do trabalhador em
“pessoa juridica”, a crescente dificuldade em
executar os créditos trabalhistas pela impos-

sibilidade de localizar bens passiveis de

consiri¢do, geralmente espathados pelo de-
vedor em nome de “terceiros”, demanda
wn repensar pa conceituagio, e na aplica-
¢do dos principios, para que as normas de
direito material e processual do trabalho se
revistam de maior efic4cia, atingindo um
universo cada vez mais amplo de trabalha-
dores, mesmo fora do regime celetista, cujos
interesses também devem ser tutelados, com
a adequada aplicagio do principio da prote-
¢iio, consonante com. as novas
espemﬁcagoes da realidade fética.

Neste contexto 05 pr]I'lClpIOS que sem-
pre 58 apresentaram como estraturantes
para o direito trabalhista, devem considerar

novos Questionamentos, ndo, 6 sob a Gtica

da justica comutativa, mas também da justi-
¢a distributiva, exigindo do juiz uma andlise
mais ampla de suas implica¢Ges, nfio ape~
nas no que se refere aos elementos que
devem ser considerados para a formagéio

da convicgdo e do convencimento mas, tam-

bém, das repercusses das decises no meio
em que o conflito estd instalado, o que na
seara trabalhista, via de regra, desborda a
via estreua das- partes processums.

. Agsim sendo se af:gura msustentﬁ-

48{8, Rafael - Uma gproximacion a los modelos de extado de t!erecim Eli]lon:ll Dykinson - Matrid - 1999 pags

144 ¢ seguintes.

wASES, Rafael - Las paradojas de los dercchos ﬁmd«menm!e.f tomo Hmites al podcr - Insmuto de Derechos
Humanos Bartolomé do las Casas - Universidad Carlos 1T - Bditorini Dykinson - 2000 - pag. 26 - Madrid « Espanha
“PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti - awalizado por Vilson Rudngucs Alves - Tomo I- Editora Bcokscllcr

- 2 cdigdo - 2000 - pdgs. 13 ¢ sepuintes.
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vel a interpretagdio univoca dos principios,
sob pena da aplicagio efetiva, da diretriz por
eles esposada, se tornar impossivel, por se
apresentar desatrelada da realidade fitica,
cuja apreciac@o é submetida ao Judicidrio.
E ndo hd pada mais desagregador para o
sistema juridico, e também para o sistema
politico, do que condenar um principio a es-
terilidade. '

O modelo juridico, inaugurado com o
movimento de codificagiio dogmatica, que
se solidificon com vigor no século XIX, che-
gou ao fim, incapaz de oferecer as ferra-
mentas necessirias para enfrentar os no-
vos desafios, apresentados pela intensifica-
¢iio dos conflitos, de natureza comutativa e
distributiva, na sociedade contemporanea.

A construciio de um novo modelo de
normatividade s6 pode ser obtida com a de-
vida aplicacdo dos principios, trincheira de
resisténcia contra os insustentiveis extre-
mos. Para tanto, deve responder ao desafio
de debelar, de um lado a avassaladora ten-
déncia de precarizagéo, que anula o homem
como pessoa, de outro lado um insustentd-
vel fundamentalismo, que pretende conside-
rar uns (os de sempre), mais dignos que os
outros. '

6 CONCLUSAO

E neste momento, que este pafs tem
a chance de transformar as relagdes de tra~
balho, ¢ construir-uma nova mentalidade,
extirpando as idéias justificadoras da sujei-
¢éo e da escravidio que, infelizmente, tém
se mantido até hoje em todos os niveis.

. Tal ird exigir o necessdrio reconheci-
mento da importéncia dos principios.

(O Estado de Direito &, em sua essén-
cia, um estado sustentado por principios, que
ddo suporte a legitimidade das regras. Nes-
te sentido, o disposto no artigo 1° da Consti-
tuigfio Federal em vigor, que considera o tra-
balho como valor fundante de uma socieda-
de republicana e democratica, deve permear
todas as estruturas, independentemente de
se tratar, ou n#io, de um vinculo celetista.

Entretanto, ndo pode ser aplicado de uma
mesma forma, para situagtes faticas distin-
tas. Superada a antiga divisao entre direito
civil e direito do trabalho, como bem
explicitou a recente EC 45/2004, € imperio-
sa a edificagdo de um novo modelo de
normatividade. Para tanto, a atuacgiio judici-
al e a participagdo efetiva do juiz-se revela
imprescindivel, notadamente em se tratan-
do do juiz trabalhista, ante a necessidade de
construir novo suporte doutrinario e
Jjurisprudencial, mais compromissado com a
vida, pois € 0 homem real e seus conflitos
de toda ordem, e niio o idealizado, que efeti-
vamente importa para o direito.

E qual ¢ o norte?

O norte € a preservacgdo dos principi-
03, e sua necessaria efetividade, que deve
ser garantida no anonimato do dia a dia, da
vida marcada pelo cansago do passo manti-
do na luta pela sobrevivéncia, pois sao eles
que constituemn o verdadeiro marco de re-
sisténcia, necessdrio para a sustenta¢@o do
lugar do cidadZo, ¢ para o exercicio de seu
direito a uma vida decente, livre dos esta-
dos de sujeicao, a quem quer que seja,

Tal questdo se torna importante no
momento atual, em que a sociedade brasi-
leira se encontra dividida, dilacerada, ferida
pelos alarmantes indices de violéncia, que
tornam o cidaddo vitima da impoténcia e
presa facil do burocrata de plantao.

Uma sociedade que aparentemente
aceita tudo, justifica tudo, permite tudo, en-
gole tudo, em que tudo vale. Que, entretan-
to, na verdade n#o aceita nada, no justifica
nada, ndc permite nada e, portanto, nada
vale, formada por gente cabisbaixa e sem
nome, a quem foi furtada a condiciio de su-
jeito. Uma sociedade em que cresce a dita-
dura do coletivo, habilmente manipulado por
Un§ poucos, que se arvoram em represen-
tantes dos demais, dos quais pretendem se
apossar do direito de voz.

Uma sociedade solta no ar,
que tem medo

da reflexdo,

do siléncio,

do compromisso,

seja ele qual for.
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Niio-hé Direito sem compromisso.

Uma sociedade em que a rejeiciio da
dogmitica juridica se-converteu num novo
dogma, resposta pronta e acabada para tudo
que esti ocorrendo, panacéia curativa para
todos os males, repetida & exaustio como
um mantra-sagrado, mesmo por aqueles que
nzo €m a menor idéia do que isso quer di-
zex, assumindo tal propor¢io que corre 0 risco
de transformar o juiz num ser poroso, facil-
mente permedvel aos-huwmores, as ondas,
que balancam ao sabor dos ventos € con-
textos, pouco importando se detém, ou néo,
a necessaria relevincia. -

Ora, isso .é precisamente a negacio
do fundamento.

Fundamento é - -

0 que permanece,

"0 que sustenda,

0 que se mantém,

apesar dos contextos

das ondas,

dos humores.

A hora é de mais ponderagio.
Menos fundamentalismo.-
Menos excesso.

Mals equllfbrlo

- Nﬁo vamos construir alternativas, nem
oferecer solugdes, criticando os que vieram
antes, ou os que pensam diferente e enxer-
gam outras perspectivas.

A diferenga, a diversidade, a antite-
se, apesar de muitas vezes dolorosa, ¢ vital
para a construgfio da sintese, para a manu-
tengZo da dialética, que alimenta o Direito.

O embate precisa do outro, do con-
trdrio, da contundéncia, do recrudescimen-
to, para que da fric¢do resulte o fogo que
vivifica, a luz que aclara os caminhos. -

A nivelagdo forqada sob um determi-
nado pardmetro, como o linico certo, sem-
pre levou & esclerose do pensamento, a0
apequenamento do homem.

Daf a necessidade de revisdio conti-
nua do que estd posto, e ‘sua-readequacio

a0s COREXIOS NOVOS, para garantir ao cida-
dao que trabalha uma vida decente.

Uma juris prudentia, aser construida

_pelo juiz, se revela imprescindivel para pos-

sibilitar o equilibrio entre o individual, o cole-
tivo e o social, com a necesséria interlocucio
entre os principios de justi¢a comutativa e
de justica distributiva, n&o s6 na busca de
solucdes para 0s problemas que envolvem o
direito material, mas também na pavimenta-
¢ao dos caminhos, necessérios para confe-
rir maior efetividade ao direito processual
do trabatho. -
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O PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE E A
PENHORA DE SALARIO

FRANCISCO ALBERTO DA MOTTA PEIXOTO GIORDANI'

Resumo:

O objetivo deste € o de, demonstrando a evolugdo e atual importincia dos

principios para o direito nos dias que correm, considerados hodiemamente
como espécie do género norma, ao lado das regras, com especial enfoque no
principio da proporcionalidade, se 0 mesmo ¢ aplic4vel entre nés e no que,
uma vez afirmativa a resposta, poderia contribuir para a solug3o da questio
enfocada, defender a possibilidade da perhora de sal4rio paraa quitag¢do de
crédito trabalhista judicialmente reconhecido.

Sumario:

1 Apresentag@o do tema; 2 Répida viséo sobre os Principios; 3 O Principio da

Proporcicnalidade; 4 Da possibilidade da penhora de salério.

Palavras-chave: Pfincfpio; Principio da Proporcionalidade; Penhora; Salério.

1 APRESENTACAO DO TEMA

Tema dos mais instigantes & que vem,
nos dias que correm, provocando a reflexdo
dos operadores do direito e com cada vez
maior freqiiéncia sendo debatido em proces-
sos judiciais, € o que diz respeito & possibili-
dade, ou nfio, de penhora em contas corren-
tes nas quais sejam creditados saldrios.

Com denodo e respeitdveis argumen-
tos jurfdicos, hd os que sustentam, alguns
com espantosa energia, que nao & possivel
dita constrigéio judicial, por provecar incon-

cilidvel ciziinia com o quantd estatufdo no
artigo 649, IV, do Cédigo de Processo Civil.

Qutros, porém, entendem vidvel e re-
gular a penhora em contas correntes nas
quais estipendios sfio depositados, drape-
jando e cortando os ares com a bandeira do

_princfpio da proporcionalidade, para funda-

mentar seu posicionamento.

‘Parece que a primeira corrente se
identifica mais com uma visgio positivista,
a outra pretende superado tal modo de en-
xergar.

*Francisco Atberto do Motta Peixoto Glordani é Juiz do Trabalho, titutar da Vara do Trabalho de Campo L:mpo.

Paulista
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Tenho em que, antes de, propriamen-
te, ferir a questdio, necessdria uma referén-
cia, sucinta, ao momento vivido pelos princi-
pios, sew peso num ordenamento jurfdico, se
podem fazer mexer a balanga a seu favor,
quando, no outro prato hd uma regra, dis-
pondo, a0 menos aparentemente, de modo
diverso; em seguida, cumpre verificar se o
principio da proporcionalidade tem voz en-
tre nds, e se ela pode se fazer ouvir em ques-
tSes como a ora em foco.

Porém, como um tributo certamente
devido aos defensores, seja de um, seja de
outro dos posicionamentos
acima mencionados, gosta-
ria de dizer que, seja qual
for o entendimento que se
torne em um dado momen-
to majoritariamente aceito,
isso representard o resulta-
do do trabalho de todos, pois
que o esforgo de cada, com
0s argumentos que traga em
prol de seu sentir, € que pos-
sibilitar o refinamento e ul-
terior amadurecimento da
questdo; com as devidas
adaptacGes, de aplicar-se,
também aqui, a irespondivel
observagio de Maria da
Conceigio Ruivo, no senti-
do de que:

~ “Arqueza de uma nova teoria ndo se
esgota de modo nenhum ro trabalho dos pais
fundadores. Segue-se um longo trabalho de
elaboragio, de maturaggo, através do qual
h4 uma depuragzo de toda 2 ganga inicial,
tornada depois desnecesséria ou mesmo in-
conveniente. Analisemos trés exemplos.

- O'primeiro exemplo € o da Mecénica
Cléssica. E sabido que na ciéncia de tradi-
¢do aristotélica ndo havia distingdo entre as
nog¢des de forca e velocidade, tal comoe alids
¢ de uso na linguagem comum (o carro foi
comtodaa *for¢a’ contra o poste...) ao passo
que, no quadro da fisica newtoniana, forca

¢ velocidade sdo grandezas distintas, a for-
¢a ¢ a causa da variagfio da velocidade...Se
¢ verdade que Newton é o génio criador da
Mecénica Clédssica, também é verdade que
esta n#o ficou pronta e acabada com
Newton; de fato, ela vai-se tornando um
ediffcio consistente gragas ao trabalho
continuado de homens como Euler, Bernoulli,
Lagrange, Hamilton ¢ D’ Alembert.

oD

2 RAPIDA VISAO SOBRE OS PRIN-
cipios

Ouso convidar, & par-
tida, ao possivel leitor, soli-
tario em sua leitura, como eu,
aqui e agora, que se deixe
envolver pelo encanto e pela
magia do vocabulo*iprinei-
pio”, que d€ asas ao seu es-
pirito, deixando-o viajar pelo
tempo e pelo espago, vendo,
sentindo e sendo levado pelo
suave sopro dessa palavra,
mais, pelo significado dessa
palavra, em tudo o que pos-
sater ligagdo com o homem
€ sua passagem por este
mundo; de fato, o que se
pode imaginar sem um prin-
cipio? O que se pode expli-
car sem um principio?
Quamas ¢ quantas vezes foram desastro-
sas, na histéria do homem, a desconsideragéo
pelos principios? Acho melhor parar por aqui,
pois meu espirito ja esta se envolvendo com
essas indagagGes, ¢ preciso me concentrar
um pouco mais, para continuar tendo a es-
peranga de contar com a paciéncia do ami-
go que se dispds a meditar comigo sobre o
terna objeto destas linhas; depois, voltarei a
viajar...

Rubem Alves, com a simplicidade que
apenas uma vasta cultura permite, diz que:
“principio’, em grego, ¢ palavra filoséfica,
que significa n4o apenas ‘principio’ no sen-
tido de come¢o no tempo, mas fundamento,
aquilo que € a base do que existe” (02). Por

66 ) Revista Do TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALRO DA 157 REGHO



sua abrangéncia, conquanto muito concisa,
o0 que, também, apenas um profundo conhe-
cimento acerca do que se fala permite, vale
reproduzir a defini¢@o de Rodolfo Luis Vigo,
que diz: “por principio, entende-se aquilo do
qual algo procede, seja na linha do ser, do
obrar ou do conhecer” (03); que nio € es-
pecifico dos tempos atuais o voltar o homem
seus olhos para a relevancia dos principios,
fica claro com a leitura da seguinte passa-
gem de Manuel Carlos de Figueiredo Ferraz,
ao lembrar que: “Os principios — escreve
Séneca -- asseguram a nossa firmeza e tran-
giitlidade, porque simultaneamente abrangem
toda a nossa vida ¢ toda a natereza das
cousas” (04).

Quero acreditar, entéo, que néo se
pode, validamente, imaginar alguma forma
efou drea de conhecimento, para ser como
tal considerada, que nfo tmplique, ndo se
baseie na existéncia de principios; daf j4 se
ter asseverado que:

“A doutrina indica que toda a forma
de conhecimento, filoséfico ou cientifico, im-
plica no (sic) exist@ncia de principios. Por
essa razao, vem-se percebendo, atwalmen-
te, uma dedicagao especial dos doutrinadores
a0 estudo das peculjaridades dos principios
em cada ramo do direite” (05). A mesma
senda, muito bem acompanhada por grande
mestre, percorre Paula Oliveira Mendonga,
como se nota de suas colocagtes: “Para
Miguel Reale, com a autoridade de virias
décadas de ensino ‘toda forma de conheci-
mento filoséfico ou cientifico impfica a exis-
téncia de Principios, isto &, de certos enun-
ciados 16gicos admitidos como condigao ou
base de validade das demais asser¢des que
compdem todo campo do saber”(06).

No ponto em que estamos, tenho por
interessante trazer a colagfo os
ensinamentos do Professor Manoel Messi-

as Peixinho que, corn muita clareza, dilucida:

“Toda ciéncia se desenvolve e se es-
trutura a partir de principios. Principio é o
ponto de partida e o fundamento de um pro-
cesso qualquer, em que o significado dos dois
termos, principio ¢ fundamento, estéio estrei-

tamente relacionados. Neste sentido, ndo ha
como falar de determinado pensamento ci-
entifico sem descobrir os seus principios, ou
seja, sem apreender os postulados [dgicos
que Jhe déo racionalidade™(07).

Em sendo assim, fica facil concluir,
acomparhando o preclaro Rui Portanova,
que, por sua vez, valeu-se dos ensinamentos
do mestre de todos nés, Celso Antonjo Ban-
deira de Melo, ro sentido de que: “violarum
principio é muito mais grave do que trans-
gredir uma norma” (08), mesmo porque,
como j4 se disse, de modo muito consisten-
te: “violar um principio € muito mais grave
que transgredir wma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa nao
apenas a um especifico mandamento obri-
gatério, mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionatidade, conforme o escalao do
principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subver-
sao dos seus valores fundamentais, agres-
s30 ao seu arcabouco légico e corrosao de
sua estrutura mestra”(09).

Com a palavra o grande
constitucionalista Paulo Bonavides, que ob-
serva, de maneira muito percuciente: “Ale-
530 ao principto é indubitavelmente a mais
grave das inconstitucionalidades porque sem
principio ndo hd ordem constituctonal ¢ sem
ordem constitucional nio hé garantia para
as liberdades cujo exercicio somente se faz
possivel fora do reino do arbitric e dos po-
deres absolutos”(10}, bem por isso hi con-
cordar com Pietro Lora Alarcon, quando este
assevera: “o Estado ser4 tanto mais demo-
critico ¢ de Direito quantoe melhor
reproduza, na prética, os principios que o
fundamentam™(11), 0 que poderi contribuir
para abrir espago “visando reforgar um novo
Estado Democritico de Direito, na medida
gue o direito vem sendo distingoido da
lei e o primeiro vem se sobressaindo
ao segundo, formando uma ordem juri-
dica que se constitui de valores e prin-
cipios onde a lei é apenas um dos com-
ponentes integradores da decisfo judi-
cial” (sublinhei)(12).
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Peco vénia para insistir nesse novo
aspecto, nesse novo modo de ver, que leva
a um recuo efon conteng@o da absoluta pri-
mazia-antes emprestada 2 let, na e quando
da solugiio de um conflito de interesses; para
tanto, de muita relevincia a transcrigio da
seguinte passagem de Alexandre Pasqualini,
ao esclarecer que: “a lei apresenta-se tdo-
s$6 como o primeiro ¢ menor elo da
encadeada e sistemdtica corrente juridica,
da qual fazem parte, até como garantia de
sua resisténcia, os principios e valores, sem
cuja predomindincia hierdrquicae finalistica
o sistema sucumbe, vitima da entropia e da
contradigio”(13); logo, “tan-
to quanto as leis—e maisdo
que elas —, os principios sdo
fontes primérias do Direito
e integrantes do orde-
namento juridico positi-
vo"(14); dai, hd concluirque:
“os principios néo sio ape-
nas a lei, mas o préprio di-
reito em toda a sua exten-
sdo e abrangéncia®(15), e
mais, como diz Aramis
Nassif: “lembrando exausti-
vamente que os principios,
sempre superiores no siste-
ma, mantém ascendéncia hi-
erirquica sobre a con-
cretude legal”(16), o que
leva a que: “o lugarda lega-
lidade, rectius a lei, ndo est4 nos dias de hoje
colocado no pedestal que ocupava no libe-
ralismo™(17).

O culto Sérgio Ferraz, bem apanhou
0 que se passa, quanto A importincia que se
hé de atribuir aos principios e o papel que
lhes cumpre desempenhar, iluminando bem
o assunto, tomando-se, pois, relevante re-
produzir suas observagoes:

“...0s principios juridicos néo existem
tio apenas como afirmacbes de méximas,
que ressoem bem ao ouvido. O principio fi-
loséfico juridico nfio € estipulado ta0 apenas
por amor 3 arte ou ao culto da palavra. Ele
tem de preencher nma finalidade. O Direito
existe como valor, que tende A realizaciio de

“Pego vénia para insistir
nesse nove aspecto, nesse
1ov0 wodo de ver, gue leva

a iy recrio ¢f ou contengiio

da absolmta primsazia

um determinado ideal; e esse ideal é o
atingimento dajustica. O Direito existe como
uma estruturacio cultural, que sé se justifi-
ca desde 0 momento em que cumpra a sua
vocagao, que € a realizagéio do ideal de jus-
tica”(18).

Em sendo assim, bem se compreen-
de sentenciar Fabio Konder Comparato que
“os principios juridicos sdo normas superio-
res” (19); esse asserto, bem € de ver, con-
fere aos principios a dignidade de norma, o
que se harmoniza com a doutrina hoje bem
aceita, de que as normas se dividem em prin-

cipios e regras, aqueles com

" " um teor maior de abstragio,
e por issO mesmo mais
- maledveis e que ndo preci-
i sam, necessariamente, ser
- sernpre e sempre aplicados,
=" podendo deixar de sé-lo em
- dado caso concreto, quando
-mais de um principio nele

: -... possa incidir, cabendo fixar-
-.:- se, em tal sitnagdo, quando
hd um conflito entre os prin-
cipios em tese aplicdveis,
qual hd de preponderar,
afastando-se o outro que,
nem por esse fato, perde sua
condigdo, j4 que podera ser
observado em outra situa-
¢40, na qual ndo haja o con-
flito que obstou sua aplicagdo em determi-
nada hipétese. Com as regras, embora pos-
sam ter também uma certa maleabilidade,
ndo £ da sua natureza possui-la na mesma
intensidade que um principio, sendo, ao re-
verso, do sew normal, ocorrido o fato nela
previsto, sua plena incidéncia, ou seja, con-
flitos entre regras nZo sio de verificar-se,
via de regra, a0 menos com idéntica intensi-
dade que os conflitos que possam ocorrer
entre principios, mas numa escala acentua-
damente inferior, havendo mesmo os que nao
véem as coisas desse modo, entendendo que
ndo hé espaco para atritos entre normas, pois
o orderamento juridico j4 contém solugGes
para as possiveis antinomias; ja conflitos
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entre principios ¢ algo mais natural e, pois,
mais freqiiente de acontecer.

De tal fato decorre, como salientado
por Jane Reis Gongalves Pereira ¢ Femanda
Duarte Lopes Lucas da Silva, com base no
grande Alexy, que “toda norma ou & uma
regra ou € um principio” (20); aliés,
ensinamento do mencionado Alexy se en-
contra também no substancioso artigo de
Marcelo Ciotola, verbis: “Tanto las reglas
como los principios son normas porque am-
bos dicen lo que debe ser. Ambos pueden
ser formulados com la ajuda de las

expresiones... Los principios, allgual quelas

reglas, son razones para .
Juicios concretos de deber f_' oo
ser, aun cuando seanrazomes © 1
deumtipo muy diferente.La -~
distincién entre reglas y = -
principios es pues una -
distincién entre tipos de nor- © "
mas” (21). Outra ndo € a :
senda percorrida por Sérgio :
Nojirl, ao se posicionar no
sentido de que “o vocdbulo -
principio, para a ciéncia do '
Direito, deve revestir-se da '
qualidade de norma jurfdica” .
(22), para, linhas ap@s, !
explicitar melhor o conceito ©
de principio, aduzindo que: .

“Principio, comojd vimos, & ..

uma norma juridica que vei-

- cula determinados valores que a diferencia
das demais regras juridicas e, por isso mes-
mo, influi direta ou indiretamente no enten-
dimento dos demais elementos normativos
do sistema que com ela se conectam” (23).

Por ébvio, ndo seria ¢ diferente grau
de abstragio efou de efetividade que seria
decisivo para o enquadramento de um prin-
cipio como espécie do gé€nero norma; nesse
passo, com a palavra Ana Luisa Celino
Coutinho, que diz filiar-se “aqueles que en-
tendem os principios como espécie do gé-
nero normas, mesmo considerado o seu alto
grau de abstracao e o seu menor grau de
efetividade™(24).

aqb/imfaadak:, m"
mm:dmpar mmr, _
pam&andadardamm-__
- comereta, 1ido pode _
dafama—la da aderema -

qwe dmna ter a maf:dade,-.
dwda?” :- "

Todos esses ensinamentos de tdo
renomados juristas, levam-me 2 forte con-
vicgao, j4 antes manifestada, da importan-
cia, cada vez maior, dos principios no e para
o ordenamento juridico, permitindo ao intér-
prete, com sua utilizagao, sair das redes e
das armadilhas que, ndo tdo raramente, as
leis trazem em si, em seun bojo, jé que, sua
aplicagio, sempre ¢ invariavelmente, atodo
e qualquer caso, pode Ievar a flagrantes in-
justicas, normalmente em desfavor da parte
mais fraca e/ou, conforme o caso, n4o inte-
grante do Poder Econdmico, sempre bem
representado pelos parlamentares e

governantes do nosso Bra-

¢ sil varonil, € com tal esme-

= roque tormna licita a indaga-

~7: ¢do: o homem simples do

"L povo, aquele que ndo dete-
- nha alguma forga (rectius:
= poder econdmico) tem, efe-
w7 tivamente, algum represen-
> tante no Congresso ¢/ou no
27 Governo ou ndo, malgrado
. as aparéncias e os discur-

. 808, comoventes, belos, mas
. nHo traduzidos no plano do
v. real, ficando apenas na fala
i @ registros respectivos?
Lot Alnda que assim nfio seja—
ol passe a ingenuidade -, a
- aplicagio da lei, sem consi-
derag@es outras, as peculi-
aridades da situag@io concreta, ndo pode
distancid-la da aderéncia que deveria tera -
realidade, & vida? '

Pego vénia para, aqui, voltar a citar o
Professor Paulo Bonavides, que adverte:
“Admitir a interpretac#o de que o legislador
pode a seu livre alvedrio legislar sem limi-
tes, seria pdr abaixo todo o edificio juridico
e ignorar, por inteiro, a eficécia e a majesta-
de dos principios constitucionais. A Consti-
tuigho estaria despedagada pelo arbitrio do
legislador” (25). Como evitar, no &mbito da
interpretacéo e aplicacio do direito, ou, se
evitar completamente ¢ impossivel,-
minimizar os males que, bem o sabemos,

despencam sobre os ombros dos cidaddos . .
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brasileiros, da atuagdo dos nossos parlamen-
tares (insistindo sempre nas excegdes, embo-
ra lastimando sempre serem excegGes)? Pen-
samos que, para tanto, de muita valia o
bom e vigoroso manejo dos principios.

Poderei, entretanto, ter lancada & face
a seguinte objecfo: a segurangca juridica, tio
relevante, restaria seriamente atingida com
esse modo de enxergar as coisas, com essa
defesa  utilizag#o intensa dos principios.

Reconhecendo, embora, o preparo.e
a cultura de quem fizer semelhante reparo,
néio me darei por vencido, 2o ouvi-lo, e por
favor néio pensem tratar-se de pura teimo-
sia, longe disso (nfo estou afirmando que
nao seja teimoso, 0 que nio vem ao caso,
mas sim que, na sitwagio aqui em exame,
sinto-me firme no-que sustento, pois assim
fago com amparo nos ensinamentos de ju-
ristas de escol), apenas acredito que a alu-
dida seguranga juridica nfo restard prejudi-
cada por um denso recurso aos princfpios,
longe disso, ao reverso, porquanto a consi-
deracdo pelos mesmos propiciard um dese-
jével equilfbrio, entre a seguranca juridica,
que deve ser oferecida pelas regras, e a jus-
tica de um caso concreto; 2 cargo dos prin-
cipios. Com a palavra Luis Roberto Barro-
50 ¢ Ana Paula de Barcellos, aos quais mui-
to devem as letras constitucionais em nosso
Pais: :

“O modelo tradicional, como ji men-
cionado, foi concebido para a interpretacfio
¢ aplica¢do de regras. E bem de ver, no en-
tanto, que o sistema juridico ideal se
consubstancia em uma distribuicio equilibra-
da de regras e principios, nos quais as re-
gras desempenham o papel referente 4 se-
guranga juridica— previsibilidade e objetivi-
dade das condutas — e os principios, com
sua flexibilidade, ddo margem 2 realizagfio
da justica do caso concreto” (26).

EntZo, ainda que se faca, como neste
estd sendo feita, abstragao do debate acer-
ca de para quem e/ou a quem interessa a
tdo decantada seguranga juridica e ainda que
se considere que os nossos legisladores
merecem uma outra idéia, relativamente a0

desenvolvimento de seu trabalho, nem por
is50 estard abalada e/ou diminuida a rele-
vincia que deve ser atribuida aos principios,
no estdgio atual dos estudos que se fazem
sobre essa questdo, eis que, de toda sorte,
hd reconhecer que a let, hodiernamente, se
aplicada a toda e qualquer situacdo que a
ela se tenha por subsumida, pela complexi-
dade da vida atual, pode fazer com que in-
justicas e/ou inconstitucionalidades sejam
praticadas, daf a necessidade de se fazer
uma ponderagfo, para 0 que imprescindivel
o apelo aos principios, ou, como dito, de
maneira irrespondivel, pelos j mencionados
Luis Roberto Barroso ¢ Ana Paula de
Barcellos: “O fato de uma norma ser cons-
titucional em tese néio exclui a possibilidade
de ser inconstitucional in concreto, & vista
da situagdo submetida. a exame. Portanto,
uma das conseqii€ncias legftimas da aplica-
¢80 de um prineipio constitucional poderd ser
a nio aplicagio da regra que o
contravenha”™(27), em situagSes quejandas,

os principios, como diz o Professor Carlos
Roberto Siqueira Castro, outro jurista que
orgulha as letras constitucionais de nosso
Pais: “tertam o conddo de fundamentar uma
senteénca, e bem orientar o intérprete no sen-
tido da aplicagdo ou da néc-aplicagdo ao
¢aso de um conceito normativo™ (28).

Vistas as coisas por esse angulo, de
inferir-se que ‘aos principios, por mais
maledveis, cabe a elevada funciio de tem-
perar o rigor de uma lei, -equilibrando,
destarte, a previsdo geral, com as peculiari-
dades de uma dada situagdo particular, o que
atende aos anseios de seguranga, que ndo
pode significar impermeabilidade s peculi-
aridades que os. fatos e a realidade podem
oferecer — e, af sim, com essa ressalva, po-
der4 ser itil ao direito —, com as necessida-
des, ndo menores, nem inferiores, de ade-
réncia A realidade social, A vida e as mudan-
¢as que estas, a cada momento, trazem 2

~ tona; tendo chegado a essa altura do desen-

volvimento do pensamento que vem de ser
exposto, de evocar o interessante olhar der-
ramado ao tema por Marco Antonio Ribeiro
Tura:
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“O modelo, assim, de um sistema
normativo composto por principtos e por re-
gras tem mais conveniéncias do que incon-
veniéncias (Alexy, 194, p. 174 et seq.;
Canotitho, 1999, p. 1089). Ele permite a ten-
sao contfnua entre os valores da permanén-
cia e da mudanga, da previsfio e da surpre-
sa, do controle e da resisténcia, sem se que-
brar, como seria o certo com um modelo de
sistema normativo formado apenas por re-
gras, fazendo-nos mergulhar na bruta

faticidade, e Ssem s¢ esgargar, como seria o -

certo com um modelo de sistema normativo
formado apenas por principios, fazendo-nos
voar para a pura validade

(Canotilho, 1999, p. 1088 et
seq.)” (29); por certo, ndo
serd despiciendo observar
que essa coexisténcia, enire
regras ¢ principios, a par de
imprescindfvel, nffio obsta a
que estes tenham um maior
valor, decisivo mesmo, pois,
além de serem “fortes fato-
res de agregagiio” (30), “sdo
hoje considerados normas-
chaves de todos os sistemas
jurfdicos, aparecendo nas
ConstituigSes contemporéine-
as como pontos axiolégicos
de mais aito destaque e pres-
tigio”(31), atuando “como::
‘antenas’, captando oS prin-
cipais valores eleitos pelo grupo social’(32),
ou seja, conquanto uma (& regra) precise
do outro (o princfpio), “quando uma regra
estd em conflito com um principio, este deve
prevalecer”, como bem diz Francisco
Fernandes de Aratjo (33).

Tenho em que, com base nos
ensinamentos de grandes mestres, desfia-
dos nas linhas transatas, nio fique diffcil
acompanhar o preclaro Sérgio Nojirl, quan-
do afirma: “o vocdbulo principio, para a ci~
gncia do direito, deve revestir-se da quali~
dade de norma juridica”(34), ficando firme,
outrossim, as suas importéncia e superiori-
dade, sobre as regras, dada a sua
maleabilidade e maior alcance, bem assim g

sua intima ligacao com a Constitui¢o, ta-
manha que, no sentir de Humberto Avila:
“E até mesmo plausive) afirmar que a dou-
trina constitucional vive, hoje, a euforia do
que se convencionou chamar de Bstado
Principiolégico”(35).

3 O PRINCIPIO DA PROPOR-
CIONALIDADE

Para prosseguir, mister dedicar algu-
mas linhas ao principio da proporcionalidade.

Com esse escopo, hé considerar, & par-
tida, que, sempie, desde os tempos primevos,.
procurou efou pretendeu o homem (quase

todos, mas ndo todos!), o
equilibrio, a justica, oque fez
com que Rebeca Mignac de
Barros Rodrigues inferisse:
“A idéia de proporcionali-
dade remonta aos tempos
antigos, confundindo-se
com a propria nogio de di-
reito. Desde a época de
Talidio, almejava-se alcan-
¢ar o justo equilibrio entre
. os interesses em conflito. A
idéia de justo no imagindrio
humano pressupde dar a
cadaum, proporcionalmen-
te, o que lhe é devido”(36);
o Professor Antonio
Scarance Fermandes, tam-
bém faz referéncia a lei do
Talifio, quando, em substanciosa obra, trata
da proporcionalidade, tendo assim se expres-
sado; “A idéia de proporcionalidade no Di-
reito € muito antiga, bastando lembrar a fa-
mosa Lei do Talido” (37). Por seu turno, o
festejado e ja citado Prof. Carlos Roberto
Siqueira Castro, ensina que: “a idéia de
proporcionalidade prende-se a nogfo geral .
de bom senso (aplicada ao &mbito juridico), -
como algo que emana do sentimento de re-

* pulsa diante de um absurdo ou de uma arbi-

trariedade” (38).

De se inferir, entdo, que, com a idéia
e — mais importante ainda — com a pratica
da proporcionatidade, o que se aneia € que
haja equilibrio, quando da eclosfo e para sua
justa solucdo de um conflito de interesses,
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em que principios estejam se contrapondo,
ou-exista uma regra chocando-se-com um
princfpio, de maneira que ndo se aniquile, por
completo, um direito, face a outro, ainda que
este haja de prevalecer,- mas deverd sé-lo
nos limites do absolutamente necessério, para
que ndo se caia nas (eias de algum absurdo,
abuso ou de uma arbitrariedade, o que um
sincero cultor do direito ndo pode aprovar,
antes, deve envidar todos os esforgos que
puder, para evitar se concretize uma situa-
¢ao dessas; ja foi mesmo asseverado que:

“E exatamente numna sitwagio em que
h4 conflito entre principios, ou entre eles e
regras, que o principio da proporcionalidade
(em sentido estrito ou préprio) mostra sua
grande significa¢do, pois pode ser usado
como critério para solucionar da melhor for-
ma o cenflito, otimizando & medida em que
se acata um e desatende ao outro” (39).

Talvez se possa mesmo afirmar que
a proporcionalidade procura harmonizar os
direitos que, em abstrato, todo homem pos-
suti, com os direitos que wm outro homem
também possui, quando, podendo ser invo-
cados, eles se encontram, se chocam, para
que nenhum sogobre, ainda que sob o im-
pacto de grandes. agitagBes, mas que, ape-
nas, um seja contido, no limite do absoluta-
mente necessério, para que aquele outro, que
se conclua deva prevalecer no caso concre-
to, tenha passagem, evitando-se que o cho-
que entre O MeSmMOs acontegd, ou, tendo
acontecido, avarie, irreparavelmente, o di-
reito que se-ténha como devendo preponde-
rar. Cuida-se, como & bem de ver, de uma
maneira de se dar prevaléncia ao direito que
deve prevalecer, sem esmagar outro direito
com 0 mesmo colidente; contendo-o, ape-
nas, nos limites do necessério. Ou seja, uma
ponderag#o dos mteresses, a ver qual, no
caso concreto, tem ‘maior peso. Em sede
jurfdica, responde a essas necessidades, o
principio da proporcionalidade “essencial
para a realizagfio da ponderago constituci-
onal”(40), e que possui estatura constitucio-
nal, prestando-se 4 defesa dos direitos dos
cidad@os. Atento aos limites deste e poren-
tender que os fins perseguidos ao menos se

aproximam, tornando, para os fins aqui vi-
sados, desnecessdria alguma disting#o, ndo
se entrari na discussdo acerca-da pretcnd:
da diferenciagio entre os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Acerca do principio em tela, afirmou

o Prof. Paulo Bonavides: “urge, quanto an-

tes, extrai-lo da doutrina, da reflexdo, dos

préprios fundamentos da Constuulgao em

ordem a introduzi-lo, com todo o vigor no
uso jurtsprudencial. '

-Em verdade, trata-se daquilo que hi
de mais novo, abrangente e relevante em
toda ateoria do constitucionalismo contem-
poraneo; principio cuja voca¢do se move
sobretudo no sentido de compatibilizar a con-
sideragio das realidades niéio captadas pelo

formalismo juridico, ou por este marginali-

zadas, com as necessidades atvalizadoras de
um Direito Constitucional projetado sobre a
vida concreta e dotado-da mais larga esfera
possivel de incidéncia —fora, portanto, das
regides tedricas, puramente formais e abs-
tratas”(41).

Relevante notar que, prosseguindo,
observa o festejado mestre: “O principio da
proporcionalidade &, por conseguinte, direi-

- to positivo em nosso ordenamento constitu-

cional”(42), o que se d4 por representar esse
principio, hodiermamente, “axioma do Direi-
to Constitucional, corolaric da
constitucionalidade e cinone do Estado de
direito”(43).

Os ensinamentos retrorreproduzidos,
acredito, bem acentuam a importancia atual
do principio da proporcmnahdade, 1o ele-
vados os valores que visa resguardar.

A circunstincia de n&o estar o
multicitado princpio da proporcionatidade
expressamente prevxsto na Lei Maior, nioo
deixa dessorado, pois, como dilucidado pela
pena potente de Rebeca Mignauc de Bar-
ros Rodrigues:

“O princfpio da proporcionalidade é
um principio constitucional, embora nfo exis-
ta no texto constitucional brasileiro disposi-
goes individuais expressas a seu respeito.
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Mesmo com z auséncia da previsio
brasileira, isso ndo significa que nio possa-
mos reconhecer o principio da
proporcionalidade em vigor no solo pétrto,
pois a mesma Constituicio Federal Brasilei-
ra, no seu artigo 5°, pardgrafo 2°, dispde, que
‘os direitos e garantias expressas nesta Cons-
tituigao ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela
adotados...”(44).

De tal sentir ndo destoa o preclaro
Willis Santiago Guerra Filho, um dos maio-
res conhecedores do que 2o principio da
proporcionatidade toca, dai o valor que se hi
de extrair de swa colocagdo, reputando-o
“principio dos principios™; sdo seus os se-
guintes ensinamentos:

“Daf termos acima referido a esse
principio como ‘principio dos principios’, ver-
dadeiro principium ordenador do direito.
A circunstincia de ele ndo estar previsto ex-
pressamente na Constituicio de nosso Pafs
néo impede que o reconhegamos em vigor
também agui, invocando o disposto no paré-
grafo 2° do art. 5°...” (45).

Também Chade Rezek Neto exalta a
suma importlncia do princifpio da
proporcionalidade, dizendo: “...considera-se
o principio em tela como um verdadeiro ‘prin-
cipio ordenador do direito’, o “principio dos
principlos” (46)

A notédvel processualista Teresa
Arruda Alvim Wambier, cujos escritos en-
cantam aos que os tém sob as vistas, em
belas linhas, afirma que:

“A doutrina tem aludido com freqiién-
cia dquele que se poderia chamar de princi-
pio dos principios e que é, na verdade, uma
regra para se lidar com os demais principios:
principio da proporcionalidade.

Diz-se que € o principio dos principi-
08, porque, na verdade, tem contetido qus se
pode chamar, sob certo aspecto, de
metodoldgico. Com isso quer-se dizer que
se trata de um principio para lidar com os

outros principios, de molde a preservar os
direitos fundamentais, previstos na Consti-
tuigdo Federal”(47).

Diante do que foi dito, bem verdade,
de maneira sucinta, acerca do principio da
proporcionalidade, resta claro que, com o
mesmo, se pretende, de certa maneira ¢
dentro do possivel, equilibrar e harmonizar
direitos em choque, incidindo sobre uma
mesma situag@o, a ver qual deve prevale-
cer; certamente por isso foi j4 asseverado,
a seu respeito, cuidar-se de “am critério de
conciabilidade” (48), entendimento esse que
bem se coaduna com o posicionamento do
j4 mencionado Chade Rezek Neto, para
quem, a fungdo do principio da propor-
cionalidade, “como principio maximo, é ade
equilibrio -a prépria idéia do direito -,
manifestado pela simbologia da balanga,
expresso na mixima de proporcionalidade”
(49).

A vantagem, ou melhor, a necessida-
de de sua utilizag@o, estende-se, como € bem
de ver, potencialmente, a todos os conflitos,
o que ¢ facil aceitar, uma vez n3o olvidado
o que com ele se pretende, sendo que para
o ilustrado constitucionalista portugués J.J.
Gomes Canotilho:

“O campo de aplicag@o mais impor-
tante do princfpio da proporcionalidade € o
da restricBio dos direitos, liberdades e ga-
rantias por actos dos poderes ptiblicos. No
entanto, o dominio légico de aplicag@o do
principio da proporcionalidade estende-se a
conflitos de bens juridicos de qualquer es-
pécie. Assim, por exemplo, pode fazer-se
apelo ao principio no campo da relagio en-
tre a pena e a culpa no direito criminal, Tam-
bém & admissivel o recurso ao princfpio no
&mbito dos direitos a prestages” (50).

Chegados a essa altura, de indagar:
de observar-se o princfpio da propor-
cionalidade, também, em sede processual?

Diivida nfio hd deva ser afirmativa a
resposta a essa pergunta, porquanto
irrecusével que, num processo judicial, que

Revista po TRIBUNAL REGIONAL DO TraBALHO DA IS°REGIAO 73



¢ direito vivo, pugnando por ser efetivamen-
te reconhecido, para além de apenas enun-
ciado, as tensdes entré principios, e entre
estes e regras, acontecem com muita fre-
qliéncia, E cabe nas vérias espécies de pro-
cessos. A trangiilidade em fazer tal afirma-
¢Ho, encontro-a em diversos autores, entre
08 quais 0 conceituado processualista Jodo
Batista Lopes, “verbis":

“No campo do processo civil € inten-
sa a sua {principio da proporcionalidade}
aplicagfo, tanto no processo de conhecimen-
to como no de execugéio e no cautelar. No
dia-a-dia forense, vé-se o juiz diante de
principios em estado de tensio
conflitiva, que o obrigam a avaliar os
interesses em jogo para adotar a solu-
¢fo que mais.se ajuste aos valores con-
sagrados na ordem jurfdica” (grifei) (51).
Ouso chamar a ateng8o para a parte desta-
cada em negmo, por sua extrema relevin-
cm! :

O grande Willis Santiago Guerra Fi-
lho, neste singelo estudo j4 mencionado, em
trabalho que leva sua prestigiosa assinatura,
fez o asserto a seguir reproduzido: “...a to-
dos os ramos do direito processual, de modo
a tornar inquestiondvel o emprego do princi-
pio da proporcionalidade em toda a dimen-
sao nag-matertal do Direito. No direito pro-
cessual, alids, € conhecida a extréma impor-
tincia dos principios que lhe sio préprios na
sua estruturacfo, podendo-se em virios de-
les identificar manifestagdes da
proporcionalidade, sendo ela também que
fundamentaria a opgo pelo predominio ora
de um deles, ora do seu oposto, nos diversos
procedimentos. Nzo se esqueca, finalmen-
te, que a relacdo mesma enfre direito mate-
rial e processval € de ‘meio-e-fim’, trazen-
do consigo a marca da proporcmnalldade
(52).

Vale repisar que, em muitas ocasides,
mas muifas mesmo, o juiz tem de fazer nma
escolha, entre principtos em corflito, ou en-
tre principios em conflito com regras, esco-
tha essa que, & evidéncia, n&o & arbitréria,
mas, antes, tem em vista o bem reputado

mais importante e que, por isso, h4 de pre-
valecer; a esse respeito, diz Paulo Cezar
Pinheiro Carneiro:

“Néo s#o raras as vezes que o juiz
tem de fazer uma escolba entre uma ou ou-
tra interpretac@o; em outras situagOes, a
op¢do nao se coloca mais no campo da sim-
ples interpretagdo, mas alcanga a disputa
entre duas normas, entre dois principios que
se encontram em conflito. Para sair desse
dilema, o julgador projeta e exaininaos pos-
sivels resultados, as possiveis solugGes, faz
a comparagio entre os interesses em jogo,
e, finalmente, a op¢iio, a escolha daquele
interesse mais valioso, o que se harmoniza
com os principios € os fins que informam
este ou aquele ramo do direito. Esta ativida-
de retrata a utilizagfio do principio da
proporcionalidade” (53); e assim ha de ser
pois, vale insistir, com o principio da
proporcionalidade, se “levaem conta o bem
da vida que est4 sendo tutelado proporcio-
nalmente ao principio constitucionat ou pro-
cessual por ventura prejudicado™(54).

A eminente jufza Amini Haddad Cam-
pos, da maneira muito clara e objetiva, es-
clarece que “o principio da proporcionalidade
se efetiva em todos os campos do direito,
dentre os quais se destacam as normas pro-
cessuais, penais e contratuais” (55).

E possivel que a alguém parega exa-
gerado ou mesmo arriscado a utilizagdo do
principio da proporcionalidade em sede judi-
cial, 0 que poderia desaguar num arbitrio de
algum juiz, retirando a seguranga que a lei,
somente ela, pode propiciar.

Tenho por balofa e até, se levada a
extremos, falaciosa semelhante obje¢iio, a
uma, porque precisaria; antes do mais, ser
definido que tipo de seguranga de que se
fala e qual-(is) a (s) parcela (s) da socteda-
de que dela se beneficiaria (m) € isso tem
muito 2 ver com a questiio principal que ora
se pretende enfrentar, e a duas porque, nos
dias que correm, a par de o juiz nfio estar
mais preso 2 letra da lei — as vezes fria, as
vezes “queimando™-, mas ao direito, mes-
mo porque irrecusivel que aquela nio
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abarca, nem tem como fazé-lo, todas as pe-
culiaridades que um caso concreto pode
conter, fazendo com que sua “cega” aplica-
¢do leve ao cometimento de injusticas, essa
idéia, traz em seu bojo, uma certa submis-
sao do Poder Judicidrio ao Poder Legislativo,
0 que p3o mais se aceita (méixime em pai-
ses nos quais a classe politica e dirigente
guarde — salvo honrosas excegies, volto a
ressalvar— a mais completa indiferenga para
com os anseios e necessidades do povo);
pode-se até, hodiernamente, sustentar que
a prépria proporcionalidade € a forma de
controle das decisdes judiciais, nao haven-
do, portanto, qualquer usurpagéio de compe-
téncia, como decorréncia de sua aplicagdio
pelos pretérios. Qugamos a voz de um
processualista que tem muito a dizer, de pro-
cesso em geral e do tema que ora nos ocu-
pa, em particular, o preclaro Luiz Guilherme
Marinoni, para quem: “a transformagio do
Estado, implicou na eliminagiio da submis-
so do Judicidrio ao Legislativo ou da idéia
de que a lei seria como uma vela a itluminar
todas as sitnages de direito substancial, ¢
na necessidade de um real envolvimento do
juiz com © caso concreto. Ora, a
proporcionalidade € a regra hermenéutica
adequada para o controle do poder do juiz
diante do caso concreto” (56).

Diga-se mais, jd agora com Caio Té-
cito, que: “A atribuiggo ao Judicidrio do con-
trole das leis mediante o juizo de valor da
proporcionalidade e da razoabilidade da nor-
ma legal ndo pretende substituir a vontade
dalei pela vontade do juiz. Antes, a este cabe
pesquisar a fidelidade do ato legislativo aos
objetivos essenciais da ordem juridica, na
busca da estabilidade entre o poder ¢ a fi-
berdade”(57); ainda, desta feita com Jairo
Gilberto Schifer, que bem dilucida que: “O
juiz, ao aplicar o principio constitucional da
proporcionalidade, nada mais faz do que
adequar o agir do legislador aos principios
constitucionais, concretizando a subordina-
¢do da vontade do legislador aos preceitos
objetivos da Constituigao, o que nao traduz
uma substitui¢do da vontade do legislador
por sua vontade” (58).

Volvendo, ainda que muito ligeiramen-
te, 2 questdo da seguranga, acima referida,
¢ fazendo abstracao das objegGes entdo co-
locadas, de notar que, de todo modo, nem
ela prépria poderia - como nio pode - ser
tida A conta de um valor absoluto, pois, 2
colocagiio - frigil, penso — de que a utiliza-
¢ao do principio da proporcionalidade a aba-
laria, poder-se-4, com vantagem, responder,
com o jurista ainda hd pouco citado, Jairo
Gilberto Schifer, que: “A eventual diminui-
¢do da previsibilidade das decisdes judiciais
¢ amplamente compensada pela possibilida-
de de uma solug@o mais justa ao caso con-
creto, situac@o que se ampara legitimamen-
te em um sistema constitucional que possui
como centro de sua formagdo os direitos e
garantias fundamentais”(59).

Alids, s6 assim, com intensa aplica-
¢do do principio da proporcionalidade é que
se estard prestando obediéncia e dando cum-
primento ao que a Lei Fundamental espera
e determina.

Como toda mudanga, entretanto, esse
novoe modo de ver, nem sempre € bem ou
facilmente aceito, o que €, até certo ponto,
normal, tendo ji o grande pensador Bertrand
Russell observado que: “Qualquer mudanca
em nossa imaginacao é sempre dificil, espe-
cialmente quando nao mais somos jovens”
(60).

Quanto aos operadores do direito en-
t&o! —seu conservadorismo € proverbial, ao
que ndo escapa, por 6bvio, nem o Direito
Constituacional, nem o Direito Processual;
quanto a este, vejamos, para fazer um re-
gistro apenas, o que disse o Professor Cén-
dido Naves, na “anla magna de inanguoracio
dos Cursos, na Universidade de Minas Ge-
rais, em 1936™:

“Infelizmente, porém, penso que ain-
da se pode repetir com MANFREDINI e
CONSENTINI que o processo € o ramo do
direito que menos evolue, ¢ que
CHIOVENDA explica como uma
consequéncia do espirito conservador, que
domina a classe forense, como geralmente
acontece a todas as classes que se educam -
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com preparacfo técnica mais ou menos de-
morada, Disse VAMPRE que os juristas sfo
os apéstolos do passado.

Q certo_'é que em toda parte 2 mar-
cha evolutiva do direito processual tem sido
sempre lenta e tardia”(61).

Sem receio de incidir em alguma he-
resia, penso que nfio se deva seguir esse
apostolado, mencionado nas linhas transatas.

Nossa Constitui¢io nfio ficou imune
a esse espirito, tendo o grande
constitucionalista Luis Roberto Barroso ob-
servado que:

“Ndo se escapou, aqui, de uma das
patologias crnicas da hermengutica consti-
tucional brasileira, que € a interpretag@o re-
trospectiva, pela qual se procura interpretar
o texto novo de maneira a que ele néo inove
nada, mas, ao revés, fique tdo parecido quarn-
to possivel com o antigo” (62).

Aliés, o grande José Carlos Barbosa
Moreira, sem favor um nome que orgulha
as letras processuais patrias, assim. se ex-
pressou a respeito do assunto ora enfocado,
em dado momento do raciocnio que estava
desenvolvendo, para mostrar as dificuldades
que a Constituigao enfrentaria, colocando em
risco a sua efetividade:

ié

A ag8io conjugada desses ¢ de outros
fatores costurna gerar fendmeno que, ape-
sar de negligenciado em geral pela teoria
cléssica da hermengutica, se pode observar
com facilidade toda vez que entra em vigor
novo ¢édigo, ou nova lei de dmbito menos
estreito ou de teor mais polémico. Em tais
ocasides, raramente deixa de manifestar-se,
em alguns setores da doutrina e da jurispru-
déncia, certa propensfpo a interpretar o tex-
to novo de maneira que ele fique tdo pareci-
do quanto possivel com o antigo. PGe-se
énfase nas semelhangas, corre-se um véu
sobre as diferencas e conclui-se que, a luz
daquelas, e a despeito destas, a disciplinada
matéria, afinal de contas, mudou pouco, se

é que na verdade mudou. £ um tipo de in-
terpretagdo a que nHo ficaria mal chamar
‘retrospectiva’: o olhar do intérprete dirige-
se antes a0 passado que ao presente, e a
imagem que ele capta é menos a represen-
tagio da realidade que uma sombra
fantasmagdrica. Pois bem: o que sucede com
outros diplomas & passfvel de suceder igual-
mente com uma nova Constituicfio™(63).

Por seu turno, o culto Juiz do Traba-
lho Sebastido Geraldo de Oliveira, assim se
manifesta: “...Merece releve, entretanto, a
resisténcia 3s mudangas por parte dos juris-
tas que se acomodam nas interpretagdes
cristalizadas no passado e relutam em ad-
mitir o progresso juridico...” (64).

Tendo esses ensinamentos sob as vis-
tas, h4 sustentar algum conservadorismo
dessa espécie?

4 DA POSSIBLIDADE DA PENHO-
RA DE SALARIO

Passo, agora, sem olvidar a pergunta
feita no item anterior, a abordar a questio
central dessas simples observagoes, relati-
va a possibilidade da penhora em contas
correntes nas guais saldrios sdo creditados,
com base no principio da proporcionalidade,
registrando, antes do mais, que a preocupa-
¢do com o tema ndo € recente, cOMO se verd
a seguir, talvez o sendo apenas a colocacgio
do acento tdnico no multicitado principio da
proporcionalidade, o que faz se conclua néio
se tratar de um modismo de dltima hora, de
uma embarcagiio que jamais saiu do porto,
por isso que comodo e facil a0 seu coman-
dante exaltar-lhe as qualidades e seguran-
¢a, mas sim de uma embarcagdo que, hd
tempas, sulca 08 mares, cortando, com on-
das de preocupagdes, as reflexdes daqueles
que enxergavam ~e enxergam - que as mes-
mas, s¢ muito fortes, poderiam — como po-
dem - tragar direitos outros, por isso cum-
pria — como cumpre —, estar alerta, para pre-
venir efou evitar os maleficios de um cata-
clismo, que leve consigo direitos de muitos.
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Prosseguindo, de considerar que ape-
nas um excessivo apego ao idedrio positivista
pode sustentar a impossibilidade da penhora
de salério, quando tal se dé para a satisfa-
¢do de crédito de natureza alimentar, reco-
nhecido como devido em reclamatéria tra-
bathista.

Porém, esse posicionamento atrita, a
mais ndo poder, com o entendimento que, a
cada dia, vem se encorpando mais, e que
reconhece que » positivismo se exauriv, ndo
servindo mais comoe modelo dnico para a
solugfio de iniimeras questdes submetidas a
julgamento, de modo que €
chegada a hora do pés- -
positivismo, que permite se -
tenha a lei ndo mais como -
algo a ser endeusado, mas,

como j4 acima exposto, tendo ambos, por-
tanto, vocag¢ao para embasar uma decisao
judicial, pois que, em sendo assim, como de
fato €, os principios podem (rectius: devem)
ser tidos em conta na magna hora em que
se vai definir qual norma a que compete re-
gular o caso concreto, no trabalho e na bus-
ca de se definir qual o direito deva prevale-
CerL

Destarte, quando parte do saldrio é
penhorado para a satisfagio de crédito de
natureza salarial, prestigiado resta, como
deve ser, atento aos ensinamentos de:
renomados _]unstas, citados no transcorrer
- deste, o principio da
- proporcionalidade, o que so-

mente pode deixar de ocor-
rer em situagdes especia-

apenas, como um dos ele- \apenas nm excessive tssimas, nas quais outro prin-
mentos a ser tido em linha apego ao idednio positivista cipio possa ser magoado, o
dccox}sic'l‘eragﬁo, quando da pode sustentar a que apenas ‘:l e:;aguta do caso
apreciaglo de W COMWO G, csbildade dapenbora O 0 Poccr” COCTINAL

oo reshocases, emm qu}?ﬁprﬁn- de salirio, qiando tal se dé Enfim, existindo uma
clplosse ¢ »Ou fia cho- 4 questdo de impenhora-
que entre algum principioe Pﬂfd a safisfagio de crédito . . pilidade de saldrio reclaman-

uma regra, o que precisava .
mesmo ocorrer, mormente =
num pafs no qual os respon- i
séveis pela feitura de leis

quase ndo se preocupamn _
{ou n#o se preocupam um .

mfnimo sequer?), com as LD

necessidades e os interes-

ses da sociedade — salvo honrosas exceces,
como insisto sempre —, e sim e tio-somente
com os daqueles segmentos cujos interes-
ses tomam a peito (e alma) defender, para o
que, af sim, ndo medem esforgos, sendo in-
comparavelmente dedicados. Partindo des-
se novo modo de sentir, ndo mais vinga a
tese da impenhorabilidade do saldrio, sem-
pre e em qualquer situacdo, pois, em cada

caso concreto, hé de existir um exame dos .

interesses postos em posicio antagbnica,
para se ver qual deles € o protegido pelo
sistema juridico, lembrando que o pés-
positivismo, entre suas idéias, trouxe a de
que os principios sdo uma espécie do géne-
10 norma, sendo a outra espécie a regra,

" de ::afﬂrega a!}mer:far
mfambeada como. dewdo 8f?f 3_ L

mdrwmtma tmbasz.r!a

.. do solugdo, a mesma nio
. pode ser encontrada apenas
© nos horizontes, hoje estreitos
. g/ou insuficientes, do quanto
* disposto no artigo 649, IV, do
- CPC, 2 ngo ser assim, de
acrescentar, a prépria Cons-
t1tu1gﬁo Federal serd atropelada.

Volto a socorrer-me dos grandes mes-
tres. .

Com esse escopo, de vir a tona o quan-
to, a respeito do assunto, afirmou o afama-
do José Martins Catharino, referindo, inclu-
sive, posicionamentos e lei bem anteriores
ao que entéo manifestou:

“Como criticamos no nosso Tratado
jurfdico do saldrio (n. 554, 555, 558 ¢ 559), 2
impenhorabilidade total e ilimitada é dema-
siada, produzindo efeitos contraproducentes.
O ideal seria a impenhorabilidade parcial e
limitada, Impenhorabilidade total e ilimitada
até certo valor do saldrio, e, daf para cima,
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penhorabilidade progressiva. Néo € justa
auséncia de distingao, por forga do principio
constitucional da igualdade. O-cardter ali-
mentar da remuneracdo — fundamento da
impenhorabilidade - decresce em proporgiio
inversa do-seu valor. Por consequéncia,
impenhorabilidade total ¢ ilimitada,
impenhorabilidade regressiva e penho-
rabilidade progressiva deveriam ser coorde-
nadas (no mesmo sentido: José Bonificio de
Abreu Mariani, Da penhora, tese, Bahia,
1949, n4, p.90 € 91; na Franca, penhora—
bilidade e impenhorabilidade parciais exis-
tem desde 1895, por Lei de 12 de janeiro,
datando sua iiltima modificacio de 2-8-1949,
sendo que a Loi de Finances, de 20-12-1972,
estabeleceu regras relativas as contas ban-
carias)” (65). -

Dessa orientagio nfo destoam os
notaveis Oriando Gomes e Elson Gottschafk,
como se percebe da leitura atenta de seus
ensinamentos: -

“As divergéncias entre oS autores
surgem quando se rata de determinar a ex-
tensao que deve ser dada & medida proteto-
ra. Sustentam alguns que a protecédo deve
ser absoluta, cobrindo todo o salério do em-
pregadol qualquer que seja a sua importan-
cia, origemn ou forma. Entendem outros, que
56 se justifica parcialmente, quer em rela-
¢do ao montante da remuneragéo, quer em
relagdo a forma do pagamento. Para os
adeptos dessa corrente doutrinéria, a
impenhorabilidade somente deve existirem
relag@o a determinada parte do saldrio, po-
dendo a outra ser objeto de pephora. Outros
s¢ inclinam para um sistema de
penhorabilidade progressiva pelo qual a per-
centagem penhorédvel serd tanto maior quan-
to maior for o saldrio que o empregado per-
cebe. Finalmente, hd quem pense que cer-
tas formas de remuneragio, como, por
exemplo, a participago nos lucros da em-
presa, posto que tenharn natureza de sal4-
Tio, ndio devem estar isentas de penhora. A
impenhorabilidade absoluta ndo se justifica
para empregados que percebem salério de
alto padrio, muito superior ao necessério
para atender 2 sua subsisténcia. Por isso, é

vitoriosa na doutrina a tendéncia para admi- -
tir a penhorabilidade pa:clal ou progressi-
va’{66).

Como se disse em linhas anteriores,
nao € recente a preocupagdo Com o (ema,
sentindo a doutrina, de hd tempos, que a
impenhorabilidade absoluta podia gerar in-
justicas — e aqui, peco vénia para, huma
metedrica digressao, perguntar: o que quer
que seja, que diga l'CSpBltO a vida, 20 viver
em sociedade, que o seja em termos absolu-
tos, ndo pode, se levado as gltimas conseqii-
éncias, gerar alguma (s) injustica (s)? —; ora,
em sendo asstm, como de fato €, cumpre
evitar se concretize aludida injustica, se ndo
tiver em vista esse fim -- o0 de obstar conhe-
¢a &xito uma injustica —, que objetivo resta-
ré A ciéncia juridica?

Na Justica do Trabalho, para citar uma
possibilidade, em intimeras situacdes se di
o caso de que, ndo existindo mais a empre-
sa executada, ¢ que-acontece, como € ficil
de imaginar, pelos motivos os mais diversos,
se volte a execugiio contra a figura de um
sécio, agora empregado, que tem, entdo,
seus estipéndios, depositados em uma conta
corrente, penhorados; esse sécio vem ajuizo,
sustentar a ilegalidade/abusividade da deter-
minagfio judicial, sustentando, vigoro-
samente, a impenhorabilidade dos seus sa-
larios, sendo que, mantida referida
constri¢ao judicial, ndo terd com que man-
ter-se, nem aos seus, restando magoada sua
dignidade de pessoa humana,

Indiscutivel a necessidade de se res-
peitar a dignidade da pessoa humana do
executado, mas do outro lado, o do credor,
hé uma pessoa, que também precisa se sus-
tentar e aos seus, que tem sua dignidade, e
que, para manté-la, vé-la respeitada, neces-
sita e tem o direito de receber o que ja foi
reconhecido judicialmente como the sendo
devido, ¢ mais: uma pessoa a qual niio pode
ser jogado o peso de uma iniciativa empre-
sarial que ndo logrou éxito, porquanto, claro
€, se todos podem tentar vencer na vida, os
escolhos que entdo se apresentarem, ndo
podem ser contornados, colocando-se os
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mesmos no caminho de quem, \itil quando
se tentou uma atividade empresarial, inco-
moda quando o prosseguimento da mesma
nio se afigurou mais como possivel, isso me
parece dbvio!

Sinto que essa tela néo pode receber
cores de aprovaciio da Justi¢a do Trabalho,
0 que caminharia para a prépria negagiio de
sua razzo de ser; e para obstar seja émol-
durada, reproduzindo a triste cena de um tra-
bathador desesperado, que teve seus direi-
tos recorhecidos, mas frustrados por ulteri-
or falta de quitagdo, pelos motivos aqut ex-
postos, com seus filhos, chorando, esfome-
ados, ¢ sua mulher, amargurada, decepcio-
nada ¢ jd sem forgas, hd de ser aplicado o
principio da proporcionalidade, por meio do
qual, sem agredir o artigo 649, IV, do Esta-
tuto processual, dar-se-4 resposta ao direito
e & necessidade do credor/ trabalhador/cer-
tamente desempregado.

Em artigo no qual discorreu sobre a
“Efetividade do Processo e Técnica Proces-
sual”, observou o célebre José Carlos Bar-
bosa Moreira, observagéo que, atendidas as
peculiaridades da questdo que aqui se en-
frenta, serve-lhe muito adequadamente:

“Consiste o primeiro na tentagéo de
arvorar a efetividade em valor absoluto: nada
importaria sendo tornar mais efetivo o pro-
cesso, e nenhutii’preco seria excessivo para
garantir o acesso a tal meta. E esquecer
que no direito, como na vida, a suma
sabedoria reside em conciliar, tanto
quanto possivel, solicitacbes contradi-
térias, inspiradas em interesses opos-
tos e igualmente valiosos, de forma a
que a satisfacfio de um deles ndo impli«
que o sacrificio total de outro”(sublinhei)
©n.

E o que se d4 em situagbes como a
objeto de nossa ateng#io, nesse momento: €
necessdrio procurar conciliar 0s interesses
contrapostos, o do-credor, que tem o dirgite
de receber o que lhe € devido, e o do deve-
dor, que se defende com base na
impenhorabilidade de seus saldrios. Como
venho afirmando, € o principio da

proporcionalidade que permitir4 equacionar
o problema, e em vérios julgados 0 mesmo
vem sendo chamade a sustentar as
respeitantes decisdes, entendendo-se que a
fixacao/limite da penhora, nesses casos, em
30% dos saldrios, € razodvel e permite aten-
der aos interesses do credor, sem ignorar 0s
do devedor. Presumivelmente, o devedor se
rebelaré, dizendo que nfio conseguird man-
ter-se com essa reducdo de seus j& parcos
vencimentos; essa argumentacio sogobra-
r4, entretanto, com a observacao de que o
credor, certamente por um bom periodo, fi-
cou sem vencimento algum e ainda agora,
terd que se virar com bem menos do que a
metade que ficar4 — e justamente, frise-se-
com ele, devedor. Logicamente, em situ-
actes muito extremas, em que, efetiva-
mente, os estipéndios recebidos sejam
muito reduzidos — até para a realidade
brasileira, € importante realcar —, e que,
se efetivada a constrigdo judicial, o devedor
ficard com sua dignidade ferida, por absolu-
tamente invidvel 0 manter-se, af sim, poderd
haver um choque entre os principios da
proporcicnalidade e da dignidade da pessoa
humana, levando a que, nesse caso especi-
fico, nko se efetue a penhora, mas, importa
insistir — e muito —, isso s poderd ter fugar
se o executado receber salarios em valor
que, mesmo para o padrio brasileiro, sejam
tidos como manifestamente reduzidos, o que,
forga € convir, reduz, acentuadamente, as
possibilidades de que tal se verifique. Para
reforgar a idéia de que o recurso.ao princi-
pio da proporcionalidade € que permitird &
melhor, por mais justa, solu¢do do impasse,
de lembrar importante colocagiio de Luiz
Roberto Barroso e Ana Paula de Barcellos,
a saber: - '

“Q principio pode operar, também, no
sentido de permitir que o juiz gradue o peso
da nortma, em uma determinada incidéncia,
de modo a ndo permitir que ela produza re-
sultado indesejado pelo sistema, fazendo a
justiga do caso concreto” (68).

Creio em que, com essa linha de con-
duta, o legal se adaptard ¢ entenderd com o
justo, o que dard uma nova dimensio ao
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Judiciério, livrando-o, do que pode ter de ex-
cessivo 0 apego 2 técnica, ao essencial e
exclusivamente legal, permitindo-lhe rumos
mais elevados, que o aproximem da Justica,
com todas as limitagGes que a possibilidade
dessa aproximag#o contenha; diga-se mais,
eis que esse modo de agir evitard o
automatismo na andlise do caso concreto,
n#o mais se decidira: foi penhorado salério,
néo.pode, éilegal e pronto e ponto; ndo, agora
haverd o exame mais detido da situagfo es-
pecffica colocada 2 apreciacfio-¢ se decidi-
14 de acordo com o que a mesma apresen-
tar, suas particularidades. Assim, niio mais
s¢ ignoraré “‘o justo para fazer valer o legal,
o instrumental”, o que, afirma o culto Felipe
Vasconcellos Cavalcante, deve ser evitado,
por “reduzir a fungfio jurisdicional 4 estrita
aplicagfio impessoal e literal das leis, sem o
comprometimento com o tempo em que vive
{ojuiz} e com o povo a quem deve servir”
(69).

O ilustrado Procurador Max Méller,
em substancioso artigo intitulado *Q Direito
4 Impenhorabilidade e a Nova Interpréta-
¢do Constitucional”, assevera que a regra
da impenhorabilidade do artigo 649, do Es-
tatuto Processual, deve ter “afastada a sia
aplicagdio em razdo das peculiaridades do
caso concreto™ (70), asserto esse que vem
a0 encontro do quanto ao longo deste vem
sendo dito.

Francisco Fernandes de Araiijo, 2o
cuidar da impenhorabilidade de vencimen-
tos estabelecida no artigo 649, 1V, da CPC,
muito lucidamente, dilucida que, os respec-
tivos devedores:

“nao podem gozar da sitwagiio de for-
ma absoluta, a ponto de ofender principios
da isonomia e da efetividade da justica, e
igualmente o principio da dignidade da pes-

soa humana, no caso de o credor estar ne--

cessitado, também previstos como direitos
fundamentais (art. 5° e XXXV da CF}, em
detrimento do credor” (71).

Finalizando, reitero que nao hi mais

espago para a aplicagdo praticamente me-
cénica do artigo 649, IV, do CPC, devendo

ser feito 0 exame do caso concreto, tendo
bem presente as agruras do trabalhador/cre-
dor/necessitado, pena de desrespeito ao di-
reito que lhe foi reconhecido, 0 que pode
representar uma agressio 2 propria Consti-
tuiglo Federal ¢ a principios a ela muito ca-
108,
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Dos PRINCIPIOS DO
DIREITO DO TRABALHO NO
MuNDO CONTEMPORANEO

GUILHERME GUIMARAES FELICIANO®

“... 0 universo, com suas formas efémeras em perpétua transformagéo,
- deve ser necessariamente, para a mente do filésofo,
nio mais que um fogo-fdreo” (H. P. BLAVATSKY).

"... pois a letra mata, mas o espirito vivifica” (2 Corintios 3:6).

“Law is experience developed by reason and applied
continuatly to furtherexperience” (ROSCOE POUND).

Resumo: O Direito do Trabalho do mundo contemporineo ndo € e nem poderia ser o
mesmo Direito do Trabalho que emergiu da Primeira Revolug#io Industrial e foi
instrumentalizado pelo corporativismo fascista. Nada obstante, ainda preservaa
sua autonomia dogmdtica e cientifica, A evolugo do Direito do Trabalho reflete
as transformages graduais em sua malha principioldgica, que desafia novos
estudos & luz dos paradigmas e dos desafios da sociedade pds-industrial.

Sumario: 1 Introdugfio; 2 Dos Princ{pios no Direito do Trabalho: “status”, aplicagdo e
tendéncia; 3 O regime jurf{dico do contrato de trabalho no mundo contemporé-
neo. Principiologia: rediscutindo a autonomia dogmaética do Direito do Traba-
lho; 4 A guisa de conclusdo.

Palavras-chave: Principios do Direito do Trabatho; Principio da protegao; Principics ge-

rais de Direito; Direito do Trabalho: autonomia dogmatica; Futuro do Direito
doTrabalho.
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Direito Penal pela Faculdade de Direito da Universidade de S3o Paulo. Professor concursade no Departamento de
Ciéncias Jurfdicas da Universidade de Taubaté, Diretor Cultural da AMATRA-XV {Associagio dos Magistrados do
Trabalhe da Décima Quinta Regido}, gestio 2005-2007. Membro do Conselbo Editorial da Revista ANAMATRA-
Forenss, Membro da Subcornisslio de Douvtrina Internacional do Consclbo Técnico da EMATRA-XV (Escola da
Magistratura do TRT da 15* Regillo) para a Revista do Tribunal Regional do Trabalho da Décima Quinta Regifo.
Membro do Institute Brasileire de Ciéncias Criminais (IBCCrim) e do Instituto Mancel Pedro Pimentel (6rgio
clentffico vinculado ao Deparlamento de Direito Penal, Medicina Forense e Criminologia da Faculdade de Diieito
da Universidade de Stio Paulo), do cujo Boletim foi editor-chefe entre 1997 e 2002, Autor de teses ¢ monografias
Juridicas {Tdf:'cax Avancades de Direlto do Trabalho, v, I ¢ 11, EDJ, 2006; Teoria da imputagio Objetiva no
Direito Penal Ambiental brasileire, LTr, 2005, Infoermdtica e Criminalidade, Nacienal de Direito, 2001; Execu-
Eia das Contribulgdes Seciuls na Justicu do Trabalhe, LTr, 200%; Tratado de Aljenagdo Fiducidria em Gurantia,

Tr, 2000). Palestrante ¢ articulista em Direito Penal ¢ Direito e Processe do Trabalho. Membro da Academia
Taubateana de Letras {cadeira n, 18),
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1 INTRODUGAOQ

Quando se cogita do tema “principi-
0s do Direito do Trabalho”, a primeira lem-
branga de tantos quantos cultuam o Direito
do Trabatho ra América Latina remete 2
“summa opera” de AMERICO PLA
RODRIGUEZ.

Com efeito, foi a sua monografia mais
eminente — “Los Principios del Derecho
del Trabajo” — que celebrizou, em plagas
sul-americanas, principios que até hoje sio
efusivamente invocados por doutrina ¢ ju-
risprudéncia de vdrios paises: o principio da
protegdo (com a triplice re-
gra do “in dubio pro .. . .
misero”, da norma mais fa- == * °
voravel e da condigao mais
benéfica), o principio da .- -

D noves p,;_i'm-' i -fd'o SR

tentar aborda-la ~ sem qualquer pretensao
de exaurimento ~ em um singelo artigo.

Voila.
2 DOS PRINCIPIOS NO DIREITO

DO TRABALHO: “STATUS”, APLI-
CACAO E TENDENCIA

Embora a “Consn_tmgap Cidadi” te-
nha se esmerado em esquadrinhar e tipificar
direitos trabalhistas, nfio consagrou expres-
samente qualquer um dos principios
juslaborais universalmente reconhecidos.
Essa aparente omissdo sugere, ao
hermeneuta 0 problema do “status” positi-
e : vodaquelesmcsmospnnm—
‘pios. Amerecer, alids, a pri-

. meira releitura que preten-
- demos avalizar.

imenunciabilidade, o principio. - - _Conquanto nao haja
da continuidade, o prncipio - Direito do Trabalbo, gue positividade expressa, nio
da primazia da realidade, o . . . . 5e pode ignorar que virios
principio da razoabilidadeeo * - o rm{?“ q’:@"q@?‘@ dos principios em testilha
principiodaboa-fé'. Joran identificados pela consubstanciam o “leit

Mas PLA RODRI- oS - moriv " de_ direitos expres-
GUEZ escreven no segundo qpma dadomw - 805 n0 arligo T* da CRFB,

lustro da década d¢ setenta. ™ i_- :-'.i'
A edicfio mats famosadacbra
— a segunda edlgao da
Depalma, langada em

Buenos Aires - data de . I,

1978.

Essa c1rcunstﬁnc1a, _
pensada nas primicias do século XXI, pro-
voca a reflex@io sobre a atualidade de tais
principios, em tempos de liberalismo econd-
mico e progressiva globalizagfio dos direitos
humanos. Revive, ainda, a questdo da
autop(nese do sistema juridico: hi novos
principios do Direito do Trabalho, que por
razdes quaisquer ndo foram identificados
pela “communis opinio doctorum” ao tem-

po de PLA RODRIGUEZ? -

Semelhante temética mereceria uma
robusta morografia; quicd uma tese de Dou-
torado. Mas p‘edimos licenga ao leitor para

a0 rmpa de ot
PLA RODRIGUEZ?’

~ Nao. se hé de negar, por
-+, exemplo, que o principio da
-, protecdo € a. “ratio” ideo-
.+ 1dgica de praticamente tow
i dos. os direitos trabalhistas
. i arrolados no artigo 7°, con-
' quanto exsurja mais explici-
tamente em alguns precei-

*tos (artigo 7°, IX, X, XTI, XV, XXII, XXVIL,

etc.); o principio da continuidade estd na base
do artigo 7°, I (protegéo da relagdo de em-

- prego contra despedidas arbitrdrias-ou sem

justa causa), embora a dentincia vazia seja
em regra admitida nos contratos civis, res-
salvadas as cldusulas penais e o ressarci-
mento por perdas ¢ danos; o principio da
jrrenunciabilidade subjaz & irredutibilidade
salarial (artigo 7%, VI) e & garantia de saldrio
ndo inferior a0 minimo nos casos de remu-
neragdo varidvel (artigo 7°, VII); o principio
da razoabilidade — para além do principio

ICir, no Brasil, Aménco P4 Rodriguez, Principios de Direito do Trabatho, trad. Wagner D, Giglio, 4* tiragem, Sio

Paule, LTr, 1996, passim.
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geral de igualdade (artigo 5°, capur, 1° par-
te} — ¢ que justifica a proibi¢ao de discri-
mina¢des em matéria de saldrtos, exercicio
de fungbes e critérios de admissdo® (artigo
7°, XXX); e assim por diante.

Esse quadro seméntico permite con-
cluir que o constituinte de 1988 adoton os
principios especificos do Direito do Traba-
Iho (notadamente os principios da protegdo,
da irrenunciabilidade, da primazia da reali-
dade e da continuidade, porque os da
razoabilidade e da boa-fé sao, a bem dizer,
principios gerais de direito) como principi-

caso concreto (reclamando concretizagfes
mediadores: a lei, o juiz), pefo caréter de
fundamentatidade no sisterna das fontes (€m
posicae hierdrquica superior efou fungdo
estruturante), pela proximidade com a idéia

_de Direito (i.e., sdie “standards” radicados
"na idéia de Justica) ¢ pela natureza

normogenética’® . Esclarecendo a tltima,
CANOTILHO observa que

0s principios 530 fundamento de re-
gras, isto &, sdo normas que estio na
base ou constituem a ratic de regras
Juridicas, desempenhando, por isso,

os constitucionais implicitos, dada a sua uma fungdo normogenética
fungfio normogenética. R fundamentante®.
Explique-se. Essa € a condigdo dos
. : incipios juslaborais, como
Repetindo o e do 198 principios jus A
CANOTILHO, osprincipis #7985 demonstrado hé pouco. Eles
os ndo proibem, permitem “JO’?”-?’P’?‘?‘?’P“” zzg.; 'n:clqt 02 am@g‘,’;
ou exigem aigo em termos especijicos do Diresto do da (I:RsFlS ir; osa: idéi asg,-v 2
de «tudo ou nada> (i6gicado Trabalbs..” lorcs aue Rutaarm 8 “miens
all-or-nothing, na expres- R 10 :’sfqzu rifnlaram qtiv ns
s3o de DWORKIN®), mas cgisiaioris na poSHIvagao
dos direitos trabalhistas con-
impdem a otimizagdo de “..como pnmtjnos
um direito (e.g., 0s direitos . - sagrados em 1988 (vazados,
& : mnstztuaomm todos, em normas-regras

sociais e econdmicos dos .
trabalhadores) ou de um. - .
bem juridico (e.g., avidae. -

a saide dos trabalhadores),
tendo em conta a “reserva.
do possivel™. Em relagfio:
28 normas-regras, 05 prin-
cipios (= normas-principios) distinguem-se
pelo maior grau de abstragdo, pelo menor
grau de determinabilidade na aplicag@o ao

implici itos, a’adr: a sna

- fungdo normogenética” -

constitucionais). Eis a natu-
reza {(ou funcio) normo-
genética de tais principios’.
E daf a nossa conclusfo: se
estdo na. origem —
ontolégica e epistemo-
légica — dos direitos sociais positivos, ndo
podem ser principios imanentes tio-so a le-
gislagdio infraconstitucional {como seria, p.

Cfr, Américo Pl Rodriguez, op.cit., p.258: "Em outros casos, o principio da raclonalidade atus como obstdeulo,
come limite, como freio de certas faculdades cuja amplitude pode prestar-se A arbitrariedade. [...} As faculdades
patconais nio sfio concedidas para o arbitrariedade nem para que se cometam injustigas ou discriminacies pessoais.
O poder dicetivo da empresa se legitima, ne medida cm que cadn empresa deve ser conduzida ¢ orientada, com um
sentido de unidade, para & obtenglio de seu fim econdmico, que & o que justificou sua existdncin. Maos nfo pode servir
para vingangas nem perscguigbes pessoais, nem para a atuagflo caprichosa ou irracional” (g.n,).

Cfr. Ronalt Pworkin, Taking Rights Serfously, Cambridge, Harvard University Press, 1978, p.24.

43, J. Gomes Canotilho, Dirsito Constitucional ¢ Teoriz da Constitigho, 3* ed., Coimbra, Almedina, 1999, p.1177.
fldem, pp.1086-1087. Para 0 mesmo bindmio, cfr. ainda ROBERT ALEXY, Theorie der Grundrechte, 3,

Aufl,, Frankfuct am Main, Suhrkamp, 1996, pp.72-73: "Hier solten Regeln und Prinzipien untes dem Begriff der
Norm zusammengefa?t warden, Sowehl Regeln als avch Prinzipien sind Normen, weil beide sagen, was gesollt ist,
Beide lassen sich mit Hilfe der deontischen Grundausdnlcke des Gebots, der Erlaubnisun des Verbots formulieren®.
*Idem, p.1087,

A par da t‘uncﬁo sistémica, também referida por CANOTILHO: " uma idoncidade rradiante gue thes permite
"ligay" ou cimentar chjectivamente todo o sistema constitucional” (idem, p.1089) - no caso, o subsistema consti-
tucional dos direitos sociais.
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€x., o principio da abstragio ou o principio
da cartularidade em Direito cambiério). Se
o fossem, ndo poderiam “gerar” regras de
hierarquia constitucional. ]:g inapelével, por-
tanto, a sua imanéncia constitucional, o
que os transforma em principios consti-
tucionais implicitos (a exemplo de outros
tantos que, de longa data, vém sendo reco-
nhecidos pela dontrina antorizada, especial-
mente no imo do Direito Constitucional e Ad-
ministrativo, como opnncxpxodapmporcm-
nalidade® € o principio da motivagio®).

_ Essas concluses permitem-nos an-
tecipar que, em determinados contextos, a

lei ou o ato normativo podem ser

inconstitucionais, em tese, por violagéo fla-
grante dos principios juslaborais universal-
mente reconhecidos. E o que ocorreria, se
aprovado, com o Projeto de Lei n. 5.483/
2001, do Ministério do Trabalho e Emprego
(Governo Fernando Henrique Cardoso), que
pretendia alterar o artigo 618 da CLT para
privilegiar a negociag#o coletiva em detri-
mento dos direitos “legislados”. Consoante
a Exposiglo de Motivos (E.M.) do referido

projeto, permitir-se-ia is categorias econd- .

micas e profissionais disporem livremente
sobre direitos que, sobre terem consagra-

da mediacdo concretizadora da lei: assim, p.
ex., a protecdo contra despedida arbitriria
ou sem justa causa, o FGTS, o piso salarial,
o décimo terceiro saldrio, aremuneragédo do
trabalho noturno superior 4 do diurno, a pro-
te¢do jurfdica do saldrio, a participagdo nos
lucros, o saldrio-familia, a remuneragio da
hora extra superior a 50% do. valor da hora
normal, o abono de férias superior a um ter-
¢o do valor do saldrio e a licenga A gestante.
Qra, dispor que — mesmo em instincia co-
letiva — o trabathador possa renunciar a
esses direttos, objetiva ou tendencialmente
(como se, p. ex., ajustassem horas extraor-
dinérias remuneradas a 1%), é repudiar o
principio da irrenunciabilidade e o prépric
principio da protegdo (norma mais benéfi-
ca), Como ambos compdem o substrato éti-
co-normativo imanente ao subsistema cons-
titucional dos direitos sociais minimos, é
indene de diividas que, ao contraria-los, a lei
ordindria estaria eivada de inconstitucio-
nalidade, sujeita a controle difuso (artigo 102,
I, “c”, da CREFB) ou concentrado (artigo
102, I, da CRFB)"®.

A vista disso, engendra-se dedutiva-

mente uma segunda ordem de ilagdes. Por
influéncia da Escola Hist6rica do Direito, do

¢ao constitucional (artigo 7°), dependessem  Positivismo Juridico e de outras tendéncias

*Cfr., por todos, José Eduarde Martins Cardozo, "Principios Constitucionais da Administragio Piblica (de Acordo
com a Emenda Constitucionat n° 39/98)", in Os 10 Anos da Constituigiio Federal; Temas Diversos, Alexandre de
Moraes (coord.), SZo Paulo, Atlas, 1999, pp.149-183 (especialmente pp.178-180). O autor ainda refere, como
principios conslitucionais implicitos, os principios da’ especialidade, do controle administrative ou wicla, da autotusela
(Sémmia 473/STF) e da continuidade, nlém dos principios da razoablhdade!proporclonahdadc

*Cfr., por todos, Robeit Alexy, op.it.. pp.100-104 ("Prinzipientheorie und VerhliltnismiiZigkeitsgrundsatz™). No
Brasil, cfr. Raguel Denize Stamm, Principio da proporcionalidade ne direito constilucional brasileiro, Porio Alegre,
Livraria do Advopado, 1995, passim.

%A jurisprudéncia do Supremo Tribtmal Federal & rica em julgados que demonswram a possibilidade de s¢ declasar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo por contrasiedade a principio constitucional (explicito ou implicito).
Cir, e.g., ADIn.n. 1.458-MC, rel. Min. Celso de-Mello, DJ 20/05/1996, € ADIn n. 1.438-MC, rel. Min. Celso de
Meclio, DF 30/05/03. Na dltima, 18-se: “Desrespeite & Constituigcdo - modalidudes de comportamentos inconsijtucionais
de poder piblice. O desrespeito 4 Constituigdo tanio_pede ocorrer mediante aglio estaral guunio medionte inércia
povernamental. A situagdo de inconstitucionalidade pode derivar de um comporigmento ativo do Poder Piibli-
co, que age ou edita normas em desacorde com o que dispde a Constitiicdo, ofendendo-the, assim, os preceitos
e -a3 principios que nela se acham consignados. Essa conduta estatal, que imporia em um facere {(afuagdo
positiva), gera a-inconstitucionalidade por agdo” (g.n.).. J4 sio virios os casos em que 0 STF reconhecen z
inconstiucicnalidade de lei por violar ¢ principie da proporcianalidade efou o principio da raroabilidade (ambos
principios constitucionais implicitos); vejam-se, por todos, a MC-ADIn n. 1511/DF, Min. Carlos Veilose, 16710/
1996 (admissio "in tese® da inconstitucionalidade por ferimento a0 principio d2 proporcionalidade, maigrado nio
reconhecida na hipdtese) ¢ o REx o, 266994/SF, Min. Mauricio Corréa, 31/03/2004: "Principio da razoabilidade.
Restrigiio legixlativa. A aprovagio de norma municipal que estabelece a composipdo da Camara de Vereadores
sem observincia da relacd@o cogente de proporgde com a respectiva populagdo configura excesso do pader de
lepislar, nido encontrande eco ne sistema constimcional vigenfe'.

38 ) Revista po Trisvna L ReEcionaL po Tragalio pa 15°REcido



afins, tornou-se lugar.comum na Herme-
néutica clissica a idéia de que os principios
somente se aplicariam ao caso concrefo se
a lei (i.e., o sistema juridico legal-positivo)
fosse omissa. E néo foi outra a tese que ga-
nhou expresséo no artigo 4° da LICC (De-
creto-lei 4.657/42):

Quando a lei for omissa, o juiz deci-
diré o caso de acordo com a analogia, os cos-
tumes e os principios gerais de direito (g.n.).

No mesmo rastro, menos de um ano
depois, a prépria Consolidagio das Leis do
Trabalho disporia sobre o cardter subsididrio
dos “principtos e normas gerais de direito”
(artigo 8°, caput), incluindo entre aqueles os
principios gerais do Direito do Trabalho
(que teriam, a despeito da sua generalidade,
uma nota de especificidade “ex ratione
materiae™"). “In verbis”:

As autoridades administrativas e a
Justica do Trabalho, na falta de disposicbes
legals ou contratwnais, decidirdo, conforme
o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por
eqiiidade e outros princfpios e normas ge-
rais de direito, principalmente do direi-
to do trabalho, ¢, ainda, de acordo com os
usos e costumes, o direito comparado, mas
sempre de maneita que nenhum interesse de
classe ou particular prevaleca sobre o inte-
resse publico’ (g.1.)."

Juslaborats s6 atuam como principios juri-
dicos - i.e., “na sua qualidade de verda-
deiras normas”, com fungiio impositiva de
otimizagio'? — diante das lacunas da le-
gislacéo trabalhista. Ou, como ontrora pon-
tificou BEVILAQUA, a lei é a férma por
excellencia do direito; nam segundo
plano e subsidiariamente, acha-se o cos-
tume; o dominio da lei illumina-se e dilata-
se pela interpretacio; se o trabalho mentat
do intérprete nio consegue arrancar da le-
tra nem do espirito da lei a norma juridica
applicavel ao caso, que tem deante de si,
recomre ao processo da analogia; e quan-
do este se mostra inadequado abre-se-lhe
um espaco mais vasto, onde exerceri
a sua livre investigaciio, 4 procura dos
principios geraes do direito. E uma mar-
cha ascensional, naqual a intelligencia vae,
gradualmente, alargando o campo das suas
operages™,

Para BEVILAQUA, a fungfio juri-
dica dos principios juridicos nZo apenas era
subsididria, como ocupava, na espiral
legislativa de prelagGes, a dltima posigiio:
omissa a lei, recorrer-se-ia 20s costumes;

-em seguida, a analogia e, finalmente, aos

principios gerais de direito.

Esse convencimento, se um dia foi

adequado, nfio resiste 4 concepgdo
sistémica e autopoiética do Direito

Dir-se-ia, portanto, que os principios

“Contradigho aparents que hoje nic ¢ausa qualquer espéeie. Como pondera MIGUEL REALE, "cada “regido
juridica” pressupde [..] diretrizes ot conceitos bdsites que assegivam a unidade ldgica dos institutos e figuras
que a compdem, B mister, por-conseguinte, estudar os principlos gerais de Direite Civil, do Direito Processual, do
Direito de Trabalho ete., ¢, mais particularmente, do Direito de Famflia, do Direito Cambial erc.” (Ligdes .
-Preliminares de Direito, 22' ed,, Sfo Paulo, Saraiva, 1995, pp.312-313 - p.n.). Ou, na dicgfo de PALMA RAMALHO,
os principios fundamentais do Direito do Trabalho “sdo principios gerais, embora a caracteristica du generalida-
de seja aqui repertada qo domfnio do subsistema laboral (ou seju, sdo principios gerais autdnomos do Direito do
Trabulhe)" {Maria do Rosdrlo Palma Ramathoe, Ditelto do Trabalko: Dogmdﬂca Geral (Pante 1), Coimbra,
Almedina, 2005, p.486).

2y J. Gomes Canotilhe, op.cit., p.1087. O autor distingue entre principios jurfdicos e principios kermenéuticas; os
dltimos “desempenham uma fungdo argumentativa, permitindo, por exemplo, denotar a raiio legis de uma
disposicdo [..] ou revelar normas que ndo sio expressas por gualguer enunciado legistativo, possibilitando aos
Jifzes, o desenvolvimento, integragio ¢ complementagllo do direite (Richterrecht, analogia juris)”. Para nds, 03
principios especificos do Direito do Trabalho (protcglio, ircenunciabilidade, primazia da realidade, continuidade)
s80, a rigor, as duas coisas: desempenham fun¢io hermendutica, mas também t&m fungio propriamente rormativa

_ (= impositiva de otimizaglio de valores ¢ abstengdo de condutas),

1C16vis Bevildqua, Codigo Civil dos Estados Unidog do Brastl Commentado, 8 ed., Rie de Janeiro, Livraria
Francisco Alves, 1949, v, I, p.115 (g.n.}. Os comentirios referem-se ac artigo 7° da LICC original (1916), que tinha

o scguinte redagio: "Applicani-se, nos casos omissos, as dispasicdes concernentes nos ca.ms ana!ogos &, o as
havende, os principios geraes de direlto”.
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contemporineo. A obsclescéncia era j&
apontada por MIGUEL REALE em 1973:

Ora, 0 apelo & analogia ndo impede
que recorramos, concomitantemente, aos
costumes € aos principios gerais, mesmo por-
que todo raciocinio anal6gico pressupde a
apontada correspondéncia entre duas mo-
dalidades do real postas em confronto (ana-
logia entis) e conduz naturalmente ao pla-
no dos principios. Quando mais ndo seja,
estes reforgam as aduzidas razdes de
similitude e do objetividade & semgpre deli-
cada aplicagao do processo analégico“'

Mas a superagio ndo se refere ape-
nas A “marcha ascensional” das ditas fon-
tes subsididrias. Refere-se 2 prépria
subsidiariedade dessas fontes, eis que os
principios gerais de direito {entre os quais
os principios gerais do Dlrelto do Trabalho]
nfo t&m funglio apenas no caso particular
de lacunas encontradas na legislagdo, como
ainda se sustenta por anacrdnico apego a
uma concepglo “legalista™ do Direito. [...]
Em-verdade, toda a experiéncia juridica e,
por conseguinte, a legislagfio que a integra,
repousa sobre principios gerais de direito, que
podem ser considerados os alicerces e.as
vigas mestras do edificio juridico. {...] As-
sim sendo, é a luz dos principios que de-

vemos interpretar e aplicar meodelos ju-

ridicos, quer estes se ajustem ou nao, total
ou parcialmente a relagio social sobre-cuja
' juridicidade cabe ao juiz decidir. Antes do
Juiz, alids, sio os juristas e advogados que
examinam as espécies ocomentes, em con-
fronto com as disposigGes legais, fixando
diretrizes ¢ formulando pretensdes que ori-
entam a fungiio jurisdicional, pois, consoan-
te ja dissemos, sio os modelos tedricos ou

dogmaticos que dizem qual o significado

“Miguel Reale, op.cir., p.3lL.

Btdem, pp.311-312 {g.n.).
"4 expressdio ¢ de MIGUEL REALE (op.cir.. p.311).

pleno dos modelos juridicos, sejam estes
Iegais, costumeiros, jurisprudenciais ou
negociais*®.

Noutras palavras, uma percep¢ao
genuinamente sistémica do ordenamento j Ju-
ridico conduz os principios & condigio de
espinha dorsal do Direito positivo,
rechagando qualquer pretensio de
subsidiariedade que ainda dimane da cién-
cia juridica oitocentista. Os principios gerais
nao sio meros recursos periféricos de
colmatagao de lacunas; antes, sio eles — e
nao as regras — a “parte vital” do sistema
Jjuridico'®,

- Conseqiientemente, os artigos 4° da
LICC e &°, caput, da CLT devem ser inter-
pretados restritivamente: dispdem sobre -
€ apenas sobre ~- os modos de colmatagéo
das lacunas aut€nticas do sistema juridico
(que pode ser feita, no caso do Direito do
Trabalho, pormeio da jurisprudéncia, da ana-
logia, da eqiiidade, dos principios gerais do
Direito do Trabalho, dos principios ¢ normas
gerais do Direito, dos usos € costumes ¢ do
préprio direito comparado' , sem qualquer
ordem necessaria de prelag@o entre esses
recursos sistémicos). O que ndo significaque
esses recursos tenham emprego restrito

‘aquela circunstincia. Podem ser aplicdveis

noutros contextos, mesmo 2 falta de lacu-
nas: é o que ocorre, p. ex., com a egiiidade

-(que, sendo um critério formal de deci-

sa0'%, admite aplicagdo imediata nos litigios
de procedimento sumarissimo, « artigo 852-
I, §1° da CLT). E € o que se dd com os
principios gerais de Direito do Traba-
Tho, que compdem o modelo dogmdrico sob
cuja regéncia a legislagio trabalhista adqui-
re dindmica prépria como modelo juridico-
legal.

YPossibilidade jurfdics que, sobre ter positividade em um diploma do primeira mewade do séeulo passado, tem
rrissimo ¢mprego entre os operadores do Direito do Frabalho, possivelmente pela auséncia de ceferenciais: qual
dircito comparado? Dadas as limilagbes de espaco, cscusamo-nos de desenvolver o palpitante (ema neste trabatho,
para reservar-lhe atengio mais cuidada em escritos futuros.

"Diversamente da nerma juridica, que é um critério material de decisio. Cir., por todos, José de Oliveira
Ascenslo, O Direivor Insrodugdo e Teoria Geral, 13* ed., Coimbra, Almedina, 2005, pp.243-236.
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Conclui-se, entrementes, que os prin-
cipios juslaborais nfo subsidiam a legisla-
¢do trabalhista mas, antes, conferem-lhe o
esplrito, dimensionando o seu sentido e ©

sen alcance (funcao hermenéutica). B, para

além disso, tendo “status” constitucional,
esses principios também relevam para o con-
trole de constitucionalidade da legislagio
em vigor, condicionando a sua validade
sistémica e a sua eficécia sintdtica a um juizo
negativo de contrariedade. Caso haja con-
trariedade notéria ao principio, pode o juiz
afastar, “incidenter tantum”, a
aplicabilidade da norma-regra, ainda que no
se verifique qualquer contra-

dicao expressa com os dis-
. positivos do texto constituci- _ .

desconhecidos ou subvalorizados nos esta-
gios precedentes da doutrina, Esse fenbme-
no parece ter eco no Dirgito do Trabalho
contempordneo, notadamente na Europa.

Merecem meng#o, nesse particular,
as construgctes dogmdticas mais atuais do
Direito do Trabalho portugués. Em obra re-
cente, PALMA RAMALHO aponta os
“sintomas de crise” do Direito do Trabalho
no inicio do século XXI, comungado pelos
Estados europeus, € elege quatro grandes
objetivos para a vindoura “reforina laboral”:

(@) amelhor adequagdo do regime do
contrato de trabalho aos novos modelos de
~ gestdo empresarial e aos

- desafios crescentes de

onal. Eis aqui, alids,umadas .~~~ ... - - :i competitividadee produtivi-
maiores-c‘:ontdbuigﬁes-—se . %Casp baja coritrariedade” dade (o que implicaria regi-
nfo a maior—dateoriados .~ . - - - - - mesde flexibilizacdo inter-
sistemas 3 ciéncia do Direj- .~ 70Mria a0 prindpio, podeo " na e novos modelos de
to: reconhecer nos principi- . _juig afastar; “ncidenrer . CODlratacdo, com vistas a
Qsde valore:. imanentes ac{ " tantvn’, @ oplicabilidadeda . maior empregabilidade);
ordenamento o seu papel - = T i (b) a melhor adequa-
estruturante, conformadorde _”?’7’{“"% ainda que nido o dos regimes laborais a0s
sentido, semoqual o Direito - s serffige gualgher - novos perfis de trabalhado-
objetivo ndo seria um siste~ . . yunadivis expiesia com os . 1es (trabalhadores ati-
ma aberto de regras e . . dispositivos do texto. " picos, como os teletra-
princfpios, mas um conjun- . . . THETHEEEIEE 0 palhadores e os parassu-
to acrftico de normas positi- constitucional.” .- " pordinados);

vas mais ou menos coeren- - 50 do i
tes entre si (ou, como ja se _ ) (e arepomg.ﬁo odi-
ouviu, um “amontoado” de - - .; i‘afmsmo da negociagéo co-

. etiva;

normas...).

Mas j4 nfio se admite, de outra ban~
da, que os principios juridicos sejam uma ex~
pressio pura do Direito Natural (a nio ser
que se o compreenda conjecturalmente, sob
continua progressdo e objetivagiio histdri-
ca®). Eles t&ém dimens3o politica, histérica
¢ socioldgica. Nio é desarrazoado supar,
dessarte, que 0s progressos socioeconémicos
e tecnolGgicos, assim como as ideologias rei-
pantes, induzam A condensagiio ou ao re-
conhecimento de novos principios,

(d) a manuteng#io dos direitos e ga-
rantias fundamentais dos trabalhadores no
seu nicleo essencial, aliada & abertura a
novas necessidades de tutela (como, e.g.,
nos contextos desfavoraveis relacionados ao

"meio ambiente do trabalho, 2 escraviddo con-

temporénea e A automagdio)".

Pressupostos histéricos diferentes
reclamam construgdes dogmadticas diferen-
tes. E 0 que se apreende, nas entrelinhas,
quando a autora observa que os principios

BCfr, Miguel Reale, op.cit., p.310. Para REALE, "a pessoa é o valor fonte", ¢ as "constantes ou invariantes
axiolégicas [que Ihe dizem respeito] formam o cerne do Direito Naiural, delas se originando os principios gerais de
dircito, comuns a todos os ordenamentos juridicos™ (pp.309-310).
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do Direito do Trabalho ndo se reconduzem
a arquétipos axiomdticos formais do siste-
ma juslaboral, pois correspondem s
valoragGes materiais, de contetido ético
ou.cultural, que estio subjacentes ao con-
juntd de normas laborais do seu tempo?.

Nessa medida, procura {re)descobri-los
numa perspectiva mais democrética ¢ me-
nos partiddria, identificando, para além dos
interesses visceralmente. lrgados a dignida-
de da pessoa trabathadora ¢ aos seus direi-
tos sociais, os valores de empresa constitu-
cionalmente garantidos. Nessa senda, ao lado
do principio da protecdio do trabalhador
(que reconhece como vertente de um prin-
cfpio maior, atribuirido-the maior envergadura
que a subentendida por PLA RODRIGUEZ),

PALMA RAMALHO enuncia certos prin-
cipios juslaborais que jamais tiveram expres-
s#o na literatira latino-americana autoriza-
da, Vejamos.

Como. ponto de pal'tlda, descortinam-

- se trés grandes valoragoes materiais”, a
saber:

. 0 princnplo da compensagio

primeira “vertente”) e ora se
manifesta como principio da
salvaguarda dos interesses de
gestéo;-

. 0 principio do coletivo
{omnipresenca do elemento co-
'letivo na esfera juslaboral);

« o principio da autotutela
. 1aboral (afirmada como princi-
pio geral — ndo apenas como
direito® — e entendida como a
.independ@ncia sociojuridica da ju-
risdicdo exterior).

A partir desses grandes principios
retores, desenvolvem-se concregdes setoriais
discriminadas como subprincipios ou regras:
Assim, por exemplo, o principio da protecio
do trabalhador engendraria, como principios
denivados (= subprincipios), o principio da
dignidade e da seguranga no trabalho, o prin-
cipio da suficiéncia salarial, o principio da
conciliacéo da vida profissional com o lazer
e a vida privada e familiar (desaguando no
principio da prote¢do da maternidade e da
paternidade), o principio da seguranga no

- da posicio debitéria comple-
xa das partes no contrato de
trabalho, que ora se manifesta
como principio da protecéo (a.

emprego (= rolblgao dos despedimentos
. sem justa causa), o principio do respeito pe-
los direitos de personalidade do trabalhador,

POp.cit., pp. 88-39. Os comﬁlemumos dos itens "b" e
Hldem, p.489.

20 que ocorre, por exemplo, no sistema juridico brasilelro, em face do.que dispsem o artigo 9°, capus, 4a CRFB ¢ os
artigos 1° ¢ 2° da Lei 7.783/89, que asseguram o direjto de greve (= suspensio coletiva, tcmpnrdria ¢ pacffica,
total ou parcial, de prestagdo pessoaf de servigos a empregader), mas nio exprimem um principio geral de
autotutela laboral. Nio por outra razfio, a-doutring repele outras formas de prolesto coletivo, come as. "greves de
zelo" - ma qual os trabalhadores "coutinuam em servigo, porém esmeram-s¢ na sha execngdo para provocar
propositade. atraso™, & tem 1cservas quanto bs greves que nflo girem em torne de reivindicagies profissionais
tipicas, como as greves polrucas ¢ de solidadiedade (efr, por todos, Amauri Mascare Nascimento, Direito Sindical,
2" ¢d., 530 Paulo, Saraiva, 1991, pp.443 e 447-448), Curicsamente, a-Constituiglo do Estade de S3a Paulo
cammhou em outre seatido, admitindo greve (na acepglio do artige 2° da Lei 7.783/89) em .caso de risco grave ou
iminente no locat de trabalho (artigo 229, §2° da CE), a6 a normolizagio das condigbes do meio ambiente de

- “trabalho - ainda que nfio haja; af, matéria passivel de negoclaglio propriamente dita, para os fips do artigo 3%,

- caput, 'da Lei 7,783/82, por envolver direites indisponiveis 4 cujo respeito os trabaihadores nfo poderiam wransigir
{vida e integridade psicossamdtica). Observe-se, enfim, que o reconhecimento doutrinal de um principio geral de
autotuteia laboral favorece um novo dngulo cognitivo, pelo qual se entrevd 2 legalidade dr autotutela patronal para
além do "lock-our” (que ¢ proibido na maior parte dos palses): "No gue se refere & natureza. do principio da
aniotutela Inboral, deve ficar clare que se trata de um principie bipolar, ne sentido de que emerge nilo 6 da
Junciio de Hitela directa doy interesses dos trabaliiadores, mas tambénm du outra figura que permife ao emprega-
dor prosseguiy os seus inferesses sem recorrer aos mecdniSimos comuns de reintegragdo efectiva dos diretos ¢ dos
negdelos jurfdicos — ou seja, o poder disciplinar laboral® (Pn]ml ‘Ramalhe, ep.cit., p.509 - g.n.). A prépria autora
cbserva, em nota de rodapé (Idem, fhidem, nota n. 356), que "o ponto merece ::ma referencm porgue classieq-
mente a ideia de autotutela & reportada apenas ae direlte de greve”,

"d", entre parénteses, siio de nossa lavra,
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o principio da assisténcia ao trabalhador nas
situagfes de risco laboral e de desemprego
involuntdrio e¢ o principio do “favor
laboratoris”® (que implica o tratamaento
mais favordvel aos trabalhadores em maté-
ria de interpretagéio das fontes, de conjuga-
¢ao das fontes e de relagio entre as fontes
laborais e o contrato de trabalho®).

J4 o principio da salvaguarda dos in-
teresses de gestao teria concreg#o no
(sub)principio da colaboraciio entre as
partes no contrate de trabalho (u artigo
119" do Cédigo do Trabatho portugués, que
¢ tributdrio da tese alemi da
“Gemeinschaftsverhiiltnis™>), nas limita-
¢des ao principio da seguranga no emprego
{como, e.g., nas hipiteses legais de admis-
sdo de contratos de trabalho precério, como
o contrato de trabalho a termo, a comissio
de servico ou o contrato de trabatho tempo-
rdrio) e em certas emanagdes dos poderes

(mobilidade funcional, adaptabilidade de ho-
rérios e outras manifestacdes licitas do “fus
variandi”)*,

Em arremate, a autora fia-se nos ele-
mentos de informagao coligidos (em grande
parte hauridos do juslaboralismo alemao e
do espélio normativo da Unifio Evropéia)
para pontificar que, por um lado, confirma-
se a importincia actual do principio da
protecgdo do trabalhador no sistema ju-
ridico laboral portugués, mas recusa-se
a tradicional qualificacdo deste princi-
pie como valoracdo  material
Jundamentante iinica do Direito-do Tra-
balho, em favor da sua colocagdo ao
lado do principio da salvaguarda dos in-
teresses de gestdo do empregador e da
qualificacdo de ambos como vertentes
paralelas do principio da compensa-
cdo®.

Por outro, assere que a perspectiva

diretivo e disciplinar do empregador gdoptada sobre o principio da compensagdo

2Palma Ramatho, op.cir., pp.492-493.

UCfr. Palma Ramalho, op.cit., p.253. Mal comparando, o principio do “favor laboratoris™ corresponde ao principio
da protegllo tal como enunciado por PLA RODRIGUEZ (op.cit., Pp.28-65). coquanto as suas trés manifestaghes,
no egedlio do PALMA RAMALHO, correspondem 3s trés “regras” de PLA RODRIGUEZ: respectivainente, © it
dublo pro misero", a norma mais favordvel ¢ a condigio mais benéhica,

LNesse sentido, leia-se, por todos, ARTHUR NIKISCH, pama quem o contrato de trabalho cria um vincule pesscal
ostreito entre trabalhador & empregader, a ponto de se poder falar em wma comunidade de relagdes
{"Gemeinschafisverhiilinis”) estranha so regime contratual do BGB (Cédige Civil alemio), que nasce da admissao -
do trabalkador na empresa ou no dmbito da vida privada do empregador (como, e.g., no trabalho doméstico) &
engendra deveres comunitdrios de fidelidade, assisténela ¢ colaborag@o. Cir. Arbeitsrecht: Allgemeine Lehren und
Arbelrsvertragsrecht, 3. Aufl, Tilbingen, . C. B, Mobr (Pau Sicbeck), 1961, T Band, p.162, Na mesma linha,
PALMA RAMALHO refere-s¢ 3 natureza comunitdrio-pessonl dn relaglo Iaborzl {Da autonomia dogmitica
do Direito do Trabalho, Coimbia, Almeding, 2000, pp.457-465). Em sentido contrdric, ANTONIO MENEZES

. CORDEIRO apenta o abandono progressivo da idéin de “Gemeinschafisverhéimis” ne préprio Direito do Trabalho
alemio (citando, e.g., HERBERT WIEDEMANN em 1966, ERNST WOLF em 1970 ¢ PETER SCHWERDTNER
em 1970); ¢, para mais, contesta que o contrato de trabalho sejo "intuitu personue”, porque "o moderno Direito do
Trabalho estd massificado; havendo uma total substituibilidade entre os trabathadores de [guais habllitagbes”.
Cir., respectivamente, Tratade de Direite Civil Portugués, 3* ed,, Coimbra, Almedina, 2008, v I, t. I, pp.196-197
e nota n. 612, e Manual de Dircito do Trabalho, Coimbra, Almedina, 1999 {reimpressio), p.520. Para nds, s ¢ssas
ilaghes sio verdadeiras do pornto de vista técnico-socioldgico, ainda nio o sfo do ponto de vista estritamante
relacional, a0 menos no que diz com a posiclio do trabalhador: o empregado niio pode se¢ fazer substituir per quem
quer que seja sem & anudneia do empregador, 0 que denuncla o essencial pessoalidade; ¢, se- clausularmente
avengassem que o empregado pudesse n qualquer momento enviar terceiro para laborar em seu posto, mesmo sem
1 concorddincia prévia do tomador de servicos, jé nfo se trataria de relagfo de emprego “stricto sersu”. Ademais, o3
deveres de fidelidade, assisténciz ¢ colaboraglo de trabalhadores e empregadores sfio implicaghes necessdrias da
funcio social do contrate de trabalho (mesmo nos contextos desintegradores da saciedade pés-industrial) ¢
derivam do préprio. principio da boa-fé (infra), o que desautoriza qualsquer construgles que reduzam o Direite
Individeal do Trabalho ac Pireito dos Contratos ¢ ignotem o seu feitio comunitério-pessoal,

- ¥Para a dimensdo desse subprincipio no contexto legislativo poruguds, como manifestaglio hodlerna do “princfpio
do rendimento”, cft., infre, a2 nota n. 36.

#Palma Ramalho, op.cit., p.499,
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tem implicita a recusa da visdo cldssica
do Direito Laboral como uma drea juri-
dica predestinada & protecgdo dos tra-
balhadores . subordinados e, conse-
quentemente, a negagdo da caracteristi-
ca da sua unilateralidade, em favor da
sua visde como um direito compro-
m:ssono’s '

. No mesmo sentido, abandonando a
visdo do Direito do Trabalho “tutelar” e
enfatizando o seu caréter compromissério,
vejam-se ainda, na Europa, RUTHERS?,
LYON-CAEN* e, menos explicitamente,
JAVILLIER?',

~ Nota-se, aqui, uma irrecusével evo-
lugdo sistemética do Direito do Trabalho,
mais coerente com o principio democritico
e com a vocagdo pluralista dos Estados De-
mocréticos de Direito. Rompe-se com um
paradigma ideolégico que se justifica sob a
l6gica polftica do fascismo, na qual o papel
do Estado era coordenar, “ex auctoritas”,
as corporagdes profissionais e econdmicas.
E, ao mesmo tempo, néio se perde de vista o
cerne maior da prote¢do jurfdico-laboral, a
saber, a especial vulnerabilidade dos tra-
bathadores subordinados, cuja dignidade hu-
mana ergue-se como anteparo intransponivel
diante do exercicio voluntarioso do poder
hierarquico do empregador

N#io nos prenderemos 2 anéi:se do

meérito de cada um desses novos principios,
nem tampouco sobre a verdade da sua

imanéncia. E evidente, porém que a “des-.
coberta” desses novos principios juslaborats

(em especial aqueles relacionados ao livre
exercicio da atividade empresaria) nio elide

os princfpios cldssicos do Direito do.

*fdem, p.500,

Trabalho, apontados j4 na introdugdo deste
texto (supra). Convém, por isso, revisitd-los
e ensaiar, em primeiras linhas, a sua inser¢io
nesse novo modelo dogmético. Passemos a
isto,

3 O REGIME JURIDICO DO CON-
TRATO DE TRABALHO NO MUN.
DO CONTEMPORANEO. PRINCI-
PIOLOGIA: REDISCUTINDO A AU-
TONOMIA DOGMATICA DO DIREI-
TO DO TRABALHO

Referfamos, na introdugéo, a obrade
AMERICO PLA RODRIGUEZ (entre nés, -
o divisor de dguas no seu tema). Mas o es-
tudo sério dos principios juslaborais obvia-
mente ndo comeca e nem termina com os
escritos do jurista uruguaio. Nio sdo pou-
cos 0s autores que; na doutrina mundial, pro-
curaram isolar e densificar os chamados
principios do Direito do Trabalho. Tal
constatacdo ja denota a importancia capital
desse estudo para a Ciéncia do Direito do
Trabalho. Dentre tantos ilustrados, e a vista
dos limites materiais deste artigo, ater-nos-
emos a dois deles, cujas obras destacaram-

se pela notoriedade ¢ pela sistematicidade.
Ambos fizeram escola em seus respectivos

continentes: na Europa ocidental, o espanhol
MIGUEL HERNAINZ MARQUES; na

" América Latina, o prépric AMERICO PLA

RODRIGUEZ. A partir desses escélios,
examinados em cotejo, discutiremos os pos-

_sfveis caminhos de atualizacdo da principio-

logia juslaboral. Focalizaremos, outrossim, os

. princ{pios que mais relevam para o Direito
Individual do Trabalko, uma vez que 0s

princfpios inerentes ao Direito Coletivo do

‘Trabalho® siio de diversa inflexfio e mere-

cem abordagem apartada, noutra ocasifio,

BBernd Rithers, “35 Jalire. Arbelrsreckt in Deutschiand”, in Recht der Arbeir, Zeitschrift filr die Wissenschaft und
Praxis des gesamten Arbeltsreechts, Milnchen, C, H, Bcck 1995, p.328,

MGérard Lyon-Caen, “La erise du droit du travail”. in In memorian Sir Ofto Kahn- Frennd, Munich, C. H. Beck,

. 1980, -pp. 515-517.

HJean-Claude Ja\rilller. Droilt du Trava:l 7 ed., Paris; L.GD.J., 1999. pp.53-57.

%Cite-se aqui, por todos os outros enuncidveis, o princfplo do coletlve, que “reflecte a orientagio gcral do Direlto
Laboral para valorizar, na concepedo e na dlSClphna dos fendmenos lzborais (incluindo o contrato de trabaiho),
uma componente colectiva ou de grupo o que “permite reconduzir o Direito do Trabalho a um direito. de grupos
{entendendo aquf o terme gripo nio em moldes restrites, reportados a entidades colectivas, mas em fermos
amplos, ou seja, abrangendo realidodes, conceitos e entidades colectivas) ¢ reconhecer a dimensiio colecriva
como e traco mals original desta drea juridica” (Maria do Rosdrio- Palma Ramatho, Direito de Traballo, p.501),
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Na Espanha, para além dos principi-  pais, bem como da armagéo doutrinal con-
os gerais de direito que s¢ aplicam ao Dlre;; junta e homoggénea construida em torno da
to do Trabatho, HERNAINZ 1Y?ARQI-}]_E'S ~ lei com o contributo dos aportes cientificos
j4 apontava, na década de cinqiienta, princi- ;.. 4oroc Nessa linha para o caso espa-
gﬂ? :ig:; g-sl::; (;E:‘l:;éc‘:péam ::I;gi?sg::ig nhol, indicava os seguintes: o principio da
autdnoma dependeria do desenvolvimento i"e"m_wifsbmdafksj - O P rincip l 0 «pro
alcancado pelo Direito do Trabalhoemcada =~ OPerario»™, o principto do rendimento®

Miguel Hernainz Marquez, Tratedo Elemenial de Derecho del Trabajo, 10° ed., Madrid, Instituto de Estidios
Politicos, 1969, pp.88-91, )

%para HERNAINZ MARQUEZ, consubstanciaria a impossibilidade de o émpregado privar-se ampla, volunidria ¢
amecipad fe dos dircitos conferidos pela legislagio laboral, conquanto pudesse, na 6tica do mesmo aulor,
transigis com alguns deles em cardter individual, concrete e posterior — o que remete A distingdo entre dircitos
relativamente irrenunciiveis & direitos absolutamente irrenuncifveis. Os direitos absolutamente
itrenuncidveis n3o siio transigiveis em qualquer hipdtese, sendo dessa ordem todos os direitos trabalhisias viscerlmente
tigados 3 dignidade da pessoa humana, no seu nicles mais fumdamental (vida, integridade fisica e liberdade espicio-
corporal). O empregado ndo pode, ¢.g., transigir concretamente quanto ao fornecimento de delerminado equipa-
mento de prolegio individual cuja concessio seja obrigatdria “ex vi legis™.

¥Nescoberto no Direito do Trabalho, liga-se ao sentido bhistérico de protegdo dos economicamente débeis que

- prestam secvigo por conta alheia (hipossuficiéncia econdmica), manifestando-se orz como grincipio de interpre-
taglo favordvel. de uma norma tinica, ofa como principio de resalugio de conflitos aparentes de normas trabalhisias
(o que pressupfe a sua’ pluralidade), ora ainda como principio de aguisicio das condigdes mais benéficas.

%Por gsse princlplo, a interpretagdo da lei Joboral deveria ter em conta uma visdo conjunta da produgdo. inspirada
por valores de tipo nacional e coletivo, que sobrepassam os valores puramente particvlares dos componentes da
relagdo de emprego. Ambos os pélos, empregados e empregadores, deveriam realizar ¢ mdéximo esforgo para
incrementar e impulsionar a produglio nacional, a ponto_de o desempenho laboral abaixe de certo minintum
configurar violaglo contratual (cfr. Américo Pld Rodriguez, op.cit., pp.266-267). reputando-se ilicktas as estraté-
gias de lota operdria que implicassem diminuigio do rendimento normal (como, e.g-. as greves Hpicas, as “opera-
goes-padrio” ¢ as greves de “bragos cruzades”). O principio do rendimento atuaria, para alguns, ¢omo um
“"peinefpio compensatdrio” de todos os anteriores (o que € veementemente negado por HERNAINZ MARQUEZ
- op.cit., p.89). Na verdade, tal principio associg-se 3 1déia de prevaléncia do interesse pablico-cstatal sobre o5
interesses de classe; que tinha um sentide muito particular nos regimes polfticos autoritdries de-inspiracdo fascista,
em que se concebia o Estado como efemente mediador/neutralizador da luta de classes. Fora invocado por copiosa
doutrina até o década de setenta: PEREZ BOTIJA, CABANELLAS, MENENDEZ PINDAL, ALMANSA PASTOR,
TISSEMBAUM, ete. (para um relagio completn, com indicagdes bibliogrsficas, cfr. P14 Rodriguez, op.cif., p.265,
nota n. 468) - coincidentemente ou ndo, quase todos autores espanhdis cujas obras s3o contemporineas ao
governo de FRANCISCO FRANCO (1939-1975), No Brasil, a idéis (nfio o principio) foi vazada no artigo 8°,
caput, in fine, de CLT, 'sob a égide do governo ditatorial de GETULIO VARGAS. Hodiernamente, a se admitir 2
exist8ncia de um principio do rendimento, cumprird fazer-lhe a releltura & luz das finalidades e dos fundamentos
do Bstade Demoerfitico. de Direito, escapando 3 esfera restrita da produgio e acumulagiio nacional de riquezas ¢
assentando-se. num conceito prudencial de Interesse pdblico primdrio, que corresponde ao interesse geral do
povo tal como se apresenta ao intérprete, segundo o foco da realizaglo objetiva do bem comum. Contrapbe-sc 3
nogllo de fntercsse piblico secunddrio, que & o interesse geral do povo visto pelas lentes dos aparelhos de Estado
{governo), tal come revelado nas politicas publicas dos drgdos da AdministragSo (cfr, para a distinglio, Renato
Alessi, Sistema istituzionale del diritto amministrative itoliano, 3* ed., Milano, Giuffre, 1960, pp.197-198),
Convergindo paca ¢sse “conceito nove”, merece particular mengiio a obra de PALMA RAMANHO, referida no
tépice anterlor (11), que enuncia, entre os prinefplos gerais do Dircito do Trabalho, o principie da compensagdo
da posigito debitdria complexa das partes ne centrato de trabatho, ¢ logo depois o desdobra no principio da
protecio do trabalhador-¢ no principio da prevaléncle dos intoresses de gestiio (supra). Esse iiltimo
corresponderia 3 necessidade de “assegusar ao empregador as condigles necessdrias ao cumprimento dos deveres
amplos que 1he incumbem e, indiretamente, viabilizer ¢ste mesmo vineulo [laboral) ™, fazendo-o por meio da
prevaléncia, dentro de certos limites, dos interesses do empregador sobre o acorde negocial. Como visto alhures,
a sutera ilustra um tal prinéfpic referindo o regime de adaptabilidade dos hordrios dos empregados (artigos 164° €.
ss. do Cédigo do Trabatho), o regime de mobilidade funclonal (artigo 314° do Cédigo do Trabalho). os poderes
modificativos do contrato de trabathe por inieintiva do empregador ("jus variandi”) e as préprins “limitagdes ao
principio da seguranga no emprega” (como nos casos de admissibilidade de coniratos de trabatho precdrio = a
termo, tempordrio, a comissio de servigo, ete, = ou de cessacio do contrato de trabalho por inicialiva do
empregador com fundaments em causas objetivas ou na inadapiagio do trabalhador). Tudo, cofim. justificando-se
em pro} da subsisténcia global dos vinculos empregaticios (interesse piblico primdrio), contemporizando com as
limitagGes factuais da empresa, Cfr. Maria do Rosério Palma Ramalho, Direita do Trabalho, pp. 489-492 ¢ 493-
501. De nossa parte, cremes que a enunciagio dessa idéia como principio geral € mzodvel, mas desafia maiores
cuidados (a precarizagdo contratual, por exemplo, ndo pode derivar de principio, mas de excecdo),
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e o principio da continuidade”, Para além
desses, PLA RODRIGUEZ enuncion o
principio da primazia da realidade, o
- principio da boa-fé.e o principio da
razoabilidade.

Convém, agora, confrontar as versdes
das duas obras para buscar um sentido
univoco e, no que couber, reponderd-las.

O principio da proteciio, a que te-

Para PLA RODRIGUEZ, o princi-
pio da protecdo se expressa sob trés formas
distintas (subprincipios ou, na dicgfo do au-
tor, “regras”), a saber: (a) aregra “in dublo
pro operario”, que consiste em um critério
de interpretagédo pelo qual, entre os virios
sentidos possiveis de uma norma, deve o juiz
ou.o intérprete optar por aquela que seja
mais favordvel ao trabalhador (com refle-
xos ponderdveis, p. ex., na distribuigio do

Onus da prova®); (b) a regra da norma mais
favordvel, que determina a chamada “hie-

rarquia dindmica” do Direito do Ixabaiho‘w

no caso de haver mais de Grfia norma apa-
rentemernte- aphcével ao caso, deve-se- op-
tar por aquela que seja mais favorédvel, ain-
da que nfio corresponda aos critérios clissi-
cos de hierarquia das normas (assim, e.g., 0
contrato individual de trabalho que preveja
jornada de seis horas didrias e trinta horas
sémanais prevalece sobre 2 let ordindria ou
sobre a propria Constituigfio, caso prevejam

mos feito alusdes, equivale ao “principio pro
operario” de HERNAINZ MARQUEZ,
numa concepeio mais atual e pedagégica,
Reputa-se-0 o mais importante entre os prin- -
cfpios especfficos de Direito do Trabalho.
Cortesponde ao critério fundamental que ori-
enta o Direito do Trabalho pois este, ao in-
vés de inspirar-se num prop6sito de igualda-
de, responde ao objetivo de estabelecer um .
amparo preferencial a uma das partes: o tra-
balhador’®.

*Correspende 4 inclinagdo ostensiva ¢ manifesta do Dircito do Trabalho para os vinculos com cardter de permanin-
cia, tendendo ' continuidade indefinida (contratos de trabalho por prazo indeterminado) e relegando i
excspcmnnlidadc os- contratos de trabalhio tempordrios ou por prazo determinado. Ass:m. na_divida, impiie-se a
“praesumptio homlm.r" da. contratagiio por prazo indeterminado.

MHernainz Marquez, op.cit; p.28. Entre os alemdes, cfr. Walter Kaskel; Herman Dersch, Dereche del Trabajo, lrad
Bmesto Krotoschin, Buenos Aifes, De Palma, 1961, p,32 {“principio protetor "),

¥No Brasil, confira-se, 2.g., a Simula 338/TST: “£ dnus do empregadar que conta com mais de 10 (dez} emprega-
dos . registro da Jornada de trabatho na forma do art. 74, § 2% da. CLT. A nijo apresentagdo njustificada dos
controtes.de fregiléncin gera presungio relativa de veracidade da Jornada de wabatho; a qual pode ser elidida
por prova em conirdrio”. Bm Porugal, MOTA PINTO denuncia o carBncla’ de positividade da regra “in dubio pro
operarie”, mas parece considerd-lz necessdria ow pelo menos Wtil, uma vez que propde a aplicagic, aos contratos

- individuais de trabatho, das nermas interpretativas do Decreto-lel n, 446/85 (que disciplina- as chamadas elfusulas
contratuals gernis), como forma de engendrar umd pratica de iftérpretagdes mais favordveis ao hipassuficiente
econfmico no que se refere ds clfusulas contratuais gerais que o empregador agrega ao pacto (i.e., cldusulas que t8m
foros de ‘generalidade na estrutura da empresa ¢ ndo sio negociadas com os empregados). Cfr. Alexandre Mota
Pinto, " contrate de trabathe de adésdo no Cédigo do Trubatho: notus sobre a aplicacdo do regime das

. cldusulas contratuals geruis ao contrate de trabaltho™, in Esmda.s de Direlte do' Consumidor, Coimbra, Faculdade
de Dirito da. Universidade de- Coimbra/Centre de Diszite do Congume, 2002, . §, p261),

“Quanto a egga regra,. 0 vetusta lei brasileira prossegue silente. J4 o Cédigo do Trabatho poﬂusuﬁs consagrou
expressamente o princfpio de hlerarquia dinimica em seu artigo 4° (“principic do tratamento mais favordvel "),
‘notadamente no n. 3: “As normas deste Cddigo s6 podem ser qfastudas por contrato de trabalhe guando este
estabeleca condigdes mais favordveis para o trabalkador ¢ se delas ndo resultar o contrdrio”. Diga-sp, porém, que
0 Tr:bunnl Constitucionnl portugués’ decidin, em sede de fiscalizaglio, preventiva de constitucionalidode do artige 4%
1, que “ap prever gue s normas nio abselutamente imperativas nem, supletivas .. 4] do Ciidigo {(que & um acto
legislativo) possum ser afastadas por regulamentos de condigBes minimas (que sile actos de natureza ndo
legislativa),. o quesiionado art. 4%, n® 1, viola irresvissivelmente o disposto no art. 112°, n° 6, da CRP™ (acdrdiio n,
30672004, rel. Mdrio José de Arijo Torres. in Didrie da Repiblica, 1-A. 18.07.2003 ~ gu.), © que levos 3
alieragdo desse artigo, com ¢ acréscimo do n. 2. O Tribunal bascou-se na regra.de “congelamento do grav
hierdrquico™ do artigo 112°, 6, da CRP. Mas seria-de se indagar se-a proibigio do n_ 2 do artigo 4° {"As normas deste
Cddigo nio pedem ser afastadus por regulamento de condigies minimas”y aplicas-se-ia até mesmo 205 casos em
que ¢ regulamento de condigdes minimas concedesse tratamento mais favorfvel ac trabalhador. Pelo “rafio
decidendi” do acdrdlo, supde-se {equivocadamenie) que sim.
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duragfo maior*); {(¢) a regra da condigio
mais benéfica, que ajusta o principio do di-
reito adquirido & cambialidade e 2 profus&o
normativa do Direito do Trabalho: a aplica-
¢do de uma nova norma trabalhista ndo pode

servir para diminuir as condigBGes mais fa-

vordveis j4 fruidas pelo trabalhador* (as con-
digdes antigas s6 podem ser alteradas pelas
novas regulamentagdes ou por disposicSes
subseqtientes de cariter geral, aplicdvels a
todo um conjunto de situagdes trabalhistas,
se, em relagdo as novas condigGes, ndo fo-
rem globalmente mais benéficas).

O principio da irrenunciabilidade
¢ enunciado como a impossibilidade juridica
~ de o empregado privar-se voluntariamente

de uma ou mais vantagens concedidas pelo
Direito do Trabatho (objetivo) em seu bene-
ficio. Mas, nesse aspecto, PLA
RODRIGUEZ diverge nominalmente de
HERNAINZ MARQUEZ, por entender que
o princfpio da irrenunciabilidade nfio se limi-
ta a obstar a privagao voluntéria de direitos
em carfiter amplo e abstrato (e.g., a reniin-
cia geral ao direito de gozar férias), mas tam-
bém a privagdo voluntdria de direitos em
caréter restrito e concreto (e.g., a remincia
- 81§ férias adquiridas entre os anos de 2003 e
2004), ¢ previne “tanto a que se realize
por antecipagdo como a que se efetue
posteriormente”®, Esse principio tem fun-
damento na indisponibilidade de certos bens
e direitos (e.g., a satide e a integridade fisica

do trabalhador), no cunho imperativo de cer-
tas normas trabalhistas (e.g., as normas que
garantem o direito ao repouso semanal re- -
munerado* )} ¢ na prépria necessidade de
limitar a autonomia privada como formade
restabelecer a igualdade das partes no con-
trato de trabalho. Fora desses pressupostos,
porém, € de se admitir a remincia “a
posteriori” de direitos trabalhistas,
notadamente quando se consume no imo de
uma transago, mediante concesstes reci-
procas.

Do principio da-continuidade tra-
tamos h4 pouco, sob a 6tica de HERNAINZ
MARQUEZ (supra, nota n. 37). A mais do
que j4 se disse, acres¢a-se, com PLA
RODRIGUEZ, que esse principio ndo se
circunscreve 2 preferéncia pelos contratos
de duracio indefinida, desdobrando-se ain-
da no préprio dinamismo dos contratos de
trabatho (que admitem amplo espectro de
transformagdes durante a suaexecugdo, sem
prejuizo do prosseguimento da relagio
contratual), na viabilidade de manutencdo do
contrato apesar dos incumprimentos e das

-nulidades e, por fim, na resisténcia em se

admitir a resciséio do contrato por exclusiva -
vontade patronal®®.

Segue-se o principio da primazia da
realidade, que nio é referido por
HERNAINZ MARQUEZ. Presta-se aos
casos de desajuste entre a realidade e as

1Como no caso brasileiro, em que o antigo 7° X111, dz CRFB prevé durag@o normal dé trabatho normal niio superior
a 0ito horas didrias ¢ quarenta e quatro semanais. Note-se, porém, que “2 comparagio das normas deve levar em
consideracdo a situagdo da coletividade trabalhadora interessada e ndo de um trabalbador tomado isoladamente” ¢
que “a questfo de saber se uma norma é ou nio favordvel aos trabathadores nfio depende da apreciagiio subjetiva dos
interessados”, devendo ser resolvida objetivamente, em fungio dos motivos que inspiraram as normas (P14 Rodriguez,
op.clt,, p.57, recorrendo a PAUL DURAND).

“ANDRADE MESQUITA identifica esse principio no artigo 560° do Cédigo do Trabaiho portugués, denominando-
o principio do tratamento mais favordvel no tempo e detivando-o “de principio do ndo refrocesso social,

©assentando no pressuposto de que o continuo progresso permite sempre melhorar as condigbes de vida dos
trabalhadores™ {José Andrade Mesquita, Direito do Trabalho, 2* ed., Lisboa, AAFDL, 2004, p.309 ~ g.n.).

P14 Rodriguez, op.cit., pp.66-67.

“Vide, e.p., o artigo 7%, XV, da Constituigiio brasileira ¢ o artigo 205° do Cédige do Trabalhe portugués.

SAspecto que ¢ mais verdadeiro em Portugal, que ratificou a Convengdo n. 158 da Organizagdo Intemactonal do
Trabelho (“Cessagdo do trabalfio por iniciativa do empregador”) peta Resclugio AR n. 55/94, de 27.08.1994, ¢
menos verdadeiro no Brasil, que chegou a ratificar a referida convengio no plano internacional, mas jemnis a
trenspés efetivamente para 2 ordem interna; ao depois, acabou por denuncid-la (prosseguindo, agora como antes,
o direito potestativo do empregador & deniincia vazia do contrato de trabalho, condicionada & obrigaglo de
indenizar). :
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formas, as formalidades ou as aparéncias: -

“em matéria de trabalho importa o que
ocorre na prdtica, mais do que aquilo que
as partes hajam pactuado de forma mais

ou menos solene, ou expressa, ou aquilo .

que conste em documentos, formuldrios
¢ instrumentos de controle”®, Qu seja: os
fatos primam sobre as formas. Esse princi-
pio relaciona-se 2 id€ia do contrato de tra-
balho como contrato-realidade: % diferen-
ca dos contratos de direito civil, a produggio
de efeitos juridicos ¢ a aplicagdo do Direito
dependeriam do cumprimento mesmo da
obrigagdo confraida, nio bastando o acordo
de vontades; noutras palavras, “no.direito
civil o contrato nio-est4 ligado a seu-chm-
primento, enquanto no do trabalho néo fica
completo sendo atraves da sua execuglo ™
PLA RODRIGURZ sugeria,-com isso, que
o contrato de_trabalho. s6 teria relevancia
(ou mesmo existéncia) no plano juslaboral

_quando. houvesse mamfestagao fenomeno- -

16gica do fator trabatho, i.e., quando a obri-
gacio de prestar trabatho fosse efetivamente
cumprida; de fato, s entdio o contrato desa-
fiaria a incidéncia de todo o arcabougo
normativo juslaboral. J& no Direito Civil, as
normas t8m incidénciaitil desde o momen-
to 16gico/histérico do acordo de vontades, in-
dependentemente da execugﬂo contratual.

: Pensamos que.essa dlstmgao, cléssi-

ca no Direito do Trabalho, peca pelo exces-
siva mamquefsmo e ndo resiste.d varxedade
dos instrumentos juridicos de consenso que
permeiam o trdfico socioeconfmico contem-

poréneo, Se fosse assim, o pré-contrato de.

trabalho jamais atrairia a aplicag#o-de nor-
mas tiabalhistas tipicamente tuitivas {regras
e principios), o que fere a boa técnica e o
senso de justica, além de contradizer o prin-
cfpio da equiparag@o, que rege universal-
~mente o instituto do conrrato preliminar (=

“pld Rodriguez, op.cit,, pp.227-228,

contrato-promessa), conquanto seja-mera-

mente intujtivo na legislagio brasileira (vide

_ artigos 462 a 466 do NCC)*. Além disso,

estariam alheios 3 regulagio especial da
Consolidaciio das Leis do Trabatho-até mes-
mo-0s contratos de trabalho definitivos
que, por culpa-do empregador, caso fortuito
ou forga maior (e.g., moléstia stibita do con-
tratado), deixassem de ter execugdo,

_ mensurando-se eventual indenizagio sob os

pardmetros imprecisos do Direito Civil. A ju-
rispradéncia demonstra néo ser essa a per-
cepgéo preponderante nos quadros da Jus-
tiga do Trabalho (como, p. ex., nos casos de
admissdo em sébado néo trabalhado, segui-

- da pela interrupgfio fortuita do contrato de
trabatho e ulferior resili¢zo por iniciativado

empregador, antevendo a incapacidade ul-
terior do contratado): mesmo antes da EC

" 1. 45/2004, as declinagdes de competéncia

eram incomuns, dando-se & hipétese trata-

‘mento celetério. E que os deveres comuni-

térios de fidelidade, colaboragdo e assistén-
cia dimanam do préprio tipo contratual, in-
dependeritemente de sua execugo mais on
mertos integral,

Com efeito, ao Direito do Trabalho
contemporaneo interessa também o processo

.de formacao do contrato de trabalho, o acor-

do de vontades e o préprio modo de se obté-
Io, independentemente da execugdo do con-
trato “a se”. Eis o que justifica todas as
construgdes em torno da feoria das nuli-
dades no Direito do Trabalho e - insista-se
- confere sentido & investigagio do contra-

© to-promessa no marco do Direito laboral; sfo,
‘ambos, temas. que t€m recebido destacada

atengZo, tanto na doutrina juslaboral quanto
no préprio Direito positivo (assim, e.g.; em
Portugal, onde o contrato-promessa de tra-
balho mereceu positividade no Cédigo do
Trabalho de 2003). Logo, ainda que se

“Mario de la Cueva, Derecho Mexicane del Trabgjo, 2* ed., Mémco Porrda, 1943, 1. I, p.381 %Nko, porém, em’
Portugal: dispde o artigo 410°, 1, do Csdigo Civil ponuguEs (1966) que. "2 convengdo pela qual alpudm se obriga
a celebrar certe contrato sGo aplicdvels as disposicies legais relativas av contrato promaetide, exceptuadas as
relativas & forma e as que, por sea raido de ser, ndo se devam considerar extensivas ao contrato-promessa” (g.n.).
¢ estudo minucioso dos contratos-promessa de trabalho ¢ de suas conseqiiéncias jurldicas, no Brasil ¢ em Portugal,
ocupou-nos em monografia prépria (& ser oportunamente gublicada).
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reconheca o sentido e a entidade do princi-
pio da primazia da realidade — como pesso-
almente reconhecemos — , € mister redi-
mensiond-lo em face da nova feno-
menologia & qual o Direito do Trabalho tem
estado permedvel desde os finais do século
XX: negociagdes prelirninares, contratos pre-
liminares de trabatho, contextos de culpa “in
contrahendo”, vicios de formacio, etc. Ao
jado da realidade factual (= execugdo do
objeto do contrato), hé a realidade pactual
(=acordo de vontades tipico), que nio pode
ser ignorada,

O principio da razoabilidade ¢
provavelmente o mais eldstico de todos os
principios juslaborais, carreando sempre boas
doses de subjetividade. Corresponde & idéia
de que o ser humano, em suas rela¢des tra-
balhistas, procede e deve proceder confor-
me A sua razdo. E certo ndo se tratar de
principio exclusivo do Direito do Trabalho;
antes, ¢ um prineipio geral de Direito (sem
nota de especificidade — cff., supra, a nota
n. 11), imanente 3 ordem juridica em sua
globalidade. Néo por outro motivo, €
freqilentemente invocado por constitucio-
nalistas, civilistas e penalistas. Nos lindes do
Direito do Trabalho, presta-se 4 medigdo da
verossimilhanea de determinada explicagdo
ou solug#o; assim, p.ex., néio é razodvel su-
por que os ex-empregados de uma dada
empresa tenham espontaneamente se demi-
tido e constituido uma cooperativa entre si
para, a partir do més seguinte, prestar servi-
¢0S 4 Mesma empresa, por prego unitirio e
sem-0$ encargos sociais de praxe® . O prin-
cipio da razoabilidade induz, nesses casos, &
presungfo da fraude. Trata-se, porém, de
. uma ineidéncia que nfio inspira qualquer ori-
ginalidade em matéria trabalhista.

PLA RODRIGUEZ ainda identifica

o principio da boa-fé como um principio

especifico do Direito do Trabalho, derivan-
do-0.do que é (ou foi) o principio do rendi-
mento. Para o autor, s¢ se acredita que hé
obrigacio de ter rendimento no trabalho, é
porque se parte da suposi¢o de que o tra-
balhador deve cumprir seu contrato de boa-
fé ¢ entre as exigéncias da mesma se en-
contra 2 de colocar 0 empenho normal no
cumprimento da tarefa determinada®.

Com isso, pretendeu-se banir, do
pantedo axiolégico a sistematizar, o princi-
pio do rendimento — provavelmente pela sua
captagdo fascista. Mas a justificagdo de
PLA RODRIGUEZ nio foi, a esse propo-
sito, explicita® . Para recusa-lo, ponderou
que o principio niio & universal (nao alcan-
¢aria relagdes de trabalho subordinado que
n30 acrescem a produgdio nacional, como o
trabalho doméstico), tem motivagZo politi-
co-patridtica (justificag@o mais proxima
aquela que sugerimos), seu papel é mera-
mente compensatorio e secundario (nfio ser-
viria para justificar o Direito do Trabalho
como ramo auténomo), desprega-se a olhos
vistos dos demais (falta-lhe a finalidade
tuitiva) e é pragmaticamente unilateral
(“tudo se reduz a uma série de obriga-
¢bes a cargo do trabalhador™?). Sio to-
dos argumentos verdadeiros, Numa pers-
pectiva atualizadora, o principio do rendimen-
to pode ser apreendido, hoje, como prinef-
pio da prevaléncia dos interesses de
gestdo (supra, nota n. 36), reequilibrando-
se o edificio dogmatico e abandonando-se o
viés paternalista. Mas, ainda assim, estarf
subordinado ao principio da protegiio (que
prevalecerd, na maior parte dos conflitos),
dada a primazia da dignidade humana como
fundamento da Republica.

%0 cxemplo, aqui adaptado, estd em PLA RODRIGUEZ (op.eir., p.261). Trala-sc de fraud¢ recorrentc no cendrio.
brasilciro de meados da décadz de noventa,a ponto de haver doutrina jusiaboral séria a cunhar e empregar
expressdos como “fraudoperalivas™ ¢ “coopergatos - {#gatos & a expressdo popular para designar o "nmrchand
de mio-de-obra, i.e., o intermediirio que mercancia a forga de- trabatho alheia). .

P13 Rodriguez, op.cit., p.269.
N 0p.cit., pp.267-269.
“idem, p.268.

Revista po Trisumwar Recronat, po TrisALNO DA 15" REGLiO . 99



~ Ao mais, embora o principio da boa-
fé ndio seja tampouco um principio exclusi-
vo do Direito do Trabalho, sustentou-se que,
no seu bojo, sobejasse em importancia, por-
que a relagao de emprego nao se resume a
um-negdcio circunstancial ou a uma fugaz
transacdo mercantil, mas contém vinculos
sociolégicos pessoats ¢ permanentes™ | As-
sim, a justificagdo e a aplicaco deste prin-
cipio tém um significado, umaduracdo e uma
necessidade muito superiores as que podem
ter em contratos que se esgotam em um in-
tercdmbio tnico de prestages ou em uma
simples correspondéncia de prestacdes ma-
teriais™, S
De nossa parte, cremos que, sé € ine-
gével que o principio da boa-fé ganha espe-
cial dimensao nos lindes do Direito laboral
(especialmenté em- face do cardter
ontolégico do objeto da prestagdo contratual;
que € emanagfio da propria personalidade
da pessoa humana trabalhadora), também é
certo .que, tal como .ocorre com a
razoabilidade, um estudo apartado do insti-
tuto da boa-fé nos estritos limites do Direito
do Trabalho ndo se justifica, sendo como
compéndio de casuismos. Melhor seré que,
4 mercé da sua universalidade ‘e da sua
plasticidade, a boa-fé inspire estudos de corte
epistemolégico transversal, que a desenvol-
vam em todas as suas manifestagGes disci-
plinares (inclusive nas searas do Direito pii-
blico), com visgo de conjunto™. :

*Pld Rodriguez, op.cit., p.272. . -

. . Por derradeiro, interessa dirimir.uma
questdo de fundo 16gico-estrutural que, Ion-
ge de ser cerebrina, tem repercussdes ideo-
l6gicas contundentes no manejo e na

- hermenéutica do Direito do Trabalho.

Enunciar princfpios préprios do Direito
do Trabalho significa reconhecer-lhe auto-
nomia dogmatica®, para além da autono-
mia enciclopédica (h4 muito coriquistada no
universo académico, mediante cadeiras in-
dependentes e especializacBes disciplinares),
da autonomia judicifria (mais aguda em al-
guns pafses — ¢como no Brasil e na Alema-
nha, que mantém ramos antdmomos do Po-
der Judicirio para a resoluggio dos litigios
oriundos das relagoes de emprego™ e me-
nos evidente em outros — como, €.g., em
Portugal ou Espanha, que possuem tio-sé
unidades judicifrias especializadas na ma-
téria’®, sem autonomia corporativa) ou,
como se verd, da prépria autonomia
sistémica. . . : S

- Objeta-se, porém, que os principios
em questio ndo sdo mais-que principios de
Direito Civil refigurados (e.g., o principio de
tutela-do-contraente débil e-o principio da
primazia da materialidade subjacente), de
modo que o Direito do Trabalko ndo teria
cariz principiolégico autdnomo. Diz-se, ain-
da, que a dogmatica civil ja basta i resolu-
¢do das questdes laborais ¢ o Direito do Tra-
balho nao seria mais que o Direito civil do

*Dessa.ordem, se bem que restrita a0 Direito pﬂﬁdo {mas, ainda assim, com inclinagdo plobalizante). é a tese “Da

Boa Fé no Direhto Civil”, que valcu a A

1O MENEZES CORDEIRO sen Doutornmento pela Faculdade de

- Direito da Universidede de Lisboa, Cfr. Aniénio Manuel da Rocha e Menezes Cordeiro, Da-Boz Fé ne Direite Civil,

Coimbra, Almedina; 2001 (2* reimpressio), passim.

*Em sentido Inverso, PALMA RAMALHO considerz que a existdncia de principios préprios € uma-decorréncia da
awonomia dogmdtica do Direlto do Trabathe, pendendo pard oma argumentagio amonomizante goc privilegia os
institutos, niio 0% principios propriamente-ditos (Direito do Trabalho, pp. 466 ¢ 485). Cremos, porém, que $30 os
principios .que conferem aos institutos as suas singolaridades. {propiciando, na leitura de HABERMAS, a sea
renovaglio funcionnl = infra) ¢ nfo o contrdrio. Os institutos mesmos, se mais ou menos presentes na casufstica
juslaboral, sfio normalmente reconbecidos pefo Direito Civil, Assim, as convengdes coletivas de trabalbo {op.cit.,
pp-468-472) t8m correspond@ncia nas convengdes coletivas de consumo {veja-se, e.g:, o.aftigo 107 do CDC
brasileire, que as admite entre eatidades civis de consumidores ¢ associag@es de fomecedores, para “estabelecer
cendigdes relativas ao prego, 4 gqualidade, & gquantidade, & garantia e caracteristicas de produios e servicos, bem
cema & reclamicde e composigio do conflito de consuma”, com for¢a obrigatéria sobre os filiados & época do
registro do instrumento); da mesma forma, o dircito de greve, comeo direito de resistincia on de autotutela coletiva
dos trabalhadores, tem correspendéncia, para o individuo, no desforgo pessoal do Direito brasiteire (anigo 1210,
§1°% do NCC) e portugués (artigo 1277°do CC), bem como, em geral, nas agées diretas do Direito portuguds (arigo
336° do CC = de que & espéeie o desforgo para defesa da posse) e, ainda, nos institutos universais da legitimn defesa
¢ dJo estado de necessidade, que transcedem o plano juscivilistico e relevam inclusive para o Direito Penal,

*Havendo, em nmbos os pafses, corics superiores de jurisdigfio extraordindria para 2 matéria trabalhista (respectiva-
mente, o Trikunal Superior do Trabalho e o Bundesarbeitsgerichy). :

*Respectivamente, os tribunais do trabalho (cfr. artigos 85° 86° e 87° da Lei 3/99) ¢ os juzgados de lo social {cft.
artigos 2° ¢ 6° do Real Decreto Lepistarive 271995, de 07.04). .
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contrato de trabalho ¢ da relagio juridica que
se segue (logo, sem autonomia dogmaticd).

No Brasil, sfo dilemas taxondmicos
que j& (ou ainda} no se pdem ¢ tampouco
s¢ renovam; em Portugal, porém, a discus-
580 persiste em acesa polémica®, No ha,

lar, esta mais préximo do Direito Penal, que
blinda o “jus libertatis”, que do Direito Ci-
vil, que regula a circulagio de riquezas. N&o
se pode, portanto, reconduzi-lo pura e sim-
plesmente, sob quaisquer pretextos, 4
dogmatica juscivilisia® — o que nfo impede,

-porém, que a dogmdtica

neste artigo, espago hébil .

para exaurir um debate de e ey
tais proporgGes. Por isso, OM“’OTMW”&
cingimo-nos a expressar nos- |

so entendimento.

O Direito do Trabalho
tem trés caracteristicas que
reclamam uma dogmatica : -
prépria e 0 despregam do .-
Direito Civil. A uma, é um
Direite de (re)compo-
si¢fio social ¢ econdmica: -

existe basicamente para -
mediar e (re)equilibrar o se- -
cular conflito entre capital e
trabalho (cuja existéneia é -
insofismével, ainda que se :
refiutemn os demais pressu- -
postos do pensamento mar- -

Pl . tos proprios (como se deu,
. e.g., com a “apropriaglio
" civilista” do principio da pro-

I

. Diregto Chol Awrng. - +2°
% & um Direito de
- (reJeomposicdo sociale . |

" tré, éum Diréito de
- blindagem,?.

. juslaboral empreste teorias e

conceitos daquela primeira,
ou a favorega com elemens

tegdo ¢ ‘das suas con-

. cretizagBes® ). Deve-se ter

em raerite que os ramos do

i Direito ndo sdo comparti-

Ceeiaen oo e mentoslogico-formais estan-

g i S Diiveite o JUES, mas sim absiragdes ci-
o RS BRI redo I:

essencialmente twitivo,,,”. |

entifico-pedagégicas que
freqlicntemente se comuni-

Ll ocam.

Tampouco se pode

' afirmar que a autonomia
“ do Direito do Trabalho

xista). A duas, é um Direito essencial- | s¢ja meramente sistema-
mente tuitivo (a0 contririo do Direito Ci-  tica ou que ndo haja particularidades no
vil, que é apenas acidentalmente witivo). A direito do empregador 4 atividade do tra-
trés, ¢ um Direito de blindagem: res. balhador®. A diferenga de outras dreas
guarda a dignldade humana ao regular a Suscctwels_ as formulas gerais do Direi-
mais visivel das projegéies da personalidade  to das Obrigagges, o mundo do trabalho
do “homo faber” — o'seu trabatho —, an-  ¢nvolve um objeto Gtil que ¢, em termos
tepondo a Giltima barreira 2 mercantilizacio  absolutos, um bem “extra commercium”,
vi) ¢ cabal da mio-de-obra; Nesse particu-  indissocidvel da prépria personalidade

¥4 ponto de justificar, hd poucos anos, a (reafirmacdo da autonomia dogmitica do Dircito do Trabalho em sdlida
¢ extensa dissenagdo de Dovtoramento de PALMA RAMALHO nz Faculdade de Dircito da Universidade de Lisboa
(Da autonomia dogmdatica do Direito do Trabalho, cit., possim). Cir. ainda, da wmesma awora, Direfio do fFaba-
iho, pp. 463-483 ¢ 487-488. Em contrapariida, na mais rccente ¢digao d¢ scu Tratado de Direito Civil Poringués
{a terceira), MENEZES CORDEIRQ obiympera — apds fazer mengdo 4 wese de PALMA RAMALHO, de quem foi
orientador ~ que -“denire do wniverso patrimonial privado, o Diretto do tradalho fida-com ¢lemenvos que, embora
regulados pelo Direito civil, se apresenian, oi, como mais intensos. Pense-se na especial iwicla que os dircitos de
personalidade do traballiador podem merecer e, ainda. nas disposigéet que asseguram elevado nivel de proteceiio.
A grande guestio laboral reside, fodavia, na atribuigio, ao enpregador, de nm direite & acewagdo do trabalka-
dor. Ora, essa airibuigio ocorre, em gerol, ne Direite das obrigagdes, Néo hd uma particataridade dogmitica™
(Tratado de Direito Civil Portugués, 3* ¢d., v. I, &. §, pp.195-196 - g.a.}. 1550 significa que ¢ Dircito do Trabatho
feria uma aufonomia meramente sistemdtica {dada pela ospecificidade de suas fontcs, pela exisiéncia de om
desenvolvide nivel colelivo ¢ pela proliferagio de regras imperativas), mas nlio wina anronomia dogmdtica,
porque seria, 20 cabo e a0 fim, “wma relevante disciplina que integra a grande familia unitiria do Direito privado
ou do fus civile: o Direlio dos cidadidos ™ (Menezes Cordeiro, idem, p.199). Divergimos (¢sse pensamento, como
se Tard constar a seguir, no texio principal. .

“Em acréscimo, endosse-se ludo quanio demonswrado por PALMA RAMALHO ao trmar da “improcedéncia de
construgao dogmétien de recondugdo do direite laboral ao direito civil em razife das snwaz deficiéncios
merodeldgicas™: improcedente por prescindiv da “pesguisa de valoragdes materiais especificas oliernativas. a
partr da andlise do conjrunio dos institutos laborais e do sistema laboral positive, que o problema dn awtonomia
da drea Juridica e gue a sua wnidade inrerna possibilita™ (Da awtonomia dogmitica..., pp.528-532).

®idem, pp-499-516, :

“Tratodp de Dircito Civil Porqugués, 2° ed., v. 1, (. |, p.197. Cfr., supra, nota n, 25.
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humana: a forga de trabalho do

contraente-empregado. Admitir o conirério
significaria supor a licitude do escravagismo
sob o pélio da autonomia de vontades. Nio
se concebe, por outro prisma, que a forga
de trabatho subordinada possa ser “locada”
4 maneira de bens méveis ou iméveis, sem
uma rigorosa especialidade tuitiva, Seria o
mesmo que supor a licitude de serviddes hu-
manas “pro tempore” ou, na casuistica re-
cente de precarizagio das relagGes de tra-
balho, cogitar da validade e da eticidade das
odiosas operagdes de “marchandage” de
méo-de-obra humana®,

Nio hd, a rigor, qualquer outro tipo
contratual iddneo a regular e limitar, no
nascedouro, um bem da vida com mesma
dignidade constitucicnal. Assim, p. ex., niio

existem contratos que alienem ou
disponibilizem, sob condigdes de sujei¢ao hi-
erdrquica, a vida, a liberdade ou a integrida-
de fisica do contraente™, Ou, se.existem,
ndo tdm validade 3 luz do Direito™.

Parece-nos, porianto, que o princi-
pio da protecdo ¢ .05 seus consectdrios
doutrinais concernem & prépria natureza da
relagio de emprego, " distinguindo-a
ontoldgica e axiologicamente -das demais
relages contratuais ou obrigacionais (ainda
que se admita, hodiernamente, o. relativo
“abandono” da  idéia do “favor
laboratoris™® em razo dos influxos ideo-
16gicos da filosofia liberal-econémica ¢ do
escamoteamento do conflito social pela 16-

gica da exclusdo® ). Tal imanéncia confere

“Ve.se, com efeito, intermediagio lucrativa nas cooperativas de miie-de-obra que acultam relagBes subordinadas de.
trabalho (Brasil), no tréfice de pessoas para fins de prostituigiio ou rabalho precrio (Bolfvia/Brasil) e até mesmo
no “dumping” social como estrmégia de competitividade nos mercados globais (China), :

®Nfio se deve confundir, nessa linha, o ofjeto juridico da prestapdo contratual com o objeto fivico du atividade
material; Num contrate de. prestaglio de servigos médicos de reparagio e cicurgia estéticas, o objcto da prestaglio
€ o servico médico ¢m st mesmo-(incluindo a intervengo cinirgica ¢ os cuidades pré/pds-cperatdrios) — ou o seu
resultado itil. em se admitindo ratar-se de obrigagiio de fim. O corpo do paciente ¢ t3o-s6 o objeto fisico da
atividade materisl. do esculépio (ou, s quisermos, o objeto material da prestagllo ‘contratual, tal como & a mercas
doria-na prestagZo do vendedor em contratos de compra ¢ venda, sobretudo nos sistemas de inspiragdo getrmanica),
4 no contrato de trabalho, @ objeto juridico da presiglo contratugl - a fore de trabalho ~ é inse do corpo
e da propria personalidade do contraente (como o &, também, no case dos servigos médicos), com um elemento
diferenciador: a subordinagio juridica. que permite, peh instincia contratual,-a iurq?'eré'ncfa lfcita & consentida
de tereeiros. na esfera da dignidade humana (asstm, e.g., nus revistas pessoais, na modulagio do trabaiho humano e,
em geral, em todos os supostos Jicitos'de exerciclo dos poderes de fiscalizaglio ¢ dé punigdo do empregador).

“Pense-se, aqui, nas ap Ges do sensualismo de “fin de sidcle™, como as priticas consensuais de sadomasoquismo
(que-podem ser “pagas”™, & mancira.de servigos, ou graciosas, e chegam 2o limite da disposigio voluatiria da vida
¢lou_da-smide, como nos casos de contaminacio sexual espontinea com o virus HIV — o “gift” — on de mutilagio
e morte consentidas, como.se deu recentemente np Alemanha, com o “canibal de Rotemburgo”), Ainda que se
admita ou se comprove algum consenso licide, ¢ indiscutivel que, nos extremos, (ais “contratos” nig tém-qualquer

ampare jurfdico, servindo, quande muito, como atenuantes gendricas da pena ¢niminal (¢, nio raro, SCOQUET 8 iSS0).

“Referido por MENEZES CORDEIRO (Tratade de Direita Civil Poringués, 3* ed., v. I, . I, p.199), in verbis: "0
actual Direito do trabatho deixou de ser o mero instrumento de wtela dos pobres e desprofegidos. [...] Vectores
tradicionais como .o favor laboratords ou principlo da tuteld do trabalhader. gue fizeram a swa época no Direlte
do trabatho, sie heje abandonados a favor de wm levantamento mais preciso e desinibidp dos valores civis
concretamenie ameagados por eveniuais Idgicas mecanizedoras do mundo empresarial, Posias as coisas nestes
fermos, consegiie-se uma protecgdo menos vocabuler e ideoldgica, mas mais eficaz™. Reconhecendo, porém, as
‘implicagbes notdveis- do Dircito do Trabalho pa realizacio ga plena cidadania, confira-s¢, do mesmo autor,
“Direito-do Trabalho ¢ cidadania™, in IfI Congresse Nacional de Direite do Trabalko: memdrias, Antdnio
Moreira. (coord.}, Coimbra, Almedina, 2000, passim.

“Num ristema soctsl meritério ¢ patrimonialista, inerente s socledades de consumo, ns pessoas realizam-se pelo
que térm, pelo que spaseatam ter e pefo que podem ter. A incapacidade de fer jnduz A falsa percepslo da impoléncia
4o ser - dai porque o desemprego involuntdrio toma-se, para o homem comum, fonte de humilbago e discrimina-
§30. O sucesso dos comuns mede-se pela visibilidade & pelo poder aguisitivo ¢ 0s que necessitam de tuiclz do Estado
assumem-se comoe desyalidos ‘ou desfavorecidos, em espontfinea “capitis deminutio”. Isso se reproduz no plano das
relagSes contratuais empregaticias, forjando a idéia de que a proteciio do Estado niio é essencial e o emprego reflete
0 mérito Fussoal do trabalhador: 05'que ndc tBm “mérito” sfp exclufdos do sistema liberat-capitalista (das
conteapartidas econdmicas, do poder de consumo, da dignidade pessaal ¢; por sitimo, das priprias estatisticas de
desemprego ~ que ndo compumim aqueles-que 74 ndo mais procuram trabalho). A bem-dizer, ¢sse sistema lende a ser
ainda mais ncfasio para as pessods que os sistemas anteriores — da servidio medieval ¢ da escravidio antiga ¢
moderna ~, porque os serves-¢ ¢scravos ainda eram, cm algema medida, parte dos respectivos sistemas
sotioeconbmicos, o que lhes permitia conservar alguma dignidade (ainda se como colse, qual nos regimes de
escravidfio). J4 queny estd exclifde ndo vale como nada, em parte aiguma, Para um exerclcio mental, pense-se, “dd
argumentandum tanfum”, na condiglio social de um escravo grege ou romang, comparando-se-g A condiglo de um
mendicante sem-teto latino-americano.
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a relagéio de emprego uma inarreddvel
singularidade, de ordem cientifica e
dogmdtica. E a especialidade néo decorre
apenas da intensidade com que os elemen-
tos personalissimos se apresentam nas re-
lagBes de emprego, mas também - ¢ so-
bretudo — daquela condigdo ontolégica de
especial vulnerabilidade do contraente-
empregado em seus atributos de personali-
dade, que é da esséncia mesma do contra-
to de trabalho (subordmagao jur(dica),
ndo o sendo em quaisquer cutros. Isso ain-
da € assim, como fot outrora e seri ama-
nh8, porque o direito privado cldssico con-
siderava a autodeterminagao individual, no
. sentido da liberdade negativa de fazer ou
néio fazer o que se deseja, garantida sufici-
entemente através dos direitos da pessoa e
da protegdo juridica contra delitos, através
da liberdade de contratos (especialmente
para a troca de bens ¢ de servigos), através
do direito 2 propriedade, que inclufa o direi-
to de utilizar e de dispor, inclusive no ¢caso
de heranga, e através da garantia
institucional do casamento e da familia. No
entanto, tal situagiio modificou-se radical-
mente com o surgimento de novas dre-
as do direito (como é 0 caso do direito
econdmico, social e do trabalho) e com a
materializag¢o do direito penal, do direito
de contrato e do trabalho. Houve uma mis-
tura ¢ uma unifio de principios que an-
tes estavam subordinadoes ao direito
privado on ao péblico. Tudo indicava que
o objetivo do direito privado ndo podia limi-
tar-se A autodeterminagfio individual, deven-
do colocar-se também a servigo da rea-
lizagBio da justica social [...]. Sob este

gngulo, consideracgdes de ética social
infiltram-se em regides do direito pri-
vado que até entdio se limitavam a ga-
rantir a autonomia privada fcomo o Di-
reito dos contratos]. O ponto de vista da
Justica social exige uma interpretacfio
diferenciadora de relacies juridicas for-
malmente iguais, porém diferentes, do

_ ponto de vista material, sendo que os

mesmos institutos juridicos preenchem
fungdes sociais distintass.

Nessa tiltima peculiaridade — a reno-
vagéio funcional dos institutos juridicos clds-
sicos, baseada nos principios e nas condi-
¢oes especiais necessdrias ao desenvolvi-
mento e ao exercicio da personalidade e das
capacidades individuais do trabalhador su-
bordinado, como também ao desenvolvimen-
to e ao exercicio da cooperagio coletiva no
nivel da empresa ("“Gemeinscha-
Jisverhiilinis™) — reside, afinal, a identida-
de dogmaética do Direito do Trabalho. A nao
ser desse modo, até o Direito Penal -- que
envolve, em ultima instincia, a liberdade
pessoal dos cidad3os, a par do sen
patriménio — também estaria circunscrito
a0 Ambito privatistico, visto como esses dois
bens da vida sio igualmente objetos histéri-
cos do Direito Civil®.

4 A GUISA DE CONCLUSAO

Seguindo a natureza cambiante de
tudo quanto existe no Universo (mundo das
coisas, dos valores e das idéias), o Direito
do Trabalho evolui ao longo das décadas.
Admitir essa evolug8o € se render as evi-
déncias dos tempos; negd-la, tencionando

S3irgen Habermas, Direite e Democracia: entre faciicidade ¢ validade, trad, Flivio Beno Siebeneichler, Rio de
Joneiro, Tempo Brasileiro, 1997, v, 11, p.134 (g.n.).

®Qs direitos de personalidade dizem fundamensalmente com a vida, a integridade {fisics, mental, moral) e a
ltberdade (corparal, intelectual, de expressdo, etc.), Esses bens também sl intonsamente afetados pelo Direite
Civil dos incapazes (interdigBes e inabilitagdes, disciplina familiar ¢ pdblica das condutes infanto-juvenis —
notadamente na esfera dos atos infracionais —, internagGes, ete,) ¢ por certes medidas do Direito de Famflia {e.g.,
B separagio de corpos, a prisio do alimentante madmplcnte ¢ a5 ordens de restrigBo passoal), 14 o Direlto das
Obrigagdes cuide precisamente do parriménio, seja em face do “exigéneia de que a prestacdo debitéria revista
necessariaments natureia econdmica, quer dizer, susceptibilidade de avaliggfio pecunidria®, seja alnda porque
ne direito moderno, ae contrdrio dos sistemus antigos, o inadimplemento confere inicamente ao credor 4
possibilidade de agir contra o payrimdnio do devedor & nllo comtra a sua pessoa” (Méro Nilio de Almeida Costa,
Nogbes Fundamentaly de Direfto Civil, 4* ed., Coimbra, Almedina, 2001, pp,25-26).
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reproduzir “ad eternum” um determinado
modelo histdrico, é render-se a cegueira ide-
ologica. S

A letra da lei jamais serd porto segu-
ro para a investigago dos princfpios, Mes-
mo que ndo sofra variages evidentes, pode
ser imantada com novos principios, hauri-
dos de uma nova Lei Fundamental (caso
brasileiro) ou da prépria experiéncia com a
aplicaghio da lei (autopoiese do sistema jurf-
dico). H4 que buscar o seu espirito.

A evolugﬁo do Direito do Trabalho —
de'suas regras, institutos e jurisprudéncias —
reflete as transformagSes que a sua matha
principioldgica experimenta paulatinamente,

Numa leitura atualizada, o principio da
proteciio deixa de ser um bcrra]ho
paternalista, afirmando-s¢ como “ratio”
axiolégica que deita rafzes na primazia da

dignidade humana ¢ se rivaliza com o prin-
cipio da salvaguarda dos interesses de ges-

t5io (conquanto esse se subordine Aquele nos
quadros mais agudos de colisdo). Somente
aexisténeia desse ltimo explica a possibili-
dade de dispensa de empregados. estiveis
por motivos téchicos ou econémico-finan-

ceiros (artigo 165, caput, da CLT), o exer- .

cicio do “jus variandi” e a plcida

constitucionalidade das sucessivas reformas
trabalhistas que precarizam circunstancial-

mente os contratos de trabathe {(p. ex., os

contratos por prazo determinado, a tempo

parcial, o trabalho temporirio e — fora do
Brasil — a comissfio de servigos e o “job
sharing”). Obtém-se, com isso, um edificio

dogmdtico mais coerente e democrético, sem.

perder de vista a dignidade da pessoa traba-
lhadora e as suas concrecdes nos planos da.
interpretagiio, da hierarquia de fontes (dina-
mica) ¢ daestabilidade do'pattim&nio juridi-
co-laboral {condigio mais benéfica).

- No mesmo encalgo, 0 pnncfplo da
primazia da realidade deve se imiscuir na

dimens&o do pactuade, independentemente
da efctwa execugdo de certa atividade, con- -
temporizando com a tipicidade dos contra-

“tos de trabalho (determinada pela sua fun-

" ¢Ho social) e com a profusao dos instrumen- -
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tos de consenso no Direito das Obrigages
da sociedade pés-industrial. Aplicar-se-4,
portanto, aos pré-contratos de trabalho como
aos confratos de trabalho de execuco defi-
ciente, atraindo, em ambos os casos, a capa
tuitiva da legisla¢do trabalhista (no que con-
ber)

“ De outra parte, impende reconhecer
um principio bipolar de autotutela laboral &
desenvolvé-lo em todas as suas manifesta-

¢des (o que pressupde, em relacho ao em-.
pregador, justificar axiologicamente o exer-
cicio do poder disciplinar ¢ investigar os seus
limites). '

J& os principios da boa-fé e da
razoabilidade nio t&m especificidade
juslaboral, conquanto relevem para dirimis-
dissidios concretos (individuais e coletivos).

. Nem por isso requerem construgiio- teérica

circunscrita aos escaninhos da Ciéncia do
Direito do Trabalho.

_ Saber assimilar as novas texturas dos
principios gerais do Direito do Trabalho—e,
para além disso, testemunhar com sereni-
dade a gestagio dos novos principios —€a
pedm de toque para a interpretagio e a apli-
ca¢cBo competente e humanizadora do
arcabougo legislativoem vigor. O Direito ,
sim, para o Homem; mas, tal como ele, é
também, 8 um tempo, fautor ¢ segnidor dos
caminhos do Mundo. o
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ACOES AFIRMATIVAS

FRENTE A PARTICULARES

ANA CLAUDIA PIRES FERREIRA DE LIMA®

Resumo:

Sumdrio:

Os Direitos Humanos dcvem ser observados nZo somente nas relagdes publi-
cas, ou seja, em que o Estado seja parte (segundo a concepgdo antiga do
direito de resisténcia do individuo frente ao Estado), sendo imprescindivel o
respeito aos direitos humanos em toda e qualquer relagdo, piiblica ou privada.
Dai, se falar em horizontalizaco dos direitos humanos, ou s¢ja, a observancia
destes nas relagdes entre particulares.

- As ages afirmativas, que tratam de politicas pablicas e privadas visando a

coibig#o da discriminag#o e a promogzo da igualdade, surgem como instru-
mento de inclusfio social, buscando remediar um passado discriminatdrio,
objetivando acelerar o processo de igualdade, com o alcance da 1gualdade
material por parte de grupos vulnerdveis, como as minorias étnicas e raciais,
as mulheres, os deficientes fisicos, dentre outros.

Sem a pretensdo de esgotar o tema, este artigo visa estudar algumas teorias de
aplicacdo dos direitos fundamentais frente a pasticulares e questionar se as agbes
afirmativas podem, 2lém de serem direcionadas aos entes publicos, serem opostas
nas relagdes privadas, analisando-se a questdo no Direito positivo brasileiro.

1 Introdug@o; 2 Povo e Democracia; 3 Evolug@o Histdrica dos Direitos Funda-
mentais; 4 Da implementacZo do Direito & Igualdade; 4.1 Combate 4 Discrimi-
nagdo; 4.2 Promogdo da Igualdade; 5 A¢Bes Afirmativas; 6 Direitos Funda-
meentais frente a particulares ¢ a antonomia da vontade; 6.1 Teorfas da eficicia
dos direitos fundamentais na esfera privada; 6.1.1 Atese dando virculagio dos
particulares aos direitos fundamentais ¢ a doutrina da “State Action™; 6.1.2
Teoria da eficécia indireta e mediata dos direitos fundamentais nas relagoes
privadas; 6.1.3 Teoria da eficécia direta e imediata dos direitos fundamentais
nas relacies privadas; 6.2 Tendéncias atuais; 7 AcgOes Afirmativas frente 2
pamcularcs 8 Conclusio.

Palavras-chave: Povo; Principio da Igualdade; Incluséo Social; A¢oes Afirmativas; Direi-

tos Fundamentais frente a particulares.

*Jufza do Trabalho Titulor da 2* Vara do Trabatho de Jad. Obicve titalo de mestre perante o Centro de Pés-
Graduagdo da Institvigio Toledo de Ensino de Bauru - SP (drca de concentragio: Sistema Constitucionzl de Garantia

de Dircitos).
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. “Qs grandes inovadores éticos néo foram ho-
mens e mudheres que soubessem mais que os ou-
tros; foram homens e mulheres cujos desejos
eram mais impessoais e de maior dmbito que os

. homens e mulheres comuns. A maioria dos ho-
mens e mulheres deseja sua prdpria felicidade;
considerdvel perceritagem deseja a felicidade
de seus filhos; poucos desejam a felicidade da
nacdo, e apenas alguns desejam o felicidade
de toda a humanidade”.

1 INTRODUCAO

A sociedade contemporinea é uma.

sociedade plural, em todos os aspectos: so-

cial, econdmico, de origem, cultural, politico_

e juridico. A concepgio de direito e demo-
cracia vem sofrendo uma evolugao constan-
te, principalmente nos Gltimos 50 anos, apartlr
do pds-guerra.

Detentora de um dos modelos mais
apreciados de democracia, Atenas nfio con-

siderava em seu regime polmco a vontade -
dos escravos, dos metecos® e das mulhe- -

res, que eram. exclu:dos do rol dos cidadaos.
Os ‘escravos 86 passaram a ser. considera-
dos como integrantes do povo nos Estados

Unidos da América por interesse dos Esta-

dos sulistas, quando.o critério adotado para

fixagdo do niimero de representantes de

cada Estado na Cimara Federal foi o da
populag@o de cada Estado. Dessa forma, a
democracia origindria, concebida como go~
verno-do povo e distribuigfo eqiiitativa do

poder, paradoxalmente, exclufa determina- "

dos grupos SOCIElIS

Interessante notar que os estrangei-

ros residentes no Brasil, embora detentores

dos direitos fundamentais, nio tém qualquer

representatw:dade (art. 14,82 da CB), nem
sequer a nfvel local (municipal) se ngo

Bertrand Ruszel!

forem naturalizados. O art. 12, II, da CB
exlge, para a naturalizagZo, a residéncia no
pais hi mais de quinze anos ininterruptos e
sem condenacio penal, & excegdo dos ori-
gindrios de paises de lingua portuguesa, dos
quais exige-S¢ a residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade moral. Constderan-
do como povo atotalidade dos atingidos pe-

las normas de uma determinada localidade,
 a Comunidade Européia assegura aos es-

trangeiros o direito de votarem nas eleigtes
do municipio em qué residem.

A andlise do.conceito de povo nos
leva ao conceito de minorias, bem como ao
deexclusio social, Buscando solugGes para
o problema da exclusfo social abordaremos
o tema da 1mplementag:ao do principio da
igualdade, nas. suas formas de combate &

discriminacio e da promocio da igualdade

juridica material. Como instrumento de pro-
mogio da ignaldade, adentraremos no tema

“das acdes afirmativas, dando-se &nfise 2

implantagZo de politicas afirmativas em face
de particulares, bem como o confronto des-

. tas com o principio da autonomia da vonta-

de. L

As acdes afirmativas cumprem a fi-
nalidade piiblica de assegurar a diversidade
e a pluralidade na sociedade. contempora-
nea.

! RUSSEL, Bertrand, apud PIOVESAN Fiaviz. Temay de direitos Junanos. Sio Paulo: Max Limorlad. 2003 p.17-

I3,

2 Segunde o Diclondrio Aurdlio: Meteco - “Designaglio que se dava ao estrangeiro dumlcrlindu em Atenas. "0 censo
de Demétrio de Falera dd a-Atenas 20.000 cidadles, 10,000 metecos ¢ 400,000 escravos” (Oliveira Mamns.

Quadro das InstituigBes Primitivag, p. 309)."
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2 POVO E DEMOCRACIA

POVO. Do latim populus (grande
mimero de homens), € indicativo de uma
porgéo de homens ou um grande nimero de
pessoas, sem referéncia ao aspecto politico
ou juridico, em que se apresentem:

Juridicamente, povo designaa
totalidade de pessoas, que habita um
territério dado, jé se apresentando
como elemento formador de uma na-
cionalidade. E assim a populagio de
um territério ou a massa de individu-
os que compdem um Estado. (...).
Embora povo, como vocébulo juridi-
co, nao se confunde com a palavra

. nagdo, que significa este mesmo povo
vinculado por um interesse comum ¢
subjugado poruma firme consci€ncia
de sua nacionalidade, representa o
elemento fundamental do Estado, que
nele se apdia, pois que todo poder
politico, que exerce, em principio,

promana dele e em nome dele é exer- -

cido?

. Na histéria da humanidade, a pala-
vra povo, embora juridicamente devesse
corresponder & totalidade de pessoas habi-
tantes de um determinado territério, somen-
te parte dessas pessoas eram .representa-
das politicamente.

O homem sempre organizou-se em
sociedade e esta sempre foi subdividida em
classes ou estamentos, criando-se distingGes
entre os homens por motivo de origem, etnia,
economia e forma de atividade laboral (fisi-
ca ou mental), sendo que antigamente o la-
bornem era digno de valor, sendo relegado
aos escravos, tratados como “coisas” - ob-
jeto de propriedade.

A n#o consideracdo dos escravos
como integrantes do povo é bem demons-
trada por Fabio Konder Comparato ao
mencionar o discurso de Charles Pinckeney,

representante da Carolina do Sul, por oca-
sido da discusszo da criagfio do Senado nos
Estados Unidos da América, segundo o qual,
0 povo norte-americano dividia-se em trés
classes: “os profissionais liberais (*que, de-
vido 3s suas atividades, devem sempre ter
um grande peso no Governo, enquanto este
permanecer popular’), 0s comercianies € 0s
proprietérios rurais. ‘Estas trés classes’,
concluiu, ‘embora distintas quanto as suas
atividades, s&o individualmente iguais na es-
cala politica, podendo ser facilmente prova-
do que elas tém um s6 interesse’.”*

O mesmo autor relata que nos Esta-
dos Unidos da América, os escravos somente
passaram a ser considerados membros do
“pova” por interesse dos sulistas, quando o
critério adotado para fixagao do nimero de
represemfantes de cada Estado na Camara
Federal foi o da populagao de cada Estado.
Ainda assim, a representatividade dos es-
cravos era apenas formal.

‘Na sociedade francesa do final do
século XVII o termo povo tinha conotagio
diversa, compreendendo apenas os operéri-
o8 e os lavradores, ou seja, o “estamento

_geral da nagéo”, oposto ao estamento dos

grandes personagens e dos nobres. Para’
fugir da ambigiiidade do termo povo, do art.
3" da Declarac#io dos Direitos do Homem e
do Cidaddo constou: “O principio de toda
soberania reside essencialmente na NagZo.
Nenhum corpo, nenhum individuo pode exer-
cer autoridade que dela nfio-emane expres-
samente”. Apés a queda da monarquia, a
nova Declarag#io dos Direitos do Homeme
do Cidad#io apresentou-se como sendo feita
diretamente em nome do “povo francés”, e
ndo de seus representantes.

Friedrich Miiller salienta a pluralidade

_do conceito de povo. Uma coisa & a totali-

dade do povo, como centro de imputagéo
das decisdes coletivas. Qutra coisa € a fra-
¢dio dominante do povo, cuja vontade

*SILVA, De Pldcido c. Vocabuldria Juridica. Rie de Janelro: Forcnse, 1996, vol Ii], p.407-408. .
‘COMPARATO, Fiibio Konder in preficio 3 3* ed. “Quem ¢ o Povo?", MULLER, Fricdrich, S0 Paulo:Editora

Max Limonad, 2003. Trad. Peter Naumann, p.16-17,
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efetivamente predomina nas eleicdes,
referendos ¢ plebiscitos. Essa fragiio domi-
nante do povo ¢ formalmente majoritéria.
Indaga-se quem €, concretamente, a maio-
ria votante que se pronuncia em nome do
povo.? :

Muller ressalta.que sé se pode falar
m “povo-ativo” (totalidade dos atingidos
pelas normas de um Estado) quando séo
respeitados.os direitos fundamentais indivi-
duais-e politicos. Aponta, ainda, as causas
que legitimam a-democracia em conformi-
dade com o Estado do Direito: procurando
dotar a possfvel minoria dos cidadfos ativos
de competéncias de decisdo e de
sancionamento claramente definidas; em
segundo Iugar, a legitimidade ocorre pelo
modo, mediante o quat todos, o “povo intei-
ro”; a populagZo, a totalidade dos atingidos
sdo tratados por tais. decisGes e seuw modo
de 1mplcmentaga0 :

Aristételes distingue os regimes poli-
ticos, em fungfio da titulatidade do poder su-
premo emn: monarquia, aristocracia e politéia
- quando o ‘poder polftico ¢ exercido em
beneficio da comunidade como um todo; ti-
rania, oligarquia ¢ democracia — quando a
finalidade perseguida pelos governantes € a
sua vantagem particular. Assim, na sua vi-
880, ohgaxqma & o governo dos ricos e de-
mocracia o governo dos pobres.

Para o aperfeicoamento democriti-
¢o ndo basta a atribuic@o de maiores pode-
res decisdrios ao.povo, através da amplia-
¢do do uso obrigatério de referendose con-
sultas populares. E preciso quebrar o mono-
pélio dos meios de comunicacio de massa
emmios da minoria dominante, bem-como
instrair o povo para que tenha consciéncia e
discernimento no exercicio de seus direitos
politicos, nfo se deixando manipular pelos
detentores do poder (soberanos do mercado).

Rousseau distinguia a vontade geral
— que 56 diz respeito ao interesse comum,

da vontade de todos — que se refere ao in-
teresse privado, sendo apenas a soma de
vontades particulares.

Nao se pode permitir gue a maioria
do povo “esmague democraticamente” a mi-
aoria, em nome do interesse nacional, nem
que a minoria, se detentora do poder de con-
trole social, se utilize periodicamente do voto
majoritdrio popular-para legitimar todas as
exclusdes sociats, em nome dademocracia.
Nio existe soberania inocenter

Voltameos, assim, 2 velha dis-
'tlngﬁo aristotélica entre a democra-
cia pura € simples — em que a maio-
ria do povo exerce o poder, supremo
no seu préprio interesse — e o regime
polftico moderado, a democracia jus-
ta, em-que o bem comum predomina
sobre todos os interesses particulares,:
Ora, o -bem comum, hoje, tem um
nome: sdo-os direitos humanos, cujo
- fundamento ¢, justamente, a igualda-
de absoluta de todes os homens, em
sua comum condigdo de pessoas.

(o)

... Iem por isso se pode dar por
resolvido o dilema de se reconhecer
a efetiva vigéncia dos direitos huma-
nos, fora do positivismo estatal e do
juseaturalismo abstrato.’

Agostinho Ramalho Marques Neto®,
em sua palestrano 12° Congresso Nacional
dos Magistrados da Justiga do Trabalho, fez
uma critica ao neo-liberalismo — processo
de ruptura do liberalismo cldssico, que ca-
mirnha para a perda de direitos sociais, uma
vez que 0 neo-liberalismo, na sua viséo ca-
pitalista, ataca o modelo do bem-estar soci-
al, taxando-o de oneroso, afastando-se da
16gica do social.

_ O liberalismo cidssico afirma a :gual-
dade, ainda que formal, estando comprometi-

do com aspectos da aftrmagao da democracia

MULLER, Friedrich. Quem € o pove? Slio Paulo: Editora Max Limonad, 2003. Trad. Peter Navmann, p.77.

*Psicanalista; Professor nas dreas de Filosofia do Din'.ito-e Filosofia Politica ¢ Vice-Dirctor Geral da Facuidade S3o

“Ibid.. p.20-2i,
"bid.

Lufs - Maranhdo,
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ecidadania, O ngo-liberalismo prega a desi-
gualdade, dizendo que a competigao € sau-
dédvel, em busca da eficiéneia, implicando no
desmonte do Estado, na desestatizagfio, pre-
valecendo a lei do mais forte, havendo ne-
cessidade de adaptag8o & realidade.

Na viséo de Marques Neto, o neo-
liberalismo traz como conseqiiéncias, numa
visfio macropolftica, a migragio da sobera-
nia do Estado para a soberania do Merca-
do. Numa visfo micropolftica, o enal-
tecimento do consumidor, ao invés do cida-
d#o, por si s6, .

As garantias do mercado estdo subs-
titnindo as garantias jurfdicas, razgo pela qual
é preciso mudar o modelo do mercado para
que ndo seja tio perverso, o que € possivel
corn a aplicagfio do principio ético da digni-
dade da pessoa humana, no combate & dis-
criminag¢#o e para a promogfo da inclusdo
social.

3 EVOLUGAO HISTORICA DOS DI-
REITOS FUNDAMENTAIS

Os Direitos Fundamentais, expresséo
utilizada pelos doutrinadores alemaes, Direi-
tos do Homem ou Direitos Homanos, assim
denominados pelos autores anglo-america-
nos c-latinos’, t&m por finalidade, segundo
Hesse'®, criar e manter os pressupostos ele-
mentares de uma vida na liberdade e na dig-
nidade humana, _

Os direitos humanos tiveram sua ori-
gem no Cristianismo, no Iluminismo - que
influenciou a Revolucio Francesa - ¢ na dou-
trina social, em oposigio ao Estado liberal.

Fot no Iluminismo que teve origem a
construgio doconceito modemo de direitos
do homem. A teoria do contrato social, de-
fendida em vérias versGes por Locke, Kant
¢ Rousseau, tinha por finalidade conter o
poder absoluto das monarquias, delineando-se

outra forma de legitimagdo do poder esta-
tal.

A teoria de Jean Jacques Rousseau
exaltava a sabedoria das maiorias,
enfatizando a importancia da democracia e
da soberania popular. Para ele, entendimen-
to compartilhado por Hobbes, através do
contrato social, 0s individuos alienavam toda
sua liberdade para um corpo social ao qual
todos pertenciam, prevalecendo a vontade
das maiorias. Locke, por sua vez, preocu-
pava-se com a protecdo dos direitos indivi-
duais em face do Estado:

No modelo de contrato social
que formulou, os individuos nfo alie-
navam todos os seus direitos, como
em Hobbes e Rousseau. Eles reti-

. nham direitos naturais, inatos e
inaliendveis, que os governantes ti-
nham de respeitar, € cuja infringéncia
justificava até mesmio o exercicio do
direito de resisténcia. Denire tais di-
reitos, o mais essencial, segundo
Locke, era a propriedade, cuja prote-
¢io representava a mais importante
fungdo estatal.!!

Qs ideais iluministas embasaram a
Revolug3o Francesa - com sen lema “liber-
dade, igualdade ¢ fraternidade™- € 0 movi-
mento de independéncia das 13 Colonias
norte-americanas. Neste periodo vigorou o
positivismo juridico:

A férmula utilizada para a ra-
cionalizagiio e legitimagio do poder
pelo lluminismo era a ConstituigZo, lei
escrita e superior as demais normas,
que deveria estabelecer a separagéo
dos poderes para conté-los - le
pouvoir-arréte le pouveir, como
afirmou Montesquieu - e garantir os
direitos do cidaddo, oponiveis em face
do Estado. O papel que entio se atri-
buia 2 Constituigzo estava bem delineado

*BONAVIDES, Paulo. Curse de Direito Constitucional. 13" cd. Sio Paulo: Malhciros Editores, 2003, p.560.
WHESSE, Konrad, “Grimdrechte”, in Stoatslexikon, v.2., apud Paolo Bonavides, ob. cit., p. 560

“ibid., p. 22,
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no drt. 16 da Declaragdo dos Direi-
tos do Homem e do Cidadio de 1789,
segundo a qual “toda a sociedade, na
_gual a garantia dos direitos nio & as-
segurada, nem a separacio de pode-
res determinada; o tem const1tu1~
¢ 0. 12 .

Entretanto, o positivismo juridico, que
previa a igualdade formal, néo foi suficiente
para torni-la eficaz, pois, amparados num
ordenamento juridico positivado, os deten-
tores do poder discriminavam, escravizavam
e matavam inocentes nos campos de con-
centragdo... Os horrores da escravidiio e das
guerras foram tantos, que a humanidade
despertou para a necessidade de se voltar

para sua esséncia, cllam'ando pela prq'tegao

da dlgmdade da pessoa humana,

E 'a verdadeira. revolugao

copermcana” no mundo jurfdico, assim-de-

nominada pelo Constitucionalista portuguss

Jorge Miranda, no sentr.do de que:

“coma pos1t1vag§o recente dos

direitos fundamentais, e .as teori-

..zaghes sobre eles realizadas no
constitucionalismo .contemporineo,

sobretudo de influéneia alemd, ocen-

tro do universo jurfdico deixa de ser a

lei (entendida, prmc1pa1mente, como

~a’'produg#io normativa infracons-
titucional), posico que passa a ser

‘'ocupada pelos préprios direitos

bid., p.24.

A econcepglio dos direitos humanos fo: se- transformando conformc a e\rquc.’lo histérica da humamdade, sendo os
mesmos classificados, sob o ponto de vista cronolégico, em:

1, Direitos fundamentais da primeira geraglio: s3o os direitos individuais, que ©m por maior expressiio oé direitos da
liberdade. - direitos civis e peliticos - concebidos como direitos de resistéacia ou de oposigZo perante ¢ Estado,
2.Direitos fundamentais da segunda geraglio: sdo os direjlos sociais, caltagais e econdmicos bem como o5 direitos
coletivos ou de coletividodes, inroduzidos no constitucionalismo. das distintas formas 3¢ Estado social, depois que
germinaram por obra da ideologia e da reflexdo antiliberal do-século XX, Nasceram abragados 2o principio da
igualdade, do qual ndo se podem separar, pois fazd-lo cquivaleria a'desmembrd-Jos da razlo de ser que os ampara v

estiraula, ?

Exigem do Estado vma agio positiva para dar concretude ao principio da igualdade, uma vez que s6 a igualdade
format (perante a lei) ndo baswa pera suprimic 0 constante desequilfbrio entre as partes de vma relagio juridica.

Inicialmente, tiveeam eficdcia duvidosa, em face de sua propria natarezs de direitos que exigem do Estado determi-
nadas prestagdes materiais nem sempre resgatdveis por exigliidade, cardncia ou limitagio essencial de meios ¢
recursos. Foram remetidos & chamada esfera programdtica, em vistude de nfio conterem para sua concretizacdo
aquelas garantias habituatmente ministradas pelos instrumentes processuais de protegldio aos direitos da liberdade,

Atalmente, os dircitos fundamentais de segunda geragZo tendem a tomar-se (3o justicidveis quanto os da primeirn.
Com efcito, até ent3o, em quase lodos os sistemas joridicos, prevalecia a noglio de que apenas os diseitos da
Tiberdade eram de aplicabilidade imediata, a0 passo que o5 dureltus sociais tinham aplicabilidade mediata, por via do
legislador.

3. Direitos fundamentais da terceira geragdo: sdo os direitos relativos A fratenidade, assim identificados por Vasak:
direite a0 desenvolvimento, dircito 3 paz, direito ao meio ambiente, diteito de propricdade sobre o patrimdnio
comum da homanidade e o dircito de comunicagio. Tém primeiro por destinalirio o género hurmano mesmo, num
momento expressivo de sua afiemagio como valor supremo em- termos de existencialidade concreta.

Etiene-R, Mbaya, formulador do chamado “dircito a0 desenvolvimento™ uiiliza a expressio “solidariedade™ para
caracterizar os direitos da 1erceira geraglo, "0 direito 2o desenvolvimento diz respeito tanto a Estados como a
individuos, segonde dssevers o prépric Mbaya, o quak acrescenla goe sclativamente a individoos cle se tmduz nama
pretensio ao trabalho, i satde ¢ 3 alimentagio adequaifa™ -

4. Paulo Bonavides classifica como Direitos fundamentais da quarta geraglo: O direito & democracia, o direite &
informacdo e o direito ao pluralismo. Deles depende a concretitagdo da sociedade aberta do futuro, em suc
dimensdo dc‘mdxima universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no planc de todas os relagbes de
convivéncla,

Interessante notar que o lema da Revolugdo Francesa do séeulo XVIII profetizou a evolugio histérica dos direitos
fandamentais: Jiberdade (I* geragio), igualdado {2 gemgio) ¢ fratesnidade (3* geragfio). Panlo Bonavides? atenta
para o equivoco da expressio “geragdes”, sendo. mais apmpm.do substituf-ia por “dimensdes” dos dircitos funda-
mentais, DMa vez que a superveniéneia de uma “geragZo” depois da ouira n3o substitui os direitos da “geragio”
anterior, pelo contrdrio, os mesmos s¢ acumulam,
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fundamentais. Com -isso, cologa-se
como centro e fundamento do
ordenamento juridico, enquanto direj«
to positivo, a dignidade da pessoa hu-
mana, matriz de todos os direitos fun-
damentais.”"

A Nova Hermenéutica Juridica mar-
ca a ruptura do apego ao positivismo juridi-
co, €is que tem como base os valores € prin-
cipios centrados na dignidade da pessoa hu-
mana.

O direito do estado de direito
do século XIX e da primeira metade
do século XX ¢ o direito das regras
dos codigos; o direito ..
do estado constituci-
onal-democraticoede
direito levaa sérioos :
principios, é um direi- -
to de principios. [..] :
o tomar a sério os :
principiosimplicauma :
mudanga profunda na
metddica de con- :
cretizacfo dodireitoe,
por conseguinte, na :
actividade juris- :
dicional dos juizes.'s

Paulo Bonavides res- |
salta, porém, que de nada
adiantam as teorias sobre
direitos fundamentais se 0s ' o
Estados nfo se aparelharem de meios e &x-

- gHos para a protegio dos mesmos ¢ sobre-
tudo produzir uma consciéneia nacional de
que tais direitos sfio inviolaveis.

O Estado Liberal, a0 conceber os di-
reitos fundamentais como direito de defesa
do individuo frente ao Estado, para que este
observasse os direitos e garantias individu-
ais, nfio intervindo na vida privada do indivi-
duo tragou um marco divisério entre o pu-
'b]lco e o privado.

: Aum!zmzte osdireitos

Atualmente, os direitos fundamentais
sio opostos nio somente em face do Esta-
do, mas também frente a particulares, uma
vez que também estes devem respeitar os
direitos fundamentais, mormente a dignida-
de da pessoa humana. Assim, toda relagéo
humana, quer seja entre particular ¢ ente
publico ou entre particulares, deve se pau-
tar em valores éticos, respeitando os direi-
tos inerentes ao homem, tais como a vida, 2
liberdade, a igualdade, a dignidade etc.

4 DA IMPLEMENTACAO DO DIREI-
TO A IGUALDADE

Conforme exposto, os direitos huma-
nos tiveram sua origem
como direito de resisténcia
do individuo frente ao Esta-
do, impondo-se a este vm
ndo fazer, ou seja, ndo inter-
ferir nas rela¢es privadas,
sendo estas regidas pelo
principio da igualdade for-
mal. Entretan{o, a igualda-
de perante a lei nfio assegu-

... rava igualdade fética entre
% os detentores de poder eco-

: némico € a pessoa comum,

© sem acesso &' Justiga, sem

' conhecimento sobre seus di-

 reitos, com poucas alterna-

‘ tivas de escolha em vérios

- aspectos de sua vida, haven-

" do a necessidade de se exi-

gir do Estado também uma ag8o positiva para

a consecugfo da Justiga Social,

0 conceito de inconstitucionalidade
material esta relacionado a0s principios su-
periores de justica, igualdade e dignidade da
pessoa humana. A pior das inconstitucio-
nalidades nfio ¢ a formal, mas sim a materi-
al. “Ndo ha constitucionalismo sem direi-
tos fundamentais. Tampouco ha direitos
Jundamentais sem a constitucionalidade

HUGUERRA, Marcelo Lima. Direftos fundamentais ¢ a prote¢iio do credor na execagio civil. $3o Paulo: Edilora

Revistz dos Tribunais, 2003, p.82.

HCANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes. A “principializagio™ da jurisprudéncia através da Constituigdo, in Revista
de processo, Sio Paulo, 2000, v. 98, p. 84, apud MEDINA, Jos¢ Miguel Garcia, Execigdo civil: principios
Sundamentais, $3o Paulo: Editors Revista dos Tribunais, 2002, p.34.
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da ordem material cujo norte leva ao
principio da igualdade, pedestal de to-
dos os valores sociais de justica.™®

Tornou-se nccessﬁno repensar o va-
lor da igualdade, a fim de que as
especificidades e as diferengas sejam ob-
servadas e respeitadas. Assim, ao lado do
sistema geral de protecao, a exemplo da
Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo na Franca, do Bill of Rights ( inte-
grada pela Declaragdo Universal de 1948 ¢
pelos Pactos da ONU de Direitos Civis e
Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais de 1966), em que o enderegado

- é toda ¢ qualquer pessoa, ge- :

+ nericamente concebida, or-
ganiza-se o sistema especi-
al de protegdo, que adota
‘como sujeito de direito o in-
dividuo historicamente situ-
ado, ou segja, o sujeito de di-
reito “‘concreto”, na peculi-
avidade e particularidade de
suas relacdes sociais. Os
sistemas normativos interna-

cional e nacional passam a -7 ben conno disposis

reconhecer direitos endere- ::;

- gados As criangas, -aos ido- it Tn

s0s,-as mulheres, 3s pesso- -
as vitimas de tortura, s pes- ;-
soas vitimas de discrimina-
¢éo racial, dentre outros."”

Dentre os instrumentos internacionais
que buscam responder a determinada viola-
¢o de direito, temos a Convengdo Interna-
cional sobre a Eliminagdo de todas as for-

- mas de Discriminacfo Racial; a Convengiio
Internacional sobre a Eliminagio de todas
as formas de Discriminag&o contra a Mu-
lher, a Convengio Internacional contra a

-Tortura, a Convencgao sobre os Direitos da
Crianga.

No Brasil, o processo de
especificagdo do sujeito de direito ocorreu

N -Bm‘g 0 processo de
especificagdo do sujeito de diretto
ocorren de forma fundamental
com a Constituigio Brasifeira de
1988, com o5 capitilos
especificos dedicados é erianga, ao
adolescente, ao idoso, aos indios,

- de forma fundaimental com a Constituigio
Brasileira de 1988, com os capitulos especi-
‘ficos dedicados a crianga, ao adolescente,

ao idoso, 40s fndios, bem como dispositivos
constitucionais especificos voltados as mu-
lheres, a populagfio negra, as pessoas por-
tadoras de deficiéncia, etc,

Fldvia Piovesan ensina que na 6tica
contempordnea, a concretizagio do direito

- da igualdade, com o consegiiente respeito &

diferenca € & diversidade, implica na

. implementagio de duas metas: o combate 2

discriminacio e a promogao da igualdade.

4.1 Combate A Dlscriml-
R naa;ao
B Ao se referir as Con-

vengdes da ONU sobre a
Eliminacdio de todas as for-
mas de Discriminacio Ra-
cial e sobre a Eliminaco de
todas as formas de Discri-
minagZo contra a Mulher,
Fldvia Piovesan conceituaa
discriminagdo como:

AR - ... toda distingdo, ex-
- . clusao, restricdo ou prefe-
‘réncia que tenha-por objeto
>~ ou resultado prejudicar ou
“anular o reconhecimento,
2 pozo ou exercicio, em igual-
*. " dade de condigdes, dos di-
reitos humanos € liberdades
fundamentais, nos campos politico,
econdmico; social, cultural e civilou
em gualquer outro campo. Logo a dis-
cnmmat;ﬁo significa sempre desigual-
dade.'?

O combate 2 discriminagdo é uma
forma de garantir a todos o pleno exercicio
dos direitos civis e politicos, como também
dos direitos sociats, econdmicos e culturais.

A discriminago ocorre quando somos
tratados de forma igual quando somos

YBONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constilucional. 17 ed. $Fo Pavlo: Matheiros Editores, 2003, p.601.

_ "PIOVESAN, Flévia. Op. cit., p.194-195,
"ibid., p. 197,
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diferentes ¢ de forma diferente quando so~
oS iguais.

O combate a discriminacgo encontra-
se positivado no ordenamento jurfdico brasi-
leiro através do art. 5°, inc. XLIe XLII da
Constituicio Brasileira ao prever que “lei
punird qualquer discriminagio atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais”, e que
“a préitica do racismo constitui crime
inafiangdvel e imprescritivel, sujeito & pena
de reclus@o, nos termos dalei”. ALei 7.716,
de 05.01.89 definiu os crimes resultantes de
preconceito de raga ou cor, sendo a mesma
alterada pela lei 9.459/97 para amphar seu
objeto, incluindonotipope- .
nal a discriminagiio ou pre- -

¢ uma forma de inclusfio social de grupos
que sofreram ¢ sofrem discriminag@o.

As agOes afirmativas surgem como
instrumento de inclusio social, buscando re-
mediar um passado discriminatério,
objetivando acelerar o processo de igualda-
de, com o alcance da igualdade material por
parte de grupos vulnerdveis, como as mino-
rias étnicas e raciais, as mulheres, os defici-
entes. fisicos, dentre outros.”

As agBes afirmativas cumprem a fi-
nalidade piiblica de assegurar a diversidade
e a pluralidade social.

A Convengao sobre
a Eliminagdo de todas as

conceito de etnia, religiioon - - A‘ “'F’""" ‘99"’*”""’”"” "mp’”” 4 formas de Discriminagdo
procedéncia nacional.’ . Jnolidade piblica de assegurar @ Racial prevé “discriminagio
N bate & discri 7 diversidade ¢ a plirabidade positiva” através da adogdo

. 0 combate & CISCIL- - .roaaf” ' de medidas especiais de pro-
minacdo das mulheres tem- © %0 ol INCentive a grIDpos
se aLei 9.029, de 13.04.95,  ug s do igualdide atrialé gy ydroiins. mats oMo
the a exicéncia de . 2graiade watenial § oy individuos, para promo-

que profbe 3 eXIgencia Ce . ... pmssuda na Constitwigio Vver sua ascensio na socie-

atestados de gravidez ees- Brasikira, en sei art. 7, XX,
terilizacdo e outras préticas - ’ ein ddo wmercado o
discriminat6rias para ¢feitos Rﬁ vente 4 protegis do wwercado de
admissionais ou de perma- . |

néncia da relacfio juridicade ©

- me de assédio sexual.

tmba!ba da mulber rzfedmf:te

" dpiegntives e.gpec_fﬁmr, cart. 37,

trabalho, bem como a Lei ;'_'_'VII gue deternting 4 reserva, par';

10.224, de 15 de majo de .
2001, que digpde sobre o cri- ©

1, de pemm:ra! n’e mrgaf e

e;@regar Dblicos para as pe.r.ma: :

;. portaderas de.al' oficitncia.” B

dade, até um nivel de equi-
paragio com os demais. Da

" mesma forma, a Convencao
- - sobre a Eliminag#o de todas

as formas de Discriminaggo

" contra a Mulher também
* permite a “discriminagio
- positiva”, visando acelerar o
.. processo de equiparag#o de

4.2 Promogﬁo da Igualda- T P I

de

Para garantir e assegurar a igualda-
denfio basta apenas proibir a discriminago,
mediante legislag#io repressiva. Sdo essen-
ciais as estratégias promocionais capazes de
estimular a inserg8o e inclusdo desses gru-
pos socialmente vulnerdveis nos espagos
sociais.

A discriminag@o e a intolerfincia a di-
ferenca e diversidade gera exclusio social.
Simplesmente combater a discriminagao néo
contribui para a promogao da igualdade, que

Wbid., p.199.
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status entre homens ¢ mu-
Iheres. Tratam-se, portanto, de medidas com-
pensatérias para remediar as desvantagens
histéricas, aliviando o passado discriminatério
sofrido por esse grupo social.

A busca daigualdade material € ex-
pressada na Constituicdo Brasileira, em seu
art, 7', XX, referente 4 protego do merca-
do de trabatho da mulher mediante incenti-
vos especificos, e art. 37, VII, que determi-
na a reserva, por lei, de percentual de car-
gos e empregos piiblicos para as pessoas
portadoras de defici€ncia.
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-.A nivel infraconstitucional, podemos
citar como leis brasileiras que buscam a pro-
raogio da igualdade jurfdica material: a “Lei
das cotas” (Lei'n. 9.100; de 1995), que de-
termina a reserva de 20% dos’ cargos para
as candidaturas das eléig@eés municipais as
mulheres; a Lei 9.504, de 30.09.1997, que
estabelece que cada partido ou coligago
deverA reservar o minimo de trinta por cen-
to e o méximo de setenta por cento para
candidaturas de cada sexo, & a Lei 9.799,
de 26.05.99, que insere na.CLT regras so-
bre:o acesso da-mulher:do mercado de tra-
batho,

5 AGOES AFIRMATIVAS
Para Jozquim B. Barbosa Gomes a

1ntrodug:ao das polfticas de acéo afirmativa.

representoy a mudanga de postura do Esta-
do, outrora neutro, que aplicava suas politi-
cas govemamentats indistintamente, ignoran-
do aimporténcia de fatores como sexo, raga
e cor. Nessa.nova postura, o Estado enco-
raja entes. piiblicos. ¢ privados a levar em
contas tais diversidades, com a finalidade de

concretizar, na medida do possivel, a repre-

sentacdo de cada grupo na sociedade ou no
respectivo mercado. de trabatho tanto nas
escolas quanto nas empresas.”® O mesmo
autor define as agBes afirmativas, atualmen-
te, como: -

 blicas e privadas de cardter compui-
sorio, facultativo ou voluntdrio, con-
cebidas com vistas a0 combated dis-

criminagfo racial, de género e de ori-

gem nacional, bem coto para corri-
gir. o5 -efeitos presentes da. discrimi-
. nag8o praticada no passado, tendo por
objetive a concretizagdo do ideal de
efetiva. igualdade. de acesso a bens

.., Ui conjunto de politicas pu-

fundamentais como a _educagﬁo o
emprego.t :

Carmem Licia Antunes Rocha des-
taca que a igualdade jurfdica ndo pode ser
pensada apenas em relago ac momento em
que se tomam as pessoas postas em dada
situagfo submetida ao Direito, devendo-se
considerar toda a dinfimica histérica da so-
ciedade, “Hé4 que se.ampliar o foco da vida
polftica em sua dindmica, cobrindo espago
histérico que se reflita ainda no presente,
provocando agora desigualdades nascentes
de preconceitos passados, ¢ néo de todo
extintos, A discriminagZo de ontem pode ain-
da tingir a pele.que se vé de cor diversa da
que predomina entre 0s.que det&m direitos
e poderes hoje. "z

Segundo Renata Malta Vilas-Boas:

Acgdes aftrmativas sdo medi-
das temporirias e especiais, tomadas
ou determinadas pelo Estado, de for-
ma compulséria ou espontanea, como
propésito especlfico de eliminar as
desigualdades que foram acumuladas
no decorrer da histéria da sociedade.
Estas medidas tém como principais
‘beneficidrios os membros dos gru-
pos que enfrentaram preconceitos’.®

Barbosa Gomes aponta como objeti-
vos da ag3o afirmativa: coibir a discrimina-
¢do do presente; eliminar os efeitos persis-
tentes da discriminagdo do passado, que ten-
dem a se perpetuar; implantar de uma certa
“diversidade” e de uma maior “represen--
tatividade dos grupos.minoritérios nos mais
diversos dominios de atividade priblicae pri-
vada, em harmonia com o.cariter pliirimo
da sociedade; eliminar as “barreiras artifici-
ais ¢ invisfveis” que emperram o avango de
negros ¢ mulheres, independentemente da

1"GDMES Joaquim' B. Bm‘bosa A;&o Af rmarwa e Prmcl}mo Con.mmcmnat da Igualdade Rio de Janclro Renovar

2001, p.38-39.
Jt'Ibltf p. 40. oo
#ANTUNES ROCHA Carmem Lﬁcm

“Agdo Afirmativa — o Contelide Democrdtice do Principio da lgualdade

Jurfdiea”, in Revista Trimestral de Direito Pablico n, 15/85, apud GOMES, Joaquim B, Barbosa, Qp. cit, p. 42-44,
BYILAS-BOAS, Renata Malta. Apdes afirmativas e o principio da igualdade. Rio de Janeico: América Jurldica,

2003, p. 29,
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existéncia ou ndo de politica oficial tendente
a subalternizé-los, e, por fim, as acGes afir-
mativas cumpririam o objetivo de crar as
chamadas personalidades emblemdticas, on
seja, exemplos vivos de mobilidade social
ascendente: mecanismos de incentivo & edu-
cagao € ao aprimoramento de jovens inte-
grantes de grupos minoritdrios.?

Nesse contexto, a agiio afirmativa
seria instrumento de aplicagio de um dos
trés principios éticos (individualidade, res-
ponsabilidade e solidariedade), qual seja, a
solidariedade vertical, em refagZo aos ante-
passados ¢ em relagdo ao futuro.

ndo; 2 solidariedade busca a unidade numa
diversidade; a solidariedade ndo ¢ perma-
pente, mas sim tempordria. -

A solidariedade vertical € tratada por

parte da doutrina como questdo de recipro-
cidade. Esta deve ser compreendida num

_ sentido amplo, tal como a consciéncia de que

o que se usufrui hoje da sociedade € algo
construido pelos antepassados. H4 solidari-
edade em relagio aos antepassados quando
se preserva monumentos histéricos, quando
se preserva a histéria. HA solidariedade
quando se reconhece as vitimas da histéria.

" Nem sempre os vencedores da histdria pos-

Sob o ponto de vista - - suem dignidade.
ético, solidariedade ¢ toda : SRR : ‘Assim, podemos
experiéncia consciente e o i “.podemostlassificara d classificar a a¢do afirmati-
comportamento decorrente affrmativa;como um ato.q va como um ato de solidari-
desta gera uma unidade em solidariedai. mmm; a0 edade vertical, ao se reco-
uma diversidade. 86 se tem nhecer os grupos excluidos
solidariedade a partir de uma m”bmr“‘g 5 exdmdo.r_ no passadg (apcxcmplo dos
base comum quando tam- negros € das mulheres } ¢

bém estd presente a diversi-
dade. Se néio houver diver-
sidade, hd “egofsmo de um
grupo” (ex. unido para de-
terminado objetivo). Tem
que ser uma experiéncia-
consciente, criando-se uma
mentalidade. N&o se tem so-
lidariedade se nfio houver
mudanga de mentalidade. A
solidariedade reconhece o
outro na sua individualidade, A simples co-
mog&o ndo gera solidariedade. S6 hé solida-
riedade quando houver atos concretos
(agdo).

N#o é preciso simpatizar-se¢ ¢com
alguém para ser soliddrie a0 mesmo, Aca-
bada a necessidade e findo o gesto concre-
to de solidariedade, termina a solidariedade.
O amor, pelo contrério, é uma Juta de per-
manéncia. No relacionamento afetivo n#o
hé solidariedade, pois néo hé diversidade. A
solidariedade exige reciprocidade, 0 amor

Uibid., p. 49.

08 compensar no presente
(através de politicas de in-
sergdo no mercado de tra-
balho, de acesso deducagao
etc), buscando- a igualdade
social (unidade) —respeitan-
do-se as diversidades, pro-
porcionando aos integrantes
de tais grupos sua inclusao
social.

6 DIREITOS FUNDAMENTAIS FREN-

TE A PARTICULARES E A AUTONO-
MIA DA VONTADE

Nas judiciosas licdes de Daniel
Sarmento, “‘o principio da dignidade de pes-
soa humana exprime, em termos juridices, a
méxima kantiana, segunda (sic) a qual o
Homem deve sempre ser tratado como
um fim em si mesmo e nunca como um
meio, O ser humano precede o Direito ¢ o
Estado, que apenas se justificam em razio
dele.” (g.n.)%

HEARMENTOQ, Daniel, A ppndem;do de inferesses na Constitipdo federal, Rio de Janctro Editora Lumen Juris,

2002, p.59.
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. A Constituigdo, portanto, tem a fi-

nahdade de tutelar a pessoa humana, deven-

do o princfpio da dignidade da pessoa huma-
na ser aplicado em sua plenitude, mcluswe
nas. relagdes privadas, uma vez que °

opressdo e a violéncia contra a pessoa-

provém ndo apenas do Estado, mas de
uma multiplicidade de atores. privados,
presenies em esferas como o mercado, a
Sfamtlia, a sociedade civil e a empresa, a
incidéncia dos direitos fundamentais na
esfera das relacdes entre particulares se
torna imperativo incontorndgvel S

6.1 Teorias da eficicia dos direitos fun-
damentais na esfera privada

O Estado Liberal, ao conceber os di-
reitos fundamentais como direito de defesa
do individuo frente ao Estado, para que este
observasse os direitos e garantias individu-
ais, ndo intervindo na vida privada do indivi-

duo, tragou wm marco divisério entre o pi-

blico e o privado.

Atualmente, os direitos findamentais
so ‘opostos ndo somente em face do Esta-
do, mas também frente a particulares, uma
vez que. tombém estes devem respeitar os
direitos fundamentais, mormente a dignida-
de da pessoa hirmana, Assim, toda relaggo
humana, quer seja entre particular e ente
publicg ou entre particulares, deve se pau-
tar ery valores éticos, respeuando os direi-
tos inerentes 20 homem, tais como a vida, a
liberdade, a igualdade, a dignidade etc.

‘Defendendo.a tese de que o homem
deve ser livre ndo somente perante o Poder
Piiblico, mas também. perante toda a socie-
dade, Norberto Bobbio assim dispos:

‘No importa -tanto que ‘el

individuo sea.livre ‘respecto del Es- -

tado’. si después no es livre ‘en la
sociedad’. No importa que el Estado

‘'sea liberal si después la sociedad

subyaciente es-despética. No impor-

ta que el individuo  sea livre

-polfticamente se no lo es socialmente

-(..): Y, entonces, para llegar al

corazon del problema de la libertad,

es necesario dar un paso atras: del’
Estado a la sociedad civil.?

Atualmente, nesta sociedade tio
complexa, ndo basta a observéncia dos Di-
reitos Humanos (0 somente nas rclag'ﬁes
pdblicas, ou seja, em que o Estado seja par-
te (segundo 4 concepgio antiga do direito
de resisténcia do individuo frente 20 Esta-
da), sendo imprescindivel o respeito aos di-
1eitos hurmnanos em toda ¢ quatquer relaggo,
piblica ou privada. Dai, se falar em
horizontalizagdo dos direitos humaros, ou
seja, a observancia destes nas relagoes en-
tre particulares:

Fala-se em _eﬁcécia horizontal
dos direitos fundamentais, para subli-
nhar o fato de que tais direitos nao
regulam apenas as rela¢Oes verticais
de poder que s¢-estabelecem entre
Estado e cidaddo, mas incidem tam-
bém sobre relagdes mantidas entre
pessoas e entidades nio estatais, que
se encontram em posi¢do de igualda-
de formal.?®

Dentre as teorias a respeito da efi-
cécia dos direitos fundamentais nas relagdes
privadas vamos examinar: 1) a da negagéo
da aplicagfo dos direitos fundamentais na
esfera privada, relativizada com a teoria
“State Action” e a “public function
theory"; 2} a teoria da eficdcia indireta e
medlata dos direitos fundamentais na esfe-
ra prwada, ¢ 3) a teoria da eficdcia direta e
imediata dos direitos fundamentais na esfe-
ra privada.

“SARMENTO, Daniet, “A vinculaglio dos particulares nos dircitos fundamentais no direito comparadd ¢ no Beasil”,
A nova interpretagdo constitucional: ponderaplio, direitos fundamentais ¢ relagBes privadas, Rio de Janeliro:

Renovar, 2003, p, 193-194.

¥BOBBIO, Norberto. fgualdad y libertad. Trad. Pedro Aragdn Rincén, Barcelona: Ediciones Paidés, 1993, p. 143,

HSARMENTO, Danicl, “A vinculngde dos particulares aos direifos fundamentais no direlto comparade ¢ no Brasil”,
A nova interpretagdo constitucional: ponderacds, direitos fundamentais e relagdes privadas, op, &it, p. §.
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6.1.1 A tese da nao vinculagio dos par-
ticulares aos direitos fundamentais e a
doutrina da “State Actfon”

Segundo a doutrina liberal cldssica, os
direitos fundamentais somente eram aplica-
dos em face do poder piiblico, sob a con-
cepgo de limite ao exercicio do poder esta-
tal, nfio se destinando a reger relagdes entre
particulares. :

Até hoje, a teoria da “State Action”,
ou seja, de que os direitos fundamentais so-
mente podem ser opostos em face do poder
ptiblico, é aplicada pela doutrina e jurispru-
déncia norte-americana, canadense e suiga,
sob o fundamento de que o Direito Consti-
tucional (que alberga os direitos fundamen-
tais) néio pode destituir a identidade do direi-
to privado, este, sim, regulador das relagOes
privadas, onde prevalece o princfpio da au-
tonomia individual,

Curiosamente, as agGes afirmativas
tiveram origem num Estado que nega a opo-
si¢do dos direitos fundamentais a particula-
res. A negacgdo da horizontalizagdio dos di-
reitos fundamentais se dé sob o fundamento
de que os direitos fundamentais, previstos
na Constitui¢zo norte-americana, impdem li-
mitagdes apenas para os Poderes Pdblicos
e ndo atribuemn aos particulares direitos fren-
te a outros particulares com exce¢do ape-
nas da 13* Emenda, que proibiu a escravi-
dio.

Também séo invocados outros argu-
mentos tedricos para a doutrina da n%o opo-
sicio dos direitos fundamentais acs particu-
fares, tais como a autonomia privada e o pacto
federativo. Em relagfo a este, ressalta-se
que nos Estados Unidos compete aos Esta-
dos, e ndo & Unifio, legislar sobre Direito
Privado, a nfo ser quando a matéria
normatizada envolva o comércio interesta-
dual ou internacional. Afirma-se, pois, que a
state action preserva o espago de autonomia

Bbid,, p.228.
lbid,, p. 201.
bid., p.201-202,

dos Estados, impedindo gue as cortes fede-
rais, a pretexto de aplicarem a Constituicao,
intervenham na disciplina das relagGes pri-
vadas.®

_ A doutrina da state action, ou seja,
da oposigao dos direitos fundamentais so-
mente perante o Poder Pablico, sofreu al-
gumas atenuacdes a partir da década de 40,
passando a Suprema Corte a adotar a cha-
mada public function theory, “segundo a
qual quando particulares agirem no exerci-
cio de atividades de natureza tipicamente
estatal, estarfio também sujeitos as lmita-
¢Oes constitucionais”.* Esta teoria permitiu
a oposigdo de direitos fundamentais em face
de empresas privadas concessionérias de
servigos piblicos, tendo a Suprema Corte
americana também a aplicado para vincular
partidos politicos ao principio da igualdade,
diante da recusa de alguns comités dos es-
tados do sul dos EUA em admitir a filtacio
ou & participagio de pessoas negras em suas
eleigGes primérias, bem como para reconhe-
cer a ilicitude da negativa de acesso aos
negros a um parque privado, mas aberto ao
piiblico; tendo reconhecido também a ilicitude
da proibicio de pregac@o por parte de tes-
temunhas de Jeova nas terras de uma em-
presa, constituida por ruas, residéncias, es-
tabelecimentos comerciais, enfim, uma ver-
dadeira “cidade privada”, equiparando-se,
portanto, ao Estado.®

A doutrina da state action vem so-
frendo vérias criticas. A propésito, o comen-
tirio de d. Kairys: “na esfera priblica (...)
concettos bdsicos de liberdade, democra-
cia e igualdade sdo aplicdveis. No en-
tanto, na esfera privada, que inclui qua-
se toda a atividade econdmica, nés nflo

- permitimos nenhuma democracia ou

igualdade, apenas a liberdade para com-
prar e vender.”?? Prevalece a regra da
soberania do Mercado.

YK AIRYS, D. The potisics of low. New York: Pantheon Books, 1982, p, 151, apud SARMENTO, Daniel, op. cit. p. 206,
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- Erwin Chemerinsky propde que a te-
oria.da state action deveria ser substituida
por um modeio de ponderagdo, no qual os
tribunais avaliariam, diante de cada caso, 0
que seria mais importante proteger: a liber-
dade individual do ator privado ou os direi-
tos da suposta viiima do seu comportamen-
to. No mesmo sentido, John E. Nowak e
Ronald D. Rotunda, segundo os quais a in-
cidéncia dos direitos fundamentais nas rela-
¢bes privadas deveria nio ser equacionada
pela busca de um coeficiente minimo de agdo
estatal envolvrdo no caso em discussdio, mas
sim por meio de uma ponderagio de inte-
resses — balancing test, ponderando-se, de
_ umlado, 2 liberdade daquele particular para
agir da forma contestada e, do outro, o di-
réito do terceiro supostamente lesado.®

A jurisprudéncia-americana “admi-

te atualmente.a competéncia da Unidio para

legislar sobre direitos hurnanos mesmo quan-
do nenhum ator esratat esieja-envolvido, o
que ocorreu com.a-promulgacio de diver-
sos diplomas na década de 60, na fase du-
rea do movimento em prol dos direitos civis
nos EUA, dentre os quais destaca-se ° Cz-
vil Rights Act de 1964.”% Lo

~ Entretanto, a junsprudénqia,am,eri-

cania oscila na aplicaglo da public fiinction
theory, a exemplo do caso. Columbia

Broadcasting System v, Democratic Na-
cional Committee, no qual “o fato de as re-
des de radio e televisio.nos EUA sujeita-
rem-se ao. licenciamento ¢ 3 regulamenta-
¢d0 do governo federal ndo bastava para
vinculd-las aos direitos constitucionais, e,
baseada neste entendimento, rechagon a ale-
gaclo de que a CBS estaria violando liber-

dades constitucionais, 20.se recusar a admi-
tir propaganda paga de grupos pacifistas
contra a Guerra do Vietnam.»* Qutro caso

BSARMENTO, Daniel, op. ¢it. p. 208-204.
#Ibid., p.229.
% fbid., p.233.

em que houve retrocesso no sentido de dar
carifer privado a certas atividades oufrora
consideradas publicas € o Rendell-Baker v.
Kohn (457 US 830 1982), “em que a Cor-
te julgou ndo sér dever do Estado coibir dis-

- criminagéo em uma escola privada, mesmo

quando essa escola opera sob contrato go-
vernamental para cumprir certas obrigagdes
no que concerne i educagiio especial de
parcela de seus-estudantes. 6

Joaquim B. Barbosa Gomes conclm
que 2 doutrina da “ago governamental” —
como. den_mm_m_a_ a “State Action”, tem hoje
a sua sintese explicativa na seguinte parte
do julgamento proferido pela Suprema Cor-
te no-caso Lugar v. Edmondson 0il Co
(457US922—-1982): :

Nossos preeedentts tém ms:sndo em
que a conduta Supostamente causadora da
privagio de um direito constifucional (fede-
ral) seja razoavelmente atribuivel a0 Esta-
do. Esses precedentes traduzem uma abor-
dagem bipolar do problema da ‘atribuig3o
razoével’. Em primeiro lugar, a privagfio tem
que decorrer do exercicio de algum direito
ou prerrogativa criada pelo Estado ou por
urna pessoa pela qual o Estado seja respon-
savel. (...) Em segundo lugar, a pessoz acu-
sada de causar a privagfio hé de ser alguém
de quem razoavelmente s¢ possa dizer que
se trata de um ‘ator estatal’. Isto por ser ele
uma sutoridade do Estado, por ter atuado
juntamente com uma autoridade estatal ou
por ter obtido 51gn1ﬁcat1va ajudade agentes
estatais, ou porque a sua conduta é de algu-
ma forma atribuivel ao Estado.??

*$GOMES, Joaquim B. Barbosa. Agido Afirmativa e Principio Constitucional da Igualdade. Rio de Janciro: Renovar,

2001, p.88.
)bid., ».38-89.
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Barbosa Gomes ensina que para coms-
plementar a doutrina da “a¢@io governamen-
tal” é preciso conjugé-la com os dispositi-
vos do Estatuto dos Direitos Civis de 1964,
sendo que o empecilho dessa doutrina (da
“A¢io Governamental™) a oposigfio dos di-
reitos fundamentais frente a particulares tem
sido contornado gragas a solugdes emana-
das do Judicidrio e do Congresso, que vém
outorgando aos 6rglos competentes os po-
deres necessérios ao combate i discrimina-
¢80 praticada na esfera privada, “Dentre os
diversos instrumentos de atuagZo nessa area
destaca-se a utilizagfo pelo Congresso da
chamada Clausula de Comércio, do seu po-
der de regulamentar e implementar os dis-
positivos da Constitui¢io (“Enforcemente
Power’) e do poder de tributar ¢ de dispor
sobre o dispéndio de recursos publicos
(‘Taxing and Spending Power’).”"*

6.1.2 Teoria da eficacia indireta e
mediata dos direitos fundamentais nas
relagoes privadas

Essa teoria, desenvolvida na doutrina
alem3 por Giinter Diirig em 1956, consiste
em dar aos dirgitos fundamentais vma di-
mens#o objetiva, ou seja, os direitos funda-
mentais exprimem uma ordem de valores
que se irradia por todos os campos do
ordenamento, inclusive sobre o Direito Pri-
vado, eujas normas tém de ser interpreta-
das o seu lume.

Juan Marfa Bilbao Ubillos critica

com propriedade a teoria da aplicagdo
mediata ¢ indireta dos direitos fundamentais
— que condiciona a aplicagio dos direitos
fundamentais 3 intermediag#o pelo legisla-
dor ordinario:

A nuestro juicio, um derecho
cuyo reconocimiento depende del le-
gislador, no es um derecho fundamen-
tal. Es um derecho de rango legal,

*Ibid., p. 89-90.

simplemente. El derecho fundamen-
tal se define justamente por la
indisponibilidad de su contenido por el
legislador. No parece compatible con
esta caracterizacion la afirmacién de
que los derechos fundamentales sélo
operan (entre particulares) cuando ¢l
legislador asi lo decide.*®

6.1.3 Teoria da eficicia direta ¢ imedi-
ata dos direitos fundamentais nas rela-
¢oes privadas

Discorrendo sobre a teoria da efica-
cia direta dos direitos fundamentais na es-
fera privada, Daniel Sarmento* ensina que
a mesma foi primeiramente defendida por
Hans Carl Nipperdey, a partir do inicio da
década de 50, na Alemanha. Sua teoria con-
sistia em que alguns direitos fundamentais,
pela sua natureza, poderiam ser invocados
diretamente nas relagbes privadas, indepen-
dentemente de qualquer mediacdo por par-
te do legislador, sob o fundamento-que as
ameacas aos direitos fundamentais no mun-
do contemporaneo nio provém apenas do
Estado, mas também dos poderes sociais e
de terceiros em geral. Seguindo a doutrina
de Nipperdey, Walter Leisner defendeu a
idéia de que, pela unidade da ordem juridica,
nfo seria admissivel conceber o Direito Pri-
vado como um gueto, a margem da Consti-
tuigHo e dos direitos fundamentais.

6.2 Tendéncias atuais

José Joaquim Gomes Canotitho aponta
a superagio da dicotomia eficacia mediata/-
eficicia imediata a favor de solugdes dife-
renciadas:

~ Reconbece-sc, desde logo, que
a problemitica da chamada <<eficé-
cia horizontal>> se insere no dmbito
da funcdo de protecedo dos direi-
fos fundamentais, ou seja, as normas

BB1LBAO UBILLOS, Jusn Maria. La eflercia de los derechos fundamentales frente a par:fcufanes Madrid: Ccmro

de Estudios Constitucionales, 1997, p.443,

MSARMENTO, Daniel, “A vinculagiic dos particulares sos direitos fundementais no dircite comparade ¢ no Brasil™.
A nova interprefagiio constitucional: ponderacdo, diveitos fundamentais ¢ velapdes privadas. Op. cit., p. 220
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. consagradoras dos direitos, liberdades
. e garantias ¢ direitos andlogos cons-
tituem ou transportam principios de
. ordenagdo objectiva ~ em especial,
. deveres de garantia e de. protecgio
do. Estado - que 530 também efica-
.zes na ordem juridica privada (K.
Hesse), Esta efic4cia, para ser com-
preendida com rigor, deve ter em con-
sideragfio -a multifuncionalidade on
© pluralidade de funcdes dos direi-

tos fundamentais, de forma a possi--

bilitar solucGes diferenciadas ¢ ade-
quadas, consoante 0 <<referente>>

de direito fundamental que estiver em

‘causa no caso concreto. (...) ...2 pro-

cura de soluges diferenciadas deve
" tomar em consideragdo a especi-
 ficidade do direito privado, por um

lado, ¢ o significado dos diréjtos fun-

damentais na ordem juridica global por

outro. .

CANOTILHO expllca que 2s solu-

goes diferenciadas a encontrar nic podem
hoje desprezar o valor dos direitos, liberda-

des £ garantias como elementos de eficicia -

" conformadora imediata dos direitos privados,

ndo podendo, de modo algum, acobertar .

“ayna << dupla ética no seio da sociedade>>
(J. Rivero).” Cita como exemplo da <<du-

pla ética>> a consideragdo como violagfio -

da integridade fisica e moral a exigéncia de
testes de gravidez as mulheres que procu-
ram emprego na fungio publica, ¢, a0 mes-
mo tempo, a tolerdncia e aceitagdo dos mes-
mos testes quando o pedido de emprego &
feito a entidades privadas, em nome da “‘pro-

dutividade das empresas” e da “aunto-.

nomia contratual ¢ empresarial”.®

Ressalta-se que a aplicaciio de di-

reitos fundamentais frente ao Estado deve

ser distinguida da aplicagfo de direitos fun-
damentais entre particulares, uma vez que
nesta relagdo jurfdica ambos os pblos sdo
titulares de direitos fundamentais, sendo que
a “medida” da incidéncia dos direitos fun-
damentais em cada caso, nas palavras de
Rabert Alexy®, “um problema de. colisdo”.

Conforme José Carlos Vieira de
Andrade, hé colisdo ou conflito sempre que
a Constituigdo. proteger, simultaneamente,
dois valores ou bens em contradi¢do con-
creta, Como solugfo para a colisdo de direi-
tos, Luis. Roberto Barroso explica a técnica
da ponderaciio de bens:

A doutrina mais tradicional di-
vulga como mecanismo adequado a
soluciio de tensdes entre normas a
chamada ponderagdo de bens ou va-
lores. Trata-se de uma linha de racio-
-¢fnio que procura identificar o bem
juridico tutelado por cada uma delas, -
associd-lo a um determinado valor,
isto &, ao principio constitucional ao
qual se reconduz, para, entio, tragar
o ambito de incidéncia de cada nor-
ma, sempre tendo como referéncia
méxima as decisdes fundamentais do
constitinte. A doutrina tem rejeitado,
todavia, a prederterminagio rigida da
‘ascendéncia de determinados valores
e bens juridicos, como a que resulfa-
tia, por exemplo, da absolutizagZo da
proposicio in dubio pro libertate. Se
¢ certo, por exemplo, que a liberdade
deve, de regra, prevalecer sobre me-
- ras conveniéncias do Estado, podcrﬁ '
ela ter de ceder, em determinadas cir-
cunstincias, diante da necessidade de
seguranga ede protegao da coletivi-
dade.

MCANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito Constitucional ¢ Teoria da Constituigde. Coimbra: Livraria Almedina,

2003, 7* ed., p1289.
“Ibid., p. 1294,

ALEXY, Robest. Teoria de los derechos fundamentales. Tradugdo dc Emesto Garzén Valdés. Madrid: Centro de

Estidios Constitucjonales, 1993, p. 511.

UBRARROSO, Luls Roberto. ~ Interpretagio ¢ aplicagdo do Constitnigae, Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 192,
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-O método de balanceamento, assim
como toda interpretagéo juridica, deve ser
analisado de acordo com o caso concreto
(direitos em conflito), pois o bem que preva-
lecer num determinado caso pode ser rele-
gado para segundo plano diante das circuns-
tincias de outro caso. Nos dizeres de
Canotilho, “é indispensavel a justificacio e
motivagao da regra de prevaléncia parcial
assente na ponderagio, devendo ter-se em
conta sobretudo os principios constitucionais
da igualdade, da justi¢a, da seguranca juridi-
ca.”... “O apelo 2 metédica de ponderacao
¢, afinal, uma exigéncia de solugio justa de
conflitos entre principios.™?

O método da ponderaggo de bens ou
valores deve ser aplicado em cenjunto com
0s principios da unidade da Constituigao ¢
os postulados da razoabilidade e da
proporcionalidade. Estes iltimos devem ori-
entar o juizo de ponderagdo na distribuigdo
dos custos do conflito, no sentido de que o
sacrificio imposto a uma das partes seja ra-
zodvel e n3o seja proporcionalmente mais
intenso do que no beneficio auferido pela
outra parte, '

Luis Roberto Barroso ressalta que as

normas juridicas em geral, e especificamente -

as normas constitucionais, néo trazem em si
um sentido dinico, objetivo, vélido para todas
as situagBes sobre as quais incidem, caben-
do ao intérprete um papel criativo na sua
concretizagdo,”

Lenio Luiz Streck? preconiza a

Constituicio dotada de uma “forca.

normativa, dirigente, programadtica e
compromisséria”, sendo que o processo de
interpretacfo dos textos normativos do sis-
tema depende do sentido que temos da Cons-
titnicHo:

#CANOTILHO, Jos¢ Jorquim Gomes, op.cit., p.1113.

Desse modo, fazer jurisdigao
constitucional ndo significa restringir
o processo hermenéutico ao exame
da parametricidade formal de textos
infraconstitucionais com a Constitui-
¢do. Trata-se, sim, de compreender
a jurisdigdo constitucional como
processo de vivicagao da Consti-
tuicdo na sua materialidade, a par-
tir desse novo paradigma instituido
pelo Estado Democrético de Direito.

Entendo, assim, que a justica
constitucional deve assumir uma pos-
tura intervencionista, longe da postu-
ra absenteista propria do modelo k-
beral-individualista-normativista que
permeia a dogmética juridica brasilei-
ra. A toda evidéncia, quando estou
falando de wma funcéo intervencio-
nista do Poder Judiciério, ndo estou
propondo uma (simplista) judicia-
lizagZo da politica e das relagdes so-
c¢iais (e nem a morte da politica).

- Quando falo em “interven-
cionismo substancialista”, refiro-me
ao cumprimento dos preceitos e prin-
cipios insitos aos Direitos Fundamen-
tais Sociais e a0 micleo politico do
Estado Social previsto na Constitui-
cdo de 1988, donde ¢ possivel afir-
mar que, na inércia dos poderes en-
carregados precipuamente de
implementar as politicas publicas, é
obrigagéo constitucional do Judicidrio,
através da jurisdi¢Zo constitucional,
propiciar as condigSes necessdrias
para a concretizagio dos direitos so-
ciais-fundamentais.”*

#BARROSO, Luis Robarto & BARCELLOS, Ana Paula de, "O comego da histéria. A nova interpretagio constitu-
cioral ¢ o papel dos principios no direito brasileiro.” A nova interpretacio constitucional: ponderagio, direitos
Jundamentais ¢ relagfes privadas. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.331-332,

1"Constitucionalizando Direitos: 15 anos da oonstitutﬁﬁo brasileira de 1988/ Fernando Facury Scaff (org.). — Rio de

Janeiro: Renovar, 2003, Lénio Luiz Streck, “An

ise Critica da Jurisdigho constitucional e das possibilidades

hermenduticas de concretizagdo dos direitos fundamentais, P, 142,

#[bid., p. 155/158.
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" A mais alta corte brasileira também
tem aplicado, de forma direta; os direitos fun-
damentais para dirimir conflitos de caréter
pnvado inclusive nas relat;oes trabathistas:

CONSTITUCIONAL, TRA-
BALHO. PRINCIPIO DA IGUAL-
_ DADE. TRABALHADOR BRASI-
~ LEIRO EMPREGADO DE EM-
- PRESA ESTRANGEIRA: ESTATU-
TOS DO PESSOAL DESTA:
APLICABILIDADE AO TRABA-
LHADOR ESTRANGEIRO E AQ
“TRABALHADOR BRASILEIRO.
C.F, 1967, art. 153, p.-
lo.; CF, 1988, art. :
- Jo., caput.

, I~ Ao recor-:
) rente, por néo ser:
francés, ndo obstante
. trabalhar para em
. presa francesa, no :
~ Brasil, ndo foi aplica- :
do o Estatuto do Pes- -
soal da Empresa, que
concede vantagens @ "5
aos empregados, cuja .2
aplicabilidade seria |
restrita a0 emprega- |
do de nacionalidade.
 francesa. Ofensa.a
* principio da igualda- -

de: (C.E,, 1967, art. 153, p. 1°, CF

1988, art. 5°, caput)

: II-A dxscnmmag.ﬁp que se
' basela em atributo, qualidade, nota in-
urfnseca ou extrinseca do individuo,
€Omo © sexo, a raga, a nacionalidade,
o credo religioso, etc,, € inconstim-
cional. Precedente do STF: Ag
110.846 (AgRg) —- PR, Célio Borja,

RTJ 119/465. (RE n. 161.243-6/DF, -
1996, STF, 2a Turma, Rel. Min. Carlos__

Mirio Velloso).

“SOMES, Joaquim B. Barbosa, op. cit, p. 51.
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7 ACOES AFIRMATIVAS FRENTE A
PARTICULARES

. Ao indagar se as regras ant|-d1scn—
minacfio aplicam-se somente 2s entidades
piblicas ou também atingem atos
discriminatérios resultantes de atos e prati-
cas de cunho privado, Barbosa Gomes es-
clarece que o Congresso-e a Corte Supre-
ma dos EUA responderam afirmativamen-
te, indo além, uma vez que admitiram como
legitimo o combate ndo apenas aquele tipo
de discriminag@o manifesta, intencional, mas
igualmente 4 chamada discriminagZo de re-
sultados; também denomina-
da discriminagiio por ‘dispa-
rate impact’, que insere o
principio- da proporcio-
nalidade no campo dos diret-
tos civis.® :

A Constxtulg:ao bram—
leira de 1988 erigiu os direi-
tos fundamentais A sua mé-
xima importfncia, tanto £ que
0$ posicionou em’ primeiro
.- plano, antes de dispor sobre
a organizagdo do Estado,
alén de atribuir-lhes a con-
digdo dé clausula pétrea (art.
60, §4°, IV). Estabeleceu,
ainda, em sen artigo 5°, §§
I" e 2° a aplicagfo imediata

7T das normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais, bem como
o reconbecimento de outros direitos e ga-
rantias que ndo estejam nela expressos, de- -
correntes do regime e dos principios
adotados pela mesma on por iratados inter-
nacionais em que a Repiiblica Federativa: do
Brasil seja parte. ' :

No Brasil, portanto, € aceita a oposi-
¢do dos direitos fundamentais frente a par-
ticulares, a exemplo da politica da afirma-
¢lo para assegurar a insergio de deficien-
tes fisicos no mercado de trabalho privado
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{Lei n. 7.853, de 24.10.89 e o Decreto n.
3.298, de 20.12.99, que a regulamenta, de-
terminando em seu art. 36 que as empresas
com cem ou mais empregados preencham
de 2 a 5% de seus cargos com beneficidrios

~da Previdéncia Social reabilitados ou com
pessoa portadora de deficiéncia habilitada,
nas propor¢des que apresenta em seus
incisos},

Ressalta-se que havendo conflito de
direitos fundamentais, o mesmo deve ser so-
lucionado # luz da Nova Hermenéutica Juri-
dica Constitucional, que busca a
concretizagdo dos principios inseridos na
Constituigdo, verificando-se as peculiarida-
des do caso concreto, utilizando-se do pos-
tulado da proporcionalidade.

8 CONCLUSAO

Na evolugdo da histéria da humani-
dade busca-se a concretizaggo do principio
jurfdico da igualdade, sendo que no Estado
Democrético de Direito a humanidade re-
conhece as discrimina¢Ges perpetradas em
relacfio a determinados grupos, a exemplo
dos negros ¢ das mulheres que néio eram
considerados cidadaos. '

A implementagfo material do princi-
pio da igualdade se d4 ndo somente através
do combate & discriminagio, mas também
através da promogao da igualdade, possibi-
litada através de politicas de a¢des positivas,

As agles afirmativas. surgem como
politicas temporérias de agilizagio da pro-
mogdo do principio da igualdade onde hé di-
versidade, com a finalidade de compensar
as discriminagBes que certos grupos sofre-
ram no passado, cujos reflexos perpetuam-
se até hoje.

As agGes afirmativas, como meios de
promog3o da igualdade jurfdica material,
podem ser opostas frente a entes piblicos e
também frente a particulares, sendo que ha-
vendo conflito de direitos fundamentais, o
caso deve ser analisado de acordo com a
Nova Hermené&utica Juridica Constitucional.
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REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALEXY, Roberi. Teoria de los derechos
fundamentales. Tradug¢do de Ernesto
Garz6n Valdés. Madrid: Centro de Estiidios
Constitucionales, 1993.

ANTUNES ROCHA, Carmem Liicia,
“Aglio Afirmativa — o Conteddo Democré-
tico do Principio da Igualdade Juridica”, in
Revista Trimestral de Direito Pdblicon. 15/
85, apud GOMES, Joaquim B. Barbosa. Op.
cit. '

BARROSO, Luis Roberto. — Interpretagdo
e aplicagdo da Constituicdo, S#o Paulo:
Saraiva, 1998, '

BARRQSO, Lufs Roberto & BARCELLOS,
AnaPaulade. “O comego da hist6ria. A nova
interpretaglo conmstitucional e o papel dos
principios no direito brasileiro.” A nova in-
terpretagdo constitucional: ponderagdo,
direitos fundamentais e relagdes privadas.
Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

BILBAQ UBILLOS, Juan Maria. La
eficacia de los derechos fundamentales
frente a particulares. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1997.

BOBBIO, Norberto. Igualdad y libertad.
Trad. Pedro Aragén Rinc6n. Barcelona:
Ediciones Paidés, 1993.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito
Constitucional. 13 ed. 830 Paulo: Malheiros
Editores, 2003.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. A
“principializagdo” da jurisprudéncia
através da Constituigdo, in Revista de pro-
cesso, Sao Paulo, 2000, v. 98, p. 84, apud

COMPARATO, Fabio Konder in prafécio
23" ed. “Quem é o Povo?’, MULLER,
Friedrich, S&o Paulo: Editora Max Limonad,
2003. Trad. Peter Naumann.

GOMES, Joaquim B. Barbosa. A¢do Afir-

" mativa e Principio Constitucional da

Igualdade. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

125




GUERRA, Marcelo Lima. Direitos funda-
mentais e a protegio do credor na exe-
cugdo civil. Sdo Paulo: Edltora Revista dos
Tribunats, 2003. '

HESSE, Konrad FGrundrechte”, in
Starslexikon, v.2., apud Paulo Bona\rldes
ob. cit.

MEDINA, José Miguel Garcna, Execugio
civil: principios fundamentais. Sao Pau-
Io Edltora Revista dos Tribunais, 2002.

D;rezto Consmuczonal e
Teoria da Co Consr;tmgao Coimbra: Livraria
Almedina, 2003, 7¢ ed p1289

MULLER, Friedrich. Quemé o povo9 Sao
Paulo: Editora Max Limonad, 2003 Trad
Peter Naumann.

PIOVESAN, Fla\}ia. Tem'as de direitos
humanos. Sio Paulo: Max Limonad, 2003

SARMENTO Daniel. A panderagao de
interesses na constituicao federal. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2002.

126

“A vmculagao dos particulares
aos difeitos fundamenta:s no direito compa-
rado e no Brasil”. A nava interpretacdo
cqusmucwn_al ponderagdo, direitos fun-
damentais e-relagdes privadas. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003.

SILVA, De Plicido e. Vocabuldrio Juridi-

co. Rio de Janeiro: Forense, 1996, vol NI,

STRECK, Lenio. Luiz. “Anélise Critica da
Jurisdi¢fio constitucional e das possibilida-
des hermen@uticas de concretizaggio dos di-
reitos fundamentais.” Constituciona-
lizando Direitos: 15 anos da constituigdo
brasileira de 1938, Fernando Facury Scaff
(org.). — Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

VILAS-BOAS, Renata Malta. Agdes afir-
mativas e 0 prmc[pxo da igualdade. Rio
de .Tanelro América Jurldica, 2003, p. 29.

" Revista po TRIDBUNAL REGIONAL Do TRAPALNO DA 15" REGH 0



O Direrro Humano A
IGUALDADE, 0 DIREITO DO
TRABALHO E 0 PRINCIPIO

DA IGUALDADE

LUCIANA CAPLAN'

Resumo: O principio daigualdade, em tempos de globatizago neoliberal, demanda no-
vas reflexdes. Se a igualdade formal prestou-se inicialmente 2os interesses
dos burgueses, a demanda atual no € suprida por seu conceito excludente,
desatento s diferentes identidades humanas. A concepgio da ignaldade ma-
terial como garantia concreta de condigdes identicas de viver as diferengas é
uma conquista histrica que ndo pode ser sacrificada em prol dos interesses
do mercado. O principio da igualdade deve ser tomado a partir dai, em espe-
cial no que pertine ao direito da trabatho, afeto a grupos sociais vulnerdveis, de
forma que o direito assuma postura emancipatéria.

Sumirie: 1 Introdugfio; 2 O Direito Humano 4 Igualdade; 2.1 A Igualdade e a Identida-
de; 2.1.1 A Igualdade Formal e seu Impacto nas Relagdes Sociais; 2.1.2 A
Igualdade Material: um Desafio; 2.2 Os Direitos Humanos ¢ a Igualdade
Material; 2.3 Os Direitos Humanos ¢ 0 Mercado Auto-regulado: empecilhos
3 Igualdade Material; 3 O Direito do Trabalho e o Principio da Igualdade; 3.1
O Direito 2 Igualdade ou o Direito 4 Diferenga? 3.2 O Direito do Trabalho:
um Campo de Possibilidades ou uma Armaditha Ideolégica? Limites e Possibi-
lidades; 4 A Titulo de Conclusdo.

Palavras-chave: Direitos Humanos, Igualdade Formal, Igualdade Material, Direito do
Trabalho, Principio da Igualdade, Direito & Diferenca, Identidade.

*Julza do Trabalho Substituta do TRT da 15" Regifio, Mestranda em Direito Politico ¢ Econdmico pela Universidade
Presbiterisna Mackenzie (Sio Paulo-SP) ¢ Doutoranda em Derechos Humanos ¥ Desarrolio pela Universidad Pablo
de Olavide (Sevilha - Espanha).
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1 INTRODUCAO

O principio da igualdade e sua
aplicabilidade no direito do trabalho, na atu-
alidade, demandam novas reflexdes, dado o
processo de globalizagfio operade no con-
texto de acumulagfo financeira do capital.

O presente estudo ndo tem a preten-
s@o de entabular andlises acerca da nature-

za juridica dos princfpios e sud aplicabilidade -

no direito cotidianamente, Diversos estudos
jd foram elaborados neste sentido e, por cer-
to, muitos mais serdo ainda realizados.

A andlise levada a termo diz respeito
aque se refere o principio da ignaldade: qual
¢ conteddo de referido prin-
efpio e de que igualdade fa- :
lamos. Afinal, 2 igualdade -
formal defendida pelos mo- © - -
dernos teve grande impacto ;-
nas relagdes sociais, muitas @ . -
vezes de forma negativa, Se -

é bem.verdade que, em ﬁns ST

da década de 40 do século .
passado, a defesa da igual-
dade fazia.se fundamental
“diante dds atrocidades co-
metidas pelos nazistas em
nome das diferencas, nfio é

" mais neste cendrio -mundial
‘que ViVemos. B _
Ao contrdrio, atual-

mente, a propalada igualda- - -
de formal acaba por.desres- .-
peitar os seres humanos exa- - -
tamente nos aspectos em -
ue distintamente s3o construidas suas iden-
tidades. Passa-se a pensar, assim, num con-
ceito de igualdade material e no que consis-
- te, bem como em estabelecer relagdes des-
te conceito com os direitos humanos, desde
um ponto de vista concreto, contextualizado,
real, imanente — quig4, mundano.

" Construidas as bases acerca do con-
ceito de igualdade material, faz-se necessd-
rio estabelecer sua relagio com o direito do
. trabalho no contexto de globalizagéo

" hegemdnica depredadora e genocida em que

ionteide de referids privispi
de que ignaldade falamos.”

vivemos, no qual, mais que nunca, o ser hu-

* mano coloca-se a servigo dos interesses do

capital: O principio da igualdade, neste pris-
ma, pode prestar-se & reprodugio de rela-
¢Oes de dominagao vitimizadoras ou a cria-

‘¢do-de condigBes emancipatérias e de dig-

nidade.

A matéria é densa e demanda grande
aprofundamento. Nao se pretende exauri-
la, mas apenas iniciar a reflexdo acerca de
tema tdo importante.

2 O DIREITO HUMANO A IGUAL-
DADE S

21 A Igualdade e a Identidade

. Nosso refletir sobre 0
. tema tem por infcio a ques-
. tdo da categoria “igualda-
- de”. A que nos referimos
.- ; quando invocamos a igual-
- dade? A questfio toma rele-
- véncia diante da evidéncia
de auséncia de igualdade
efetiva entre os seres huma-
nos, tio dfspares e constru-
tores de identidades impa-
~: 1e8, de forma que ndo se
pode encontrar uma pessoa
que-seja igual 2 outra, nada
obstante contarem com ind-
meras semelhancas. Afinal,
_ parafraseando as palavras
- wnivocas de Herrera Flores
- e Sabariego Gémez, o ser
-~ néo € o que €, mas o que 0
difere’. -

O conceito de igualdade universal,
como 0 temos hoje, é produto da
modernidade, tendo sido apresentado como
grande idéia a partir da qual o mundo era
possivel, diante da razfio, comum aos seres
humanos e guia de sen pensamento?,
Rousseau, em sen “Discurso sobre a ori-
gem e fundamentos da desigualdade en-
tre 0s homens™ ao tratar da desigualdade,
Ja apresentava dois tipos: a desifuafdade
natural ou fisica, estabelecida pela nature-
za (...} y que consiste en la diferencia de

'HERRERA FLORES, foaquin. “Introduccitn Genera]”, In: MOURA, Marcelo Qliveira de. lrrpr'np'endo no Real:
escritas’ de ieoria critica dos direitos htomanos. Pelotas; Educat, 2005, pdg. 39,

*VALCARCEL, Amelia. Del Miedo a la Igualdad, Barcelons: Crfrica, 1993. psg. 10.
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edades, de salud, de las fuerzas del
cuerpo y las cualidades del esplritu o del
alma®” e a desigualdade moral ou politi-
ca, que dependeria de uma convengio ¢
estaria autorizada pelo consentimento dos
homens (!}, consistindo nos “(...) diferentes
privilégios de los que gozan unos en de-
trimento de los otros, como el ser mds ri-
cos, mds honrados, mds poderosos que
ellos o, incluso, hacerese obedecer”'.

A partir desta classificag8o da desi-
gnaldade, cremos que se pode questionar qual
igualdade terid-sido proposta pelos moder-
nos. Quicé assista razfio a Valcdrcel guan-
do afirma que 0s seres huptanos s&o iguais

a0 nascer € aQ morrer, em razdo do que cha-
ma de “(...) comiin destino de finitud tan
patente gue nadie se ha atrevido a
negarla®”, Ainda assim, devem ser consi-
deradas as distintas formas com que séo tra-
tados os seres humanos em razao da hierar-
quia estabelecida na divisdo secial do traba-
tho jé que até mesmo a valoragao dafinitude
humana € o combate com ela travado aca-
bam sendo distintos. Afinal, poder-se-ia di-
zer que a finitude humana € a mesma para
os que t&ém acesso, por exemplo, a medica-
mentos de alto custo para tratamento de
doengas ¢ aqueles que ndo t2m? Ou a
finitude, em alguns casos, & passivel de mai-
or “flexibilidade”, enquanto em outros im-
pde-se como ineXordvel?

Ao final, a igualdade moderna colo-
ca-se apenas como valor, como “dever ser”
¢, como tal, seu exercicio acaba por degor-
rer de sua simples afirmacdo, ndo depen-
dendo de concretizagioS. Faz-se necessé-
ria a busca de outro sentido — gue néo o
modemno - a esta categoria.

Afinal, nfo h4 diividas de que o dis-
curso da igualdade ndo pode estar preten-
tdendo uma formatago idéntica a todos os
seres humanos que elimine as diferengas
concretas, responsiveis pela construgfio das
identidades individuais dos sujeitos, A maneira

dofilme “Matrix”, ou seja, mediante a equi-
vocada compreensdo de que & igualdade
corresponde a auséncia de diferenga: “(njo
hay ningin modo de hacer de la
humanidad un todo idéntico si no es a la
baja, deshumanizédndola™ . Nfo é crivel ser
este o objetivo diante de sua impossibilidade
concreta e real de atingimento. Os seres
humanos jamais serfio idénticos entre si. Este
néo pode, pois, ser o critério de igualdade.

Aceitamos, por conseqiiéncia, a pro-
posta de Valcércelpde gue a igualdade ad-
quire condi¢do de factibilidade quando se
refere a relages simétricas, deixando de ser
vista como relagéo natural®. Discordamos
de seu intento de vé-la como relagéo pactu-
ada, no entanto, diante da conflitividade la-
tente na sociedade, motivo pelo qual opta-
mos por the atribuir cardter politico.

A partir deste ponto de vista, toma
relevincia a construgio individual e coleti-
va de identidade pelos sujeitos. Como bem
‘assinala Sabariego Gémez, a partir da déca-
da de 80 do século passado, construiu-s¢ uma
perspectiva de concepgiio da identidade

- como algo processual e dmdmico, que influi

e é influenciado pelos contextos em que se
insere®, Daf que a identidade pode ser en-
tendidacomo

(...) laexperiencia del sujeto en
torno a su ser y su existir y la
. identificacién (entendida como
interrelacién) de esa existencia con
los contextos en los que se desarrofla.
El sujeto es en cada momento de su
vida todo su pasado, su presente y su
futuro — las proyecciones y deseos,
las potencialidades ~ vividas en su
tiempo y espacio respectivos, es decir,
el sujeto es su hacer en el mundo.
Esto categoriza a la identidad como
heterogénea, ya que, como vemos,
contiene elementos descriptivos,
interpretativos y elementos sin elabo-
rar {...) '

=ROUSSBAU. Jean Jeégues. Discurso sobre el origen ¥ los findamentos de la desigualdad entre los hombres y otros

escritos, 4* ed. 2* reimp, Madri: Tecnos, 2002, pdg, 118

*Idem.
SVALCARCEL, Amelia, Del Miedo @ la Igualdad. Pég. 11,

Tdem.
Nbidem, pdg, 13.
“bidem, pdg.

¥

g 13, , .
*SABARIEGO GOMEZ, Manuel Jestis. “La Globalizacién de las refaciones entre cultura y politica: una nueva
ecologfa sociaf de la {dentificacion™. fn: MOURA, Marcelo Oliveira de. Irrompende no Real: escritos de teoria
critica dos direitos lumanos. Pelotas: Educat, 2005. pdg. 124, :
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‘Constmida, reconhecida e respeitada
a identidade de cada sujeito, por si e inseri-
dona coletividade, toima-se possivel o esta-
belecimento de relacdes igualitirias, obten-
do-se, desta maneira, num plano concreto, 0
que se convencionou chamar de-igualdade
material.

2.LL A lgualdade formal e seu impacto
nas relacdes sociais.

. Irlistoncamenue,-cons_tata-_se o discur-
5o idealista da ignatdade —um dos pilares da
construciio da democracia a partir dos ide-
ais_burgueses. do-século XVIII.- apresen-
tou-se como universal, mas o.que se verifi-
cou, na pritica, foi a cons-
trugio de uma ordem juridi-- -
ca que acahou por assegu- - -
far concretamente esta - -
|gualdade de condlgﬁes de .
exercicio de diréitos tio so-
mente aos homens, ociden- .
tais, brancos e proprietérios. ° -
Estes pois, os iguais; todos

“Se hofe pensamos gue a
escravidde humana ndo se

¢ mulheres. No entanto, ndo apenas esta
igualdade ndo é constatada na vida cotidia-
na como, hd pouco tempo, sequer era reco-
nhecida no plano ideolégico. A histéria dos
direitos humanos, portanto, “(...) ha sido la
historia de la lucha por alcanzar ese
reconocimiento, por extender la nocién
de seres humanos mds alld del cliché ini-
cial"”. Nio estamos diante de direitos pron-
tos, rigidos, acabados que esperam apenas
ser descobertos pela razao humana. Estamos
diante de produtos culturais resultamies de
processos culturais continuos ¢, até o pre-
sente, “(...) igualdad y libertad han tenido
caminos escabrosos'®,

Diante do reconheci-
mento concreto da igualda-
de exclusivamente entre os
homens proprietarios, tam-
bém os trabalhadores e tra-
balkadoras restaram exclui-
dos, nada obstante a maior
parte dos seres humanos
enquadrarem-se como tal,

etodasas demals, por moti- o : i
: ustifica ent nenbunta

vos dé etnia, género, origem . 7 i e gc'x?dg;ée set oons;de{?
territorial, cIasse social, etc., bipétess, nem sempre foi este - - . €OS teer etm‘ 38“:1‘163‘?0“
diferentes. & a “reduccién .. . o pensamentoda dmen sujeitos ret 4
de la cond:czén de ser hu- ~ o T v ada sua necessidade de
mano al occidental, ~ - bumenidade oadental” vender a fg@? d% trab%lho
om0 4 | occigental como condicdo de sobre-
?i‘:.?;?’ ;aorg " };ar,igﬁ’ qﬁ vivéncia'®, E os direitos so-

verdadero y tnico sujeto. ::0 i

del Derecho, de. los -
derechos redundantemen- -

te humanos'™”_ A compre-

ensdo deste fato € fundamental na supera-
¢30 de eventuais preconceitos existentes, em
especial no tocante 2 discriminacgio em ra-
Zio da origem de classe, bem como de opres-
soes sofridas por trabalhadoras e trabalha-
-dores negros-ou de outras etnias ignalmente
dlscnmmadas, por cxemplo

Se ho_;e pensamos que a escraviddo
humana néo se justifica em nenhuma hip6-
tese, nem sempre foi este o pensamento da
humanidade_ ocidental. Também sustentamos
aigualdade, ao menos formal, entre homens

ciais por eles arduamente
conquistados vém sendo tra-
tados, hoje, como custos de
mercado a serem elimina-
dos, pretendendo-se um re-

torno A situago anterior de maior discrimi-

nagio dos obreiros e obreiras. Tudo isso
como s¢ fosse nataral, ao final, a defesade
apenas alguns poucos seres humanos, que
teriam tudo garantido, a0 lado de muitos ou-

_tros, que nenthuma garantia teriam. A condi-

¢do humana de alguns privilegiados seria,
assim, oriunda do que Javier de Lucas cha-

.mou de “loteria del nacimiento”, ou seja,

critério de sorte pelo nascimento em uma

condicao (humana) ou outra (vista como néo

humana, desumana, ou de exclusdo)¥,

WLUCAS, Javier de. Blade Runner: el derecho, guardidn de la diferencie. Valencia: Tirant to Blanch, 2003, pag. 32,

Yin; jbidem, pig. 38.

“YALCARCEL, Amelia. Del Miedo a la Igualdad. pig. 10.

BLEICAS, Tavier de. Blade Runner...
“Ibidem, pig. 53.
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Embora a igualdade formal moderna
tenha construfdo um arranjo de poder diver-
so do pré-moderno, a discriminagdo perma-
neceu, sob um discurso igualitarista cfnico.
Abolidos os privilégios estamentais da no-
breza e do clero, a origem social ¢ territorial,
bem como outras caracteristicas do ser hu-
mano que 0 acompanham no nascimernto
passaram a ditar as condiges de sua exis-
téncia. E verdade que o capitalismo susten-
ta a tese da mobilidade social a partir do
potencial individual. Também é certo que,
de tempos em tempos, surge algum exem-
plo de que efetivamente esta hipstese € vid-
vel na prética. No entanto, ndo hé dividas
de que a discriminagdo permanece forte,
mesmo em alguns desses casos (veja-se a
forte questio racial nos Estados Unidos, por
exemplo, onde muitos negros ascendem so-
cialmente bem como o racismo brasileiro,
muitas vezes dissimulado diante daqueles
que “sabem permanecer em seu lugar”, dada
a quase auséncia de idade de me-
thores condigdes de vida digna). Néo se tra-
ta, pois, de simples estruturas sociais
desigualitarias que forjariam individuos
“iguais”, eis que estes ji apresentam carac-
terfsticas excludentes em razio dos precon-
ceitos existentes em face de cor de pele,
origem social, género, etc. ¢ que nio sio
construfdos a posteriori, mas determinados
no momento de vinda ao mundo. Neste as-
pecto, as condigdes da pré-modernidade fo-
ram alteradas em favor do homem burgués
mas, diante da auséncia de igualdade mate-
rial, n3o foram suprimidas de todo, escondi-
" .das sob o manto de uma condigdo hitmana
pertencente apenas a um grupo de homens,

2.1.2 A Igualdade material: um desafio.
No entanto

(...} la condicién humananoes
natural, no nos viene de la naturaleza,
precisamente porque el humano lo es
por apartarse de ella. El desarrollo del
ser humano es lo que le humamza, Io

ibidem, pdg. 33.
*lbidem, pdg. 36.

que le confiere esa condicidn, de for-
ma que hay humanos que se
deshumanizan y otros que se hacen
mis seres humanos®. (...) hacerme
humano es un proceso largo, en el que
puedo fracasar o engrandecerme's,

Paulo Freire € muito elucidative nes-
te aspecto. Para ele, os homens e mulheres
sfio compreendidos como seres inconclusos,
assim como os demais animais?. Porém, é
identificada a distingdo entre uns e oufros
na consciéncia de inconclusdo que os pri-
meiros t8m e pelo fato de — ao contrério dos
demais animais— terem transformado a vida
em existéncia's.

Nesta inconclusio ¢ na possibilidade
de consciéncia de sua condi¢Zo, com a con-
seqiiente atuacio no mundo, € que reside a
igualdade humana. Portanto, daf a necessi-
dade da igualdade enquanto instincia politi-
ca, de permitir a todos e a todas seu fazer
no mundo, asseguradas condighes materiais
¢ imateriais para tanto, mediante garantias
— nd@o apenas, mas também - juridicas.

: Trata-se do empoderamemo dos se-
res humanos, desde uma perspectiva de
integragdao, em oposicao as préticas
hegemoénicas de -exclusio, para assegurar-
lhes a dignidade, conforme a concebe a teo-
ria critica de Joaquin Herrera Flores: como
substrato sobre o qual descansa a condigio
humana mundana de contar com atitude —
aquisi¢do de tendéncia a fazer mais — e ap-
tidao para tanto -- estar apto, habilitado, po-
der fazer's. : _

Portanto, & igualdade material nao €
uma reduciio dos seres humanos a uma con-
diggo idéntica, mas a garantia concreta de
condiges idénticas de viver suas diferen-
as.

2.2 Os direitos humanos e a igualdade
material,

Neste aspecto, os direitos humanos
podem ser tidos como garantias juridicas de

TFREIRE, Paulo. Pedugegia de Oprimide. 36 cd, Rio de Janciro, Paz ¢ Terra, 2001 P.ig 73.
BYFREIRE, Paulo, Pedagogia da Esperanca: um reencontro com a pedagogia do oprimide, 9 ed, Rio de Janeiro,

Paz e Ten'a. 2002, P4g. 94,

PHERRERA FLORES, Joaquin. Los derechos humanos come productos calturales: critica del humanismo absiracto.

Madri: Catarats, 2005, pdg. 28.
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empoderamento do ser humano para sua
atuacdo no-mundo, compreendidos a partir
da teoria critica formulada, entre outros, por
Joaquin Herrera Flores®. Para ele, os di-
reitos huranos sao produtos culturais oriun-
dos da reagfo-do ser humano diante dos
entornos de relagio consigo mesmo, com os
outros e com a natureza. Como produtos cul-
turais, surgem num.contexto definido, ndo
havendo fundamentos anteriores a eles a
justlﬁcéi los. '

.. Como tal, os direitos humanos nfo sdo
fruto de privilegiados juristas que os desco-
briram através da investigac¢do transcen-
dental da razdo humana ou de principios re-
ligiosos que se encontram mais além da com-
preensdo do ser humane mediano. Eles tém
sua origem nos movimentos sociais e sua
luta contra a distribui¢do desigual de bens
materiais e imateriais.

Como resultado dessas lutas vishum-
bra-se a. assungiio de compromxssos e.0 es-
tabelecimento de deveres que acabam por

redundar em garantias polfticas, sociais, eco-

ndmicas e também juridicas, Néo sdo deve-
res = impostos por uma instdncia
transcendental, mas resuitado de lutas
emancipatérias; seja dos cidaddos burgue-
$€s contra os privilégios estamentais medie-
vais da nobreza e do clero, seja das mulhe-
res, em busca do.direito- a0 voto, seja dos
negros, pela liberdade ou dos trabalhadores
e trabalhadoras por condicdes adequadas de
trabatho e por vida digna-a ser assegurada
por justa remunerago; seja pelo respeito ao
meio ambiente, condicfio de vida ¢ de so-
‘brevivéncia dos seres humanos, .entre ou-
tras que podem ser mencionadas.

Comeo produtos _culturéis, os direitos
humanos sdo sempre o resultado provisério
dos processos culturaijs, acrescendo, is

‘de “segunda’geragiio”,

conquistas mais e rnais garantias, num pro-
cedimento dialético e histérico, mas sempre
com a manutengio da unicidade da catego-
ria. Os direitos humanos nio podem ser en-
tendidos e nem concretizados separadamen-
te.

Assim, o uso da teoria das geragdes
de direitos humanos pode ser interessante
do ponto de vista diddtico, porém € muito
perigoso, eis que sugere uma visio unilinear
da histéria; podendo levar A .conclusio
equivocada de que cada geragfo superou a
geracdo anterior ou que a geragio anterior
jd se encontra devidamente assegurada e
n#o reclama maiores preocupagdes, preju-
dicando a necessidade-de compreensio da
unicidade dos direitos humanos.

- Por esta razdo, Herrera Flores pro-
poe, a partirda concepgio de que aluta pela
dignidade tem um cardter global, a

‘complementagdo da teoria das geragdes —

que conta com o mérito de desvelar a
historicidade dos direitos humanos - com
uma teoria de-andlise do que chama de ge-
ragoes de problemas ¢ lutas que obrigaram
a adaptagdo de anseios e necessidades a
novas problemdticas sociais®.

. A divisiio entre os direitos humanos
civise polmcos considerados de “primeira
geragdo” e que t8m origem na liberdade, e
os direitos econdmicos, socials ¢ culturais,

0", que se fundam na
igualdade; demonstra-a primeira armadilha
de tal procedimento que permite a compre-
ensdio da manipulag@o da teoria para asse-
gurar a concepedo de igualdade formal para
todos e igualdade material apenas para os
homeas brancos; acidentais e proprietérios.

Embora o termo “direitos humanos”
tenha surgido apenas em 1948, no inicio da
Guerra Fria®, podemos reconhecé-los em

A construgiio deste raciocinio encontra respzlde nas olm_ns de Joaquin Herrera Flotes citadas na bibliografia. A
coptextualizagiio necessdria dos. direitos humanos pode ser melhor compreendida a pantir das obras El Vuelo de
Anteo e Los derechos humonos: una visidn criiica. Os processos culturais ¢ o circuito de reagdo cultural estio
analisados com profundidade em E procese cultural: rateriales para la creatividad humana, Por fim, os direitos
humanos s3o analisados como produtos culturais-e- ¢ construfda a concepgio de dignidade humana a partir do
bindmio aptid3o-atitude em Los derechos humanos como praductos culturales: eritica de! kumanismo abstracto,

*HERRERA FLORES, Joaquin. Los derechos humanos: una visidn critica. In: - .
acessado em 09 de janeiro de 2006, s 1Zh10min. pig. 36.

ZHERRERA FLORES, Joaquin. “Los Derechos Huimanos en ¢) Contexto de la Globalizacién: Tres Precisiones
Conceptuales™. SANCHEZ RUBIQ, David, HERRERA FLORES, Joaquin ¢ CARVALHO, Salo de (org.). Direitos
Humanos ¢ Globalizagdo: Fundamentos e Possibilidades desde a Teoria Cririca. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2004, Psg. 80.
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momentos anteriores da histéria da humani-
dade, no mundo-ocidental, A Declaragio
francesa de 1789 estabelecia a igualdade
¢omo pilar da revolugéo. No entanto, € vista
como fonte de direitos civis e polfticos: *(...)
néo era previsto qualquer direito de na-
tureza Social e nem thesmo se pensava no
valor da igualdade sob a perspectiva
material e substantiva®™”.

- B nfio havia necessidade de previsgio
dos direitos econdmicos, scciais e culturais
4 época da construgo do Estado liberal para
que fosse garantida a igualdade entre os
homens. Afinal, a igualdade restava asse-
gurada pelos préprios direitos civis e polfti-
cos: eram garantias a0 homem burgués. O
discurso da igualdade universal caiu por ter-

ra quanto aos demais, pelas préaticas burgue-.

sas de aplicagdo dessas garantias na vida
prética, seja com a represso do levante dos
escravos do Haiti ¢ com a execug#o piiblica
de Olympe de Goughes. Tanto os negros
haitianos quanto & escritora francesa pre-
tendiam o reconhecimento juridico e a con-

cessio do estatuto de igualdade racial e de .

género. Nao foram bem sucedidos®,

A Declaragio Universal de 1948 ‘as-
segura direitos econdmicos, sociais ¢ cultu-
rais, em seu artigo 22, a todos, mem-
bros da sociedade?, Esta redaciio também
pode ser vista como uma armadilha, diante
da exclusio a que estiio submetidos quatro
quintos da humanidade. Se nio sfio membros
da sociedade, uma vez que néo reconhecidos
como tal, ndo sao, por certo, detentores de
direitos econdmicos, sociais e culturais. -

- Emerge a limitagao da possibilidade
de utilizagfo dos direitos humanos como ins-
trumento de libertac@o. Por outro lado, sur-
ge o desafio de se pensar o papel do direito

numa pritica verdadeiramente libertadora.”
Simultaneamente, a pequenez e a grandeza -

- do Direito, objeto de reflexio a partir de snas
poss:bxhdades concretas.

E verdade que nem os tratados inter-
nacionais nem as legisla¢Bes nacionais, por
si 6, bastam para garantir a inclus&o social
e a atengdo & concretizagdio de politicas de
atengdio 2 dignidade humana enquanto
ernpoderamento de todos e todas, O Direito
nio € a panacéia para os vitimizados e
vitimizadas pelo sisterna-mundo. Hé neces-
sidade de préticas sociais de inclus@io que
assegurem garantias polfticas, econdmicas,
sociais, culturals, etc. além das garantias ju-
ridicas para tanto. No entanto, também hé
necessidade e possibilidade de funciona-
lizag@o da garantia juridica, ou seja, hé ne-
cessidade de se atribuir 4 garantia jurfdica—
ao Direito, portanto — um papel conereto,
efetivo e ativo de superagio das exclusdes,
mediante a represso das ages discrimi-
natérias, mas também pela construgdo de
uma praxis de inclusgo.

2.3 Os direitos humanos e o mercado
auto-regulado: empecilhos & igualdade
material.

Jafoivistoquea Jur1d1c1z do dos di-
reitos humanos, inclusive o da igualdade, des-
tinou-se origmariamente apenas a burgue-
sia que ascendia ao poder, nada obstante o
discurso universalista. O que se pretendeu
foi, na verdade, assegurar a igualdade entre
os contratantes no-mercado auto—regulado
€ nao entre os seres humanos.

Ocorre que nfio apenas a universali-
dade, mas os préprios direitos humanos sao
incompativeis com a légica desse mercado
auto-regulado burgués. Isto porque se
depreende com facilidade da anlise dos cha-
mados teéricos do mercado, entre os guais,
podermos citar Smith e Hayek, o rechago a
qualquer regramento que ndo se destine a
assegurar ou obstaculize a acnmulagao sem
restri¢es — mo mpohncas sociais ou cul-
turais — do capital®. Essa resisténcia se es-
tende “(...} a cualquier norma, regla o
procedimiento. que intente reguiar la

JrlI’I(J.WESAN Flavia, PIOVESAN, Luciana ¢ SATO Pnsclla Kei, “lmplcmcmagao do Dm:lto a Igua.ldade” In:

193,

PIOVESAN Flavsa. Tema.r de Direitos Humanos. 2* ed rev., ampl. ¢ atual, $io Paulo: Max Limonad, 2003 pig.

“HERRERA FLORES, Joaquin. Los derechos humanas como productos cullusales. PAg. 82-3:
BBUERGENTHAL, Thomas. fntermational Human Rights in a Nutshell. Saint-Pavl: West Publishing -Co., 1988,

pég. 27.

*HERRERA FLORES. Joaquin. Los derechos humanos como producios culturales... pag. 85.-
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desigual y jerarquizada relacion entre el
capital y-el trabajo {el cual es ,swmpre el
creador del valor socialy™.

O capital, a0 apropriar-se absoluta ¢
totalmente do mercado, desaparecer to-
das as normas minimas que regulavam 0s
intercAmbios de bens a partir do valor de
uso destes, passando a considerar apenas o
valor de troca, responsével por sustentar o
processo de acumulaco continuo, global e
irrestrito. Como'tal, o ser humano e suas ne-
cessidades COI’pOI‘alS sdo irrelevantes na atu-

agdo desta “mao invisivel” e 05 re¢lames.

por dignidade séo veementemente rejeita-

dos diante da incompatibilidade com os pro- '

cedimentos de acumulagéo.

irrestrita mencionados. Ape-

nas os direitos himanoscom= -~~~
pativeiscomalégicadomer-
cado sio obsérvados (o di- -
reito de propriedade intelec- -+ -
tual, por exemplo). Os-de-- .- -
mais, ainda que assegurados

por imimeros instrumentosin- .
ternacionais, acabam sendo -
descons:derados na prética, =
pelos pafses signatdrtos dos .~
tratados. *

. Assim ocorreu tam- .-
bém no tocante 2 igualdade, -
Historicamente, veio asse--
gurada formalmente. As al-
teragdes que vieram ocor- * "
rendo séo oriundasde lutas -
dosgmposwt:mlzados;:ela- T
discrimagio e preconceito o pela inser-
¢do social em decorréncia das necessida-

des do capital globalizado. Assim, a mulher

vé-se, hoje, insetida no mercado de traba-
Iho, mcluswe com o-eventual exercicio de
cargos de chefia. O mesmo ocorre com oS
discriminados em razdo de ongem racial.
Tais alteragfes, no entanto, ngo atingem aos
trabalhadores, em sua totahdade A exclu-
sao sofrida por estes & idéntica e a ighalda-
de material estd longe de ser alcangada pe-

los obreiros e obreiras, em qualquer lugar

do mundo. Ao contrério, a grande mobilida-
de do capital vem sumentando a desigual-
dade e dxﬁcultando — em alguns casos,

Pibidem, pdg. 86.

BPIOVESAN, Fidvia, PIOVESAN, Luciana ¢ SATOQ, Priscila Kel, “Implamentaptio do Direite 8 Joualdude”
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impedindo — a organizagio de movimentos
sociais de trabathadores.e trabalhadoras por
condigdes dignas de trabalho ¢ de vida.

3 O DIREITO DO TRABALHO E O
PRINCIPIO DA IGUALDADE

3.1 O direito & |gualdade ou o direito &
diferenca?

Uma vez constatada a relagio para-
doxal entre 0 mercado e es'direitos huma-
nos ¢ considerando as garantias dos dueltos.
humanos econdmicos, sociais e culturais —
dentre eles, o direito ao trabalho ¢ os que-.
com ele se relacionam ~, a questdo deman-
daa abordagem em.dois’ aspectos: num pri~

meiro, do ponto.de vista da

. discriminagdo dos trabalha-

.’ dores'e trabalhadoras em’

.. razao das diferengas; num
" segundo momento, a exclu-
;! s80 decorrente de sua con-
.+ digho de trabalhadores.

. Faz-se necessério,
. portanto, por um instante e
.. lum primeiro momento, pen-
" sar ndo mais a igualdade,
- mas a diferenca. E bem ver-
- ‘dade que esse pensar-a di-’
* ferenga. causon mal-estar
" na‘esfera intemacional, no-
-~ - periodo posterior & Segun-
-~ da-Grande Guermra, eis que
“=7 Hitler a usara-como- argu-
-7 mento para o exterminio ea
destruigdo. Fazia-se neces-
sérto, naquele momento, uma protegio ge-
ral, genérica ¢ abstrata. No entanto, mais
tarde, passou-se a reconhecer-a necessida- -
de de protecdo especial e partumlar a deter-
minados grupos, em razao .de sna.
vulnerablhdade?"

Isto porque da protegao genértca
abstrata e geral décorre o que Joaquin
Herrera Flores chama de mal-estar da eman-
cipag@o. Ou seja, este tipo de protegio le-
vou 3 preponderfincia das teorias formats ou

procedimentais de justica, com o aspecto

jurfdico~-cultural sobrepondo-se aignaldade
a diferenga. Aquilo ele descreve como: “(e}l

. Pag- 1950
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afdn homogeneizador ha primado sobre
el de la pluralidad y diversidad®. A con-
quista da igualdade de direitos néo se apoiou
nem impulsionou o reconhecimento e o res-
peito pelas diferengas. O sujeito de direito,
por conseqiiéncia, ficon “generalizado”,
desvinculado dos contextos onde vive, de
maneira que as situagdes de conflito desa-
parecem diante da igualdade formal, diante
da aparéncia de justiga dos procedimentos.
Desta forma, a discriminagao e privilégios
passaram a originar-se, de maneira inverti-
da, da erradicagdo do género, do étnico, do
racial, etc. do debate politico.

Dai decorre a necessidade de se re-
pensar o valor da igualdade, com o respeito
e observéncia das especificidades e diferen-
cas: “Somente mediante essa nova pers-
pectiva é posstvel transitar-se da igual-
dade formal para a igualdade material
ou subsiantiva®™.

3.2 O Direito do Trabalho: um campo de
possibilidades ou uma armaditha ideold-
gica? Limites e possibilidades.

Embora marcado pelas relagdes so-
ciais hegemdnicas, o Direito configura-se
como umm caiipo de luta pela dignidade hu-
mana, onde é possfvel o estabelecimento de
garantias de. cumprimento ‘dos deveres e
obrigagGes assumidos como resultado das
lutas emancipatérias travadas pelos grupos
exclufdos do acesso a bens materiais e/fou
imateriais®. :

Do ponto de vista juridico, tem-se
consolidado, no direito nacional e no direito
internacional, ¢ valor da igualdade — subs-
tantiva e real e nélo meramente formal -,
com respeito & diferenca e 2 diversidade.
Neste sentido, Fldvia Piovesan aponta o ar-
tigo 7°, inciso XX, da Constitui¢éio da Repi-
blica do Brasil que protege o mercado de

trabatho da mulher e que dé fundamento 2
Lein®9.799/99, bem como o artigo 37, inciso
VI que prevé a reserva percentwal de car-
gos ¢ empregos piiblicos para pessoas por-
tadoras de deficiéncias®,

Na contra-mao destas disposi¢oes, had -
um reclame atual necliberal no sentido de
que sejam desconsideradas as questdes
atinentes & vulnerabilidade de alguns grupos
sociais, a fim de que seja retomada a igual-
dade formal dos contratantes, nos moldes
do Direito Civil do século X VI

A titulo exemplificativo, veja-se o es-
tudo estatistico que restou conhecido como
“Relatdrio Castelar™®. Trata-se de andlise
de levantamento realizado junto a juizes ¢
juizas dos diversos ramos do Poder Judici4-
rio no Brasil, em 2002. Uma das preocupa-
¢oes do autor do relatério, comprometido
com a eficiéncia ¢ produtividade econdmica
do Poder Judiciério, reside na contraposi¢ao
da imagem dos juizes e juizas brasileiros 2
visdo tradicional da civil law que demanda-
riavma atuag¢o jurisdicional limitada ac que
Castelar chama de “correta aplicagio da
lei”*, O Poder Judicidrio brasileiro, segun-
do ele, estaria sacrificando a certeza juridi-
caem nome da justica social, ocorrendouma
pohitizacdo do Poder Judicidrio mediante o
que chamou de “[...} teniativa de favore-
cer grupos sociais mais fracos, como tra-
balhadores e pequenos devedores™”. E,
neste sentido, constatou que 73,1% dos jufzes
e juizas optariam por decises que violas-
sem 08 contratos, em prol da justica social®®.

O relatério ignora, neste caso, as pre-
visOes legais constantes da Consolidag#o das
Leis do Trabalho e do Cédigo de Defesa do
Consumidor, bem como os princfpios que
regem estes ramos do Direito, ¢ que esta-
belecem a busca da compensagfo da desi-

¥HERRERA FLORES, Joaquin. “Les Derschos Humanos en el Contexto de ln Globalizacidn...” pég. 72,
I”P;Cg);fESAN. Flévia, PIOVESAN, Luciana e SATO, Priscila Kel. “fmplementagdo do Direite & Igualdade"”. P4g.

"HBRRBIIQA FLORBS, Joaquin, Los derechos humanos como productos culturcles... pig. 92, .
#PIOVESAN, Fldvia, PIOVESAN, Luciana ¢ SATO, Priscila Kei. “Implementacde do Direlto & lgualdade”. Pégs.

200-1

NCASTELAR PINHEIRO, Armando. Judicidrio, Reforma e Economia: a visdo dos Magistrades. Dezembro de

2002, in:

dezembro de 2005, ds 12h32min.
Hbidem, pdg. 6.
¥ dem.
¥Ibidem, pég. 22,
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gualdade material verificada, através d.e' ing- -

meros mecanismos, em especial hermenéu-
ticos. Ao adotar uma visio de igualdade do
ponto de vista exclusivamente formal, atri-
bui 4 pessoa do Julgador—_]ulgadora a opgéo
pelo que chama de “favorecimento”,

- Ora, constatamos trés concepgles
distintas de igualdade: a formalista, que se

refere-2 igualdade de todos perante alei e’

que foi importante; histoticamente, para a

aboligao dos privilégios, ainda que do ponto:

de vista formal; a material, onigindtia dos
conceitos de justica social e distributiva e,
num momento posterior, Uma outra concep-

gﬁo material, porém fundada na v1s§o a

- tanto, mas também

80 este que compreendeu trés’ aspectos prm-
cipais: aumento do investimento estrangeiro
direto, papel decisivodos grupos empresari-
ais multinacionais como produtores.na eco-
nomia global e formago de redes mternac1-
onais de produgfo,

Corn isso, o que. s constata € que, cada .
vez mais, a produgao. de bens e servicos-nfio €
realizada porempresas multinacionais, mas por
redes transnacionais de produgéio, compostas
também ~ mas nfio apenas - por empresas .
multinacionais. Estas redes. transnacionais de
produgio sdo compostas pormultinacionais, por-
Or empresas pequenas € -

meédias, que se ligam a esses grupos

justiga enquanto instincidade R _ multinacionais, adquitindo, elas
reconhecimento deidentida- L - "' préprias,” o carter da
des, ou seja, igualdade mas . . .. ... .. ... - ' transnacionalidade, pormeiode
também diversidade: **(...) ... .. .. . " ' acordosintemacionais Exem-
crenga de que somos. ;.. ..* éppmw,-m@g“ij' - plodisso sd0 os fabricantes de
iguais, mas diferentes, e ... .~ computadores taiwaneses e is-
diferentes, mas. sobrerudo R mﬂafzzar M‘” de..... i raelenses, que ampliaram suas .
:gua;s”” Trata-se de Supe-' R mmaadm; e duas . » redes até o Vale do Silicio.

rara simples tolerdncia, pata ...

» : .
construir um verdadeiro re- | stagdes di extelysio: o5 s izgt&:;doﬁgﬁelﬁlg’ Eéersn
conhecimento, o que deman- j,'-li 8 m!ma’o.r gt e.rraa a’mfm_ . uma geo graﬁ fuans:‘; acional
da-a superago do medo da . e do sisteman? ue nZo € indifersnciada: “(.)
verdadeira hberdade Q
A el ena] B m%o ’;godut(wa en-
ipuaidade mat R Hh e contra prdprio {em ter-
que-reconhece € respeita a | : - L.eos exeluidos que estdo mos de recursos,- custos,
diversidade § uma conquista - g g oo e qualidade e acesse ao mer-
histérica que n3o. pode ser fm S cado) e/ou se liga a uma
-sacrificada em nome dos in- - oo s nova empresa da rede que
teresses do mercado auto-re- - vl esteja no local apropriado”.

gulado e .do processo de
globalizacao depredador que desconsndera o
valor da vida humana: O principio da igualda-

de deve ser tomado em consideragio a partir-

desta concepgdio; em especial guando fala-

mos do direito do trabalho, afeto a grupos

sociais vulneriveis, muitas vezes por mais de
um motivo.A valnerabilidade dos trabalhado-
res ¢ trabalhadoras evidencia-se, muito inten-
samente, na pactoagao e execucio dos con-
tratos de trabatho, sejam de emprego ou nio.

O capital adquiriu grande mobilidade

a partir da década de 90 do século passado,

com intensificagio no processo de .

internacionalizacioda produgio, distribuiciio
¢ administragzo de bens e servigos, proces-

" Ocomeo desmantelamento das orga-
nizagbes de trabalhadores em decoméncia
desta configuragdo-empresarjal. Os grupos
de trabalhadores ficam desempoderados di-
ante do grande exército de reserva de mio
de-obra e da grande mobilidade do-capital
gue, se insatisfeito com as condices de acu-
mulagiio num determinado lugar do planeta,.

- € recebido de bragos: abertos em outros

lugares, ansiosos por “desenvolvimento™.
Neste cendrio, € possivel, inclusive, visualizar

“grupos de trabalhadores em duas _situagﬁes_

de exclus3o: 0s exclnidos que estdo dentro
do sistema (e, portanto, ndo gozam de todos
os direitos concretamente, mas estdo inseri-
dos no sistema produtivo €, como tal, ainda

_ FPIQVESAN, Flivia, PIOVESAN, Luciana ¢ SAT(, Prscila Kei. “Implementagio do Direito i lgmldade_ Pig, 203
MCASTELLS, Manvel. A Sociedade em Rede, 6" ed. atugl. S3o Panlo: Paz e Terra, 2002, pdg. 163.
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tém algum reconhecimento, embora peque-

no) e os excluidos que estdo fora do sistema
{aqueles totalmente marginalizados, que se-
quer logram o ingresso no mercado de tra-
balho, por exemplo). ’

Pretendendo um estudo contextua-
lizado do principto da igualdade, temos como
necessério considerar, diante da posicao que
os grupos de trabalhadores adotam no siste-
ma-mundo, o bindmio inclusfo-exclusio®,
como ortentador da aplicagfio praticado prin-
cipio da igualdade. O combate i discrimina-
¢do, inclusive de trabalhadores combativos,
ndo importa em automatica inclusdo. Na Po-
litica, a inclusé@o depende da prética que co-
fba as préticas discriminatérias e adote agoes
afirmativas, de “discriminaggo positiva”.

E, no Direito, que ‘caminhos podem
ser trilhados, considerando que os (...}
molinos del Derecho ya son como los de
la historia: demasiado lentos, demasia-
do mondtonos™’? Qual o papel que ainda
resta ao direito, em especial ao direito do
trabalho, no tocante & igualdade entre os
seres humanos, em tempos de globalizagdo,
quando-o ritmo da vida social passa a té-lo
como um-estorvo, como algo a ser supera-
do, numa era de descodiﬁcagﬁo"? Haverd
instrumentalidade emancipadora para o Di-
reito que, segundo Javier de Luca, € o
guardido do tempo anterior, da sobrevivén-
cia do starus quo, fechando o futuro em
razdo de sua atuacio®?? Serd o Direito o
guardido da diferenga enquanto estigma-

tizador, como carrasco-do que nos & alheio

(e que, justamente por isso, nos permite
definirmo-nos como nés mesmos)®?

O Dirgito, enquanto produto cultural,
estA inserido num determinado contexto. Por-

tanto, pensid-lo enquanto in_strumcx_:tp )
emancipador a disposigio do processo de

humanizaczo dos serés humanos importa em

aceitar a proposta formulada por Z_Iavi_er de

WPIOVESAN; Flivia, PIOVESAN, Luciana ¢ SATO, Priscila Kei.

199,

*] UCAS, Javier de. Blade Runner...
“bidem, pig 28

Ibldc.m. pdg. 28.

Toidem; pig. 36. °

"ltndem pig. 46.

*bidem, pig. 49
“Ihidem. pig. 53.

pag. 24.
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Lucas: olhar mais além da atual fronteira do
humano — “{...} que no es um postulado
irrebatibleé, um dato irrebasable, sino un
momento de la historia de la huma-
nidad™- ¢ estarmos dispostos a dar vérios
passos para estender o reconhecimento ju-
ridico préprio do humano.

O Direito vem administrando o caos
que nao pode eliminar, aceitando a existén-
cia do outro que se limita 4 sua condigéo de
ferramenta, mantendo-se num roundo invi-
sivel para os humanos de verdade, mas tem
como presenca inaceitdvel a do outro que
leva a sério sua vocaglo de ser igual®. O
ataque & possibilidade de resisténcia obreira
em face do desmantelamento do direito
laboral, levado a termo de diversas formas
pelas grandes trangnacionais, é uma agfio
semelhante ao racismo, eis que nega ao tra-
balhador e 2 trabalhadora a condig8o hu-
mana e, desta forma, permite a discrimina-
gﬁo, a perseguiq&o, a eliminaglo ou segre-
gagdo e a conversdo em meros instrumen-
tos (a reificagéo)®.

A superagio desta postura demanda
o rechago ao cinismo que acompanha o mito
da exclusdo justa, a exclusdo “inevitdvel”,
exigida pelas regras de ractonalidade eco-
nomica®.
4 A TITULO DE CONCLUSAO

O discurso moderno da igualdade for-
mal levou 2 grandes e, em nome da ansén-
cia de discriminag#o, a urn outro tipo de ex-
clus3o: a decomrente da desconsideragao das
caracteristicas que levam 2 construcfio de
identidades. No atwal momento de
globalizag@o do processo de acumulagio fi-
nanceira do capital, faz-se necesséria a cons-
trugdo de um conceito de igualdade materi-
al que seja funcional aos processos de luta
pela dignidade humana, ou seja, pelo
empoderamento dos seres humanos de for-

“Implementagie do Direite & Ignaldade”. Pig.
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ma a gue the sejam asseguradas condigdes -

materiais ¢ imateriais para que desenvol-
vam aﬂtudes e aptiddes.

No campo do direito do trabalho. esta

demanda & ainda mais forte, dado ¢ pro- -
cesso de constante vitimizacio dos traba- |

Thadores, incrementado pela mobilidade
adquirida = pelo. capital e .pelo
desmantelamento das organizagdes obrei-

1as, seja pe!a auséncia de adequag:éo dos:
s, seja pelo gran- -

sindicatos aos novos tem
de exéreito de mao-de-obra de reserva que

deixaos trabalhadores sem poss1b111dade de ,

negociagéo.

Deveo Dlreito, a551m. buscar novos
rmmos de atuagdo, & fim de esquivar-se de.
cumprir fungao de reproduq.ao da razdo -

econdmica neoliberal cfnica, trilhando ca-

minhos emancipatérios e de humanismo -

concreto.,
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As TUTELAS DE URGENCIA COMO
GARANTIA DA JURISDICAO E DE
INcLUsAO SociAL — TUTELA CAUTELAR,
ANTECIPATORIA E MANDAMENTAL

' JOSE ANTONIO RIBEIRO DE OLIVEIRA SILVA'

Resumo: A ECn°45/04 assegurou atodos os jurisdicionados mais uma garantia fundamental,
- adarazodvel duragiio do processo ou da efetividade da Jurisdigfo (inciso LXXVHI
do art. 5° CF/88). Diante disso ternos de identificar quais 05 meios processuais que
jé temos & disposiglo dos atores juridicos e podem ser utilizados para a consecugio
da efetividade do processo, até que venham leis mais modernas.

Daf 2 importancia significativa que assumem doravante as tutelas de urgénc:a no
ramo do processo, pois que sfio meios utilissimos para se garantir a eficicia da
prestagdo jurisdicional, propiciando verdadeira inclusdo social de pessoas que pre-
cisam se prevenir de ataques aos seus direitos, tendo esses direitos tutelados, boa
parte das vezes, uma funcao alimentar.

Por isso propemos um estudo comparativo das tutelas de urgéncia ou preventivas,

demonstrando que, se bem empregadas, podem garantir a prépria fungao
Jurisdicional do Estado. Apos a diferenciagdo cientifica-entre a tutela definitivae a
tutela provis6ria, fazemos a distingao das espécies de tutela provistria (tutela cautelar
e tutela antecipada), 2pSs o que tragamos um quadro comparativo das tutelas de
urgéneia, que compreendem nZo somente as medidas liminares e antecipatérias,
mas também as tutelas de mérito da agdo cautelar e da agio de mandado de seguran-

¢a, analisando a natureza juridica de cada uma delas, as hipéteses de seu cabimento,
qual érgdo judicistio tem competércia para o conhecimento da medida, os requisi- -
tos ou pressupostos para o seu deferimento, a prova para a obtengZo da tutela, o
procedimento aplicdvel, a medida liminar, 0 momento processual em que pode ser
deferida, a natureza juridica da decisio, os recursos que podem ser interpostos
conira a decisio, a coisa julgada e, por firn, a execuc¢iio ou cumprimento da medida.

Sumirio: 1 Consideraghes iniciais; 2 A classificag@io cldssica das agdes; 3 Relatividade da
classificagdo cldssica; 4 Nova concepedo; 5 Espécies de tutela proviséria; 6 Qua-
dro comparativo das tutelas de urgéncia; 6.1 Natureza juridica; 6.2 Cabimento;
6.3 Competéncia; 6.4 Pressupostos; 6.5 Prova; 6.6 Procedimento; 6.7 Liminar;
6.8 Momento processual; 6.9 Decisio de mérito; 6.10 Recursos; 6 11 Cmsa;ulgada.,
6.12 Execugao ou cumprimento; 7 Conclusio.

Palavras-chave: Tutelas de Urgéncia: Cautelar Tutela Antec:lpada € Mandado de Seguranca.

“Jos¢ Antdnio Ribeiro de Oliveirz Silva € Juiz do Trabalho, Titular da Vara do Trabalho de Barretos (SP), Mestrando
em Direito das Cbrigagdes pela UNESP e Professor do CAMAT - Curso Avangado para a Magistratura do Trabalho
em Ribeirdo Preto (SP)
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A Emenda Constitucional n® 43,
publicada em 31 de dezembro de 2004, asse-
gurou a todos os jurisdicionados mais uma
garantia fundamental, qual seja, a da razod-
vel duraglo do processo', com a inser¢ao
do inciso LXX VI no art. 5° da Carta Politi-
ca de 1988, que tem a seguinte redagio:

“Art 57(.)

“LXXVIII atodos no dmbi- -

to judictal e administrativo, sdo asse-
gurados a razodvel duracio do pro-
cesso e 0$ meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo™

Pois bem,. dlante dessa promessa
constitucional temos de identificar quais os
-meios processuais que ji temos & disposi-
¢élo dos atores juridicos® e podem ser utili-

zados para a consecucio da efetividade do
processo®, até que venham leis mais mo-

dernas e estabelegam outros meios para que,

pessoas que demandam no Judicidrio a tio
desejada efetividade processual.

Daf a importancia significativa que
assumem doravante as futelas de urgén-
cia no ramo do processo, com sua exata
compreensio e aplicagio quando for o caso,
dado que, na colisgo dos principios da segu-
ranga juridica e da efetividade, quando
estamos no campo das tmelas de urgéncia
sempre se terd de dar maior atengfo ao il
timo, porquanto nesse terreno o que se bus-
ca € uma protegiio contra a ameaga de le-
s&io ao direito, que ainda ndo acorreu ¢ pre~
cisa ser evitada.

Atutela jurisdicional ndo € assegura-
da apenas para uma fungfio reparatéria da
lesdio j4 perpetfada ao direito. E também

- assegurada. com cardter preventivo; prote-

gendo-se o direito da ameaga de leséo. Por

“isso que o art, 5° inciso XXXV, da Carta
Fundamental assegura a todos que o Iegls-

lader (ou ninguém) possd excluir da apreci-

na prética, haja como se garantir a todas as agdo dp Poder Judicidrio leséio ou ameaga

IE j4 sc fala até mesmo em principio da razodvel duragdo do processo, Pensamos que 2 norma constitucional
assegurou. de-forma expréssa a gferividade da mela jurisdicional, dal porque o principio norteador € o da eferividade,
paraoqucsemlmmmndfmlacdmdadedommmdomﬁqmademmanWMmmda
a liturgia procedimentat, €-a maior inimigz da obtenclo de resnltado dtil ¢ eficaz, ‘Na ligio de Barbosa Moreira, um
dos maiores esiudiosos do tema, a efetividade do processo deve atender’ ans segnintes aspectos; 1) 0 processo deve
dispor de insteumentos para a tutela de-todos os _direitos: 2) esses instrumentos devem estar:disponfveis pan que
possam ser utilizados por quaisquer-pessoas. na iutela de sens direitos; 3) devern oferecer condiges de reconstituigdo
exata ¢ completa dos fatos para a formagio do convencimento do julgador; 4) devem jropiciar o efetive gozo da
especifica wiilidade {do direito) reconbecida na déeisio; §) o resoltado do processo (2 satisfagio) deve ser atingido
com o minimo dispéndio de tempe ¢ de energias. Apud Jorge Luiz Souto Maior. Direito pma:ssual do trabatho:
efetividade, acesso a ;usnpa e procedimento oral, S3v Paulo: LTr, 1998, p. 17-18.

Mdrio Viter Suarex LO]IJ lembra que o Anteprojeto de Cédigo Processizal do Trabalbo de Russomno publicade em
11-3-63, j4 continha disposighes no sentido da efctividade do processo, quando em seu art. 7* disciplinava que o julz
dotrabolho,oomduﬂnrdoptmso,d:vemmhrpdanmdadcdequcommfossemdlaw.e 0o an,
8* dispunba que o juiz deveria zclar pela ‘economia processial e, sobretudo; peld concentragdo. dos atos judiciais,
s¢ndo gue a desobediéncia a esse peincipio fandamental do processe trabalhistz consfitniria falta disciplinar, salvo
motivo de f(:q:l maior devidamente comprovado. Plenitude da Jum;a do Trabalho. Revista LTr, S%0 Paulo. ano
69, n* 01, jan. 2005 p: 9% -

*Prefesimos esta cxpressﬁo a la.rgamcntc wtilizada operadores do dxreuo. conquanto tenham juizes, promotores,
procuradores ¢ advogados’ infimeras wezes de’ fazer aniscadas npzmpaes cirirgicas para extrair um resultado &l do
Processo.

“Mozast Viqor Russomano aﬁrmava no m;o passado qpe o pronwaq do trabalho tinha plena aplidio pare
assegurar a solucio ripida das causas, com suas especificidades, que podem ser sinletizadas da seguinte forma: 2) a
informalidaide do processo laboral, ao conixirio do processo comum; b} as peculiaridades de seu rito; ¢) a adaplacio
das normas do CPC aos principtos do prucesso do trabatho sempre qoe nesle empregadas de forma supletiva, B
Acrescentava que essas caracteristicas podem ser reduzidas 2 concitiabilidade ¢ & oralidade, sobeetudo com a predo-
miniincia da forma oral dos atos processuais, da concentragio da pritica desses atos em audidncia una ¢ na
imecomibilidade dzs decisies interlocutérias (que o processo civil ainda niie leve coragem de adotar). fn Comentd-
" rios & Consolidagio das Leis do Trabalho, Vol. TV, 4* ed.. Rio de Janciro: José Konfino Editor, 1957, p. 1145-1147.
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de lesdo a direito — a garantia constitucional
do acesso 2 justica. De modo que o estudo,
compreensio e aplicagfio correta das medi-
das cautelares, da antecipag@o de tutela e
do mandado de seguranca se tornam agora
ainda mais necessarios.

E o que nos propomos a estudar nes-
te breve ensaio sobre as mtelas de urgén-
cia, que s&o meios utilissimos para se ga-
rantir a eficdcia da presta¢3o jurisdicional,
propiciando, mormente na seara trabathista,
verdadeira inclusdo social de pessoas que
precisam se prevenir de ataques aos seus
direitos, tendo esses direitos futelados, boa
parte das vezes, uma fungio
alimentar. E o faremos com

“ a}mdem@

Essa classificagdo, como se sabe, leva
em conta a espécie de tutela jurisdicional
postulada gquando do ajuizamento da agdo.
Quando o autor se vale do seu direito cons-
titucional de a¢o (art. 5% inciso XXXV, da
CF), busca do Estado tutela a um seu inte-
resse ou dixeito, vale dizer, procura prote-
¢#o ao seu direito individual. E, provocada a
jurisdicdo, tem o Estado o poder-dever de
prestar a tutela, para a justa composigdo da
lide, na expressdo de CameluttiS, pois este &
o escopo juridico do processo.

Assim € que na agio de conhecimen-

to pretende o autor uma defini¢éo sobre o
.. -....  seudireito, umacertificagio
da sua existéncia, ou mes-

uma abordagem da teoria ;" - mo a constituigdo desse di-
cléssica das ages, paraem - gHe 340 eios ”“-”-‘WP”'“ . reito, ou ainda a condenaciio
i:ligﬁsag:m?:;;;?o: s:ra L ' s¢ garantir a eficinia da do réu ao cumprimento.de
vy > P ! P . P"ﬂﬂﬂfw}mﬂff’“ﬂﬂd sua obrigagdo, isto é, A sa-
tir dal um estudo compara tisfagio do direito vindicado.
tivo das tutelas de urgéneia : : pmpmm:da, mmwe Por isso se fala em agdo
ou preventivas, demonstran- 14 seara trabalfista, - declaratéria, constitutiva e

do que, se bem empregadas, -
podem garantir a propria.
fangdo jurisdicional do.

K ben'fadesm incluséio social de
pmaa.r q:re premam de pmemr =

condenatéria. J4 na agdo
executiva o que pretende o
. autor ¢ tomar efetivo o di-

Estado. - de atagues ags J'em‘ aimto.f, " reito certificado pe[a tutela

2 A CLASSIFICAC;() teﬂdo e‘,r.fe: dmm tktakrz'a.r, - :_ cognitiva, ou seja, a satisfa-

CLASSICA DAS ACGES R . . . ¢do em concreto do seu di-
o pam daf vege.r, - ¥ i :

Antes de proceder~ . o reito. Dai a simbologia ex-

mos ao estudo comparativo 'Hmf o aitmert ” - pressada por Calamandrei’:

proposto, temos de recordar
a teoria cldssica das agGes judiciais®, a fim
de que possamos situar tal andlise no tempo

€ no espago que nos ¢ préprio: o do proces-

80,

Pois bem, de acordo com a classifi-
cagdo clédssica das agdes, -elas se subdivi-
dem em: a} a¢d0 de conhecimento; b) acdo
de execuglio; ¢} e agZio cautelar.

a justica é apresentada por-

tando a balanga e a espada,
a balanca para o conhecimento equilibrado
da relacfio juridica, a espada para o caso de
o Estado ter de atuar firmemente com vis-
tas & efetiva entrega da prestacgdo
jurisdicional.

Ocorre que por vezes se faz necessé—
ria uma atuacio preventiva, para assegurar

!No VII Concurso Piblice para Juiz do Trabalho Substituto do TRT da 18" Regifio {Coids), na prova escrita

(dissertativa), realizada em 6-7-2002, uma das questGes era & gue segue:

“5) Descreva os ¢lementos identificadores

das agfes de conhecimento, executiva, cautelar ¢ mandamental," Veja-se a importincia do tema em estudo,
S4pud Candldo Rangel Dintmarco ef ol Teoria geral do processp, 14 cd., S3o Paulo: Malheiros, 1994, p. 127.
"Apud Teori Alblno Zavascki. Anrecipagdo du tutela. 3* ed. rev. e ampl., 830 Paulo: Saraive, 2000, p. 7-8.
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o resultado idtil da tutela de conhecimento

ou de execucdo, exsurgindo um zertium

genus na classificagéio das agdes: a agfio
cautelar, através da qual, portanto, busca o
autor uma tutela de igual natureza, de modo
que se possa assegurar um resultado titil ao
processo; na licfo de Liebman®, Visa o au-
tor uma.tutela da prova a ser produzida no
processo de conhecimento (ex.: produgio
. antecipada de prova) ou.uma tutela da exe-

- cuglo (ex.: cautelar de arresto). '

3 RELATIVIDADE DA CLASSIFICA-
CAO CLASSICA

‘Mas, como ‘sustentou com maestria
Teori Albino Zavascki, Ministro do E. Supe-
rior Tribunal-de Justica e Professor de Pro-
cesso Civil na Faculdade de Direito da Uni-

versidade Federal do Rio Grande do Sul,em’

sua excelente obra j& mencionada em nota
anterior, ¢ extremamente relativa a
segmentacio da tutela jurisdicional, consi-
derando as espécies cldssicas j4 menciona-
das (tutela cognitiva, executiva e cautelar).

_Pontes de Miranda j4 oferecéra uma
classificag#o distinta da cldssica tripartite,
conhecida como quindria®, tratando das
acBes declaratdria, constitutiva, condenatéria,
executiva lato sensu e mandamental. A
cautelar estd compreendida na agfo execu-
tiva lato sensu, ao passo que & agio
mandamental € aquela em que pretende o

Idem, p. 9,

aufor uma tutela de mandamento, de deter-
minagdo de cumprimento imediato,
incontinenti®®, porque, como diz Kizuo
Watanabe, através do. provimento manda-
mental € imposta uma ordem ao demanda-
do, que deve ser cumprida sob pena de con-
figuracfio de crime de desobediéncia'l.

Teori Albino Zavascki apresenta
exemplos para demonstrar a relatividade da
classificacdo classica: a) na ag8o de conhe-
cimento pode haver tutela cautelar (art. 266
do CPC)* e de execuglo (agdo de depési-
to, que € executiva lato sensu); b) na agdo
executiva pode se dar atividade de conheci-
mento (exceg¢do de pré-executividade, em

- que se discute matéria prépria da ag#io de
embargos) e de natureza cautelar (pré-pe-
.nhora — o arresto do art..653 do CPC); ¢)

na agfio cautelar pode haver atividade de
cogni¢fio (prontincia-da decadéncia ou da
prescric@o —-art. 810 do. CPC)"? e, acres-
centamos, também de execugdio, como se
d4 na efetivagdo do arresto.

- E arremata sua critica 2 classifica-

o tradicional das agBes analisando o teor

do art. 461 do CPC, porque atualmente, na
agao que tenha por objeto o cumprimento
de obrigagdo de fazer ou de ndo fazer, fo-
ram reunidas, em procedimento unificado,
as atividades de cognigdo e de execugio,
passando referida ag¢éio a ter caracteristica

“#Apud Kazuo Watanabe. Da 'cag_m‘;c?o ‘no pqur.'le;s'a civil, 2 ed., Campinas: Bookseller, 2000, p. 37-38,

%0 exemplo cldssico de agfic mandamental é o mandado de seguranga, mas existem outras medidas com a mesma
‘carga de eficdeia: Dinamarco afirma que a8 aglies condenatérias de obrigagiio de fazer ou de ndo fazer, disciplinadas
ne art. 461 do CPC e no art, 84 do Cédigo de Defesa do Consumidor, sio mandamentais, tal a efetividade do
comando judicisl apés a Reforma do CPC implementadz. em 1994 ¢, acrescentamos, que se tornou. ainda mais.
intensa em 2002. com a Lei-n® 10.442/02, que deu nova redagio ao § 5° do art. 461 e Ihe acrescentou o § 6°

. Dinamerco pordera que a sentenga mandamental é, em verdade, condenatéria, sendo que 2 diferenca ostd no
conteddo da sangiio imposta em um scgundo momento, na qual se exacerba o fator comando, on mandamento. M
Institufgles de direite processual civil. Vol. 111, 4* ed. rev,, atual. e com remissdes ao Cddigo Civil de 2002, STo
Paula: Melheiros, 2004, p. 242-245. Pensamos que o juiz tem tanto poder para a efetivagiio daquelas tutelas que
elas slio mesme mandamentais. Ex.: o juiz concede uma tutela especifica para a anotagio da CPTS ou confeceiio
¢ entrega das guias do FGTS ¢ do seguro-desemprege, sob pena de imposigdo. coativa para o cumprimento,
ceracterizando crime a desobediéncia & ordem. ' '

"Apud Teori Albino Zavascki. Op. cit, p, 147,

B ncrescentamos a hipdtese do § 7° do art. 273 do CPC, acrescido pela Lei n® 10,444, de 7-5-2002, que trata da
fangibilidade entre a wiela antecipada ¢ a cautelar.

“Op. cir, p. §-11.
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de tipica aclo executiva lato sensu ou
mandamental’, De se observar que, com a
Lei n° 10.444/2002, que acrescentou o art.
461-A e scus pardgrafos ac CPC, tal consi-
deracfio pode também ser aplicada & agfio
que tenha por objeto a entrega de coisa.

4 NOVA CONCEPCAO

Em seguida o ilustre professor da
UFRS prop0e uma nova concepgfio para que
se possa classificar de forma adequada a
tutela jurisdicional e, por via de conseqiién-
cia, as agdes. Assim é que dicotomiza a tu-
tela em definitiva e proviséria, argumen-
tando que o inciso XXXV do art, 5°da CF
assegura nao apenas uma tutela reparatéria
ou sancionatfria para os casos de les#o a
direito individual, mas também uma tutela
preventiva, para que se evite a ocorréncia
da lesdo: tutela da ameaca a direito.

Por certo que a tutela-padrio é a de-
finitiva, que tem duas caracteristicas bési-
cas: 1°) & prestada no ambito de um proces-
0 cuja cogniclo € exauriente; 2%). assume
cardter de definitividade'®, adquirindo a qua-
lidade de coisa julgada material.

Para bem compreender tal assertiva,
temos de recorrer 4 valiosissima obra de
Kazno Watanabe, na qual ele classifica a
cogni¢dio em dois planos distintos':

~1°) no plano horizontal; a) cogni¢io
plena — em que o objeto da demanda se

estende 2 integralidade do conflito de inte-
resses, presente na tipica agio de conheci-
mento, ou melhor, no procedimento coraum
ordindrio; b} cognicdo Hmitada — na qual o
objeto da demanda envolve apenas parte do
conflito, € limitado, como ocorre nas agoes
de rito especial {ex.: embargos de terceiro,
acao possessoria, de consignagdo em paga-
mento);

2%) no plano vertical: a) cognigéio
exauriente — completa, com exame de toda
a profundidade do conflito, que pode ocor- -
rer tanto no processo de rito comum (ordi-
ndrio ou sumdrio) guanto no de rito especial
(ex.: agdo de conhecimento tipica; acdo
possessoria, de consignagfio em pagamen-
to, mandado de seguranca); b) cognigfio su-
miéria — superficial, menos profunda, dadaa
urgéneiada medida postuladaao Estado-juiz -
(ex.: todos o8 casos de antecipagio da tute-
la e de tutela cautelar, como a tutela anteci-
pada, a concesséo de liminar em agdo de
alimentos, em agéo cautelar, em agio
possesséria, em mandado de seguranga).

Daf se tem que.a tutela definitiva é
dada ap6s cognigdo exauriente, no plano da
profundidade do exame do conflito, sejano
processo de cognicéio plena seja no proces-
30 cujo objeto € limitado. Essa tutela, ap6s o
trinsito em julgado, adquire a qualidade da
coisa julgada material, ou seja, seus efeitog
substanciais se tornam imut4veis, exatamente

Widens, p. 13. Teori Albino Zavascki, portento, niie distingne se a agdo prevista ae art. 461 do CPC £ mandomenial
on exccutiva lafo sensu, mas de sua exposicio se pode entender que considera a tutela especifica de obrigag3o de
fazer ou de ndio fazer como uma medida executiva fajo sensw, porgue nela hi cognicdo ¢ execuciio a um 56 tempo,
Para Kazuo Watanabe, no art. 461 do CPC o legislador fcz uma conjugag¥o dos provimentos mandamental &
cxceutivo fafo sensu, afirmando que através-do primeire ¢ juiz impde uma ordem ao demandado, quc deve ser
cumprida sob pena de crime de desobediéncia, mas sem prejuizo da execuglo especifica, que pode ser obtida por
outros meios no procedimento execinivo. Apud Teori Albino Zavascki, op. cil., p. 147. Entretanio, Dinamarco
eav:ndequeaamémaﬁamquncdemﬁmdmmlmrdemdenmummefeumﬁodaswehsdc
obrigagiio de fazer ou- de piio fazer as atividades determinadas pelo juiz nfo 18m cardter propriamente execmtivo,
sendo tomadas com a finalidade de pressionar o chrigado 20 cumprimento ou para a oblengfo do resultado préitico
equwalente, o que ndo s¢ trata de execngio em sentido écnico. Instituigdes..., p. 246-247, Pensamos que a aglo
executiva fafo sensu nfo comporia a configuragio de crime de desobedidncia, que € préprio do descomprimento de
um mandamento, dc nma ordem. Ela dd ensejo a medidas coercilivas para o sen cwmprimento, ou A reparagio por
perdas ¢ danos, de tal sorie que assiste raz3o a Kazue Watanabe, sendo possivel haver tutela mandamental ou
executiva lare sensu na agio prevista oo art. 461 do CPC., dependendo do comando judicial exarado para o
cumprimento da obrigagiio.

“Op. cit, p. 17-18.
%Da cognigdo no processe civil, p. 11%-121.
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porque se obteve um jufzo de certeza sobre
os fatos, que permitiu a0 juiz tomar a deci-
sd0 e conceder a tutela pretendida.

Por gutro lado, 0 _]uizo de certeza que
se busca na tutela definitiva pressupde um
tempo de anslise incompat{vél com certas
situagdes de urgéncia?, para as quais deve
haver providéncias preventivas no sistema
juridico, que propiciém a antecipagfio dos
efeitos daquela tutela, Essa tutela de urgén-
cia, porque dada num tempo menor de re-
flexdo, com base num julzo de verossimi-
lhanga®®, serd por isso meramente provi-
séria. A cognigdio para o seu deferimento
deve ser sumdrta, superf fcial, como ocor-
re nos casos de antecipagdo de tutela (pro-
cesso de cognigBio plena) e concesséo de
llmmares (processo de cognicfio limitada).

. Daf se conclui que a tutela proviséria,
embora imprescindivel para assegurar a
efetividade do processo, tem: a) eficécia li-
mitada no tempo, sendo, portanto, tempord-
ria, durando enquanto- tramitar o processo
principal (cautelar) ou o processo em que &

dada (tutela antecipada), ou até que se dé o -

atingimento de seu objetivo {convolagéio do
arresto em penhora); b) e-é precdria, por-
que nfio faz coisa julgada, podendo ser mo-
dificada ou revogada a qualquer tempo, ha-
vendo mudanc¢a no estado de fato ou no es-
tado da prova®.

5 E'SPEC[ES DE TUTELA PROVISORIA

Vimos que as espécies de tutela pro-
visOria sao: a) tutela cautelar; b) e tutela an-

tecipada.
“No que se diferenciam; no entanto?
Calamandrei j4 tinha idenﬁﬁ_i:adot(és siulagﬁcs

de risco a efetividade da prestagdio
jurisdicional definitiva, na anélise das agOes
cautelares. Mas Galeno Lacerda propds
uma classificagdo que € mais consenténea
com o sistema juridico brasileirg, levando em
conta a finalidade das cautelares, da seguinte
forma: a) cautelares para seguranga quan~
to & prova; b) cautelares para seguranga

quanto aos bens (execugia); ¢} e cautelares

para seguranga mediante antecipaggio: pro-
viséria da prestagao jurisdicional®;

‘Para a primeira Situagfo sdo neces-
sérias medidas que contofnem o risco & pro-
dugso da prova, necesséria para a futura
certificagsio do direito, surgindo as medidas
cautelares com essa finalidade (ex.: exibi-

* ¢8o.de documento ou coisa, produgéo ante-

cipada de provas)?'. Para a segunda mister
cautelares que garantam a futura execugéo

{(ex.: arresto, seqiiestro; busca e apreenséio).

Entrementes, na terceira situag#io hd neces-
sidade de medidas para a tutela da situagéio
de perigo & fruigéio do préprio direito, razio
pela qual se falava em cautelares satisfativas
(ex.: alimentas provisionais, sustagdo de pro-
testo e diversas outras cautclares inomina-
das).

Nessa dltima hipStese temos, em ver-
dade, casos de auténtica antecipacdo dos
efeitos da tutela definitiva, porquanto a
medida tem cardter satisfativo, dando-se a0

autor; ainda que provisoriamente, a oportu-

nidade de satisfazer, fruir ou exercer seu
afirmado direito, diante do perigo de dano
ao préprio direito, principalmente pela de-
mora da prestacéo jurisdicional definitiva.

A ilagdo € de que a agio cautelar visa

dar garantia a um outro-processo, a assegurar

"Dinamarco observa que hi situagdes nrgt:nles em que m’m s pede cspemr pela rw.llzaf,‘ao de todo o conhecimento

Jjudicial, com a efetividade do contraditdrio, defesa,

prova e discussio da causa, sob pena de os falos evoluirem para

a consumacio de sitagdes indesejiveis, de lesdo imepardvel ou-comprometedora dos direitos. E acrescenta que para

remediar as sitvagdes aflitivas £ que se criamm as
cantelar, Mnstimigdes... Vol. L. p. 160-161. .

*Teori Albino afirma que o juizd de
tutela provisdria, ¢ mais aptopmdo a snlvagnarda da
p. 32,

*Teori Albino Zavascki, Op. cit. p. 33-39.

"Apud Luiz Felipc Bruno Lobo. A anteci
e do trabathe, S3o Pauvlo: LTr, 2000, p. 141- 145.

L obo inclui nas cautelares quanto % prova a jus

medidas de ucggacia: tatela ymsdncmnal antecipada ¢ tutela
tlidade, de w:mssnmllhanw de aparéncia, dc wmitts boni iuris,
presteza

rio da

‘pecessiria a garamtir a efetividade da wieh. Op. civ.,

dos efeuas da tutela de conhecimento no direito processual civil

o protesto, a notificacdo e a interpelaglio, mas segundo 2

tificag3o,
melhor doutrina ndo se tratam de medidas cautelares, Manoe! Antonio Teixeir Filho diz que s3o providéncias de
fndole administrativa. As a¢des cantelares no processo de trabalko. 3" ed., S3o Paalo: LTr, 1993, p. 302.
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o resultadotil do processo principal, ao pas-
so que a medida antecipatdria proporciona
a satisfacio antecipada do direito, no curso
do pr6prio processo em que € dada. No di-
zer de Ovidio A. Baptista da Silva, as medi-
das cautelares proporcionam seguranga para
a execugdo, enquanto as medidas
antecipatonas propiciam execugio para se-
guranga®. E agora tais medidas provisdrias
tém regime procedimental diverso, a despeito
do quanto disposto no § 7° do art. 273 do
CPC®.

QOutrossim, a liminar em sede de man-
dado de seguranca tem natureza juridica de
antecipacio da tutela, como se verd mais
adiante, raziio pela qual va-
mos tragar um guadro com-
parativo das tutelas de ur- ~

ser interpostos contra a decisfio, da coisa
julgada e, por fim, da execugio ou cumpri-
mento da medida. E o que faremos.

6.1 Natoreza juridica
a) acfio cautelar

A agiio cautelar, por 6bvio, trata-se
de uma acdio, cuja finalidade éa de assegu-
rar o resultado iitil de um outro processo.
Mas, na classificag@o quindria de Pontes de
Miranda-a aggo cautelar tem a natureza ju-
ridica de agio executiva lato sensu®*, por--
que no bojo do mesmo procedimento, da
mesma agdo, o juiz conhece da matéria que
Ihe é submetida a2 exame e, caso defira a

medida cautelar, executa-a
-~ imediatamente, Hd, pois,
- cognigdo e execug#o nos

géncia, que compreendem - 45”“"’ @ JM””"‘ gae o tutla n_aesn;gs autos. Ext;,mplo g‘
= - . _ . -pico de agdo cautelar, onde
R somente s Iodidas . ipads i comabie v s 0ot scerto dess
mas também as tutelas de = falidade cientifica, qual stja; @~ teoria, € a cautelar especifi-
mérito da agiio cautelareda ~ . depurificapio do processo .~ 2 de arresto.
agiio de mandado de-segu- - pn ooy o sabisfatividade - b) tutela antecipada
ranga, Vamos, pois, Acom- : - - . - Y T od :d
paraciio das tutelas: cautelar, /70 € éaraderistica pripria da. De todos sabido que

antecipatéria e mandamen- :
tal, para que sejam bem uti- -

lizadas e garantam a efetivi-
dade da jurisdicdo,

6 QUADRO COMPA- "

" tupela concedida neste, A tuleln

antecipada se prosta & satisfagdo

" dodirsito anveinpade d lesd; -

. anatureza juridica da tutela
. antecipatéria € de decisdo
. interlocutéria. N#o € agfio,

haja vista que somente se
concede tutela antecipada

. na agio de conhecimento

RATIVO DAS TUTE- ..
LAS DE URGENCIA

Nessa comparagfo das tutelas de ur-
géncia, necessdria se torna a anélise da na-
tureza juridica de cada uma delas, das hip6-
teses de seu cabimento, de qual érgéo judi-
cidrio tem competéncia para o conhecimen-
to da medida, dos requisitos ou pressupos-
tos para o seu deferimento, da prova para a
obtengdo datutela, do procedimento aplics-
vel, da medida liminar, do momento proces-
sval em que pode ser deferida, da natureza

jurfdica da decis@o, dos recursos que podem

Sendo, asviny, :z;ed{'tfa'.;ati;ﬁ:ﬁvg: "

. em curso. E ¢ uma decisfio

.. interlocutéria porque a

' cogni¢do para o seu deferi-

mento é sumdria e porisso elando € medida
definitiva, mas proviséria,

Afirma’a douttina que a tutela ante-
cipada foi concebida com uma finalidade ci-
entifica, qual seja, a de purificagéo do pro-
cesso cautelar™, j4 que a satisfatividade ndo
& caracteristica propria da tutela concedida
neste. A tutela antecipada se presta a satis-
fagao do direito ameacado de lesdo, sendo,
assim, medida satisfativa.

BApud Teori Albino Zavascki. Op. cit,, p. 43. Em verdade a disting@io cldssica € ligio de Pontes de Miranda, como
gserva o préprio Ovidip Buaptista da Silva em sua festejada obra A agdo cawtelar inominada no.direito brasileiro,

4" ed., Rio de Joneiro: Forense, 1992, p, 90.

UDinamarco observa o relatividade da distingio entra a9 tutelas antcc:paténas e cautelures, Institulpdes..., 1, p. 163,
¥Teori Albino Zavascki. Op, eif,, p. 15, Para Qvidio A, Baptista da Silva a aglio cautelar, na generafldade dos casos,

tem fndole mandamental, Op. cit, p. 40 e 2i9.
*¥Teori Albino. Op, cit, p. 45.
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- Mas, como se sabe, essa segmenta-
¢do das espécies de tutela foi relativizada
com a introdugdo do § 7°ao art. 273 do CPC,
que prevé a possibilidade de concessdo de
tutela cautelar em lugar da tutela antecipa-
da. Se o autor pede como tutela antecipada
uma medida que, na verdade, tem natureza
cautelar, o juiz, presentes os requisitos, de-
fere essa medida nos autos principais, sem
remeter o.autor & aglo prépria®, E, como
observa Dinamarco, n8o6 h4 fungibilidade em
uma s6 méo de dire¢io?, o que significa afir-
mar que também pode haver concessiio de
tutela antecipada em sede de-agho
cautelar®®, :

¢) mandado de seguranca

Mandado de seguranga € uma ag3o.
Que espécie de agdo? Agdo de natureza
constitucional® , segundo a doutrina pratica-
mente undnime, O mandamus é uma ga-
rantia fundamental prevista no art. 5°, incisos
LXIX e LXX da Constitui¢do, nominando-o
alguns autores de remédio constitucional.

Hely 'pres Meireles afirma que é

uma agéo de natureza civil®. Ocorre que,

segundo a tutela pretendida ou a carga de
eficicia da medida, ¢la tem natureza
mandamental. Na multicitada classificagio
quindria femos que-a agfo de seguranca &
uma agdo mandamental porque nela o juiz
conhece a matéria restrita 3 existéncia de
um direito ifquido e certo ¢, caso o encontre
provado de plano, j4 profere uma ordem para
que seja cumprida imediatamente, por uma
autoridade piblica ou por uma autoridade
privada investida de fangfo publica*. Essa
ordem tem de ser cumprida, sob pena de
crime de-desobediéncia. Por isso ela tem
essa carga de eficicia muito maior, uma
carga mandamental, recorrendo-se 2 idéia
de mandamento: cumpra-se!

De acordo com o pensamento de
Teori Albino Zavascki, o mandado de segu-
ranga tem natureza cautelar quando
impetrado contra decisfo judicial, tendo em
vista que sua finalidade € preservar o direito
ao devido processo legal®, isto é, assegurar
o resultado iitil do provimento esperado no
processo em que proferida a decisdo que,
aos olhos do impetrante, & ilegal on abusiva
de seu direito liquido e certo.

"“Exemplo: 0 autor. gjulza uma aglic pedindo verbas rescisérias, horas extras, etc, ¢ narr:i_cjucp réu éstﬁ dilapidalido
0.seu patrimdnio, requerendo uma tutefa antecipada para bloquear o bens do réu. Nio sc trata de tuteln antecipada
porque 4 medidn postulada nlo ¢ satisfativa, Ele 6 quer resguardar a futura-execugdo,. O juiz; recorrendo o

principio da fungibilidede, defere 2 medida cauietar nos mesmos autos, ou scja, nos autos principais, ,'

BA veforma da reforma. 2 vd,, Sio Paulo: Matheiros, 2002, p. 92, Chindido Range} Dinamarco fala em duple sentido
vetorial da fungibilidade entre as medidas de ergéneia, Op, cit, p. 94 :

*Exemplo: o autor ajulza uma nglio de arresto e pede para que sejom pagos os salérios atrasados porquo estd passando
por necessidades inadidvels, Essa providéncia n3o 6 cautelar; haja vista que se-trata de medida satisfativa e,
portanto, & uma providncia de natureza antecipatéria, De modo. que o juiz pode congeder, nos autos da-aglie
cautelar, a tutela antecipada piira evitar fesao irrepardvel o, direito do autor. Agora, .o que fazer com aquela oglio
cautefar?. A doutring’ nilo explica, Pensamos que o juiz pode, de offcio, “transformar” a cattelar em aglio de rito
ordindrio ou sumdriv, neste Wtimo ¢aso se preenchidos 08 reqiisitos proprios do art. 852.B da CLT, fondo em vista
que zquela aglo pada tem de-cautelar. O 'juiz pode, entfio, receber. a ngfio cautelar como ag¥o- principal para tomar
desnecesséria a.propositura de outra aglio {art: 806 do CPC), E ¢ que o juiz faz guando recebe um recurse no lugar
de. outro, aplicando o prinefpio da fungibilidade, Somente assim se terd, pa préitica, a fungibilidade entre a tfela

. cautelar € a tutely, dntecipatdein, -
®Teori Albino. Op. cit, p. 190,

“Mandade de segurange, agdo popular, agio eivil piibiica, mandado de injungdo, “habeas data ", 15 ed. atual,

por Amoldo Wald, S3o Paulo: Malheiros, 1994, p.- 21

MCassip Scarpinetla Bueno assinala gue onde-houver delegacfo de ruuﬁo- piiblica {concessSo, permisso, autorizagdo
ou outa forma de uespasse da atividade piblica a0 penicular) s¢ 10m2 cabive) mandado de seguranga contea © 2o
de antoridade, que € a pessoa que detém poder de decisfo. “Daf a admissibilidade, pela jurisprudéncia, de mandados

contra’

dirigentes de escolas particufares” ou de particulares

de servigos publicos™ (ut, 209,

de seguranga
M, da CF; Simaula 510 do STF), Mandedo de seguranca: comentdrios ax Leis n, 1.533/51, 4.348/64 ¢ 5.021/66 ¢
outras esturdos sobre mandado de seguranga. Siv Paulo: Saraiva, 2002, p. 18.

ME cita o caso de interposigiio de apelagio, secebida apenas no efeito devolutive, sendo cabivel, par ¢le, o mandado
de seguranga’ para a obtengdo do cfeito suspensivo an recurse, Op. cit., p.-122-128, Citamos a fungde cavtelar do

mandado de

ne processo 4o tabalbo, quando impetrsdo contra decisdo interlocudria, que é imecorrivel

de imediato, como 2 decisfo que nfo concede limiarmente a reintegragdo de dirigente sindical,
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6.2 Cabimento
a) a¢do cautelar

Para se saber quais as hip6teses de
cabimento da agfio cautelar temos de recor-
dar qual € a finalidade dessa ag#o. J4 vimos
que na classificagdo de Calamandrei ¢
Galeno Lacerda hé cautelar para prevenir
uma situagdo de perigo 2 prova ou para pre-
servar uma situagio quanto 2 futura execu-
¢30. Essas sZo as medidas tipicamente
cautelares, pois que nao ha falar em cautelar

-satisfativa no estigio atual do processo, por-
quanto aquela cautelar que era denominada
de satisfativa hoje se consubstancia em novo
instituto, o da tutela antecipada. De modo
que cabe aciio cautelar para assegurar 2
produgio da prova ou para preservar a fu-
tura execucio.

Também para a obteng3o de efeito
suspensivo a recursos a doutrina e jurispru-
déncia majoritérias entendem que, tecnica-
mente, 0 meio adequado € 0 ajuizamento de
agao cautelar com esse fim*. Cabfvel ain-
da a agéio cautelar para se. obter a suspen-
sdo da execucdo da sentenca rescindenda
em aclo rescisdria, tendo em vista que esta
nio suspende o trimite executivo (art. 489
do CPC), conquanto Teori Albino admita a
concesso de tutela antecipada com esse es-
copo, ja que a medida ndo € genuinamente
. cautelar’* . Muito pelo contririo, ela anteci-
pa os efeitos pretendidos na propria agdo:

em regra, impedir a execugéio do julgado,
com a desconstitnicdo da coisa julgada que
confere forca executiva a sentenga.

b) tutela antecipada

Na investigac@o de quais sdo as hi-
péteses de cabimento de tutela antecipada
néo tratamos de pressupostos ou de requisi-
tos para o seu deferimento, mas da finalida-
de da tutela antecipada. A sua finalidade é a
de evitar les3o ao direito. Por isso mesmo a
primeira hip6tese de cabimento est4 inscrita
no inciso I do art. 273 do CPC — evitar gra-
ve lesdo, de impossivel on incerta repara-
¢io, ao direito. Se houver fundado receio de
dano itrepardvel ou de dificil reparagao ao
direito material, cabe a antecipacao da tute-
1a%. A doutrina fala em futela antecipada
de urgéncia para esta espécie.

Mas cabe a antecipagio da tutela tam-
bém em outras hipdteses, quando restar ca-
racterizado o abuso do direito de defesa do
réu, quando houver um manifesto intuito
protelatério do réu; ou seja, em todos os ca-
sos de litigancia de ma-fé. Aplicam-se aqui,
portanto, todas as hipdteses do art. 17 do
CPC, jd que as condutas maliciosas ali des-
critas se- enquadram perfeitamente no gé-
nero abuso do direito de defesa. Em sede
doutrindria o abuso do direito de defesaou o
manifesto propdsito protelatério do réu
(inciso I do art. 273 do CPC) fundamen-
tam a concessio da tutela de evidéncia®.

Tanto & assim que Teori Albino assirala que a jurisprudéacia do STF e do STY sc inclinam por admitir a¢do cavtelar

- inominada para a obtenglio de efeito suspensivo a recurse de natu

133, Ecssaén oﬁentnqio do TST {OJ 51 da SDI-II).
BOp. cit., p. 187-189, '

reza extraordindria (RE ou RESP). Op. cit, p.

%Exemplos: 1) o trabalhador foi despedide & nZo recebeu nem mesmo as verbas de natureza rescisdria, estd com

- dividas no supermercade, ne farmdcia e nio tem dinheiro pam comprar comida e alimentar os fithos — a demom na
concessiio da tuteln de pagamento daquelas verbas pode ocasionar dano irrepardvel ou de dificil reparagio. A
providéncia jurisdicional é uma medida de urgéncia, pontanto. 2) O dirigente sindical foi dispensado arbilrasiamente
as vésperas de uma negociagio coletiva em que ele era a pessoa mais indicada para o debate coletivo. A wgéncia se
faz prosente & se o julz nfio determinar a sua imediata reintegragio o dano A coletividade de tmbalhadores pode ser
irrepardvel, 3} S¢ o juiz nSo concede a tutela para obstar a transferéncia abusiva de um empregado e ele tem de
suportar todas'as ‘despesas relativas & mudanga, a6 que-se soma o transtomo de tirar a familia do lugar onde mora,
as criangas da escolq, o dano sofrido secd imcparivel ou de improvivel reparagio. Enfim, toda vez que se estd- dianic
de uma situagio de-perigo d¢ dano grave-ao direite, numa sitnagio de usgéncia, cabivel se toma a concessio de tmiela
antecipada. Neste ensalo odo tr3lamos em . pois, das cspécies de tutela antecipada:-de obrigagio de dar
{art. 273 do CPC) e ¢specifica de obrigagio de fazer ou nio fazer-{art. 461 do CPC). A o art, 659 da CLT
se referc & medida liminar paca esses dois (ltimos exemplos {do dirigente sindical e da fransferéncia), embora se
tratem de medidas antccipatérias. ) :

’“Issopmqmnﬁohﬁfalarncssﬁcasosemsimmiodeurgéndapmaamedida,ﬁumédadadianmdaeﬁdénciadegue
o direito vindicado ¢ bom ¢ precisar ser atendido, tanto que o réu estf apenas a protelar a satisfagio desse direito,
fato que deve ser coibido prontamente pelo juiz, zefando assim pela dignidade da justica.
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Cabe também a antecipagiio quando
houver incontrovérsia a respeito de deter-
minado pedido, nos moldes do § 6° do art.
273 do CPC, ao que poderiamos chamar de
tutela da incontrovérsia®.

E é cabivel inclusive em agédo
resciséria, se houver perigo de dano de
irreversibilidade da execucfio da sentenga,
para se obter a suspensao daquela execu-
¢do, segundo Teori Albino Zavascki, confor-
me j& exposto quando tratamos da cautelar.
O mestre da UFRS entende que € caso de
tutela antecipada porgue o autor da agio
resciséria pretende antecipar o provimento
final daquela acdo. O efeito que ele busca
na agao. rescisbria’ é impedir a execugio,
desconstituindo a.coisa julgada que d4 cer-
teza ao titulo executivo. Como 0 autor ndo
visa resguardar o resultado iitil de outro pro-
cesso, mas. a antecipagdo dos efeitos da
decisdo rescisdria, trata-se de medida
antecipatdria a que concede o pedido de sus-
penséo da execugéo. No entanto, a doutrina
& ajurisprdéncia majoritérias entendem que
nao cabe tutela antecipada em sede de agfio
resciséria, afirmando que o procedimento
correto € o ajuizamento de agdo cautelar a
fim de se pleitear-que seja suspensa aexe-
cugao em curso. '

¢) mandado de seguranca

No estudo das hipéteses de cabimen-
to do mandado de seguranga temos de in-
vestigar qual a sua finalidade. O mandado
de seguranga, como ¢ sabido, visa a prote-
¢ao de direito liquido e certo, lesado ou ame-
agado de Tesdo por ato ilegal on abusive de
autoridade piblica ou de autoridade privada
no exercicio de fungio piblica delegada
(concedida, permitida ou autorizada)®®.

Mas o art. 5°daLein® 1.533/51% dis-
poe que.ndo cabe mandado de seguranga
contra ato de que caiba recurso administra-
tivo com efeito suspensivo, de despacho ou
de deciso judicial quando haja recurso pre-
visto em lei ou possa ser modificada por via
de correigio parcial e, ainda, de ato discipli-
nar, salvo se praticado por autoridade incom-
petente ou com inobservancia de alguma
formalidade essencial,

Desse rol, o mais importante para o
processo do trabalho € o incise II¥ — p3o
cabe mandado de seguranga de despacho
ou de decisdo judicial, quando haja recurso
previsto nas leis processuais ou possa ser
modificado por via de correigio. Correigdo
parcial, como todos sabem, € uma medida
administrativa que é utilizada quando o juiz
comete um erro de procedimento grave e
que causa um verdadeiro tumulto ao anda-
mento do processo®’. Além dessa hipétese,

¥Q iéu ndo nega que deixoi de pagar os saldrios ou as verbas rescisérias ou até confessa que nlio o5 pagou ~ trata-se
de uma hipétese clara para a concess@o de tutela antecipada, Infelizmente os advogados nlio t8m percebido essa
tituaglo ¢ nio formulem requenmcmo de antecipegiio da twela da incontrovérsia,

MPor isso que a jurisprodéncia no processo civil admite o cabimento de mardado de seguranga contra ato do duetnr
de escola privada, porque a educagdo ¢ yma funglic do Estado e como este'nfio tem condigles de-der educaglio para
todos, autoriza as escolas particulares a funcionar (art. 209, I, da CF). Essa € uma fun¢do pdblica auterizads. B em

‘todas as fungfes pdblicas permitidas ou concedidas também caberi o mandado de seguranga contra ate do awtorida-
de. . ki ! i : 5

*0 R TS’II‘. em sun SDI-IE tem a\éum‘as-oﬂentagﬁes jurisprudenciais 'important_cs 2 respeitn d¢ mandado de seguran-
ca. Sdo elas: O n% 50,-51; 58, 60, 62, 63, .64, 65, 67. 88, 92,93, 98, 120, 127, 137, 139, 140 ¢ 142, Thr'nbém é
relevante & CI n® 4 do Tnbuna[ Pleno.

“Com a fessalva de que o inciso 1, diante dos novas compctchIas da Justiga do Trabalho introduzidas pela EC n° 45/
2004, que agora pode conhecer das agbes refatives As penalidades administrativas impostas pelos 6rgdos de
fiscalizaglio do trabalho, (inciso VII do art. 114 da CP), por cxemplo, dos mandados de seguranga impetrados contra
ato de Délegado Regional do Trabalho, genha importincia na seara srabalhista. De tal modo que, -ndo cabendo
mandado-de segurange contra ato de que.ceiba recurso administrative com efeito suspensivo ¢, havendo uma
penalidadé imposta pela DRT, mas sendo coblvel no case recurso com efeito suspensivo pe via administrativa, nfio
serd cabivel mandedo de seguranga. Trata-se de uma bos questdo para os concursos pdblicos.

“Sergio Finte Martins afirma que o natureza juridica da correigiio parcial ¢ de incidente processual, tmtando 38 mais
de um procedimento administrativo, pasa’ restabelecer a boa ordem processual. Direito proceisital do trabalho:
doutring e prética forense; modelos de petigies, recursos, sentengas ¢ outros. 17" ed., 8fo Paulo: Atlas, 2002, p.
426-427.
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se adecisdotambém pode ser impugnada por
recurso ndo cabe mandado de seguranca®.

Ainda a respeito do cabimento do
mandado de seguranga, Teori Albino
Zavascki pondera que também & cabivel
para assegurar o direito ao devido processo
legal na fase recursal, corho jd exposto em
nota anterior. Se o recurso nio tem efeito

‘suspensivo e o recorrente esperar o trimite
processual para o julgamento do seu recur-
so pode ver seu direito perecer. O estado de

perigo de les#o ao seu direito  tal que ele’

necessita dé uma tutela de urgéncia. Terd
de interpor o recurso e impetrar mandado
de seguranga ou aforar agfo cautelar® para
& obtengdo de liminar que conceda o efeito
suspensivo ao recurso. Se ele ndo recorrer
ndo terd direito A liminar, Pensamos que essa
situagdio pode ocorrer tanto.no procedimen-
to administrativo quanto no processo judici-
al.

6.3 Competéncia
a) acfio cautelar
Neste passo se torna importante sa-

ber quem tem competgncia para conceder

inedida liminar em ag#io cautelar. Pois bem,
o jufzo competente € o que processa a cau-
sa principal ou, em se tratando de medida
cautelar preparatdria, o juizo* que seriacom-

petente para conhecer da agdo principal, a-

teor do art. 800, caput, do CPC. Mas se ja
houve a interposi¢ao de recurso, a

competéncia funcional passa a ser do tribu-
nal (pardgrafo énico do mesmo dispositivo).
Qual juiz, no tribunal, tem competéncia para
deferir a liminar cautelar? A doutrina afirma
que competente € o juiz relator do recurso.

Porém, surgem nesse tema duas si-
tuagles que precisam ser enfrentadas: 1%)
ainda nfio houve a interposicio de recurso €
a parte precisa de uma medida liminar na
fase recursal; 2%) j4 houve a interposicéio do
recurso, mas os autos ainda nfo subiram ao
tribunal® e, portanto, ainda ndo se tem relator.
Quem € o juiz competente nessas duas situ-
agoes?

De acordo com uma interpretagéo
sistemédtica do caput com o pardgrafo ini-
¢o do art. 800 do CPC, se ainda n#o houve
a interposi¢o de recurso o juizo competen-
te para conceder a liminar € o de primeira
insténcia, porque a locugdo do dispositive
fala que “interposto” o recurso a competén-
cia passa a ser do tribunal.

De quem € a competéncia se os au-
tos nem subiram?% Poder-se-ia argumen-
tar que seria cabivel uma outra agdo cautelar
para resguardar o resultado daquele primei-
ro processo, pedindo-se ao presidente do tri-
bunal que faca uma distribui¢fo imediata a
fim de se saber logo quem € ¢ relator que
vai apreciar aquele recurso interposto ¢, por
via de conseqiiéncia, a medida cautelar a
ser requerida. Ou ainda que caberia mandado

“Aqui surge um problema no processo do trabalho: as decisbes interlocutdrias slo immeconveis de imediato ¢, assi!u.
poderiam desafiar mandado de seguranga. Porém, somente serd cabivel & agdo de seguranga contra 2 decisdo judicial
se howver vielagio de um dircito Jiquido ¢ certo da parte, 0 que nem sempre. & fécil de se demonstrar, como se vers
mais adiante. : :

#0 meio adequado ¢ a aglo cawelar, conforme fundamentos j8 expendidos. )

“Dinamarco explica que competéncia de jufzo & a quantidade de jurisdigiio cujo exercicio se alribui a um drglo
especifico na estrutura do Judicidrio ou a 6rgios da mesma espécic, pertencentes i mesma Justiga, localizados no
mesmo gras de jurisdigic ¢ ocupando a mesma base temitorial, fnstituigdes..., 1. p. 547.

Bantes da BC n° 452004 havia ainda a hipétese de os autos estarem no tribenal mas nlo ter havido distribuigio. Mas
agora, d¢ pcordo com o inciso XV do ant. 93 da CF, acrescido peta referida EC, “o distribuicdo de proceSsos serd
imediata, em todos o5 gravs de jurisdigio”.

#Manoe) Antonio entende que, apesar de infesposto © recurso, mas estando 0S autos ainda em primeiro grav ¢
havende necessidade de uma medida cautelar ¢(de urgéncia), 2 competdncia serd do juiz de primeira instingia. Op.
cit. p. 210, Divergimos desse posicionamento porgue 2fronta a norma do pardgrafo iinico do an. 800 do CPC, que
estabelecey uma competdncia funcional, ¢m mzio da necessidade de se conformar o resultado do processe princi-
pal, sujeito 3 revisfo pelo tribunal diante do recurso inerposio, com o medida cautelar que vise garantir sua eficdcia,
como-bem explanou Paulo Afonse Garrido de Paula. Cddigo de processo civil interpretade. Antonio Carlos
Marcato, coordenador, Sio Paulo: Atlas, 2004, p. 2232, .
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de seguranga para que haja imediata distri-
buigdo, com o mésmo des:derato

~ Antes da EC n° 45 podena ser apli-
cado, por analogia, o art. 68 da Lei Comple-
mentar n° 35/79, segundo o qual, quando
havia férias coletivas nos tribunais¥’ , no ha-
vendo dxstnbmgﬁo e, portanto, néo se sabendo
quem era o relator, quem apreciava as me-
didas de urgéncia era o presidente do tribu-
nal ou qualquer outro juiz que estivesse exer-
cendo,’ naquele momento, a presidéncia do
tribunal, seja mandado de seguranga, tutela
antecipada on medida cautelar, Destarte, se
o recurso néo foi distribufdo porque os autos
nem subiram, aplicando-se por analogia o
teor desse dispositiva*, pode a parte reque-
rer atutela cautelar ao presidente do tribu-
nal ou'a quem estiver exercendo a presi-
déncia naguele momento. E essa providén-
cia também pode ser aplicada para os casos
de agfo cautelar em que se postula a con-
cessio de efeito suspensivo ao recurso in-
terposto, quando os autos ainda ndo tiverem
subido 2o tribunal.

~ b) tutela antecipada

Para a tutela antecipada temos 1d6n-
tica sﬁuat;ao“g Na falta de previsto legal, o
correto € apllcar por analogia o art. 800 e
seu pardgrafo dnico do CPC. De modo que
0 juizo que aprecia o requerimento de tutela
antecipada é o que est4 conhecendo do pro-
cesso em curso. Se jd prolaton a sentengae
ndo houve interposigio de recurso é ele ain-
da o jufzo competente. Se¢ ja houve a
interposigfo de recurso, a competéncia fun-
cional passa a ser do tribunal. Do relator do
processo (OJ n® 68 da SDI-II do TST) on

em que o recurso ainda nio foi dlstnbufdo
porque os autos nem subiram.

¢) mandado de _segurant;é- :

De quem € & competéncia em man-
dado de seguran¢a? Essa matéria era sim-
ples no.processo do trabalho, pois bastava
invocar o art. 678, 1, “b”, “3”, da CLT, tendo
em vista que neste processo somente era
cabfvel mandado de seguranca contra ato
judicial. E, assim, era 6bvio que a compe-
t&ncia funcional para conhecer de mandado
de seguranca era do tribunal, em sua com-
posico plendria, em se¢es especializadas
ou ainda em suas turmas ou cimaras.

- Agora, ap6s a EC n° 45/04, também
cabe mandado de seguranca contra ato de
autoridade publica ou de autoridade privada
no exercicio de fungo piiblica na Justiga do
Trabalho (incisos IV e VII'do art. 114 da
CF) e a competéncia funcional ser4, nesses
casos, do juizo de primeira instdncia porque
nfio hd disposigdo expressa no sentido de
que a competéncia seja dos tribunais, que €
extraordinéria®. Em tais casos, entfio, juizo
competente serd aquele que puder conhe-
cer da matéria, nos limites de sua compe-
ténciaterritorial.

6.4 Pi-e'ssﬁ__upostos
a) acdo cautelar

Na averiguagiio dos requisitos ou
pressupostos se analisa 0 que & necessério
para que o autor consiga a tutela cautelar, a
tutela antecipada ou a liminar em mandado

de seguranga,

‘Para a tutela cautelar ele precisa
demonstrar o bindmio classico furmus boni

do presidente do tribunal, naqliela_ SINagH0  jypis ¢ pen'culum in mora. O fumus boni

“Depois da EC 1° 45 a atividade jurisdicional passou a ser ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos ¢
tribunais de segundo grau (inciso XTI do art. 93 da CF, acrescentado pela Emenda),

#Nfio vamos analisar aqui a reccpgiio ot ndo do citado dispositivo. Apenas observamos que hd quem entenda que o
recesso da Justige Federal comum ¢ do trabalho, por ndo s¢ tratar de férins, continuard existindo ¢, assim. sendo, ©
teor do art. 68 da LC n°. 35/79 poderd ser aplicado nos casos de medidas de wrgéncia requenidas durante o recesso,

¥Teori Albino-também sustenta esse posicionamento, afirmando ser aplicdvel no caso ¢ teor do art. 800 e pardgrafo
inico do CPC. Op. cit., p. 121¢ 123.

”Dmamurco aponta que a competéneia originria dos érgfos de primeird grau (varas) é ordmﬁna a dos tnbunals
extraordindria. Instinigdes..., 1, p, 548,
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iuris nada mais € do que a plausibilidade do
direito, a possibilidade de que aquele sujeito
seja titular do direito material a ser satisfei-
to. Portanto, diz respeito ao direito material.
No entanto, em sede de acfio cautelar nfo
hé& necessidade alguma da prova do direito
material®!, havendo apenas de se fazer uma
referéncia a esse direito, porquanto basta
uma plausibilidade, uma possibilidade de que
ele exista, .

Jio penculum in morg concerne &
situagdo de perigo a que est4 sujeito esse
direito, indiretamente, diante da ameaga 3
sua prova ou & futura execug#io, E por isso
£ 0 mais importante pressuposto da medida
cautelar, Entrementés, néo significa perigo
de demora do processo principal®?, nfo ten-
do exata correspondéncia com a demora,
com a liturgia do rite comum do processo.

Até porque em alguns ritos sumdrios, espe-

cialmente no processo do trabalho, o trdmi-
te processual pode ser rapido®. Ocorre que
éo perigo de dano 2quela S1tuagao de fato
determinada que se torna necessario acau-
telar. Hd um perigo dé perda da provaoude
perda dos bens que comp3em o patriménio
do réu ¢ o autor precisa de uma providéncia

jurisdicional de urgéncia para antecipar a
produgéo da prova ou para represar os bens
do réu imediatamente. O pericuium in mora
diz respeito justamente a esses fatos: o fato
de perigo de perda do direito 4 prova ou de
perigo de extravio dos bens do réu.

b) tutela antecipada

Quanto 3 tutela satisfativa, o3 pres-
supostos séo 0s seguintes: a verossimilhan-
¢a da alegacfio e a prova inequivoca. Ve-
rossimilhanca da alegagdo corresponde ao
direito material. Portanto, nfo basta uma
mera plausibilidade do direito, pois em sede-
de tutela antecipada se exige um pouco mais,
isto &, exige-se que a alega¢fo do direito
material seja parecida com a verdade, ou
muitp préxima desta®. E também se faz ne-
cessdria uma prova inequivoca da situagfio
de fato que causa perigo de dano ao direi-
to*, De tal modo que, em se tratando de
antecipagfo de tutela ndo basta a mera
plausibilidade de direito™, por se tratar a an-
tecipagéio de uma medida satisfativa, e por
isso a prova deve ser robusta, convincente,
mas a respeito da situagdo de perigo ¢ nio
do direito material, para o qual é suficiente
uma verossimilhanga de que exista,

N%6 hd necessidade de o trabalhador demoastrar seu direito 20 pagamento das verbas rescisérias ou das horas exwas
Basta que ele alegue que wrabathou, foi dispensado e junte cdpia da CTPS anctada ou de recibos de pagamento, para
que se fenha uma plausibilidade de que ndo recchetr aquelas vedbas, Ovidio Baptista da Silva assevera que, por so
tratat o fumus de mera verossimilhanga do direito invocado, em sede caulelas ndo hd necessidade de prova
irretorquivel ¢ incontroversa desse direito. Op. cit., p. 121.

Novamente Ovidio, apontando o ezro’ de Calamandrei, quando este sustenton que o perigo de dano ¢ra detivado do
relardamentod de um provimento jorisdicional definitivo. ou seja, que o pericatum sé deriva da mososidade do
procediniento comum, on methor dizendo, di morosidade com que se couseguiria o provimente definitivo. Op. cif.,
p- 34,

90 processo de rifo sumarissimo na scar trabalhista, por excmplo, por vontade do legislador seria resolvido em 135
dias, po mfiximo em 45 dias {arts, 852.-B. VI ¢ 852-1%, § 7*, da CLT). ¢ nele nio haveria necessidade de medida
cantelar, portanto. -

*Uma cépia da CTPS anotada (com bzixa do contrato) ¢ do aviso prévio sem justa causa ji demonsiqam 2
verossimilhanga da afegagao de que as vesbas sescisbrias nio foram pagas.

%Sc o trabalhador esti passando pecessidades, tem contas do supcrmiercado ou da farmdcia a sérem pagas, ou estd com
sua conta bancdria “negativa”™ ¢ isso demonstra ao joiz, j4 produziv a tal prova inequiveca da situagio de fate que
cansa perigo de dano, ¢ de dano irrepardvel, diga-se de passagem, ao seu direito material.

%Comn explica Teeri Albino, difereniementc do que ocome no processo canielar, no qual hi jufzo de plausibilidade

" gnantp ap direito ¢ de probabilidade quanto aos fatos alegados. a antecipagio da tutela de métita supde verossimilhenga

. quanto ap fundamento de direito, que decorre de uma relativa ceneza quanto d verdade dos fatos. E a respeito da
prova inequivoca pondera que, ¢ que a lei exige nio & cenamente, prova de verdade absoluta, que nio existe. mas
uma prova robusta. que, embora no Ambito de cogniglo sumdria, aproxime, em segura medida, o juizo de probabi-
lidade do jufzo de verdade. Op. cif, p. 6. Acrescentamos: 0 juiz que exigir prova inequiveca jamais concedent tutela
antecipada. Em verdade, nunca terd condigBes de prolatar senienga também, 34 que prova inegaivoca simplesmenle
n¥o existe. O documento pode scr falso, a testemunha pode mentir, ou se equivocar.

REVISTA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15°REGIAO 153



c) mandado de seguranca

Em sede de mandado de seguranga,
O pressuposto € a existéncia de um direito
lquido e certo. Esse direito liquido e certo &
aquele-que pode-ser comprovado de plano,
Por isso nédo hé dois pressupostos no man-
dado de seguranga, exatamente porque o
direito somente serd liquido e certo se dele
houver prova cabal. Na cautelar temos o
fumus boni iuris ¢ © penculum in mora,
na-antecipagio de tutelatemos a verossimi-
Ihanga e a prova inequfvocd, mas no man-
dado de'seguranga nem se fala de prova
COMO pressuposto porque nele a prova é pré-
constitufda. A prova é documental, portanto,

para a demonstraf;ao do pressuposto triico

do mandado de seguranga: a existéncia do
direito l{quido e certo, Essa éxpresséo por si
56 j é completa, porquanto s6 h4 liquidez e
certeza se o direito for provado de plano,
através de um documento

Hely Lopes Meireles formulou uma
defini¢do de direito Ifquido e certo que nos
parece insuperdvel. Para ele direito liquido
¢ certo & aquele manifesto na sua existén-

cia, delimitado na sua extensao e exercitdvel

desde logo”.
6.5 Prova
a) agiio cautelar

Qual € a prova que _se-exigc para a
concessdo de tutela cautelar? A prova do
fato que causa perigo de dano ao direito, ou

melhor dizendo, a prova do fato que causa

perigo de mudanga da situacdo fdtica. A
fungio da cantelar € preservar uma situa-
¢io de fato. O direito material pode ficar
inviabilizado pela perda da prova a ele cor-
respondente. Daif a necessidade de. s¢ pre-
servar a prova, assegurando-se a sua pro-

dug#o antecipada. Ou hé tisco de o direito -

material ngo ser sat;sfexto se néo se assegu-
rar os bens no patrimonio do réu para a fu-
tura execugdo. Essa prova néo € robusta
porque a cautelar nfio € satisfativa. A prova
cautelar, portanto, é uma provea indicidria. De
modo que na agio cautelar a dilagéo
probatérla nao diz regpeito ao fato que de-
monstra a existéncia do direito material, por-
que deste basta uma mera plaus1b1hdadc

O periculum in mora, que corres-
ponde ao perigo de dano 2 prova ou & futura
execucio, tem de ser demonstrado j4 para
d obtengfo da liminar. Seo JLIIZ ndo se con-
vence do fato afirmado, pode exigir uma jus-
tlficagao prévia amtes mesmo de citar o
réu porque, em boa parte das vezes, a cita-

* ¢Ho inviabiliza a efetivac@o da tutela cautelar.

Mas nfio pode perder de vista que basta uma
cognigfio sumdria do fato. E n3o deve o juiz
ter grande receio com a irreversibilidade
porque a medida é uma tutela eminentemente
proviséria e assegurativa de uma sitvagio
de fato, diferentemente da tutela antecipa-
da, que € satisfativa.

b) tutela antecipada

Y4 em sede de tutela antecipada, rei-
terando o quanto afirmado anteriormente; a
prova tem de subir um pouco mais na esca-
da de exigéncia. Aqui a prova tem de ser
inequivoca, mas, como inequivoca nunca
serd, terd-de ser uma prova robusta. Prova
de qué? Prova do perigo de dano ao direito.
Se nzo se executar a medida antecipatéria,.

‘0 direito sofrerd a Ies#o temida, talvez de

forma irreversivel. Por isso que se faz ur-
gente a concessdo da tutela e ela serd mes-

-mo satisfativa. No dizer de Ovidio Baptista

da Silva, nas medidas antecipatérias se exe-
cuta para propiciar segurancga aquela sitna-
¢do de perigo de lesfio ao direito, conforme

‘notanoiniciodeste ensaio. Repetindo o quanto

S0p. cit, p. 25-26. Exemplo: dirigente sindical reclamando no mardado dé sepuranga a sna rmmegw;so juntando
cépia do estatuto. do sindicato, da ata de eleigiio ¢ posse, da notificagio disso ap cmpregador e-do aviso prévio em
que foi comunicade de sua dispensa. O direito & lquido e ceérto porque ele & manifesto na swa existéncia, tendo em
vista 3 comprovagio de que o amer € diripente sindical ¢ foi dispensado sein justa cansa, tendo diveito 3 reintepm-

" ¢do. Ele ¢ delimitado na sua extensiio porque ni2 ata de eleigio ¢ posse consta o periodo do mandato do dirigente,
ainda em curso. E ele & exercitdvel desde logo, tendo o autor direito de ser reintegrado imediatamente, Isso ¢ dirgito

Hquido e certo.
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jaafirmamos, o que se exige, entao, em sede
de tutela antecipada é a produgdo de uma
prova robusta, convincente, mas a respeito
da situagao de perigo e ndo do direito mate-
rial, para o qual € suficiente uma verossimi-
Ihanca de que exista.

c) mandadoe de seguranca

No mandado de seguranca, a prova
vai subir mais ainda na escada de exigén-
cia. £ uma prova pré-constituida™, Néio h4
dilaggo probatéria em sede de mandado de
seguranga, salvo em uma tnica hip6tese:
quando o documento que da suporte a0 man-

rigidos e a prova deve ser robusta. E no
mandado de seguranga, onde tem de ser
provado diretto liquido € certo, que raramente
existe 1o sistema juridico, tem de haver uma
prova plena, exibida de plano.

6.6 Procedimento
a) acfio cautelar

O processo cautelar tem rito préprio
(Livro Il do CPC). Na Justiga do Trabalho,
na prética, se tem adotado um procedimen-
to hibrido, mesclando-se regras da CLT ¢
do CPC. Mas o procedimento correto, por
nao se tratar de uma agéo trabalhista tipica,

dado se encontra em poder :
da autoridade coatoraouem . - - - é-()floCGdlgo de Processo
poder de qualquer outra au- T - . .. Civil (arts. 800 a 804 do
torida dequug se nega a - ‘No m,-:dadodé:egwkmnp, . CPQO). Na ago cautelar se
fornecéJo d corti dﬁog art, | Provava  subir mais aindana_~ reclama uma medida de ur-
6°, parg |-aporﬁ:ﬁnico daLei  ¢seada de exigincia. Euma - . géncia. O juiz, entiio, ndo
n° 1.533/51. Somente nessa prova préconstityida - pode df;Slgnaraudlenclqpara
Nipiros cabe produgio da N b i bt cu . SOTIOHe MeSts Spreciar o
prova no curso da agio  Jfede de mandado de segnranga, - - ged1 € tminar. datenﬁ-
mandamental. 1alvo ems umta fiica biptese: - - - 0 para 4 natureza da medi-
o 0 docsumento asie dd - - da, o juiz deve analisar o
Finalizandoaquestio 7% daﬂ;ﬂ gueda. - pedido, deferir ou ndo a
da prova, vimos que, preen- -~ #4Pori a0 Mandaco se encontra” " inodida liminar, determinara
chidos os pressupostos para = - % poder da-autoridade coatora gy efetivacio em caso de
a concessio da medida, hé . - ou e poder de qualguer outra  deferimento e que aps seja
uma escada de exigéncia | -auforidade que sesiegaa - - . citado 0 réu para apresen-
para a sua prova em ]l.llZO ' ﬁmecé‘»fa por certiddo = arks: 6’ I tar contestagdo em secreta-

(graus de exigéneia), na exa-

ta conformidade da medida - L
postulada. Para a cautelar, ~ -
pressupostos menos rigidos e prova
indicidria. Para a tutela antecipada, requisi-
tos um pouco mais exigentes e uma prova
robusta, Para 0 mandado de seguranga, num
grau mais elevado, direito liguido e certo,
comprovado de plano, admitindo-se apenas
a prova documental. H4, portanto, uma
gradagfio dos pressupostos e da prova con-
forme a tutela. As tuteias sdo todas de ur-

géncia, mas a situagdo que se preserva com .

a cautelar nfio permite a satisfagdo do direi-
to material, pois a medida é meramente
acautelatéria, Para a tutela antecipada, por
ser medidd satisfativa, os requisitos sdo mais

#De s ver a OJ n° 52 da SDIII do TST.
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. ria, no prazo de cinco dias.

x ; Se houver necessidade de
" produgdo de provas, af sim
des1g‘nar§. audiéncia, com a maior brevidade
possivel, “encaixando” o processo em pau-
ta, porque se trata de medida de urgéncia.
E, tdo logo possa, deve decidir o mérito da
agfo cautelar, De sorte que nfio se mostra

~correto o juiz deixar a cautelar para ser

julgada juntamente com O processo princi-
pal, nem no processo.civil nem no processo
do trabalho,

b) tutela antecipada

A tutela anfecipada néo tem procedi-
mento propric porque € requerida no curso
de uma ac¢#o. Havendo requerimento de
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tutela antecipada, o juiz pode analisar e con-
ceder a tutela inaudita altera parte ou pre-
servar o contraditdrio, citando o réu* ¢ o
intimando para se manifestar no prazo de
cinco dias, para depois decidir pela conces-
sdo ou ndo da tutela antecipada. Entdo, a

" antecipagdo de tutela se dd no curso normal
do procedimento, porque se irata de deci-
sdo interlocutéria. E a tutela antecipada pode
ser requerida a qualquer tempo, como se verd
mais adiante.

¢) mandado de seguranca

O mandado de seguran¢a também
tem um rito préprio, que € especial®. O rito
da ag#o de seguranga é o da Lei n® 1.533/51
(arts. 6° a 12), aplicando-se o CPC nas suas
lacunas. O juiz concede ou néo a liminar,
notifica a autoridade coatora para prestar
informagbes no prazo de dez dias (art. 1°da
Lei n° 4.348/64) e determina a citagio do
litisconsorte necessdrio, que € o beneficidrio
do ato, este para contestar-no prazo de dez
dias. Havendo ou ndo esclarecimentos ¢
contesta¢do, dd-se vista ao Ministério Pi-
blico pelo prazo de cinco dias® e o juiz de-
cide nos cinco dias seguintes, nos termos dos
arts. 7°, 10e 19 da citada lei.

Uma questao importante: as informa-
¢cdes da autoridade coatora sdo pessoais?
Imaginem-se as seguintes situag@es: a au-
toridade coatora foi transferida, por exem-
plo, o Delegado Regional do Trabatho que
praticou 0 ato; O juiz era um- substituto que

*Dinamarco. Instiluigdes..., 1, p. 163.
“Teari Albino. Jp. cit., p. 191,

depois do ato foi designado para outra vara
ou comarca; o juiz titular se removeu ou foi
promovido para o tribunal. Diante dessas
situagBes temos que ndo pode restar divi-
das quanto a ndo serem as informagoes pes-
soais®. Portanto, as informagdes devem ser
prestadas pelo 6rgdo: DRT, vara. Ou me-
thor, as informages ¥€m de ser prestadas
pelo juizo em se tratando de ato judicial ou
pelo 6érgao em se tratando de ato admlms—
trativo. '

Outra questdo: h4 revelia se as infor-
magdes ndo sdo prestadas? H4, pois revelia
€ a falta de contestagdo®. O que nfio se
tem $3o os efeitos da revelia porque a ma-
téria € exclusivamente de direito, de um di-
reito liquido e certo. Como a prova deste é
documental e pré-constituida, n3o h4 falar
em efeitos da revelia (presungdo de veraci-
dade dos fatos afirmados)®, embora o Juizo
ou a autoridade coatora que nfio presta in-
formagdes seja revel®. Se ndo prestadas as
informagdes pela antoridade até o décimo
dia contado de sua notificagio, preclusa ¢s-
taré a sua oportunidade de influir no con-
vencimento do juiz que ird julgar o mandan-
do de seguranga. Entdo, somente ndo se
poderd falar nos efeitos da revelia, jéque o
juiz teré de verificar a existdneia ou ndo de
direito liquido e certo, que pode nfo existir
ou ndo estar provado de plano, a despeito
da falta de informac8es. Hd ainda a possibi-
lidade de revelia do litisconsorte necessério
(o beneficidrio do ato}), cuja citagio é

€IRegistramos aqui uma preccupagio: com a competéncia nmpliada da Just:qa do Trabalho o juiz terd de ouvir em
todos os' mandados.de segurang¢a o Procurador Regional do Trabalho, que tem a prerrogativa de intimaghio, pessoal
com remessa. dos autos, Ocorre que os. procuradores estlio lotados na cidade que abriga a sede dos TRT's, com raras
excex;ﬁcs de rcgmna‘.sz.aq.ﬁo ou interiorizagio, Mesmo nssim, hovetd sédes dus procoridorias apenas nas cidades
majores, sedes de circonserigio, Isso serd um verdadeire entrave ) tramitagio de processos em que: se reclamam
providéncias de urgéneln, B vma solugfo terd do ser pensada, .

%Para Carlos Hensique Bezerra Leite as informag8es sl pessools, 'salve na hipstese de o juiz nflo estar mais
exercendo suas fungfes no jufze em que tomow o dm&sﬂn Mand’ado de seguranca no processo do trabatho. Sto
Pauto: LTr, 1999, p. 65.

$Dinamarco observa que hé casos nos qums o efeito da mvelia nfo se aplica npesnr da omissio do réu, mas rovel ele
serd ¢ suportard as outras ccnsequunc:as de sua- om:ss&o, sempre que duixar de respcndcr A d-.manda inicial,
AInstingigdes..., 11, p. 4586,

HAdmitindo confissio ficta em mandado de segurnnt;a. Hely Lopes Meirelles. Op. cit, p. 64-65.

®Mas hi entendimento da que nio hd revella em mandado de seguranga, porque a autundade coatora é apenas
informante, que deve prestar esclarcmmentos ou informagdes e nllo defesa.
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obrigatdria (art. 19'daLein® 1.533/51,c/co
art. 47 e pardgrafo dnico do CPC)®, mas
desse fato também n#o decorre a confissdo
ficta, pelos motivos ja expostos,

6.7 Liminar
a) acfo cautelar

Primeiramente, precisamos ter uma
nocdo clara do que € o instituto da liminar.
Toda vez que estamos a estudar um institu-
to temos de saber do que se trata, qual a sua
natureza juridica. Pois bem, liminar € ante-
cipagdo proviséria do provimento final® . Na

liminar de alimentos provisionais se anteci-

pa a concesséio dos alimentos e depois a
sentenga confirma essa decisdo. Na liminar
cautelar se preserva aquela situagfio de fato
e depois. a sentenca a confirma. Também
na liminar do mandado de seguranga se de-
termina que um ato seja desfeito ou a sus-
pensio dos-efeitos do ato ilegal ou abusivo,
e depois a sentenga a confirma, conceden-
do a seguranga. Em toda e qualquer liminar
hé uma antecipagio proviséria do provimen-
to final.

Destarte, na agfo-cautelar a liminar
é concedida em cognigdo sumdria, superfi-
cial, porque ela é tutela proviséria que tem
caréter tempordrio, que serd substituida por
uma medida definitiva, dada pela sentenga
cautelar, mas que também existird somente
enquanto durar o processo principal, a teor
do art. 808, inciso II], do CPC. Findo o pro-
cesso principal, nfo hd mais falar em efei-
tos da agéo cautelar.

b) tutela antecipada

A medida de tutela antecipada é
satisfativa. Mas, embora se (rate de ante-
cipacdo dos efeitos da tutela de fundo,

“Teori Albino. Op. cit, p. 127128,

pensamos que ndo é simplesmente uma
medida liminar®. A tutela antecipada pode
ser concedida a qualquer tempo, até mesmo
na fase recursal ou na fase executiva, en-
quanto a liminar, via de regra, € entregue no
inicio da relaggo juridico-processnal, antes
ou depois da citagdo do réu.

E, como vimos, a'sua concessio se
dé ap6s cognigio suméria, dado o seu caré-
ter provisério, porque serd confirmada por
outra decis#io ou revogada (art. 273, §§ 4°¢
5°, do CPC)¥.

¢) mandado de seguranga

A liminar em mandado de seguranga,
assim como as liminares em agéo de despe-~
jo, em agfo possessoria, € antecipago pro-
vis6ria do provimento final. E medida provi-
séria, precdria, dada em cognigio sumdria,
mas sempre no infcio do procedimento, an~
tes ou depois da citago. .

Menciona e art. 7°, inciso I, daLei n®
1.533/51 que o juiz pode conceder a liminar
para suspender o ato que deu motivo ao pe-
dido, quando for relevante o fundamento ¢
do ato impugnado puder resultar a inefica.
cia da medida, caso seja deferida somente a
final. Por essa raz#o que a liminar em man-
dado de seguranca ter natureza juridica de
tutela antecipada’, porquanto presentes
o perigo de demora e, conseqiientemente, a
urgéncia da medida, a liminarseré concedi-
da para que o direito liquido e certo seja ime-
diatamente satisfeito.

6.8 Momento processual
a) agio cautelar

A liminar na ag@o cautelar € concedi-
da no inicio da relagdo jurfdico-processual.

$’Para Teori Albino liminar serd o provimento que alende, em cardter provisério, parcial ou integralmente, o gue o
autor pede como provimento definitivo. Op. cif, p. 163-164.

“Em sentido contrdrio, Teori Athino Zavascki. Op. cit,

p. 164-165.

*“No processo do irabalho a CLT menciona a concessio de medidas limingres par obstar transferéncia abusiva ou
para a reintegracio de dirigente sindical, nos incisos IX e X do sew'ant. 659. Massabcmasqmmmmmde hipéteses

de anlecipagio da tutela de mésito,

®Teori Albino. Op. cit, p. 193. Em igual sentido, Dinamarco. Instituigdes...,
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Mas a agdo cautelar pode ser ajuizada en-
quanto durar o processo principal, de acor-
do com o art. 808, inciso HI, do CPC. Ela
pode ser preparatéria ou incidental, mas nes-
sa hipdtese enquanto tramitar 0 processo
principal. A cautelar inominada pode ser uti-
lizada na fase recursal para se obter efeito
suspensivo em recurso interposto, que nao
tenha previszo legal desse efeito (OF n° 51
da SDI-I1 do TST). Aqui ela tem fungzo ti-
picamente cautelar porque nao € satisfativa,
visando apenas resguardar o resultado iitil
de outro processo, j4 que a obtenc#io do efei-
to suspensivo ao recurso tem como finalida-
de evitar que a lesdo ao direito se efetive.

Essa fungZo tipicameste acautelatéria pode
ser buscada em todo ¢ qualquer recurso, de
natureza ordindria (apelagiio, recurso ordi-
nério) ou extraordindria (recurso extraordi-
nério, recurso.especial, recurso de revista).

b) tutela antecipada -

O momento’ processual para a con-
cessfo de tutela antecipada precisa ser iden-
tificado conforme a hip6tese de cabimento,
ou seja, de acordo com a espécie-de tutela.
Na hip6tese do incido I do art. 273 do CPC
(tutela - de evidéneia), ela pode ser concedi-
da:desde o ajuizamento da ag#o, quando
houver perigo de dano irreparédvel ou de di-
ffcil reparaggio. Mas nas hipSteses do inciso
Il e do § 6° do mesmo. dispositivo s6.pode
ser deferida depois da oportunidade de de-
fesa. N&o hd como mvesngar manifesto-pro-
pésito protelatdrio do réw, abuso do direito

de defesa ou até incontrovérsia- enquanto
nao fluic o prazo de resposta.

Mas a tutela antecipada é uma medi-
da especial porque pode ser concedida em
véirios momentos depois do prazo de resposta
do réu. O juiz verificando methor ou até ve-
rificando pela primeira vez o requerimento
de tutela antecipada na audiéncia em pros-
segnimento, ¢ diante de prova inequivoca da
situag@o de perigo e de verossimilhanca da
alegagao, concede a tutela antecipada™. Ou
na audi€ncia em prosseguimento verifica que
h4 incontrovérsia sobre os fatos e antecipa
os efeitos da tutela’™. Pode-ocorrer ainda de
na sentenca ele verificar essaincontrovérsta,
o perigo de dano ao direito-¢ conceder,
incidentalmente na-sentenga, a tutela ante-
cipada. Isso porque a senienga € um titulo
condenatdrio que depende ainda do transito
em julgado, ao passo que aquela providén-
cia de mtela antecipada incidental (no bojo
da sentenca) se trata de umtitulo executivo
precirio™, mas exeqmvel desde logo.

Awtela anteclpada também pode ser
deferida na fase Tecursal porque 2 sitwagio
de urgéncia ndo tem hora marcada para
acontecer™, Se ndo hd recurso interposto, o
juiz de primeira instancia aprecia o requeri-
mento. Em tendo sido interposto o recurso,
acompeténcia serd do tribunal, conforme jd
expusemos, de tal forma que pode haver
antecipagdo de tutela até mesmo no tribu-
nal, E pode haver concesséo de tutela ante-
cipada até na fase de execugdo™. Destarie,

YPara pagamento de saldsio, de ‘verbas resasérms para entrega de guios, anotagio de CTPS etc.

"Por exemplo, quanto 3 relagio. de-emprego, mandando o empregodor anotar 2 CTPS, depositar 0 FGTS e proceder
3 entrega de guias para saque desta verba e reguesimento do seguro-desemprego.

PQuando ateamos a2 Vara Jo Trabaltho de Matdo tivemos a oportunidade de. na scnlenga, conceder (utela antecipada
para que determinado municipio depositasse o FGTS imediatomente na contz vinculada do servidor, porque cle
precisava dessa providéncia de urgncia para comprar a sua case prépria. E consignamos na senienga que aquele
wiwdo (precério) era excqiiivel independentemente da remessa necessdris ou de recurso interposio pela parte
contrdria, bastando a0 advogado requerer a extragiio de odpins de processo para a formagdo de autos suplementares,
a fim de que o tfulo fosse executado, Nio se irata, pois, de execugdo provisria, j& que a tutela ¢ satisfativa. Por
isso o altera¢io do § 3° do art. 273 do CPC, para evidenciar que a execu¢lo da wiela antecipada deve ser completa.

Quando o irabathador foi dispensado ainda tinha eomo se-manter, mas na fase recursal ndo: a sentenga demoron
tanto que ele j§ nlo tem mais provisGes para.o sey sostento e de sva famflia, precisando, assim, da wiela antempada
para a execugdo imediata dos efeitos condenatGrios da sentenca.

MBasa imaginar aquela liquidagfio de seatenga que nio acaba nunca. A sitvagdo de urgéncia pode surgir nessa fese ou
até depois, quando iniciada a execucio propriamente dita,
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a tutela antecipada pode ser concedida em

qualquer momento processual™, por se tra-
tar de medida satisfativa. -

¢} mandado de seguranga

J4 em caso de mandado de seguran-
¢a o momento processual é singular, pois hi
um prazo fatal, decadencial, de 120 dias para
que a agdo seja ajuizada. A partir de quando
se conta esse prazo? A partir do momento
e que o titular do direito liquido e certo teve
ciéncia da sua violagdo (art. 18 da Lei n°
1.533/51)7. Na contagem desse prazo, como
ocorre na contagem de prazo prescricional,
exclui-se o dia do inicio e inclui-se o dia do
vencimento. Mas, se esse vencimento se der
em sdbado, domingo ou feriado, ndo hd pror-
rogacio para o primeiro dia ttil subseqiien-
te®, porquanto ndo se trata de prazo pro-
cessual, por serem decadéncia e prescrigio
institutos de direito material.

6.9 Decisfio de mérito
a) agdo cautelar

Existe decisdo de mérito em agao
cautelar? Essa é uma grande discussio dou-
trindria. E tem como premissa a seguinte
questfio: h4d ou nfo hd mérito na agao

cautelar? Pensamos que sim. A cautelar tem
mérito préprio, que € a situagdo de ameaga
ao direito a produgiio da prova ou & preten-
sdo assecuratdria do patrimdnto do réu para
a futura execugdo. A pretensfio de acatte-
lar aguela situacdo de perigo € o mérito da
agdo cautelar™. E por isso mesmo o juiz ndo
pode deixar para julgar a cautelar junto com
a agio principal, na mesma sentenga®, até
porque na agio cautelar se busca uma tute-
la de urgéncia,

Daf porque se nos afigura correta a

 posigfio doutrindria no sentido de que a agdo

cautelar temn mérito préprio, gue € a situa-
¢éo de urgéneia que imprime uma necessi-
dade de assegurar, de resguardar aquela si-
tuacdo de fato para a produgéo da prova ou
para a futura execugfio. Esse € o mérito da
cautelar, estampado na pretensio formula-
da, A pretensdo € a de resguardar a situa-
¢3o de fato para preservar o resultado Wtil
de outro processo. De modo que o perigo
estd mais ligado ac mérito da agdo cautelar
do que as condi¢des da agdo, na ligio de
Ovidio Baptista, exposta em nota anterior.
A cogni¢ao na decisfio de mérito, na
decisao de fundo da cautelar, € uma cognigiio

MTeori Albino também sustents a possibilidade de a tutela antecipada poder ser concedida na fase recurzal on quando
j4 instaurada aglo de execuglio dn sentenca ou de tltulo executivo extrajudicial, pois havendo oposicdo de embargos
os- atos exccutivos ficam suspensos (art. 739, § 1° do CPC), Op. cin, p. 81-82.

"De se ver o teor da OF n°* 127 da SDI- do TST.

™Cassio Scarpineiia Bueno aponia que, justamente por se tratar de prazo decadsncial. nfo pode haver qualques
espécie de dilagio, niio sc podendo falar em prorrogaglio ou suspenslio do prazo, Op. cit. p. 145-i46,

PQvidio Baptista da Silva sustenta haver mérito na aglo cautelar, ou um direito substanciat de cautela, razio pelz qual
o fumus boni iuris e o periculim in mora odo se tratam de condigdes da aglio, mas do proprie mérito da aglo
cautelar, E acrescenta que, a se pensar de maneira diversa, a decislo do juiz que declara niio estarem presentes tais
requisitos serfa decisfo de conterfdo processual {extinglio do processe sem julgamento do méritp), o gue possibili-
tatia a repeticfio da mesma lide, com base nos mesmos fatos ¢ nos mesmos fundamentos jurfdicos, concluslio ossa
que ele considera inaceitdvel. Op, cit, p. 228-230. Em sua valiosa obra sobre as tutelas de urgéneia, José Roberto
Dantas Oliva tambgm defende a idéia de que 0 perlcuium e o fumus sio expressiio do préprio mérito du aglo
cautefar. Tutefa de urgdneid no processo do rabufho, Sfo Paulo: Juarez de Qliveira, 2002, p, 29-30. Em sentide
contrdrio Manoel Antonio, para quem hiio hd mérito na ago cautcler simplestnente porque sua sehtengs nlio se
reveste das eficdcias de imutabilidade e indiscutibilidade, nfio gerando o fendmeno da coisa Julgada material. Op. cit,
p. 282-283. Ora, o que dizer cotflo das sentengas prolatadas nas relagdes fur{dicas continuativas (art, 471, 1, do
CPC): slo sentengas de mérito ou niio?

P[maginemos a seguinte sitvaglio: o juiz voncedeu a liminar, apreendeu os bens do réw e cste demonsirou exaustiva-
mente na instrugio que nllo estd ditapidando o sen patriménio. Ocotre que seus beng estfio arrestados. Se o juiz deixar
para apreciar o requerimento de revogacio da medida na sepienga ¢ resolver julgar o prodesso cautelar junto com
o principal, que pode estar ainda no infcio do seu curso, estard prejudicando o réu, B mesmo que o réu ndo tenha
demonstrado situagiio diversa daquela em que se bascou o juiz para o deferimento da liminar, a folta de decisfio sobre
o mérito cautetar inviabiliza o direito daquele 1 interposigio de recurso, Portanto, ¢m Gitima instdncia, fere o
devida processo lega! o ato do julz que deixa para julgar a agie camelar jonto com a aglo principal,
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aprofundada, em que ¢ juiz aprofunda o exa-
me da matéria, com investigagiio dos fatos
- apds o contraditério, verificando as provas
produzidas. para decidir a pretensdo
assecuratéria daquela situacio de fato,

b) tutela antecipada

Em sede de tutela antecipada a deci-
sfo serd sempre provisdria, porque a deci-
sdo de mérito € a do préprio processo, dada
na sentenga. Se n#io hd um processo pré-
prio para a tutela antecipada, se ela € con-
~ cedida no bojo de um pracesso, de rito co-
mum ou especial, nio h4 falar em decisfio
de mérito quando se trata de antecipagfio
de tutela. Tanto que a medida serd confir-
mada na sentenga on no acérdao, conforme
o momento processual em que concedida.

¢) mandado de seguranca.

J4 no mandado de seguranga, a
cognigo de fundo, a sentenga do mandado
de seguranga se dé apés uma .cognigao
exauriente®, em que o juiz examina e verifi:
ca s¢ aquela prova doctimental § licita & iden-
tifica um direito liquido e certo,.ou seja, se
hé ou nfo o afirmado direito. A decisdo &,
portanto, de mérito. Direito liguido e certo,
assim, nao € condigdo da acio
mandamental®. Se a pretensio dessa acfio
¢ resguardar ou proteger referido direito,
este € intrinseco A -prépria pretensao, é o
préprio mérito da agfio de mandado de se-
guranga.

Nessa cognigiio exanriente, se 0 juiz
entende cabivel a-protegfo ao direito, con-
firma a seguranca dada em liminar (ou a
concede pela primeira vez), para que a au-
toridade. coatora abstenha-se de praticar
determinado ato (mandado de seguranga
preventivo), para que desfaga um ato que j&

praticou Oll para quUe sejam’ Suspensos os
efeitos do ato, enfim, para que seja cessada
ailegalidade ou o abuso de poder.

6.10 Recursos.
a) acdo c'autelar

Em a0 cautelar ‘da decisdo sobre 0
pedido de liminar cabe agravo de instrumen-
to no processo civil. No processo do traba-
lho néo cabe nenhum recurso porque € de-
cisdo interlocutéria (art. 893, § 1°, da CLT).
Se a decisdo ferir dirgito liquido e certo cabe
mandado de seguranga. Se houver tumulto
processual, cabe correicio parcial. Lembra-
mos que mandado de seguranca e correigéio
parcial n&o sfo recursos. Tratando-se de
ac#o cautelar de competéncia origindria do
TRT cabe agravo regimental. .

‘Da sentenga de mérito da aglio
cautelar cabe apelag¢do no processo civil, No
processo do trabalho recurso ordindrio.

b) tutela antecipada -

Contra a decis#o que concede ou nfio
tutela. antecipada, no processo civil, cabe
agravo de instramento. No processo do tra-
balho nenhum. recurso porque é decisao
interlocutéria. Mats uma vez, se a decisfio
ferir direito liquido e certo cabe mandado de

‘seguranca.

Se a tutela for concedida na senten-
ca, Teori Albino entende que € cabivel a
interposigio de agravo de instrumento con-
tra a decisfio interlocutéria proferida
incidentalmente no ato formal da sentenga®,
ainda que o recurso adequado no caso seja
a apelacfio, que também deve ser interpos-
ta. No processo do trabatho, veja-se a OJ n®
51 da SDI-II do TST.

¥Em. sentido contrdrio Cindide R. Dinamarce, para quem a cognigic no mandade de scguranga € nos processos
cautelares € superficial, sumdda e nlo exauriente, Instimigges..., I, p. 39.

"Cassio Scarpinclla Bueno observa com propriedade que & necessério analisar a fundamentagfio da sentenga da agio
mandamental para se verificar s¢ houve ou nde decisdo de niérito, porque se a sentenga acabou por entender
inocorrente o préprio direito reclamado pelo impetrante, o “fundo™ de seu direito, ¢ porque, tecricamente, julgou
o “mérito” do mandado de seguranga, E nesse caso, em que z sentenga ndo identificou qualguer ilegalidade ou
abmsividade de poder. ndo se pode falar que o “direito liquido e certo” se constitui em condiglio da a¢do, como afirma
a doutrina e a jurisprudéncias majoritdrios. Op, cit, p. 139.

BOp. cit., p. 112-113,
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¢) mandado de seguranca

No mandado de seguranga, da deci-
s8o sobre o pedido de liminar, no processo
civil cabe agravo de instrumento, como afir-
ma Teori Albino®. No processo do trabalho
néo cabe recurso em primeira instancia. Da
decis#o de fundo do mandado de seguranca
cabe apelagéio no processo civil e no pro-
cesso do trabalho recurso ordindrio. A dife-
renga que existe em relacao A ac#o cautelar
é que na agdio de seguranga, da sentenca
que conceder o mandado deve haver remes-
sa necessaria — art. 12, pardgrafo vnico, da
Lein®1.533/51. S

Uma nota importante é que, se 0 man-
dado de seguranca for impetrado no tribu-
nal, no processo do trabalho a decisdo que
conceder ou nZo a liminar € recorrivel, sen-
do cabivel agravo regimental® , embora haja
entendimento no sentido de que esse agra-
v0 nfio se trata de hipétese de recurso.

6.11 Coisa julgada
‘a) aciio t_:autelar' ' S
H4 coisa julgada na agdo cautelar?
Para os que entendem que hd mérito
cautelar, hd coisa julgada material. A se en-

tender o contrdrio, s6 hd falar em coisa
julgada formal na agfdo cautelar™.

Yidem, p. 215. -

A doutrina identifica uma hip6tase de
coisa julgada material. O art. 810 do CPC
disciplina que se o juiz pronuncia a deca-
déncia ou a prescricdo ji na acdo cautelar,
preparatdria, portanto, ndo poder4 o autor
nem ajuizar a acfio principal, porque aquela
decistio adquire a qualidade de coisa julgada
material,

Fora desse caso, a doutrina majorité-
ria entende que s6 ha coisa julgada formal
na sentenca cautelar. Mas Calmon de Pas-
sos afirma que também hé coisa julgada
material em outras situacdes da acao
cantelar, como corrobora o quanto disposto
no art. 808 e pardgrafo tnico do CPC, se-
gundo. 0 qual cessa a eficdcia da medida
cautelar: 1°) se a parte nfdo ajuizar a agHo
principal no prazo de 30 dias, contados da
data da efetivacio da medida (art. 806); 2%
$e ndo for executada a medida no prazo de
30 dias; 3°) se o juiz declarar extinto o pro-
cesso principal, com ou sem julgamento de
mérito. Parigrafo dnico: se por qualquer
motivo cessar a medida (esses trés descri-
tos ou qualquer outro), € defeso 2 parte re-
petir o pedido, salvo por novo fandamento:

-Calmon de Passos verifica aqui, pois, situa-

¢io de coisa julgada material®. Entdo, em re-
gra, a coisa julgada € formal em sede de aco
cantelar, salvo nas hipéteses do art. 810 e do
art. 808 e pardgrafo inico, ambos do CPC. -

“Daf ser precipitado falar que ¢ processo laboral ndio admite, de forma alguma, recurso de decisio interlocutéria. Esse

¢ um exemplo de recorribilidade de interlocutérias na Justia do Trabalbo. Agravo regimental €, assim, recurso que
se interpde contra.decisio interlocutéria tomada em processos de competéncia origindria dos tribunais, de ature-
za cauletar, mandamentol ov de qualquer cutra matureza, Niio bastassem os inimeros recursas previsios em lei, os
tribunais lambém os cria através dos seus segimentos intermos. Ver a esse.-respeito o teor da OF n° 69 da SDI-H do
TST.

“Embor entenda que a_aglo caulelar tem mérilo préprio, Ovidio Baptista da Silva ndo admite a exisiéncia de coisa
julgada material nessa ago, em raziio do carfter mandamental da tutela cautelar, alargando-se a fronteira jurisdicional,
para se admitir a existéncia de jusisdigio sem coisa julgada malerial. Op. cit, p. 235-236. Teori- Albino observa que
& pensamento firmemente assentado na doutrina o de que a sentenga proferida em agfio. cautelar nlo produz coisa
julgada, dado que as medidas cautelares podem ser modificadas on revogadas a qualquer tempo. Op. cit. p. 36.

Apud Teori Albino Zavascki. Op. cir. p. 36-38. Se o juiz apreciou o mérito da simagiio de perigo e se convencen,
por excmplo, de que 2 testemunha nio € portadora de grave doenga ¢ por isso nde € o caso de se produzir
antecipadamente a prova, essa decisZo, transitada em julgado, adquire a qualidade de eoise julgada material para
aquela situagio de fato. N30 pode o antor ajuizar outra aglio cantelar com ¢ mesmo fundamento. Se trouxer fato
novo ndo haverd a triplice identidade de elementos da agio (partes, causa de pedir ¢ pedido), nilo sc podeado falar
em coisa julgada material, ;
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b) tutela antecipada.

Nurica havers coisa julgada em’ sede
de tutela antecipada porque € decnsﬁo
interlocutdria e pode ser revogada a gual-
quer tempo (art, 273, § 4°, do CPC). A re-
vogacio tem eficdcla ex tunc ¢ o yecurso
interposto contra esta deciséo nfio suspen-
de os seus efeitos revocatdrios (Sﬁmula 405
do STF, por analogia). -

c) mandado de seguranqa

Hé coisa Julgada material em manda-
do de seguranca? Essa.é uma.das questies
mais complexas ¢ mais- polémicas de mudo
quanto ja ESCIEvemos, até agora,

Expresswa correrite doutrlnérla en-
tende que direito lquidoe certo é condlgao'
da agdo e nio mérito. Portanto, se o juiz
decidir que n#io hd direito liquido e certo on
que a liquidez e a certeza do direito néo res-
taram comprovadas, néo h4 decisio de mé-
- rito e essa decisdo da. agdo mandamental
ndo impede outra agﬁo, nem mesmo outro
mandado de seguranga. '

Pensamos que temos de fazer uma
1n,terpreta9§p 16gica e sisterndtica dos arts,
13.¢.16 da lei do mandado de segurangapara
chegarmos a.uma boa concluséo. O art. 15
disciplina; *“a decisdo do mandado de segu-
ranga ndo impedird que. o requerente, por
aglo prépria, pleitele os seus direitos e o8
respectivos efeitos patrimoniais™. Hd até
uma stimula do STF, de n° 304, no sentido
de que decis8o denegatdria de mandado de
seguranga, que ndo faca coisa julgada con-
trao 1mpetrante, n&o impede o-uso da agfo

propria. Se o juiz, ao denegar a seguranga -

na agio mandamental, ndo apreciou o méri-
to, sua decisao ndc impede a impetraggo de

outro mandado de seguranga nem mesmo a
busca dos direitos do autor por meio de agio
prépria. O art. 16 nos parece mais
elucidativo: “o pedido do mandado de segu-
ranga poderd ser renovado se a decisdo
denegatdria ndo ihe houver aprecmdo o mé-

1%

r1_t0 .

. . Da interpreta_gﬁo sistemdtica desses
dispositivos, entZo, podemos concluir que sé
cabe outro mandado de seguranga, ou até
uma agio prépria se o juiz no tiver decidi-
do o mérito da a¢dio mandamental. Se o juiz
decidiu esse mérito, pelo menos em tese, ndo
caberia nenhuma outra agfio com a mesma
ﬁnahdade

A pergunta prmclpal que néo quer
calar ¢ a seguinte: quando € que o juiz deci-
de o mérito da agfio mandamental? Quando
ele aprecia o direito lfquido e certo e profere
uma decisdo de certeza sobre esse dirgito,
afirmando que ele exlste porque estd com-
provado de plano, ou que ele ndo existe®™.
Agora, se ndo hd pronunciamento de mérito
ndo hé coisa julgada material, apenas coisa
julgada formal, como ocorre quando o juiz
decide que ndo hé prova inequivoca do di-
reito lfquido e certo, ow seja, que néo hé pro-
va material (documental), pré-constituida, do
direito, Essa decisio ndc & de mérito, nao
adquirindo qualidade de coisa julgada mate-
rial*® . O autor pode impetrar até ouiro man-
dado de seguranga com a mesma finalida-
de, desta feita com uma prova pré-constitu-
fda do seu afirmado direito. Ou pode ajuizar
uma ag#o prépria, porque néo h4 deciso de

" mérito sobre aquela questdo, | -

Com o devido respeito e acatamento,

. pensamos que a tese de que direito lquido ¢

#Exémplos: o dirigente’ sindical comprova que tem mandato ginda. por dois anos ¢ que foi dispensado-arbitrariamen-
te, demonstraindé o seu direitn liguido e certo A reintegragiio — a decisdo que isso pronunciar faz coisa julgada

" material porque houve o julgamento do mirito da prdpna éxistdricls 0 direito; ou a situagio contrérin, cm que ©
juiz chega A conclusfio que nito hd direito liquido e certo porque o autor nem £ disigente sindicat ou porque 4 expirou
o seu perfode de estabilidade. Messe 1iltime ‘cago nlo cabe newhums owtra a¢do visando f seintegracte; nem
mandado de seguranga nem-agho.prépria, porque na sgho mandamental, apés uma cogaiglo exauncnta. 0 juiz
identificou que aflo he o direito Hquido = certo afirmado, que o direito inexiste,

®Para Cassio Sca.rpmclln Bueh¢ haverd apreciaglio do mérito do mandsdo de seguranca sempre que s¢ reconhecer ou
. nilo a existéngia do direno afirmado, violado ou ameagado, pelo impetrante (z existéncia ou nde da ilegalidade ou
- ga abusividede do ato coator), fazefido essa, decistio colsa Julgada material: Por outro- lado, s8 nfo’ houw:r prova da.
Ilquldez ] cenem do. dimitu. eséa decisdo ndo. 6 de. ménto. Op. clt, p::136-139. :
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certo € condicio da agiio corresponde a re-
tirar o mérito da agio mandamental®. Se a
pretensdo € de protecdo ao direito liquido e
certo & porque o tal direito se constitui no
proprio mérito do mandado de seguranca.
Demais, s€ o juiz extinguir o proces-
50 por caréncia da agao, sem julgamento de
mérito, 56 hd coisajulgada formal e, portan-
to, o autor pode impetrar outro mandado de
seguranca ou ajuizar acdo prépria.

6.12 Execucio ou cumprimento’
-a) acfo cautelar

A execucgdo da cautelar se dd nos
mesmos autos em que & deferida a medida
porque a cautelar € uma agdo executiva laro
sensu, como ja visto, havendo cogni¢iio e
execuglo nos mesmos autos, como se dé
nas -ag0es cautelares especificas de arres-
to, busca e apreensio ¢ ontras.

b) tutela antecipada

_ A execugao da tutela antecipada deve
se dar também nos mesmos autos em que €
concedida, salvo quando isso causar tumul-
to ao andamento do processo, caso em que
o juiz deve determinar a formag#o de autos
suplementares. Mas. a execugfio da tutela
antecipada deve ser completa, porque-do
contrdrio a medida nflo serd satisfativa e,
como j4 vimos, tutela antecipada é medida
que s6 tem razdo de ser se implementar efe-
tiva satisfagio do direito ameagado de le-
5a0.

Agora, vimos que a tutela de urgén-

cia € uma tutela precéria, dada em cognigio
sumdria, razdo pela qual a antecipagio da

tutela pode ser modificada ou revogada a

qualquer tempo. Por isso mesmo-a decisfo
que a concede tem a natureza jurfdica de
um titulo executivo precdrio. A revogagio
da tutela tem eficécia imediata e retroativa.
Aquele que recebeu valores indevidos tem
de devolvé-los, salvo impossibilidade abso-
Iuta de fazé-lo, havendo ainda casos em que
ndo se-exige a repeticdo, como 0COITe na
acdo de alimentos®, salvo mé-fé do autor
para a obten¢do de decisfio favordvel®,

Havendo antecipagio da tutela para
o pagamento de saldrios ou de verbas
rescisérias, verbas de natureza nitidamente
alimentar, e tratando-se de um titulo execu-
tivo precério essa decisdo, temos a seguinte
situagdo: se ja foram pagos antes da revo-
gacdo, ndo haverd devolugao dos valores,
salvo hip6tese de mé-fé; se nio foram pa-
gos, ndo poder4 o autor exigir o pagamento
se revogada a medida, diante da precarie-
dade do titulo e porque arevogacdo tem efei-
to “ex func”.

¢) mandado de s-_eguram;a

A execugdo do mandado de seguran-
¢a também se d4 nos mesmos autos, mas
de uma forma diferente. H4 a expedicdo de
um offcio & autoridade coatora, em que se
transmite a ordem judicial que deve sercum-
prida imediatamente, sob pena de crime de’
desobediéncia. E por isso se diz que a exe-
cugo no mandado de seguranga é imedia-
ta, especffica ou in natura®. S

Por tltimo, a execugiio do mandado
de seguranga pode ser provisoria, diante da
remessa necessdria, havendo ou n#o
interposigéio de recurso, a teor do art. 12,
pardgrafo dnico, daLein®1.533/51. Mas ndio

*Hely Lopes Meirelles assevera que b4 decisfio de mérito'em mandade de seguranga c, portanto, coisa julgada
material, que ocorre quendo o julz afimma a existéncia ou a inexistncia do direito a ser amparndo, ndo fazendo coisa

julgada z decisdo que denega a seguranga por falts de certeza ou de liguidez do direito, bem como 2 que extingue o

- procsiso gor caréncia ou a que'indefere desde logo a inicial por nllo ser caso de mandado de segurangn 'ou por falta

“de réquisitos préprios A impetragio. B acrescenta que o impetrante poderd renovar a aglio com o mesmo objeto,
mas por.fundamentos diversos, ou seja, com nove causa de pedir. Op. eft., p. 75-76.

*No ‘processo do trabalho j4 temos uma hipétese semelhante: se no dissfdio coletivo a sentenga normativa defere
reajuste salerial € esse reajuste é pago, alnde que o TST dé provimenio 2o recurso ordindrio interposto nfio haverd
- devoluglio. das diferengas satarials pages.

. :':.' -¥¥Teort. Albino Zavascki. Op. cit, p. 53.
.. ®Hely Lopes Meirelles. Op. cit., p. 68-69,
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hé necessidade de. carta de sentcnga para
esse fim. :

7 CONCLUSAO

A titulo de conclusao podemos reite-
rar que a efetividade do processo agora
tem sede constitucional expressa, razio pela
qual temos. todos nés-de promover a

concretude dos meios que jd existem a nos- .

sa disposi¢do, a fim de que o resultado util
do processo seja de fato alcangado.

Nesse tema assume especial relevan-
cia o estudo e aplicagfio correta das tutelas
de urgéncia: agio cautelar, tutela antecipa-
da e mandado -de seguran-

somente confiard na atuacao do Poder Ju-
dicidrio quando-este der a devida protegdo
aos direitos, sobretudo os de foro constituci-
onal, no tempo. razodvel. Nio encontrada
essa’ equagao necessdria, outras reformas
virdo, com o risco de poderem colocar em
cheque o préprio Estado Democratico de
Direito (art. 1° da Magna Carta).-

: Temos. de.-reglstrar- que as nogdes
bésicas desse quadro comparativo-foram
apresentadas em semindrio no Curso de
Mestrado em Direito das Obngagoes, na
UNESP — Universidade Estadual Paulista,
o Campus de Franca, na-matéria de que é
: . Docente a Dra. Yvete Fl4-

ca. Por isso procuramos ela- ... viodaCosta; Mestre e Dou-
borar um quadro comparati- . - .tora em Direito Processual
;0 .fi?t.sasas medidas, a fim dE “4 fitulo demdﬂm . Civil pela PUC/SP. E deve-
acilitar sua compreensao.

o fizemos com -af) convicgdo podanos referatque a:- . ?&?ﬁgqﬂ;il: ,,fgs'

de que, se bem empregadas; . ... geAvidade do process agora o cinyioy aescritadeste en-
essas tutelas promoverfo & ... sy sedsconstitucional saio. - '

incluséo social de pessoas
que precisam sé prevenir de **'"
ataques aos seus -direitos, .4
mormente. quando esses di- -
reitos tutelados tém uma fun- - -
¢do alimentar, como se d4 ::
com 0s saldrios e verbas -
rescisorias dos trabalhado-
res: Qutrossim, a correta uti-
lizacho das tutelas de urgén- - oo
cia é uma forma-de garantir . .

aprépria funcio jurisdicional

do Estado, haja vista que a socmdade

1k EpprESsa, razﬁﬂ.?’d“ gual - e
demros todos nés de pmwowr
B ::anmfm’e des J')m‘t?.f gwa _;al; ' |
W a 11055 dnpmfaﬂ, f
ﬁm de. gﬁe é resu!fada :mi do =
pmca.r.ra seja ¢ de _ﬁﬂﬂ .
a/m::;ado

_ ‘Como a matéria ¢
‘ bastante extensa, segue um
© guadro comparativo resu-

" ‘mido das tutelas de urgén-
' c:a, em mais uma tentativa
" de facilitar o estudo conjun-
*" to'dessas tutelas. Se houver
' maior atengdo s tutelas de
"' "urg@ncia por parte de todos
" os atores jurfdicos (jufzes,
promotores, procuradores e

advogados), Jé terd valido nosso esforgo

Ag_ao cautelar ' _'Ihtclaanteclpada K Mandadodesegumnqa'
e e L acHo — witela cautelar . | decis@o 1nterlq_cut6na .- .{ .ag8o de natureza cons—.
Natureza juridica agfio executiva lato sensu | na agao em curso titucional, civil (HEI}'):
. : * purificagdo do processo mandamental
cautelar. : nat. cautelarcontra |
decisdo judicial.
_ * efetividade |
. | 3espécies (G Lacerda) | hipéteses de antecipago:| art, 5% Lei n° 1.533/51 -
Cabimento -"‘rani;J acHo rescisdria (art. | assecuratéria ou- punitiva| ato de autoridade ©
1489do CPC) (Teori)—art. 273, Ie1l, do| protecio de direito
: : : CPC; & na incontrovérsia| liquido e certo
* para efeito suspensivo | (§ ¢°doart.273) - * direito ao devido proc.
nos Tecursos - legal na fase recursal
164
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necessidade de outra
aglo, ex.: arresto, buscae
apreensdo

autos (fazer, nao fazer,
perigo de dano, entrega
de coisa); excecio: em
autos suplementares
(obrigagio de pagare tu-

Acdo cautelar Tatela antecipada Mandado desegnranca
Competéncia  |art. 800,CPC a) juiz—inexistindorecur- | art. 678, L, “b", “3”, CLT
caput — juizo dacausa | so —competéncia funcional
par. dn. —tribunal b) tribunal {refator) —in- | juizo de’ 1° gramn — ato’
art. 68, L.C35/719 terposto 0 recurso nao-judicial-
Requisitoson  {plavsibilidade do direitoe | verossimilhanca e prova { direitoliquidoccerto(tely)
pressupostos  |[perigo de dano ao direito | inequivoca ~ juizo de | objetorestrito (Teori)
— A prova ou & execugiio | maior certeza acerca dos | * e interposigio dorecur-
jprobabilidade dos fatos | fatos 50~3. 268, STF (Teori)
Prova idofatoquecausapcrigode prova inequivoca, robus- | pré-constituida —docu-
dano ao direito Acantela | ta _ do fato que cansa | mental — do fato]-
* just. prévia — art. 804, | perigo de dano irrepa- | constitutivo do direito
- japC ' rével ao direito (Hely) e de sua violagiio
Procedimento {cautelar, em agio autdno- | préprio, noproc. deconhe- | sumério e especial —Lex
m cimento — art. 273, CPC; | n°1.533/51: 10diasp/in-
*art. 273,§ 7, CPC pedido, defesa, decisgo | formagdes, Sdiasp/oM.
: P;'5 dias p/ sentenga
Liminar (ante- [cautelar — cognicio su-| satisfativa — cognigfio | antecipagdo de tutela —
cipagiio provisé- |méria; cardier tempordrio | suméria; carditer provis6- | €assagao ou suspensio
ria do prov. defi- | rio (dirigente sindical; | doato (art.7°, I, Lein®
nitivo) transferéncia) 1.533/51)
Momento até ofin do proc. principal; | I —desde o ajuizamento; ’ o
processual p/ se obter efeito suspen- | e § 6°—desde aresposta { art. 18, Lein® 1.533/51 —
sivoemRE,RESPRR,RO| * na sentenca, na fase | 120dias;
‘Je apelagHo (cautelar ino- | recursal, na execugio 0. J. 127 da SDEII do
minada) : TST
Decisdo de cognigio aprofundada| cogniglosumdria- coghic&o exauriente
mérito sobre a situagio de é:eri- para antecipagio daefi- | decisio de nat. manda-
go e a necessidade de se| céciasocial, no plano dos | mental—ordem p/quea
assegurar o resultado do | fatos (Teori) ' gutoridade coatora ces-
proc. principal seailegalidade = =
Recursos da sentenga — apelagéo | agravo de instrumento; | apelagio—art. 12, Lein®
_louRO; daliminar—Al ou | no proc. do trab. — man- | 1.533/51; proc, trab.—RO;
mandado de seguranga’| dado de seguranca da liminar Al - art. 524,
(que ndo é recurso); no | *apelasfos6c/efeitodevol. | CPC (no proc. civil); no
TRT —agravo regimental | (art. 520, VII,CPC)-Al TRT - agravo regimental
Colsajulgada . |formal (salvo nos casos | nfo - revogagho a qual- | material — se decidido o
do art. 808, par. dnico, ¢| quer tempo — art.273, § | mérito (existéncia ou ndo
do art. 810 do CPC) 2", CPC do d.); 8. 304, STF,; for-
* eficAcia imediatae extune | mal - caréncia, extinglo
*8.405do STF do proc. sf julg. mérito,
nfo haver prova do d.
Execuclo ou conhecimento e execuglo | antecipagho dos efeitos | imediata, especifica ou
cumprimento [0S mesmos autos, sem | executivos: nos préprios | in natura — cumprimen-

to da ordem (Hely);
execugfo provisdria, serm
carta de sentenca

* na remessa de oficio

multo processual)

REevisTA b0 TRIBUNAL REGIONAL DO TrABALNO DA 15° REGIAO
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A ESTABILIDADE DA

EMPREGADA GESTANTEE O

Resumeo:

Sumédrio:

ABUSO DO DIREITO

KATIA LIRIAM PASQUINI BRAIANI™

Este trabalho enfoca a questio referente 2 existéncia ou niio do abuso do

direito da empregada detentora de estabilidade gestacional que, dispensada

“de forma arbitrdria ou sem justa causa, ajuiza reclamacao trabalhista apés o
- -nascimento da crianga, mas dentro do prazo prescricional, postulando indeni-

zagao correspondente ao periodo de estabilidade. Analisa as duas correntes

“doutrindrias e jurisprudenciais existentes - a que nega o direito 4 indenizagao,
‘entendendo que a empregada age com abuso do direito; ¢ aquela que, ao
. contrério, confere o direito -, concluindo que a mais acertada ¢ esta dltima,

especialmente em razéo da s1tua9ao pecuha: que atravessa a gestante no
perfodo da gravxdez

1 Introdugao, 2 Da estabilidade; 2.1 A estabilidade da empregada gestante;
2,2 A finalidade da garantla, 2.3 O perfodo de estabilidade e o significado do
vocdbulo “confirmagfio”; 2.4 As teorias - subjetiva e objetiva - acerca do

direito & estabilidade; 2.5 A garantia assegurada 2 empregada estével dispen--

sada de forma arbitrdria ou sem justa causa; 2.6 O prazo para a empregada
dlspensada a_]ulzar reclamagao trabalhista; 3 Do abuso do direito; 3.1 Breves

" nogbes acérca da teoria do abuso do direito; 3.2 Finalidade do instituto; 3.3

Legislaglo brasileira sobre da matéria; 3.4 Diferenciagio entre ato ilicito e

" ato abusivo; 3.5 Compatibilidade do instituto do abuso do direito com o Direi-

to do Trabalho; 4 Inaplicabilidade da teoria do abuso do direito 4 empregada
detentora de estabilidade gestacional que, dispensada de forma arbitraria ou
sem justa causa, ingressa com a reclamagfo trabalhista apés o término do

. periodo de.estabilidade; 5 Consideragdes finais

Palavras-chave: Estabilidade. Gestante. Abuso do Direito.

¢ Trabatho realizado no Curso, de Pds-Gmdun;ﬁo “Lato Sensu” em Direito do Trabalho e Direlto Processual do

Trabatho.

““ufza do Trabalho Substituta do TRT da 15" chlﬁo
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1 INTRODUCAO

Como a questdo estudada vem
sendo analisada sob a Gtica da teoria do
abuso do direito, primeiramente tecemos
algumas consideragfes acerca da esta- -
bilidade; em seguida enfocamos a teoria
do abuso do direito e, ap final, estabele-
cemos uma conexao entre os dois insti-
tutos. L

A escolha do tema deu-se porque, .
muitas vezes nos deparamos ¢om casos
em que, a nosso ver, faz-se¢ verdadeira
injustica ao ndo se conceder o direito &
indenizag#o do periodo de estabilidade &
empregada gestante em ra-

zdo de ter ela ingressado - % grawdeg é:mza fa.reque A
provam profundas modificagies na
" winlher. Mod ﬁmp&'ax deordens

I'epmafa’gm No _pmaa’a

com areclamacdo trabalhis-

‘ta apés o término do prazo |
da estabilidade, sem levar
em consideragio a s1tuag:ao S
pessoal da mesma, mor- '’
mente o peifodo diffcil que
. atravessa.

2 DA ESTABILIDADE

A par da distingdo
doutrindria acerca da esta-
bilidade e da garantia no

... gestarional a ninlher : fiea mais
.rem:‘wi it vilner duel, .r;yezfa 4.
i -variaghes: consiantes de huswor.
Péa’em SHTEEF fibler ddindas, mdax '-
Jantasias, Aﬁm@ ab é &nfmen!e
responsével por iia fiova idda,,

na Constituicfio Federal de 1988, através do
artigo 10, inciso II, alinea “b”, do Ato das
Disposicdes Transitérias. Até entio, tal di-
reito vinha sendo garantido por meio de nor-

~ mas coletivas.

O dISpOSItiQO 1egal citado estabelece

- que até que seja promulgada lei complemen-
tar a que se refere o artigo 7°, inciso I, da

Constitnicio Federal, fica vedada a dispen-
sa arbitrdria ou sem justa causa da empre-
gada gestante, desde a:confirmagio da gra-
videz até cinco meses apds o parto.

22A finahdade da garantia

A grawdez € uma

‘fase que provoca profundas
modifica¢cdes na mulher.

Modificagdes de ordem fi-
.- sica e psicoldgica. No peri-
. 0do. gestacional a muther
:+ fica mais sensivel, mais vul-
- nerdvel, sujeita a variagOes
constantes de humor. Podem
© surgir nela dividas, medos,
- fanvasias. Afinal, ela € dire-
tamente responsével por

uma nova vida. A situagio é

as vezes tdo dificil que a

emprego (ou “20” empre- A "f"‘;f;“éﬂm{ﬂ f:: W{"” mulher pode sofrer de de-
g0), paraofimaque se des- @ 7/ver pode soffer de depressdo - pressio pés-parto, chegan-
tina este trabalho, o impor-  Pdsparto, ﬁbﬂgaﬂdomﬂ * do mesmo a rejeitar o re-
tante é sabermos que o ins- rejeitar o rete.w nmda. - g "cém-nascido

tituto € uma limitagdo ao

poder potestativo do empregador de dlspen- '

sar a empregada de forma arbitrdria ou sem - pela gestante provocam interferéncias no

justa causa.

Detentora de estabilidade, a empre- -

gada tem o direito 2 manutengdo do empre-
£0, exceto se praticar atos que importem no

reconhecimento de justa causa on quando :
ocorrer o encerramento -das atividades do

empregador. Neste iltimo caso, pela impos-
sibilidade material.

2.1 A Estabilidade da empregadii ges-

tante

- A estabilidade 3 empregada gestante
foi conferida legalmente, pela primeira vez,

168

Por outro lado, esta

: comprovaﬂo que as situages vivenciadas

nascituro, motivo pelo qual, quanto mais tran-
qiiila a gestagdo, melhor para a crianga. A
saide (fisica e mental) do futuro bebé estd
diretamente ligada situagio vivenciada pela
mie. durante toda a gravidez.

- Assim, a estabilidade conferida a
empregada gestante tem por objetivo prote-
ger a maternidade, assegurando o bem-es-
tar da futura mae e, por conseqiiéncia, do
nascituro e do infante.

Nas palavras de Nei Frederico Cano
Martins (1995, p. 84):
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A estabilidade da gestante tem

em mira, principalmente facultar 2

. mde manter-se junto A crian¢a nos

primeiros dias de sua existéncia. Com

isto, objetiva-se preservar a institui-

¢do da maternidade e, por via de con-

seqii€ncia, assegurar a prépria esta-

bilidade da famﬂla, nucleo da socie-
dade.

" Francisco Antonio de Oliveira (1997,
p- 614) salienta que:

O intuito protecionista da ges-

tante resta induvidoso, inclusive, no.

caput do art. 6° da Constituicdo Fe-
deral, onde se pontifica que a prote-
¢Ho 2 infncia “s#o direitos sociais”.

Nio se relegue ao oblivio que
a proteglio é direcionada 2 materni-
dade e & infincia. Vale dizer: o intuito
protecionista é direcionado para a
mae ¢ para a crianga que vai nascer.
O nascimento de uma crianca é fato
por demais importante para ficar na
dependéncia do poder potestativo do
empregador

2.3 O perfodo de estabilidade e o signi-
ficado do vacibulo “confirmacio”

A gravidez tem inicio com a concep-
¢do. A norma constitucional, contudo, con-
fere estabilidade 4 empregada gestante ape-
nas com a “confirmagZio” da gravidez.

" A palavra *confirmacao” significa “‘ato
ou efeito de confirmar; seguranga expressa
€ nova que (orma uma coisa certa; ratifica-

¢do” (HOUAISS, 1980, p. 217).

‘Dessa forma, diversamente do pro-
fessor Nei Frederico Cano Martins (1999),
entendemos que a estabilidade da gestante
niio coincide com a-concepgdo, nao sendo
nula a dispensa caso a gravidez ainda-nfo

_tenha sido. confirmada pela empregada, ja
que, nesse caso, o ato do empregador nao

pode ser visto como obstativo 3 aquisigéo-

da estabilidade pela empregada.

~ Otérmino daestabilidade, por suavez,
ocorre ¢cinco meses apds o parto. Assim, o

Revista po Tribunar, REGIONAL DO TraBALO DA 15" RECIIO

periodo de estabilidade vai da data da con-
firmagdo da gravidez pela empregada até
cinco meses apds o nascimento da crianga.

2.4 As teorias — subjé_tiva e objetiva -
acerca do direito & estabilidade '

Questio que foi muito discutida diz
respeito A necessidade ou ndo da ciéncia do
empregador, acerca da gravidez da empre-
gada, para aqu’isigao do direito. Para
soluctond-la surgiram duas teorias: a objeti-
va e a subjetiva.

Qs adeptos da teoria subjetiva enten-
dem ser necessdria a ciéncia do emprega-
dor acerca da gravidez da cbreira para que
ela adquira a estabilidade.

Aqueles que adotam a teoria objeti-
va, por sua vez, dizem ser desnecesséria a
ciéncia do empregador acerca do estado
gravidico da empregada, bastando que esta
o confitme, a0 menos parasi. .

Atualmente j4 se encontra pratica-
mente pacificada a teoria objetiva, sendo esta
adotada pelo Egrégio Tribunal Superior do
Trabalho, conforme se depreende do item I,
da Stimula n® 244, in verbis: “Q desconhe-
cimento do estado gravidico pelo emprega-
dor niio afasta o direito ao pagamento da
indenizagiio decorrente da estabilidade. (art.
10, 11, “b” do ADCT).”

Adota, também, a tese objetiva, o
Colendo Supremo Tribunal Federal, confor-
me se pode verificar em acérddo da lavra
do Ministro Celso de Mello (BRASIL, 2004,
on line), cuja ementa transcreve-se a seguir:

EMPREGADA GESTANTE.

- ESTABILIDADE PROVISORIA
(ADCT, ART. 10, II, “b”). PROTE-
CAO A MATERNIDADE E AO
NASCITURO, DESNECESSI-
DADE DE PREVIA COMUNICA-
CAO DO ESTADO DE GRAVIDEZ
AO EMPREGADOR. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. - A
empregada gestante tem direito sub-

- jetivo aestabilidade proviséria prevista
no art. 10, 11, “b”, do ADCT/88, bas-

. tando, para efeito de acesso a essa
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. inderrogavel garantia social de indole

- constitucional, a confirmagiio objeti-.

va do estado fisioldgico de gravidez,
1ndependentemente, quanto a este, de
sua prévia comunicagao ao emprega-

dor, revelando-sé frrita, de outro lado

e:sob'tal aspecto, a exigéncia de noti-

- ficag8o 2 empresa, mesmo. quando.
. pactuada em sede de negociaglo co-.
letiva (STF-AI 448572/SP — DJ 22/,

03/2004, p. 00053).

Assim, ainda que o empregador néo
saiba que a empregada est4 gravida quando
a dispensa, tal fato 'nfio afasta a aquisigfio
do direito por aquela, que,

entretanto, deverd compro- . . .

var, por qualquer meio legi-
timo, que & épocada dispen- - ..

sajé havia-‘-‘confirmado” sew oo -

n 'No an':ga 7%, dnctso m
da C amrmﬂfao Rdera! osid
e;tabsfmda g € um a’:mm da.r
tmba!badm: srbanos:o-rurady.

q;mzar a mlamafaa tmba!f.u:ta

estado. gestacional.

2.5 A garantia assegurada
4 empregada’estével dis-
pensada de forma arblt_rana-_
ou sem justa causa
Néo hd didvida que o
constituinte assegurou - -
empregada gestante o direi- -
to a0 emprego, ja que vedon
svadispensa, Assim,emcaso - -
de dispensa arbitrdria ou- =7 .
sem justa causa da empre- .- - 0
gada no curso do perfodo de .
estabilidade, a conseqiiéncia

é a declaragio de nulidade do romplmenm-

do contrato pelo Poder Judiciério e, via de
regra, a determinagio de sua reintegracio

no emprego até o térmmo do penodo dees-

tabilidade.

Contudo, conforme estabelec:do n-
clusive no artigo 496,.da Consolidagio das
Leis do Trabalho, dependendo da situaggio
peculiar do caso concreto, 0 Juiz poder, se
entender desaconselhivel a reintegracio da
empregada, converté-laem obngagao dein-
denizar. .

"Sobre & matéria, dando nova-redag:ﬁo
ao antigo- Enunciado n® 244, no item 11 da
agora Stimula de mesmo niimero, a mais alta

Corte Trabalhista pronunciou-se no -
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9 pmgo de.até de dois anos
qm a. mm do wnm de
hrbwlba.

seguinte sentido: “A garantia de emprego 4
gestante s6 dutoriza a reintegracio se esta
se der durante o perfodo de estabilidade. Do
contrério, a garantia restringe-se 20s saldri-
os e demais direitos: correspondentes 20 pe-

- riodo de establhdade -

260 prazo para a empregada dispen-
sada ajuizar reclamacfo trabalhista

Noartigo 7°, inciso XXIX, da Consti-
tuig8io Federal, estd estabelecido que & um
direito dos trabalhadores urbanos e rurais
ajuizara reclamagao trabalhista no prazo de
até de d01s dnos apésa extmgao do contrato

'de trabalho

S 3 DO ABUSO DO DI-
"REITO

A rn_atén‘ia ¢ delicada

. e jdgerou muita polémicano

mu_ndo_ Juridico. Atualmente

., aquestdo encontra-se razo-

.' avelmente pacificada, sub-

. . sistindo algumas divergénci-

. as.apenas com relag@o ao

* critério de sua aplicabilidade,
_ COMO Veremos a seguir.

_ Até mesmo sobre a
o Iaerminologia existem con-
" trovérsias. A maioria dos

~ doutrinadores, sem maiores

" discussdes, adota o termo

“abuso do direito” (v.g. Sil-
vio Rodngues, 1989; Alvino Lima, 1999;
Carlos Roberto Gongalves, 2005). Outros
utilizam a expresséo “abuso de direito” (v.g.
Maria Helena Dinmiz, 1994).

- Encontramos, porém, Liicio Fldvio de
Vasconcellos Naves (1999), que em seu es-
tudo -acerca da -matéria, defendeu ser mais:
adequado o termo “abuso no exercicio do
direito”, sob o-argumento de que o direito é
um s6, sendo que o-que o transforma em
abusivo € o exercicio (0 uso) irregular pelo
sen titular. Referido-autor afirmou que “para
a maior parte dos doutrinadores, o direito
subjetivo.€ “am poder de agio que estd 2
disposicfo de seu titular’ e que, na verdade,
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‘ndo depende do exercicio’ ” (ob. cit., p. 98),
concluindo, em segnida, que: “E, por isso
mesmo, rao podemos compreender a razdo
pela qual o simples ‘exercicio’ abusivo deva
necessariamente ferir a ‘esséncia’ do direi-
to reconhecido, ‘desnaturando-0” ” (ob. ¢it.,

p. 99). Mais & frente destacou que ¢ Uso

exorbitante de um direito transforma-o (esse
mesmo direito) em abusivo.

* Neste trabalho utilizaremos 4 expres-
sdo “abuso-do direito”, que € a usualmente
utilizada por nossos doutrinadores.

3.1 Breves nogées acerca da teorfa do
abuso do direito

- Inicialmente, convém destacar que, no
passado, houve quem ndo admitisse a idéia
da existéncia da teoria do abuso do direito,
sob o fundamento de que existe uma antfte~
s¢ l6gica, j4 que um ato ndo pode, @0 mes-
mo tempo; ser: conforme e contrﬁrm ao di-
relto.

O maior opositor da teoria do abuso
do direito, segundo a doutrina consultada, foi
Planiol, para quem, conforme SAVATIER
apud Sllwo Rodrigues.(1989, p. 51-52), “a
expressio abuso de direito é imprépria, pois
o direito cessa onde o abuso comega. Se
alguém usa seu direito, seu ato € licito; serd
ilicito se o direito € ultrapassado, pois, entdo
a pessoa est4 agindo sem direito”.

- Atualmente, j4 nau encontramos mais
tal oposi¢ao, subsistindo, entretanto, diver-
géncia doutrindria quanto ao cardter autd-
nomo da teoria do-abuso do direito, j4 que
alguns negam sua autonomia, enquadrando-
a como uma espécie de ato ilicito, situada,
pois, no campo da responsabilidade civil,
enquanto outros atribuem a ela caréter au-
ténomo, desvinculando-a da seara da es-
ponsablhdade civil. ' :

Para os adeptos da primeira corren-
te, a questiio referente ao abuso do direito
deve ser resolvida exclusivamente com apli-
cagdio da teoria da culpa (presenga do ele-
mento intencional do agente): Segundo o
professor Silvio Rodrigues (1989, p. 52) “o
ato s6 seria abusivo quando inspirasse a mera
intengfio de prejudicar a terceiro ou fosse
exercido sem qualquer interesse por seu
autor”. Dentre os adeptos desta corrente,
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encontramos, dentre outros,- Rui Stocco
(2002, p. 71) que assim se posicionou, ainda
no periodo de vacatio legis do atual Cédigo
Civil: “OQra, se-grande parte dos autores
patrios afirma que o abuso do direito encon-
tra sustentagao, ainda que.a contrario
senst, no artigo 160, 1, do Cédigo Civil de
1916, em vigor, ndo hé como.afastar a con-
cep¢do subjetiva por ele abragada, sob pena
de incoeréncia Iégica”.

Para os que perfilham a segunda cor-
rente, a teoria do abuso do direito possui
antonomia, constitindo uma responsabilida-
de especial. Os partidarios desse critério
objetivo-- ou finalista— preconizam que ocor-
reréd o abuso do direito quando o mesmo for
exercido de forma contrdria acs seus fins
sociais e econdmicos. O precursor desta
corrente, e também seu incansdvel defen-
sor, foi o francés Louis Josserand, que a
embasou na regra da relatividade dos direi-
tos, sustentando que os direitos individuais
ndo sdo absolutos, encontrando limites éti-
cos. Silvio Rodrigues (1989, p. 54) retratao
pensamento do referido autor:

. Haverd abuso de direito, se-

gundo esse autor, quando o seu titular
o utiliza em desacordo com a finali-
dade social para a qual os direitos
subjetivos foram concedidos. Pois, a
seu ver, os direitos foram conferidos
ao homem para serem usados de for-
ma que se acomode ao interesse co-
letivo, obedecendo a sua finalidade,
segundo o espirito da instituigao,

Prevalece na doutrina atual o critério
objetivo, destacando, com propiiedade,
Alvino Lima (1999, p. 257):.

O maior prejufzo social constitui, pois,
o critério fixador do ato abusivo de um direi-
to. Daf se poder concluir que a culpa ndo
reside, no caso do abuso do.direito causan-
do dano a terceiro, num erro de conduta im-
putdvel moralmente ao agente, mas no exer-
cfcio deum direito causador de um dano so-
cialmerite mais aprecidvel. A responsabili-
dade surge justamente porque a protecéo do
exerclcio deste direito € menos 1til social-
mente-do que a reparagao do dano causado
pelo titular deste mesmo direito.
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3.2 Finalidade do mstltuto

De acordo também com Alvmo lea
{1999, p. 205-206), citando H. de Page: -

A teoria do abuso de dlrelto_

veio, pois, alargar 6 &mbito das nos-

| sas- responsablhdades cerceando o

. exercicio-dos nossos direitos subjeti-
vos, no-desejo de satisfazer mélhor o
equilfbrio social e delimitar, tanto
quanto possivel, a acdo nefasta e de-
letéria do egofsmo humano Como cor-
-1etivo indispensével zo exercicio do
direito, ela veio limitar o poder dos
" indivfduos, mesmo investidos de direi-
‘tos reconhecidos pela lei, conciliando
‘estes d:reltos comos da. coletwldade

Louts. Josserand (1999, p. 26- 2?) o
. precursor da teoria, assim se pronunciot:.

Toda esta teoria del abuso de
los derechos es el triunfo de Y4 moral,
que merced a aquella, penetra el
derecho em toda su extensién.

“Gracias a esa teoria, el derecho se
realiza moralmente; cumple sumision,
que es asegurar el reinado de la
Jjusticia, no el de la ms;ushc:a yla
mmorahdad[ N

33 Leg!slaqao braslleira sobre a matéria

Na vigéncia do Cédigo Civil de 1916
ndo havia norma especifica acerca da ma-
téria atinente ad abuso do direito. O artigo
160, incise I, inserido no Titulo.que tratava
“Dos Atos 1licitos”, estabelecia que: “nfio
constituem atos ilicitos: I—os praticados em
legitima defesa ou.no exercicio regular de
um direito reconhecido”. A contrario sensu,
a doutrina dizia que o5 atos praucados no
. exercicio irregular de um dlrelto constitufam
atos abusivos. S

-~ Idéritica redagdo fol mantlda no arti-
go 188, inciso’T, do atual Cddigo Civil, que,
apds’ estabelecer, também no Titulo “Dos
Atos Hlfcitos”, em seu artigo 186, que “aquele
que, por ago ou omissdo voluritaria, neght-
géncila ou imprudéncia, violar direito e cau-
sar dano a outrem, ainda que exclusivamen-
te moral, comete. ato ilicito”, acrescentou,
tratando expressamente do abuso do. direi-
to, em seu artlgo 187, que “também comete
ato ilicito o titular de um direito que, 4o
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exercé-lo, excede manifestamente os limi-
tes impostos pelo séu fim econdémico ou so-
cial, pela boa-f¢ ou pelos bons costumes”.

. Dessa forma, erhbora msendo no Ti-
tulo “Dos Atos Ilicitos”, parece-nos. que o
Cédigo Civil adotou a cotrente da teoria au-
tdnoma do abuso do direito, j4 que no artigo
186 tratou da responsabilidade pela prética
do ato ilfcito utilizando o cntérf’o da culpa,
para em-seguida estabelecer que também”
comete-ato ilfcito, ou seja, mesmo sem o ele-
mento intencional; deixando assente que o
ato praticado dentro dos contornos da lei,
mascontrédrio ao séu fim écondémico, social,
a boa-fé e aos bons costuries, deve ser re-
primido, constituindo, portanto, ato abusivo.
Bom lembrarmos, ainda, que o novo Cédigo

Civil privilegiou o principio da boa-fé objeti-

va (vide artigos 113, 187 e 422, especifica-
mente)

Al:és 0. arﬂgo 5°da- Lel de Introdu-

.gao ao Codigo Civil (Lel n° 4.657, de

04.09.1942) preceitua que “na aplicagao da
lei, o juiz atenderd aos fins Sociais a que. ela
se dirige e as exigéncias do bem comum”,
que, segundo Silvio Rodrigues (1999), mdl-
ca que o legislador brasiletro distancioy-se
da teoria subjetiva, adotando o critério obje-
tivo do abuso do direito.

3.4 Diferenciag:ao entre ato ilic:to e ato
abusivo .

- .Do que foi escrito até .0 momento ¢
partindo do conteiido do inciso I, parte final,
do artigo. 188 do Cédigo Civil, mterpretado a
contrario sensu, pode-se. dlzer que .o ato
abusivo.é aquele exercido de forma i 1rregu-
lar. Mas o que pode ser entendido como *
regular”? Ou, até onde vai.o contorno da
“regularidade”?

.0 ato abuswo, sem dﬁv:da, dlferen-
cia-se do ato ilicito propriamente dito. Este
viola os limites objetivos tragados pela lei,
enquanto aquele, embora praticado dentro
dos contornos definidos como legais, distan-
CIa-Se da ﬁnahdade dalei.

.0 Junsta Alvino Lima. (1999 3:% 205).
acerca dadistingio. mencionada. afirmou que:

Distinguer-se, pois, as esfetas

" doatoilicito ¢ do abusivo, ambos ge-
radores de responsabxhdade, naquele

" transgridem-se 08 limites objetivos tra-
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cados pela prépria lei, negando-se ou
excedendo-se ao direito; no ato
abusivo ha obediéncia apenas dos Ii-
mites objetivos do preceito legal, mas
fere-se ostensivamente a destinagéo
do direito & 0 espirito da instituigo.

Enfim, ¢ ato prancado dentro dos con-
tornos da regularidade (ou ndo abusivo) é
aquele que atende aos fins econbmicos e
sociats da prépria lei, sendo exercido com
observancia dos pnncfp:os da boa-fé ¢ dos
bons costumes.

Qato abuswo 20 contrério, é aquele
exerc1do de maneira contriria aos fins eco-
ndmicos:e sociais a que se destina a lei, vio-
lando o principio da boa-fé e dos bons cos-
tumes.

3.5 Compatibilidade do instituto do abu-
so do direito com o Direito do Trabalho

Estabelece o paragrafo tdnico do arti-
fo 8°, da Consolidag8io das Leis do Traba-

ho, que “o direito comuim serd fonte subsi-

didria do direito do trabalho, naquilo em que
néo for incompatfvel com 05 principios fun-
damentais deste”,

Por outro Iado, o principio basilar do
Direito do Trabalho € o Principio da Prote-
¢do, que tem 2 finalidade de compensar a

desigualdade juridica que impera entre os

contratantes {(empregador ¢ empregado),
protegendo a parte economicamente mais
fraca — o empregado -, com o objetivo de
assegurar uma 1gualdade real entre ambos.

: Tal principio néo impede a aplicacio
da teoria do ab_uso do direito no Direito do
Trabalho, ndo sendo, pois, com ele incom-
pativeis os dispositivos legais civis citados
anteriormente (artigos 187 € 188 do C.C).

4 INAPLICABILIDADE DA TEORIA
DO ABUSO DO DIREITO A EMPRE-
GADA DETENTORA DE ESTABILI-
DADE GESTACIONAL QUE, DIS-
PENSADA DE FORMA ARBITRARIA
OU SEM JUSTA CAUSA, INGRESSA
COM A RECLAMA(;AO TRABA-
LHISTA APOS. O TERMINO DO PE-
RIODO DE ESTABILIDADE

Inicialmente, convém lembrarmos
ue, consoante j& difo anteriormente, 0
olendo Tribunal Superior do Trabalho ja
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pacificou o entendimento, através da
Stimula n® 244, item 11, de que a garantia
de emprego 2 empregada gestante $6 auto-
riza sua reintegracdo se esta se der durante
o periodo de estabilidade, sendo que, se j4
transcorrido este, a garantia restringe-se aos
saldrios e demais direitos correspondentes
ao perfodo. Dessa forma, se ajuizada a agfo
ou proferida a sentenca ap6s o término do
periodo de estabilidade, nao serd a empre-
gada reintegrada no emprego.

A doutrina e jurisprudéncia encon-
tram-se divididas acerca do tema sob andli-
se. Alguns sustentam que, ingressando com

‘aagdo apbs o término do periodo de estabi-

lidade, a empregada impossibilita o émpre-
gador de reintegré-la e, portanto, comete ato
abusivo, motivo pelo qual nfo faz jus & inde-
nizagao do perfodo de estabilidade.

Adota tal posigdo Sérgio Pinto
Martins (2001, p. 368/369), que assim se
manifesta:

Entretanto, passados alguns
meses apds a dispensa e pedindo aem-
pregada reintegra¢io, entendo que
deve ser desconsiderado o periodo que
vai da dispensa até a data do
ajuizamento da a¢do, em razao da inér-
cia da empregada na sua proposicao -
e de ter direito a0 emprego e nao 2
receber sem frabalhar. No caso de a
empregada deixar terminar o perfodo
de garantia de emprego e s6 depois
ajuizar a agdio, penso que néo faz jus
nem a reinfegragio, muito menos a in-
denizagfio, pois o seu ato impediu o
empregador de reintegri-la no empre-
go, mostrando seu desinteresse em
voltar a trabalhar na empresa. O di-
reito previsto na Constituigio € ao em-
prego € nao a indenizagfio:

Nesse mesmo sentido, também s3o

virios os julgados do Colendo Tribunal Su-
perior do Trabalho, citando, para nao nos

.alongarmos, apenas um, da lavrado Juiz Con-

vocado Alberto Lniz Bresciani de Fontan
Pereira: o _
' GESTANTE. ESTABILIDA-
DE PROVISORIA. INDENIZA-

CAO. DEMORA NO AJUIZA-
MENTO DA AGAO. ABUSO DE
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-DIREITO. BFEITOS. Quanto aos di-
- reitos decorrentes da gestagio, as
obrigagGes:do empregador, firmadas
sob responsabilidade objetiva, ém
génese com & concepgdo, ao tempo
e que perdurava a relacio de em-
prego, mdependentemente de seu co-
, ,nhecnmento e, até mesmo, de ciéncia
da obreira, As normas constitucionais
(art. 7°, XVIII; ADCT, art. 10, 11, b)
buscam resguardar os direitos do
* " nascituro, Bsta € ainteligénciada O.J.
88/SDI desta Corte. No entanto, a
.demora, 1p_;ust1ﬁqada na propositurada
-agfo traduz abuso de direito, fazendo
jus a ex-empregada somente aos sa-
lérios.do perfodo restante da estabili-
dade, contados a partir da data da ci-
taglio do empregador. Precedente.
Recurso de.revista desprovido (TST-
RR-463.953/98.0, 2* Turma, Rel. Juiz
~ Convocado Alberto Luiz Bresciani de
Fontan Pereira, DJ - 10/08!2001)

H4, contudo, entendimento contrdrio,
ou seja, de que a:'empregada faz jus 2 inde-
nizagdo correspondente ao penodo de esta-
bilidade -mesmo que ajuize a agdo- apds o
nascimento da crianga ou término do perfo-
do de estabilidade. Nesse sentido, confira-
se a ementa do ac6rdao da lavra da Jufza
Convocada Maria de Lourdes Sallaberry, in
verbis: :

"RECURSO DE REVISTA
GARANTIA DE EMPREGO. GES-
TANTE. CONFIRMACAO DA
GRAVIDEZ. ABUSO DE DIREITO
INEXISTENTE.. A vedagao.de dis-
pensa arbitririz ou sem justa causa
de cmpregada gestante prevista no
artlgo 10,10, b, do ADCT da Consti-
tuigAo Federal impGe ao-empregador
uma obriga¢do de nio fazer. Pratica-
do 0 ato, pode a empregada dele exi-
gir que o desfaga, sob pena de se des-
fazer 2 sua custa, ressarcindo o cul-
pado perdas e danos (art. 883 c/c art.
1056, ambos do Cédigo Civil). Ainda
que fenha a antora ingressado com a
presente reclamacio, denunctando o
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- estado. gravidico, dois meses apds o
© parto € nove meses apds a-dispensa,
encontrava-se ela j4 com dois meses
de gravidez, quando-da resilicdo
contratual o'que, aliado do faio de que
efetivada aresiligio sem qualquer as- -
sisténcia dosindicato, descaracteriza
-qualquer abuso de direito e autoriza a
aplicagio do eéntendimento
- jurisprudencial cristalizado nas Orien-
‘tagGes Turisprudénciais n°s 88 e 116
da SBDI-1/TST. Recurso de Revista
conhecido e provido. (TST-RR-
439.208/98:3, 1" Turma, Rel. Juiza
Convocada Maria de Lourdes
‘Sallaberry, DI - 21/02/2003).

A nossa opinido € de que o fato da
empregada ajuizar a ago apés otérmino do
periodo de estabilidade ndo lhe retlra o di-
relto a mdemzagao '

, Para extralrmos tal conclusao prlmel-
ramente lembremos que, dispensada de for-
ma -arbitrdria. ou. sem justa causa e sendo
detentora de estabilidade, o ato da'dispensa
praticado peloempregador €ilegal, fere, pois,
os limites ob_]etwos da lei (artlgo 10, inciso

II, b7, do ADCT).

. Tal sntuagao confere 2 emprcgada 0
direito de-ajuizar acio postulando.a declara-
¢ao de nulidade do ato praticado. Para o
axetc:cmdodlreltodaagao conforme j4 dito,
a empregada tem o prazo de at€ dois anos
ap6s o término-do contrato de trabalbo (arti-
go 7°,inciso XXIX, da CF). Dessa forma,
s¢.a émpregada ajuizar a agdio trabalhista
postulando a.nulidade da dlspensa easua
reintegragdo no emprego ou a indenizagio
correspondente a0 periodo-de estabilidade
ja escoado, sua atitude estard acobertada
pelalegalidade objetiva.

E certo que, conforme dito anterior-
mente, o ato praticado com abuso do direito

" '€ um ato que, embora praticado dentro dos
- contornos [egais da norma objetiva, viola sua

finalidade econdmica ou social, o principio
da boa-fé ou os bons costumes. Assim, h&
que se perquirtr, entio, se o ajuizamento da
agao pela empregada, quando ja decomdo

Rcwsm Do. TRIBUNALREG!ONAL DO TRABALHO DA IS"REGmo



o prazo de estabilidade, & contrério i finali-
dade econdmica ou social da norma que a
instituiu ou-afronta o prmcfplo da boa-fé ou
08 bornis costumes: .

Para a resposta, nio obstante a con-
seqiiéncia 16gica da nulidade da dispensa seja
a reintegragfio no emprego e, nesse caso,
tal ndo-serd possivel; convém lembrarmos,
também, que a finalidade da norma que as-
segura a estabilidade da gestante é a prote-
¢&o & maternidade e ao nascituro, sendo que
% referida protegﬁo néo se exaure simples-
mente com ¢ nascimento da crianca, mas
a0 contrério, perdura ainda durante algem
tempo, de modo que aem-

agdo, com o devido respeito, € impor 2 ges-
tante um dnus extremamente elevado e in-
justo, j4 que para ter assegurado o direito &
integral indenizagfio a mesma dever4 gjui-
zar a agio no dia seguinte ao da sua dispen-
sa. Tal critério foge aos limites da
razoablhdade '

Ahés se através de ac6rdio relatado
pelo Mmlstro Ives Gandra Martins Filho, cuja
ementa transcreve-se a seguir, foi reconhe-
cida pela4® Turmado C. TST, a inexisténcia
de abuso do direito por parte de ex-empre-
gado detentor de estabilidade prevista na ali-

ea “a”, doinciso I, do artigo 10, do ADCT

_ {(membro da CIPA), que

pregadandoestaragindode ~ Ll - - 2
forma contréria aos finseco- ¢ ',:';93,,;, a finalidade da.norma 3,1;!120{1; ;;;:ccbl 213;8 t:btimo
némjcps e sociais da norma. - ?‘-"‘ assegura a estabilidade da conr:e muito mais razio dcw;
se ajuizar a¢30 ap6s o Wr- " geutaute ¢ a profegio d ser reconhecida a auséncia
:;“(';0 do periodo de estabili- _ -_'mm_mdade ¢ a0 nasdituro, sendo  de abuso do direito por par-
ade. - - que.a referida protegio wdo ¢ 1e da empregada gestante
Importante lembrar- . . exanre singplesmente cons Confira-se:
~ mos, ainda, que, nesta fase, o nascimento da.crianga,

a gestante — ou mée, apés o

parto — passa por uma situa-

emocional, devendo tal fato .
ser levado em consideragfio ..
para a andlise da prética de -
seus atos, de modo gue nao -
se pode considerar que, ajui- - .

mas ao conirario,

: . A 8 . perﬂffm aittda durante algum.
¢éio peculiar de jnstabilidade ;g;;,pa, de modo gie a evipregada
- ndo estardi agindo de forma. "

L comtridria avs fins econduitos e

- apids. 0 térmiine do pmaa"a de. .

RECURSO DE RE-
VISTA —~ ACAO AJUIZA-

- DA APOS O PERIODO
- ESTABILITARIO E AN-
- TES DO TRANSCURSO
: RN E - DO PRAZQ DE DOIS
. .rma:.r da nofma s&: afuizaragdo. ANOS DA RUPTURA
+ CONTRATUAL ASSE-

" zando aaglio apésotérmino . . .
do perfodo de estabilidade,a
empregada agiu de mﬁ-fé ja que aboa-féé
presumivel. ,

Assim, conclufmos que, como regra,
0 ingresso da ag%o pela empregada porta-
dora de estabilidade gestaclonal ap6s o nas-
cimento da crianga néo constitui exercicio
abusivo de seu direito subjetivo e, portanto,
embora n3o lhe garanta o direito a reinte-
graczo no emprego, no lhe retira o direito a
indenizagfo correspondente ao pericdo de
estabilidade.

Pensarmos de forma diferente, ¢ con-
forme o entendimento citado, do professor
Sérgio Pinto Martins (2001), que diz que

- deve ser desconsiderado-o periodo que vai
- dar d:spensa até a data do ajmzamento da

Revistapo TrIBUNAL REG!ONAL Do’ TRADALHODA T S“REGIAO :
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‘2. GURADOS 0S DIREI-

" TOS AS PARCELAS
CORRESPONDENTES AO PERf-
ODO ESTABILITARIO. -

1. O art, 10, T1, “a”, do ADCT
garante a estabilidade proviséria ao
empregado eleito para cargo de dire-
¢fo das comissdes internas de pre-

- vengdo de acidentes, contra despedi-
da arbitrdria ou sem justa causa, des-
de o registro-da candidatura até um
ano apds o final de seu mandato.

2.Ja o art. 7°, XXTX, da Cons-

titnicdo Federal prevé que o empre-
gado deve ajuizar a ag3o até dois anos

. apdsaruptura’ ‘Contratual, sob pena de
o "ocomero mstltuto da prescngao R
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3. Assim, se o Reclamante foi

ilegalmente demitido e ajuizou a agdo
~ antes de fluido o prazo-de dois anos

- da ruptura contratual, nio-hd como lhe
negar o direito a reintegracfo, se.adis-

~ pensa ocorrer antes do término do
perfodo estabilitario, ou a uma indeni-
zagho correspondente, s 0 provimento

jurisdicional se der apés o perfodo

estabilitdrio.

4, Nio tem prevalecido nesta
Corte o entendimento de que, se o Re-
clamante demora em ajuizar a ag#o,
age com abuso de direito ou.com mé-
fé e que, portanto, perde o direito de-
corrente da estabilidade, na medida

-em que se estaria criando novo prazo’

Pprescricional, em afronta ao disposto

noart. 7°, XXIX, da Constituigéo Fe-. :

deral

. Recurso de revista do Recla-
mante parcialmente conhecido & pro-
vido. (TST-RR-755.775/2001.7, 4
Turma, Rel. Ministro Ives Gandra
Martins Filho, DI - 28/05/2004).
{grifos nossos).-

Achamos coriveniente deixar consig-
nado que, ém um primeire momento e sem
muito nos aprofundarmos no estudo da ma-
téria, chegamos a pensar que, se 0 empre-
gador nao tivesse ci€ncia doestado gravidico
da empregada quando 2 dispensou, embora
- ilegal a dispensa sob:a 6tica da teoria subje-
tiva, 0 ajuizamento da-agdo pelaempregada
apds o término do periodo de estabilidade
deverta ser considerado abusivo.

Contudo, melhor refletindo, chegamos
4 conclusgo de que o fato de 0 empregador
ter ciéncia ou nio-da gravidez da emprega-
daquando a dispensa € indiferente para con-

siderarmos © ato por .cla praticado como .
abusivo ou nfio, uma vez, que .o abuso do-

direito deve ser analisado em relagfio ao ato
praticado pela empregada, e nao pelo em-

prcgador

Adotando-se a teoria sabjetiva, cien-

te ou nao da gravidez da empregada, ao
dispensd-la sem justa causa o empregador
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comete ato ilieito, passivel de reparacio
(reintegracio -ou. indenizac¢do). Por outro
lado, quem age ou néio comabuso do-direito
¢ a empregada, sendo, porianto, indiferente
o fato de o empregador saber ou néo que a
mesma estava grdvida quando a dispensou.

- Q. direito é.um sé para a empregada.
cujo empregador conheciaa gravidez ou nfo,
¢ sua finalidade também é tinica (protegao
4 maternidade.e ao nasmturo) '

Apenas para deixdr c0ns1gnado, por—
que a situagio é bastante diferente, se 2 em-
pregada, mtencxonalmente. omite seu esta-
do gravidico do empregador, com o.objetivo
de, futuramente, obter vantagem pecunidria

. sem a contraprestagio do trabalho, esse ato
‘praticado pela empregada § ilfcito, enqua-
drando-se nas disposigdes do artigo 187 do

Cédigo Civil, & deve, por 6Sbvio, ser reprimi-

" doao ponto de, ndo apenas retirar-lhe o di-

reito & reintegrago efou indenizagdo, mas

- também de impor-the a condenacdo pela

mé-f€ utitizada para conseguir vantagem ili-
cita. o

. 5 CONSIDERACOES FINAIS

_Este trabalho nfo tem qualquer inten-
géio de encerrar a discuss3o acerca do tema,
mas apenas levantar o debate nos operado-

. res do direito, evitando-se que a teoria que

surgie para evitar mjusthas sejautitizada jus-
tamente para o cometimento delas.
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AspecTtos po ART. 129,
‘DA LEx N° 11.196. pa
TERCEIRIZACAO E DO
‘Direrro po TRABALHO

" JOUBERTO DE QUADROS PESSOA CAVALCANTE®
'FRANCISCO FERREIRA JORGE NETO"

Resumo: A Medida Proviséria n® 252, 15.6.2003, denominada de “MPdoBem , tinha uma preocu-
0 primeira com questes de natureza tributria.
Rgesmo apds a promogagdo do sen prazo de vigéocia, a MP n® 252 N30 fm objeto de
aprectagio do (%n » Nacional
A solugao adotada foi a insergao dos seus dispositivos ao contetido da MP n° 255/05, a
%ual poswnormente,transfmnou-scnaLem 1.196,21.11.2005. )
art. 129 da Lei n® 11.196/2005 representa uma perrmssﬁo legal para o prestad or de
‘servigos de natureza intelectual, clen:{ﬁca, artistica ou cultural pagar os tributos federais
e a contribuigfio previdenciéria como pessoa juridica, e gera virias preocupagdes que
, desé%uam enm se perquirira gelto do aumento ou ndo da informalidade nas refagGes de
- ho, com a possibilidade de trabalhadores serem contratados como pessoas Juridi-
cas, elidindo a aplicacao das normas juridico-trabalhistas.
Outra preocupagio & a visunalizagao do art, 129 e a terceirizagio nas diversas formas de
execugio de servigos pela empresa prestadora.
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1 INTRODUCAO

A Medida Provisérian® 252, de 15 de
junho de 2005, denominada de “Medida Pro-

viséria do Bem”, instituiu: o Regime Jurfdi-. -
¢o Especial de Tnbutagao para a Platafor- -

ma de Exportagio de Servigos de Tecnologia
para a Informacdo ~ REPES, o Regime
Especial de Aquisi¢io de Bens de Capital -
para Empresas Exportadoras — RECAP € o
Programa de Inclusdo Digital, Dispds ainda
sobre incentivos fisoais para a. movagio
tecnoldgica, além daisengio de imposto de
renda sobre o ganho auferido por pessoa
fisica residente no Brasil na venda de im6-
veis residenciais,

Como néo houve o encerramento da -
sua votacéo nas’ duas Casas do Congresso
Nacional no prazo dg sessenta, dlas conta-
do da sua publicagio, a MP n° 252 foi

prorrogada por idéntico.prazo, a partirde 15.

de agosto de 2005 (art. 62, § 7°, CE).
" Mesmo apés sua prorrogagao a MP

n°252 hifio foi objeto de aprec:agﬁo do Con--

gresso Nacional.

‘Diante da. prOIblg:ao de reedlgao da-

MP na mesina sesséo legislativa (art. 62, §
10, CF), a solugao adotada f0i a msen;ﬁo
dos seus dispositivos ao conteiido da MP n°
255/05,a qual; inicialmente, somente disci-
plinava a prorrogaggo do prazo de opgéo pelo
regime de Imposto de Renda Retido naFonte
de Pessoa. Fisica dos participantes de pla-
nos de benefictos de caréiter prewdencléno

.. . Comisso, aMP n°255, (S]ll;fl continha
tr&samf;os,apds processo legislativo, trans-
formou-se na Lei n® 11,196, de 21 de no-
vembro de 2005, com o oonteﬁdo normativo
est_ampado et cento e trinta e trés artigos.

O estudo proposto tem. por objeto o
art. 129 da Lei n® 11:196/2005, que repre~
senta-uma permissio legal para o prestador
de servigos de natureza mielectnal, cientifi-
ca, artistica ou-cultural pagar os tributos fe-
derais e a contribuicdo previdencidria como

pessoa Jundlca.

Pela i inovacdo legal preteade-se ana-.

lisar as conseqiiéncias da contratag#o de

prestadores de servigos, como pessoa jurf--

dlca, no Dlre1t0 do Traba]ho

'Osfundamnmsdovetopmmdmua!
Presidincia da Repiiblica ag Senado Federal.
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Viérias sfio as preocupagoes que sur-
- gem, as quais desdguam-em se perquirir a
" respeito do aumento ownfio da informalidade
nas relagdes de trabalho, onde um maior ni-
mero de trabathadores poderao ser contrata-
dos como pessoas juridicas, ehdindo, assnn a
aplicagfio das normas juridico-
. gerando, nm acréscimo de trabalhadores sem
as garantias minimas de protego.

Vale dizer, seré que a inovagéo le-
-gal representard uma operacionaliza¢io de
* frandes na contrata¢iio de trabalhadores,
mediante a exigéncia de constitui¢do de
pessoas jurfdicas, como mecanismo de se
furtar ao cumprimento das obrigag&es tra-
balhistas previstas na Constituigdo Fede-
- ral e extensa legislacdo infraconstitiscional?

Outra preocupaglo € a visualizagdo
do art. 129 e a terceirizag#o nas diversas
formas de execugio (empregados; outros
tipos de trabalhiadores; .esforgo pessoal do
s6cio on dos sécios) de servigos pela em-
presa prestadora.

2 OART. 129, DA LEI N° 11.196/05

- Qartigo 129, da Lei n® 11.196/05, dis-
poe -que: -“Para fins fiscais e
previdencidrios, a prestagdo de seyvigos
intelectuais, inclusive os de natureza ci-
entffica, artistica ou cultural, em card-
ter personalfssimo ou-ndo, com ou sem
a designa¢do de quaisquer obrigagdes
a sécios ou empregados da sociedade
prestadora de servigos,. quando por esta
realizada, se sujeir.a tio-somente & le-
gislagdo aplicdvel as pessoas jurfdicas,
sem prejutzo da observircia do dispos-

to no art,_50 da Lei n®
Janeiro de 2002 - Cédigo Civil.”

Na redagzo ongména da MP n° 255/
05 aprovada pelo Congresso Nacional, o
artigo 129 tinha o pardgrafo dnico, assim
redigido: “Pdrdgrafo-tinico - O dispos-
to neste artigo ndo-se- aplica quando
configurada relacdo de emprego entre
o prestador de servico e a pessoa jurf-
dica contratante, em virtude de senten-
¢ca judicial definitiva. decorrente de re-
clamagdao trabalhtsta .-

- -O paragrafo unico foi vetado. pelo
Presidente da Republlca' sob o funda-

amnnmsenaMensagﬂnn’ma,deZIdenwemhmdezoos remeudapela
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mento. de que: “Q pardgrafo iinico do dispo-
. Sitivo em comento ressalva da regra
estabelecida no caput & hipdtese de ficar
configurada relag@o de emprego entre o
prestador de servigo e a pessoa juridica con-
tratante, em virtude de sentenga judicial
definitiva decorrente de reclamagdo traba-
Ihista. Entretanto, a legislagao tributdria e
previdencidria, para incidirem sobre o fato
gerador cominado em lei, independem da
existéncia de relacdo trabalhista entre o
tomador do servigo e o prestador do servi-
‘¢o. Ademais, a condicionante da ocorrén-
cia do fato gerador & existéncia de senten-
pa judicial trabalhista definitiva ndo. atende
ao princlpio da razoabllidade.”

. - Antes de proceder a:
andlise do.art. 129,daleipn®. .. . ..
11.196/05, Kiyoshi Harada? . . . ..
aponta como aspectos posi- .
tivos desse Diploma Legal:a) =~ '
reajustamento de valores
para enquadramento das'
microempresas ¢ empresas - .
de pequeno porte, as quais, . .

o "-:‘i.-;a_-fegﬁladar'drdi}:&fia’. T
g pmmm#pm‘qger
0 prestador de servigos, que ..

ressalvando ao flsco a faculdade de re-

_querer ao juiz a despersonalizacdo da

pessoa jurtdica, em caso de abuso, na
forma do art. 50 do Cddigo Civil,

Nada mais do que justo. Nio po-
deria a maioria dos prestadores de servi-
gos, organizados, legitimamente, em for-
ma de sociedade, para trilhar o caminho
tributdrio menos oneroso, continuar de-
baixo da espada de D8mocles, por agéo
de uma minoria que comete abusos. Es-
pera-se que, por conta desses incentivos
diversos, o setor de prestagdo. de servigos,
ultimamente, sempre eleito para pagar a
conta pablica, ndo venha sofrer mais im-
posigdes, quando o governo tiver que
oo o implementar o programa

.+ de compensacdo das per-

.. das de receitas como exi--

.. ge o artigo 14 da Lei de

. Responsabilidade Fiscal,
© Espera-se que o governo
Jd tenha levado ent conta
" essas perdds na estimati-
va de-.receita da lei orga-

por determiriagio constituci- | cia uma pessoajuridica | mentdria anual, de sorte a
onal (art. 179), deverfioter - L. oo - - ndo comprometer as metas
tratamento juridicodiferenci- PO @ swapresiagio dos” . 4o pecyitados fiscais.”
ado; b) incentivo regional vi- - servigos, de ser iributada '
sando o desenvolvimento das w Comoaponta Roberto
microrregides, situadas nas - oo pessoa fisica. Pasqualin,’ “ao emitir nota
areas do Nordeste ¢ do Ama- - fiscal pelos servicos que
zonas, com a finalidade de . presia, o profissional con-
prom(‘wera reducio das de.. tratado sob-o regime de
cas (att. 151,1, CP). - prega; altos encargos tra-

"Um terceiro aspecto altamente posi-
tivo, segundo Kiyoshi Harada, € 0 “repre-
sentado-pela norma.do art. 129 da lei que
afasta, de vez, a inseguranca juridica dos
prestadores de servigos organizados em
Jorma de pessoa juridica, freando as ten-
lativas do fisco de exigir-lhes obrigagées
tributdrias proprias de pessoas fisicas.
(-..) Como se vé, os prestadores de servi-
¢os, que executam servigos intelectuais
em cardter personalissimo ou ndo, quan-
do organizados em forma de sociedade,
ficam a salvo de imposigoes pertinentes
as pessoas fisicas, sempre mais onerosas,

bathistas, tributdrios e previdencidrios da
CLT. Ao mesmo tempo, reduz sua propria
carga tributdria agregada como o lucro
presumido, Pis/Confins cumulativo e isen-
¢do de IR na distribuicio de lucros. A
carga de 27,5% mais a contribuicio
previdencidria do assalariado com car-
teira assinada cai para 12% a 15% para
o profissional PJ que ‘dd nota”.”
Aoeditaroart. 129, daLein® 11.196/
03, o legislador ordinério procurou proteger
o prestador de servigos, que cria uma pes-
soa juridica para a sua presta¢iio dos servi-
¢os, de ser tributada como pessoa fisica.

*HARADA, Kiyoshi. MP do Bem. Breves comentdrios da Lei n* 111962005, Jus Navigandi, Teresina, a. 10, n.
885, 5 dez. 2005. Disponivel em: <hitp:ijus2.uol.com.br/doutrina/texto.asptid=2653>. Acesso em: 11 dez. 2005.

YPASQUALIN, Roberto. Pesson Fisica que ¢ Juridica. In: Gazela Mercantil, 29.12.2005, p. 1.
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Contudo, ndo se trata de uma garantia ab-
soluta dada ao prestador de servicos, pois o
‘préprio texto legal ndo restringe a aplicagdo
do disposto no art. 50 do Cédigo Civil. -

A Lei Civil, ein seu art. 50, enuncia
que em caso de abuso da personalidade ju-
ridica, caracterizado pelo desvio de finalida-
de, ou pela confusiio patrimonial, pode o juiz
decidir, a requerimento da parte, ou do Mi-
nistério Publico quando the couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e de-
terminadas relagdes de obrigagSes sejam
estendidos'dos bens particulares dos admi-
nistradores ou 's6é¢cios da pessoa jl.u‘ldlca

~'Em outras palavras o art. 50, do Cé-
dlgo Civil; adota a desconsideragio da pes-

$08 Jurfdica (disregard of legal entity), que

representa a possibilidade de se ignorar a

persona.hdade juridica da entidade moral des-.

de que se tenha a sua utilizagio para fins
- fraudulentos ou distintos do seu objetivo so-
cial. Ao deixar de lado 0. véu da personali-
dade juridica, para a satisfagao dos seus di-
reitos, o credor podérd imputar o patrimbnio
particular dos s6cios ou administradores da
pessoa Jjuridica. -
Alids, dlante da constatagao da frau-

de, .o ente. piiblico néo necessita aguardar o

pronunciamento da Justica do Trabalho, se
os fatos analisados pela Admmlstragao Pi-
blica indicam a ocorréncia do fato gerador
dos recolhimentos tributdrios como pessoa
fisica quanto ao prestador dos servigos, que
os recolhia como pessoa Jundlca

3 DESTINATARIOS DO ART. 129 DA'
LEX N° 117196/05 © -

Na mterpretagao do art 129, dalei
n° 11.196/05, o primeiro ponto a ser desta-
cado € sna aplicagfio 20 contrato de loca-
¢ao, regulado pela leglslagao civil.

O contrato de locagfo é aquele no qual
uma das partes, mediante remuneragio paga

pela outra, se compromete: a) por umdeter-
minado lapso temporal ao fornecimento ou
ao uso e gozo de uma coisa infungfvel (loca-
¢do de coisas); b) a prestagiio de servigos
{locagio de servigos); ¢) a execugﬁo de um
trabalho determmado (empreitada).

o objeto (da: locagdo ou) da presta-
¢#io de servigos pressupde uma obrigagdio
de fazer, em que se tem a existéncia de uma
atividade licita, ndo proibida por leie pelos
bons costumes, consegiiéncia do trabalho
humano executada por uma- pessoa a outra,
compreendendo-qualquer espécie de servi-
¢o (bragal, intelectual, doméstico etc.).

O art, 129 da Lei n° 11.196/05 pres-
supfe a ocorréncia da prestagdo: de servi-
cos de natureza civil, contudo, a . permissdo
legal do recolhimento dos tributos e das con-

- tribui¢des previdencidrias ndo se aplica a

qualquer contrato de prestagdo de servigos.

Pelo texto legal, a permissio de se
recolher os tributos, como pessoa juridica,
ocorre somente quando o prestador de ser-
vigos atua em atividades intelectuais, ci-
entificas, artisticas ou culturzis, em cara-
ter personallssimo 0U-nA0, COMM .Ou Sem a
demgnagan de quaisquer- obngagoes as6-
cios ou cmpregados da emprésa -
prestadora dos servlg:os. _

Para Maria Helena Diniz,* semgos
intelectuais sdo aqueles que exigem “pre- -
paro intelectual do locador de servi-
¢o.ou do empregado »,. caracterizando,
ainda, essa expressao.como smﬁmma de
servigo imaterial. - -

Nas palavms De Plécldo e Sllva5 “em
oposigdo. ao. servigo fisico, ou material,
servigo intelectual é o.que depende da
inteligéncia ou do preparo académico do
rrabalhadar - -

Todos. os. serwgo.s concernentes ds
profissées liberais, médicos, engenheiros,

. DINIZ, Maria Helena. Diciondrio Juridico — v. 4. Stio Pavlo: Saraiva, 1998, p. 319,
*SILVA, De Pidcido e. Vecabuldrio Jurldico, Rio de Janeiro: Forense, 207 ed., 2002, p. 752.
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advogaduvs, dentistas, contadores, econo- e valorizagio do setor tercidrio da econo-

mistas, etc., bem assim os que referem &4  mia.

‘imprensa, as letras, ou &s artes, entens Em linhas gerais, o fendmeno da

dem-se de natureza intelectual.” terceirizaggo® possui argumentos favordveis
Portanto, a aplicagio do art. 129, da  © contrérios. Os favordveis sdo: a moderni-

Lei n° 11.196/05, pressup@e: a) a existéncia 22580 da administraglio empresarial com a

de um contrato de prestaggo de servigos redugdo de custos, aumento da produtivida-

de com a criagdo de noves métodos de
regulado pelo Cédigo Civil; b) o objeto do gerenciamento da atividade produtiva, Os
contrato de prestagio dos servigos deverd

: e = o contrérios s&0: a reduglio dos direitos glo-
estar relacionado & ocorréneia de ativida-  ypis dos trabalhadores, tais como a promo-

des intelectuais, nas quais se incluem tare- g6, salérios, fixago na empresa e vante-
fas cientfficas, artfsticas ou culturais; ¢} a  gens decorrentes de convengdes ¢ acordos
constituigdio de uma pessoa juridica; d) a  coletivos, ,

prestag@o dos servigos intelectuais pode ser Pelo avango tecnolégico, a partir dos
efetuada pessoalmente pelo trabalhador o g6 70 s relagBes individuais de trabalho

por terceiros por ele designados, inclusive, t8m passado por vArias alteragdes.

na qualidade de empregados da pessoa juri-
dicg_ pree 4 ! O avango fez com que surgissem

: - modificagfes radicais na organizacao da pro-
4 O DIREITO DO TRABALHO, A dugdo, novos métodos de gestdo de mio-
TERCEIRIZACKO E O ART. 129 DA  de-obra etc, Tais mudangas levaram 2 dis-

LEI N° 11.196/05 cussio quanto A estrutura indeterminada da
a tho.
4.1 A Terceirizagho e o Direito do Tra- ™ 2o de trabalho
batho O empresdrio precisa efetuar a ade-
L L. quaciio 2 nova realidade, logo, a sua ativida-
4.1.1 O Fenomeno da Terceirizacio de nio poderia estar vinculada a uma estra-
O termo terceirizaglio possui virios ra arcaica de mao-de-obra.
significados, v.g., o processo de Os neoliberais apregoam que a

descentralizacio das atividades daempresa  globalizagfo das economias e dos mercados

No ambito do Direito do Trabalhe, tesceirizacio é o “fendmeno pelo qual se dissocia a celagiio econbmica de
trabalbo da relagio justrabalhista que Jhe seria correspondente. Por tal fendnieno insere-se o trabalhador no
processo produtivo do tomador de-servigos sem que se estendam a este o lagos justrabathistas, que se preservam
fixados com uma entidade interveniente. A terceitizagio provoca uma relaggo trilateral em face da contratag@o de
forga de trabatho no mercado capitalista: o obreiro, prestador de sesvigos, que realiza suas atividades materiais ¢
intelectuais junto A empresa tomadora de servigos; a empresz terceirizante, que contrata este obreiro, firmando com
‘ele ‘os vincolos juridicos trabalhistas pertinentes; a empresa tomadora dos servigos, que recebe a prestacio de labor,
mas nio. assume a posicio cldssica de empregadora desse trabathador envolvido. O modelo trilateral de relagio
sociecondmica e juridica que surge com o processo terceirizante ¢ francamente distinto do elissico modelo
empregaticio, que se funda em relago de carffer cssencialmente bilateral. Essa dissociagio entre relagio econdmica
&mhlﬁ(ﬁnmdamapmm%&rﬂedaﬁuﬁﬁdimﬂmﬁa(ﬁnmﬂamammmle)
traz graves desajusies em contraponto aos clissicos objetivos tutelares e redistribntivos que-sempre caracterizaram’
o Direito do Terabalho ao longo da_sua histéria. Por se chocar com a estrutum tediica ¢ pormativa eriginal do Direito
do Trabatho esse novo modelo sofre resirighes da doutrina ¢ jorisprud2ncia justrabalhistas, que nelé tendem a
enxergas uma modalidade excetiva de contratag@o de forga de trabalho™ (DELGADO Manricio Godinhio. Curse de
Direite do Trabalho. S3o Paulo: LTy, 2* ed., 2003, p. 424).
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financeiros ¢ a terceirizagio, como seu re-
flexo, sfo processos irreversiveis, devendo
o Direito do Trabalho pautar-se pelos novos
tempos. '

. No emprego deve ‘haver . a
flexibilizagéio, com a substituigéo da relagio
de emprego tipica (contrato. por prazo
indeterminadoea protegﬁo contra.a dlspen-
saimotivada), :

Pela dinfmica quanto a0 novo proces-
$0 econdmico, a fixagéo do trabathador niio
deve ser perinanente na empresa e sim tem-
pordria, Existe uma forte tendéncia de sé
substituir a- mao-de-obra permanente pela
intermediacao. , o

Com a terceirizagdo, == .~ o
a empresa passa a ateibuir ;oo e
parte de suas atividadespara ... -
outras empresas. Transfe- .~
rem-se a rcahzagao das ati- | ,'
vidades iniciais e secundéri- ..
as (atnndade -meio), sendo

f_Na bmm a'e me!bam: .-

decorrentes do contrato de trabalho ou de
instrumentos normativos. - :

Neste particular, a terceirizagdo &in-
congruente com o Direito do Trabalho. A
integragdo do trabalhador & empresa € uma
forma de conservag#o da sua fonte de tra-
balho, dando-the garantias quanto ao empre-
goed percepg.ao de salérios E fator de se-
guranca econdmica.

As empresas modernas, em sua qua-
se matoria, possuem em seu interior diver-
sos tipos de trabalhadores que ndo seus em-
pregados e sim das empresas prestadoras
" (locadoras de mao-de-obra

. oude servigos tempordrios).

'O trabalhador perde ¢ seu

~ referencial dentro da empre-

o R S
O legislador brasilei-
~:7/ ro.no Texto da’'CLT traca
! restrig@es aos contratos de

mantidas as atividades Pnn- f‘.?%f{qum{ m‘_aa ?E.}.‘a determinada (art. 443,

cipais. Como atividade prin- =~ " perdéndo a vinculagio )

cipal ou fim entenda-se ;. 7 juridica com as _ Uma das valvulas le-

aquela cujo objetivo € essen- - ” - - gais para intermediagdo da

cial & consecugio do objeti- ::- ppresas.. % mao-de-obraéaLei n®6.019/

vo social da-prdpria empre- . .oz My que possibilitou, em caso
: _. de necessidade transit6ria

’ §2. . - s hentnomir
tercemzagﬁo éa dlrmmugao :

dos custos, além da melhora - e

quanto 2 qualidade do pro-
duto ou do servigo. Na busca de melhores
resultados empresariais, os trabathadores es-

téo perdendo a vinculagdo juridica com.-as

empresas, principalmente pela intermediagdo

que estd ocorrendo, com o aumento cres- -
cente das empresas prestadoras de servigo..

Denota-se oelevado niimero de con-

tratos por prazo determinado, o que, ém es-
séncia, colide com -a génese do Direito do -

Trabalho. Pelo ptincfpio-da continuidade das
relagbes juridicas laborais, torna-se impor-
tante & fixac#o indeterminada dos contratos
de trabalho, respeitando-se os direitos mini-
mos previstos em lei e os mais benéficos

184

: de substitnicdo de mio-de-
"7 "obra permanente e de
- acréscimo extraordindrio de
servigo, a contratacgéo de
trabalhadores sob a égide de um contrato

. determinado, porém, com regras especificas,
-surgindo uma nova figura - contrato de tra-
- batho temporério. A lei visava evitar a frau-

de na contratagdo indeterminada-e sem cri-

_térios de trabalhadores, por meio da
interposigio das empresas prestadoras. A
‘cantratagzio € possivel, desde que seja feita

para substituic@io temporéria de méo-de-obra

_permanente ou em caso de acréscimo ex-
traordindrio de servicos.

Mesmo assim, a intermediag#o pros-

'seguiu, sendo que o Tribunal Superior do

Trabalho emitin a Sdmula n® 256, em
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setembro de 1986, fixando o entendimento
de que é ilegal a contratagfio de trabalhado-
res por empresa interposta, formando o vin-
culo empregaticio diretamente com o
tomador dos servigos, exceto nas hipdteses
de trabalho tempordrio e de servigo de vigi-
lancia, Esse entendimento ndo se permitia a
contratagdo mesmo para a atividade-meio.
A Stmula n® 2567 foi cancelada pela de n°
331.

412 Responsabilidade Trabalhista e a

elementos previstos nos conceitos de em-
pregador ¢ empregado (arts. 2° e 3°, CLT).

A relagho juridica empregatfcia € bi-
lateral, equiparando-se a uma moeda na qual
se tem, de um lado, o poder diretivo (empre-
gador) e, do outro, a subordmagﬁo (empre-
gado).

Com a terceirizagfio, hd a interme-
diagdo da méo-de-obra pelas empresas
prestadoras de servigos.

Stdmula n° 331° do. TST _ De um lado, tem-s¢ a empresa

m . tomadora e, de outro, a prestadora. Os tra-
4.1.2.1 Empresa-Prestadora e Empre- balhadores séo subardinados diretamente &
sa-Tomadora

empresa prestadora e nao 2 tomadora, A

A pessoalidade e a subordinago s@o  relagdo juridica é triangular, existindo entre

"Salvo o5 casos de trabalho temporirio e de servigo de vigilincia, previstos nas Leis n° 6.019, de 03/01/74 ¢ 7.102,
de 20/06/83, € llegal a contratagio de trabalhadores por ¢mpresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio
diretamente com o tomador dos servigos (Sm, n° 256, TST), A bem da verdade, ndo havia restsicBes jurlsprudenclais
quanto & prética da prestaglio de servigos, atd o emissfo, pelo Tribunat Superior do Trabalho, da Sdmula n° 256. A
Stimula ditava que era ilegal & contrataglo de trabalhadores através de empresa interposta, excetuando as hipteses
do trabalho tempordcio - Lei n®.6,019/74 = & do servigo de vigilineis - Lei n® 7.102/83. As razdes que levaram o
TST a emitir a Sdmula n® 256 foram.as scguinies: a) o direito do wabathador quanto 3 sea insergdo oo descavolvi-
mento da empresa {axt. 165, V, CF de 1967); b) o lucro das empresas de mio-de-obra, que advém do valor seocbido
das empresas tomadoras ¢ 0 que pagava zos seiss empregados; €) o fato de que a intermediagio, geralmente,
ultrapassava os limites de noventa dias, logo, haveria a formaglio da relagio de emprego diretamenie entre ¢
trabalhador e a empresa tomadota.- Virias foram s criticas opostas quanto ao posicionamento do Tribunal Superior
do Trabalho: a) a Consliteigio Federal de 1988 assegura a todos o livre exescicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagio de Grgios piblicos, salvo nos casos previstos em lei (art. 170, pardgrafo vinico),
b) a competéncia da Unifio para legislar sobre organizagiio do sistema nacional de emprego e condigdes para o
exercicio de qualquer trabalbo sexd Ycito, salvo se a lei o vedar (art. 22, XVI, CF); ¢) pelo fato de que fazia let
mona de antépticos contratos do Direito Civil, como gs relativos 3 locagdo de servigos {ants, 393 e ss., CC) ¢ 05 de
cmpreitada (arts. 610 ¢ seguintes, CC). Em fesc, ndo mais seriam possfveis os contratos de consesvagdo de
elevadores com empiesa especializada, de pintord de edificios, de exccuglo de servigos de hidedulica, alvenaria etc:
d) 2 ofensa ao art. 5% X1, da Constitnigio Federal, que assegura a fiberdade do exercicio de qualguer trabatho, oficio
ou profissiio, atendidas as qualificagBes profissionais que a lei estabelecer. Com o intito de equacionar a (iscalizagio
administrativa, emiitiv 0 Ministéfio do Trabalho a Tnstrogio Normativa n® 3, de 27/32/89, posteriormente revogada
pela de 0 7, de 2172/90, 2 qual também foi revogada pelz de n° 3, de 29/08/97. A Insteuglio n® 3, de 29/8/97, dispbe
sobre a fiscalizagio do trabalho nas empresas de prestaglio de servigos a terceiros & empresas de irabalho tempord-
rio, adotando as inovagdes introduzidas pela Simula n° 331, do TST. O Tribunal Superior do Trabalho, visualizando
asimnsformapﬁes “havidas na sociedade, veio a publicar a Sénuila n® 331 em substituigho 3 de n® 256.

YA Simula 6° 331 do TST determina: “T — A contrataglio de trabalhadores por empresa interposta € ilegal. formando-
¢ ¢ vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalbo tempordrio (Lei n° 6.019, de 03/
01/74). 1 — A contratagio imegular de trabalhador, através de empresa interposta; ndo gera vinculo de emprego com
os érgifios da Administragio Piblica Discta, Indireta ou Fundacional (art. 37, 11, da Constituigio da Repuiblica). HI
- Niio“forma vincalo ‘de emprego com .0 tomador a contratagio -de servigos de vigildncia (Lei n® 7.102, de 20/06/
£3), e de-conservagio e Jimpeza, bem como a-de-servigos especizlizados figados a atividade-meio do tomador, desde
que inexistents a pessoatidade-¢ a subordinacio direta. IV — O adimplemento das cbrigagbes wabalhicias, por parte
do empregador, implica na responsabilidade subsidistia do tomador dos servigos quanto dquelas obrigagdes, inclasive
quanto ans érgios da administragio direta, das Autarquias, das fundacdes -piblicas, das empresas piblicas ¢ das
sociedades de cconomia mista, desde que hajam participado da relagio processual e constem também do titulo
executivo judicial (art. 71 da Lei n® 8.666/93)". O tSpico IV da Simula n® 331 sofrcu alieragdo em fungio da
Resolngiio n° 96, de 11972000, com 2 admissio dz responsabilidade subsidifia para a Administraglo Péblica Direta
¢ Indireta, apesar do previsto-no ant, 71 da Lei n° 8.666/93.
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a empresa tomadora e a prestadora um con-
trato regido pelas.leis do Direito Civil, de
evidente prestacdo de servicoes. Entre a
empresa prestadora ¢ o trabathador hi um
contrato de trabalho.’

Empresa prestadora de servigos é a
pessoa juridica de Direito Privado, legalmen-
te constituida, de natureza comercial, a qual
s¢ destina ar¢alizar determinado e especifi-
€O servigo a outra empresa fora do dmbito
das atividades-fim e normats para que se
constitwiu. esta-dltima (art. 2° Instrugio
NormativaMTh/GM n° 3, de 29/8/97). -

" As suas caracteristicas, de acordo
com o art. 2°, s30 as $eguintes: a)a rclal;ao
entre a empresa de prestaciio de semgos a
terceiros e a empresa contratante é regida
pela lei civil (art. 2°, § 1°); b) a relagfio de
trabalho entre .2 empresa de prestagdo de
servicos a terceiros e seu empregado € dis-

ciplinada pela Consolidacdo das Leisdo Tra-

balho (art. 2°, § 2°); <) em se tratando de

gempresa de vigilincia & de transporte de-

valores, -as relagdes de trabalho estéo regu-
ladas pela Lei 'n® 7.102/83, e,
subsidiariamente, pela. Consolidagio das
Leis do Trabalho (art..2°, § 3°); d) depen-
dendo da natureza dos servigos contratados,
a prestagiio dos mesmos poderi se desen-
volver nas instalages fisicas da empresa
contratante ou em outro local porela deter-
minado (art. 2°, § 4°); ¢} a empresa de pres-
tagdo de servi¢os contrata, remunera e diri-

ge o trabalho realizado a seus empregados .

(art. 2°, § 5°); ) os empregados daempresa
de prestag@o de servigos a terceiros nio
estiio subordinados ao poder (diretivo, téc-

nico e disciplinar) da empresa contratante -

(art. 2°, § 6°).

Empresa tomadora ou contratante é- -
a pessoa fisica ou juridica de Direito Pibli--

co ou Privado que celebra contrato com
empresas de prestagdo de servigos a ter-

ceiros com a finalidade de contratar servi- .

¢os (art. 3°, Instrucifio n° 3/97). Tem como
caracteristicas: a) a contratante € a empre-

sa prestadora de servigos a terceiros devem -

desenvolver atividades diferentes e ter

186

finalidades distintas (art. 3°, § 1°); b) a con-
tratante néio pode manter trabalhador em ati-
vidade diversa daquela para a qual 0 mes-
mo fora contratado pela empresa de presta-
¢o de servigos a terceiros (art. 3°, § 2°;¢c)
em se tratando de empresas do mesmo gro-
po econdmico; onde a prestagio de servi-
¢os se dé junto a uma delas, o vinculo
empregaticio se estabelece entre a contra-
tante e o trabalhador colocado 2 sua dispo-
si¢io de acordo com o disposto no art. 2° da
CLT (art. 3°, § 3°); d) o contrato de presta-
¢ao de servigos a terceiros pode-abranger o
fomecimento de servigos, materiais.e equi-
pamentos (art 3,84

O contrato entre as duas empresas
(prestadora ¢ tomadora) possui natureza ci-
vil. Se o contratante for pessoa de Direito

Piiblico, em havenido o procedimento.da li-

citagio, € de naturéza administrativa com
efeitos civis (art. 4° Instrucion® 397). -
A empresa prestadora faz o elo de

- vineculagiio entre o trabalhador ¢ a empresa

tomadora, sendo a responsivel como em-
pregadora quanto aos credltos traba]hlstas
deste empregado. -

4.1.2.2 Empresa- 'Interposta e a
Contrataciio Irregular

A ﬁgura da émpresa mterposta & pré-
pria das situactes nas quais se tem a frande
na contrataco, justificando-se a existéncia
do vinculo diretamente com o tomador. Nes-
tas situagies, 0 que se tem € a frande na
propria contratag2o. O prestador, do ponto
de vista formal, apresenta-se como um in-
termedidrio, sendo o verdadeiro emprega-
dor a empresa tomadora.

el entendlmemo jurisprudencial do
Tribunal Supenor do Trabalho esbogado no

_inciso IIT da-Siimula n°® 331 menciona que

ndo se tem a caracterizago do vinculo nas
hipéteses da contratagio de servigos de-vi-
gilancia (Lein®7.102/83), de conservagioe
limpeza, além dos servigos especializados
ligados com atividade-meio do tomador.
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E importante a ressalva inserida ao
final da Stimula n® 331: “... desde que
inexistente a pessoalidade e a subordi-
nagdo direta”. A pessoalidade reflete que
0s servicos de vigildncia, de conservacao,
de limpeza e os especializados podem ser
executados por qualquer profissional indicado
pela empresa interposta. Poderd haver ro-
dfzios, remanejamento de trabalhadores sem-
pre que for necessério por parte da empre-
sa interposta, em caso de férias, de faltas,
licengas médicas etc. Diante da inexisténcia
da pesscalidade, neutraliza-se a prépria su-
bordinacgio. A empresa tomadora n#io tem o
poder para advertir, reclamar ot punir a pres-
tagio dos servigos dos trabathadores da
empresa interposta. A triangulaggo das re-
lagGes jurfdicas deve ser perfeita para que
n#o se tenha a vinculagao juridica do
tomador em relagéo ao trabalhador. Em caso
contrdrio, a caracterizagfio da relacio
empregatfcia ocorrerd com a empresa
tomadora. _

Na execuggio didria das relagdes juri-
dicas, uma dose de bom senso (razoabilidade)
deve ser aplicada na caracterizagio do ele-
mento subordinag@o. O que nao se admite €
a subordinagdo direta. Pequenas ordens
dirigidas ou cumprimento de regras gerais
da-empresa por parte do empregado da
prestadora ndo. ensejam o vinculo
empregaticio direto com a tomadora.

41.2.3 A Vedagio Jurisprudencial na
Atividade-Fimm da Empresa Tomadora

.~ Ajurisprudéncia sumulada do Tribu-
nal Superior do Trabalho admite a
terceirizagfo da atividade inicial (estdgio ini-
cial) e da atividade intermedidria (atividade-
mem)

-0 mtéglo inicial da terceirizacio re-
presenta atividades tais como limpeza, con-
servago e vigilincia. S#o atividades que
denotam-apoio-2 empresa, sem haver qual-

quer transferéncia tecnolégica ou de parce--

ria comercial, com a liberagio da tomadora

*DELGADO, Mauricio Godinho. Ob. cit., p. 436.
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de algumas responsabilidades gerenc:als ou
administrativas.

Na terceirizagHo, atividade-meio con-
siste no apoio a setores dentro da empresa
tomadora que se interligam ao processo pro-
dutivo, mas ndo na sua atividade-fim, tais
como: assessoria jurfdica ou contdbil, loca-
¢io de automéveis, fotografia e revelagdes,
mecénica e pintura,

A Stmula n° 331 nfo admite que a
empresa tomadora proceda a terceirizacfo
nas suas atividades relacmnadas com 3 ati-
vidade-fim,

Como esclarece Mauricio Godinho
Delgado®: “A dualidade atividades-meio
versus atividades-fim j& vinha sendo ela-
borada pela jurisprudéncia go longo das
décadas de 1980 e 90, por influéncia dos
dois diplomas legais dirigidos a Adminis-
tragdo Piblica e como parte do esforgo
para melhor compreender a dindmica ju-
ridica da terceirizagdo por além dos es-
tritos limites colocados pelo antigo Enun-
ciado n® 256 do TST. O Enunciado 331
claramente assimilou os resultados desse
esforgo hermenéutico. Atividades-fim
podem ser conceituadas como-as funcoes

- e tarefas empresariais e laborais que se

ajustam ao niicleo da dindmica empresa-
rial do tomador dos servigos, compondo
a esséncia dessa dindmica e contribuin-
do inclusive para a defini¢do de seu
posicionamento e classificagcdo no con-
texto empresarial e econdmico. Sdo, por-
tanto, atividades nucleares e definitérias
dua esséncia da dindmica empresarial do
tomador dos servigos. Por outro lado,
atividades-meio sdo aquelas funcbes ¢
tarefas empresariais e laborais que nido
se ajustam ao niicleo da dindmica empre-
sarial do tomador dos servigos, nem com-
poem a esséncia dessa dindmica ou con-

‘tribuem para a definicio de seu
_posicionamento no contexto empresarial

e econdmico mais amplo. Sdo, porianio,
atividades periféricas a esséncia da di-
ndmica empresarial do tomador dos ser-
vicos”.
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-Augusto Cezar Ferreira de Baratina
afirma:"“0 estdgio avancado “da
terceirizagdo consiste no repasse para ter-
ceiros das atividades-chave da empresa,
tais como: gestdo de certos processos
como.implantacio da qualidade toal, al-
gumas atividades de pesquisa e¢ desen-
volvimento- ou, até mesmo, a gestdao de
outros fornecedores. Ou seja, o estdgio
avancado admite que seja implementada
tma politica de distribuigdo. comercial de
responsabilidades, onde as partes con-
tratantes se comprometem em produzir
produtos de qualidade, objetivando o
aperfecgoamento do_produto ﬁnat mes-
mo que seja repassada L
tecnologia de uma empre- .
sa para outra. Para que ~. .
este nove estdgio de
terceirizagdo seja plena- _ . -
mente assimilado pela ca- .

restringir a terceirizagfio aos estAgios tnici-
al'e intermediério, com a inclus#o do avan-
¢ado, desde que a tercemzag:ao ndo seja
fraudulenta.

' Alice Monteiro deBarros“ pondcra
“Tanto a Justica do Trabalho como o
Ministério Piblico ndo tém medido esfor-
¢os no combate a terceirizacdo de servi-
gos ligados & avividade-fim da empresa
fora dos limites tracados pelo Enuncia-
do n. 331 do TST.-Entre os maleficios da
terceirizagdo em atividade-fim das-empre-
sas encontram-se a violagdo ao- princi-
pio da isonomia, a impossibilidade de

acesso ao quadro de car-
reira-da. empresa usudria
-+ -dos servigos terceirizados,
:: - além do esfacelamento da
'categona pmﬁsstonat ”

A nosso ver,. nao

deia produtiva de produto- - B , it

res e fornecedores nesta al- .- A nosso ver; nio exister gx:ercel i¢ seI dé tgune
uracblld o nomencle, - rridapngn s . i st
prestador de servigos, & - tefran{afao.reditam&m teroe;nbza(;aoa! eumfer:omef_
recessdria a implemen- .. .. M‘WM“J‘SW no global e repercute nas

tagdo de a!guns principi- oo
08 comerciais que sirva -

como fundamento para sua -
tais o

boa estruturagdo, _
como: um maior entrosa- - -

mento entre empresa-ori- =~

gem e empresa-destino na

producdo comercial;. maigr atencéo da
empresa-origem na temologta de produ-
¢do e de gestdo da empresa-destino;
transferencm de know-how para a em-
presa destino, desde que.essa. transferén-

cia se traduza em beneficios futuros para

a empresa-origem e desde que nio gere
desvantagens estratégicas-posteriores; -a
terceirizacao ndo deve agregar valor ao.
produto final erc.”

Para Augusto Cezar Ferreira de
Baraina, a jurisprudéncia ndo deve

-relagBes trabalhistas, O
" Brasil est4 interligado 2 eco-
- - nomia mundial e necessita
-+ adaptar-se aos avangos das:
“*'novas realidades que ten-.
% dema valorizar o trabalho-
" meio .como forma de
contratagao-dos trabalhadores em geral.
Todavia, 0 que ndo se deve permitir € a frau-
de, o desrespeito aos direitos minimos, o que
s6 é permitido verificar em fung?o de cada
caso em concreto. Em qualquer caso, ha-
vendo fraude ot ndio, aresponsabilidade sub-
sididria do tomador faz-se presente. Se for’
o caso de fraude, o vinculo se formara dire-
tamente com a empresa tomadora, havendo
a responsabilidade soliddria da prestadora,
ante a ilicitude perpetrada na tercemzat;ao
(art. 942, CC).

WBARAUNA., Aogusto Cezar Ferreira de. A Terceirizagio & Iuz do Dirzite do Trebatho, S50 Paulo; LED, 1997, p. 105,
UBARRQS, Alice Monteiro de. Curse de Dircito do Trabalho. S50 Paulo: LTy, 2005, p. 425.
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4.1.2.4 A Contratagiio Irregular na Ad-
ministracio Publica

" Diferentemente do que se tem na ini-
ciativa privada, a jurisprudéncia sumulada do
Tribunal Superior do Trabalho (Sdm. n® 331,
1D determina que nZo h4 formagéo do vin-
culo empregaticio com 2 Administragio Pd-
blica quando ocorre a contratacio irregular
do trabathador por meio de empresa inter-
posta.

A terceirizagdo na Administraco

Piiblica ocorre hé virios anos, notadamente
a partir do inicio dos anos 70, com &nfase
para os servigos de.conservag#io, limpeza e
vigilancia. A legislagio € explicita no senti-
do de que a execucdo das atividades da
Administragfio Federal deve ser amplamente
descentralizada (art. 10, caput, Dec-lei n°
200/67). A descentralizagfio deveria envol-
ver as atividades de. transporte, conserva-
¢d0, custddia, operacio de elevadores, lim-
peza ¢ outras assemelhadas, sendo objeto
de contrato (art. 10, § 7°).

4.1.24.1 Acessﬂ:ulldade a0 Servigo Pu-
blico .

, Tem-se £omo acess1b111dade o conjun-
to de normas e princfpios que disciplinam o
ingresso de pessoas no servigo piblico.

O Texto Constitucional origindrio li-
mitava o0-acesso.a cargo, emprego e fungao
puiblica apenas aos brasileiros, néo fazendo
disting#o entre natos ou naturalizados (art.
37.LCP).. :

Com a Emenda Constitucional n° 11/
96, as universidades e institui¢ges de pes-
quisa cientffica e tecnolégica passaram a
poder admitir professores, técnicos e cien-
tistas estrangeiros na forma da lei (art. 207).
No &mbito federal, a Lei n® 9.515/97 disci-
plinou a questdio, inserindo o § 3° no artigo
5°daLein®8.112/90.

'Com a Emenda Constitucional n° 19/
98, os cargos, empregos e fungdes pablicas

passaram a ser acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos legais, assim como
ao0s estrangeiros, na forma da lei (art. 37, I).

Em ambos os casos, a lei a disciplinar
a contratagdo deverd ser de cada ente da
Federacgio.

Fora essa regra fundamental, os re-
quisitos de acesso podem ser divididos em
objetivos ¢ subjetivos, sendo os primeiros
relacionados com as fungdes do cargo ou
emprego, v.g., concurso de provas ¢ titulos,
testes fisicos etc., e os segundos dizem res-
peito a pessoa do candidato, como, por exem-
plo, boa conduta, aptidao profissional, entre
outros.

Certo é que “nenhum reguisito sub-
Jetivo pode discriminar o candidato em
razdo de suas condigbes estritamente
pessoais, como raga, cor, credo religio-
so, credo polftico, forma estética, sexo e
idade ...” .? Contudo, algumas excegdes no
que tange a0 sexo e idade s3o admitidas
quando decorrentes da limitag@o imposta pela
natureza da fungo a ser exercida.

Diz Bandeira de Mello:®* “Obser-
vou-se que tal requisito, como regra, nio
pode ser exigido. Isto porgue haverd hi-
pdteses nas quals do fator idade pode re-
sultar uma especlfica incompatibilidade
com algum determinado cargo ou empre-
go, cujo satisfatério desempenho deman-
de grande esforg:o flsico ou acarrete des-
gaste excessivo, inadeguados ou impos-
siveis a partir de certa fase da vida. Nao
se tratard, pols, de uma pretendida limi-
tagdo indiscriminada e inespecifica -
inadmitida pelo Texto Constitucional —
mas, pelo contrdrio, da inadaptagdo fi-
sica para o satisfatério desempenho de
certas fungbes, como conseqiiéncia na-
tural da idade. Tais hipdteses serao ra-
ras e excepcionais, mas nfo sdo de ex-
cluir”,

PCARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, Rie de Janeiro; Lumen Juris. 6" ed., 2001,

p. 484,

YMELLOQO, Celso Antonio Bandnirn de. Regime dos Servidores da Administragflo Direta ¢ Indireta. Sic Paulo:

Malheiros, 3 ed., 1995, p. 60,
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4.1 -2 4.2 Concurso Pablico

Iniciado com Napoleﬁo na Franqa, o
processo de selegdo de candidatos a cargos
publicos &, nas palavras-de José Cretella
Jinior, “assim, processo'de provimento
exigido pela regra juridica constitucio-
nal, o concurso ¢ para nds definido como
a série complexa de procedimentos que o
Estado. empreende para apurar as apti-
dies pe.s'saaas apresentadas por quem se
empenha ingressar nos quadros do ser-

vigo publico, submetendo o candidato

seus traba!hos, mulos e atividades ¢ Jul-
gamento de’ comissdo exammadora

O concurso piiblico
de provas ou de provase ti- =
tulos éfator denotadordaexi- =+
géncia da moralidade, da’
impessoalidade e da eficién- -
cia,” sendo requisito indis- = -
pensdvel para-a investidura

“..com 0 concurso piiblics,

o Consiituinie présenden . - .-

competentes. Para isso, dois requisitos. so
indispensdveis: a) o concurso € piblico, nio
podendo ser restringido a determinado gru-
po, como quando apenas aqueles que jé sdo,
servidores podem participar;'® b).o resulta-
do deve ser obtido de modo. objetivo, com

- critérios claros, para que nfio haja divida so-

bre a aprovagdo de alguns e reprovagao de
outros. :

Recentemente, 0 Superior Tribunalde
Justica editou a Stimula. n ® 266, esbogando
seu entendimento de que “o diploma ou ha-
bzhragao Iegal para o exercicio do cargo

deve ser extgtdo na’ posse
Lo e ndo nainscrigdo para
7 o concurso piiblico”.

o - Além dos cargos de

. provimento em comissdo, hd
-+ na ConstituicBio outras ex-
-ceglies, como a nomeagio

em cargo ou émprego pibli- | assegarar a igualdaile” - dos membros dos Tribunais
co, excetilando-se as hipdte- B de Contas da Unido; nos
4es de cargo de p'rc'wimen_to' entr ‘”P"m‘m" ¢....~ . Tribunais, o Quinto Consti-
em comissfo. A excegio € - gmmr gue os apmmdo: tucional composto por mem-
Justificével, pois deve sercon- bros do Ministério Piblico
siderada apzz)snfxanga que sgjam pesioas cepazss ¢ e da Advocacia; dos mem-
deve presidiraescolhado no- compelentes.” bros do Supremo Tribunal
meando, além do-caréter Federal; Superior Tribunal
tempordtio do exercicio ¢ a de Justiga; Tribunal Superi-
propria demissdo ad nutum or Eleitoral e Superior Tri-
dos ocupantes de tais cargos. bunal Militar (arts. 73, § 2°,

- Além disso, com o concurso publico,
o-Constituinte pretendeu assegurar a igual-
dade entre os participantes e garantir que
os aprovados sc_;am pessoas capazes e

"CRETELLA
1998, p. 2.175.

94, 101, 104, pardgrafo énico, X1I, 107, 111-
A, 1 119,11, 120, IIL, e 123). Outra excegéo
constitucional € a contratagao emergencial
(art. 37,1X, CP). :

JUINIOR, José. Comenidrios & Constituigdo de 1988 - v. 4. 830 Paulo: Fowuse Umvemtﬁna. ¥ed,

tiAad.

rnoralldade, publlcndade ¢ eficidncia

1A Casta Polftica de 1988 adota os principios da legalidade, imp
reguiadores da administeagio piblica no Brasit (aat. 37, capur. CF). Além

como

v podemos enconitar alguns

cutros principios na doutrina ou mesmo na legislagio, a saber: supremacia do amem piiblico, presungio de
legitimidade ou de veracidade, especialidade, controfe e autotuiela. bierarquia, coutmu:dadc du sennco piblico,
- razoabilidade. e proporcionalidade ¢, por fim, seguranga juridica.

0 dispositivo trouxe-algumas inovagdes quando comparado com o antigo 97, § 17, da Consul.ulcio de 1967 1
enquanto a norma anterior exigia concurso apenas para investidura em cargo pub!wo, a atoal impde a mesma
exigéncia para carge e emprego; s6 ndo faz referéncia 3 fungo, porque deixou em aberio-a possibilidade de
contrtaglio para servigos tempordrios (art. 37, 1X) ¢ para fungdes de confianga (art. 37, V), ambas as hip6teses
sem concarso; 2. enquanto o dispositivo anterior fazia a exigéncia para a primeira iny ura, o atual fala apenas
em investidura, o que inclui tanto os provimentos origindrios como os dcn\mdos. somienté sendo admiss{veis as
excegies previstas na prépra Constiteigio, a saber, a reinegragdo, o aproveitamento, a reconduglo ¢ 0 acesso ou
promogao, além da reversio ex officio, que ndo tem base constitucional, mais ainda alece pela ra2do diante
exposta” (PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrative, $30 Pavlo: Atlas, 17* ed., 2004, p. 476).
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Na vigéncia da Constitni¢Zo de 1967,
apenas a nomeagao para cargo piiblico pos-
suia como requisito constitucional a aprova-
¢do em concurso publico (art. 97, CF/67).

Atualmente, a exigénceia do concurso
piblico envolve tanto os cargos ¢como o0s

empregos piiblicos, de acordo com a natu-

reza e a complexidade do cargo ou empre-
go (art. 37, II, CF). O ingresso no servico
pliblico sem aprovagdo em concurso publi-
co implica nulidade do ato e punigfo da au-
toridade responsavel (art. 37,11 e § 2")

O ingresso ao servigo pﬁbhco, por
aprovagio em concurso, ¢ uma imposicio
que procura dar transpaféncia 2 gestdo da
administracio’ pﬁbllca, VISando evltar 08
apadrinhamentos,

A xmposu;ao do concurso pﬁblxco deve
ser observada como forma de acesso ao
servigo piiblico, tanto para a Administraco
Piiblica Direta como-a Indireta, inclusive em
todas as esferas polfticas. (Unido, Estados,
Municipios e.0 Distrito Federal).

A exigéncia de concurso piblico para
as contratagoes feitas pela Administragao
Indireta sé se tornou pacifica apés decisdo
do Supremo Tribunal Federal sobre a maté-
m 17 .

O concurso pﬁblico tem validadc dc
até dois anos, prorrogiveis uma vez por igual
periodo. ‘Assim, -se no edital constar que o
concurso terd validade por wm ano, a pror-
rogagao seré de um ano também.

O Constltumte. delegou a norma
infraconstitucional a reserva de percentuais
de cargos ¢ empregos reservados as

pessoas portadoras de deficiéneia (art. 37,
VIL, CF).

No dmbito da Unido, é assegurado 0
direito da pessoa portadora de deficiéncia
inscrever-ge em concurso piiblico para pro-
vimento de cargos, cujas atribui¢des lhe se-
jam compat{veis, e s&o reservados até 20%
das vagas oferecidas no concurso (an 5°§
2°, Lein®8.112/90).

Em seus estudos, Cretella Jinjor!®
aponta que; “Sob ¢ reginme das Constitui-
goes anteriores & de 1988, a jurisprudén-
cia firmou princlpios como se pode 0b-
servar, lendo os julgados que seguem:
‘Dentro do praze de validade do concur-
so, o candidato aprovado tem direito &
nomeagdo, quando o cargo foi preenchi-
do sem observincia da classificagdo’
(Simula 15). ‘O concurse ndo vincula o
Poder Executivo & nomeagdo compulsd-
ria do candidato; assiste-lhe, apenas,
uma expectativa de direito’ (STF, em RDA
98/114). ‘A Administracio Phblica pode
adiar por motivos de conveniéncia a re-
alizacao de concurso para provimento de
cargo piiblico. Contra esse adiamento
mandado de seguranca’ (STF, ¢em RDA
90/91). ‘Somente a lei, com exclusdo do
regulamento, pode estabelecer limite de
idade para inscrigdo em concurso desti-
rado ao provimento de cargo piblico’
(STF, em RDA 72/70). ‘A realizagdo do
concurso, por si 56, ndo obriga a Admi-
nistragdo a nomear os candidatos clas-
sificados’ (TASF, em RDA 66/108). ‘A
aprovag¢de em concurso ndo obriga a
Administrag@o a nomear, desde logo, os
candidatos aprovados e a preencher

T%Carpos ¢ Empregos Poiblicos. Administragdo Pablica Direta, Indireta ¢ Fundocional. Acessibilidade. Concurso
Piiblico. A acessibilidade-ans.cargos piblicos a todos os brasileiros, nos termos da Lei ¢ mediante concurso piiblico
€ principio constitucional explm:to, desde 1934, art. 168. Embora cronicamente sofismado, mercé de expedientes
destinadaos a fludir 2 regr3, oo 56 foi reafirmado pela Constilvigio, como ampliado, pam alcangar 05 emprcgos
piiblicos, art. 37, I-¢ IL- Pela vigente ordem constitucional, em regra. 0 acesso aos empregos piblicos opera-se
mediante concurso piblico, que pode ndo ser de igual conteddo, mas hd de ser péblico. As Aularquias, empresas
piiblicas ou sociedades de economia mista estdo sujeitas d sepra, que envolve a administragio direta, indireta ou

- fundacionil, -de-qualgiicr dos”poderes da2 Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. Sociedade dc
Econpmia Mista destinada a explorar atividade econdmica cstd igualmente sujeila a csse prineipio, que nio colide
com o cxpresso no art. 173, § lo. Exceces a0 principio, sc exisiem. ¢stio na prépria Constiwi¢io” (STF - TP
— MS n° 21322 -~ DF — Rel. Min Pavlo Brossard — }. 3/12/92 — DJ 23/4/1993 - p. 6921)

"Cretella hénior, José.'Ob. cit., p. 2.178.
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todas as vagas existentes’ (TJSP, em RDA
62/105). ‘'E licita a exclusdo de concur-
so de candidato do sexo feminino’(TASF,
em RDA 67/94). ‘A lei pode deferir, ao
regufamento a a':scnmmagao de sexas,

com exclusio das mulheres, para gfeito:

de provimento de cargos pubhcas (STE
emt RDA 77/116). ‘Nomeado por concur-
so, o funciondrio tem direito & possé (STF,
em RDA 85/107). ‘A revis@o de classifi-
cagde de candidatos a concurso para
provimento de cargo publico, promovida
por ato administrativo, nao alcan¢a aos
jé classificados, nem altera os resultados
homologados’ (STF, em RDA 104/139)”.

. OSupremo Tribunal Federal conside-
ralegftima a llmltagao de idade para inscri-
¢8b em concurso piiblico quando possa ser
justificado pela natureza das atnbmgoes do
cargo a ser preenchldo (Sum n® 683}, ndo
admitindo a restrigdo, por ato. administrati-
Vo, em raz&o daidade, mscngao €I concur-
so para cargo priblico (Sim. n° 14).

. O Supremo Tribunal Federal reconhe-
ce o direito do candidato aprovado A nome-
acfio, dentro do prazo de validade do con-
curso, quando o cargo for preenchido sem
observincia da classificagdo (Sdm. n® 15),
sendo. que o.funciondrio nomeado por con-
curso. tem-direito: 2 posse (Sim. n° 16} ¢ a
nomeagio sem concurso poderd ser desfei-
ta antes-da posse (Sim. n°® 17). Também
considera inconstitucional o veto nio moti-
vado & participacio de candidato a concur-
so piiblico ($1im. n® 684) e toda modalidade
de provimento que propicie a0 servidor in-
vestir-se, sem prévia aprovacio em concurso
piblico destinado.ao seu- provimento, em
cargo que ndo integra a carreira na qual
anteriormente investido (Sdim. n° 685) e que
somente- por lei se pode sujeitar 2 exame
psicotécnico a habﬂltagao de candidato a
cargo pﬁblm (Stim. n° 686).

4.12.4.3ANulldadeeoD1relto do Tra-
balho -

Todae qualqﬁer ré_lagao de natureza

pessoal advém de-um ato juridico. O con-
trato-de trabalho € um ato de manifestagio

de vontades, que leva & formagao da rela-

¢80 empregat{c:a

. “O'art. 104 do'N ovo-Cddigo Civil es-
tabelece que a validade do ato juridico re-
quer agente capaz, objeto licito € forma pres-
crita ou ndo defesa em lei. Nio basta so-
mente 2 declaragao de vontades. E neces-
séria, para a validade do ato jurid:co emsi, a
observangia da forma da Ticitude do obJetO
& da capamdade das partes '

No Dlrelto do Trabtho a expressao
Ob]BtO licito sintetiza o préprio contedido do
contrato. de. trabalho A atividade € um dos
elementos caracterfsticos do contrato de tra-
balho e, porisso, deve estar em sintonia com
a ordem, morallda_de os bons costumes ea
ordem piblica,

 O.contrato de trabalho tem como ob-
jeto a prestagdo de servigos assumida pelo
empregado — trabalho. O- empregador tem-
a obrigacdo de dar que-€ o pagamento dos
salrios. Tais obrigagbes miituas e bésicas
devem envolver um fim licito.

Nzo se deve, porém, confundir tra-
batho ilicito com trabalho proibido.

- Trabalho proibido & aquele que, em
fungao de vérios elementos, alei impede seja
exercido por determinadas pessoas ou em
determinadas circunstancias, sem que essa
proibicio decorra da moral ou dos bons cos-
tumes {prestagfo, por exemplo, do servico
por estrangeiro, mulher on menor de idade
nos casos em que a lei ndo o permita).

Como assevera Délio Maranhao:"®
“Tratando-se de trabalho simplesmente
proibido, embora nula a obrigagdo, pode
o trabalhador reclamar os saldrios cor-
respondentes aos servigos realizados, o
que nio aconteceria se o rrabalho fosse
ilfcito: nemo de improbitate sua consequitur
actionem”,

BMARANHAQ, Délio. Divelio do Trabatho. Rio de Janeiro: Fandagso Gerdlio Vargas. 8* ed., 1980, p. 45.
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Discorre Octavio Bueno Magano:?
“Como esclarece Martinez Vivot, quan-
do se trata de objeto illcito, o valor tute-
lado ¢ a realizacdo da ordem publica, ao
passo que, quando se trata de objeto
proibido, a tutela da ordem piblica se
realiza de modo mediato, prevalecendo o
interesse do trabalhador. A consegiién-
cia da distingdo € indicadn nos dispositi-
vos subsegiientes, nos quais se indica que
o trabalho ilfcito ndo produz efeitos e que
o proibido ndio afeta o direito do traba-
lhador de percebei as remuneragdes e
indenizagbes derivadas de sua extingdo,
em virtude de nulidade. Como exemplo
de trabalho ‘ilicito, Vasquez Vialard refe-
re o relacionado com o jogo ¢ de proibi-
do o trabalho noturno ou em lugares in-
salubres para mulheres e menores”.

Para Amauri Mascaro Nascimento:?
“Os incapazes, como o louco, embora
vedados os atos da sua vida civil, ndo
estdo impedidos de trabalhar, ainda que
tenham declarada a sua interdicdo, uma
vez que ndo € cerebrina a hipétese da
efetivacio de servigos prestados por al-
guém nessa condicdo. Neste caso, como
no do menor com idade inferior a 16
anos, surge uma gquesido: prestados os
servicos, o contrato de trabalho, por fal-
ta de agente capaz, é nulo? Se o direito
do trabalho se utilizasse aqui dos critéri-
os do Direito Civil estaria permitindo uma
solugdo injusta. Desse modo, ainda
quando o agente é incapaz, os direitos
trabalhistas sdo assegurados ao traba-
thador".

Tal posigao justifica-se pelos seguin-
tes principios: a) a irretroatividade das nuli-
dades, segundo 2 qual, no contrato de traba-
lho, todos os efeitos se produzem até o mo-
mento em que for declarada pela autorida-
de competente a sua nulidade; b) a
inadmissibilidade do enriquecimento sem
causa, segundo a qual o empregador estaria

se locupletando ilicitamente do trabalho hu-
mano caso pudesse, sem 6nus, dispor do tra-
balho do incapaz; ¢) a impossibilidade da
restituicHo das partes 2 situacio-anterior, uma
vez que o trabalho € a emanagdo da perso-
nalidade e da forga de alguém: uma vez pres-.
tado néo pode ser devolvido ao agente, com
que € imposs{vel restitui-lo ao trabalhador,
néo sendo justo deixé-lo sem a reparacéo,

4.1.2.4.4 As Correntes Doutrindrias
Quanto &4 Nulidade e & Contratagfio na
Administracéio sem a Realizagiio do
Concurso Piiblico

As nogdes do Direito Civil quanto 3
nulidade ou anulabilidade dos atos juridicos,
de forma genérica, ndo podem ser aphca-
das ao Direito do Trabaiho,

A contratagdo de funcionério ou em-
pregado piiblico sem a prévia aprovagio em

. concurso publico est4 violando de forma di-

reta o que dispde o artigo 37, e § 2°, da

‘Carta Politica de 1988.

Em tese, em havendo a-contratacio
sem a devida realiza¢3o do concurso pibli-
€0, 0 ato € nulo, pois néo houve a observin-
cia da forma ¢ da solenidade prevista na lei.

A quest#o da ineficdcia do contrato
de trabatho ndo deve ser resolvida de forma
simples, como a prevista na. teoria civilista
das nulidades. O ato nulo, dentro do prisma
civilista, nio produz nenhum efeito.

Contudo, pela natureza da relagio de
emprego, os efeitos da declaragzo da nuli-
dade nio podem ser retroativos, ndo sendo
possivel o retomo das partes simplesmente
ao estado anterior da contratacio. Os ser-
vigos prestados pelo trabalhador ndo podem
ser restituidos. Isso também ocorre com os
salérios. A forga de trabalho, pela l6gica,
implica dispéndio de energia fisica e intelec-
tual, sendo, assim, insuscetivel de haver a
devida restituicdo.

PMAGANO, Octavio Bueno. Manual de Direito do Trabatho - Direito Individual do Trabatko — v.-2. Sio Paulo:

LTe, 4* ed., 1993, p. 192,

PNASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagio ao Direito do Trabalho. S3e Paule: LTy, 27* ed., 2001, p. 228.
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No Direito do Trabalho, por isso, hd
de ser aplicdvel 2 irretroatividade das. nuki-
dades, pois o trabalhador ndo pode devolver
a sua-energia despendida na execugiio dos
servxgos :

" A nulidade, em havendoa contratagao
sem o concurso piiblico, deve ser decreta-
da, porém, de forma irretroativa, justifican-
do-se no minimo que o trabathador tenha

direito ao. pagamento dos salérios hav1dos_

durante o periodo. -

A par'dessas discussdes, b4 na dou-
trina vérias posicSes que dlscuu:m os efei-
tos da prestacdo dos servi- - - - -

¢os na Administragiio Pabli- AR

ca sem a realizagao. do con- -
Curso pubhco

A primeira corrente -
doutrindria € no sentido de _:
que a contratacdo mregular

a bd de-ser aplicivel &
irretyoatividade das

fazendo o trabalhador jus aos seus direitos
trabalhistas, inclusive p_ara - fins
prevxdencnénos -

_ 'Em quaisquer dessas hlpoteses, 0
responsével pela contratagio, em qualquer
nfvel da administragdo piiblica, deve ser res-
ponsabilizado, devendo indenizar os cofres
piiblicos em fungdio de seus atos na gestio
da coisa piiblica (art. 37, § 2°, CF).

. De qualquermanelra é imperiosaa
citacfio do § 2° do art. 37 da Carta Politica
de 1988, .in verbis: “A ndo observancia
do disposio nos incisos Il e Il implicard
a nuhdade do ato e a punigdo da autori-

: dade responsdvel nos ter-
mos da lei”. :

A irregularidade
leva A nulidade do ato e 2
imputag¢iio da autoridade res-
ponsdvel.

nfio gera nenhum efeito para wiidadles, pois o Em tese, o ato da
o trabalhador, inclusive ha- ... = contratago irregular € nulo,
vendo a faculdade da pré- - "Md"' udo pode nio gerando qualquer efei-
pria Administragfio declarar " devihier a-sui enef_gw to. '

nula a contratagio.

Em nosso entendi-
mento, dentro deste prisma, © .
o trabalhador nio pode ser R
condenddo a ressarcir os
valores recebidos a titilo de
vencimentos ou salérios,
pois a decretagio da nulidade toma impos-
sfvel fazer o restabelecamento da sntuagao
antenor

Para a scgunda corrente, a nulldade
reconhecida tem os seus efeitos a pamr do
momento de sua declaragdo, sendo que o
trabalhador tem direito 2 percepgdo de seus
direitos legais até o citado momento, como
formd de mdemzagao, porém, sem haver o
registro de seu contrato na CTPS, inclusive
n#io gerando efeitos para fins de Prevnden-
cia Social.

A tercen’a corrente entende que a
auséncia do concurso ou de suas irregulari-
dades niio vicia o contrato de trabalho,

194

despendida na exmwa dar

. Para o STF ¢

. inconstitucional toda moda-

lidade de provimento que

propicie ao servidor investir-

se, sem prévia aprovagao

-.; .em concurso piblico desti-

" nado a0 seu provimento, em

. cargo que ndo integra a car- -

reira na qual anteriormente investido (Sim.
n® 685, STF).. :

O Tribunat Supenor do Trabalho pela
Orientag@o Jurisprudencial n® 85 agasathou .
a primeira corrente, ao reconhecer somente
o direito A percepgio-dos saldrios dos dias
efetivamente trabathados. A Junsprudencza
dominante transformou-se na Stimula n® 363:
“A. contratagdo de servidor piiblico, ap6s
a Constituigdo Federal de 1988, sem pré-
via aprovap&o em concurso piblico, en-
contra ébice no seu art. 37, Il, ¢ § 2°
somente conferindo-the direito-ao paga-
mento dos dias efetivamente trabalhados
segundo a. contraprestacio pactuada”.
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Admite, inclusive, agdo resciséria por viola-
¢ao ao art. 37, L e § 2°, CF (OJ n° 10, SDI-
11?2,

Em situacfo equivalente, o Tribunal
Superior do Trabalho entende que procede
a solicitagéio de rescisdo do julgado quando
a assuncdo do professor-adjunto zo cargo
de professor-timlar de universidade piblica
ocorre sem prévia aprovagio em CONcurso
piiblico (OJ n® 38, SDI-II®).

Em abril de 2002, o Tribunal Superior
do Trabalho reviu a redagio da Simula n®
363: “A contratagdo de servidor pﬁbhco,
apés a Constituigdo de 1988, sem prévia
aprovacdo em concurso piblico, encon-
tra ébice no seu art. 37, I e § 2° somen-
te conferindo-lhe direito ao pagamenio
da contraprestaciio pactuada, em relagcdo
ao ntmero de horas trabalhadas, respei-
tado o saldrio-minimo/hora™.

No final do ano de 2003, a Stimula
n® 363 passou a ter a seguinte redagio: “A
contratagao de servidor publico, apds a
CF/1988, sem prévia aprovacde em con-
curso puiblico, encontra ébice no respec-
tivo art. 37, Il e § 2° somente lhe confe-
rindo direitc ao pagamento da
contraprestacdo pactuada, em relagdo ao
nimero de horas trabalhadas, respeita-
do o valor da hora do saldric minimo, e
dos valores referentes aos depésitos do
FGTS” (Res. n°® 121/2003, DI 21.11.2003).

Com iss0, 0 Tribunal Superior do Tra-
balhio reafirmou a sua posigéo de nulidade
do contrato de trabalho com a Administra-
¢lo Pdblica quando ausente a aprovagdo em
concurso ptiblico, garantindo apenas o pa-
gamento das horas efetivamente trabalha-

das, de modo a excluir os descansos sema-

nais remunerados, adicionais, afastamentos
¢ licengas remuneradas, mas garantiu o

pagamento do salario-minimo/horae os de-
pésitos do fundo de garantia por tempo de
servigo, Naquelas situacdes em que o sald-
rio mensal era inferior ao sal4rio minimo na-
cional, o entendimento de que o saldrio-mi-
nimo/hora deve ser observado tenta garan-
tir um minimo de dignidade ao trabalhador.

A iltima alteragfio da Stimula n® 363,
TST, decoire de imposic#o legal que reco-
nheceu o direito aos depésitos do FGTS
mesmo havendo a nulidade do contrato de
trabalho por anséncia de concurso piiblico
(MP n° 2.164-41/2001, a qual inseriu o art.
19-A na Lei n° 8.036/90, conva'hdada pela
EC. n° 32, art. 2°).

E de se acrescentar ainda que o TST
tem aplicado a sistemética da Simulan®256
para as hipdteses de vinculo empregaticio
com a Administragéio Pxiblica em relagfio ao
periodo antertor da CF/88 (OJ n® 321, SDI-
D), ou seja, salvo os casos de trabalho tem-
porério e de servigo de vigilancia, previstos
nas Leis n° 6.019, de 03/01/1974,en° 7.102,
de 20/06/1983, ¢ ilegal a contratagio de tra-
balhadores por empresa interposta, forman-
do-se o vinculo empregaticio diretamente
com o tomador dos servigos. A Stimula n®
256, TST, foi revista pela Simulan® 331 (Res.
n°® 23/1993, DJ 21/12/93), sendo, posterior-
mente, cancelado pela Res. n° 121)'2003, DJ
21/11/2003.

Isso porgue, na vigéneia na Consti-
tuicHo anterior, a exigéncia de aprovag8o em
concurso piblico era apenas para o provi-
mento de cargo estatutdrio efetivo, n#o ha-
vendo essa exigéneia quando da celebragﬁo
de contrato de trabatho.

4.1.3 Responsabilidade Subsidiéria

A empresa tomadora tem o dever de
fiscalizar o cumprimento das obrigacGes

20] n® 10, $DI-1L.- Agho rescisdria. Contrato nulo. Administraglio pdblica, Efeitos, Art. 37,11 € § 2° da CF/88.
Somente por ofensa 2o art. 37, Il e § 2°, CF/88, procede o pedido de resclsﬁo de Julgado para considerar nula a
contratagile, sem concurse publico, de servidor, apés o CF/88.

B0J n® 38, SDI-11 - Aglo rescisdria. Professor-adjunto. Togresse no cargo de professor-titular, Exigéncia de concurso
ptblico {Lei n® 7.581/87, Decreto 0° 94.664/87 e art, 206, V, CF/88). A assuncio do professor-adjunto ao cargo de
professor-tituler de universidade publica, sem prévin aprovaglo em concurse piblico, viola o art. 206, V, da
Constituiglo Federal. Procedéncia do pedido de rescisfio do julgado.
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trabalhistas da empresaescolhida®. E o des-
dobramento da responsabilidade-civil quan-

to s relagdes do trabalho, através da culpa.

in eligendo e in vigilando, Deve solicitar,
mensalmente, a comprovag#o quanto aos re-

. Claro-estd que a empresa tomadora
deve serinserida na relagfio jurfdica proces-
sual, para que possa ser responsabilizada,

- em caso do inadimplemento por parte daem-

presa prestadora.’

colhimentos previdencidrios, fiscais e traba-. -
thistas. Essa denotagdo decorre do fato de
que o crédito trabalhista é superpnvnlegmdo
(art. 186, CTN e art. 449 : '
CLT).

- Alinclusdo é umamedida salutar poxs,

fazendo parte da relagio juridica processu-

: - al, aempresa tomadora po-~

-:: derd requerer em Jufzo as

~ provas necessérias, deduzir

|, 08 Seus argumentos etc., vi-

_ sando o respeito aos princi-

. pios do contraditério e do

" amplo direito de. defesa,

, como pilares do devido pro-
cesso legal.

A responsabilidade
substdidria é aplicavel quan- . :;
do ficar evidente que a em- .
presa  prestadora - £ :
inadimplente quanto aos t- -
tulos trabalhistas de seus -
empregados E comum, pela -
experiéncia forense, quando
se tem-a rescisdo do contra-
to de prestacdo de semgos
entre’ a tomadora ¢ a
prestadora, néo haver o pa-
gamento dos tftulos res-
cisérios dos empregados da
segunda. Diante desta’ sita- *
ac¢iio de inadimplemento,
pela aplicagfio decorrente da responsabili-
dade civil — culpa in eligéndo e in
vigilando, a tomadora dever4 ser respon-
sabilizada. '

“Claro esti gue.a-enjpresa:

twfmdom deve Ser Tserida

. re!afao jkﬂdffa pmce.r.rﬁa

; ‘Por outro lado. a c01~
1 sa julgada somente faz lei
/. entre as partes (art. 472,
1 CPC), logo, em havendo o
. reconhecimento de sva res-
' ponsabilidade, poderd ser
acionada no transcorrer da
" execugao (art. 876, CLT).

42 0 art. 129 da Lei n°
11.196/05 ¢ a Terceirizacio

Oart. 129 da Lei n° 11.196/05 permi-
te ao prestador de serv1gos intelectuais,

_pam qHe pa:m ser.

HE que toda a atividade les’va a um interesse patrimonial ou moral gera 3 necessidade de reparag:ﬁo. de srestabelecimento

. do equilibrio violado, que € o fato gerador da responsabilidade civil, Embora considerada “a grande vedete do direito
civil', a responsabliidade estende-se a outros ramos do Dircito, como decoméncia da unidade jurfdica dos inslitutos
basilares. A funglio da responsabilidade €, portanto, servir como’ sancio civil, de natureza compcnsaténa Essa
sanglio funda-se na culpe (responsabilidade subjetiva) e também no risco (responsabilidade objetiva), ‘representan-

. do esta dltima uma reformulagiio da teoria da responsabilidade civii dentro de um processo de humanizaglio’, O
riseo traduz umg chjetivagiio da responsablltdade. garantida com o fim de assegurar uma protegio juridica A pessoa
humana, ‘em’ particular aos trabalhadores e 3s vitimas de acidentes, contra'a inseguranga material ¢ todo-deno deve
ter um respansdvel, A nogfio de risco prescinde da prove da.culpa do lesante, contentande-se com-a simples
causaglio externa, bastando h prova de que o evento ocorren do exercicio da atividade, para que o pl‘le.leD por ela
eriedo -seje. indenizado. Baseig-se no principio do ubi emolumentum, ihi fus (ou ibf onus}, isto &, & pesson que se
nprovcunr dos riscos ocasionados deverd arcar com cuas conseqiiéneias, Quitra tendéncia diz respeito ac progres-
sivo-aumento da extensflo' da responsabilidade. A cada dia amplia-se o nimere de pesseas responsdveis pelos danos,
admitindo-se, 20.lado da responsabilidade dircta-ou por fato prépric do imputado, a indircta, por fatos de terceiro
¢ coisas sob sua gunrdl. fundada na idéia de culpa presumida (in elipende ou in vigilands). No Direito Civil, a
responsabilidade por fatos de terceiro atribui responsabilidade civil soliddria aos pais pelos danos causados a outrem
pelos filhos menores, com fulero na falta de vigilincia; da mesma forma, responsabiliza-se o comitente pelos atos
dc scus prepostos por culpa in eligendo (Sdmula 341 do STF). A reformulagio da teoriz da responsabilidade civil
encaixa-se como uma luva na hipétese da terceirizagio. O tomador dos serv:c;os responderd, na falta de previsdo
tegal ou contratual, subsidiariemente, pely-inadimplemento das obrigagdes sociais a-cargo da empresa presiadora
de servicos. Trata-s¢ de wma responsabilidade indireta, fundada na idéia de culpa presumida {in eligendo), ou seja,
na mé escolha do fornecedor da mio-de-obra ¢ também no risco (art. 927, pardgrafe dnico, do Cddige Civil de
2002), j4 que evento, isto é, a-inadimpléncia da prestadora de servigos, decorreu do exercicio de uma-atividade que
se reverteu em proveito do tomador” (BARROS, Alice Monteiro de. Ob. cit., p. 426).
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inclusive os de natureza cientffica, artistica
ou cultural, em caréiter personalissimo ou
n&o, com ou seu a designaggo de quaisquer
obrigagdes a sdcios ou empregador da soci-
edade prestadora de servigos, quando por
esta realizada, o recothimento das suas obri-
gacdes fiscais e previdencidrias como pes-
50a juridica,

No cumprimento das obrigagdes pac-
tuadas, a execugo dos servigos pela em-
presa prestadora poderd ser efetnada por:
a) empregados; b) outros tipos de trabalha-
dores (autnomo ou eventual); ¢) esforgo
pessoal do sécio ou dos sécios da empresa
prestadora.

Na parte relativa & terceirizagfo tra-
balhista, o enfoque serd dado ao trabalho re-
alizado pela empresa prestadora quando os
servigos séo executados por empregados ou
por outros tipos de trabalhadores (auténo-
mos e eventuais), '

4.2.1 A Prestacéio dos Servicos de Em-

pregados da Empresa Prestadora junto

& Empresa Tomadora

Néo hd incompatibilidade do artigo
129 da Lein® 11.196/05 com a terceirizaggo,
quando a empresa prestadora de servigos
intelectuais, cientificos, artisticos ou cultu-
rais, no cumprimento de suas obrigactes
contratuais junto a empresa tomadora, em-
prega trabalhadores por ela contratados na
qualidade de empregados, além de observar
0s seguintes requisitos: a) a contratagio

destina-se & realizacdo de determinado e es-
pecifico servigo fora do &mbito das ativida-
des-fim e normais da empresa tomadora
(art. 2° capur, Instrugo Normativa MTh/
GM n° 3, de 29 de agosto de 1997); b) o
contrato entre a prestadora e a tomadora
regula-se pela lei civil (art. 2° § 1°; ¢) a
prestacdo dos servi¢os, dependendo da sua
natureza, poderd se desenvolver nas insta-
lagGes fisicas da empresa tomadora ou em

coutro local por ela determinado (art. 2°, §

4%); d) a empresa prestadora é a responsé-
vel pela contratagfio, remuneragéo e dire-
¢do dos servigos executados pelos seus
empregados (art. 2°, § 5°%% e) os empre-
gados da prestadora n#io estdo subordina-
dos ao poder (diretivo, técnico e disciplinar)
da empresa contratante (art. 2°, § 6°).

Na terceirizagdo permitida (estdgios:
inicial e intermedidrio da atividade econdmi-
ca da-empresa tomadora), sem que se te-
nha a pessoalidade e a subordinagio direta
dos empregados da empresa prestadora jun-
to 4 empresa tomadora haverd a responsa-
bilidade subsididria da segunda pelos débi-
tos trabathistas da primeira junto aos seus
empregados.

Diante da fraude na contratagio das
duas empresas, nos estigios inicial e inter-
medidrio da contratante, o vinculo
empregaticio se forma entre o trabalhador e
a empresa tomadora®, com a responsabili-

“dade soliddria das duas empresas.

“No imbito da fiscatizacio pelo Ministério do Trabalho, quando da inspeglo na empresa de prestagdo de servigos
ou na contratante, serfio observadas as scguintes disposigdes: a) fegistro de empregado - deve anecer no local
da prestagio de servigos, parz exame do contmito de prestaglo ¢ idenlificagio do ¢ para 0 qual o trabathador
foi contratado, salve quando o empregado liver cartio de identificagdo, lipo crachd, contendo nome completo,
fungdio, data de admissio e nimero do PIS-PASEP, hipStese em que a izacio fard a verificagdo do regisiro na
sede da empresa prestadora de servigos, caso csta sede se localize no Municipio onde estd sendo realizada a agdo
fiscal; b) hordrio de trabalho ~ o controle de jomada de trabalbo deve ser feito no local da prestagdo de servicos.
Tratando-se de trabalhador externo (papeleta) este controle deve permanecer na sede da empresa prestadora de
Servicos a terceiros; ¢} atividade do 1rabathador — o agente da inspegio do trabalho deve observar as tarefas
executadas pelo irabalhador da empresa prestadora de servigos, a fim de consiatar se estas n¥o estdo ligadas ds
atividades-fim ¢ essenciais da contratanic; d) o contrato social - o agente da inspeclio do trabalho deve examinar
05 contralos sociais da contratante ¢ da empresa prestadora de servigos, com a finalidade de constatar $¢ as mesmas
se¢ propdem a explorar as mesmas atividades-fim; €} contrato de prestaglio de servigos -~ o agente da inspegio do
trabalho deve verificar se hi compatibilidade entre o objelo do contrato de prestagdo de servigos ¢ as tarefas
desenvolvidas pelos empregados da prestadora, com o objetivo de constalar se ocorsre desvio de fungdo de
tmbalhador (art. 5° a a e, da Inswu¢io MTH/GM o* 3, de 29 de agosio de 1997).

“*Presentes os requisitos configuradores da relaglio de emprego entre a contratante ¢ 05 empregados da empresa de
de servigos a terceiros ou desvio de funglo destes, lavear-se-d em desfavor da contratante, o competente

auto de infragio, pela caracterizaglio do vinculo empregaticio (art. 5° pardgrafo unico, da Instrugio MTH/GM n°
3, de 29 de agosto de 1997).
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Quando nﬁo héa poss1b111dade juridi-
ca da terceirizagfio, ou seja, na atividade-
fim da empresa tomadora, independentemen-
. tedasubordinaggo direta ou da pessoalidade,
forma-se o vinculo.empregaticio entre o tra-
balhador ¢ a empresa tomadora, com a res-
ponsabilidade soliddria das duas empresas
(a tomadora e a prestadora).

A terceirizagfio privada € permitida

néo $6 no &mbito da iniciativa como junto &
Administracgo Piblica, Na dltima hipdtese,
o contrato . celébrado entre a empresa
prestadora de servigos e.a pessoa juridica de
direito piblico € de natureza administrativacom
efeitos civis, na conformidade do § 7°, artigo
10do Degreto-lei n®200/67% e daLein® 8.666/
93 (art. 4° caput; Instrugio Normativa MTb/
GM n®3, de 29 de agosto de 1997).

. Contudo, quando se tiver.a fraude ou
.a contratagio de. empregados. junto 2 ativi-
dade-fim na 4rea da Administragfio Piblica,
diante da regra constitucional da
obngatorledade do concurso plibhco (art. 37,
II), nfo. haverd a formagéo do .vinculo
empregaticio entre o trabalhador e & pessoa
jurfdica de direrto piiblico. No maximo, a
conseqiiéncia & no sentido de que a Admi-
nistragiio Piblica, pela jurispredéncia atual
do Tribunal Superior do Trabalho (Sdmula
n° 331, IV), é a responsavel subsididria dos
direitos trabalhistas dos trabalhadores da
empresa prestadora. - :

0 e_.n_tend_lmento jurisprudencial
dissociz-se do art. 71, § 1°, da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993, o qual prevé ex-
pressamente que: “A mad!mpleuc:a do
contratado -com referéncia aos: encargos

trabalhistas, fiscais e comerciais ndo

tmnsfere & Administragéo Piiblica a res-
ponsabilidade por seu pagamento, nem
poderd onerar -0 objeto-do contrato ou
restringir a regularizac@o e o uso das
obras ¢ edgﬁcagoes, inclusive perante o
registro de imoveis”

- Assim, a Lei n® 8.666/93, que discipli-

" na o processo licitatério, em seu-art. 71, §

1°, exclui qualquer responsabilidade da Ad-
ministragao por encargos trabalhistas, fiscais
¢ comerciais nao- quitados pelas empresas
prestadoras de servigos:

" Por outro lado, 0 § 2° do art. 71 atri-
bui 2 Administragfio a responsabilidade soli-
déria pelos encargos previdencidrios resul-
tantes do. contrato, nos termos do art. 31,
Lein®8.212/91.

Ressalvados os casos especificados

nalegislagdo prépna o texto constitucional
‘determina que as obras, servigos, compras

e alienagfes somente serao contratados me-

.diante processo de licitacdo publica, a qual

temy como pressuposto basilar a ignaldade
de condi¢des entre todos 0s. concorrentes

(art. 37, XXI).

'Desta forma, ente'nd,em' os publicistas,
invocando o princfpio da estrita legalidade,

que a Administragéo ndo pode ser tida coino

responsavel por nenhum ato praticado pela
empresa vencedora do processo licitatério.
Até porque a.atribuiciio de fiscalizagio do
cumprimerito das normas trabathistas é de
competéncia do Ministério Piblico do Tra-
balho e 6rgdos integrantes do Ministério do
Trabalho, como as delegacias regionais do
trabalho

Acrescente-se a isso ‘que nem pode-
tia- a- Administragfio, se quisesse, criar re-
gras no.processo Heitatério sobre fiscaliza-
¢ao das normas trabalhistas, por ser da Unido

- apenas a-competéncia para legislar sobre

Direito do Trabalko (art. 22, I, CF).

-Pensar ainda que eventuais cldusulas
contratuais possaem caréter privado, sendo
facultado s partes disporem de forma am-
plae irrestrita, desde que ndo atentem con-
tra restricdes legais, € um equivoco, porque

‘a Administragiio estd adstrita a legalidade
" em todos os seus atos e os contratos

Ypara melhor desmeumblr-sr: das tarefas de planejamento, coordenagao, supervisio ¢ controle & com ¢ ebjetivo de
impedir o crescimento desmesorado da méquina administrativa, a Administragdo procurard desobrigar-se da reali-
zagdio material de tarefas_ executivas, recorrendo, sempre que possivel, A cxecugdo indireta, mediante contrato,
desde que exisla, na drea, iniciativa-privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos

de exccugiio (art. 10, § 7°, Decreto-lei n° 200/67).
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celebrados com a Administragio sdo regi-
dos pelos principios e normas do Direito
Piiblico e nfio Privado, como ocotre na ini-
ciativa privada,

Ademais, poder-se-ia lembrar que a

maior parte dos Municiptos ¢ mesmo dos -

6rgaos da Administragdo Piblica nao pos-
suem quadro técnico suficiente cu com com-
: peténcia técnica para supervisionar todos os
semgos terceirizados. De maneira que obri-
garia 0 Administrador a promover outro pro-
cesso licitatério, agora para contratar uma
empresa fiscalizadord, o que seria um ab-
surdo do ponto de vista administrativo buro-
crético e custo-operacional,

O Tribunal Stiperior do Trabalho, ini-

cialmente, apenas atribufa a responsabilida- -

de subsididria do tomador dos servigos pelo
inadimplemento das obrigagdes trabalhistas
quando tivesse participado da relaczo pro-

cessual e constasse também do titulo exe-

cutivo judicial (En. n° 331, IV).

Com aResolugfio n° 96, de 11/9/2000,
o item IV do En. n° 331 sofren alteragdo,
passando a atribuir expressamente respon-
sabilidade subsidiaria para a Administragéo
Piblica, apesar do previsto no art, 71, da
Lein® 8.666/93. :

Neste ponto, dois podem ser os
posicionamentos: a) inconstitucionalidade do
art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93, na medida
em que estaria violando o principio constitu-
cional da igualdade (art. 5°, capuf) e os pre-
ceitos de gie o trabalho € um dos funda-
mentos do Estado Democrético (art. 1°,IV),
a ordem eéondmica deve estar fundada na
valorizagfio do trabalho (art. 170) e a ordem
social tem como base o primado do trabalho
(art. 193); b) mapllcabﬂldadc doart. 71, §
1°, nas questdes de terceirizagdo trabalhis-
ta, j4 que h4 o sisterna positivo a atribuir res-
ponsab:hdade aquele que age com culpa in
vigilando e in eligendo, além de possibilitar

a fraude a direitos frabathistas ¢ violar os

_preceitos constitucionats mencionados.

Para o STF, a discussio acerca da
responsabilidade subsididria da Administra-

.gao Piblica. por débitos trabalhistas, base-

ando-se no confronto entre a Lei 8.666/93 e
o Sdmula n® 331, TST reside no ambito
mfraoonstltucmnai 2.

Fmportante lembrarque a Administra-
cio Piblica, quando contrata pessoal pelo
regime da Consolidagdo das Leis do traba-
Tho, equipara-se ao empregador privado, sem
qualquer prerrogativa de império, apesar de
sofrer imimeras limitacGes pelas normas de

Direito Piiblico.

Acrescente-se, admitindo a respon-
sabilidade da Administra¢cdo Publica, que
parte da doutrina entende que a responsabi-
lidade € objetiva, conforme mandamento
constitucional (art. 37, § 6°).

4.2.2 A Adogiio de Trabalhadores Aut-
nomos ou Eventuais pela Empresa
Prestadora junto & Empresa Tomadora

Serd que € possivel a empresa

" prestadora de servigos, no adimplemento das

suas obrigacdes contratnais junto & empre-
sa tomadora ot a contratante, adotar a utili-
zagfo da mio-de-obra de trabathadores au-
ténomos ou eventuais?

Diante da Simulan® 331 do TSTeda
Instrugéio Normativa n® 3 do MTb/GM, de
29 de agosto de 1997, entendemos que a
resposta € negativa, no se admitindo a ado-
¢éio da mado-de-obra de trabalhadores autd-

'nomos ou eventuais por parte da empresa

prestadora.

Nio se pode admitir uma emprcsa
prestadora que compreende a prestacio de
servicos a terceiro, portanto, a esséncia da
sua atividade econdrmica e societéria, valer-
se de trabalhadores que ndo sejam os seus

! STF — 1° T. — Al n° 409.572-AgR ~ Rel. Min. llmar Galvio — DJ 7/372003; STF - 2 T, - Al o° 40).222-AgR — Rel,
Min. Nelson Jobim - DJ 29/11/2002: STF - 2* T. — Al n° 453.737-AgR - Rel. Min. Celso de Mello ~ DI 5/12/

2003).
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empregados. A resisténcia do Direito do Tra-
baiho 2 tercemzagao na atividade-fim das
empresas € salutar ¢ adequada ao cardter
protecionista da legislaciio trabalhista,

notadamente, pelo-avango das empresas”
prestadoras como emprcgadoras na econo-

mlanaclonal
Como regra portanto. a empresa

prestadora prevista no art. 129 da Lei n°

11.196/05, ndo poderd adotar a méo-de-obra

auténoma ou eventual por ela contratada para -

o adimplemento das suas obrigacoes
contratuais juntd 2 empresa tomadora-ou.a
contratante. Contrrdo, em mmagues especl-

ais, pelas peculiaridades da .

necessidade ou pela nature-

za das tarefas a serem exe-

cutadas, serd vélida pelaem-
presa prestadora a adogao

to. A atividade humana pode ter uma
natureza econémica ou nio, Vdrias s#o as
atividades humanas que visam a outros fins.
Por exemplo: o servigo voluntério que nao
gera vinculo empregaticio, nem obrigagoes
de natureza trabalhista, previdencidria oun
afim (art. 19, § I, Lei nt 9.608/98).

Para o Direito do Trabalho, no entan-
to, 0 que interessa € a atividade humanaaph-
cada 2 produgio de bens.ou servigos. As-
sim, mesmo quando se fala em produgo, é
importante precisar sua destinacdo. Nio
basta o trabalho para o suprimento das ne-
cessidades de seu agente.

- - O trabatho juridico,
-.;;.para a sua caracterizagio,
.....exige. uma relagio
... interpessoal e o interesse do
. - sujeito da relago. Tais ele--

da mdo-de-obra auténoma ' :ra Wa :-::5_-_-._-_; = “ - nentos sdo os pressupostos
E:n:r}:::gsa(;{gs?a ;fpr;:g: prestadors prevista ne_ . - dainteracdo o tabatho hu- -
'a empresa tomadora serd ..  ark 129dalan’ Ea];:g igx glg Ee;t;ggﬁz
responsdvel subsidiriapelas = 77.795/ 03, nav Pﬂdﬂ- - dem juridico-trabahista na-
S e et S o i
pre'stgdo'ra Junto aos trabgé o obmam'wwa M L ﬁiszﬁ?ihgz}:e?g f:
thadores autﬁnomos oueven- o . . batho-subordinado (relagio

tuais.

430 art. 129 da Lei n°
11.196/05 e o Trabalho
Executado por Sécio ou
Sécios. .da Empresa -
Preéstadora de Servigos Intelectuals _

4301 Trabalho Humano e 0 Dlrelto do
~Trabatho

Em sentido amplo 0 trabalho podc ser
considerado como toda ¢ qualquer ativida-
de, nfo se perquirindo a respeito do agente,
da natureza ou da sua deshnagao

Quando a at1v1dade ¢ humana, adota-

se uma visdo restrita, _ju_stlflc_ando_ a
interacdo do trabalho com a drbita do Direi-

o o _ eﬂeﬁtm/

 juridica empregaticia). A su-

.- bordinagao é elemento pre-

- sente nas relagdes juridicas

. _que interessam ao Direito do
~ Trabalho, inserindo-se nas’
diversas especxes a saber: trabalho empre-
gaticio; doméstico; eventual; rural; tempo--

ririo e avulso

4.3.2 Relagao de Trabalho

Na dinimica sécio-juridica® hé uma
série de relagBes juridicas, as quais envol-
vemn a atividade humana como objeto e que
n#o se relacionam com a subordinagao.

, Reiagﬁo de trabatho 6.2 rela¢do jurf
dica em que o prestador dos servigos € uma

H4 uma séric de relagbes juridicas nas quals sc tem a presenga do trabalho humano, sem a presenga da subordinaglo
como elemento: essencial, a saber: prestagdo de servigos (arts, 593 e seguintes, CC); contrato de transpone (ﬂrt
T30); contrato de agéncia e distribuicio {arts, 710 a 721); corretagem (arts. 722 ¢ seguintes).
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pessoa natural, tendo por objeto a atividade

pesseal, subordinada cu nfio, eventual ou nao,
e que € remunerada (ou nfo) por nma outra
“pessoa natural ou pessoa juridica. Portanto,
relagio de trabalho € o género, sende a re-
lag@o de emprego™ uma de suas espécies.
A relagio de emprego € regida pela Conso-
lidacao das Leis do Trabalho — CLT.

4.3.3 Relacio de Trabalho e o art. 129
da Lei n® 11.196/05

Para fins fiscais e
previdencidrios, a prestagao :
de servigos intelectuais, in- -
clusive os de natureza cien-
tifica, artistica ou cultural,
poderd ser executada em
carater personalissimo ot
nao, com ou sem a designa-

“Serd que a aplicagio
do art. 129 da Lei n*-
11.196/05 ndo lova

‘podera constituir ou constituirern uma em-

presa e por meio dela prestar os seus servi-
¢os, assumindo, assim, 0s encargos legais
fiscais e previdencifrios como pessoa juri-
dica.

Na esséncia, do ponto de vista da pri-
mazia da realidade™, o que se tem ¢ uma
relaciio de trabalho, contrdo, uma pessoa ju-
ridica para fins de recolhimento das obriga-
¢oes legais fiscais e previdencidrias.

o Serd que a aplica-
. ¢fio do art. 129 da Lei n°
- 11.196/05 nio levard ao au-
. mento da informalidade nas
_ " relagBes juridico-trabalhis-
“tas?

Nao se pode negar

" que sempre houve uma for-

40 de quaisquer obrigaces ) s P :

. ; ) .. . - _ _dores, na qualidade de
sociedade prestadora de ser- informalidade” - tomadores de servicos. na
vigos (art. 129, Lein® 11.196/ . . .- - omadorcs 7o Servigos, 1
05) ' nas relagies. _ exigéncia da constituigao

‘ juridico-trabalbistas?” de pessoa juridica pelos

De acordo com o art.
.129, um trabalhador ou um
grupo de trabalhadores,
como prestador ou
prestadores de servigos in-
telectuais, cientfficos, artisticos ou culturais,

" .seus trabalhadores (os
quais, na verdade, sao em-
pregados), como forma de

.evitar o pagamento dos
encargos impostos pela le-
gislacdo trabalhista,

mRoIaqﬁo de emprego é um contrato, cujo contetido minimo € a lei, possuindo come sujeitos, de um lade, o
empregado, que presta servigos, e, de outro lado, o empregador, em fungio de quem os servigos sfo prestados de
forma subordinada, habitual € mediante satdrio, Dentro desse prisma, devemos desenvolver as seguinies assertlvas:
a) conltato de trabalho —-acordo tdcito ou expresso que corresponde A relag@o de emprego; b) os sujeitos sio o
empregado e o empregador; ¢)-empregado, como a pessoa ffsica prestadora de servigos de natureza nio eventual a
empregador, sob a subordinagiio deste e mediante saldrio {art. 3¢, CLT); d) empregador ¢ a emprésa ou outros entes

_ que admitem, assalarjam e dirigem & prestaglio pessoal dos servigos (art. 28, CLT). .

! Pelo princfpio da primazia da realidade (fambém intitulado contrato realidade), no caso de discordincia entre o que
ocorre de fato e o que esté nos documentos trabalhistas, haverd a prevaténcia do sucedido no plano dos fatos. Para
o Direito do Trabalho, os documentos sdo vitidos desde que estzjam em sintonia com a realidade didria do contrato
individual de trobolho. Na visio de Mauricio Godinho Delgado, a pesquisa, no imbito de Direito do Trabalho, def
forma preferencial, deve estar relacionada com a “prética concreta efetivada ao. longo da prestagio dos servigos,
independentemente da vontade eventualmente manifestada pelas partes na respectiva relagio juridica. A pritica
habitual ~ na qualidade de uso — alterz o contrato pactuade, gerando direitos e obrigagdes novos s partes contra-
tantes (respeitada a fronteira da inalterabilidade contratual lesiva). Desse modo, o conteiido do contrato de
trabafho nfie se circunscreve ao transposto no cosrespondente instrumente escrito, incorperando ampiamente
todos os matizes langados pelo cotidiono da prestagio dos servigos. O princfpio do contrato realidade antorizs,
assim, por exemplo, a descaracterizagiio do contrato despontem, concretamente, tedos os elementos fitico-
jurfdicos de relaglio de emprego (irabalho por pessoa fisica, com pessoalidade, nfio-eventualidade, onerosidade e sob
subordinagfo). O principio da primazia da realidade sobre a forma constitui-se cm poderose instrumento para’a
pesquisa e encontro da verdade real em uma situagio de litigio trabalhista” (Ob. cit., p. 207).
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Por outro lado, os trabalhadores, mes-
mo quando ndo se tem uma relagac de em-

prego, tendem a constituir- uma pessoa juri--

dica, para proceder ao recolhimento-das
alfquotas fiscais e previdenciérias, furtando,
assim a tributag&io como pessoas fisicas.

'Na vis#o. de Almir Pazzianotto Pin-

to*?, o art: 129 da Lein® 11.196/05 néo coli-
de com o Direito do Trabatho: “Em um Pais
onde a legislagdo trabalhista é acisada
de promover o estrangulamenro do mer-
cado de rrabalha, profissionais de ele-

vada qualificaclo defendem-se criando

empresas prestadoras de servigos, as Pls,
destinadas a facilitar-lhes oportunidades
de colocagdo como pessoas Jjuridicas.

Nada hd de errado nessa decisdo,
desde qué os associados sejam civilmen-
te capazes, 0 objeta da empraesa llcito e
se respeitem Qs formahdades buroerdti-

cas ¢ fiscais. O artigo 170 da Constitui-

gdo prescreve que ‘A ordem econdmica,
fundada na valorizagdo do trabalho hu-
mano e g itvre t‘mcxanva, tem como fina-
lidade assegurar, a todos, existéncia dig-
na, conforme os ditames da justica soci-
al'. 0 inciso IX do dispositivo, por sua
vez, garante ‘tratamento favorecxdo as
empresas de pequeno porte’, e o pard-
grafo linico diz que ‘E assegurado a to-
dos o livre exercicio de qualquer ativida-
de econémica, independememenre de

autorizagdo dos orgdos piiblicos, salvo

nos_casos previstos em lei’,

Norma juridica algunm, ‘constiti-

cional ou infraconstitucional, impée as -

pessoas que trabalhem como empregadas
ou que assumam -a pas;pao de emprega-
doras. Tornar-se empresdrio ou ser em-

pregado sdo apenas opgbes que se ofe-

recem a pessoa que alcanga a idade de

ingresso no mercado de trabalho, con- -

clui formagdo académica ou se vé perante
a necessidade de-tomar-decisiio a respei-
to do que. fazer na vida.

“realidade’,

' Muitos escolhem. profisséo hberal
ou se estabelecem com negdcm prdprio.
Existe quem aprecie o servigo puiblico. A
maioria acaba; todavia, ‘empresa ou de-
.s'empregada.

Quando, porem alguem se orga-
niza como micro ou pequena empresa,
obedece & tendéncia dominante no mer-
cado. (...) Nao integra as atribuipbes da.
fiscalizagdo do trabalho tomar q inicia-
tiva de converter, por coergdo e grave
ameaga, trabalhadores autbénomos e ti-
tulares de pessoas jurtdicas em emprega-
dos. A Justica do Trabalho tem compe-
téncia para fazé-lo mediante sentenga, se
voluntariamente provocada em agdo pro-
pria, por alguém que se considere lesa-
do e invoque o princtpio do ‘conirato
embutido na CLT. Nenhuma
decisfo, porém, serd tomada sem garan-
tir-se ao réu o contraditério e o amplo
direito de defesa. O juiz investigard, tam-
bém, se o autor da reclamacdo agiu com
md-fé ao se apresentar como pessoa ju-
ridica, profissional liberal ou trabalha-
dor auténomo, para, depois, reivindicar
o reconhecimento tardio de relagdo de.
emprego.

A simplificagdo do sistema tributd-
rio deve ser concluida com a revisio
modernizadora das leis trabalhistas. £
indispensdvel que se assegure aqueles

- quie, por livre opgdo, se organizarem conto

pessoas juridicas, a trangiiilidade da
prestacdo de servigos, sem temerem a in-
geréncia do Ministério do Trabalho ou

do Ministério Piiblico do Trabalho. Es-
. tas instituiges do Estado aparentemente
. nido

conseguem  reconhecer,  na
multifacetada economia -contemporinea,
outras formas de exercicio de profissdo,

.a ndo ser através do velho, complicado e

inseguro contrato de trabalho”.
No sentido oposto, a Associagio

‘Nacional dos Magistrzidos da Justiga do

BPINTO, Almir Pazzianotio. Ltberdade ‘de Trabalho £ PJ, In Revista Juridica Consulex. Brasilla. Editora Consulex,

ano IX, n® 211, cutubro de 2005, p. 34.
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Trabalho - ANAMATRA estuda a possibi-
lidade de ingressar com uma agéo direitade
inconstitucionalidade contrao art. 129 da Lei
n°® 11.196, sob ¢ argumento de que “a refa-
¢do de emprego definida como trabalho
humano prestado de forma pessoal, su-
bordinada, onerosa e ndo eventual foi
elevada a cldusula pétrea quando
inserida, em 1988, no art. 7° da Consti-
tuicdo da Repiiblica, o que demonstra
satisfatoriamente a inconstitucionalidade
de dispositivos como o art. 129 da Lei
11.196/2005".

Para o presidente da Anamatra, José
Nilton Pandelot,® “o Governo Federal
‘demonstrou sua irresponsabilidade so-
cial’ ao niio vetar artigo que ‘claramente
precariza o trabalho humano ao permitir
a contratagae de trabalhador que presta
servico pessoal, subordinado, ndo even-
fual e oneroso como pessoa juridica.’

Segundo José Nilton Pandelot, anova
regra tem o objetivo de “beneficiar os em-
pregadores em detrimento dos emprega-
dos, pois pretende (ransferir para esies
iltimos a responsabilidade exclusiva de
pagar a contribuigdo previdencidria e
afastar a obrigacfio de pagar ao traba-
lhador os direitos tipicos devidos em uma
relagcdo de emprego.”

A alteragdo na regra teria sido con-
cebida para incentivar a contratagzo de tra-
balhadores informais como pessoas juridi-
cas, conhecidas coma PJ, mas o Presidente
da Anamatra sastenta que “a redugdo dos
custos empresariais da contratagdo de
empregado significa, na verdade, a eli-
minacdo de direitos do trabalhador ¢ sua
retirada da orbita de protegdo do con-
trato de trabalho”.

Afirma José Nilton Pandelot que os
argumentos usados para a aprovagdo do
artigo 129 s3o falsos, j4 que “nde podem
ser considerados no alegado custo da
contratagdo de empregado direitos como

o décimo terceiro saldrio, adicional de
férias, FGTS dentre outros. Quando se
fala em redugdo do ‘custo Brasil’ preten-
de-se mesmo ¢ promover alteragdes na
legislagio trabalhista para eliminar os
direitos dos trabalhadores.’

Acrescenta que “a generalizacdo do
contralo de PJ ndo retirard o trabalha-
dor da informalidade. A proposta do
Governo estimula ainda mais as fraudes,
pois abre a grave possibilidade de os
empresdérios substitubrem a mio-de-obra
empregada por prestadores de servigos
contratados como Pessoas Juridicas, res-
cindindo contratados antigos”.

O juiz trabathista alerta que a
precarizag@o pretendida pela nova regra
consiste, ainda, na transferéncia da respon-
sabilidade do pagamento do INSS para o tra-
balhador e na eliminagfo da incidéncia so-
bre o rendimento da Pessoa Juridica de con-
tribuicdes importantes para a economia,
como o FGTS (que € usado na Habitacao),
o FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) e
o SAT (Seguro de Acidente de Trabalho).

Para Pandelot, “ao invés de abrir
mao da arrecadagdo para favorecer
contratagdes irregulares, o Governo de-
veria mesmo ¢ reduzir impostos e
prestigiar as contratagbes com base na
CLT".

Finaliza Pandelot, ao dizerque o “Go-
verno que aceita ingeréncias internacio-
nais ¢ se submete a imposigbes do
neoliberalismo trai sua prépria orvigem
trabalhista e sindical. Por isso, comba-
ter o art, [29 deve ser missdo daqueles
que se preocupam verdadeiramente com
a protegdo do trabalhador, uma vez que
a denominada Pessoa Jurfdica ndo ga-
rante qualquer amparo: no desemprego,
na doenga, nos acidentes de trabalho, na
aposentadoria por invalidez ou idade e
até na compra da casa prdpria”.

DContratagdo de 1rabathador como Pessoa Juridica é inconstitncional. hip ffwww.anamatrn org.bfgoticias.

coosulta em 28.11.2005.
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Em nossa opinifio, cada anélise ¢ o
respectivo juizo de valor, ha de ser efetuado
em fun¢iio do .caso concreto. A andlise
fética hé de ser filtrada pelo principio da pri-
mazia da realidade, como também da boa-
fé dos contratantes, :

- Portanto, ndo podemos afirmar que o
art, 129 da Lei n® 11.196/05 represente uma
forma institucional de precariza¢io das re-
lagBes trabalhistas ou que se conflita de pla-
no com o Texto Constitucional.

Diante -do caso concreto, na
constatdgfo dos requisitos da relagiio de
emprego, a Justica do Trabalho devera
reconhecé-lo, impondo-se o reconhecimen-
to do contrato individual de trabalho, inclusi-
ve, com os encargos legais tributérios pertl-
nentes, : .
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MODALIDADES
DA

Coisa JuLcapa COLETIVA

Resumo:

Sumario:

RONALDO LIMA DOS SANTOS"

O dogma da coisa julgada sofreu vdrias modificagdes conceituais e de con-
terido, de forma que existem diversas formas de coisa julgada, a depender da
natureza da lide, da qualidade das partes e do conteiido da decisdo. Assim,
sem a sua adjetivagfo, a simples expressio coisa julgada carece de significa-
¢o plena, razdo pela qual tornou-se necesséaria a juncdo de um adjetivo a esta

‘expressdo para determinar seu contetido e a sua natureza, como as expres-

sGes cmsa julgada material”, “coisa julgada formal”, “coisa julgada erga
omnes” etc, Com o advento do microssistema das agdes coletivas, cujos mo-
tores s&o-a Lei da A¢fio Civil Piblica ¢ 0 Cédigo de Defesa do Consumidor”,
a coisa julgada recebeu nova conformagao, afastando-se da tradicional confi-
guragio individual do processo comum, para adaptar-se &s denominadas tute-
las de massa, para abranger individuos néo participantes da relagéo juridica
processual, além de amoldar-se a modernos par@metros de formagéo, dando
ensejo a novas modalidades de coisa julgada: “coisa julgada erga omnes”,

“coisa julgada uitra partes”, “coisa julgada secundum eventum litis™, “coisa
Julgada secundum eventum probauoms” “coisa julgada rebus sic stantibus™,
transporte in utilibus.

1 A adjetivacao da coisa julgada; 2 Coisa julgada nas a¢des coletivas;
3 Coisa julgada erga omnes e ultra partes; 4 Coisa julgada secundum
eventum litis; 5 Coisa julgada secundum eventum probationis; 6 Transpor-
te in utilibus da coisa julgada coletiva; 7 Coisa julgada rebus sic stantibus;
7.1 Acléusula rebus sic stantibus — evolugao histérica; 7.2 A cldusula rebus -
sic stantibus no novo Cédigo Civil; 7.3 A cldusula rebus sic stantibus no
processo civil. 7.4 A cldusula rebus sic stantibus nas agdes coletivas;
7.3 A rebus sic stantibus no processo do trabalho ~ Aexpenent:la do dissidio
coletivo de revisao; 8 Conclusdes.

Palavras-chave: coisa julgada; coisa julgada coletiva; agbes coletivas; coisa julgada erga

- omnes; coisa julgada witra partes; coisa julgada secundum eventum litis;

coisa julgada secundum eventum probationis; transporte in utilibus da coi-

sa julgada coletiva; coisa julgada rebus sic stantibus.

(*)Procurador do Trabalho da PRT/2* Regifio. Mestre ¢ Doutor em Direito do Trabatho pela Faculdade de Direito
da Universidade de S3o Paulo {USP). Professor Universitdrio.
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1 A ADJETIVACAO DA COISA
JULGADA

Uma anélise perfunctéria da coisa
julgada, tal como se encontra nos moldes
atuais, demonstra a atual complexidade do
processo civil moderno, em especial a de-~.
nominada jurisdicfio coletiva.

O antigo dogma liberal da coisa
julgada sofreu-diversas modificagdes
conceituais e de contetido, de tal modo que

- & simples expressdo “coisa julgada” n#lo
mais se encontra plena de significado, ne-
cessitando da sua coligagiio com um adje-
tivo que indique a sua espécie e natureza,

Sem a presenga de um adjetivo, o |

intérprete ndo tem possibilidade de extrair
o real significado do elemento juridico re-

presentado pela expressdo “coisa julgada™. -

Seus conterido ¢ natureza sjo. determina-
dos pelo processo de adjetivagio. -

' Para citar-se alguns exemplos, fﬁl.é.-.
se em “coisa julgada material”, “coisa

julgada formal”, “coisa julgada erga -

» i "o,

omnes”, “coisa julgada ultra partes”, “coi-
sa julgada secundum eventum litis”, “coisa
julgada secundum eventum probationis™,
“coisa julgada rébus sic stantibus”

Evidente que csseﬁr_oées_so_ de
adjetivagio, hd muito, vem atingindo o pré-

prio processo do qual se origina‘a.coisa’
julgada. Assim, falamos em “processo.de

LAY ]

conhecimento”, “processo de execugio”,
“processo cautelar”, “processo injuncional”,
“processo cominatério™ etc., fendbmeno que.

igualmente atinge 0 provimento jurisdicional
denominado sentenga, “sentenga condena-

LI 13

téria”, “sentenca declaratéria” ...

Tendo em vista a complexidade dessa |
temdtica, pretendemos, com este trabalho,
especificar o significado de alguns qualitati- |
vos atribuidos 2 coisa julgada coletiva pre-
sente nos processos coletivos como a agéo
civil publica, a agfio coletiva para a defesa
dos direitos individuais homogéneos, o dissidio.
coletivo etc,, ressaltando, desde j4, que, nas
lides coletivas, a adjetivac@o da coisa julgada
obedece, primordialmente, a trés ordens de
defini¢fio: a) da sua formagio ou ndo nas
lides coletivas; a) da sua eficdcia subjetiva;
d) da presenga ou ndo da imutabilidade dos
seus efeitos, - '

2 COISA JULGADA NAS ACOES CO-
LETIVAS - ' i
O microssistema das.agdes coletivas,
cujos motores sfo a Lei da Acdo Civil Publi-
ca.(Lein® 7.347/85) e o Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei n® 8.078/90)', conce-

- deu um novo regime 2 eficicia subjetiva da
- coisa julgada, afastando-a da tradicional re-

grado artigo 472 do Cédigo de Processo Civil,
além de conferir contornos diversos 2 sua

- formac@o objetiva. Nesse sistema de juris-

digcao, a coisa julgada, assim como a

- legitimagdo para agir, constitui um dos pon-

tos sensiveis da regulamentagio e do desen-

‘volvimento do processo coletivo.?

A principal caracteristica da coisa
julgada das a¢Oes coletivas consiste no fato
de que ela “ndo respeita os limites subjeti-

‘Com a promulgagio da Lei o® 8.078, de 11 dc setembro de 1950, Cédigo de Defesa do Consumidor, inseriu-se o
inciso 1V, outrora velado, ao texto da Lei da Agan Civil Piiblica, corroborando a previsdo constitucional de  dotor
a agdo civil pdblica de idoncidade para a tteta de “qualquer outr inferesse difuse on coletivo™. A Lei n° 8.073/90,
apds introduzic 0 conceito-de direitos individuais homogéneos na-legislagio nacional e disciplinar a sua tiela
processual, inseriv o anigo 21 3 Lei o* 7.347/85 para determinar que, em sede de agdio civil pdblica, aplicam-se 2
defesa dos dirtitos ¢ interesses-difusos, coletivos e individiais, no que for cabivel, os dispositivos do seu Tilo M1
que (rata da *Defesa do:Consumidor em Jufzo™, formando-se, assim, um microssistema processual das agdes
coletivas. Akm disso, com o Cédigo de Defesa.do Consumidor, deu-sc o passo mais relevanie para a instauragio de
uma ¢sfera coletiva de protego’ processnal. Esse instrumento, além de conferir contornos mais precisos ao objeto
da agdo civil piblica, definiu uma série de conceitos cruciais para 2 celeddade e seguranga desse universo de prolegio,
como a envnciagio dos atributos essenciais e especificos de cada um dos interesses metaindividuais (antigo 81,
incisos I, 11 ¢ HE), a tuela processual de dircitos individuais homogéneos {antigo 91 ¢ seguintes), a detenminagio do
alcance e cfeitos da coisa julgada nas lides coletivas (art. 103, incisos I, IT ¢ }I), a litispendéncia entre os lides
mdividuais e as colefivas com o mesmo objeto {(artige 104). A andlise de toda a legisloglio brasileira ¢ dos instromen-
tos proccssuais de defesa de direitos colefivos {lafo sensz — difusos, coletivos e individuais homogéneos), interpre-
tados sistematicamente, nos leva, inexoravelmente, 3 constatagso da existencia de um verdadeiro direito processual
coletivo, (Cf. SANTOS, Ronaldo Lima ‘dos. A sitele processual sindical dos direitos metaindividuais - difusos,
coletivos e individuais homogéneos — perante a Justiva do Trabalko. 2002. Dissertagho de meswado. Faculdade de
Dircito, Universidade de Sio Paulo, Sio Paulo, p. 255-6).

*LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. Sdo: Paslo: Ed. Revista dos Tribunais, 2002, p. 258.
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vos tragados pelo artigo 472 do CPC, tan-
to entre os legitimados para demandar a
tutela dos interesses transindividuais
como em face das pessoas individualmen-
te lesadas. Hd nesse tipo de processo, pos-
sibilidade de eficdcia erga omnes (isto &,
perante quem ndo foi parte no proces-
so), embora nem sempre de forma ple-
na. 23

Com elucida Antonio Gidi, “muirtos
problemas na aplicagio do direito seri-
am causados. se fizéssemos o ‘transplan-
te’ puro ¢ simples — sem as necessdrias
adaptacdes — do regime furldico da coi-
sa julgada nas agdes in-. . .
dividuais para as agdes . -
coletivas. " ' :

O tratamento mole-
cular dos lit{gios, em substi- *.- :
tui¢do ao tradicional trata- =
mento atomizado, exigiu a:: .
reviséo ¢ adaptagfio de al-
guns institutos do direito pro- - -
cessual cldssico, em especi- *

O trataments molecular -
.'d;ﬂ,.{".':grb.r,, e swbititnigio ag -
tradicand trataments -
" atonnizids, exigin a revisioe
: .'afr:i@tclz;éfa. de_-‘c_z{g:mf z}_:;;z";_u_tq:

blico; associagdo; drgdo piblico), que,
obviamente, nde pode ‘consultar previa-
mente’ a coletividade, nem agir ad refe-
rendum desta. Essa circunstdncia, porém,
hd que ser compreendida dentro da 6ptica
da tutela jurisdicional a interesses que
ndo sdo intersubjetivos: nos conflitos
deste iiltimo tipo, se estabelece o bindmio:
‘titularidade do interesse = legitimacdo
para agir’; jd nos conflitos de massa,
diverso é o enfoque: a ‘representacdo
adequada’ supre a impossibilidade da pre-
senga de todos os interessados; e isso,
para que a acdo-se torne vidvel.”$

No regime do pro-

© gessoindividual, aidentifica-
* ¢éo entre o titular do direito
- material € alegitimidade pro-
- cessual faz com que a coisa
jnlgada produza efeitos pro
. et contra, isto €, indepen-
. dentemente do resultado da
.demanda ser favorivel ou
contrdrio aos interesses da

al a legitimidade ad causam ' - 0 diesto processual cldssico,. - - iﬁ?ﬁiﬁg’j’ggﬂfﬁ
eqs’ limitgs da res judicata’® : _’_'-_g}g'-g @Ma?a hgitimidade .- letiva, onde h& uma
Como ressalta Rodolfo de __':___'«Mmm‘m” e—_ﬂ_ Jiites T deSil’ldeﬂtiﬁcagaO entre a

Camargo Mancuso, as “vd-
rias solugdes cogitadas
para se resoiver o proble-
ma da coisa julgada nas
agoes coletivas (secundum
eventum litis; ou in
utilibus; o sistema norte americano do opt
in opt out etc.), derivam da seguinte difi-
culdade: nessas agdes se faz a tutela de
um interesse que é metaindividual, e que,
portanto, concerne a um niinero mais ou
menos indeterminado de individuos, to-
davia, a agdo é ajuizada por um ‘repre-
sentante institucional’ (Ministério Pii-

" da res judicata”

-~ titularidade do direito mate-
-1 rial e a legitimidade proces-
- sual (que é exercida porum
.- autor ideoldgico — associa-
¢a0, Ministério Publico etc.),
a constituic#o € a extensdo da coisa julgada
dependerdo da natureza do direito material
tutelado e do resultado da demanda.

Nesse contexto que a disciplina geral
da coisa julgada nas agSes coletivas vem
tragada, de modo diferenciado, nos artigos
103 a 104 do Cédigo de Defesa do Consu-
midor, in verbis:

*UNIOR, Humberto Theadoro, Curso de direito processual civil. 32* ed., vol. 1, Rio de Janciro, Forense, 2000, p-

© 478. i

“GIDI, Antonio. Coisa julgade ¢ litispendéncio nas agbes coletivas. Sio Paulo, Saraiva, 1995, p. 57.
SPINAMARCO, Pedre de Silva, Ac@e civil piiblica. Si¢ Paulo: Sagaiva, 2001, pp. 98-9.
‘MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agio civil piiblica. Sfio Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1999, p. 240.

GIDL, Antonio. Op. cit, p- 66.

RevisTa po TrisUNAL RecIoNAL Do TRABALHO DA 15°RECH G 207




“Art. 103. Nas agdes coletivas dé
que trata este Cédigo, .a sentenga
fard coisa julgada: - :

. I - erga omnes, excelo se o pedido
Jfor julgado. improcedente por in-
suficiéncia de provas, hipotese em
que qualquer legitimado poderd
intentar outra agdo, com :denuco
fundamento, valéndo-se de nova

' prova, no hipé:ese do inciso I do
pardgrafo ¥nico do art. 81;

II - ultra-partes, mas limitadamente

ao grupo, categoria ou classe, sal-
vo improcedéncia por insuficiéncia

. de provas, nos termos do inciso
.anterio, quando . se tratar da hipé-
tese prev:sra ng inciso I do pard-
grafo. tinico do artigo 81;

1] - erga omnes, apendas no caso
de procedéncia do pedido, para
 beneficiar todas as vitimas e seus
sucessores, na hipdtese do inciso
- HI do pardgrafo iinico do art, 81.

§ 1°% Os efeitos da. coisa jilgada
previstos nos incisos I e II ndo pre-
Judicardo: interesses e direitos in-
dividuais dos integrantes da cole-

- tividade, do grupo, categoria ou
classe.

§.25 Na hipdtese prevista no inciso
I, em caso de tmpracedencza do

© pedide, os mreressados .gue ndo ti-.

verent intervindo no processo como
litisconsorte poderdo propor agdo
‘de indenizacdio a titulo individual.
- § 3° Os efeitos da coisa julgada
de que cuida o art. 16, combinado
com o art. 13 da Lei n® 7,347, de
24 de julho de 1985, nédo prejudi-
cardo as a¢fes de indenizagdo por
danos pessoalmente sofridos, pro-
postas individualmente ou na for-
ma prevista neste Cédigo, mas, se
procedente o pedido, beneficiardo
as vitimas e seus sucessores, que
poderdo proceder a liqguidacdo e

208

& execugdo, ros termos dos arts.
96 a'99.. - :

. § 4° Aplica-se o disposro' no pard-
grafo anterior & sentenga penal
condenatdria,

Art. 104, As agdes coletivas, pre-
vistas nos incisos I e Il do pard-
grafo dnico do art. 81, ndo indu-
zem litispendéncia para as agdes
individuails, mas os efeitos da coi-
sa julgada erga omnes ou ultra par-
' tes a que aludem os incisos IT e Ii]
do artigo anterior nao beneficia-
rdo os autores das acdes individu-
ais, se ndo for requerida sua sus-
+ | pensdio no prazo de trinta dias, a
contar da ciéncia nos autos do
ajuizamento da agdo coletiva.”

Trata-se, como se constata, de um
regime especial da coisa julgada, cujos qua-
lificativos demonstram as vérias formas com
que se apresenta no mundo juridico. Embo-

. ra se trate de um mesmo fendmeno, a dis-

tingo adjetivada da coisa julgada tem como
utilidade identific4-la na prixis forense e
avaliar a sua eficécia real sobre. as partes
formais do processo e as pretensoes indivi-
duais de terceiros estranhos 2 lide coletiva,
bem como definir as hlpéteses em que ocorre
a sua formagao.

3 COISA JULGADA ERGA OMNES E
ULTRA PARTES

 As primeiras modalidades de coisa
julgada que emergem do microssistema de
Jurisdico coletiva referem-se a coisa julgada
erga omnes ¢ ¥ coisa Julgada ultra partes,
prevrstas respectivamente nos incisos I e
Il e no ineiso I1 do artigo 103 do Cédlgo de
Defesa do Consumidor. '

A coisa Julgada erga omnes é
verificada nas agOes coletivas para a defe-
sa de interesses difusos e individuais homo-
g8neos, 20 passo que a coisa jilgada ultra
partes realiza-se nas agdes para a tutela de
interesses coletivos. Ambas significam que
os efeitos da coisa julgada abrangem tercei-
ros nio eavolvidos como partes formais no
processo coletivo. A diferenca entre as duas
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estd que a coisa julgada erga omnes expan-
de-se indistintamente para além do proces-
so coletivo, alcangando pessoas indeter-
minadas ¢ ligadas por circunstincias de fato
(interesses difusos), ¢ individuos cujas pre-
tensOes sao decotrentes de uma origem co-
mum (interesses individuais homogéneos);
a0 passo que a coisa julgada ultra partes
expande seus efeitos até os limites do gru-
po, categoria ou da classe de pessoas liga-
das entre si ou com a parte contriria por
uma relagfo juridica base (interesses coleti-
vos). . .

A distingfio da coisa julgada faz-se de
acordo-com o gran de dispersdo dos titula-
res dos interesses: a) indeterminados e liga-
dos por circunstincias-de fato nos difusos;
b) indeterminados e/ou -determinédveis nos
coletivos, e c) determinados, mas espraia-
dos, nos individuais homogéneos.

No caso dos interesses coletivos; a

existéncia do vinculo juridico base entre si .

ou com 4 parte contréria, que thes concede
0 trago caracteristico da determinabilidade
dos seus titulares, permite a delimitaczo do
grau de abrangéncia da coisa julgada, uma
vez que esta abrangerd todo o campo de
pessoas jungidas pela relagfo jurfdica base
existente entre si ou com uma parte contré-
ria (neste ditimo caso, v.g., uma coletivida-
de de empregadosligados a um mesmo
empregador por uma relagio juridica base
comum — contrato de trabalho). Assim, na
hipétese de interesses coletivos, a coisa
julgada € qualificada pela expressdo ultra
~ partes, para designar a coisa julgada coleti-

vaque possui um raio limitado e determinével -

de eficdcia subjetiva.

J& nos dlreltOS difusos e individuais
homogéneos, impossfvel o estabelecimento
a priori do campo de pessoas por eles abran-
gidos, tendo em vista o grau de dispersdo de
seus titulares, pois o que determina o raio
subjetivo de incidéncia da coisa julgada sio
as circusténcias fiticas no caso de interes-
ses difusos e a origem comum na hipdtese

SJUNIOR, Humberto Theodoro, op. cit., p . 479.
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de interesses individuais homogéneos. Tais
circunstiincias concedem 2 coisa julgada que
se forma em tomo desses interesses o ca-
réter erga omnes, de modo que a “senten-
ca de procedéncia da agdo coletiva sem-
pre produzird coisa julgada erga omnes,
beneficiando todos os titulares de- direi-
tos subjetivos individuais mtegramas da
comunidade, que poderdo apoiar suas
pretensdes particulares contra a parte
vencida, a partir da indiscutibilidade da
respectiva causa debendi (Lei n°® 8.078,
arts. 97 e 103).8 ' -

4 COISA - JULGADA SECUNbUM
EVENTUM LITIS

Como demonstrado, a eficicia subje-
tiva da coisa julgada nas agSes coletivas, em
determinadas hip6teses, ndo se limita 3s par-
tes constantes do processo, estendendo seus
efeitos sobre terceiros que ndo participaram
do processo coletivo. Nesse regime espe-
cial encontra-se a coisa julgada secundum
eventum litis (segundo a sorte da hide), apli-
civel as demandas que versam sobre inte-
resses individuais homogéncos.

Diversamente dos interesses difusos
¢ coletivos cuja guarida processual encon-
tra-se jungida a umatutela coletiva, propos-
ta por um autor ideolégico, os interesses in-
dividuais homogéneos podem ser tutelados
tanto pela via coletiva quanto pela individu-
al, justificando o tratamento peculiar da coi-
sa julgada que se forma nas demandas que
os tenham como-objeto.

Conforme a'coisa julgada secundum
eventum litis, as pretensGes individuais dos
particulares beneficiam-se das vantagens
advindas com o proferimento de eventual
sentenca de procedéncm em agao colctwa,
de modo que a coisa julgada possui efeitos
erga omnes. Em sentido contrério, as pre-
tensoes individuais dos particulares ndo sdo
prejudicadas pelo advento de sentenga des-
favordvel, ou seja, somente séo abrangidos
secundum eventum litls (segundo a sorte
da lide). A existéncia de sentenga coletiva
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desfavordvel nio-obsta a-que os individuos
enquadrados na hip6tese fatica ou juridica,
que fora objeto da aglo coletiva, promovam
suas-agGes individuais.

Comoelucida Ricardo de Barros Lco—
nel, “é € praticamente pacifica a caracteriza-
g:ao da coisa julgada secundum eventum litis
e in utilibus, como sendo opcao legislativa
determinante da extensdo da autoridade do
Julgado a terceiros que ndo ﬁ;ram parte na
demanda coletiva, predominantemente de
Sforma benéfica e quando- dtil ao individuo
interessado no equacionamento da deman-
da coletiva, para proveito em sua ejera sin-
gular”®

I"

E o modelo de coisa = 7
julgada que se depreende -t
dos § 1°e 2°doartigo 103 - - -+
do- C6d1g0 de Defesa do

- nas.acgbes coletivas uma extensdo subje-

tiva da coisa julgada erga omnes, em re-
gra, mas gque nem-sempre pmvalecera' se
o resultado Jor adverso a pretenséo do
autor. Dd-se o que se denomina coisa
Jjulgada secandum eventum litis, ou da coi-
sa julgada cuja eficdcia erga omnes ¢,
quase_sempre, para beneficiar ¢ ndo para
prejudicar.”®.

" -Assim exemplifica o autor: “numa
demanda coletiva foi declarado improce-
dente o pedido de retirada do mercado
de um produto medicinal por nocividade
& savide piiblica, tendo a sentenga pro-

. ... clamado que o medica-

.- - mento ndo era danoso.

- -~ Haverd coisa julgada su-

- . ficiente para impedir que

.- qualguer nova agdo cole-

. tiva venha a ser aforada

“Art. I 03. Nas. acdes . .. “Ew regra, a senfeiga. - | contra o fabricante em tor-
coletivas de que tra- - - - ... coletiva favordvel. - . - - no do aludido produto,
ta este Cédigo, a . .- - be C. . ... MeSMmo que oulro seja o le-
sentenga fard coisa - . P nefdardos - itimado. Isto, todavia,

;uigada

§1° Os efeitos da- "

‘coisa julgada pre- -

vistos nos incisos [ e =~ -

II ndo prejudicarao”™
- interesses e direitos ©

individuais dos inte-

grantes da colethdade a'o grupo,
: caregona ou classe. :

$ 2% -Os efeztos da coisa julgada
prevista no inciso Ill, em caso de
lmprocedéncza do pedido, os inte-
ressados que ndo tiverem intervin-
do no processo como litisconsorte
poder&o propor agdo de indeniza-
¢ao a titulo individual.

Como bem expoe Humberto
Theodoro Junior tem-se,.desta maneira,

'_ _ﬁtff;’aré: das pt?:ﬁ;ﬁ,a"éi o i

- individugis. -

. . ndo impedird que um de-
;. terminado consumidor, re-
©.. putando-se lesado pelo
- medicamento, venha a
-ajuizar uma acdao indeni-
e -zarona individual.""!
_ Ern regra 4 senten—
ca coletiva favoravel sem-
pre beneficiard os tltulares das pretensoes
individuais, ao passo que a sentenca coleti-
va desfavorvel excepcionatmente prejudi-
caré as pretensdes individuais, estando en-
tre as excegOes a intervengdio litisconsorial
do interessado na lide coletiva _;ulgada m-
procedente (art. 103, § 3° da Lei n° 8.078/
90), e a ndo suspens#o da agfio individual no
prazo de 30 dias da ciéncia nos autos do
ajuizamento da agdo coletiva (art 104 da
Lein®8. 0?8!90_)

SLEONEL., Ricardo de Barros. Manual do processe coletivo. Sio Pavlo: Ed. Revista dos Tribunais, 2002, p. 270.

Ydem. Ibidem. . p. 479.
Yidem. Ibidem. , p. 479.

210

REVISTA DO TMMNALRMOMLM Traparsio pa 15° REGIAO



i

5 COISA JULGADA SECUNDUM
EVENTUM PROBATIONIS

Da conjugacao do artigo 5° da Lei n®
7.347/85 com o artigo 82 daLei n° 8.078/90
tem-se o rol de co-legitimados ativos para a
propositura de uma demanda coletiva para
a defesa de direitos difusos, colcnvos ou in-
dividuais homogéneos.

Como os interesses defendidos numa
agiio coletiva, via de regra, n3o pertencem
ao autor da demanda coletiva, o legislador
fixou a eficdcia subjetiva da coisa julgada
material pelos elementos objetivos da lide -
pedido e causa de pedir. Assim, eventual
improcedéncia de uma agfio coletiva propos-
ta por qualquer um dos co-legitimados faz
coisa julgada perante os demais co-legitima-
dos, que ficarZio obstados de propor agdo
coletiva com idéntico objeto e causa de pe-
dir. :

No entanto, a fim de tutelar o interes-
se transindividual deduzido em juizo, em face
da atuacfio de entidades inidoneas, previu o
legislador a figura da coisa julgada
secundum eventum probationis (segundo
a sorte das provas), de modo que na hipdte-
se de o padido ser julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, qualquer outro legi-
timado poder4 intentar outra agdo, com idén-
tico fundamento, valendo-se de nova prova.
Como elucida Paulo de Bessa Antunes, “nas
agdes (coletivas) julgadas improcedentes
por falta de prova, a sentenca tem sua
eficdcia condicionada a ndo-aparigao de
novos elementos (probatdrios)”."? '

E a modalidade de coisa julgada pre-
vista nos incisos I ¢ II do Cédigo de Defesa
do Consumidor:

“Art. 103. Nas agbes coletivas de
que trata este Cédigo, a sentenca
Jard coisa julgada:

I — erga omnes, excefo se o pedido
for julgado improcedente por

ZANTUNES, Paulo de Bessa. Apud GID1, Antonio. op. c¢if .

“GIDI, Antonio. ap cit , p. 134.

Revista po Trisunar RectonaL bo TrasaLio b4 15° Recrio

insuficiéncia de provas, hipdtese
em que qualquer legitimado pode-
rd intentar outra acdo, com idénti-
co fundamento, valendo-se de nova
prova, na hipdtese do inciso I do
pardgrafo iinico do art. 81;

II - ultra partes, mas limitadamente
ao grupo, categoria ou classe, sal-
vo improcedéncia por insuficiéncia
de provas, nos termos do inciso
anterior, quando se tratar da hipd-
tese prevista no inciso II do pard-
grafo dnico do artigo 81;

Trata-se de vm critério substancial
para constatar-se se a demanda anterior foi
julgada improcedente por insuficiéncia de
provas-ou niio, assim “sempre que qual-
quer legitimado propuser a mesma acdo
coletiva com novo material probaidério,
demonstrard, ipso.facto, que a acdo cole-
tiva anterior havia sido-julgada por ins-
trugdo insuficiente.” Essa situacdo nio
abrange litigios que versam somente sobre
matéria de direito e a hipétese de um outro
co-legitimado dispor de um arsenal
argumentativo mais eficiente que o apresen-
tado em agido coletiva anterior julgada im-
procedente."

Em resumo, sendo a agdo coletiva
julgada improcedente por qualquer motivo
que nao a insuficiéncia de provas, faré cot-
sa julgada material ¢ obstaré a propositura
de demanda baseada nos mesmos fatos e
com igual objeto poroutro co-legitimado. Na
hipé6tese de a demanda coletiva ser julgada
improcedente por insuficiéncia de provas,
formar-se-4 somente a coisa secundum
eventum probationis, possibilitando a
propositura de nova demanda com o mes-
mo objeto, baseada em novas provas, por
quaisquer dos legitimados, inclusive aquele
que havia proposto a demanda anterior.

Como vimos, a: coisa julgada
secundum eventus litis niao deveria se

p- 135
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confundir com a coisa julgada secundum
eventum probationis,. pois, 2o passo que a
coisa julgada secundum eventum litis tem
como referéncia a extensgo ou nio de seus
efeitos sobre as .prgtgnsﬁes individuats, a
coisa julgada secundum eventum
probarzoms pertine & formagéio ou ndo de
coisa julgada em face de dutros autores co-
letivos ‘que ndo participaram da demanda
coletiva julgada’ 1mprocedente por insufici-
éncla de provas.

"No entanto, vale assmalar que a coi-
sa julgada secundum eventum probationis

n#io deixa de ser uma espécie de coisa

julgada secundum eventum litis, uma vez
que aquela, verdadeiramente, depende “da
sorte da lide”, mas ¢com uma anélise especi-
fica: a ndo completudé das provas. Por isso,

€ comum alguns autores designarem a coi-
sa julgada segundo as provas dos autos como
coisa Julgada “secundum eventum litis”.

Nés mesmos utilizamos essa expressio para
definir a coisa julgada da ag&o civil piiblica
ao assinalarmos, em nossa obra Sindicato
e Agdes Coletivas, que “A Lei n. 7.347/
85 adotou o instituto da coisa julgada
secundum eventum litis, ou s¢ja; em caso
de improcedéncia do pedido por insufi-
ciéncia de provas, qualquer interessado
poderd propor. outra agdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova. prova
{art. 16).”"* Nesse senndo. também a ex-
pressio secundum eventum litis foi utiliza-
da por.Rodolfo de Camargo Mancuso: “O
art. 16 da Lei n.. 7.347/85 repete a for-
mula da coisa _;ulgaa‘a secundum. eventum
litis, jd expenmemada na lei da ac@o po-
pular (n. 4717/65, art. 18).”'5 Esse tam-
bém é o posicionamento de Marcello Ribei-
10 da Silva'é

Esta equwaléncla entre as duas ex-
pressdes ocorre porque; dntes do advento

do Codlgo de Defesa do Consumidor, a ex-
pressdo “secundum eventum litis” era apli-
cada apenas no caso de improcedéncia do
pedido porinsuficiéncia de provas; sendo que
atualmente essa expressdo também deno-
mina.a sentenca coletiva que: beneﬁ::la 05
interessados individuais.!? -

6 TRANSPORTE IN UTILIBUS DA
COISA JULGADA COLETIVA

- Os dlre1tos difusos e coletivos dife-
renmam—se dos interesses individuais homo«
géneos em virtude do cardter da

" indivisibilidade do objeto e da indetermina-

bilidade dos seus titulares. Essas duas mar-
cas acompanham o provimento Junsdxuonal
prolatado em agBes.coletivas para a tutela
de direitos difusos e coletivos.

'Embora a existéncia de natureza dls-
tinta dos interesses difusos e coletivos em
relagio aos individuais homogéneos, o regi-
me da coisa julgada coletiva possibilita uma
ampliaczio do objeto coletivo para abranger
relagfes juridicas ‘individuais. Trata-se do
transporte in utilibus da coisa julgada cole-
tiva, previstono § 3° doartigo 103 do CDC:

- “§ 3% Os efeltos da coisa julgada
de que cuida o art. 16, combinado
com o art. 13 da Lei n® 7.347, de

24 de julho de 1985, néo prejudi-

-cardo as agdes de indenizacao por
danos pessoalmente sofridos, pro-
‘postas individualmente ou na for-
.ma prevista neste Cddigo, mas, se
procedente o pedido, beneficiardo .
as vitimas e seus sucessores, que
poderao proceder & liquidagio e

a execu;ao, nos termos dos arts,
96.a 99.

Marcos Flédvio Mafra Leal nos con-
cede o seguinte exemplo: numa af;,ao coleti-
va para a defesa de direitos difusos “requer-se

HSANTOS, Ronalde Lime dos. Sindicato ¢ apdes coletivas: acesso & justia, furisdigdo coletlva e m.re!a dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Sio Paule: LTy, 2003, p.. 388,

SMANCUSO, Rodolfo de Camargo. Agde civil priblica. Sio Paulo: Ed, Revista dos Tribunais, 1989, p. 262.
1“SILVA, Marcello Ribeiro da. A agBo civil piblica ¢ o processe do trabalho. Ribelriio Preto. (SP): Ecl Nacional de

Direito, 2001, p. 191,

"MBLO, Raimando Simio, Agdo civil piblica nu justica do trabalhe. SHo Paulo: LTr, 2002, p. [87.
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a responsabilizacdo do réu por danos
ambientais (com o resultado da indeni-
zagdo se destinando para o fundo do art.
13 da Lei n. 7.347/85). A coisa julgada
formada nessa acdo, segundo a concep-
¢do in utilibus, aproveitard os individuos
que experimentaram danos pessoais em
decorréncia do fato ambiental, podendo
de pronto liguidar e executar a senten-
¢a, sem necessidade de conhecunento in-
dividual "

- Vale apresentar a ressalva formula-
da por Luiz Paulo da Silva Aradjo Filho no
sentido de .que “essa extensdo favordvel
da coisa julgada da acdo coletiva, ade-
mais, e a despeito da redacdo do § 3° do
art. 103, ndo se dd exclusivamente em
rela;:ao a tipica acao civil piblica, mas
sim com relag@o a qualguer decisdo tipi-
ca de direitos difusos ou de direitos cole-
tives, mesmo que formada a luz dos
incisos I ¢ Il do art. 103 do CDC, uma
vez que ubi eadem ratio; ibi eadem legis
dispositio, e, afinal, julgado procedente o
pedido coletivo, a decisdo faz coisa
Jjulgada erga omnes oy ultra partes, bene-
ficiando, assim, a. coletividade, o grupo,
a categoria ou a classe interessados (arg.
ex, incisos I e II do art. 103).79

A express®o in utilibus também é
empregada para designar o beneficiamento
das pretensdes individuais pela coisa julgada
formada nas agGes coletivas para a defesa
dos interesses individuais homoggneos
julgadas procedentes, nos termos do artigo
103, inciso I, da Lei n° 8.073/90%, No en-
tanto, tecnicamente, a regra do transporte

" in utilibus da coisd julgada, segiindo o C6- .

digo de Defésa do Consumidor,. aplica-se

somente na hip6tese de beneficiamento de
situagdes individuais por decistes proferidas
em ac¢des coletivas cujo objeto € a tutela de
interesses difusos e coletivos, pois embora
as ages coletivas para a tufela dos direitos
difusos ¢ coletivos nfio tenham como objeto
imediato a satisfagdo de interesses individu-
ais, ndo fugiu ao legislador a possibilidade
de eventual decisdo favordvel A tatela de um
bem difuso ou coletivo poder beneficiar in-
diretamente as pretensoes dos sujeitos sin-
gulares, razdio pela qual previu o instituto do
transporte in utilibus da coisa julgada cole-
tiva, previstono § 3°do artigo 103 do CDC.

O instituto da coisa julgada in wtilibus
permite uma abreviagdo do rito da ag#o indi-
vidual, possibilitando aeconomiada provae
do contraditério, na medida em que a deman-
da coletiva resolve controvérsia sobre a cau-
sa de pedir® Tome-se como exemplo uma
acao civil piblica proposta pelo Ministério
Piblico do Trabalho para a eliminacao da in-
salubridade do meio ambiente do trabatho de
determinada empresa; a decisdo favorivel
sobre a existéncia de insalubridade poder4 ser
transportada para as acges individuais com
pleitos de pagamento do adicional respectivo,
tornando-se desnecessdria a realizagéio de
prova pericial na agdo individnal.

.7 COISA JULGADA REBUS SIC

STANTIBUS

7.1 A clausula rebus sic stantlbus — evo-
lugéio histérica

A teoria da imprevisdio fundamenta-
se na constatagiio da existéncia de fatos
incomuns e imprevisiveis que tornem impos-
sfvel a manutengfio daquilo que se estabele-
ceu numa determinada contratagio.

I BAL, Mércio Flévio Mafta Leal, Apdes coletivas: Nistéria, teoria e prdtica. Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris

Editor, 1998, p. 206,

WARAUHO FILHO, Luiz Pavlo da Silva, A(::‘Ses coletlvas: A tutela jurisdicional dos direitos md:wducns a'wmageueos

‘Rio. de Janeiro, Forense, 2000, p.13.

WSANTOS, Renaldo Lima dos. Sindicato e apdes colétivas: acesse A Justiga, Jurisdicdo coletiva e tutela dos
interesses difusos. coletives ¢ individuals homogéneos, Sto Paulo: LTr, 2003, p. 388. Também DUBUGRAS,
Regina Maria Vasconcelos, O cancelamento do Enunciado n, 310 do TST ¢ a substituigio processual. Revista LT,

520 Paulo, ane 67, n. 10, out. 2003, p. 1183,

AMANCUSO, Rodelfo do Camargo, Jurlsdigdo coletiva e coist julgada, Tese de Titalaridade: Faculdade de Diteito

da Universidade de S%o Paulo, STo Paulo; 2005, p. 635.
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Ao Jongo da histéria ela adquiriu di-
versas denommagocs teoria da imprevisio,
rebus sic stantibus, clausula Implll:lla,
excessividade onerosa, superveniéncia ou
vontade marginal, base do negécio juridico,
teoria do erro, excessiva onerosidade, lesdo
superveniente,” sendo que as duas primei-
ras expressoes restaram consagradas em
nossa doutrina, de forma que ambas s&o uti-
lizadas.indistintamente para indicar o mes-
mo fendmeno juridico; embora no inicio de
seus aparecimentos houvesse uma relativa
diferenciagdio entre as duas.

Sua razio de existéncia € a consci-
éncia de todo homem a respeito da exigén-
cia de um principio regular, sapertoras con-
tingéncias, encarregado de definir a harmo-
nia social na sua esséncia e indicar os meios
de atingi-la.?

0 Cédlgo de Hamurabl (1680 ac. )
em Seu artigo 48, embora ndo tratasse es-
pecificamente da rebus sic stantibus, ji
prescrevia- as hip6teses de -eventos
imprevisiveis de caso fortuito ou forga mai-
or. Entre 170-228 a D., 0 jurista romano, a
fim-de dar estruturag:ﬁo a Um prinefpio que
conferisse seguranga s contratag@es, dava
as bases para a criaclio da regra do pacta
sunt servanda, ao préscrever a vontade ma-
nifestada como “lei entre as. partes”
(Contractus enin legem...), regra incorpo-
rada ﬂo Digestode J usnmano, no século VI

aD. .

A cldusula rebus sic stantibus tem
origém romana, nos escritos de Cicero,
Séneca e Polybios. Foi no Digesto do Corpus
Iuris que Neratius elaborou a frase
“Contractus' qui habent tractum
sucessivum et dependentiam de futuro,
rebus sic stantibus intelliguntur” (Con-
tratos que t&m trato sucessivo ou dependem
do futuro devem conservar sua base de
contrataglio inicial), que, na sua-forma

reduzida, passou a ser conhecida como
rebus sic stantibus. Também a Neratius é
atribnida a frase “ominis pacto intelligentur
rebus sic stantibus et in eodem.statu
manentibus” (“Tudo se entende no contra-
to, desde que permanegam as mesmas con-
digdes e circunstancias™).

Depois de um hiato histérico até o
sécelo XIH, a rebus sic stantibus ressurgin
e consolidou-se ainda na Idade Média, com
a difusdo do direito candnico € do digesto.
Posteriormente, coube a Georges Ripert a
consolidagao dos fundamentos da rebus sic
stantibus. No Direito Internacional Hugo
Grécio foi o grande divulgador da cldusula,
ja no final do século XVIII, em sua obra De
fure Belli ac Pais. Os abusos na sua utili-
2a¢fio e adoutrina liberal que vigoron no pe-
riodo levaram-na a um periodo de decadén-
ciaaté a Primeira Guerra Mundial. Ap6s esta
Guerra, passou a ter previsiio em cédlgos
civis de diversos paises. **

Seu propésito nos contratos de exe-
cugdo diferida é a manutengdo das bases
sobre as quais se deu o consentimento
contratual, atendendo-se aos postulados - da
boa-fé e do verdadeiro conteido da vonta-
de manifestada, tanto no aperfeigoamento
da relag@o contratual quanto na sua execu-
¢éo. Seu objetivo é aplicar uma solugéo di-
versa da resolucéo para uma situagfio pato-
I6gica; para a mantenca, tanto quanto possi-
vel, da vontade livremente manifestada e da
fung#o-social do.contrato. Predomina o en-
tendimento no direito contemporineo de que
a sva aplicagho € a4 decoméncia 16gica da
presenga-de principios salutares de eqiiida-
de em situacfo de excecéio. Trata-se de uma
solugdo, extingfio ou revisdo (redimensio-
namento do pacto) em virtude de uma alte-
ra¢o anormal e imprevisfvel que altere sen-
sivelmente as bases sobre as quais se as-
sentou a negociacao. :

nBt:)RCiES Nelson. A feoria da impreviside no direito civil ¢ no processo civil, Siio Paulo, Malheiros, 2002, p.70.

B4deim, op. € loc. cit, p 70,
*fdem. Ibidem, pp. 86-7.
Bldem. Ibidem, passim.
. "Idem. Ibidem, passim.
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No Brasil, a teoria da imprevisao ga-
rhou forga a partir da Primeira Guerra Mun-
dial, em virtude da imnprevisibilidade dos seus
efeitos. Embora ndo tenha constado expres-
samente do Cdédigo Civil de 1916, passou a
ser aplicada pela doutrina e pela jurispru-
déncia, encontrando previsao expressa no
novo Cédigo Civil.¥

7.2 A clausula rebues sic stantibus no novo
Cédigo Civil

A cléusula rebus sic stantibus no

novo Cédigo Civil encontra-se prevista nos
artigos 478 a 480, in verbis:

“Art. 478. Nos contratos de execu-

¢do continuada ou diferida, se a.

prestacdo de uma das partes se tor-

nar excessivamente onerosa, com .

extrema vantagem para a outra, em

virtude de acontecimentos extraor-

dindrios e imprevisiveis, poderd o

devedor pedir a resolugdo do con-

trato. Os efeitos da sentenga que a

decretar retroagirdo & data da ct-
© tacdon.”

 “Art. 479. A resolucdo poderd ser
evitada, oferecendo-se o réu a mo-
dificar egtiitativamente as condi-
¢des do contrato.”

“Art. 480. Se no contrato as obri-
gacdes couberem a apenas uma
das partes, poderd ela pleitear que
a sua prestagdo seja reduzida, ou
alterado o modo de executd-la, a
fim de evitar a onerosidade exces-
siva.”

A teoria da imprevisdo almeja res-
guardar os postulados da justica aritmética’

aristotélica. Assenta-se sobre o contelido éti-

co que deve nortear as relagdes sociais, Por-
isso que as regras legais transcritas devem -
ser interpretadas em consondncia com ©

artigo 422 do mesmo Cédigo Civil:.

Yidem, Ibldem, passim.
Bldem. Ihidem, p. 79.
®dem. Ihidem, passim.
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“Art. 422. Os contratantes sdo
obrigados a guardar, assim na con-
clusao do contrato, como em sua

_ execugdo, os princlpios de probi-
dade e boa-fé.”

Sua previsao nao consiste numa ex-
ceciio ao principio do pacta sunt servanda,
mas, ao contririo, visa 4 sua manutengio, a
medida que resgata o consentimento origi-
ndrio. Trata-se, nos dizeres de Nelson
Borges, “de tornar relativo o absolutis-
mo da regra pacta sunt servanda.”?

Sinteticamente, constituem seus re-
quisitos: a) existéncia de um contrato com
execugio diferida; b) imprevisibilidade do
evento; c) auséncia do estado moratério; d)
ocorréncia de uma lesfdo virtual; €)
essencialidade da alterag@o; f) inimputa-
bilidade; g) excessiva onerosidade e extre-

“ma vantagem.?

7.3 A clausula rebus sic stantibus no pro-
cesso civil .

A fonte formal e genérica da coisa
julgada rebus sic stantibus no processo ci-
vil encopntra-se no inciso I do artigo 471 do
Cdédigo de Processo Civil:

“Art. 471. Nenhum juiz decidird
novamente as quesrées jd decidi-
das, relativas & mesma lide, salvo:

I - se rrar_ando-se de relagdo juri-
dica continuativa, sobreveio modi-
ficagdo no estado de fato ou de
direito; caso em gue poderd a par-
te pedir a revisdo do que foi
estatuldo na sentencga;”

Sobre aregra citada assim se pronun-
cia Humberto Theodoro Junior “Isto se dé4
naquelas situagdes de julgamento rebus sic
stantibus, como & tipico o caso de alimen-
tos. A sentenga, baseando-se numa situa-
¢80 atual, tem sua efic4cia projetada sobre
o futuro. Como os fatos que motivaram o
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comando duradouro da sentenca se podem
alterar ou mesmo desaparecer, € claro que
a eficdcia do julgado nd3o devera perdurar
imutdvel e intangivel.”® Segundo o autor, a
ag#o revisional nfo se limita a alterar a sen-
tenca anterior, mas a obter uma “‘uma nova
sentenca para uma situagdo juridica nova.”?!

Com base nos ensinamentos de
Liebman, Candido Rangel Dinamarco é con-
tunde ao-asseverar que “a auwroridade da
coisa julgada material sujeita-se sempre
a regra rebus sic stantibus, de modo que,
sobrevindo fato novo ‘o juiz, na nova de-
cisdo, ndo altera o julgado anterior, mas,
exatamente, para atender
a ele, adapta-o ao estado
de fatos superveniente. "

mente imperativo entender-

situagDes novas que, por nao terem sido con-
sideradas, ndo foram objeto de decisdo € ndo
ficam portanto cobertas pela coisa julgada
ou por sua eficicia preclusiva.”

Vale ressaltar que o conceito de coi-
sa julgada rebus sic stantibus presente no
pensamento de Candido Rangel Dinamarco
€ mais amplo que o tradicional, posto que o
autor ndo limita sua presenga as situagGes
continuativas e 2 ocorréncia de fatos
imprevisiveis — requisitos para a incidéncia
da rebus sic stantibus no direito material -,
mas a qualquer fato ou negécio nove que
venha a alterar a situagao afirmada na sen-

" .tenga, como a transagio
.- : superveniente.

“conteido da sentencga cole-

“A4 coisa julgada 7.4 A cldusula rebus sic
A respeito da eficécia Yebus sic stantibus”é - - stantibus nas acgles cole-
preclusiva do artigo 474, o Feus i sianiouse " “tivas
autor elucida que tal eficé- Pplenansente : Acoisa julgada rebus
c’% nao se.coqfl;ndz com a compativel cont o -.sic stantibus é plenamente
proprid colsa Ju'gada, uma niicrossistena das agies - compativel com o microssis-
vez que “consiste em fmu- : .. temadas agBes coletivas, em
nizar & prépria fes udicata © - htbas awwitudeda e beidh
a possfveis esvaziamentos __ '_'_f."_ap-‘l‘-fafaa swbsidsdria do ' ariado artigl:) 47;; do Cédigo
g:iilrﬂtfe s Dine edz i‘"g . artigo 471 do Ciidigo de* " de Processo Civil, permitida
eferto .prec[usivo da coisa. o Pm:e,r.ra Civil, p&ﬂ)ﬂﬁdd R g‘?l’;);%lsggi“lg 621 da Lei
julgada cobre.o deduzido e ... pehsarsigos 1921 de T _
o dedutivel; sendo absoluta- i g 7.3 47_/'_ g5r Assim, tratando o

se, a confrario sensu, que

ndo fica abrangida por ela

qualquer matéria posterior, néo fosse (obvi-
amente) suscetfvel de deduzir-se antes do
Julgamento da causa. Se o direito se extin-
guiu ou modificou-se depois da prolagio da
sentenga e do trinsito em julgado, ou se de
algum outro modo as relagbes juridicas en-
tre o5 que: foram litigantes. passaram- a re-
ger-se por outro- negécm Jurfdlco, tais sdo

®JUNIOR, Humberto Theodoro. op- cit , p. 481,
Nidem. op. e loc. cit., p. 481,

. tiva de- situagdo jUrIdica

‘continuativa, -a superveni-
éncia de modificagdo no estado de fato on
de direito permiite a revisdo do que foi
estatuido na decisao judicial. Por exemplo,
digamos que determinada empresa foi con-
denada a obrigacao de néo fazer, consisten-
te na utilizag#o de determinado agrotéxico
nocivo ao meio ambiente efou A saide dos
consumidores do alimento produzido; a

"DINAMARCO Cindido Rangel. Fundamentos do processo civil mederno, Tomo 11, S0 Paulo, Malhe:ms. 2003.

p. 1044,
Bidem. Ibidem, np. 1047-8.

WA, 19, Aplica-se & agdle civil piblica, prevista nesta Lei, o Codigo de Processo Civil, apravada pee‘a Lel n°
5.869, de 11 de juneiro de 1973, naguile que ndle contrarie suas disposigies.”

“Art, 21,

fica-se & defesa dos direlios e INteresses difusos, coletivos e individuais, no que for cnbrvel. os disposi-

tives do Titilo I da Lei que instituiv ¢ Cddigo de Defesa do Consumidor”
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superveniéncia de pesquisa comprovando a
ndo prejudicialidade do produto permite 2
parte propor a¢io de revisao para a modifi-
cacdo do estatuido na sentenga anterior.

Nas relagoes de trabalho, por exem-
plo, pode determinada empresa ser conde~
nada, em agdo coletiva, ao pagamento de
adictonal de insalubridade a empregados de
um determinado setor da empresa conside-
rado insalutifero. A criagao posterior de equi-
pamento de proteczo individual ou coletivo
que elimine o risco A savide ou o reduza a
limites tolerdveis possibilita 2 empresa a
propositura de agfo revisional para
desoneracdo da obrigacio de pagar o adici-
onal a que fora condenada.

1.5 A rebus sic stantibus no processo do
trabalho — A experiéncia do dissidio co-
letivo de revisiio '

Entre os métodos de solucao de con-
flitos coletivos de trabalho — autodefesa ou
tutela, antocomposicio e beterocomposicao
~ destaca-se no Brasil a solugao estatal de
solugio dos conflitos por meio do dissidio
coletivo, previsto no artigo 114, §§ 2°¢ 3°,
da Constituicio Federal de 1988, comnova
redagdo concedida pela Emenda Constitu-
cional n® 45/2004. '

Nzo obstante as atuais controvérsias

arespeito da manutengo do poder nonmativo -

da Justiga do Trabalho, diante da nova reda-
¢go do dispositivo constitucional ém comen-
to, sempre se considerou que as disposigBes
da senten¢a normativa disciplinavam as re-
lagOes de trabalho presentes ¢ futuras, cujos
direitos deveriam ser garantidos durante todo

o prazo de sua v1génc1a que, consoante o

pardgrafo énico do artigo 868 da CLT, ngo
pode ser superior a quatro anos. -

Em sendo continuativas as relages
jurfdicas disciplinadas pela sentenga
normativa, com propagagéo no tempo, evi-

dentemente que constituem terreno fértil

para a aplicagfo da teoria da impreviséo, de

modo que o legislador previu a possibilidade
de revisio da sentenga normativa, por meio
do dissidic coletivo de revisdio, nos termos -
do artigo 873 e segs. da Consolidago das
Leis do Trabalho:

“Art. 873. Decorrido mais de um
ano de sua vigéncia, caberd revi-
sdo das decisées que fixarem con-
digbes de trabalho, quando se ti-
verem modificado as circunstdnci-
as que as ditaram, de modo que tais
condigdes se hajam tornado injus-
tas ou inaplicdveis.”

“Art., 874. A revisdo poderd ser
promovida por iniciativa do tribu-
nal prolator, da Procuradoria da
_ Justiga do Trabalho, das associa-
¢cdes sindicais ou de empregador
ou empregadores interessados no
cumprimento da decisdo.”

“Art. 875. A revisdo serd julgada
pelo tribunal que tiver proferido a
decisdo, depois de ouvida a Pro-
curadoria da Justica do Trabalho.”

A doutrina trabalhista sempre consi-
derou a rebus sic stantibus como funda-
mento do dissfdio coletivo de revisdo. Nes-
se sentido Sérgio Pinto Martins: “O pedido
de revis@o encontra guarida ndo sé na
teoria da imprevisdo (rebus sic stantibus),
coma também no inciso 1, do artigo 471,
do CPC, em decorréncia da modificapdo
do estado de fato ou de direito da sen-
tenga normativa®® - Alice Monteiro de
Barros também mamfesrou pos:g:ﬁo nes-
se sentido ao assinalar que “apds 1 ano
da sentenga poderd ser revista, em  face
das modificagfeés das circunstincias que
a ditaram e visando sempre ao. eqml{bno
econbmico das prestagbes contratiais.
Assim, vé-se que a cldusula rebus sic
stantibus € aplicdvel, nos casos de exces-
siva desproporglo das presragb'es, 50~
mente apbs o 1° ano de vigéncia da sen-
tenga normativa. "% .

BMARTINS, Sérgio Pinto, Direito processual do trabaliio. Sfio Paulo, Atlas, 2001, p. 553. B

¥BARROS, Alice Monteiro de. Procedimento no dissfdio coletive. In: (coord.). Com, g:éndm de Direlto Processual
do Trabalho: obra em memdra de Celse Agrfcola Barki, Sio Paulo, LTr, 1998, p.65
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8 CONCLUSOES

A tutela processual de interesses
transindividuais delinéada pelo microssistema
das a¢es coletivas, cujos motores sdo a Lei
da Ac¢édo Civil Piblica (Lei n® 7.347/85)e o
Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/90), concedeu um novo regime 2 efi-
cdcia subjetiva da coisa julgada, afastando-
ada tradicional regra do-artigo 472 do Cédi-
go.de Processo Civil, além de conferir con-

tornos.diversos para o seu-alcance objetivo. -

Esta diferenciagfo. no. tratamento da coisa
julgada coletiva deveu-se A marcante
desindentificagfio entre o ente legitimado
para a defesa dos interesses transindividuais
e a titularidade do dmalto material deduzido
emjuizo,

- Bssa separagfio entre-a titularidade do
direito material e a legitimidade ad causam
levou & necessidade da-criaglio de novas
modalidades de coisa julgada no &mbito das
agoes coletivas: “coisa julgada erga omnes”,

“coisa julgada, u!tra partes”, “coisa julgada
secundum eventum litis”, “coisa julgada
secundum eventum probaucms”, “coisa
Julgada rebus sic sranttbus C

© Com excegao da coisa Julgada rebus

sic stantibus, as demais espécies de coisa
julgada respeitam 2 sua eficdcia subjetiva.
Em resumo, o provimento jurisdicional cole-
tivo procedente beneficia os titulares das
pretensdes individuais, ao passo que a sen-
tenca coletive desfavordvel excepcional-
mente prejudicard as pretensdes individuais.
A lide coletiva julgada improcedente por in-
suficiéncia de provas nfo faz coisa julgada
- em relagfo aos autores coletivos, permitin-
doa propositura.de nova demanda, com o

mesmo objeto e causa de pedir, baseada em’

novas provas. A coisa julgada rebus sic
stantibus — embasada na teoria da

imprevisfio do direito civil - concerne a sen-

tencas que versam sobre  relagdes

continuativas, cuja revisao, permitida pelo-
artigo 471, inciso I do Cédigo de Processo.

Civil, € vidvel nas hip6teses de modificagho
superveniente no estado de fato ou de direi-

to. Hé previsdo expressa de sua aplicagio
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no processo do trabalho-por ‘meio da
propositura do dissidio coletivo de reviséo.:
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IV - DOUTRINA INTERNACIONAL







O DIREITO b0 TRABALHO
~ Nos
EstApos UNIDOS'

' ARNALDO SAMPAIO DE MORAES GODOY

Resumo:

O autor relata as formas atuais de solugio de conflitos trabalhistas nos Esta-

dos Unidos; inclusive no que respeita 3 atuagfio sindical, relatando, ainda, a
evolugao historica do trabathismo e da prote¢iio ao trabalho naquele pais.
Foca, também, a passagem da neutralidade do Estado sobre as relagdes tra-
balhistas para a formagio de um direito do trabalho protecionista, questionan-
do se o direito do trabalho € 0 mais eficaz meio de defesa do trabalhador, em
tempas de grande desemprego, como o que se vivencia.

Palavras-chave: regulamentagio - trabatho - intervencionismo - NLRA - sindicatos -

neutralidade - judicidrio

O direito do trabalho nos Estados
Unidos da América é formado por insumos
histéricos que variam de acordo com o
ascetismo calvinista, com o liberalismo clds-
sico & com o mdwnduahsmo que marca o
-ambiente capitalista. A crenga no trabatho
como fator de eleiglo divina e de sucesso
terrestre fomentou as primeiras levas
imigrat6rias.” O pensamento jurfdico liberal
determinou a concepgdo de formalismo
legalista® hostil a qualquer tentativa

reformista de sabor mais socialista*. O pro~
tétipo do self made man, do homem que tri
unfa pelo préprio esforco, definindo o indivi-
dualismo do “cada'um para si”, insinuou su~
posta imprestabilidade do sindicalismo, ini-
cialmente identificado como-covil de cons-
piradores.’ Tudo isso temperado pela escra-
vidao pretérita e resultante racismo
enervante,® projetados na exploragao do tra-
balhador estrangeiro ilegal que lava pratos,

banheiros, dirige t4xis, desempenha toda

* Doutor ¢ Mestre em Direito pela Pontiffcin Universidade Catélica de Sio Paulo. H. Humphrey Fellow na

Universidade de Bostan, Procurador da Fazenda Nacional,

\ Labor law.

 WEBER, Max, The Protestant etlilc and the spirit of capitalism,

P 133 © segs,

3 HORWITZ, Morton J, The transformation of American lmw, 1780-1860, p_ 253 e segs.
* IRONS, Peter. A people’s history of the Supreme Court, p. 233 ¢ segs,

¥ COGLEY, Thomas 8, The law of strikes, lockeuts and labor organizations, p. 6,
SHALL, Kermit L; WIECK, William M. & FINKELMAN, Paul. American legal .'us.rm'y,

cases and materials, p. 187 o segs.
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sorte de servigos que néio exigem qualifica-
¢lio. Mexicanos, brasileiros, haitianos,
guatemaltecos, peruanos, colombianos, uma
farta messe de expatriados oferece traba-
lho a preco baixo, sem nenhuma protegio

trabalhista, resultado do receio que hd de se’

exigir du‘eltos, quando hé deveres penden-
tes com as autoridades da imigrago.

A regulamentagio das relagBes tra-
balhistas € minima, sobretudo em compara-
¢a0 com outros pafses historicamente mar-
cados pelo intervencionismo, como Brasil e

' México. Nao hd um cédigo ou uma consoli-
dag@o de normas trabalhistas. O contrato de
trabalho implementa-se mformalmente me-
diante vontade das partes, a -
chamada regra ar will; pa-- . .- .. -
trdes e empregados sGo re- "
lativamente ivres para pag-
tuar.” Existe fé nas relagdes = -
de mercado, vislumbrando- . -
se que hd beneficios para .
empregadores ¢ emprega-.
dos. O patrdo beneficia-se ~
de ‘baixos custos, jd que "
pode encerrar o contrato a*

L regulamentagio das. .
' 'ﬁia{ﬁe.f'!ra’&a!ﬁ:’:}‘ax' S
i é ::;mwm, ,robmmdo en k
' .;' mfgmra;aa mw am‘m; .

o par.fe.f Bistoricaments .

ampliada desde a administragZo de Franklyn
Delano Roosevelt na década de 1930.1

-Temas mais especificos sao tratados pelos

estados, como seguro, seguranga, saldrio
minimo, horas de trabalho, regras para

_ contratagdo.'? A interferéncia da Unifio fez-
‘se mais densa a partir de 1926, quando o

Congresso aprovou o Railway Labor Act
(RLA), que regulamentou as relag@es tra-
balhistas em estradas de ferro ¢ em
aeralineas. O aludido estatuto previa medi-
agoes e investigagdes, propiciando aparato
para a soluggo de conflitos trabalhistas nas
atividades de transporte as quais se refe-
re.lS

Em 1935 aprovou-se

- . . o National Labor Relations
Act (NLRA), também cha-
mado de Wagner Act, que
regulamentou as relagdes
~ trabalhistas que afetavam o
. comércio, dentro do espirito
 do programa New Deal,
coim o objetivo velado de eli-

~ minar préticas competitivas

- destrutivas.'* Formatou-se

qualquer momento; o em- ' pupdaspely 7 a-agéneia federal regula-
pregado tem a mesma prer- mentadora responsivel pe-
rogativa;® o que pode ser ' - AHErIERMONIHG M0 1oq relaces trabalhistas, in-
vantagem em pais de em- Brasil e México.” " clusive com competéncia
prego relativamente facil, exclusiva para julgare com-
Admite-se que excessiva por conflitos, fazendo o pa-
regulamentagio enseja ad- .- .- pel de- Justica laboral, como
ministragZo que onera o pro- - - serd identificado mais-adian-

duto norte-americano no

mercado mundial ® Desconfi anga mutuapm—
voca diividas em relagdo 2 eficiéncia dos
sindicatos, que-em atitude dita voluntarista
nao aceitam interferéncia do govemno."? -

Em pnnc:pxo a Unido regulamenta
matéria trabalhista vinculada a comércio
entre os estados, perspecﬂva que vem sendo

te. Segundo jusiaborialista
norte—amencano o Wagner Act:

"Foi produto do- moderno
‘industrialisio, com raizes no cres-
cimento dos grandes negécios e da
organizacao corporativa da indistria,
Os defensores dessa lei reconheci-
am que o- ambiente industrial

TESTREICHER, Samuel Labor faw, in HALL, Kermit L. (ed.) The Oxford companion to American law, p. 472.

fIdem,

‘Idem, p. 473,
"fdem,
Didem,

dem.

"OBERER. Walter E. & HANSLOWE, Kunt L. Cases and materiais on labor law: col’kcnw bargnmmgm afne.rocceo’.p

"OBERER.Walter E.&HANSLOWE Kurt L.Op. cit.. p. 108.
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modernoe tornou obsoleto o concei-
to de negociagdo individual como
regulamentador das relagGes indus-

triais. As transformages sociais e

econdmicas deram muita atengdo
para as necessidades de negocia-
¢Oes coletivas. Além disso, o
Wagner Act reconheceu a incongru-
&ncia da autocracia industrial no
contexto da democracia.’”

A presenga do Wagner Act é funda-
mental na concepgio de Justica trabalhista
nos Estados Unidos. Ainda em 1932 o The
Norris-La Guardia Act reduziu o papel do
Judicidrio nas relagGes trabalhistas,'s imitan-
do a competéncia da Justica
norte-americana em matéria
de direito do trabalho, tornan-
do muito diffcil o acesso ao
Judicidrio por parte de traba-
lhador detentor de supostos
direitos contra o patrdo."”
Por outro lado, essa norma

"também propicion escudo
protetivo aos sindicatos, limi-
tando o alcance das leis
antitruste quanto s ativida-
des desses organismos de-
fensores de direitos trabalhis-
tas.'® :

O National Labor
Relations Act (NLRA) de-
terminou a criagao da
National Labor Relations
Board (NLRB), agéncia reguladora federal
responsivel pelo julgamento dos conflitos
trabafhistas em relagoes aos quais tem com-
peténcia, em primeira instncia. Trata-se de

organismo coordenado por ¢inco membros
apontados pelo presidente da Republica, com
oitiva e confirmacdo do Senado.’® Conse-
qiientemente, essa agéncia tende a oscilar
nas orientagdes que imprime, dada sua ine-
gavel natureza politica. Segundo autor nor-
te-americano, : '

A NLRB tende a ser mais
politica do que ‘as demais agéncias
governamentais independentes, com
membros do Partido Republicano
defendendo empregadores, enquan-
to representantes do Partido Demo-
crata sdo mais inclinados a prote-
ger os sindicatos. Como resutitado,
tem havido freqtientes mu-
dangas nas polfticas segui-
das, especialmente na érea .
de préticas trabalhistas
faltosas. Clareza e estabili-
dade. da norma trabalhista
{ sfo ainda mais prejudicadas

pelo fato de que a NLRB
geralmente regulamenta
caso a caso, ao invés de jul-
gar as discussdes que apre-
cia por meio de regras ge-
rais. 2
Com a criago des-
sa agéncia, sedimentou-se
. (ue as cortes convencionais
do Judicifrio se limitam a
deter competéncia para o
Judicial review em maté-
ria 1aboral. Os tribunais ficaram relegados
ao controle de constitecionalidade e ao du-
plo dos julgamentos feitos pela NLRB, as-
sim como ao processamento-de agdes

YFAYLOR,Benjamin J.&WITNEY,Fred. U.S.labor relationslaw-historical evelopment, p. 165.Tradugdo e adapla-
¢lo livre do autor: “It was a product of medem organization of industry. Supporters of Ihe Iegislation recognized

that the model:n industrial

envitonment rendered obsolete the concept of individual bargaiing as The regulator of

industrial relations. Social and economic change bronght. greater attention to the need for effective collective
bargaining. Moreover, The Wagner Act recognized Ihe incongruity of industrial awtocracy in the context of

political democracy™,

YOBERER, Walter E. & HANSLOWE, Kurt L. Op. <it., p. 474. .
TEARNSWORTH, E.Allan. An introduction to the legal system of the United Siates,p. 161,

*TAYLOR.Benjamin ILEWTITNEY Fred. Op. cit.. p. 115,

BRURNHAM, William. Introduction to the law and legal system of the United Siates, p.584. -

HBURNHAM, William. Op. cit., p. 584. Tradugdo ¢ adaptagdio livre do antor: “The NLRB tends to be more
“political’ than most independent agencies. with Republican members tending to side with employer’s and

mocralic members tending to dewith unions. The result has been several reversals and o
practices. Clarity and siability of the law are finther hindesed by the facl that

especially in the area of unfair labor

modifications of policy,

the NLRB generally makes policy throngh case-by-case adjudication mder than by regulation™.
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propostas para o cumprimento de acordos -

trabalhistas;?: o chamado enforcement of
the collective agreement® A NLRB . pode.

ser acionadapelo empregado ou porumcon- .

junto de empregados de uma empresa, as-
sim como pelo sindicato que os represen-
te.? O fundamento do pedido de julgamen-
to € a alegacio de descumprimento de lei
ou de acordo coletivo por parte do empre-
gador, as chamadas Unfair Labor
Practices (ULPs).”* A NLRB tem compe-
ténc;a apenas para apreciar feitos trabalhis-
tas relativos a fatos reais e hipoteticamente

vinculados a comércio entre os estados,® .

11m1tando a abrangéncia federal em direito
laboral.

prépria agéncia para conduzir o caso em
nome do reclamante.’" Far-se-4 em segul-
da uma audiéncia (hearing) em que serdio
ouvidas as testemunhas (witnesses) e co-
lhidas as provas (evi'dence) A audiéneia
serd presidida por um juiz administrativo,
Administrative Law Judge (ALJ). Esses
jufzes sfio selecionados por comissfo fede-
ral de servigo :piblico- (civil service .
commission), ficam sediados em Washing-
ton (na Costa Leste) ou.em Sdo. Francisco
(na Costa Oests), viajam pelo pafs presi-
dindo audiéncias & processando as reclama-
¢Bes e decidem mediante recomendap&es, _-
que séo encaminhadas ao conselho de dire-
tores da NLRB, que prepa-
- rard.-a sentenga. Esse con-

o O-mteressado em ar- -
bitragem da NLRB; chama-
do'de charging party,*®

protocolard um pedido. co-

nhecido como charge,”” no -

qual relatard o contetido de -

suas queixas contra o-patrio .

(unfair labor patrice)™ A -

stiplica é enviada a um dos

vérios escritérios regionais.

que a NLRB tem nos Esta-
dos Unidos, de modo que a
fixagdo de competéncia pas-
sa também pelo.critério geo-
“gréfico.? O interessado nio
precisa de advogado para
encaminhar sua queixa. O
diretor do escritério da
NLRB determinard se o pe-

“' .
A.r decisdes podem nio sor :md;a . selho néo colheu as provas,

" n#o ouvill testémunhas, ape-
eyl poderes para tal. - "
P pard, . Ias decide com base na re-
1HOIY0 TECHTA16:4 :mpnr Soritens-. comendagdo encaminhada.
' ¢ pelo juiz administrativo que

s acompanhou o caso.®

Bamente. mpimerqmda.r, poisa.
NLRB e

LRB reguer. que:

fied am.pmwf:ta it daciso: da

'cw:.re;’ba. S ¢-6. reclamrado nio coneor:’

“dd comr & dmma do conselho da
NLRB; ést4 antorizads:a

Amda existe (biporesicamente). -
- para o Suprenta’
reguerimento cham

‘As decisdes podem
nio ser imediatamente
implementadas, pois a -

apelar e _ .
parao: ﬁzbmmf  federdl da-regidn. - u ?a&aktgl Zagi!:::l;lé gggf;;f
.. gador poralgum motivo re-
! 5. CHSa-Se a Cumprir a senten-
Qfme” A Stq)mw Cem‘e ca, a prépna NLRB l'equel'
tem discricionariedade para-escolber -

05 casos gue guer. _;x@ar w2 proximo ordgns._ © cumpri-
-2 mento da decisdio do conse-

que o tribunal federal mais

- Jho3* Se o reclamado nio

concorda com a decisdo do conselho da
NLRB, est autorizado a apelar para o tri-
bunal féderal da regido.’*- Ainda existe

dido tem condiges de ser processado.” Se
houver plaunsibilidade no requerimento, o di-
retor da NLRB designard um advogado da

DESTREICHER, Samuel: Op. ¢it., p. 475. -
ZOBERER, Waller E. & HANSLOWE, Kun L. Op. cit,, p. 625 ¢ segs.
BGREGORY, Charles 0. & KATZ, Harold A. Labor and the faw, p. 234
HESTREICHER, Samuel, OQp. cit., p. 475.

¥ ESLIE, Douglas L. Labor law in a nutshell, p. 9.

¥No caso, equivale a0 nosso reclamante.

*TAqui, cguivalente 3 nossa reclamatdria trabaihista,

®LESLIE, Douglas L. Op. cit., p. 10,

¥idem.

¥fdem, p. I1.

)1‘[dem- -

Mdem,

”Idem. p: 12.

”F.'STREICHER Samuel. Op <it.. p. 475.
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(hipoteticamente) apelo para a Suprema
Corte, mediante requerimento chamado writ
of certiorari®® A Suprema Corte tem
discricionariedade para escolher os casos
que quer julgar®

O papel dos sindicatos (unions) limi-
ta-se 4 barganha de saldrios, de regime ¢ de
condi¢des de trabalho,”® com decorrente pla-
nejamento e conduglp de greves (strikes).
Funcionam prioritariamente de forma des-
centralizada, com base em indistria ou em
conjunto de estabelecimentos. Os sindica-
tos também podem representar 0s empre-
gados de empresas competidoras.”® N&o
obstante o voluniarismo e a hostilidade 4 in-
terferéncia goveérnamental,

fortes ligagGes ha entre 05 %O papel dossindi woions® 9 trabatho & tema de preo- i
dicato d li- NG N HOMS cupaciio emergente. Os de-
sin s ¢ 0s partidos poli ; > bar de i

ticos, a exemplo da classica -sea‘z -3“"‘&“_ ”!4 7%, fensores da regulamentagio
aproximacio de Hderes sin- de regime ede condigies de argumentam que os traba-
dicais com os republicanos trablbo, com dewrrode lhadores deveriam ter o di-
em Detroit e em Filadélfia e lenci !'- - ucii - reito de manter &reas de pri-
com os democratas em TG, deg .. vacidade. Tais protegdes

: “Strikes” proteg
Nova York.* As negocia- “Fandonam . - 54 comuns no setor gover-
¢bes que néio conduzem a priovitariamentedeforma - namental, e alguns sugerem
zggdorg gzgf;i :ﬁ::oe daeutog- . descentralizada,combaseem  que regras semelhantes de-
ve, ! ptrata da como con%; o ézck&triaouanmg}mde vem fier estendidas ao setor
Ea:;ﬁo ct_‘imintal, podgdv]qrcc?zr o Ors: gg:?d?ﬁu%;ggzsoouasﬂrg;
o movimento sindicalista. " - m o )

O empregador também pode mdeww o poligrafos (detetores ge
fechar repressivamente o aszp:egadas empresas; mentira) ¢ interceptagio de
estabelecimento (fockoutye .~ mmdam: . chamadas telefénicas como

processar criminalmente o
empregado que insiste em
entrar -nas dependénmas por crime de

trespass (invas3o).® A greve recebe pro-
tegio legal, o empregado é escudado contra
dispensa, porém o patrdo pode contratar
mio-de-obra temporéina, em virtude da na-
tureza do negécio.!

Debatem-se atualmente temas liga-
dos a privacidade do empregado nas depen-
déncias do trabalho (privacy and
workplace).¥ Trata-se de preocupagio li-
gada a monitora¢do do uso de Internet, de
telefones, de circuitos internos de
televisdo,* que acompanham inclusive visi—
tas a0 banheiros. Segundo autor norte-am
ricano:

Privacidade no local

" mecanismos de investigacio
de comportamento irregular
de empregados. Nos 1iltimos anos,

YREHNQUIST, William I The Supreme Court, p. 8 e scgs,
“WOODWARD, Bob &ARMSTRONG, Scott, The brerfrren, p- XiI.

“ESTREICHER, Sarnuel. Op cit., p. 474,
Pidem, p. 475.

*WELLINGTON, Harry. H. Labor and legal process, p. 220.

“ESTREICHER, Samuel. Op. cit, p. 475.
2COGLEY, Thomes 8. Op. cit, p. 7.

“BURNHAM, William. Op, cit,, p. 587.
“BURNHAM, William. Op. cit., loc.cit,

#COVINGTON, Robert N.Labor Law. in: HALL, Kermit L.(ed.) The Oxford campamou to American law, p. 481.

“Fisso- monitoramento & retratade ¢ forma muito interessante pelo cinéma norte-americanc no tilme Maid in
Manhattan, com Jennifer Lopez, no qual 2 atriz protagoniza ermpregada de Juxuoso hotel que vive ¢aso amoroso

. com politico do Partide Republicano.

Revista po TriBunAL REGionAL bo TrasiLao pa 15°REGIA0

227



projetos de lei t8m sido apresenta-

dos - em todas as sessSes do Con--

- gresso, com 0. objetivo de regula-
mentar o controle eletrdnico de em-
pregados no trabalho,¥

'O individualismo. & © ‘pequeno

intervencionismo parecem. ser as caracte-
risticas do' dirgito do trabalho nos Estados

Unidos. O marxismo cléssico previv arevo--

lucao socialista em ambiente de altissimo

desenvolvimento induistrial. Inglaterra, Ale- -

manha e Estados Unidos da América pare-
ciam destinados a albergar o grande Ievan-
te, cujo espectro rondava a Europa desde
1848, data do Manifesto. Porém, os parti-
dos comunistas n#o vingaram satisfatoria-
mente nos Estados Unidos, havendo grande

repressdo, em especial em meados do sé--

culo XX, durante o macartismo, movimento
de caga as bruxas, que agitou a sociedade
norte-amencana

Cori foco nos grandes cases vincu-
lados a0 moviniento do direito o trabalho nos
Estados Unidos, a leitura historiogréfica pro-
picia instrumentos para tentativas de expli-
cagdo para © menoscabo. com a doutrina
marxista naquele pais.-Q trato do Judiciério
cont os problemas trabathistas proporciona
também levantamento de dados destinados
a compreensdo de juslaborialismo que con-
figura miniinalismo estatal e individualismo,
qualificando competigio feroz, indicadorade
darwinismo social.

No inicio do século XIX, as empre-

sas exigiam como requisito para contratagiio -

que os empregados ndo fossem sindicaliza-

dos. Tais contratos chamavam-se yellow
dog.*® No fim do mesmo século, boa parte
dos estados promulgou leis contra essa odi-
osa forma de discriminagfo. Por volta de
1890, era arriscado exigir a nZo-
sindicalizagﬁo do trabalhador como condi-

- gdoparaa contratag:ao # discriminando-se,
- assim, de outras maneiras. A atittide com o

contrato yellow dog pode. identificar como

~ o sistema econdmico absorveu as relagSes
.~ de trabalho. Formal, ¢ depois informalmen-

‘te, procurou-se minar o movimento sindica-
lista. Desse modo, Farwell vs. Boston and .
Worcester Rail Road Corp.,Haymarket, In
Re Debs e Lochner.vs. New York sio ca-
80§ essenclais para a compreensdo do-mo-
mento formador do trabathismo norte-ame-
ricano.

~ Em 1842, a Suprema Corte de_
Massachusetts aprecioun o caso Parwell vs.
Boston and Worcester Rail Road Corp.’
Na ocasido, o presidente da Casa (chief .
Jjustice) Lemue] Shaw redigiu a decisgo, que
¢ marcono direito do trabalho norte-ameri-
cano,™ pela aberta posi¢do.que tomou em
favor do grande capital, em detrimento do
empregado. O caso, entre outros aspectos,
identifica a importincia das companhias de
.estrada de ferro na formulagdao da econo-

~mia ¢ do direito nos Estados Unidos.

.. O autor da agdo, de niome Farwell,
foi contratado pela ré em 1835 como enge-
nhetromaqunnsta,malmmtedmgmdotrens
de carga e depois de passageiros. Farwell
ganhava 2 délares por dia, saldrio bésico
para a fungdo que desempenhava. No dia

ESTREICHER, Samuel. Labor and employment law, in: MORRISON, Alan B. {ed.), Fundamentals of American
law, p. 543. Traduglio ¢ adaptagio livie do autor- “Workplace privacy is an arfa of emerging concern. Advocates
of privacy regulation argue that worker shonfd have the right to presecve areas of privacy even when on the joh.
Such protections are proteasons are common in the government sector, amd some have suggested that similar mufes
be extended to the private workplace Congress have passed laws restricting use of polygraphs (lic detectors)-and
mwmepl:on of telephone ¢alls as tools for investigating employes misconduct. Tn recent years, bills have been
introduced in evesy. session of Congress to regulate economic surveillance of emplnyr.es while at work”. autor:
“Many agencies operate under statules that give them legislative power 1o issue rules which control private
behavior”,

“GREGORY, CbarlesO & KATZ, Harold A. Op. cit., p. 174 ¢ segs.

“TAYLOR, Benjaomin J, &WITNEY, Fred. Op. cito p. 138 & segs.

“PRESSER, Stephen B. & ZAINALNDIN, Jamil 5. Law and jurisprudence in Americon history. cases and materials,
p- 635 e segs.
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30 de outubro de 1837, Farwell acidentou-
se por culpa de outro empregado da empre-
sa, que ele ndo conhecia, ¢ que deixoun de
acertar & troca de frithos em determinado
ponto da ferrovia. Como resultado do aci-
dente, Farwell perden a méo direita. Os de-
fensores do autor argumentaram que era
dever da r€ manter condi¢Ges adequadas e
seguras de trabalho para os empregados da
empresa. A ré sustentou que ndo podia se
responsabilizar por dano causado por em-
pregado a outro empregado. A época, cogi-
tava-se que qualquer protecao outorgada ao
empregado iria tornd-lo displicente quanto
s normas de seguranca, multiplicando os
acidentes. O juiz Lemue! Shaw concluiu que
a ré ndo foi a causadora do acidente, nio
deveria indenizar o maquinista, ndo poderia
ser responsabilizada por fatos que estavam
fora de seu alcance na condigio de empre-
gadora. Em sentenca abertamente hostil ao
- trabathador, o juiz Shaw favoreceu a com-
panhia da estrada de ferro,” julgando im-
procedente o pedido.

~ No sentido contrério, em 1851, o es-
tado de New Jersey foi acusado de ser
paternalista’ ao aprovar lei* que proibia o
trabalho de menores de dez anos de idade e

regulamentava horas de trabalho, estipulan--

do dez horas difrias ou sessenta horas se-
manats, prevendo um dia de descanso (day
off). Tal legislagfio, no entanto, deu inicio 2
obsessiva preocupac¢iio com o trabalho de
menores, tema tao caro ao direito norte-
americano quantc 0 moralismo que promo-
ve criticas 2 obscenidade.*

.Em 1886, julgou-se em Chicago o fa-
moso levante sindicalista de Haymarket.>

*Idem, p. 641.

Os sindicatos defendiam regime de trabalho
didrio de oito horas, e manifestactes nesse
sentido houve no pais todo em 10 de maio
de 1886. No dia 3 de maio, a policia ¢ os
sindicalistas enfrentaram-se em Chicago.
Dezenas de pessoas motreram, € o episédio
ficou conhecido como o Haymarket Riot.
Os lideres do movimento foram sumariamen-
te julgados e condenados a pena de morte
por enforcamento. No confronto entre tra-
balhadores e forgas da indiistria e do gover-
no, os primeiros foram derrotados, esvazi-
ando-se temporariamente- o movimento que
postulava melhores condigbes de trabalho.

Também em Chicago, em 1895, jul-
gou-se Eugene Debs, lider do sindicato dos
trabalhadores da estrada de ferro American
Railway’® Na época, uma greve paralisou
os transportes ferrovidrios no Meio-oeste
norte-americano. Um juiz federal ordenon
que o sindicato desse fim ao movimento ime-
diatamente, que atingia em particular a em-
presa de transporte Pullman Company. O
sindicato manteve a greve, ignorando a or-
dem judicial. Eugene Debs, lider do movi-
mento, foi julgado e condenado a dez meses
de prisdo, por ndo ter cumprido a ordem da
Justica (contempt of court). A Suprema
Corte manteve a decisdo de Hlinois com base
no poder dos juizes federais em ver cumpri-
das suas ordens. Nio obstante intensas ma-
nifesta¢Ges populares em favor de Debs,*
sustentou-se a condenagdo, o que consta,
resultado de pressdo pessoal do entdo pre-
sidente dos Estados Unidos, Grover
Cleveland.

Em 1905, o caso Lochner vs. New
York chegou 2 Suprema Corte. Joseph

SHALL, Kermit L:;. WIECEK, William M. & FINKELMAN, Paul. American Legal Hisror)g Cases. and Maverials, p.

357,

New Jersey Child Labor Act, 1851, apud HALL, Kermit 1.; WIECEK, William M. & FINKELMAN; Pas. Op. cit,

p- 357,

MHALL. Kemit L.; WIECEK, William M. & FINKELMAN, Pani_ Op. cit.. p. 398,
SCHRISTIANSON, Stephen G., Haymarket trial, in KNAPPMAN, Edward W. {¢d.) Grear American trials, p. 194 ¢

Segs-

“CHRISTIANSON, Stepben G. In Re Debs. in KNAPPMAN, Edward W. Op. cit. p. 209 ¢ sogs.

'[RONS, Peter. Op. cit., p. 245.
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Lochner era proprietdrio de uma panifica-

dora e foi condenado por ter violado a lei do

estado de Nova York que proibia padeiros
de trabalhar mais de dez horas por dia.
Lochner exigia que seus empregados pas-
sassem muitas horas junto ac forno, muito
além das dez horas previstas em norma, ale-
gando que a conduta era licita, porque havia
aquiescéncia do empregado que teria liber-
dade para contratar. Em histérico voto a
Suprema Corte deu pela incoastitucio-
nalidade da lei que limitava as horas de tra-
balho ¢, conseqiientemente, promoveu sem
limites a liberdade de contrato.®® A decisio
ndo fol undnime, e contra ela

discordon o juiz (associate
justice) Oliver Wendell - -

instrumento do desenvolvimento do cap1ta~
lismo nos Estados Unidos.® Ele insistia que
ao0s juizes nao é obrigat6ria a justificacfio de

leis que ensejam objetivos meramente poli-

ticos.® O principio da neutralidade preten-
dia pairar sobre o conflito de classes.® .

- A 'neutralidade triunfou até a Grande
Depressiio que atingiu ‘a économia norte-
americand a partir de 1929, Na presidéncia
de Franklyn Delano Roosevelt, especmlmen-
te a partir de 1935, aumentaram-se os regi-
mes de regulamentagfo do trabalho. O
Wagner Act e a criagiio-da’ NLRB como
mstrumento de Ji ustica trabalhista bem com-
~ provam o-sucesso dessa ini-
© ciativa, Ampliou-se a inter-

Holmes Jr., afirmando que"
“[.". .} proposigbes gerais © - .
néo decidem casos concre- ©

R ‘Hoﬂm.f :w);!mtza a pretema'
r:mtra!zdade do ]ﬂdm’m =

 feréncia da Uni%io em maté-
- ras de direito do trabalho,

- : :* " embora o modelo clissico de
gmﬁ: i m‘b'-' - regulamentagdo tenha sido

tr:)s”,s’ Ie mvocaqdo_ a neces-_ de.rwwlwmmwdu@;ta&.m- .mantldo, como expressao
o oviaan e wo s mesma o i
por meioc de ordens diretas L/ inistia que aosjuies o reglmecononncolde” Edesen— ;
¢ néo de aforismos vagos ¢ obrigaténia a fustificario de __m_;gl;;n :g?n%‘;ﬁz pést_os'g
que apends protegiam o oo deisque enszjam "f?’”"‘” " gunda Guerra Mundial, a
;‘%ef_ Zlﬁg :sasrt)llftiili eﬁi?a?é‘l".ﬂi . . meramentepoliices.. enforia das décadas e 1950
pregadd que éfetivamente = o p,m@;,,d‘, ﬂmﬂdf, ¢ 1960, o radicalismo con-

ndo exercia liberdade a0 =~ ™
contratar como empresrio. ~
O voto de Holmes anunciou ~ -
ativismo jurfdico, realismo - * -

jurisprudencial que caracte-

: prmm&apamrr
mbreomqﬁm
deda.:far. SR

servador de Reagan, a vira-
da adireita da Suprema Cor-
te pés-Nixon® e a anima-
¢éo dos anos Clinton,% lem-
brados como época de ple-

tizou 3 filosofia juridica desse célebre juiz

no emprego, mitigaram e minaram conquis-

tas estruturais para a formagdo de um direi-

] c S
norte-americano. - Holmes combatia a to do trabalho protecionista.

pretensa neutralidade do Judicidrio® que foi -

MSCHWARTZ, Bernard. A Iisiory of the Supreme Court, p. 193 e scgs.
“Idem, p. 195. Tradugdo ¢ adaptagdo livre do autor: “General propositions do not decide concrete cases™

“Essa alegrda neotratidade 514 hoje suposmmentc revigorada no texhualismo e na mlerprela{:ﬁb literal que caracte-
rizam, por exemplo, as dcclsﬁcs do _u.uz Antomn Scaha. como verifica-se no ensaio de sua autona, A maiter of
interpreration. :

“FRIEDMAN, Lawrence M A hmw-y qummcau law, p. 484 & Segs.

“HALL, Kermit L,, WIECEK, William M. & FINKELMAN, Paul. Op cit., p. 389.
“QILLMAN, Howard. Tihe Constituiion besteged, p. 64 e segs.

HSCHWARTZ, Hesman Ced.)The Rehinguist court, p. 227 & segs.

#Que os conservadores republicanos mais & direits chamam the Hobyday ofAmerica. o fenado da Aménca), _dr.udo
3 polftice externa sparentements menos interventora.
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Atualmente novos problemas sio fo-
calizados em termos de igualdade civil, de

privacidade e de discriminagio no empre-

go. Os temas cléssicos do
Jjuslaborialismo continental
ficam 2 mercé das legisla-
¢oes estaduais, que se ocu-
pam com saldrio minimo ¢
com jornada de trabalho, Os
comités compdem e deci-
dem conflitos,
paradigma conceitual e
jurisprudencial da NLRB,

agéncia federal que faz as

vezes de Justica do Traba-

lho. Esse trabathismo anémi- -

co, insuflado  pelo
sindicalismo misterioso, bro-
tou em pais de desenvolvi-
mento econdmico Gtimo,
COmMO a no$ perguntar se o
direito do trabalho é o mais

com

"Or temas clissicos do
fuslaborialismio continesital
Jicans & mercé das legislagies
estadnais, gue se ocupans cont
saldrio minimo ¢ cont jornada
de trabalbo. Os conrités
conipéens e decidem conflitos,
cont paradigma conceitual ¢
jurispradencial da NLRB,
agéncia federal gue faz as veges
e Justiga do Trabalhe.”
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eficaz meio de defesa do trabalhador. E a
nova leva de defensores da flexibilizag@o que

se pulveriza nos meios aca-
démicos e pragméticos do
juslaborialismo parece res-
ponder A questao proposta

" com umn monossilabo de

aquiescéncia. Afinal, muito
mais importante do que as
normas protetivas do traba-
Iho, encontra-se a possibili-
dade do préprio emprego.
De nada vale uma mirfade
de regras que conferem se-
guranga e estabilidade no
trabatho, quando uma multi-
dao de desempregados ga-
nha as ruas, como acontece
€m Nosso pais, no quat ha
muitas pessoas com fome,
com fome de ser gente.
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'V - TESES ACADEMICAS






EsTAG10 NO ENSINO SUPERIOR;

Resumo:

Sumaério:

Uma QUESTAO0 SoCIAL

CLARICE YOSHIOKA *

O estigio no ensino superior deve propiciar a integragio da educagfo com o
mundo do trabalho. Entretanto, como forma de trabatho excepcional, deve se

- revestir de todas as caracteristicas que lhe sdo préprias para cumprir sua

finalidade essencialmente educacional, sob pena de converter-se em fraude
aos direitos trabalhistas e em infragio da ordem econdmica e social. Parado-

- xalmente, entretanto, o estagio pode rcprcsentar enquanto meio para o pleno
emprego, um risco a0 mesmo.

1 Introdut;ao 2 Bases legais; 2.1 Estégio curricular; 2.1.1 Sujeitos do proces-
so de estagio; 2.1.1.1 Unidade concedente; 2.1.1.2 Estagidrio; 2.1.1.3 Insti-
tuicdo de ensino; 2.1.1.4 Agente de integracdo; 2.1.2 Formalizagao do esté-
gio; 2.2 Estdgio como agdo comunitéria; 3 Estagio x Pleno emprego; 4 Pro-
postas para estéglo, 5 Cons1dera96es finais,

Palavras-chave: Estdgio. Ensino supenor Formago profissional. LDB Lei 6.494/77.

Decreto 87.497/82. Pleno emprego.

1 INTRODUCAO

O trabalho € uma das caracteristicas
que distinguem o homem das demais criatu-
ras, visto que o resultado de sua atividade
produtwa destina-se n#o apenas 2 manuten-
¢éo da vida, mas 3 reallzagao da sua pré-
pria humanidade. .

" A educagdo, por sua vez, consi_ste em
instrumento para o desenvolvimento do ci-
daddo e sua qualificagéio para o trabatho,
con31derado este, dlmensao fundamental da

existéncia humana, enquanto valor e expres-
s#o de dignidade.

Configuram-se como pilares da edu-
cagdo na Sociedade do Conhecimento:
aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a conviver e aprender a ser.

A par dos contetidos ministrados em
sala de aula, a inser¢do do académico em
situacdes reais de vida e de trabalho € es-
sencial para a concretizagio do quadnnormo
acima mencionado.

Aluna do Curso de Pés-Graduagie “lato sensu” em Direito do Trabathe e Processo do Trabalho das Feculdades
Integradas “Antdnio Buftdsio de Toledo” de Presidente Prudente - Presidente Prudente - SP. Assessora da Dlretorin

da Associagio Educacional Toledo,
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Com efeito, a articulacfio entre o
saber tedrico £ 0 saber prético deve ser in-
centivada para que se trabalhe a transfor-
magdo do pensamento em acdo referen—
ciada, desde sempre.

O instituto do estégio supervmonado
destina-se, justamente, a propiciar experién-
¢la prética na linka de formagio do acadé-
mico, complementando-ihe o ensino e a
aprendizagem, de maneira a formar o pro-
fissional preconizado nos Projetos Pedagé-

~ gicos dos respectivos cursos.

Contudo, o estdgio enquanto estraté- -
giado processode ensmo—aprendmagem des~

tinada 2 qualificagfio dos ... .. ...
futuros profissionais para . .G i
ingresso no mercado de .

trabalho, deve atender as .

Em fungZo do objetivo do estagio, qual
seja, a formag#o profissional do académico,
decorre a principal conseqliéncia do' mes-
mo: a nio configuragdo do vinculo

empregaticio de qualquer natureza entre o
. estagidrio e a unidade concedente. (art. 4°

daLei 6.494/77 e art, 6° do Dec. 87.497/82)
2.1.1 Sujeitos do processo de estdgio

O processo de estdgio envolve, ne-
cessariamente, tr8$ sujeitos: o campo de
estdgio ou unidade concedente de est4gio, o
aluno e a institui¢do de ensino. Como ele-
mento opcional, existe o agente de

mtegragao, que atua como CO- partlmpe da’

- instituigdo de ensino na
- alocagdo de estagiirios.

_' 2.1.1.1 Umdade conce-
T dente

disposicdes da Lei 6.494/ | P I _
' 77°¢ do Decreto 87497/ . CAMndamentahporimy - -y o crdgio pode ser de-
. 82, que aregulamenta, sob - . - senvolvido junto a pessoas ju-
. pena de converter-se em .- _ - ridicas de direito privado, 6r-
fraude aos direitos traba- oo g el - 0 ghos da Adoinistragdo Pribli-
lhistas, trazendo, como - ’ - 777 'cae Instituigtes de ensino que
conseqiiéncia, o reconhe- . m””’" wmo - tenham condi¢des de propor-
‘cimento do vinculo aprendizade do ﬁ,m_-_a .. cionar experiéncia prética na
empregaticio @ o possivel =+ - linha de formagiio do estagis-

enquadramento ©  do
tomador de servigos como
infrator da ordem econd-

_mica e social.

2 BASES LEGAIS

AlLein®6.494,de 07 de dezembro de

' 1977,'e 0 Decreto n° 87.497, de 18 de agos-

to de 1982, que a regulamenta, constituem
as bases legais do estdgio.

Prellmmarmente é necessério que se
faga a disting#io entre os tipos de estdgios
prev1stos na legislacfio supracitada: o esté-
-glo curriculare o estdgio desenvolvido soba
forma de extensfo, como agdo comumténa

2.1 Estéglo curricular.

O § 3° do artigo 1° da Lei 6.494/77
consagra a finalidade pedagégica do est4-
gio, ao estabelecer que “os estdgios devem

propiciar a complementagfio do ensino e da

aprendizagem”.
236

profissional.”

rio. (art. 1°, caput e § 2° da
- Lei6494/77).

... A legislagdo estende
7‘-’_‘}-} apenas as pessoas juridicas, a
- possibilidade de figurarem

como concedentes de estigio. Essa limita-

¢do faz com que profissionais liberais,como
advogados, médicos, contadores, dentistas,

‘efc,, quando ndo constitnidos como pessoa

Jundlca, ﬁquem impedidos de transmitir sua
experiéncia e conhec;mento ao faturo pro-
fissional.

A atwldade exermda pela umdade

‘concedente deve ter estreita relagﬁo com a

drea de formag:ao do estagidrio, pois s6 as-
sim poderé proporcionar, a0 mesmo, opor-

‘tunidade de aprendizagens sociais, profissi-

onais e culturais, compativeis com o con-
texto bisico do seu curso. .

B fundamental, porém, que a unidade
concedente tenha clareza da finalidade do
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est4gio e disposiclio para contribuir com o
aprendizado do futuro profissional. Além dis-
$0, investir no estagidrio € uma forma de a
entidade formar um profissional de acordo
com as suas necessidades e ainda ser bene-
- ficlado com a isengio dos encargos traba-
Thistas, :

A designagio de um profissional de-
nominado Supervisor de Estdgio € essen-
cial para que se cumpra & finalidade pro-
posta, pois cabe a esse, as seguintes res-
ponsabilidades:

a) orientar o estagidrio em suas tare-
fas, conforme previsto no Plano
de Estégio;

b) comunicar fatos .-
relevantes ocorti
dos no. decoerre
das atividades de
estdgio;

¢) encaminhar & ins
tituigho de ensino,
ao final de um pe- :
riodo pré.determi- :
‘nado, geralmente !
um semestre, a
avaliacfo do esta
gidrio, mediant
instrumento por :

. aquela disponi
bilizado.

. O papel do:
Supervisor de Estagio ou
Supervisor de Campo ¢ decisivo no proces-
s0 de est4gio, pois € sua a responsabilidade
de despertar a percepgao do académico a
cada detalhe que compte as etapas de qual-
quer empreendimento como um todo, estrei-

" tando o relacionamento entre o saber te6ri-
co e 0.saber prético. E ele, pois, o elo entre
a unidade concedente e a instituicgo de en-

© sino e, quanto mais estreita for essa coope-

ragao, melhor serd o resultado do estdgio

" em si, pois suas informag®es servirfio como
subsidio para a retroalimentacfio do Projeto
Pedag6gico do curso. '

2.1.1.2 Estagifrio

A freqii€ncia, e nfio somente a matri-
cula, em curso. de ensino superior,
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profissionalizante de ensino médio ou de
educagfo especial, é condiczo precfpua para
aatuagdo do aluno como estagiério, de con-
formidade com o § 1° do artigo 1° da Lei
6.494/77.

~ Considerando-se o tema do presente
artigo, a anélise serd restrita ao estudante
de ensino superior. :

O artigo 44 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabeleceu as dire-
trizes e bases da educagfo nacional, explicita
que a educagfo superior abrange cursos
seqiienciais por campo de saber, de gradua-
¢do, de pds-graduacio e de extensdo. Di-

. ante do exposto a realizagéio do estdgio, a

prmc1p10 ¢ possivel nos ni-
veis de ensino supracitados.

Contudo, se em rela-
¢a0 aos estdgios NoOS CUrsos
seqiienciais por campo de
saber ¢ de graduacio, a
questdo € pacifica, em rela-
¢do A poés-graduvacio ¢ 2
extensdo, faz-se necessério
estabelecer limites e condi-
. ¢Oes para a realizagdo do
estigio.

.0 estdgio na pés-gra-
duagio, conforme nosso en-
tendimento, é admissivel so-
‘mente quando se tratar de
bacharel que tenha se for-
mado h4 dois anos, no méxi-

mo, € que a atividade desenvolvida, alémde

evidenciar conexidade com o Projeto Peda-
gdgico do respectivo curso, apresente, para
sua execugdo, um nivel de complexidade
compativel com seu grau. Se o individuo fa-
zia estdgio durante a graduacio e, apés in-
gresso ha pés-graduag#o, permaneceun exe-
cutando as mesmas tarefas, configura-se
uma relagdo de trabatho ndo de estagio, ja
gue ndo houve uma evolugdo em seu grau
de aprendizagem.

A posmbﬂldade de estégio em cursos
de extensfo parece-nos extremarente diff-
cil, face ao perfodo de duragfo dos mesmos,
geralmente exiguo. Somente em situagﬁes
absolutamente especiais poder-se~ia consi-
derar sua v1ab11:dade
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*Qestagidrio poderd receber uma bol-

sa ou outra forma de contraprestagdo que
viér a ser acordada, sem que incidam en-
cargos previdencidrios sobre o valor do be-
neficio (art. 4° da Let 6.494/77). Nao serd
devido Imposto de Renda sobre eventual
bolsa-auxilio recebida pelo estagisrio, des-

de que seu valor nfio exceda o valor

tributdvel nos. termos do Regulamento do
Imposto de Renda. o

: Constitui op¢do do estagidrio inscre-
ver-se como segurado facultativoda Previ-
dénéiaSocial para fins de contagem de- tcmpo

de servu;o conforme o arngo 14 da ch n®

8 21291,

A anotagao do estag1o na CTPS ndo
¢ obrigatdria, mas recomendével, a fim de

constar, expressamente, que se trata de uma

relagdo de estigio ¢ ndo de emprego. Se
efetivada, a observagao referente ao est4-
gio déve ser langada nas folhas destinadas
s AnotagGes Gerais. _Ob_serve—se a esse
respeito, o Offcio Circular SRT n® 11/85, de
09/09/85 e alteragdes da-SRT n° 008/87, de
29/08/87, da Secretaria Regional do Traba-
lho, contendo as instrugdes para Fiscaliza-
¢do de Estdgios, o qual determina apresen-
tagdo, dentre outros documentos, da CTPS,
“ob_]etlvando a venficagao das anotagdes do
estégto -

O estagidrio devera estar, em qual-
quer hipétese, segurado contra acidentes
pessoais (art. 4 da Lei 6.494/77), a cargo
da instituicZo de. ensino, do agente de
integra¢do ou da-unidade concedente (art.
8% do Dec. 87.497/82). A indicagio da se-
guradora-e o mimero da apélice deverdo
constar expressamente do Termo de Com-
promisso de Estagio. -

A jornada de atividade do estagidrio
deverd ser compativel com o hordrio de suas
aulas, bem como do seu Supervisor de Es-
tagio (art. 5° da Lei 6.494/77). Evidentemen-
. te, o estagio ndo poderd resultar em prejui-
zo das anlas do aluno, dai 0 impedimento de
sua concomitincia.” J4.0 Supervisor de Es-
tagio, na qualidade de orientador do estagi-
#rio, deverd estar presente em hordrios coin-
cidentes com esse 1iktimo, para que proce-
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da ao devido acompanhamcnto e avallagao
das atl\udades '

Por ‘ocasido das férias escolares, a
jornada de-trabalho serd estabelecida de:
comum acordo entre a unidade concedente
e o estagidrio, sempre com interveniéncia da
institnigAo de ensino (art. 5°, paragrafo tini-
codalei 6.494/77).

2.1.1.3 Instituicdo de ensino -

O Dec. 87.497/82 dlspoe expressa»
mente sobre o papel da instituigfo de ensino
no-processo de estéglo, ao estabelecer, em
seu artigo 2°, que 0 estﬁglo curricular se de-
senvolverd sob sua responsablhdade e coor-
denagio.

Essa determmagao ¢ ratificada no
art1go 3°, que define ser o estdgio curricular,

“atividade de competéncia da instituigdo de
ensino, a quem cabe a dec:sﬁo sobre a ma-
téria”. -

O artigo 4°, em suas alfneas, atribui 2
escola, prerrogativa para dispor a respeito
da insergéio do estigio curricular na progra-
magao didatico-pedagdgica; carga horéria,
durag@o e jornada do estégio; condigdes im-
prescindiveis para caracterizacdo e defini-
¢do dos campos de estdgio e sistemdtica de
organizagao, orientagio, supervisio e avali-
agdo do estdgio curicular.

A instituicio de ensino cabe a tare-
fa de, a partirdo projeto pedagégico de seus
cursos e do perfil do profissional a ser for-
mado, conceber a estratégia do processo de
estagio mais adequado a cada 4rea, bem
como a sua gestio, conscientizando tanto o
aluno como a unidade concedente da im-
portancia e finalidade do estagio.

No aspecto operacional, compete 2.

instituigao de ensino: :
" a) buscar oporlumdades de estagio
para seus alunos junto a pessoas

juridicas de du'e:to piblico e pri-
vado;

b) analisar a adequaggio da unidade
concedente aos propositos educa-
ciomais do estdgio; - :
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¢) divulgar as vagas de estdgio dis-
poniveis e fazer o encaminha-
mento do aluno;

d) formalizar as condigGes derea-.

lizagao do estdgio por meio de
instrumento juridico pertinente:
convénio, acordo de cooperagao
ou outro documento congénere;

.e) 'providenciar e/ou, ap6s venficada
sna regularidade, assinar como
-interveniente, o Termo de Com-
promisso de Estdgio celebrado
entre a unidade concedente e o
estagiano;

f) acompanhar o desempenho pré-
tico-profissional do estagiario por
meio do respectivo Departamen-
to de Estigio ou 6rgao afim;

£) assessorar a unidade concedente,
orientando-a nas questGes perti-
" nentes ao estdgio;

h} comunicar a unidade
' concedente, qualquer alteragio na
situacfo acad@mica do aluno, que
repercuta em sua condigfio de es-
tagidrio, tais como trancamento de
~ matrfcula, desisténcia ou abando-

no do curso.

2.1.1.4 Agente de infegraciio

" O agente de integracdo ¢ contempla-
do no artigo 7° do Dec. 87.497/82 e atua
subsidiariamente junto 2 institui¢fio de ensi-
no na atividade de abertura de campos de
estdgio e prestagdo de servicos administra-
tivos de cadastramento de estudantes, divul-
gacio de vagas de estdgio, pagamento de
bolsas-auxilio e seguro contra acidentes pes-
‘soais. A execug#o dos dltimos itens pode ou
n#o ficar a cargo do agente de integragao,
que,.em caso positivo, o faz mediante pro-
cedimento previamente acordado com a
unidade concedente.’

. Suva atuagfio é de facilitador do pro-
cesso de. estdgio, a qual deve ser pautada
pelo conhecimento-da legislagio pertinente
e respeito &s suas disposicdes.
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2.1.2 Formalizagio do estagio

A formalizag¢iio do estigio constitui
requisito essencial do mesmo, sendo neces-
sdrio, ¢ priori, a existéncia de um instru-
mento juridico: convénio, acordo de coope-
ragiio ou documento congénere, firmado
entre a instituicio de ensino € a unidade
concedente, no qual devem constar todas as
condigdes de realizagao do estégio. (art, 5°
do Dec. 87.497/82)

A fim de particularizar a relagio juri-
dica existente entre o estudante-estagidrio
e a unidade concedente, deverd ser cele-
brado um documento denominado Termo de
Compromisso de Estgio, o quat contard com
ainterveniéncia obrigaténia da institvigdo de
ensino. O Termo de Compromisso de Est4-
gio deverd mencionar necessariamente o
insttumento juridico a que se vincula. (art.
3°daLei 6.494/77 ¢ art. 6°, § 1°e 2° do Dec.
87.497/82).

No documento em questio deverdio
constar, basicamente, os seguintes itens,
necessarios a identificagédo do estdgio:

a) descricdo das atividades a serem
desenvolvidas, bem como o peri-
odo e local de sua ocorréneia; du-
Tagio,;

'b) identificagdio da seguradorae ni-
mero da apélice de seguros con-
tra acidentes pessoais;

c) competéncias da  unidade
concedente ¢ competéncias do
estagidrio.-

A inclus#o de cldusulas disciplinando |
questSes como férias, interrupcio do ests-
gio, etc, fica a critério da unidade concedente,

' Merece comentério, a questdo perti-
nente & duragdo do estdgio. A alinea bdo
artigo 4° do Dec. 87.497/82 determinaque a
jornada de estdgio curricular ndo pode ser.
inferior a um semestre. Com-a devida v&-
nia, percebe-se uma impropriedade téenica
em relag#o ao termo jornada, definida por
Martins (2005, p. 499), como “quantidade
de labor didrio do empregado”.
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Evidentemente, o legislador refere-se

a duracdo do estdgio curricular, a qual, con-
forme o dxsposmvo supracitado, néo poderd
ser inferior a um semestre Jetivo. Deve-se
atentar que, de acordo com o artigo 47 da

Lei 9.394/96, que estabelece as Diretrizes e

Bases da Educagfio Nacional, “na educa-
¢do superior, 0 ano letivo regular, indepen-
dente do-ano civil, tem no minimo, duzentos
dias de trabalho académico efetivo, excluf-
do o tempo reservado aos exames finais,
quando houver”. A exegese desse artigo
permite afirmar entéo, que o-prazo de dura-
¢3o minimo do estagio & de 100 (cem) dias.

O prazo de vigéncia do Termo de
Compromisso. de Estdgio ndo pode
extrapolar o término do curso de graduag#io,
A esse respeito, manifestou-se o Superior

Tribunal de Justica - Agravo Regnmental NO'

AGn 30.861-8 ~RJ:.

ESTAGIO Relaqﬁo de empre- '

_go. Matéria de fato. Reconhecida no
ac6rddio a relagio de emprego, de-
corrente-da continuidade da. presta-
¢do dos servigos pela estagidiia, apés
sua formatura, essa matéria de fato
n3o pode ser reexaminada através de
recurso especial. (Acdrdiio do STJ,
de 04-X-1994, no Agravo Regimen-
tal n® 30.861-8, Rel. Min. Fontes
Alencar, Sélvio de Figueiredo e Bar-
ros Monteiro).

Recomenda-se a adogdo de um Pla-
no de Estdgio, a ser elaborado pelo estagi-
ario, em conjunto com a unidade concedente
e sob a supervisdo da instituigao de ensino.
Nesse documento, as atividades de estdgio
devem ser mais detalhadas e enriquecidas

mediante sua identificagfio com o contexido -

programiético das disciplinas do cursono qual
© aluno estd matriculado.

O Plano de Estégio lenf, -porlantol, )
dupla fungdo: propiciar ac éstagidrio esta-
belecer um paraielo entre o contefido minis-

trado em sala de aula e as atividades desen-

volvidas no estdgio ¢ permitir & instituigéio-
de ensino, uma avaliagio mais profunda

quanto 2 proposta de estégio.
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2.2 Estégm como agio comunitéria

‘A participagfio do estudante em em-
preendimentos ou projetos de interesse so-
cial, realizados sob a forma de agcZo comu-
nitéria é tratada no artigo 2° e § 2° do artigo
3°dalei 6.494/77.

~ Contudo, 0 Dec. 87 497182 nido regu-
lamenta essa modalidade de est4gio, limitan-
do-se-a ratificar, no § 3° do artigo 6°, a
desnecessidade da celebragio de Termo de
Compromisso para sua efetivagio.

- Essa lacuna 'ndo nos permite, entre-
tanto, inferir que o estagiério nessa condi-
¢do possa desenvolver atividades
desvinculadas de sua drea de formag#o, Ele
deve participar de tarefas por meto das quais
possa auxiliar a comunidade em funggio do
seu aprendizado em sala de aula. .

Adispensadeum requisito formal, o
Termo de Compr0m1sso, decorre da prépna
natureza das agGes e projetos sociats, cujos
objetivos e prazos de duragao sﬁo especifi-
cos e vanévels. '

3 ESTAGIO X PLENO EWREGO

A Declaragao Umversal dos Direitos
Hummm.estabdcw, em seu artigo 23, que:

I Todo o homem tem direito ao tra-
balho, 2 livre éscolha de empre-
go, a condi¢des justas e favord-

~ veisdetrabalho e & protegao con-

~ tra o desemprego.

_ I) Todo o homem, sem qualquer
_ distingcdo, tem direito a igual re-
-muneragio por igual trabalho.

III) Tod6 o homem que trabalha tem

direito a uma remuneragio justa

- e satisfatéria, que Jhe assegure,

assim como a sua famflia, uma

-existéncia compativel comhadig-

‘nidade humana, ¢ a que se acres-

+ ¢entardo, se necessirio, oniros.
meios de protegdo social.

" IV) Todo.o homem tem direito a or-
- ganizar sindicatos e a neles in-
gressar para protec¢io de seus in-
teresses. .
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A Constituic@o da Repiiblica Federa-
tiva do Brasil dedica o Capitulo I do Titulo
II; sobre os Direitos e Garantias Fundamen-
tais, aos Direitos Sociais, elencando-os em
seu artigo 6°, caput: educacio, saide, tra-
balho (grife nosso), moradia, lazer, segu-
ranga, previdéncia social, protegdo a mater-

nidade e & infincia e assisténcia aos desam-

parados.,

Os direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais sfo contemplados no artigo 7° da
Carta Magna.

O Titulo VI da Constituigdo, que trata
da Ordem Econdmica e Fi-
nanceira, dispbe, no artigo .
170, caput, que a ordemeco-
ndmica funda-se na valori-
zag#o do trabalho humanoe
na livre iniciativa, configu~ -
rando-se, como um de seus
princf{pios, a busca do pleno
emprego. :

A valorizagdio do tra-.
balho humano, assim consa-
grada, justifica-se, dentre .
outros, pelos seguintes as-
pectos:

a} O trabalho como . .
base da econo- .
mia; o trabalho, .
conjugado ao ca-
pital, constitui a
base da produgio ¢ da economia;
a empresa ndo subsiste sem o ele-
mento htimano, daf que o traba-
lho, tanto bragal como intelectu-
al, deve ser valorizado e retribuf-
do na medida de sua importancia;

b) O trabalho como fonte de renda
ou meio de sobrevivéncia: na so~
ciedade capitalista, o trabatho é,
de forma preponderante, o dnico
meio de subsisténciado individuo.
A busca do pleno emprego € al-
.cada & ésfera constitucional, dada
sua relevincia como forma de
assegurar 40 mesmo, uma exis-
téncia digna.

. REvisTA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15° REGIAO

B impregcindivel, pois, que s
. _éﬁﬁdgﬁ’e{ de estigio guardens .
*estreita. relagio cont 0 Gurso no
gualo alwno esteja malricalad.
Se i acadénwico de Direits
- exliver atuande como pmmafqr_
" dr eventos; por exemple,
¢ evidenie gne nio se trata de.

estdgio, 8 siny, do frande..”

Somente a finalidade pedagdgica do
estdgio e sua inegdvel importincia na for-
magdo académica, favorecendo a insergio
de um profissional mais qualificado no mer-
cado de trabalho justificam o tratamento di-
ferenciado concedido ao mesmo. '-

De fato, podemos considerar o esté-
gio como uma forma de trabalbo excepcio-
nal, sem garantia de direitos trabalhistas e
previdencidrios, j4 que, no desenvolvimento
de suas atividades, estdo presentes os re-
quisitos de um contrato de trabalho: presta-
do por pessoa fisica; ndo eventualidade; su-
bordinagao; pessoalidade e onerosidade.

E imprescindivel,
- pois, que as atividades de
© estAgio guardem estreita re-
~ lagdo com o curso no qual o
" aluno esteja matriculado. Se
- um académico de ‘Direito
: estiver atuando como pro-
motor de eventos, por exem-
- plo, € evidente que ndo se
. trata de estigio, e sim, de
- fraude aos direitos trabalhis-
- tas, trazendo, como conse-
- quéncia, a nulidade dos atos
praticados sob uma roupa-
- gem distinta, face ao princf-
- pio da primazia da realida-
-de. Segundo Rodriguez
+ (1978, p.217), esse princfpio
s1gmﬁca que, havendo discordéncia entre o
que ocorre na prética e 0 que emerge de .
documentos ou acordos, deve-se dar prefe-
réncia ao primeiro. .

A jurisprudéncia é unféinime a esse
respeito, conforme exemplificado abaixo:

EMENTA: VINCULO DE EM-
PREGO. DESCARACTERIZA- -
CAQ DO CONTRATO DE ESTA-
GIO. LEI 6494/77. A Lei 6494/77
estabelece como requisitos para a
contrata¢fio de estudantes que este-
jam eles freqiientando curso de en-
sino médio ou superior; que o. esté-
gio proporcione a complementagfio
do ensino e da aprendizagem; que a
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-realizagdo.do estdgio se d& mediante
termo de conipromisso celebrado en-
tre o estudante e a parte cedente com

interveniéneia da institnicao de ensi-

no. Na espécie, nio foi renovado o
COMPIOMISSO entre a empresa e o
aluno. Nio tendo sido cumprida a

formalidade legal e possuindo a rela-

¢20. as caractenstlcas de pessoall-
- dade, onerosidade, contmmdadecsu-
bordinagdo, caracteriza-se como de
emprego. o vinculoe formado. Recur-
so provido. NULIDADE DO PEDI-

. DO DE DEMISSAO. Hipbtese em

que o reclamante ndo logrou com-

- provar a nulidade do pedido de de-
missdo formulado e validamente ho-
mologado pelo sindicato profissional.

* Provimentonegado. DOMINGOS E
- FERIADOS TRABALHADOS.
‘Hipétese.em que restou demonstra-
da a incorreta compensacfio dos fe-

‘ riados laborados. Acolhe-se o recur-
-50.do autor para. condenar a recla-

. mada a0 pagamento das horas ex-

tras correspondentes, conforme pre- -

visdo normativa. Recurso pascial-
mente provido. (Ac6rdao do TRT 4*

- Regigo, 08-VII-2005, no processo -

(01344-2002-021-04-00-5 (RO}, Rel.
Juiz Ana Luiza Heineck Kruse),

- EMENTA: VINCULO DE EMPRE-
GO X ESTAGIO PROFISSIONAL. Nio
havendo 0 acompanhamento e avaliagiio do
estagio pela institui¢io de ensino, bem como

nexo entre as atividades realizadas pela au-
tora € 0s objetivos do curso de Licenciatura:

de Matemética, resta desvirtuada a finali-
dade do est4gio, consoante o dispostona Lei
6.494/77 e Decreto 87.497/82. Aplicagio da
regra do art. 9° da CLT, com incidéncia do
Principio da Primazia da Realidade, reco-
nhecendo-se como de emprego o vinculo de
trabalho havido entre as partes. Apelo pro-
vido. (Acérdio do TRT 4* REGIAO, de 06-
~ VI-2005, no Processo 00523-2004-741-04-

00-9 (RO), Juiz Relator: Ricardo Hofmeister
de Almeida Martins Costa)

Descaracterizado o estigio e confi-
gurado o vinculo empregaticio, cabe ao
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tomador de servigos, arcar com tod_os 08
encargos decorrentes dessa situacgo.

Se comprovada a atuagio irregular da
instituicdo de ensino, bem como do agente
de integrago como meros agenciadores de
mao-de-obra barata, agindo simplesmente .
em troca de vantagem financeira, os mes-
mos poderfio ser solidariamente responsa-.
bilizados pelos créditos trabalhistas ¢
previdencidrios devidos ao trabalhador.

Evidenciada a desfdia da instituicdo
de ensino no acompanhamento do estégio
que venha propiciar a sua descaracterizagéo,
poderd ser-lhe imputada responsabilidade
subsididriaface & m‘egularldade de sua con-
duta, no caso, omissiva.

A sitvacfio se ,to:na um tanto. mais
complexa se considerarmos a ocorréncia de
desvirtuamento de estégio para o qual néo
esteja prevista remunerago. Conforme j4

. tratado, o estdgio pode ser remunerado ou

néo. E no caso em tela, qual seria a solu-
¢io?

Enlendemos que tal fato, ainda que
decoria da anuéncia do académico ¢ que
venha a atender seus interesses, como no
caso de cumprimento de carga horiria de
estigio obrigatério, enseja a aplicagao do
artigo 460 da CLT, com fundamento no arti-
go 8° do mesmo diploma legal. Justifica-se a
medida, pelo fato de que um dos principios
que norteiam o Direito do Trabalho € o da
irrenuncigbilidade de direitos, que consiste

na “impossibilidade juridicade pnvar—sc vo-
luntariamente de uma ou mais vantagens
concedidas pelo direito trabathista em bene-
ficio prépno" (RODRIGUEZ, 1978, p.66-

67)

'Ti'alfa—s'g,_ppis; de uma restrigiio ao
principio da autonomia da vontade, com vis-
tas 2 tutela do_trabalhador, daf porque en-
tendemos ser nula a clausula sobre a nio
remuneragao na questo proposta. Se a re-
gra é a inexisténcia de trabalho gratuito, ex-
cetuando-se aquele abrangido pela Lei 9.608,
de 18/02/98, que trata do servigo voluntd-
rio ¢ o exercido em regime de economia
Jamiliar, previsto nos artigos 372, parégrafo
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dnico ¢ 492, pargrafo dnico, da CLT, ou
seja, o trabalho dos membros da mesma
Jamilia, indispensdvel a prépria subsis-
téncia e exercido em condi¢des de miitua
dependéncia e colaboragio, sem a utili-
zacdo de empregados, a atividade exercida
pelo aluno, no presente caso, a contrario
sensu, deve ser remunerada, sob pena de
favorecer o enriquecimento ilicito.

4 PROPOSTAS PARA ESTAGIO

As questdes relativas ao estigio con-
duziram 3 nomeacgao de um Grupo de Tra-
balho Interministerial®, nomeado pela Por-
taria MPS/TEM/MEC n° 838, de 23/06/2003,
publicada no D.O.U. de 25/06/2003, consti-
tuida com a finalidade de analisar ¢, eventu-
almente, propor alteracbes na legistagio vi-
gente a respeito da pritica de estdgio, no
que se refere a0 mercado de trabalho, 2 pro-
tegdo previdencidria ¢ 2 politica educacio-
nal. -

O trabalho do GIT resulton num An-
teprojeto de Let datado de 03 de setembro

de 2003 e sua proposta fraz profundas ino-

vacles quanto & matéria:

* a) institui & inser¢do do estdgio, seja
de caréter profissional ou sécio-
cultural ou cientffico no plano de
curso e sua obrigatoriedade para
todos os alunos, considerado o
mesmo como uma forma de pre-
paragdio metddica para o trabalho;

" b) distingue o estdgio profissional do
est4gio sécio-cultural ou cientifi-
. CO;

¢) distingue o estdgio obrigatério,
entendido esse como de prerro-
gativa exclusiva da instituigdo de
ensino, de acordo com a natureza
de cada curso e conforme as res-
pectivas Diretrizes Curriculares;

d) condiciona a existéncia de agen-
tes de.integraciio A sua natureza

jurfdica, que deve ser, necessaria-
mente, pessoa juridica de direito
privado on piblico, sem fins lucra-
tivos, devidamente inscrito no Con-
selho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e no
Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS;

¢) estabelece jornada méxima de es-
tagio de 06 horas, com mddulo
semanal limitado a 30 horas ;

f) determinaque o valor dabolsa-es-
tagio ndo poder4 ser inferior a um
sakdrio minimo;

g) institui concessao de vale-transpor-
te;

h) limita o némero de estagidrios a,
no méximo, 20% (vinte por cento)’
do nimero de empregados do es-
tabelecimento, cujas funces se-
jam compativeis com a realizagio -
de estagio;

i) duragdo mixima do estigio, na
mesma empresa, por dois anos, em
se tratando de estégio profissional
e de um ano, em caso de estigio
sécio-cultural ou cientffico;

j) recesso proporcional em caso de
estdgio com durag@o igual ou su-
perior a seis meses. '

A proposta apresentada evidencia a
extensdo de direitos trabalhistas aos estagi-
drios e, s¢ implantada, estabelecerd um cer-
to equilfbrio, que repercutird nas relacdes en-
tre unidade concedente, estagidrio e os em-
pregados da primeira, certamente.

A iniciativa tende a inibir unidades
concedentes que porventura se sintam ten-
tadas a substituir parte de seus empregados
por estagidrios, seduzidos pelas isengdes le-
gais, J4 os empregados, sentir-se-a0 menos
ameacados em relagfio & possibilidade de

30 GT] foi composto por representantes do Ministério da Previd2ncia e Assisténcia Soclal, Ministério do Trabalho

& Emprego e pelo Ministério da Educagio.
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perda de postos de trabalho. Quanto ao es-
tagidrio, € de se supor que, diante dos bene-
ficios que Ihe serdo concedidos, passe a se
sentir com maiores responsabilidades e que,
a par de seu aprendlzado venha a contribuir
de forma ruais significativa para com o pro-
cesso produtivo da unidade concedente.
Os principais aspectos do Anteproje-
to vém ao encontro das propomgoes formu-
ladas pelas i instituigdes de ensino no I En-

contro Nacional de Estégios! , realizado em'

- A situagdo acima mencionada
deflagra um quadro em que se evidencia o
potencial confronto entre duas realidades: de
um lado, a oferta ou manutengio do empre-
£0 como garantia da dlgnldade humanae de
outro, a viabilizagiio do ensino e a oportuni-
dade de qualificagiio profissional.condicio-
nada 2 necessidade de recursos para sua

concretizacdo.
Com efeito, o cstagi_ério _bnsca apri-
morar sua formagio profissional ciente de

maio de 2004. _ que essa constitui uma vantagem competiti-
 Asi msutmgocs de ensino tém se mo- :: sgl i:mcg del es‘:zfxo agltf)gge :21;1'
blllzado para troca de infor-
magBes e experiénciassobre . ~ peténcias e-habilidades ad-
estdgio e os coordenadores * " - S -gglgggodgofn?:égsganinﬁl;
de estigio mantém um gru- R T profissional € de mestimével
po de dlscussqes. pela . - - “Usinstituigies deensimo. . - importancia. O 0 5.
}E%trtg-gflt’ Fﬁftfrllllodr: 1(13133;3 Hew se mobilizade para troca - . - qualifica para o mercado de
denadores de Estagios Uni- - - - de informagies ¢ experitndias g;gzi?u?gcp::tzd?nse? '
versitirios. + - “sobre estigio ¢ os coordenaddores . . se percurso, pode acabar
5 CONSIDERA(;OES o ,;e ,,,agm mantin g WP" d,.:. ..ocupando um posto de tra-
FINAIS . AR balho originariamente desti-
 Upna andlise se fag' e pea e uado a1 empregado, pro-
necessaria: o nimerode ins- | - denominado ForCEU — vocando um desequilibrio

tituigGes de ensino superior-
em 2003, segundo o Censo = |
2004 do INEP? erade 1859 ... .-
(um mil, oitocentos.e ¢in- .. .
qllenta e nove), dos quais . ... ..

88,9% eram particulares, in-

dicador que coloca o sistema educacional
brasﬂe1ro entre os mais pnvauzados do mun-

do.

Esse fato condﬁz 0 Iacadém,ico abus-

car o estdgio ndo s pelo seu .aspecto edu-
cacional ¢ formativo, mas também como

TECUIso que lhe permita pagar a mensali-

dade ou, pelo menos, parte dela

" Férum de Coordenadores de. -
Ertdgios Universitirios.”

* social e econdmico.

- A proposta de limita-

. ¢@o de estagidrios a um

. -percentual de 20% do mi-

- ‘'mero de empregados do es-
tabelecimento, cujas fun-

'goes sejam compativeis com a realizag#o de

estéglo se-efetivada, € uma medida salutar
para inibir iniciativas que, sob o véu'da ofer-
ta de aprendizagem, poderiam résultar numa
vantagem desleal perante os concorrentes.
Uma empresa que substitui parte significa-
tiva dos-empregados por estagidrios, sendo
beneficiada com a isengfio de encargos tra-

30, Encontro Nacional de Estégms é organizado pelo Férum de Pro- Reitores de Graduaqﬁo das Universidades
Brasileiras - PorGRAD.c conts com a participagio de instituigdes de ensine e representantes de drens
relacionadas ao estdgio, em especial de 6rglos do Ministério do Trabalho.

0 Censo da Educagiio Supertor ¢ realizado snuaimente pela Dirctoria de Estatisticos ¢ Avaliag¥o da Educaglio
Superior — DEAS, &rgllo do Tnstituto Naclonal de Estudos e Pcsqulsas Educacnonals Anfsio Teixeira —= INEP, do

MEC.
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balhistas e previdencidrios, coloca-se, evi-
dentemente, numa posi¢io privilegiada, em
termos econdmicos, perante as demais.

Trata-se, pois, de uma questiio social
por si s6 preccupante, com a agravante de
que a insuficiéncia de recursos por parte do
estudante, aliada a interesses escusos, pode
resultar em simulacros de estégio.

Diante do exposto, é fundamental que
todos os atores do processo de estigio: es-
tudante, unidade concedente e instituico de
ensino, tenham consciéncia €tica na sua
concretizacfio, para que este atinja seus ob-
jetivos. :

' Somente dessa forma ¢ justificave] a
manutengiio do estigio, que, paradoxalmen-
te, pode se configurar tanto como uma ex-
cecdo ao principio do pleno emprego, como
caminho para uma boa formag3o profissio-
nal cuja meta €, precisamente, o pleno em-
prego.

BIBLIOGRAFIA

BRASIL. Cémara dos Deputados. Comis-
séo dos Direitos Humanos. Declaragdo
universal dos direitos humanos: 1948-
1998, Brasilia: Ceniro de Documentacio e
Informagfio da Cémara dos Deputados,
Coordenag#io de Publicagdes da Camara dos
Deputados, 1998.

BRASIL. Consolidagéo das Leis do Traba-
lho. Decreto-lei n°® 5.452; de 01 de maio
de 1943, Aprova a consolidagdo das leis do
trabatho. 3. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2005.

Revista o TRIBuNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15° REGIAO

BRASIL. Constituigéo (1988). Constitui-
¢ao da Republica Federativa do Brasil,
36. ed. S#o Paulo: Saraiva, 2005.

BRASIL. Ministério da Previdéncia e As-
sisténcia Social. Anteprojeto de lei de es-
tdgio. PropGe alteragSes na legislagdo vi-
gente a respeito da préitica de estigio, no
que tange aos aspectos relacionados ao
mercado de trabalho, a protegio
previdencidria e 2 politica educacional.
Brasilia, DF, 3 ago. 2003. Disponfve! em:
<http://col.poli.usp.br/Estagios/Legislacao/
anteprojeto_lei_est.asp>. Acesso em: 20 set,
2005.

MARTINS, Sergio Pinto. Direito do tra-
balho. 21. ed. Sio Paulo: Atlas, 2005.

OLIVA, José Roberto Dantas. Tutela da
moral na esfera trabalhista: tendéncias e
perspectivas. In: LEITE, Eduardo de Olivei-
ra. (Coord.} Grandes temas da atualida-

de: dano moral. Rio de Janeiro: Forense,
2002.

RODRIGUEZ, Américo Pli. Principios de
direito do trabalho. Sao Paulo: LTR, 1978.

SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Dos contra-
tos de estagio regidos pela Lei 6.494/77.
Revista Nacional de Direito do Trabalho,
Ribeirdo Preto, n. 4, p. 43-46, jun. 2005.

TEODORO NETO, José. Estigio no ensi-
no médio para a valorizag#o do trabalho: Ii-
mitagio. Sintese Trabalhista, Porto Ale-
gre, n.165, p. 17-33, mar. 2003.

VIANNA, Clédudia Salles Vilela. Manual
prético das relagdes trabalhistas. 6. ed.

Sdo Paulo: LTR, 2004.

245 :


http://col.poli.usp.br/Estagios/Legislacao/anteprojeto_Jei_est.asp
http://col.poli.usp.br/Estagios/Legislacao/anteprojeto_Jei_est.asp




Uma PROPOSTA DE ALTERAGAO DA BASE DE
CALcuLopo ADiC_i_ONAL DE INSALUBRIDADE:
ANALISE SOBRE A PERSPECTIVA DA
PoLirica Juripica

DANIELA PETERMANN#*

Resumo: * Busca-se demonstrar no presente artigo que o adicional de insalubridade, que
¢ uma conquista dos trabalhadores que laboram em locais nocivos A satide,
ndo possa ter como base de célculo o saldrio minimo tal como preceitua a
Consolidag8io das Leis do Trabalho (artigo 192), e/ou, ainda, o salério profissi-
onal como prevé a nova redagio da Simula 228 do Tribunal Superior do
Trabalho. No presente estudo procura-se demonstrar que a base de cilculo
para o adicional de insalubridade deva ser a remuneracao do trabalhador, na
forma prevista na Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil (ex vi do
artigo 7°, inciso XXIII). Contudo, para que o adicional de insalubridade tenha
como base de cdlculo a remuneragiio do trabalhador, busca-se demonstrar;
além das principais correntes doutrindrias € jurisprudenciais, que os principios
gerais do Direito e os principios peculiares ao Direito do Trabatho, conjugados
com a modemna hermenéutica constitucional, devam ser aplicados conjunta-
mente, ou de forma sucessiva, com os preceitos da Politica Juridica, a qual
tem fundamento, em sintese, em um direito que se gostaria de ter.

Samdrio: 1-O adicional de insatubridade sob o prisma constitucional; 1.1 A base de
-célculo do adicional de insalubridade na legislago infraconstitucional; 1.2 0
calculo do adicional de insalubridade ap6és a constituigio da Repiiblica Fede-
rativa do Brasil de 1988; 2 Uma proposta de alteragdo da base de cilculo do
adicional de insalubridade; 2.1 Ofensa aos principios regentes do Direito do
Trabalho pelas Sémulas 17 e 228 do TST; 2.2 Proposta de alteragiio legislativa
no que tange A base de célculo do Adicional de Insalubridade: uma questao de
Politica Juridica.

Palavras chaves: base dé célculo; insalubridade; remuneragiio; salério minimo; politica
juridica.

*Advogada - OAB/SC 21.233. Eacharel em Direito pela Universidade Regional de Blamenau — FURB. Especialista
em Direito do Trabalho pela Universidade do Vale do Itajaf - UNIVALI Pés-graduanda em Dm':lto do Trabalho ¢
Processo do Trabalho pela Universidade Cindido Mendes — Rio de Janelm
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1 O ADICIONAL DE INSALUBRIDA-

- DE SOB O PRISMA CONSTITUCIO--

NAL

1.1 A base de Calculo do Adicional de
Insalubridade na Leglsla:;au Infracons-
titucional

O adicional de insalubridade consiste

em parcelas contraprestativas’ suplementa-
res devidas ao empregado em razéo de exer-
cicio do trabalko em circunsténcias
tiptficadas como insalubres.’

Mauricio Godinho Delgado entende
que os adictonais tém caracteristica salarial
¢ ndo indenizatéria, ¢ “sio

calculados percentnalmente’ R SR

sobre um parimetro salari-
.al. Essa caracteristica € que
05 torna assimilaveis 2 figu- -
ra das percentagens, men~

bridade” .4

 “Qadicional de insalubridade.

base do saldrio minimo da regifo, ainda que
a remuneragdo. contratual seja superior ag
saldrio mfnimo acrescido da taxa de insalu-

A Sdmula 17 do TST, nascida com a
Resoluglo Administrativa n° 28/69, trouxe
outra base de incidéncia do adicional de in-
salubridade: “Q adicional de insalubridade
devido a empregado que percebe, por forga
de lei, convengéio coletiva ou sentenga
normativa, ‘saldrio profissional, serd sobre
este calculado™.

A CLT, em seu artigo 192, com a re-

dagdio vinda com a Lei n°

. -.8.514/77, estabelece que €

'+ 0 “saldrio minimo da regigo”

- abase de célculo do adicio-

nal de insalubridade, in
verbis:

-cionada no-art. 457, §1°,da © ¢ 'mmirle e.wpam/a;' s 4 l;u[.th 192-00?“:!1:0{@0
R ey N2 e trabalho em condi¢cdes
CLT. (g_rxfo_ d.o. antor) * L c‘aﬂtmpmtafzm : insalubres, acima dos lgmi-
. -Oadicional de insalu~ - - :xgb!ef;;emamdmdamo tes de tolerincia estabele-
.bridade, que origipariamen- .- . cidos pelo Ministério do Tra-
te chamava-se “acréscimo : .. . mpﬂgﬂdo o mw‘k T balhogzsseguraa percepeo
de saldrio”, foi pela primeira ; . - - Xetcicio do trabalho -~ - . + deadicional respectivamen-
vez PI'CViStO. no art. '60{ §1-°|' m; umymnga_f g_p f (ada’_f - te de 40% -(quarenta por
do Decreto-Lein® 2.162,de - - -2 cento), 20% (vinte por cen-
1° de ‘maio.de 1940, que - ”’””""’""“"”” .- ::- to) e-10% (dez por cento)
incidia sobre o saldrio mfni- - .- .= do saldrio-minimo da regiio,
mo: “Conforme se trate dos - . .-+ ségundo se classifiquem nos
graus méximo, médio.ou mf~- " graus méximo, médio e mi-

nimo, 0 aumento de sal&rio, tomando por
base ¢ saldric mfnimo que vigorar para o tra-

.balhador adlﬂto local seré de 40% 20% e : - advinda com. a Resolugﬁo n°® 14!85, D],

- 19.09.85: “O percentual do-adicional de in-
salubridade incide sobre o saldrio-minimo de

10%, respcctwamente &

. Em 1964 pelo Prejulgado n" 08 do-
TST, convolado na Stimula 137: “E devidoo -
adicional de servigo insalubre, calculado 2 -

nimo.%
Nesse sentido ¢ a Stimula 228 do TST,

que cogita-o artigo 76 da Consolidac¢éio das
Leisdo Trabalho.”” . -

‘DELGADO, Mouricio Godinhe, Curso de direito do trabalhe. 3. ed. Sfio Paulo: L¥r, 2004, p, 735,
*DELGADO, Mauricio Gedinho. Curso de direito do trabathe. p. 736.
. DESIDERY, Susy Lant. Da Insalubridade. 1, ed. Sdio Paulo: Julex Edigdes. 1998: p. 11.

‘DESIDERI, Susy Lani, Da {nsalubridade, p. E1,
SDESIDERI, Susy Lani, Da Insalubridade. p. 11-12.

‘BRASIL. Decreto-Lei 5,452, de 1° de maio de 1943. Consolidagdo das Leis do Trabalho, Qbra colctiva de autoria da
Editora Rideel com a colaboragio de Anne Joyce Angher. 8 ed. Sfo Paulo; mdcel 2002, p. 26." - )

'DESIDERL Susy Lani. Da insalubridade. p. 12.
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Com o surgimento da Sémula 228, a
aplicabilidade da Sumala 17 ficou controver-
tida, advindo entdo a Resolugdo do TST n®
29/94 determinando o cancelamento desta
. Stimula, sanando, deste modo, a controvér-
sia.®

O Decreto-Lei n°® 2.284/86 trouxe a
unificagio do saldrio minimo para todo o ter-
rit6rio nacional.?

Fato que fez desenvolver grande dis-
cérdia na jurisprudéncia, foi a promulgagéo
do Decreto-Lei n° 2,351/87, que instituiu o
Piso Nacional de Salérios e o Saldrio Mini-
mo de Referéncia, obtendo duas correntes:
uma que acolhia como base :
de célculo do adicional dein-
salubridade o Piso Nacional
de Salérios; e a outra, o Sa-
lirio Minimo de Referén-
cia.'?

A Constituigdo da
Reptiblica Federativa do .
Brasil de 1988 néio recepcio- .
nou o Piso Nacional de Sa-

‘34 Ct amﬁ'fk:’pﬁa-a’a.Rxpﬁéfz’:a B
. Federativa do Brasil de 1988
' :r::':'é recepionos o Ill?i_.ra Naciotial -
de 5 aldrios ¢ 0 5, aférfé M:'m};:d
de R:ﬁr?ma, tra{enda em sen

lubridade incide sobre o saldrio mfnimo de
que cogita o art. 76 da CLT, salvo as hipéte-
ses previstas na Stmula 17712,

1.2 O Célculo do Adicional de Insala-
bridade apés a Constitui¢io da Repi-
blica Federativa do Brasil de 1988

Q artigo 7°, inciso XXIII da CRFB
dispde que: “S#o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem
& melhoria de swa condigdo social: [...] XXIII
- adicional de remuneragfo para as ativida-
des penosas, insalubres ou perigosas, na for-
ma da lei.”"

ACLT, em seu artigo -
192 informa que a base de
- célculo para o adicional de
insalubridade é o salério mi-
nimo da regido.

Existe intenso debate

- doutrindrio e jurisprudencial
a respeito de qual seria, a

partir da promulgacao da

- CREB, a base a ser consi-
erada para o cdiculo do

rios e o.fla‘é"i""ﬁf“i“;l" de  anigo 7% inciso IV, a vedagin & adicional de insalubridade,

aftgzn?;o’ incis : eIV a vinerlagdo do salirio minimo resultando, conforn'!e ird ;e
 n s = 4 : < - constatar a seguir, trés

&@g@g%;?wlacgﬁ;;usz - para qualguer fon- _ principais correntes."

fm M : A primeira corrente
: ' - diz respeito ao entendimen-

Tugio A?:fl mle;{-j’og szsg-} to de gque a norma constitu-

19.11.2003) editada pelo Tribunal Pleno do
TST, restaurou a Séimula n° 17 e revison a
Simnla n® 228 que passou a ter a seguinte
redacdo: “o percentual do adicional de insa-

SDESIDERI, Susy Lani, Da insalubridade. p. 12.
YDESIDERI, Susy Lani. Da insalubridade. p. 12.
YDESIDER]L Susy Lani, Da. insalubridade. p. 12
NDESIDERI, Susy Lapi. Da insalubridade. p. 12.

cional (art. 7°, XXIII) niio dispde sobre 2
base de cilculo do adicional de insalubrida-
de, mas que o referido adicional tem somente
cardter remuneratério.'s

RBRASIL. Tribvenal Superior do Trabalho. Adicional de insalubridade- Recurm de Revista n® 54&698!!99.2. Relator:
Min, José Luciano de Castiliio Pereira. 3¢ jaa. 2004. Simtese trabalkista, administrativa e previdencliria,
$3o Paulo, ano XV, n. 178, p. 72, abr. 2004,

“BRASIL: Constituicio da Repdblica Federativa do Brasil, de 5 de ouluhm de 1983. PINTO, Alm)mo Luniz de Toledo;
WINDT, Mércia Cristina Vaz dos Santos; CESPEDES, Livia (Org.). Constituicio da Republlca Federativa do
Brasil. 33. ed. atual. ¢ ampl. SZo Paulo: Saraiva, 2004. p. 13-15,

“DESIDERI, Susy Lani. Da insalubridade. p. 23.
BSDESIDERE, Susy Lani. Pa insalubridade. p. 23
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Nesse sentindo é o entendimento de
Amauri Mascaro Nascimento:

“A Consolidacéio das Leis do- Traba—
tho (art. 192) dispte que o adicional de insa-
lubridade £ calculado sobre o salério mini-
mo. A Constituicfio ndo altera essa regra.
'N#io declara que o adicional incidir sobre a
remunerag#o. Refere-se a adicional de re-
muneragio e nio a adicional sobre remu-
neraglo. Logo, enquanto ndo for elaborada
lei dispondoem conirario, prevalecerd o cri-
tério da Consolidacao das Lels do Traba-
lho.” (grifo.do autor) ¢

Portanto, como se pode observar,
para essa corrente a base de célculo do adi-
‘cional de insalubridade € o sal4rio minimo,
em razéo de que a CRFB emprega a prepo-
. sigdo “de” e ndo a preposigdo “sobre” n
que, gramaticalmente altera o significado da
palavra remuneragéio.!?

‘A segurida corrente defende a tese
de quie a CRFB profbe a vinculagio do sal4-
rio minimo para qualquer fim, conforme preve
o artigo 7°, inciso IV,

~ Deacordocom Sebastido Geraldo de
Oliveira, a CRFB € clara quando diz que o
sal4rio minimo nao pode ser vinculado, Para
o autor o entendimento de que a intengéo do
constituinte era somente evitar a utilizagdo
do saldrio minimo como fator de indexagiio
em sentido estrito “ndo vem tendo acothi-
mento no dmbito do-STF, que considera a
proibigio como vedagio absoluta. De fato,
pelo texto constitucional, a expressio ‘para
qualquer fim’ nfio autoriza mesmo outro en-
tendimento.”"*

Logo, para os que seguem esta cor-

rente, deve-se utilizar outras bases de ¢4l- -

culo para o adicional de 1nsalubrldade. me-

.nos o saldrio minimo,

Porém, a jurisprudéncia dominante do
TST era de que a base de calculo do adicio-
nal de insalubridade era o salério minimo.

Recentemente o TST, modificando
sua jurisprudéncia, editou a Stimula 228 e
restaurou a Simula 17, verificando-se ainda
que, em alguns casos este Tribunal Superior
continua utilizando o saldrio minimo como
base de célculo do adlcmnal de msalubnda—
de. -

Por ﬁm, a terceira corrente consagra
a tese de que o adicional de insalubridade
deve incidir sobre a remurieraggo.” Fran-
cisco. Ferreira Jorge Neto e Jouberto de

-Quadros Pessoa Cavalcante seguem . essa

corrente, 20

Sebastifio Geraldo de Oliveira tam-
bém entende que a base de célculo do adici-
onal de insalubridade deve ser a remunera-
¢do.do trabalhador, afirmando. que “néo se
pode ignorar o vocdbulo rcmuneragao
constante da Carta Politica, cuja acepgio
tem contomos bem definidos na doutrina ju-
ridico-trabalhista, valendo ressaltar que a
presungao, sobretudo no Diretrto Constituci-
onal, ¢ de que o legislador tenha preferido a
linguagem técnica.”*

Para Susy Lani Desideri, “a insalu-
bridade corresponde 2 um dano efetivo, que
vat, paulatinamente; “comprometendo a sad-
de do empregado-e criando as condigbes
para o desenvolvimento de doengas-profis-
sionais. A periculosidade, a seu turmo, refe-
re-se a um dano apenas potencial, que so-
mente ocorre por excegdo. 2

¥NASCIMENTO, Amawri Mascaro. Teoria juridica do saldrie. 2. ed. Sio Paulo: LTr 1997, p. 249.

YDESIDER], Svsy Lani. Da insalubridade; p. 26.

YOLIVEIRA, Sebmtlao Gemldo de, . Protewu Jaridica 3 sadde do lrnlmlhndur. 3. ed, ver, amp! € zlual. So Pavlo:

LTr, 2001. p. 344
“DESIDERI, Susy Lam Da insalabridade. p. 25.

WJORGE NEYD, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Joubenio de Quadros Pessoa, Manusl de dircito do trabatho.
2. ¢d, Rio de-Janeire: Editora Liimen Nirs, 2004, v. 1, p. 474,

BJORGE NETO, Francisce Ferreica; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Manual de direito do trabolho.

p. 474.
“PDESIDERL, Sasy Lani. Da [nsalnbndnde p. 27.
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Eduardo Gabriel Saad, afirma que:

“B inquestiondvel que 0§ riscos pro-
duzidos pela insalubridade e aqueloutros que
se originam de manipulag8o de explosivos
ou inflamaveis se revestem da mesma gra-
vidade, pois qualquer deles pode incapacitar
o trabalhador para o servigo ou mesmo maté-
lo. A diferenga reside no fato de que as cau-
sas insalubres de ordindrio geram doengas
de forma lenta, devagar, ao passo que 0s
explosivos e inflamdveis — de regra — tém
acdo simultinea, rdpida, instantinea. Os
efeitos, porém, desses agentes confundem-
se na gravidade de que se revestem. Moti-
* vos de ordem humana ou econdmica s6 su-
gerem a igualdade no célculo dos adicionais
de insalubridade ¢ de periculosidade”.®

Em vista disso, a CRFB ao adotar a
palavra remuneragéo, quis corrigir a dife-
renca no tratamento entre os adicionais de
insalubridade, periculosidade ¢ penosidade.®

Destaca Susy Lani Desideri que de-
veria existir o adicional de insalubridade so-
mente apés esgotadas todas as medidas de
saneamento ambiental, devendo ter um ca-
réter ambiental:

. “A Consolidag#o das Leis do Traba-
lho, no capitulo intitulado “Da Seguranga e

da Medicina do Trabalho”; bem como di-

versos regulamentos do Ministério do Tra-
balho garantem ao empregado, precipua-
mente, o direito A salide, Logo a percepgio
de adicional de insalubridade como direito
dos trabalhadores urbanos e rurais, somen-
te deveria surgir quando, apesar de adotadas
todas as medidas possiveis de saneamento
ambiental € mesmo com o uso de equipa-
mentos de protegéo, persistisse a nocividade
a satide do meio amb1cnte de trabaltho”.®

Porém ga realidade é outra, como o
valor a ser pago pelo adicional é fnfimo, para
os empregadores € muito mais econdmico
remunerar a investir na qualidade do meio
ambiente de trabalho, conforme esclarece
Susy Lani Desideri:

“Contudo, tendo em vista a
irrisoriedade do plus salarial em debate, al-
gumas empresas preferem contraprestar o
adicional ao invés de investir em medidas
de saneamento ambiental, ou na aquisigio
de equipamentos protetores. Nesse contex-
to, elevar a base de célculo do adicional de
insalubridade e, conseql.ientemente aumen-
tar sua expressao econdmica, contribui para
desestimular o descaso para com a saide
do trabathador”.®

Cabe salientar que em setores sensf-

veis da sociedade, nio € raro o Poder Pdbli-

co utilizar-se de meios impositivos para
desestimular determinada atividade. Exem-
plo claro € o efeito extrafiscal de alguns tri-
butos.

2 UMA PROPOSTA DE ALTERACAO
DA BASE DE CALCULO DO ADI-

'‘CIONAL DE INSALUBRIDADE

2.1 Ofensa aos principios regentes do
Direito do Trabatho pelas siimulas 17 e
228 do TST

Para melhor visualizar o objeto de
nossa critica, que €, neste tépico,'as Stimulas
17 e 228 do TST, faz-se necessdrio
transcrevé-los novamente: “Stimuia 228 - o
percentual do adicional de insalubridade
incide sobre o salério minimo de que cogita
o art. 76 da CLT, salvo as hipdteses previs-
tas na Stimula 17.7%7

A redago original da Stimula 228 do
TST era a seguinte: “o percentual do adicio-

BSAAD, Edvordo Gabriel. Consolidagfio das leis do trabalho comentada. 37, ed. atval, e ver. por José Eduardo
.Duarte Sead e Ana Maria Saad Casteilo Branco, S8o Paylo; LTr, 2004, p. 182,

UDESIDER], Susy Lani. Da insalubridade. p. 28,
BDESIDERI, Susy Lani. Da insalubridade. p. 28,

¥DESIDERI, Susy Lani. Da insalubridade. p. 28-29,

TCARRION, Valentin. Comentérios 2 consolidaclio das lels do trabaihio, 29, ed. atual. por Eduardo Carrion,

Siio Paulo: Saraiva, 2004, p, 1102
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nal de insalubridade incide sobre o saldrio
minimo de que cogita o art. 76 da CLT.” Tal
redagéo fot dada pela Resolugiio TST n. 14/
1983, DJ 19.09.1985.% - -

A Stimula 17 que € citada na Sémula
228, ambas do TST, tinha sido canceladaem
1994 pela Resoluggo do TST n. 29/1994, D)
12.05.1994, e, posteriormente, revigorada
pela Resolugio do TST n. 121/2003, DJ
21.11.2003, possmndo atualmente, a seguin-
te redagdo: “o adicional de insalubridade
devido a empregado que, por forga de lei,
_clonveng:'ﬁo coletiva ou sentenca normativa,
percebe saldrio profissional sera sobre este
caleulado”®

Afirma Amauri Mas-
caro Nascimento que trés fi-
guras proximas sao “saldrio
mfnimo, saldrio profissional
e piso salarial, mas ndo se
confundem.”® Sal4rio mini-
mo é o “valor menor que

“.as Stimulas 17 ¢ 228 do
TST ndo se coadnnam com os
"L primcipios gue regens o direito do
trabalho (principio do
“in dublo pro gperarie;”
principio da norma mais

operacicnal de rcmuneragao o dlsposto no
art, 457 da CLT.

A pariir dessa ordem de idéias, veri-
fica-se que-as Sdimulas 17 e 228 do TST
ndo se coadunarn com oS principios que re-
gem o direito-do trabalho (principio do.in
dubio pro. operario; principio da norma
mais favordvel; e principio da condig¢zo mais
benéfica), posto-que em desacordo,; inclusi-
ve ¢ principalmente, com ¢s prancipios cons-
titucionais que informam os direitos sociais,
que abrangem a questéo do adlcxonal de -
salubridade. -

Nota—se que o problema encontrado
~na interpretagdo dada ao
" -tema pelo TST, tem seu
“-‘nascedouro na concepgio
~ equivocada do Direito, aqui
entendido como um modelo
liberal-individualista que sus-
tenta essa desfunciona-
tidade, conforme nos ensina
Eénio Luiz Streck; mas, por

todo e qualquer empregad()f . ﬁwm’m{‘ 8Pﬂ"fa'ﬂ:o£0 da mﬂdffﬁo $er um campo que ultrapas_
no pas pode pagar ao assa- mtais benéfica), posto que sa os estreitos limites pro-
lariado.™ Saldrio profissi-- - - - desagords, niclisivee” - .~ POStos para este artigo, o
onal é o “mfnirmo estabele- e seords, . ", . iremos nos aprofunda’r no
cido paraumtipo de profis- . ...2rAApatnente, com os principios problema da idéia do que

- sfo como a.dos engenhei- :
ros, ete.”® E piso salarial &
o “mifnimo previsto para uma
categoria através de cOn-_
vengdes coletivas ou sen-
tengas normativas."?

A partir deste momento da pesquisa,
‘torna-se imprescindivel demonstrar a teoria
que nos filiamos, qual seja: a de'que o adici-
onal de insalubridade deva incidir-sobre a
remuneragao dotrabalhador. Diga-se de pas-

. sagem que adotamos como conceito

m.rtmmamqmuﬁmma: e

. seja (ou deva ser) o Direi-

 Cilireitos sodiais, que a&mw -'-t0.3‘_‘
qse.rtao -do m"':amal d: -
m.ra!ubndade.

" A partir dessas pre-
- missas, nao surpreende que
_ - institatos juridicos importan-
tes prevnstos na Constitui¢do da Replibhca
continuem ineficazes. Segundo ensina Lénio
Luiz Streck: “hé um certo fascfnio pelo Di- .

_reito infraconstitucional, a ponto de se “adap-
tar’ a Constitui¢do. 3s leis ordindrias (...)

Enfim, continuamos a olhar o novo com
os olhos do velho (...). " %

¥CARRION, Valentin, Comentérios & consolidaciio das leis do trabalho, p. 1102,

#CARRION, Valentim. Comentérios & consolidaciio" das lels do-trabalho. p. 1084,

*NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teorla juridica do salérie. p. 130.. = -

UNASCIMENTO, Amauri Mascare. Teoria juridica do suldrie. p,-130.

BNASCIMENTO, Amauri Mascaro, Teoria jurfdica do saldria, p.-£30.

MNASCIMENTO, Amauri Mascsro, Teeria jurfdica do saldrio. p. 130..

MSTRECK, Lenio Luiz, Jurisdh;ao constitucional ¢ hermenéutica: uma nova. c:rl'nca do direito. Porto Alegm

Livraria do Advogado, 2002, p. 3

BRTRECK, Lenio Luiz, Iurlsdtqno constitucional ¢ hermendutica: uma-nova criltica do direita. p: 30-31.
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E ¢ justamente isso que vem ocor-
rendo, ou seja, ao invés do intérprete adap-
tar a legisiagfo infraconstitucional, no caso
o disposto no art, 192 da CLT, as normas
constitucionais que tratam do adicional de
remuneragao para as atividades insalubres
(art. 7°, XXIII, da CRFB), o que se v,
cristalinamente, & uma inversao de valores,
negando a aplicabilidade e eficdcia mixima
das normas constitucionais.

0 problema da eficdcia das normas
constitucionais passa, ent#o, segundo Lénio
Luiz Streck; pelo “tipo de justica constituci-
onal praticado em cada pafs e pelo
‘redimensionamento do papel dos operado-
res do Direito,””* Em seguida afirma que
“deve ficar claro que a fungfio do Direito —
no modelo instituido pelo Estado Democréa-
tico de Direito — n#o é mais aquela do Esta-
do Liberal-Abstencionista,”™’

Em termos de jurisdig&o constitucio-
nal, consoante ensinamento de Lénio Luiz
Streck, “duas sdo as alternativas que se es-
tabelecem no constitucionalismo contempo-
rineo (pés-guerra): ou os tribunais apenas
garantem os direitos fixados no ordenamento-
marco, sem qualquer capacidade de esta-
belecer posicoes juridicas singulares™ , ou
vinculam-se 2 “cticidade substantiva da co-
munidade e podem, portanto, agir de forma
a aproximar a norma da realidade”.”

Nesse semtido, afirma Paulo
Bonavides que o intérprete constitucional
deve “prender-se sempre A realidade da vida,
a ‘concretude’ da existéncia, compreendida
esta sobretudo pelo que tem de espiritual,
enquanto processo unitdrio e renovador da
prépria realidade, submetida 2 let de sua
integragdo.”*

E ¢ essa realidade que o TST deixou
passar ao largo por ocasifio da edicio da
nova redacdao da Sdmula 228, e
revigoramento da Sdmula 17.

Nio hd ddvida que o art. 192 da CLT
j& deveria ter sido modificado pelo Poder
Legislativo, o que serd proposto a seguir com
base nos preceitos da Politica Juridica, ade-
quando-o 2 atual Constituigsio da Repibli-
ca. No entanto, a inércia de um dos Pode-
res da Repiblica (no caso o Legistativo)
pode e deve, segundo Lénio Luiz Streck, “ser -
supridas pela atuacao do Poder Judicidrio,
justamente mediante a utilizaggo dos meca-
nismos jurfdicos previstos na Constituigio
que estabeleceu o Estado Democratico de
Direito.”" :

Para Lénio Luiz Streck a eficdcia das
normas constitucionais exige um
“redimensionamento do papel do jurista e do
Poder Judicidrio [...] nesse complexo jogo
de forgas™?, na medida em que, segundo o
aiitor, se coloca o seguinte paradoxo: “wna
Constitui¢do rica em direitos (individu-
ais, coletivos e sociais) e uma prdtica ju-
ridica-judicidria que, reiteradamente,
(s6)nega a aplicagio de 1ais direitos.”
(grifo do autor) ¥

O TST por se configurar um Fribunal
Superior, 6rgio méiximo em matéria infra-
constitucional trabalhista, deveria ter deter-
minado o contedido material da Constituigio,
expurgando o saldrio minimo como base de
cdlculo da insalubridade, ou seja, além de
nao ter aplicado a remuneragao, restringiu a
eficicia da norma consfitucional em atitude

" de flagrante inconstitucionalidade. Paulo

Bonavides, discorrendo sobre o método
interpretativo de concretizag#o, “considera

%STRECK, Lenio Luiz. Jurisdictio constitucional e hermendutica: umo nova critica do direito. p. 31-32,
WSTRECK, Leaio Luiz. Jurisdi¢io constitucionzl ¢ hermendutlca: uma nova celtica: de direito, p, 31-32.
¥STRECK, Lenio Luiz, Jurisdicio constituclonal e hermenéutica: uma nova crftica do direito, p, 34-35.
WSTRECK, Lenio. Luiz; Jurisdicio constitucional ¢ hermenfutica: uma nova ceftica do direito. p. 35.
®RONAVIDES, Paulo, Curse de direlto constitucional, 12, ed. Sfo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2002. p.

437.

SISTRECK, Lenio Luiz. Jurisdicio constitucional e hermentutica: uma nova ¢ritica do direito. p. 33,
2STRECK. Lenio Luiz, Jurisdico constituclonal e hormengutlea: uma nova critica do direito. p. 29,
“STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢iio constitucional ¢ hermenluticn: uma nova erftica do direito. p. 29.
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a interpretacio comstitucional uma
concretizagio, admitindo-que ‘o intérprete,
onde houver obscuridade, determine o con-
teido material da Constitui¢io"*

A nova redacao dada pelo TST a
Simula 228, que disps sobre & base de cdl-
culo do adicional de insalubridade, implicou
em retrocesso social, posto que mitigou a
aplica¢do de um direito social positivado na
Constituigio da Repiiblica (art. 7°, XXIII).

Segundo L&nio Luiz Streck, tais “va-
lores substantivos fazem parte do nicleo
politico da Constituicdo, que aponta parao
resgate das promessas de igualdade, justiga
social, realizaciio dos direitos fandamen-
tais.”® Em seguida, referido autor ensina
que da “materialidade do texto constitucio-
nal extrai-se que o Estado Democritico de
Direito, na esteira do constitucionalismo do
pds-guerra, consagra o principic da de-
mocracia- econdmica, social e culiural,
mmediante os. seguintes- pressupostos
deontolégicos (grifo do autor)”.® Um dos
pressupostos de que fala o autor;-€ justa-
mente a vedagdo de retrocesso nas garanti-
as sociais. Em suas palavras: “implica a proi-
bigo dé retrocesso social; clfusula que estd

implfcita na principiologia do estado social -

constitucional”,¥

Para Paulo Bonavides “a moderna in-
terpretaciio da Constiteicao deriva de um-

estado de inconformismo de alguns juristas
com o positivismo 16gico-formal, que tanto
prosperou na época do Estado liberal™®.

A Siimula 228 do TST foi crlada de
forma dissociada dos principios que regem
oDireito do Trabalho ¢, principalmente, com
os da Constituigdo da Repiiblica, método ti-

pico, segunde Paulo Banavides, dos

formalistas do positivismo: “A objecao {...]

a técnica- interprefativa dos formalistas do

positivismo € indubitavelmente aquela refe- -
rente 2 frieza ou indiferenca com que eles,

violentando a norma juridica, costumam

aplicé-la fora do conjunto no gual cobra sen

preciso sentido.™?

José Afonso da Silva® afirma que
nao basta que a legislag#o infra-constitucio-
nal {ou atos normativos autbnomos — ex.
Decretos do Presidente da Repiiblica ex-
pedidos com base no art. 84, VI, da
CRFB) se coadune com os principios e nor-
mas constitucionais, mas, també&m, se exige
uma atuagdo positiva de acordo com a cons-
titui¢ao, vedando, desta forma; aomiss@ona
aplica¢o das normas‘constitucionais, tal qual
ocorreu na edicdoda Simula 228 pelo TST,
quando se deixou (o TST) de fixar adequa-
damente, na condigc@ao de intérprete
‘concretizador’, ji que-houve falta de atua-
¢ao do Poder Legislativo, a base de cdlculo
dainsalubrnidade:-

- Dos principios e regras interpretativas
das normas constitucionais elaborados por
Canotilho, citado por Alexandre de Moraes,
adotamos em nosso-artigo especialmente
dois, quais sejam: o “principio da médxima-
efetividade ou daeficiéncia”. Tal principio
informa que “a uma morma constitucional
deve ser atribuido o sentido que maior efi-
cécia lhe conceda™" ; bem como o “princi-
pio da forga normativa da constllulgao”, que

_ tem 0 conddio de informar que “entre as in-

terpretagSes_possiveis, deve ser adotada
aquela que. garanta maior eficécia,
aplicabilidade e permanéncia das ROIMAs
constitucionais™.>

“‘BONAV!DES Paujo. Curso de direito constitucional: p: 439,

“STRECK, Lenio Lyiz. Jurisdigiio constitucionnl ¢ hermengutica: uma nova critica do direito. p. 33,
“STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicio constitacions] ¢ hermenéutica: uma nova criticz do direito. p. 33.
“STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicio constitucional ¢ hermentutica: uma nova critica do direito. p, 33.34.

¢ BONAVIDES, Paulo. Curso de-direito comstituclonal. p.-434, -

PBONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. p. 437,

¥SILVA, Jos€ Afonso da, Curso de direito constitucional positive. 22. ed. $30 Paulo: Malheiros Editores Lida,

2003. p. 46,

“MORAES, Alexandre de. Direito constitncional. 14, ¢d. So Pauto: Atlas 2003 p. 44,

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. p. 45,
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Segundo se depreende da dicgiio da
Stimula 228 do TST n3o houve observincia
de principios peculiares ao Direito do Tra-
balho, quais sejam: principio do in dubio pro
operario; principio da norma mais favor4-
vel; e principio da condigio mais benéfica.
Ao intérprete, no caso de conflitos de nor-
mas trabalhistas, dever4 lancar m#o da nor-
ma mais favorivel ao trabalhador, seja em

caso de diivida na aplicacdo da nona isola--

damente considerada, seja na interpretagio
de duas ou mais normas trabalhistas. E, por
fim, estando a remuneracio como base de
célculo do adicional de insalubridade previs-
ta na CRFB, conforme j4 defendido neste
artigo, tal direito encontra-
se incorporado  ao
patrimdnio juridico do traba-
lhador, nfio podendo ser mi-
tigado por legislacao ordiné-
ria ou entendimento
-Se tivesse sido apli-
cado, pelo TST, o principio
da méxima efici€ncialefica- .
cia da norma constitucional -
(art. 7°, XXIII, daCRFB),a .
base de cdlculodo adicional = |
de insalubridade deveriaser .
-aremuneragdo do emprega-
do, e nfo o salério profissio- .
nal do mesmo, em consonin-
c¢ia com o também lembra-
do principio da forga normativa da constitui-
¢ao. -

Por fim, nzo hd como atribuir as
Sémulas 17 ¢ 228 do TST, interpretaczio con-
forme a constitui¢do. Tal forma de interpre-
tagio somente serd possivel, segundo Ale-
xandre de Moraes, “quando a norma apre-
sentar védrios significados, uns compatfveis
com as Rormas constitucionais € outros
nao™®. Prosseguindo em seu pensamento,
o autor adota ensinamento de Canotilho em
que a interpretagio conforme a constituicao
5§ & legitima quando “existe um espage de

t‘.,.mﬁma . .ra\‘r .
- Ssimsilis 17 ¢-228 do
- ISE iﬂ-k:;b(e{'affia

.. conforme a constituigdo.”

decisdo (= espago de interpretagdo)} aber-
to a virias propostas interpretativas, umas
em conformidade com a constitui¢do e que
devem ser preferidas, e outras em
desconformidade com ela”. (grifo do autor)

As Stimnlas 17 e 228 sdo bastante cla-
1as no que tange i opgio adotada pelo TST
para a base de cdlculo do adicional de insa-
lubridade (observando-se que saldrio profis-
sional é diferente de remuneragio) desto-
ando, flagrantemente, da opgao adotada pela
CRFB.

Assim sendo, chega-se & conclusdo
inevitive] da inconstitucionalidade material
das Sidmulas 17 e 228, ambas
- do TST, por n#o terem ado-
. tado a remuneragio como
- . base de célculo da insalubri-
- dade. Tal entendimento nag
- deriva somente do aponta-
mento dos principios consti-
tucionais e do Direito do Tra-
balho ofendidos, mas, tam-
bém e-principalmente, por

" ° ndo secoadunarcomumdos
* fundamentos da Republica
. Pederativa do Brasil, que foi
* algado 3 categoria de direito
. fundamental e imutavel, qual
. ; seja: a digmdade da pessoa
~ humana (art. 1°, III, da

. CRFB). .

2.2 Proposta de alteragiio legislativa no
que tange a base de cdlculo do Adicio-
nal de Insalubridade: uma questiio de
Politica Juridica

Norberto Bobbio, quando trata dos
fundamentos dos direitos do homem, traga
um interessante paralelo sobre o direito ins-
tituido (direito gue se tem), e o direito a ser
instituido (direito que se gostaria de ter),
verbis:

“0 problema do fundimento de um
direito apresenta-se diferentemente confor-

. ®MORAES, Alexandre de. Direfto constitucional. p. 45,
“MORAES, Alexandre de. Pireito constituclonal. p. 45,
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me se trate de buscar o fundamento de um

direito que se tem ou de um direito que se’
gostaria de ter. No primeiro caso, investi-_

go no ordenamento juridico positivo, do qual
faco parte como titular de direitos e deve-
res, se hd uma norma vélida que o reconhe-
¢a e qual € essa norma; no segundo caso,
tentaret buscar boas razdes para defender a

legitimidade do direito em questiio e para

convencer o raior mimero possivel de pes-
soas (sobretudo as que detém o poder dire-
to ou indireto de produzir normas vélidas
naquele ordenamento) a reconhecé-lo” (gri-
fo do. autor) 35

A atnal redagdo do art.. 192 da CLT
jé fot declarada, em parte (base de célculo),
inconstitucional pela 1* Turma do STF, por
ter vinculado o adicional de insalubridade ao
salario minimo. No entanto, tal norma so-
mente deixard de existir, formalmente, em
nosso ordenamento juridico, enquanto nao
for suspensa por resoluc¢io do Senado Fe-
deral (art. 52, X, da-CREB), por ter sido

declarada através-do controle difuso de-

constitucionalidade™,. ou enquanto néio for
revogada por ato. normativo emanado do
Congresso Nacional (lei ordinéria)

‘Nessa parte da pesquisa, se cuidard
somente, utilizando-se das palavras de
Norberto Bobbio, “do direito que se gostaria
de ter”*”. Assim sendo, adotar-se-d 0§
ensinamentos da Politica Juridica, a fim de
se dar cientificidade- & proposta de altera-
¢fio legislativa (art. 192.da CLT) procedlda
neste: trabalho académico.

QO -conceito de Pohtlc'a Turidica; tEo

diverso nos compéndios juridicos, encontrou

em Osvaldo Ferreira-de Melo contornos

mais claros e objetivos. Assim, a Politica
Juridica, pode ser conceituada como: .

“1.Disciplina que tem como.objeto o
Direito que deve-ser e como deva ser, em-
oposigio funcional 3 Dogmatica Juridica, que
trata da interpretagfio e da aplicagdo do Di-
reito que €, ou seja, do Direito vigente. 2.
Diz-se do conjunto de estratégias que visam
a produgiio do.conteido da norma, e sua
adequacdo-aos valores Justica (V) e Utili--
dade Social (V)" (grifo do autor). **

Em seguida, o autor complementa seu
conceito, indicando o alcance da Politica
Juridica, ao dizer que se trata de um “com-
plexo de medidas que tém como objetivo a
cotre¢do, derrogacio ou proposicdo de nor-
mas juridicas [...), tendo como referente a
realiza¢ao dos valores juridicos. 4. O mes-
mo que Politica do Direito”.® -

Osvaldo Ferreira de Melo, fazendo
mengio & Hans Kelsen, explica que o nota-
vel pensador, ern momento algum afirmon,
ou mesmo insinuou, que ¢ Direito vigente
fosse realmente a melhor alternativa para a
conduta humana, verbis: : :

“Ao confrontar o objeto da Ciéncia
do Direito com 0.da Polftica do Direito, [Po-
litica do Direitoe Polftlca Jurfdica possuem
0 mesino s;gmﬁcado} Kelsen deixou a car-
g0 desta nfo o exame de uma realidade 2
ser descrita, mas a possibilidade permanen-
te de buscar o direito melhor, com o qite res-
guardou também a perenidade do objeto do
que entendia ser-a Ciéncia do Direito, pois
mesmo que um projeto de reconstrugdo
axiolégica venha a ser concretizado, esse
objeto continuard sendo o de descrever as
normas entio reconstrufdas’.’."’“.

”BOBBIO Nmbem A ern dos dxre'.tus Tradugﬁo de Carlas Nelson Ccmmho 19 Re\mpmssao Rm de Faneire:

Elsevier, 1992, p: 15.

*"Verifica-se 0 controle difuse ou Junsdu;ao constiluclonal quando 5e reconhece: o seu exercicio a todos os compo-
nentes do Poder Judicidrio®, (SILVA, Jos¢ Afonso da, Curso de direito constituclonal positive. p. 284).

YROBEIQ, Norberto, A era dos direitos. p. 15.

MELO, Osvaldo Ferreita de. Dicionsrlo de polftica jurid:ca Flonanépolls- OAB Editora, 2000 e 74..

SImportante ressalar que Melo'considera a Politica Jurldica come discipling, enquantd que para César Luiz Pasold,
trna-se de ciéncia, conforme este assevera no preficio da obra de Osvaldo Ferreira de Melo. (MELQ, Osvaldo
Ferreira de. Temos atuais de politica do direite. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1998, p. 11).

“MELO, Osvaldo Ferreira dc. Dicionsrio de politica jurfdica. p. 130.
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Nesse sentido, Osvaldo Ferreira de
Melo afirma que “Se a investigagio do caso
concreto resultar na convicgfo de estarmos
na presenca de uma norma que perdeu seu
principio vital e por isso sua capacidade para
resolver um conflito, teremos encontrado um
elemento desativado no sistema juridico® ”,
E arremata: “Serd o caso de afastar do sis-
' tema essa norma indesejada socialmente e
* propor, com apoio do cohhecimento politi-
co-juridico, a norma adequada®”.

Todos os fundamentos encontrados
sobre a indesejabilidade da atual redagéo ao

-art. 192 da CLT ja foram descritos neste

artigo. Mas, por sua.
pertinéncia temética, reco- .
menddvel trazer novamente ;
ensinamento de Sebastido
Geraldo de Oliveira®, o qual -
entende que a atual base de
célculo néo € socialmente :
adequada, por néo estimular :
08 empresdrios a adequarem
o ambiente do trabalho, dei- :
xando, desta forma, de dar °
guarida aum dos fundamen-
tos do Estado Democratico
de Direito: “os valores soci-
ais do trabalho” (art, IV,
da CRFB). -

No caso da Politica
Juridica, seus valores funda- -
mentais sdo a busca do jus-
to e do socialmente iitil, pardmetros a par-
tir dos quais propde o Direito gue deva ser,
on seja, do Direito desejado pela Socieda-

N caso'da Polivica

Turtdici, seus salores

. ﬁ)}fa'afszaf: sdo a busca
do fusto ¢ do socialmente

sk, parame:‘m: a partir

de® (um Direito melhor). Osvaldo Ferreira
de Melo afirma que “a norma juridica, para
ganhar um mfnimo de adesgo social que a
faga obedecida e portanto materialmente efi-
caz, deve ser matizada pelo sentimento e
:dé1awd0 ético, do legitimo, do justo e do
iitil”. -

O trabalkio exercido em condigdes
insalubres, segundo Eduardo Gabriel Saad,

,possm as mesmas mazelas dos outros adici-

onais (periculosidade, por exemplo), infor-
mando que “a diferenga reside no fato de
que as causas insalubres de ordindrio ge-
ram doengas de forma lenta, devagar, ao
: ... Passo que oS exploswos e
- inflamdveis —de regra—tém
© agBo simultinea, ripida, ins-
tantdnea™%. Prosseguindo
em seu pensamento, 0 au-
tor encontra um conflito de
normas inexplicivel: “moti-
vos de ordem humana oun
econdmica s6 sugerem a
igualdade no célculo dos adi-
. cionais de insalubridade e de
: periculosidade.’” E, finali-
- za dizendo: “Mas,
. estranhamente, a CLT man-
da calcular o primeiro com
base no saldrio minimo e, 0
segundo, sobre o sal4rio con-
. tratualmente ajustado e des-
pojado das gratificagdes,
prémios e participagio nos lucros,®”

Sebastiio Geraldo de Oliveira® en-
controu, mesmo que implicitamente, uma

UMELO, Osvaldo Ferreira de. Biciondric de politica juridica. p. 17.
“MELQ, Osvaldo Fesreira de. Diclondrie de politica Juridica. p. 17.
SOLIVEIRA, Schastido Geraldo de. Protegfio jurfdica & sadde do trabalhador. p. 346,

84f ato sensw, sistema.social em que se identifica uma comunidade de interesses e alguns fins comuns, embora difusos.
B nesta acepciio que, na linguagem politico-jurfdica, se enuncia a Justiga Secial ¢ a Utilidade Soclal da norms.”
(gtifo do autor) (MELO, Osvaldo Ferreira de. Diciendrio de politica juridica, p, 89).

SMELO, Osvaldo Ferreira de. Diciondrio de politica jurfdica. p. 20. _

“SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidacio das leis do trabalhe comentada. p. 182,
“SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidagio das leis do trabalho comrentada. p. 182,
#SAAD, Eduardo Gabriel, Consolidagio das leis do trabalho comentada. p. 182,
®OLIVEIRA, Sebastiao Geraldo de. Protecio juridica & smide do trabalhador. p. 348,
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violag#o ao principio da igualdade material
pos1t1vado na Constltulgao da Repljbllca (art
5°, caput, da CRFB), que diferencia, de
modo m_]ustlficével a base de céleulo para
os empregados regidos pela CLT (art, 192),
e dos servidores piiblicos regidos pela Lein.
8.112/90.

., A ofensa ao princfpio da isonomia
(:gualdade material) justifica, com mais.um
sélido fundamento, a proposta de alteragﬁo!
corregdio do art. 192 da CLT por parte.do
Poder Legxslatwo especlalmente em razao

do Poder: Judicidrio ndo poder funcmnar_

segundo entendimento do Supremo Tribunal
Federal, como lcgnslador pos:two ainda que
sob fundamento de isonomia (salvo em ra-
ras excegdes ~ sentenga normativa proferi-
da pela, Justica do Trabalho).

- N&o hé divida que o direito v1gente
que dispde sobre a base de célculo da insa-
lubridade - art; 192 da CLT - (e inclusive as

Stimulas 17 ¢.228 do TST) néo possuem,

conforme amplamente demonstrado neste

. artigo, adequaggo aos valores: “Justiga™” e

“Utilidade Social™*, valores estes, alias, de-

monstrados com: base nos ensnnamentos da
Polltlca Juridica. - -

A alteragao se. faz- necesséria e ur-
gente, devendo-se adotar a remuneragfio
como base de célculo da insalubridade, a fim
de tomé-lo mais justo, legltlmoeuul Aspro-
postas de refomlas e corregoes na legisla-
¢do vigente, segundo nos_ensina Osvaldo
Ferreira de Melo, § uma das tarefas da Po-
ll'tlcaJuridlca. St -

“0 pohtlco do direito n#o precisa de
armaduras, unifonmes ou distintivos. Euma
figura bem mais prosaica ¢ objetiva, em que

pese sua importéncia social. Serd o advoga-
do, o parecerista, 0 professor, o assessor ju-
ridico, ojuiz, o legislador, enfim todo aquele
que, impregnado de humanismo juridico ¢
treinado na critica social, apresente-se com
a perspectiva das possibilidades, ponha-sua
sensibilidade e sua experiénciaa servigo da
construcdo de um. direito que pareca mais
_]LlStO legitimo e dtil”. -+

" No entanto, conforme alerta Osvaldo
Ferreira de Melo, a tarefa de propor refor-
mas e corre¢des na legislagdo vigente, deve

mgmﬁcar para o Politico do Direito apenas
uma'preccupacio imediata que a conjuntu-
ra do cotidiano lhe vai 1mp0ndo"'3” ‘Para o
autor, o “futuro exigird ndo apenas leis re-
formadas ou corrlgldas mas o proprlo Di-
reito reconceituado, cujo alcance nao se re-

_suma a permitir, impedir ou sancionar.con-

dutas do dia-a-dia, mas. que seja capaz de
reordenar, em novas bases éticas, toda a
convivéncia  soctal™”. E. conclui:

“redefinindo o papel do Estado e dos. cida-
.ddos perante as reais necessidades da vida,

historicamente escamoteadas pela retérica
do Poder que pretendeu sempre justificar
formas injustas de dominages e privilégi-
o s‘jj ”.
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- AT0S NORMATIVOS

- COMUNICACAO CRN. 17, DOTRT!SP 15" RE-
GIAQ, de 1°.7.05-DOE 6.7.05, p.1.
Comunica, para conhcmmento, o teor da Lei n.
11.126, de 27.6.05, que disple sobre o direito do
portador de deficiéncia visual de ingressar e per-
manecer em ambientes de uso coletivo acompa-
nhado de cdo-guia, publicada no DOU, segio I
de28.6.05.

COMUNICACAOCRN 19, DO‘IRI‘!SPIS‘RE—

GIAQ,de 8.7.05-DOE 12.7.05¢ 13.7.05,p. 1.

Comunica, para conhecimento, o teor da Poria-

liladl'l 6;]723% ,de 5.7.05, publicado no DOU, segao
e

ASSENTOREGNEN‘IIALN 5, DO'I‘KI‘ISP!S‘
REGIAQ,de7.7.05-DOE 13.7.05¢ 15.7.05,p.1.
Acrescenta um novo paragrafo ao art. 72 do Re-
gimento Interno.

ASSENTOREGIMENTALN. 6, DOTRT/SP 15*
REGIAQO, de7.7.05-DOE 13.7.05,p.1.
Altera o art. 103 do Regimento Interno,

ASSENTOREGIMENTALN. 7, DOTRT/SP 15*
REGIAO de11.7.05- DOE 13.7.05 NAN

Altera o inciso XI do art. 22 do Reglrncnlo Inter-
0.

RESOLUCAOADM]N]SIRAC[‘NAN 8, DOTRT/
SPISREGIAQ,de11.7.05- DOEB'?OS p.l.

Altera a competéneia territorial envolvendo o
Férum Trabalhista de Araraquara e a Vara do

Trabalho de Américo Brasiliense.
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RESOLUCAOADMSTRATWAN '? DOTRT!
SP 15*REGIAQ, de 8.7.05-DOE 15.7. 05 p.l.
Acrescenta o § 5° do.art. 1° e alterd a redagio do

art, 2° da Resolugdo Administrativa n. 5/97, de

1°.4.97, que dispds sobre o programa de auxflio-
alimentag3o no dmbito do TRT/SP 15 Regido.

ATQREGULAMENTAR GPN. 5, DO TRT/SP
15*REGIAO, de 1°.7.05- DOE 15.7.05,p.L.
Regulamenta as atividades relacionadas aos és-
tagidrios no dmbito do TRT/SP 15* Regidio, revo-
gando as disposi¢Bes em contrério; em especial
oAto Regulamentar GP n. 3/02, .

PORTARJIA GP-CR N. 31, DO TRT/SP 15* RE-
GIAO,de 14.7.05- DOE 20.7.05 ,p-1.

Restabelece a distribuigao dos feitos em fasede
conhecimento para as 12 (doze) Varas do Traba-
lho de Campinas, eqiiitativamente, a partir da
pubhcagao desta portaria.

COMIMCA(;AOCRN 21,DOTRT/SP15"RE-
GIAQ,de 1°.8.05- DOE2.8.05 L p-L.

Comumca, para conhecimento, o teor do Ato
GDGCIGPn.173,do TST, de21.7.05, pubhcado
no DU, seciio 1,de 29.7.05.

PORTARIAGPN. 33, DO TRT/SP15" REGIAO,
de 16.8.05-DOE 18.8.05,p.1.

Dispbe sobre 4 regulamenta¢io da divulgaciio ¢
da afixagiio de cartazes nos quadmsdeawsose
em quaisquer partes das instalacGes do ediffcio-
sede do Tribunal, dos f6runs e das Varas do Tra-
balho da 15° Regizo,
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COMUNICACAO CRN.22,DOTRT/SP15°RE- -

GIAO, de 16.8.05- DOE 19.8.05,p.1.

Comunica, para cenhecimento, o teor do Ato n.
179, do TST, de 5.3.05, publicado no DIV de
98,05,

PROVIMENTO GP-CR N. 12, DO TRT/SP 15*
REGIAQ, de 18.8.05-DOE23.8.05, p.1.

Altera g redagdo do pardgrafo dnico doart. 7°do -

capftuio “NOT™ da Consolidagio das Normas

da Corregedoria, para regulamentar a forma da

citagdo inicial nas ages movidas pela Fazenda
Piblica.

COMUNICACAOCRN 23, DOTRT/SP I15°RE-
GIAO, de 19.8.05-DOE23.8.05,p.1.-

. Comunica, para cophecimento, o Oficio n. 357/
05 - Gabinete do Ministério da Fazenda - Procu-
radoria Seccional da Fazenda Nacional em Cam-
pinas/SP.

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N. 10 DO
TRT/SP15*REGIAO,dc 17.8.05- -DOE24.8.05,p.1.
Dispde sobre o programa de incentivo 4 forma-
¢Ho infantil bésica no dmbito da 15" Regmn da
Justh.a do Trabalho .

PORTARIAGP N. 34 DO TKI‘ISP Iﬁ'REGIAO
'de 17.8.05-DOE24.8.05,pi1.
Fixa ém R$'150,00 o valor mensal do beneﬁcm de
formagso 1nfant11 bésica, de que trata a Resolu-
¢do Administrativa n. 10/05. -

POKI‘ARIAGPN 35,00 TRT/SP15* REGIAO
de 17.8.05 - DOE24.8.08,p.1;

Dispde sobrea dclegagﬂo de competéncxa para a
diretora de pcssoal .

- PORTARIA GP- CRN 36, DO TRT/SP 15°
REGIAQ,de22.8.05- Doszs,sos pl.

Restabelece a distribuigiio dos feitos em fase de.

.conhecimento para as 4 (quatro) Varas do Traba-
1ho de $&0 José do Rio Preto; eqﬁltanvamente,
partir da publicag@o desta portana

RESOLUCAO ADMmISTRATIVAN o, DO
TRT/SP15S*REGIAO, de 158.05-DOE29,8.05,p. .

Regulamenta a. aphcagﬁo do art: 34 e seguintes-

daLein:8. 666!93 no ﬁmblto do TRT/SP 15" Re-
gido,

POR’I‘ARIA GP- CRN 3‘? DO TRTISP 15*RE-
GIAO, de 26.8.05- DQE2:9.05,p.5. . . '

Mantém de 5.9.052 8,12.06 a dlstnbmgao dos
processos | baixadosdo 2° grau, ede5.9.0525.3.06
a dlstnbmgﬁo dos processos. na fase.de conhe-
cimento somente paraa nova Vara do Trabalho a
ser instalada em Piracicaba, : .
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PORTARIA GP-CR N. 38, DO TRT/SP 15"
REGIAQ,de 26.8.05 - DOE 5.9.05,p.1.

Mantém de 6.9.05 2-8.12.06 a distribui¢do dos
processos baixados do2® gran, e de 6.9,05 2 6,7.06
a distribuicio dos processos na fase de conhe-
cimento somente para a nova Vara do Trabalho a
ser instalada em Jacarei.

COMUNICADO DA PRESIDENCIAN. 30,DO
TRI/SP 15 REGIAO, de 1°9.05- DOE 5.9.05,p.1.

-Comunica-gue, a partir de 13.9.05 ¢ 21.9.05, os

pratocolos administrativo e judicial de 2° gran,
respectivamente, passario a funcionar no andar
térreo do edificio-sede deste Tribunal, manten-
do-se o horiro de atendimento, das 12 25 18

- horas.

RESOLUCAON. 11, DOTRT/SP 15* REGIAQ,
de26.8.05-DOE 13.9.05,p.1.
Muodifica a tabela de temporalidade dos docu-

- mentos administrativos e processos trabalhis-

tas -~ tabela iinica de assuntos do TRT/SP 15*
I@m‘" £

PORTARIA GP-CR N. 40, DO TRT/SP 15°
REGIAQ, d¢9.9.05 - DOE 14.9.05,p.1.

Autoriza os Jufzes de 1° grawasuspenderempor

60 (sessenta) dias as intimacGes ¢ notificagoes
a0s procuradores-da Fazenda Nacional, nos pro-
cessos em que 0 INSS figure como parte/interes-
sado, por forga do previsto no art. 114, VIII, da
CF, exceto nas agdes que exijam apreciagio ime-

diata,

PROVIMENTQ GP-CR N. 13, DO TRT/SP [5*
REGIAQ, de9.9.05-DOE 15.9.05,p.1.

Altera disposigles do capftulo “CARG" da Con-
solidagio das Normas da Corregedoria e d4 ou.

tras providéncias pararegulamentar o acesso s .

atas de audiéncias, sentengas e decisSes de pri-
meira 1nst&ncla, por mtermédlo da internet,

PORI‘ARIAGP EMN 1 DO'I’RI‘!SPIS‘REGLAO
de 16.9.05- DOE20905p1 -

Dispde sobre normas para realizagéo de cursos
internos e partucxpa:;ao de servidores-em cursos
externos. _

PORTARIA GPN, 41, DOTRT/SP IS“REGLAO
de19.9.05-DOE229.05,p.1. . - :
Dlspﬁe sobre a- delegagdo de competencla a0
assessor de seguranca.

RECOMENDACAO CR N. 1, DO TRT/SP 15°
REGIAQ, de 23.9.05-DOE 28. 8_05 p 1.
Recomenda aos Juizes de 1° insténcia que se
abstenham de solicitar prontudrios médicos ao
Hospital de Clinicas da Unicamp; subst;tumdo-
os por refatérios méd1cos ,
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PROVIMENTO GP-CR N, 14, DO TRT/SP 15*

- REGIAQ, de29.9.05-DOE 3.10.05,p.1.
Padroniza os procedimentos para registro e au-
tiacio de processos.

PORTARIA GP-CR N. 45, DO TRT/SP 15"
REGIAQ, de 7.10.05 - DOE 14.10, 05,p.1.
Revoga a Portaria GP-CR n. 30/04, em relagio a0
di228.10.05 - Diado Servidor Piéblico - art. 236da
Lei n. 8.112/90 - € transfere as comemoragies
para o dia 31.10.05, ficando suspensas as ativi-
dades judicidrias € administrativas no Tribunal ¢
nas Varas do Trabalho, e ficando prorrogados
para o dia 3 subseqilente os prazos que
porventura se iniciem ou se completem naqueles
dias. '

PORTARIA GPN. 46, DO TRT/SP 15*REGIAQ,
de 17.10.05 - DOE 20.10.05, p. 1.

Atribui provisoriamente aos diretores de secre-
taria e de distribuigdo dos feitos de 1* instincia o
encargo de realizar o recebimento provisério dos
equipamentos ¢ sua identificagio.

COMUNICAGAO CR N. 24, DO TRT/SP 15*
REGIAO, de 13.10.05 - DOE 21.10.05,p.1. :
Comunica que nao haverd recebimento de arqui-
vos, nem circulagEo de cadernos da IMESP nos
dias: 24.10,28.10¢2.11.05.

RESOLUCAO ADMINISTRATIVAN, 12, DO
TRI/SP1S*REGIAQ, de 26.10.05-DOE31.1003,p.1.
Altera a competéncia territorial das Varas do Tra-
balho de Atibaia ¢ Braganga Paulista,

COMUNICADON. 22, DO TRT/SP 15"REGIAO,
de28.10,05-DOE7.11.05,p.1.
Divulga o calenddrio de eventos e prazos a se-

rem observados pelos servidores da Justica do -

Trabalho da 15° Regifo, os quais serdo rigorosa-
mente obedecidos guando do processamento da
folha de pagamento normal do més de dezembro
de 2005, de férias ¢ seus conseqtientes no exer-
cicio de 2006. .

ATON.7,DOTRI/SP 15°REGIA0, de 10, 10,05
DOU 8.11.05,p.20.

Publica os quadros demonstrativos de cargos
efetivos, em comissio e fungBes comissionadas,
de acordo com o disposto no art, 85 da Lei de
Diretrizes Orgamentérias- LDO-2006,

COMUNICAGCAQ CR N. 25, DO TRT/SP 15°
REGIAQ,de811.05-DOE 11.11.05, p.1.
Comurica, para corhecimento, o teor do Provi-
menta n, §/03, publicado no DJU de3.11.05- p.253
- seclio |, que estabelece instrugBes para
operacionalizagfo da nova versiio do sistema
BACEN-JUD., :
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COMUNICACAO CR N. 26, DO TRT/SP 15*

REGIAO, de 8.11.05-DOE11.11.05,p2.
Comunica, para conhecimento, o teor da Resolu-
cion, &"05 publicado no DJU de 3.11.05 - p.329
- segfio 1, que estabelece a Tabela Unica para
Atuahzagﬁo ¢ Conversao de Débitos Trabalhis-
tas - Sisterna Unico de Célenlo (SUCIT).

ASSENTO REGIMENTALN. 8, DOTRT/SP 15*
REGIAQ,de7.11.05-DOE 11.11.05,p.51.
Altera o pardgrafo dnico do art. 23, o inciso I do
§2°doart. 1072 0 §2° doart. 135, doRegimento
Interno.

PORTARIA GP-CR N. 47, DO TRT/SP 15*
REGIAO, de 17.11.05-DOE 18.11.05, p4. _
Mantém, de 21.11.05 a 8.12.06 a distribuigdo dos
processos baixados do 2° gran & dos processos
na fase de conhecimento somente para a nova
Vara do Trabalho de Lengéis Pauhsta

PORTARIA GP-CR N. 48, DO TRT/SP 15"
REGIAO,de 17.11.05-DOE 18.11.05,p 4.
Restabelece a distribuigfo dos-feitos em fase de
conhecimento para as 4 (quatro) Varas do Traba-
lho.de Sorocaba, eqiiitativamente; a partir da
publicagio desta portaria. . -

PROVIMENTO GP-CR N. 15, DOTRI/SP 15* -
REGIAQ,de17.11.05-DOE22,11.05,p.1. - ’
Altera o art. 3° do capituio “NOT” da Consolida-
o das Normas da Corregedoria, com relagdo a
chrigatoriedade da potificacao pessoal das par-
tes para a audiéncia inicial e permite a ciéncia
concomitante do(s) respectivo(s) advogado(s)
acerca do referido ato processual, ,

COMUNICAGCAO CRN. 27, DO TRT/SP 15*
REGIA0, de 28.11.05- DOE 1°.12.05, p.l.
Comumca, conforme informag#o obtida na data
23.11,05, por intermédio do e-mail, recebido pela
secretaria de informética, que ngo havers publi-~
cagdes no Didrio Oficial do Estado no dia 8.12.05,
¢ que 0s arquivos enviados no dia 7.12.05, serdo
publicados no dia 9.12.05, sexta-feira.

PROVIMENTON. 16, DOTRT/SP 15* REGIAQ,
de17.11.05-DOE 1°,12.05,p. 1.

Altera o capftulo “DISP”, da Consolidag#o das
Normas da Corregedoria, adequando-o aos dis-
positivos acrescentados pela Provimento GP-CR
n. 14/05 (capftulo “AUT", da CNC)."DISP” da
Consolidago das Normas da Corregedoria.

ATOREGULAMENTAR GPN. 6, DO TRT/SP
15*REGIAO, de 14.9.05 - DOE 1.12.05,p.2.
Revoga 0 Ato Regulamentar GPn. 1,de 1°. 2.02¢
fica restabelecido o Ato Regulamentar GPn. 12,
de 7.11.01, em sua redacio original.
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RESOLUCAQADMINISTRATIVAN. 13, DOTRE/
SP I5°REGIAO, de 28.11.05-DOE 1°.12.05,p2.
Dispbe sobre o plantdo judiciirio no dmbito do
Tribumal Regional do Trabalho'da 15* Regido.

RECOMENDACAOGP—CRN 01, DO TRT/SP
15*REGIAC, de 24.11.05- DOES5. 12.05, p.l
Recomenda aos MM, Juizes de 1* instancia des-
ta Regido que observem-as circunstéincias de
- cada ¢aso, nos acordes submetidos 4 -homolo-
gacdo judicial, fora das audiéncias, e, apenas
quandg verificada a necessidade de ranﬁcagﬁo,
se realize perante o juiz.

PORTARIA GP-CR N. 55, DO TRT/SP 15°

REGIAQ, de 5.12.05. DOE6,12.05, p.1.
' Sus cnde a.distribuigdo de-processos nas Varas
abalho.de Araraquara

PORTARIA GP-CR N. 56, DO TRT!SP 15°
REGIAQ, de 5.12,05- DOEG. 12; 05,p.1. '
Suspende a distribuigo de processos nas Varas
do Trabalho de Ribeirao Preto '

ATOREGULAMENTARN. 8, DO TRT!SP 15
REGIAQ; de 5.12.05-DOE7.12.05,p.1."
Altera ¢ complementa o Ato Regulamentar n.4f
04, que disciplina as remogdes a pecl:do no dmbi-
to do TRT/SP 15* Reglao )
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PROVIMENTO GP-CR N. 19, DO TRT/SP 15°
REGIAQ,de30.11.05- DOE 13.12.05,p.1. :
Modifica o capitulo “CART” (das cartas
precatfrias e rogatérias) da Consolidagiio das
Normas da Corregedoria, para regulamentar o
precedimento relativo ao convénio BACEN.JUD,
quando a execugdo se der por intermédio de car-
ta precaténa e dd outras prowdenc:as

PROVIMENTO GP—CR N. 18,00 TRT:‘SP 15
REGIAO, de 1%,12,05- DOE 13.12.05,p.1. - '
Altera o capftulo “AUT”, da Consohc_lagao das
Normas da Corregedoria, nog respectivos art. 1°,
incisos I e IIL; art. 2°, inciso T11 e respectiva fetra
“d"; art, 3°, capute §§ 1°, 2°e 3" art. 5°, mc:sosl
e Vileart, 12, caput .

PROVIMENTO GP-CR N 17, DO TRT!‘SP 15
REGIAQ, de28.11,05 - DOE 13.12.05, p.1.
Autoriza o deslocamento das Varas do Trabalho
de Araraquara, em sistema de rodfzio, ao munici-
pio de Américo Brasiliense, para realizagao-de
audiéncias dos processos originados nos muni-
cipios de Américo Brasiliense, Motuca, Rincio e
Santa Liicia, e recebimento de aces novas.

Revista po TriBunaL REGtonar Do TraBaLHO DA 15° REGIAO



VI - JURISPRUDENCIA







1* SECA0 DE Dissipios INDIVIDUAIS

01 - HABEAS CORPUS. PREVENTIVO.
DEPOSITARIO INFIEL. PENHORA ON-
LINE. ORDEM DE BLOQUEIO DE VA-
LOR. ILEGALIDADE DO ATO DE AME-
ACA AO DIREITO CONSTITUCIONAL
DE LOCOMOGAO DO GERENTE DE
BANCO .

Limitando-se a ordem de bloqueio eletrdni-
co de valor & constrigio de saldo credor
encontrado no dia de captura do numerério,
afigura-se ilegal a ameaga do direito de lo-
comogio da paciente que deu cumprimento
aquela determinagfo consoante as altera-
¢Oes implementadas no sistema BACEN
JUD. TRT/SP 15" Regido 1580-2005-000-
15-00-3 - Ac. 1" SDI 677/05-PDI1. Rel.
Helena Rosa Ménaco da Silva Lins Coelho.
DOE 25.11.05, p. 3.

02 - MANDADO DE SEGURANCA.

CONCESSAQ. HONORARIOS PERICI-

AJS PREVIOS E DIREITO DE ACAC

O dizeito de agfio, constitucionalmente ga-
rantido, ndo pode ser inviabilizado através
de determinacfio judicial para recothimento
de honoririos prévios periciais. TRT/SP 15*
Regido 00204-2005-000-15-00-1 - Ac. 1°

SDI 443/05-PDI1. Rel. Ana Maria de -

Vasconcellos. DOE 29.7.05, p. 10.

REvISTA Do TrapuNaL REGIONAL DO TraBALHO DA 15" REGIAO -

03 - MANDADO DE SEGURANCA. ILE-
GITIMIDADE DE PARTE. EXTINCAO
SEM JULGAMENTO DE

Para que se obtenha uma tutela jurisdicional
de meérito, as partes devem ser as titnlares
do interesse em conflito; o pedldo deve ser
juridicamente possivel, ou seja, a postulagdo
ndo deve encontrar 6bice em nosso
ordenamento juridico, ¢ o auter deve pos-
suir interesse de agir, face 2 resisténcia do
réu, bem como A utilizaco correta do meio
adequado para a formulagfio do pedido.
Ausente alguma dessas condigdes, o provi-
mento postulado pelo demandante no po-

-der4 ser emitido, devendo o processo ser ex-

tinto sem julgamento do mérito, Nos dizeres
de CANDIDO RANGEL DINAMARCO
(in Instituicdes de Direito Processual Ci-
vil, Sdo Paulo: Malheiros. 4, ed., 2004, p.
306), “a legitimidade ad causam é a quali-
dade para estar em juizo, como deméndante
ou demandado, em relagio a determinado
conflito trazido ao exame do juiz”, Registre-

‘e, ainda, que considerando-se a relag¥o ju-

ridica in statu assertionis, ou seja, 2 vista
do que se afirmou, somente hé que se cogi-
tar de ilegitimidade de parte, se, em racioci-
nio 16gico-dedutivo, restar indubitivel o exer-
cicio arbitririo do direito de ag¢do proposta
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por parte (ou contra terceiro) flagrantemente
estranha aos fatos que compdem a causa
de pedir. Restando evidente a ilegitimidade
de parte, deve o impetrante ser declarado
carecedor da ag¢do, re¢lamando, assim, o
decreto de extingdo do processo sem julga-
mento de mérito, nes termos do art, 267, VI,
do CPC. MANDADO DE SEGURANCA
CONTRA ATO JUDICIAL. INEXIS-

SUSPENSIVO. POSSIBILIDADE DE
DANO TRREPARAVEL, CABIMENTO,

INTELIGENCIA DA SGMULA N. 267,
STF. E cedigo que néio se dard mandado de
seguranca contra despacho ou decisdo judi-
- cial, quando haja recurso previsto nas leis
progessuais (art. 5°, incisos H, Lei n. 1.533/
51). Nesse sentido, ja firmou, ha muito, o
Colendo STF entendimento segundo o qual
ndo cabe mandado de seguranga contra ato

judicial passivel de recurso.ou c_orr_e_ig:ﬁo,

(Sdmulan. 267). No mesmo trithar, alids, &

Orientagdo Jurisprudencial SDI-II, TST, i,

92. Entretanto, o entendimento consagrado

na stimula de. jurisprudéncia dominante da’

Suprema Corte nfio pode:ser tomado, com

rigidez, merecendo abrandamento se. o re-

curso-de que dispbe -a parte ndo for apto

para -impedir .ou fazer cessar lesdo
irrepardvel a direito liguido e certo do-
impetrante. Assim, veriftcando-se que o re-. -
curso processual nfo € capaz de salvaguar-.
dar o direito invocado, cabivel o wrir. Inteli-.
géncia da Sdimula n. 267, STE, TRT/SP 15*

Regidio 1746-2004-000-15-00-0- Ac. 1* SDI
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435/05-PDI1. Rel. Lufs Carlos Candido
Martins Sotero da Silva. DOE 22.7.05, p. 3.

04 - MANDADO DE SEGURANCA.

REQUERIMENTO DE EXTRACAO

GRATUITA DE CARTA DE SENTENCA.
EXISTENCIA DE DECLARACAOQ DE .
MISERABILIDADE, FIRMADA PELO
REQUERENTE OU POR SEU PRO-

TENCIA DE RECURSO COM EFEITO - SYRADOR. REQUISITO ESSENCIAL

PREENCHIDO.  AUSENCIA DE
ASSISTENCIA SINDICAL. IRRELE-
VANCIA. CONCESSAQ. INTELI-
GENCIA DAS LEIS NS. 1.060/50, 5.584/
70, 7.115/83 E DO ART. 790, § 3° DACLT

Consoante melhor doutrina, séo concedidos
0s beneficios da justica gratuita, ainda que
no curso da a¢do, ao requerente que apre~
senta déclaragdo de seu estado de
miserabilidade, firmada por ele préprio ou
por seu procurador, mesmo se 0 intergssado
nép estiver patrocinado pelo sindicate de sua
categoria profissional; E certo que, nos ter-
mos doart. 14 da Lei n, 5,584/70, a assis-
téncia Judlcnﬁna seré prestada 2o trabalha- -
dor pels sindicato da categoria a que per- -
tencer; entretanto, iido se pode confundir
assisténcia judiciaria com justica gratuita, que
é espécie de assisténcia juridica (em senti-
do amplo) e que se orienta unicamente pelo
pressuposto do estado de miserabilidade da
parte, a teor do.art: 790;-§ 3° da-CLT. TRT/
SP 15 Regizo 1853-2004-000-15-00-9 - Ac.
1°SDI437/05-PDI1. Rel: Luis Carlos Candido
Martms Sotcm daSllva. DOE 22.1.05,p.3.
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2* SECA0 DE Dissip1os INDIVIDUAIS

01 - ACAO RESCISORIA. DECISAO
'HOMOLOGATORIA QUE REVOGA
DECISAQ ANTERIOR, HOMOLO-
GATORIA DO MESMO ACORDO.
AFRONTA A NORMA DE ORDEM PU-
BLICA (CLT, ART. 831, PARAGRAFO
UNICO). VIOLACAO DE LEI. LEGITI-
MIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO '

A legitimac3o ativa do Ministério Pdblico do
Trabatho, para propor a agfio rescis6ria quan-
do se objetiva desconstituir decisdo em que
se alega a existéncia de conluio praticado
pelas partes, com a finalidade de fraudar a
lei, encontra previs#o expressa no CPC, art.
487,11, “a” e “b”. N30 h literal disposigdo
legal, contudo, gquando em questdo a
incolumidade da lei, eventualmente frauda-
da. No entanto, em ag¢do resciséria propos-
ta pefo Ministério Piblico, com Iastro em
violagdo de lei, incide o entendimento ex-
presso na Siimula n. 407 do C. TST (ex-OJ
n. 83 da 2* SBDI), segundo a qual “a legiti-
midade ad causam do Ministério Pidblico
para propor agéio resciséria, ainda que ndo
tenha sido parte no processo que deu ori-
. gem & deciso rescindenda, ndo estd limita-
~ da &s alfneas “a” e “b” do inciso I do art.
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487 do CPC, uma vez que traduzem hipote-
ses meramente exemplificativas”. Em tais
casos, néio se questiona se houve prejufzos
para a parte ou pata tercetros, mas, sim, pro-
cura-se preservar a ordem juridica, da qual
o Ministério Piblico foi eleito fiscal. Agdo
resciséria que se julga procedente, apés re-
conhecer a legitimagao ativa do Ministério
Piiblico do Trabalho para postular, com ful-
cro no art. 485, V, do CPC, a rescisio de
sentenca homologatdria de acordo proferi-
da com violagiio de lei (art. 831, pardgrafo
énico, da CLT) por ter revogado homologa-
¢Zo anterior, atinente  mesma avenga, TRT/
SP 15" Regiao 443-2004-000-15-00-0 - Ac.
2* SDI 405/05-PDI2, Rel. Desig. 1. Renato
Buratto. DOE 25.11.05, p. 6.

02 - ACAO RESCISORIA. SUSPENSAO
DA_EXECUGAO REQUERIDA EM
ACAO CAUTELAR

Um dos pressupostos especificos para a
concessdo de liminar € a presencga do firmus
boni iuris; tratando-se de suspensiio de
execugdo, a plavsilibidade (ndo a certeza)
de procedéncia da agao rescisdria deve ser
suficientemente forte para postergar a execu-
¢do, pois a certeza do direito, assegurado
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por decisfio transitada em julgado, milita a
favor da exeqiiente, O ajuizamento da acéo
rescisoria, por si sé, ndo configura esse re-
quisite. E o suficiente para o indeferimento
da liminar, pois inexistindo o fimus boni
inris, inécuo perquirir sebre a existéncia do
periculum in mora, uma vez que ambos os
pressupostos sdo indispenséveis A conces-
sao da medida. TRT/SP 15" Regido 1974-
2004-000-15-40-5 - Ac. 2* SDI 332/05-PD12,
Rel. Fany Fajerstein. DOE 14.10.05, p. 6.

03 - ACAO RESCISORIA. VIOLACAO
A DISPOSITIVO DE LEI. MATERIA
CONTROVERTIDA. INEXISTENCIA
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DE VIOLACAO A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL

Inexiste violagiio a dispositivo de lei na de-
¢isdo que, manifestando-se sobre matéria
controvertida nos tribunais, decidiv de acor-
do com uma das correntes jurisprudenciais
de interpretagao ao respectivo texto legal; e
julga-se improcedente a pretensdo se no
caracterizada a violagdo a dispositivo cons-
titucional. TRT/SP 15° Regidio 1205-2004-
000-15-00-2 - Ac. 2* SDI 206/05-PD12. Rel.
Eduardo Benedito de Oliveira Zanella. DOE
22.7.05,p.5.
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DIREITO MATERIAL

01 - ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS
MORAIS. DIREITOS DIFUSOS E CO-
- LETIVOS. POSSIBILIDADE

E perfeitamente cabivel o ajuizamento de
Agdo Civil Pdblica para a reparago de da-
nos morais. a interesses difusos e coletwos,
a qual encontra previsfio expressa no inciso
V doart. 1° da Lei n. 7.347/85, O dano mo-
ral difuso caracteriza-se como uma ofensa
ao direito de toda e qualquer pessoa (e niio
de um direito especifico da personalidade).

E o que se verifica, por exemplo, com a po-
lui¢Eo causada em um acidente ambiental, a
qual acarreta uma leséo difusa & integrida-
de corporal de toda a populagfo. In casu,
restou comprovado nos autos que a recla-

mada proceden & demiss#o de trabalhado-

res motivada apenas pelo ajuizamento de
aglo contra a empresa, atentando, pois, con-
traa 'garantia constitucional do- direito de
aglo, cuja leséio ndo se limita aos emprega-
dos demitidos; mas-éstende-se para toda a
coletividade obreira, na medidaem que visa
tangenciar todo o sistema de normas que
norteia a prote¢do do trabalhador ¢ as ga-
rantias constitucionais previstas para todos
0s brasileiros. Nessa circunstiincia, absolu-
tamente correta a condenagfio da empresa
ao pagamento de multa em favor do FAT -
Fundo de Amparo ao Trabalhador. Recurso
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ordinério da requerida a que se nega provi-
mento. TRT/SP 15° Regido 1277-2003-071-
15-00-6'- Ac. 6" Camara 62.195/05-PATR.
Rel. AnaPaula Pellegrina Lockmann. DOE
19.12.05,p.42.

02 - ACIDENTE DE TRABALHO, RES-
PONSABILIDADE DO EMPREGADOR
PELA REPARAGAO DE DANOS MO-
RAIS E MATERIAIS

N#o basta apenas a comprovaggio do aci-
dente de trabalho e do nexo de causalidade
com o dano experimentado para impor ao
empregador a obrigag8o de indenizar, A res-
ponsabilidade, no caso, néo decorre simples-
mente do risco do empreendimento. O art.
7°, XXVIII, da CF, prevé a obrigagéio de in-
denizar quando o empregador incorrer em
culpa ou dolo, o que afastaa responsabilida-
de objetiva. TRT/SP 15" Regigo 238-2004-
065-15-00-0 - Ac. 7* Cémara 41.169/05-
PATR, Rel. Fabw Grasselli. DOE 2.9.05, p.
7. :

03- ACORDO JUDICIAL. TRANSITO
EM JULGADO. INSS. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA :

Inexiste 6bice legal para a celebrag:éo de
acordo judicial pelas partes, mesmo apés o
trénsito em julgado da sentenga da fase de
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conthecimento, mas seus efeitos devem ser
limitados as partes acordantes. O INSS,
como um terceiro interessado, ndo pode so-
frer os prejuizos decorrentes da transagfio
pactuada, devendo a execugio prosseguir
em relagéo 4 contribuigfio previdenciaria, a
ser calculada de forma proporcional sobre

as verbas reconhecidas em sentenga. TRT/

SP 15* Regido 781-2001-092-15-00-8 - Ac.

10* Camara 48.494/05-PATR. Rel. Elency -

Pereira Neves. DOE 7.10.05, p. 79.

04 - ADICIONAL DE INSALUBRIDA-
DE. BASE DE CALCULO. SALARIO
NORMATIVO OU CONTRATUAL

O adicional de insalubridade deve ser cal- .

culado sobre o saldrioc normativo on
contratual e nfic mais sobre o saldrio mini-
mo, embora.haja controvérsia acerca da
inconstitucionatidade do art. 192 da CET, por
equidade com ¢ adicional de periculosidade
(art. 193, CLT) néo sendo razodvel estabe-
lecer base remuneratéria totalmente dispar
para condiges de traballio em atividades
insalubres e perigosas, pois a exposigao do
trabathador a agentes nocivos 2 saide ndo
¢ menos prejudicial do que-o contato com
inflaméveis em situagdo-de risco acentua-
do; afinal a satide & direito tutelado constitu-
clonalmente (arts. 7°, XXII ¢ XXIII, ¢ 196
da CF/88). Inteligéncia'da Sémulan. [7 do
C.TST. TRT/SP 15> Regido 147-2004-067-
15-00-8 - Ac, 11 Carnara 30.187/05-PATR.

Rel. Edison’ dos Santos Pelegnm DOE
1°:7.05, p. 39.

05- APOSENTADORIA ESPONTANEA
EFEITOS

§ § - Aaposentadona vohintiria niio
extingue o contrato de trabalho, em haven-
do continuidade na prestagdo dos servigos
para o empregador, derivando de tal conclu-
sdo a unicidade contratual. O empregado
regido pela CLT mantém com a previdéncia
uma rclagao juridica distinta daquela que hd
entre si e o empregador, que decorre do con-
trato de trabalho. Uma relagiio Jjuridica de
direito piiblico, que o obreiro mantém com a
previdéncia social, nfo-pode desconstituir
direitos oriundos da relagio de direito priva-
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do (o contrato de trabalho). Além disso, o
axt. 453 da CLT trata da acessio temporis,
0 que n3o se confunde com a continuidade
do contrato de trabalho. Cumpre ser salien-
tado que o STF (ADIn 1.770-3 - Medida
Liminar - Ilmar Galvio) suspendeu a efics-
cia dos § primeiro ¢ segundo do art. 453 da

_ CLT, que classificavam a aposentadoria pro-

porcional como causa extintiva do contrato
de trabalho, por colidir com o art. 7°, 1, da
CF, sendo que a legislagéio previdencidria néo
exige o prévio desligamento do trabalho.

TRT/SP 15* Regido 1615-2000-013-15-00-
6 - Ac. 11* Camara 40.980/05-PATR. Rel.
Flavio Nunes Campos. DOE 2.9.05, p. 95.

06 - ASSEDIO MORAL. INSISTENCIA
DO EMPREGADOR EM DETERMINAR
O CUMPRIMENTO DE TRANSFEREN-
CIA ILEGAL DO EMPREGADO CA-
RACTERJZACAO '

Os elementos dos autos- comprovam que o
empiegador j4 havia manifestado a inten-
¢ao de despedir o reclamante, pois chegou
a dispensd-lo sem justa causa, vindo a
reintegré-lo no emprego posteriormente em
face de estabilidade proviséria de que o re-
clamante era portador. NZo obstante a sva
estabilidade no emprego, o empregador de-
terminou ilicitamente a sua transferéncia do
local de trabalho, tendo este resistido, colo-
cando-se 2 disposi¢io da empresa no local
onde sempre ativou, apesar do recothimen-
to de seu crach4. Pois bem, restando com-
provado nos autos que a transferéncia pre-
tendida pela empresa era tlegal, a insistente
convocagio do obreiro (apesar da justa re-
cusa por parte deste), para que assumisse
sen emprego em outra cidade, com a publi-
cag¢ao, inclusive, de fato que denegriu a ima-
gem do trabalhador (publicagio de noticia
de abandono de emprego sem justificativa
da necessidade de servigo em jomnal da ci-
dade) constitui assédio moral, assegurando
ao trabalhador a reparagdo civil pelo dano
moral sofrido, uma-vez que o jus variandi
do empregador encontra limites no jus
resistentice do empregado, ndo lhe sendo
licito ultrapassar os limites do bom senso
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quando da manifestagédo de sua autoridade
e de seu poder de mando, na medida em
que este ndo & absoluto. Recurso Ordindrio
n3o provido. TRT/SP 15* Regido 760-2004-
121-15-00-6 - Ac. 5* Camara 41.994/05-
PATR. Rel. Lorival Ferreira dos Santos.
DOE 2.9.05, p. 59.

07 - COMISSAO DE CONCILIAGAO
PREVIA. CCP. CONSTITUCIONA-
LIDADE. EXTENSAO DA QUITAGAO
CONFERIDA EXTRAJUDICIALMEN-
TE. PAGAMENTQ DE VERBAS RES-
CISGRIAS. EFICACIA LIBERATORIA
RESTRITA

O art, 625- D, da CLT, nio padece de
inconstitucionalidade, na medida em que a
submissdo da demanda trabalhista 3 CCP &
uma faculdade concedida ao trabathador e

nio um dever de ordem processual, como

condigiio para o exercicio do direito de agdo;
até porque a prépria cria¢do da comissao €
facultativa, ndo se afigurando razodvel que
o mesmo principio da facultatividade deixe
de ser aplicado ao destinatario desse servi-
¢o: ao trabalhador. Entender-se de modo di-
verso, seria fazer ouvidos moucos aos re-
clamos dos jurisdicionados laborais,
desprestigiando a propria Justi¢a do Traba-
1ho. O termo de conciliagio lavrado na CCP
¢ titulo executivo extrajudicial e tem eficd-
cia liberatdria geral, desde que niio haja res-

salvas e.se trate de legitima transag3o, pois

a conciliago extrajudicial tem a sua impor-
tincia - e nfo pode ser relegada -, inclusive
como meio de-contribuir com a solugdo das
causas operdrias ¢ o desafogo do Judicidrio
_{art, 625-E, CLT). Agora, a eficdcia da con-
ciliagfo extrajudicial pressupde a licitude da
transagdo que, por sua vez, reguer conces-
sbes miituas pelos interessados a preveni-
rem ou terminarem litigio (art. 840, CC/02).
Acordo entabulado na CCP somente para
possibilitar o pagamento das verbas
rescisdrias, parceladamente, a Quitag#io per-
seguida abrange apenas o valor das parce-
las especificadas na avenga & no TRCT, a
teor do § 2° do art. 477 da CLT.
Descabendo falar em eficicia liberatdria
geral e absoluta do extinto contrato de em-
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prego, uma vez que néo houve demanda -
litigio - solucionado conciliatoriamente pela
CCP, apenas formalizou-se a rescisdo
contratual numa situaglo diferenciada: pa-
gamento dos haveres rescisérios em suaves
parcelas. Inexiste contrapartida que justifi-
que a quitaglo plena, geral ¢ irrevogdvel da
extinta relagBo juridica de labor, Recurso do
reclamante provido. TRT/SP 15* Regido
503-20004-038-15-00-8 - Ac. 11" Cémara
47.784/05-PATR. Rel. Edison dos Santos

- Pelegrini. DOE 30.9.05, p. 64.

08 - COMISSAO DE CONCILIACAO
PREVIA. FRAUDE

A Comissaode Concﬂxagao Prévia nio subs-
titui o Sindicato na atribuigfio prevista no §
1° do art. 477 da CLT. Considera-se frandu-
lento o ato do empregador que leva seus
empregados a outra cidade para, perante
Comissdo de Conciliagao Prévia, obter qui-
tagio geral dos contratos com o simples
pagamento de verbas rescisérias. TRT/SP
15* Regifio 342-2003-004-15-00-4 - Ac. 2*
Camara 50.552/05-PATR. Rel. Thelma
Helena Monteiro de Toledo Vlelra DOE
21.10.05, p. 36.

09 - COMISSAO DE CONCILIACAO
PREVIA. TRANSACAO. NAQ VALI-
DADE. VICIO DE CONSENTIMENTO

As Comissoes de Conciliacfio Prévia foram
criadas pelo legislador com a finalidade de
reduzir reclamacOes perante esta Justica
Especializada, prevenindo litigios, mediante
a realizag@o de acordos extrajudiciais envol-
vendo direitos que possuam um minimo de
controvérsia, indispensivel para caracteri-
zar a denominada res dubia, figura integrante
da transag@io, Admitir o contréirio, ou seja,
gue tais conciliagBes possam envolver ex-
clusivamente direitos incontroversos, inva-
riavelmente de natureza indisponivel, impli-
ca permitir a sua mera rentncia, além de
uma auténtica revogagao, por via transver-
sa, das garantias legais e constitucionais
minimas ainda asseguradas aos empregados
pelo ordenamento jurfdico pétrio, com frau-
de a direitos trabalhistas de caréter
irrenuncidvel, Ademais, entre as atribuicSes
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das Comissdes de Conciliacio Prévia nfo
se.encontra a de homologar. rescisdes

contratuais, funcfio essa que pertence aos-

6rgdos previstosno art. 477.da CLT. A tran-.
sag3o de.direitos trabalhistas deve ser-ana-
lisada com base em critérios ngldos, especi-

almente no que se refere aos requisitos de.

valldadepmnosatos_ymdmosemgeral como

a capacidade do agente, a licitude do ob_;cto_

e, especlalmente aexisténcia de concessoes
muituas: Assim, constatando-se que aquita-
¢30 quanto s verbas rescisérias e o extinto
contrato de trabalho decorren de ato vicia-
do, nao hi-como se reconhecer sua valida-

de (CLT, art. 9°). TRT/SP-15" Regidio 1126~

2004-001-15-00-8 - Ac.. 10" Cimara 48.669/

05-PATR. Rel: Fernando da Sllva Borges _

DOE 7.10. 05, p. 84.:
10 COMPLEMENTACAO DE APO—

SENTADORIA, SERVIDOR ESTADU-

AL. UNICIDADE CONTRATUAL

Néo tendo havido solugdo de continuidade
na prestagio de servicos, e-como nenhum-

termo de pagamento rescisério foi produzi-
do, resta configurada a unicidade contratnal
desde a admissiio em 1965, frente-aos pre-
cisos termos do art. 453 da CLT. Irrelevante
tenha existido periodo de vinculacdo ao re-
gime estatutério, que nio pode ser excluido
do tempo de servigo, mormente quando se-
quer impugnada a alega¢iio de estar sendo
constderada a unicidade contratual para c4l-
culo de lncenga—premlo sexta-parte e
qilingiénios. O legislador, com amparo na
Lei Estadual n. 4.819/58, combinadacom a
Lei Estadual n: 1:386/51, instituiu norma dis-
pondo sobre critérios para complementagio
de aposentadoria, cuja aplicagdo assegura
ao servidor pablico celetista admitido antes
da edlgao da Lei Estadual n. 200/74,
proventos integrais idénticos Aqueles confe-
ridos ao funcionério piblico estatutinio. A
complementacio traduz mera garantia da
integralidade: Admitido em-1965 pelo regi-
me juridico da CLT, nos moldes da Lei Es-
tadual n. 200/74, o antor tem direito adquici-
do a complementacfo de aposentadoria.
TRT/SP 15° Regidio 860-2004-106-15-00-0
- Ac. 10® Camara 57.252/05-PATR. Rel.
Jodo Alberto Alves Machado DOE
25.11.05,p.43: B _
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11 - CONTRATO A PRAZO. SUPER-

ICIA DE ACIDENTE DE TRA-
BALHO. IMPOSSIBILIDADE DE
EXTINCAOQ NO TERMO NORMAL.
PRORROGACAO PARA O PRIMEIRO
DIA SUBSEQUENTE A CESSACAO DA
CAUSA SUSPENSIVA

A suspensio. do. .contrato impede que seja
justa causa, ou pela ‘ocorréncia condigio
resolutiva on termo. ajustados entre os con-
tratantes, Nesta dltima hipétese, o termo fi-
nal estabelecido pelas partes € prorrogado
automaticamente para o primeiro dia subse-
qiiente & cessagdo da causa suspensiva, por
interpretacao do-art. 471 da CLT. Vale dizer
que, ocomendo o afastamento no final do
CORtrato a prazo, este s6 se extingue apds a
cessagio do beneficio previdencidrio, como
se o termo final fora.ajustado para o dia se-
guinte. TRT/SP 15" Regizio 487-2004-088-
15-00-0 - Ac. 3* Camara 49.872/05-PATR.
Rel. Ricardo Regls Laraia. DOE 14.10.05,
p-37.

12 - CONTRIBUI(;‘,AO 'PREVIDEN-
CIARIA. ACORDO SEM RECONHECI-
MENTO DE VINCULO EMPREGA-
TICI0. INCIDENCIA

Em se tratando de decisgo homologatéria de
acordo sem reconhecimento de vinculo
empregaticio, a empresa ou pessoa fisica a
ela equiparada esta obrigada a recolher a
contribui¢do previdencidria na aliquota de
20% (vinte por cento) scbre o valor total, na
forma do art.1°, I, da LC n. 84/96 ¢ arts. 22,
I, dan. Lei 8.212/1991 ¢ 276, § 9°, do De-
creto n. 3.048/99. TRT/SP 15* Regido 423-
2003-085-15-00-9 - Ac. 1* Camara 35.889/
05-PATR. Rel. Jodo Batista da Silva. DOE
5.8.05,p.21.

13 - CONTRIBUICAO PREVIDENCIA-
RIA. PRESTACAO DE SERVICOS AU-
TONOMOS A PESSOA OU ENTIDADE
FAMILIAR

O recolhimento de contribui¢do previden-
ciéria quando o trabalho € realizado no dm-
bito familiar somente ocorre na hipétese de
vinculo empregaticio. A legislagdo
previdenciaria equipara o contribuinte indi-
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vidual & empresa (art. 13, pardgrafo-inico),
mas ndo hd como equiparar a pessoa ou
entidade familiar ¢ empresa, porque estes
nio sio contribuintes individuais. Com efe:-
to, na situagdo de contribuinte individoal es-
tao apenas as figuras elencadas no art. 12,
inciso V, da Lei n. 8.212/91. Nio é devidaa
contribui¢cdo previdencidria sobre os acor-
dos por eles realizados perante a Justi¢a do
Trabalho. TRT/SP 15° Regiio 640-2004-080-
15-00-8 Ac. 4* Camara 54.323/05-PATR.
Rel. Regina Dirce Gago de Faria
Monegatto. DOE 4.11.05, p. 83.

14 - CONTRIBUICAO PREVIDENCIA.
RIA. RECOLHIMENTO. CONCILIA-
CAO HOMOLOGADA ANTERIOR-
MENTE AO JULGAMENTO

Ao decidir sobre a incidéncia da contribui-
¢4o previdencidria, incumbe ao Juizo verifi-
car se os valores especificados na concilia-
¢do encontram-se em consendncia com
aqueles discriminados na inicial. Na hipéte-
se de n#o-observincia, deve determinar o
recolhimento da contribuigao sobre adiferen-
ca, a ser apurada em liquidagfio. TRT/SP I5*
Regifio 1350-2004-071-15-00-0 - Ac. 2° Ca-
mara 34.627/05-PATR. Rel. Eduardo Benedito
de Oliveira Zanella, DOE 29.7.05, p. 57.

15 - CONTRIBUICOES PREVIDEN-
CIARIAS. JUROS

Indevidos j Jurcs para célculo das contribui-
¢bes previdencidrias quando a apuragio
decorrer de acordo, posto que conforme vem
decidindo a majoritéria corrente jurispru-
dencial; com base na Iei, o fato gerador das
contribuigdes previdencidrias € o pagamen-
to dos salédrios, Inteligéncia do art. 11 da Lei
n. 8.212/91. TRT/SP 15 Regigo [278-2001-
079-15-00-0 -Ac. 6* C&mara 54.758/05-
PATR. Rel. Carlos Augusto Escanfella.
DOE 11.11.05, p. 90. _

" 16.- CORRECAO MONETARIA. E JU-
ROS DE MORA. DIFERENCAS. DEPO-

SITO JUDICIAL

O depésito judicial néo faz cessar a obriga-
¢#lo do devedor quanto a incidéncia de cor-
re¢lio monetéria e juros de mora. Lei n.
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8.177/91.-Cémputo de juros de 1% ao més
pro rata die € corregdo monetéria. Data do
efetivo pagamento € a oportunidade em que
o numerario se torna efetivamente disponi-
vel ao trabalhador. Depésito para garantia
de embargos nio tem natureza de satisfa-
¢iio do crédito. Obriga¢io do devedor de
responder por diferencas dai decorrentes.

_TRT/SP 15* Regido 2046-1999-120-15-85-

0 - Ac. 7* Cimara 55.420/05-PATR. Rel.
Andrea Guelfi Cunha. DOE 18.11.05, p. 69.

17 - DANO MORAL. INDENIZACAO.
EMPRESTIMO BANCARIJO. SERASA

Plenamente cabivel a condenago da recla-
mada no pagamento de uma indenizaciio por
dano moral, em razio de ter esta determi-

nado que seus empregados contratassem um
empréstimo bancério em nome préprio, para
recebimento dos valores a titulo de saldrios
por ela devidos e, como se ndo bastasse isso,
ter deixado de quité-los junto 2 instituigdo
financeira na data do vencimento, gerando
uma série de contratempos ao reclarnante,
inclusive a inser¢@o do seu nome no
SERASA. Tal pratica deve ser coibida, sob
pena de se permitir que a empregadora pas-
se a transferir para seus trabathadores os
énus do seu negdcio, ¢ ainda prejudique
aqueles que empreenderam suas forgas de
trabalho para que | ela alcangasse seus obje-
tivos comerciais. TRT/SP 15% Regifio 1612-
2004-075-15-00-2 - Ac. 10° Camara 43,756/
05-PATR. Rel, Elency Pereira Neves. DOE
9.9.05, p. 3.

18 - DANOS MORAIS

Q direito patronal ao despedimento
imotivado, ainda que potestativo, néo & ab-
soluto e tem de ser exercido nos limites éti-
cos, morais ¢ jurfdicos que se exigem de to-
dos os demais direitos exerciveis em um
Estado Democrético de Direito (art. 1° caput
da Lei Maior), Evidentemente, nao parece
justo nem razodvel que se ignore a dor in-
terna sofrida pelo trabalhador imotivada-
mente despedido e que, enquanto pai de fa- '
mflia, tem de zelar pela sobrevivéncia pré-
pria e dos que dele dependem, oque segu~ -
ramente lhe causa angistia, tristeza e néo
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raramente desespero: e sofriméntd. Contu-
do, tal leséo pessoal - indiscutiveélmente so~
-frida’ pelo reclamante ao ser despedido in-
justamente - é.idéntica aquela que atinge
-diariamente a todos os ‘outros milhares de
-empregados que perdem S€US empregos em
nosso pais, e tal dor interna, embora exis-
‘tente, nio pode ser tida por injusta, ac me-
nos a principio, uma vez que ndo decorre de
.conduta ilicita do empregador, mas sim, do
malfadado e regular exercicio do direito
potestativo - & - rescisdo . contratual
- desmotivada; nos.termos do inciso I do art.
7° da Lei Maior. Entendo que o fato de o
reclamanté e um colega de trabdlho seu te-
rém sido, ambos, os wnicos despedidos
1motwadamente, quando eram ostinicos na
‘empresa que moviam a¢do em face do sin-
dicato profissional e que ffio gozavam de

qualquer estab1hdade, isso poucas semanas-

apés serem aconselhados pela reclamada
a desistirem da agfo ajuizada em face do
sindicato reivindicando a nulidade do esta-
tuto € 0 cancelamento das eleigdes sindicas,

sem que se extraia da contestagdo ofertada
pela empresa qualquer ocufra justificativa
para adespedida imotivada e sibita do obrei-
ro, sendo ¢ malfadado uso do direito patro-
nal potestativo a rescisdo imotivada do con-
trato, evidencia, por certo, ato ilicito do em-
pregador. Presentes todos os requisitos para
a reparagio civil (agdo ou omissdo; culpa
ou dolo, relag@io de causalidade entre con-
duta e resultado danoso € o dano injusto so-
frido pela vitima) o deferimento da indeni-
zagdo a titulo de danos morais se faz medi-
da de rigor. TRT/SP 15° Regido 2642-2003-
044-15-00-7.- Ac. 11* Cérmara 42.480/05-
PATR.-Rel. Fany. Fajerstem DOE. 9.9.03,

p. 68. .

19 - DANOS MORAIS. EXPOSICAODO
TRABALHADOR A SITUACAO
VEXATORIA

Incorre no dever de reparar danos morais a
empresa que, na vigéncia do contrato de tra-
balho, expde o empregado 2 situagdes
vexatdrias, ainda que denominadas de brin-
cadeiras, como € o caso de obrigé-lo a ves-
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tir, quando n&o atinge a meta de vendas es-

tipulada, o colete do mico, calcinha verme-

Iha'ou fantasia de frango sobre a cabega ou,

ainda, a atravessar o corredor polonés en-
‘quanto é agredido com atos obscenos pelos
.colegas de trabatho, TRT/SP [ 5* Regiéio 939~
2004-004-15-00-0 - Ac. 5* Camara 44.114/

05-PATR. Rel. Marcelo Magalhaes Rufing. -

DOE 16.9.05, p. 29.

20 - DIREITO DO TRABALHO EN-
QUADRAMENTO SINDICAL. ATIVI-
DADE ECONOMICA.

A CF de 1988 trouxe, como-conseqiiéncia,
maior dificuldade ao intérprete da lei na an4-
lise do correto enquadramento sindical, face
& ampliaggo da liberdade sindical, sendo ve-
dada ao Poder Piblico a interferéncia e in-
tervengio na orgamzac;ao sindical, prollfe-
rando, com isso, sindicatos sob as mais vari-
adas classificagBes de atividades, ndo sen-
do dado ao Estado o poder de fixar quais-
quer pardmetros para a classificagdo. As-
sim, muito embora detemnnada atividade
econdmica comporte a primeira impressio
de engnadramento puro e simples como tal,
faz-se mister examinar, em observincia ao
principio da primazia da realidade, a ativida-
de exercida e se ¢ objetivo nio significa uma
intencdo de burla a direitos trabalhistas. No
dizer de Oscar Barreto Prado, citado por
Maria Helena Diniz, estabelecimento comer-
cial é o “complexo de bens, materiais e
imateriais, que constituem o instrumento uti-
lizado pelo comerciante para a exploracio
de determinada. atividade mercantil” (In
D:czouano_lundu‘_o, autora citada, Edito-
ra Saraiva, vol. 2, p. 397). A par da expres-
sdo prestacdo de. servicos consignada no
contrato social, em- verdade, a Reclamada
fabrica produtos plésticos e, portanto, seu
enquadramcnto somente pode ser na cate-
goria econmica da indistria de material plas-
tico e seus empregados na categoria profis-
sional corréspondente, como pretende a ini-
cial. Recurso a que se d4 provimento. TRT/
SP 15” Regifio 466-2004-038-15-00-8 - Ac.
3* Camara 60.513/05-PATR. Rel. Luciane
Storel da Silva. DOE 12.12.05,p. 9. -
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21 - DIREITO DO TRABALHO. JOR-
NADA DE TRABALHO SEMANAL
MOVEL E VARIAVEL AJUSTADA COM
ANTECEDENCIA DE DEZ.(10) DIAS.
REMUNERACAO POR UNIDADE DE
TEMPO. TRANSFERENCIA AQO EM-
PREGADO DOS RISCOS DA ATIVIDA-
DE ECONOMICA. ILEGALIDADE

Nula € a estipulagfo contratnal gue imp8e

4o empregado. o cumprimento de jornada,

semanal de no minimo oito e no méximo
quarenta ¢ quatro horas, em escala mével
¢ varidvel, da qual o obreiro somente toma-
rd conhecimento com dez dias de antece-
déncia, com pagamento de sal4rios por uni-
dade de tempo, visto que ofende principios
bésicos de protegio ao trabalhador. O siste-
ma é nefasto, na medida em que impossibi-
lita o contratado de se auto-organizar social
¢ financeiramente. NZo hé a certeza da jor-
nada que ird cumprir e o quanto ird perce-
ber. Impde ao empregado manter-se & dis-
posigio do empregador durante a totalidade
das horas semanais (44), mas este remune-
rard somente as efetivamente trabalhadas,
implicando ilegal transferéncia dos riscos da
atividade econdmica. Constitui modo sutil de
0 cmprcgador fuglr ao cumprimento do mi-
nimo legal ou piso da categoria profissional,
sem que o empregado tenha a perspectiva
de complementar sua renda, buscando, tal-
vez, outra atividade profissional. Incidéncia
do art. 9° da CLT. Recurso ordindrio a que
se d4 provimento para acolher o pedido de
diferengas salariais. TRT/SP 15* Regido
1825-2004-113-15-00-6 - Ac. 3" Camara
52.615/05-PATR. Rel. Luiz José Dezena da
Silva. DOE4.11.05, p. 76.

22 - DIREITOS INDIVIDUAIS. DE
CUNHO SUPRALEGAL. SUPRESSAO

OU REDUCAO PELA VIA DA NEGO-.

CIACAO COLETIVA. POSSIBILIDADE

O adicional por tempo de servigo, por
consubstanciar parcela nao inserida no im-

bito da Iegislago estatal, pode ter sua exis-

téncia efou seus pardmetros disciplinados por
normas coletivas, ainda quando sejam estas
aele posteriores. Exegese dos arts. 7°, inciso
XXVI, da CF, ¢.444, 619 ¢ 622 da CLT.
Recurso conhecido e desprovido. TRT/SP
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15* Regifio 788-2004-095-15-00-1 - Ac. 4*
Cémara 46.221/05-PATR. Rel. Manoel
Carlos Toledo Filho. DOE 23.9.05, p. 66.

23 - EMPREGADA DOMESTICA.
SALARIO-MATERNIDADE. INDENI-
ZACAQ SUBSTITUTIVA

Em principio, € do INSS a obrigagédo de
arcar com o pagamento do saldrio-mater-
nidade & empregada doméstica; todavia, se
aextingfodo contrato de trabalho inviabiliza
a obteng#io do beneficio perante o 6rgio
previdencidrio, consoante se infere do dis-
posto 1o art. 97 do Decreto n. 3.048/99, que
estabelece, como requisito. essencial ao di-
reito, a vigéncia do pacto laboral, cabe ao
empregador, que obstou o seu direito ao re-
cebimento do citado beneficio, a obrigagao
de pagar indenizag#o substitutiva, com base
do parédgrafo inico do art. 927 do CC. TRT/
SP15* Regifio 1841-2004-096-15-00-8 - Ac.
12* Camara 56.828/05-PATR. Rel. Susana
Graciela Santiso. DOE 18.11.05, p. 96.

24 - EMPREGADO DOMESTICO. CaA-
SEIRO. TRANSMUDACAO PARA
RURICOLA. IMPOSSIBILIDADE.
DESCARACTERIZACAO DA ATIVI-
DADE RURAL

Caseiro que trabalha em chécara, a qual ndo
se destina & exploragiio de atividade econd-
mica, mas ao lazer, ndo avtoriza o
enquadramento do trabalhador como ruricola.
Somente caracterizaria a atividade rural a
comercializagfio de animais ¢ produtos agri-
colas com objetivos empresariais, visando
lucro. Nao hd prova neste sentido. Explora-
¢4o de atividade econdmica afigura-se como
condigiio sine gua nona configuracao como
empregado rural. Recurso a que se nega
provimento. TRT/SP 15" Regido 509-2003-
'041-15-00-9 - Ac. 5* Cimara 59.933/05-

PATR. Rel. Helena Rosa Ménaco da Siiva

Lins Coelho. DOE 12.12.05, p. 24.

25 - ENTIDADES FILANTROPICAS.
RESPONSABILIDADE PELA CORRE-
CAO DO FGTS DECORRENTE DA
APLICACAO DA LC N. 110/01

As entidades filantrépicas que nao deposi-
taram o FGTS de seus empregados na rede
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bancdria; utilizando a prerrogativa-do De-
creto-Lei n. 194/67, s&o as gestoras dessas
_ contas e respondem pelas diferencas de
comegdo monetéria decorrentes da aplica-
¢éo da LC n. 110/01. TRT/SP 15* Regido
1168-2003-062-15-00-8 - Ac. 2* Cimara
29.287/05-PATR. Rel. Antonio Mlguel
Pereira. DOE l°705 P 10

26 - ESTABILIDADE. POR ACIDENTE

DE TRABALHO. ENCERRAMENTO
DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS

CONSEQUENCIAS

As garantias de’ emprego deferidas pela
Constituigdo o pela legislaggio infefior po-
dém ser divididas quanto A finalidade, répar-
tindo-se as de cunho social-ou comunitério
das de cunho pcrsonahss;mo vinculadas di-
retamente 2 satide do trabalhador. No, pri-
meiro caso, a estabilidade garantida pela
norma juridica objetiva proteger interesses
coletivos da categoria da qual faz parte o
empregado. J4 quanto aos casos, de ongem
personalfssima, a finalidade da norma ¢ a
protegéo do prépno trabalhador. No segundo
caso & pertinente a mdemzagao do perfodo
de estabilidade, ainda que 3 empresa tenha
encerrado suas atividades no sftic onde
atuara 0 empregado. TRT/SP 15* Regido
2017-2001-020-15-00-3 - Ac, 2* Camara
50.479/05-PATR. Rel. Regina Dirce Gago
- de Faria Monegatto. DOE 21.10.05, p. 34. .

27 - ESTABILIDADE PROVISORIA.
DOENCA PROFISSIONAL. CONFIGU-
RACAQ: AFASTAMENTO PREVIDEN-
CIARIO. DESNECESSIDADE :

A necessxdade absoluta do afastamento
previdencidrio, como requisito essencial para
a configuragio da doenca profissional ou do
trabalho, em casos em que niio se revista da
imprevisdo e violéncia de uma lesdo tipica
de acidente do trabalho propriamente dito,
mas que seja possivel ao empregado convi-
ver com o incémodo e a dor suportdvel, ndo
raro por temor ao desemprego ¢ pelas difi-
culdades encontradas por quem procura ¢
6rgdo previdenciério, deve ser repudiada pelo
senso comum. Nexo de causalidade entre a
doenca diagnosticada e as atividades desen-
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volvidas pelaobreira, devidamente demons-
trado pela prova penc:al A simples dispen-
sa, seml antes se propiciar & percepcio de
auxilio-doenga, inequivocamente de direito,
caracteriza a clara intengfio-da empregado-
ra, de obstar a incidéncia da garantia pre-
vistano art. 118 da Lei n. 8.213/91, imipon-
do-se; neste caso, a declaragfio de ilicitude
do ato de desligamento e do direito 2 estabi-
lidade no emprego, com o pagamento dos
saldrios e demais vantagens decorrentes. TRT/
SP 15 Regifio 081-2003-099-15-00-0- Ac. 1*
Camara -44.640/05-PATR. Rel. Claudinei
Sapata Marques. DOE 16.9.05, p. 22.

28 -EXTINCAQ DO ESTABELECIMENTO.
POR MOTIVO DE DESPEJO. GARAN-
TIA DE EMPREGO POR ACIDENTE DO
TRABALHO. DEVIDA INDENIZACAO
AO EMPREGADO

O fechamento do estabelecimento empre-
sarial: por motivo de despejo néo exclui o
empregado:da prote¢io que lhe confere o
art. 118 da Lei n. 8.213/91, pois a norma
visa & recuperagio da saide do trabalhador;
sem perder de vista sua-maior dificuldade
em recolocar-se no mercado de trabalho.

JImpossibilitada a reintegragho, o reclaman-

te faz jus 4 indenizagio-correspondente aos
saldrios e demais vantagens contratuais do
periodo entre o despedimento e o término
da garantia proviséria de emprego. TRT/SP
15* Regido 057-2004-114-15-00-0 - A¢. 2*
Cémara 56.383/05-PATR. Rel. Thelma
Helena Montexro de Toledo Vieira. DOE
18.11.05,p.41.

29 - FRANQUIA. E RESPONSABILIDA-
DE- SUBSIDIARIA . _

O Sistema de. Franchising compreende a
distribui¢@o de produtos combinada com uma
prestacdo de servigos, varidvel de acordo
com o avengado pelas partes envolvidas.
Nzo se confunde.com contrato de forneci-
mento, pois o fornecedor ndo € obrigadoa
prestar. assxstencla técnica, mas o©
franqueador sim. E um -contrato bilateral,
conscnsual, oneroso, de execugdo continu-
ada e atipico, pois.nioc estd regulado por lei
especifica, abrangendo enorme campo de
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atuagdo (servigos, idéias, marcas, equipa-
mentos). O consumidor, ao se utilizar dos
produtos ou servigos oferecidos pelo fran-
queado, estd optando pelo sucesso de uma
marca e esperando 0 mesmo tratamento e
qualidade oferecidos pelo franqueador. Os
estudiosos a respeito da matéria distinguem,
em nivel de competéncia, a competéncia
transferida: a) franquia de marca e produto,
com utilizagao de canal alternativo de distri-
buigao; b) franquia de marca e produto, com
utilizagdo de canal exclusivo de distribuicdio;
¢) franquia de conversio, ou seja, utiliza-se
de negdécios ja existentes em franquias de
determinada marca; d) franquia de formato
de negoécio. Trata-se, na realidade, de con-
trato mercantil, regulado pela Lei n. 8.955/
94, em que o franqueador forece a circu-
lar de oferta de franquia, mas nao se res-
ponsabiliza pela administrag¢do, que cabe ao
franqueado. Néo se confunde com respon-
sabilidade subsidi4ria. Adotar-se posi-
tionamento diverso € subverter o instituto,

inviabilizando a aplicaggo do sistema de fran-
quia na atividade econSmica de nosso pais.
TRT/SP 15° Regido 131-2004-095-15-00-4
~ Ac. 11° Camara 45.017/05-PATR. Rel,
Nora Magnélia Costa Rotondaro. DOE
16.9.05, p. 58.

30 - GESTANTE, ESTABILIDADE PRO-
VISORIA, COMUNICACAO DO EM-
PREGADOR. DESNECESSIDADE

Consoante a teoria da resPonsabLhdade ob-
jetiva do empregador, basta a confirmag#o
da gravidez para a empregada, com a de-
monstraco do estado gravidico da reclaman-
te no periodo de vigéncia do contrato de tra-
balho, para assegurar o direito 2 estabilida-
de prevista no art. 10, II, “b”, do ADCT da
CF/88, pois o intuito do legislador constituin-
te foi, essencialmente, proteger os direitos
do nascituro. Aplicacfo do entendimento fir-
mado na Sdmulan, 244, 1, do C. TST. TRT/
SP 15" Regido 2564-2003-109-15-00-1 - Ac.
8" Camara 36.820/05-PATR. Rel. Irene
Araium Luz. DOE 12.8,05, p.48.

31 - GUELTA. CONCEITO E NATURE-
ZA JURIDICA

Gueltas sdo valores pagos habltualmente 808
empregados de determinada empresa pelos
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fabnicantes dos produtos por ela vendidos.
Conguanto se trate de valores pagos por ter-
ceiro, como as gorjetas, t8m natureza sala-
rial, pois decorrem da prestag@o dos servi-
¢os. TRT/SP 15° Regido 193-2003-032-15-
00-2 - Ac. 4* Camara 56.785/05-PATR. Rel.
Maria Inés Corréa de Cerqueira César
Targa: DOE 18.11.05, p. 58.

32 - INDENIZACAO. POR DANO
MORAL. FIXACAO DO QUANTUM
DEVIDO

Sem sombra de didvida ficou caracterizado
o dano moral, merecendo ser indenizado pela
lesfio do seu patrim8nio moral, consistente
nos. sofrimentos impostos pela reclamada,
quando optou por prejudicar-lhe, efetuando
uma denunciacgo desfundamentada. Dificil
é arbitrar o valor da indenizagdo.
Doutrinadores dizem que se deve acaute-
lar-se ao fixar o valor indenizatério para que
nao haja ganho.ficil. Outros dizem para néo
tomar como base o tempo de servigo do tra-
balhador ofendido, porque nao se pode atri-
buir valores diferentes pelos danos morais
idénticos praticados contra a honorabilidade
de dois ou mats trabalhadores apenas pelo
tempo diferente de trabalho, Mas deixa-me
mais trangitilo ao deparar com a Stimula de
n. 37, do STJ, que consolidou: “sfo
cumuléveis as indenizagGes por dano mate-
rial e dano moral oriundos do-mesmo fato.”
Entendo que em todo o dano moral estd im-
plicito o dano material, isto porque quando a
pessoa estd deprimida o seu rendimento in-
telectual estd afetado e h4 prejufzo de or-
dem econdmica, 0 mesmo acontecendo
quando estd desempregada pela divulgagio
de fato desonroso, como no caso sub judice.
De toda sorte, ac arbitrar indenizag@o por
danos morais, n#o se pode deixar de consi-
derar as condu;ﬁes de quem necessita e de
quem Se exige, para que nfo s¢ cometam
absurdos. Assim entendo por bem ratificar
o valor da indenizagdo fixada em
R$10.000,00, pois justa e razodvel e bastan-
te ponderada pelo MM. Jufzo de Primeiro
Grau, acrescida de juros de mora ¢ corre-
¢Eio monetdria, também na forrha que cons-
ta da r, sentenca recorrida. TRT!SP 15
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Regido 799-2004-044-15-00-9 - Ac. 6* Ci-
mara 31.627/05-PATR. Rel. Luiz Carlos de
Araijjo. DOE 8.7.05, p. 30.

33 - INTERVALO INTRAJORNADA.
DURACAO. CONFORMIDADE COM A
CARGA HORARIA EFETIVA

O art. 71 da CLT determina o descanso na
propor¢do minima de uma hora emrazio de
“qualquer trabalho continuo que exceda de
seis horas diérias”, e ndo conforme.a jorna-
da prevista em lei ou contrato. Asstm, sendo
a jornada efetiva superior aquele limite, o
repouso deve durar o previsto no caput de
tal artigo, TRT/SP 15° Regido 270-2002-014-
15-00-1 - Ac. 3 Camara 31.307/05-PATR. Rel.
Ricardo Regis Laraia. DOE 8.7.05, p. 17.

34 - INTERVENCAO. DO PODER PU-
BLICO MUNICIPAL. SUCESSAO. RES-
PONSABILIDADE. SOLIDARIEDADE.
SUBSIDIARIEDADE. RESPONSABILI-
DADE OBJETIVA. RISCO ADMINIS-
TRATIVO

A mterveng:ﬁo do Poder Pﬁbhco, consisten-
te no apoderamento de bens e $ervigos por
meio de reéquisigao, a qual nfio se confunde
com desapropriagio, para garantia da con-
tinuidade da prestagéio de servigos médico-
hospitalares 2 populacio, consoante arts.- 196
a 200 da atual CE n3o configura sucessdo
trabalhista, nos termos dos arts. 10 e 448.da
CLT, na medida em que, saneadas as irre-
gularidades e restabelecida a normalidade
e, em conseqiiéncia, cessada a causa.que
deworigem A intervencdo, as atividades sdo
restituidas aos legitimos responséveis e;
miuite menos, em responsabilidade soliddria
do Poder Péblico, uma vez que a solidarie-
dade resulta da lei ou do contrato e,
tampouco, em responsabilidade subsididria,
ja que esta’ emerge da terceirizagio licita,
que nfio & a hipétese. A questao, dafa venia,
€ outra, pois.o cerne da controvérsia diz res-
peitod responsabllldade civil da Administra-
¢lo dehca. sendo 1nquest10navel queo § 6°
do art. 37 da atual CF, ao enunciar que as
pessoas juridicas de Direito Piblico e as de
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Direito Privado, prestadoras de servigos
piblicos, responderio pelos danos causados
por seus agentes que, nessa qualidade, cau-
saram a terceiros, abandonou a teoria sub-
jetiva da culpa, adotando a teoria da respon-
sabilidade objetiva, sob a2 modalidade do ris-
co administrativo e tornando indiscutivel, no
caso, que o Municipio de Itapetininga é res-
ponsdvel pelos atos praticados pelo
interventor nomeado e, é claro, durante todo
o periodo dessa intervengdo. Remessa ofi-
cial nfio conhecida. Recurso voluntério do
Municipio conhecido e parcialmente provi-
do. TRT/SP 15° Regido 1369-2003-041-15-
00-4 - Ac. 3* Camara 45.006/05-PATR. Rel.
Samuel Corréa Lette. DOE 16.9.05, p. 28,

35 - JUSTA CAUSA. ABSOLVICAO NO
AMBITO PENAL POR FALTA OU IN-
SUFICIENCIA DE PROVAS. VIN-
CULACAO. COISA JULGADA. EFEI-
TOS

De acordo com as regras que regem o Di-
reito Processual como um todo, decisio tran-
sitada em julgado e proferida por Juizo Cri-
minal em que a pessoa do trabalhador (réu)
§ absolvida em virtude da faltade provas ou
de sua insuficiéncia - CPP, art. 386; incisos
I e VI - ndio € capaz de gerar efeitos de
vinculagfio no &mbito trabathista, justamen-
te por ndo haver a efetiva declaragiio de
inexisténcia do ato tido por jlicito. Trocando
em miidos, essa vinculagdo s6 ocorrerd
quando a decisfio no Foro Criminal declarar
a improcedéncia. da acdo penal (e conse-
giiente absolvic@o do réu) por inexisténcia
ou desconstitui¢o do fato, ou ainda naque-
las hipéteses descritas no ast. 65 do CPP.
Assim sendo, nada impede que o Jufzo Tra-
bathista, ainda que ciente-do resultado des-
sa decis@o, venha. rever e interpretar de
‘modo diverso aguelas mesmas provas pro-
duzidas nos autos da.acao penal, e-que fa-
zem teferéncia 2 materialidade-de_suposto
ato ilicito e antijuridico, justificador da justa
causa-aplicada pelo ex-empregador (vitima).

TRT/SP 15 Regidio 105-2003-100-15-00-6
- Ac. 9" Cémara 41.827/05-PATR. Rel.

~Gerson Laccrda Pistori. DOE 2.9.05, p. 87.
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36 - MANDADO DE SEGURANCA.
ANTECIPACAO DOS. EFEITOS DA
TUTELA. DIRIGENTE SINDICAL. ILE-
GALIDADE. CONCESSAO DA SEGU-
RANCA REQUERIDA

Decisdo que concede, em sede de
reclamacSria (rabathista, antecipagdo dos
efeitos da tutela viddicada, a fim de deter-
minar reintegragio de trabalhador que foi
indicado como suplente de delegado de fe-
deragdo, resulta afrontosa ao teor dos arts.
522,523¢3543,§§3%°¢4%da CLT, uina vez
que a ocupagio de tal cargo, por expressa
previsdo legal, niio decorre de eleigio pela
categoria profissional, mas sim de mera de-

signagdo pela diretoria sindical. Em desres- .

peito aos termos dos arts. 522 e 543, § 3°da
CLT, também € a reintegraciio pautada em
eleigio do trabalhador, em 17° lugar, para
composigio de diretoria administrativa de
federagzo. Por fim, sem qualquer supedineo
legal, ¢, portanto, em ataque ao teor do inciso
Il do art. 5° da CE, reconhecimento de esta-
bilidade decorrente de propalada eleigac
para ocupar cargo diretivo em relagdo a base
territorial diversa daquela em que existiu a
relagfio de emprego enfre a jmpetrante ¢ o
litisconsorte. TRT/SP 15 Regifio 615-2005-
000-15-00-7 - Ac. 1* SDI 540/05-PDI1_Rel.
Desig. Lniz Roberto Nunes. DOE 16.9.05,

p- 2.

37 - MANDADO DE SEGURANCA.

CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
ALVARA JUDICIAL PARA PAGAMEN-
TO DE SEGURO DESEMPREGO, NAQ
AUTORIZADO PELO MINISTERIO DO
TRABALHO. ATO ILEGAL., VIOLADOR
DE DIREITO LIQUIDO E CERTO DA
IMPETRANTE - .

Considerando que, nos termos da-Lei n,
7.998, de 11.01.90, que regula o Programa
- do Seguro-Desemprego, previsto no axt. 7°,
11, da CF, e institui o Fundo.de Amparo ao
‘Trabathador (FAT), vinculado ac Ministério
. doTrabalho, e da legislacao complementar,

- compete ao CODEFAT e ao Ministério do
Trabalho estabelecer os procedimentos ne- -

cesedrios ao recebimento do citado -benefi-
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€io e autorizar 0.s2u pagatnento, bem como
compete A impetrzante, como banco oficial,

o pagamento do seguro-desemprego confor-
e normas a serem definidas pelos gestores
do FAT (art. 15), afigura-se ilegal e abusiva
a determinacio de cumprimento imediato de
alvar4 judicial para levantamento do seguro
desemprego, dirigida a impetrante, e ndo ao
érgdo oficial legitimado para tanto, o qual,
inclusive, recusou-se a cumprir a mesma
ordem a ele inicialmente dirigida, como res-
tou incontroverso nos autos. Por conseguin-
te, ndo estando a impetrante legalmente obri-
gada a cumprir referida ordem. Seguranga
concedida. TRT/SP 15* Regido 1346-2005-
000-15-00-6 - Ac. 1* SDI 668/05-PDI1. Rel.
Samuel Corréa Leite. DOE 25.11.05, p. 3.

33 - MULTA. DE 40% SOBRE
EXPURGOS INFLACIONARIOS. AU-
SENCIA DE PROVA DO RECEBIMEN-
TO DO PRINCIPAL. DOCUMENTO
ESSENCIAL. EXTINCAO DO PROCES-
SO SEM APRECIACAO DO MERITO

Detectada a falta de prova essencial ao co-
nhecimento do pedido deduzido pelo antor,
nao autoriza, data venia, decisio de mérito,
Posto que ndo tem o Juiz fundamento para
ditar procedéncia ou improcedéncia da pre-
tensfio, a qual deve fundar em convencimen-
to apoiado em solo rigida, formado por fa-
tos, provas e fundamento fegal (inteligéncia
do art. 130, do CPC). A auséncia da prova
ndo pode ser relegada a mera discussao de
valor 4 fase de liquidagédo, trata-se de ele-
mento imprescindivel ao conhecimento do
pedido, que dele é acessdrio. A multade 40%
s6 existird se, e somente se, o trabalhador
comprovar o recebimento do valor principal
- a corregiio -, de forma que, ausente tal
condigdo, é caso de extingdo do processo,
sem apreciagiio do mérito, cuja apreciagio
restou prejudicada pela auséncia de demons-
tracio de interesse do autor 4 demanda por
ele instaurada. TRT/SP 15" Regido 1214-
2003-016-15-00-8 - Ac. 9* Camara 33.335/
G5-PATR. Rel. Dagoberto Nishina de
Azevedo DOE 22.7.05,p. 35. :
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- NEGOCITACAQ COLETIVA. DE
PARTICIPACAO NOS.RESULTADOS
DEVE RESPEITAR © PRINCIPIO DA
ISONOMIA (ART. 5°, CF), o

Se os safristas tém direito 2 participagao
proporcwnal nos resultados da empresa,
aqueles que laboram na safra e entressafra
também o possuem: Se os admitidos duran-
te'a vigéncia do acordo Jaboram apenas 10
meses no exercicio de apuracio dos resul-
tados tém direito & participagfio proporcio-
nal, o reclamante, admitido ‘bem antes da
norma coletiva e que Iaboroy por 10 meses
em 2002, também possui idéntico direito 2
participagio proporcional. TRT/SP 15" Re-
gido 050-2003-079-15-00-4 - Ac. 8" Cama-
ra 62.129/05-PATR. Rel. Flavio Allegretti de
Campos Cooper. DOE 19.12.05, p. 62.

40 - NEGOCIACAO COLETIVA. EFICA—
CIA NORMATIVA -

Em 0850 smtema _]lll'ldlCO a 51mples negoci-
agdo coletiva ndo detém eficdcia normativa,
sendo necéssdrio para tanto que exista nm
acordo ou convengdo coletiva; (inteligéneia
dos incisos XIV e XXVI do art, 7°da CF/88
em face do princfpio da unidade da Consti-
tuigdo), TRT/SP 15 Regifio 220-2004-096-

15-00-7 - Ac. 2 Camara 52.820/05-PATR.
Rel, Tereza Aparecida Asta. Gemignani.
DOE4.11.05, p. 64.

41 - PASTOR EVANGELICO. M]NISTRO
DE CONFISSAO RELIGIOSA. SACER-
DOCIO OU EMPREGO? RELACAO DE

EMPREGO .INEXISTENTE S

Ministro de confissdo rellgmsa nio presta
servigos ‘para a denominagdo, mas, como
- auténtico intermedidrio entre o sacro e o
profano, exerce o seu sacerddcio por inter-
médio dela, o que afasta os requisitos da
alteridade e subordinagio; Néo ganha almais
paraa denominagdo, mas para Deus. Nio &
meio de subit navida, mas, eni decorréncia
dos votos prestados, abnegagio de vidaem
prol.da Vida Eterna, prépria e dos fiéis. As-
sim, o verdadeiro ministro néo trabalha para
a denominagfo, mas para Deus, sendo ahi-
erarquia eclesidstica da instituic&o mero ins-
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trumento para otimizar & dwulgagao do Bvan—
gelho, N&o se pode esquecer ainda que o
verdadgiro ministro, que deve viver de for-
ma dlgna com os valores pagos pela deno-
minag#o, n3o exerce o seu ministério em tro-
ca de um saldrio, sob pena de, em pele. de-
cordeiro, se ‘transformar num execrével
mercador da fé crist3, Relagﬁo de emprego
ndo reconhecida, pois nfo foram preenchi- -
dos os requisitos do art. 3°da CLT. TRT/SP
15° Regifo 2526-2003-032-15-00-8 - Ac. &
Camara 45.529/05-PATR. Rel.. Samuel
Hugo Lima. DOE 16.9.05; p-44.

42 - PERICIA. AFERICAO DE DOENCA
PROFISSIONAL. FISIOTERAPEUTA
INVALIDADE -

No Processo do Trabalho, a perfcxa para
apuragio de doenga profissional deve ser
realizada, preferenc:almente, por Médicodo
Trabalho, por aplicagéo do art. 195, caput,
da CLT, e, onde nio houver, por médico re-
gularmente inscrito no 6rgdo de classe; apli-
cando-se 0 art. 146, § 3°, do CPC. O profis-
sional de fisioterapia ndo detém habilitagfio
pararealizag3o de pericia com o objetivo de
constatar doenga profissional de LER/
DORT e 0 respectivo nexo causal, pois esta
profissdo detém habilitagZo privativa para
executar métodos e técnicas fisioterdpicos
com a finalidade de restaurar, desenvolver
¢ conservar a capacidade fisica do paciente
(art. 3° do Decreto-Lei n. 938, de 13.10.69).
TRT/SP 15" Regido 948-2003-073-15-00-4
- Ac; 1*Cémara 44.522/05-PATR. Rel, Jodo
Batista da Silva. DOE 16.9,05, p. 19.:

43 - PRESCRICAO. INTERRUP(;AO
PELO AJUIZAMENTO.DE ACAO TRA-
BALHISTA QUE FOI, POSTERIOR-
MENTE, ARQUIVADA

A interrupgo da prescrigdo t_rabalhista- pre-
serva as parcelas’ anteriores a cinco anos
contados do ajuizamento da primeira agio

- trabalhista. Assim, para declarar prescritas

as parcelas do contrato de trabalho, deverd
o0 juiz observar a data do ajuizameénto da
ago que foi arquivada, sob pena de admi-
tir-se que- a prescri¢do interrompida conti-
nuou gerando efeitos quanto as parcelas
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devidas. TRT/SP 15° Regizo 598-2003-061-
15-00-6 - Ac. 4* Cémara 54.196/05-PATR.
Rel. Renato Henry Sant”Anna. DOE
4.11.05, p. 80.

44 - PRESCRICAO. RENUNCIA. PRA-
TICA DE ATOS INCOMPATIVEIS

Considera-se reniincia 2 prescrigio quando
o Munic{pio pratica atos incompatfveis com
a prescricio, pois no caso em tela 0 Municf-
pio fez acordo com a CEF, n¢le incluiu a
reclamante como sua beneficidria, nfo po-
dendo em segunda insténcia invocar o insti-
tuto da prescrigéio na forma do art, 191 do
CC consoante transcrevo: “A rendincia da
prescri¢fio pode ser expressa ou técita, e s6
valerd, sendo feita, em prejufzo de terceiro
depois que a prescrigio se consumar; tdcita
¢ a rentincia quando se presume de fatos do
interessado, incompatfveis com a prescri-
¢d0.” TRT/SP 15" Regidio 1044-2004-052-
15-00-6 - Ac. 12* Cémara 62.593/05-PATR.
Rel. Keila Nogueira Silva. DOE 19.12.05,
p. 95.

45 - RELACAO DE TRABALHO. SER-
VICOS DE CORRETAGEM. COMPE-
TENCIA DESTA JUSTICA BSPECI-
ALIZADA

O contrato de corretagem, ainda que con-
duza ao resultado visado (aquisi¢io do bem
imével), estd atrelado ao servigo de
intermediacdo prestado pelo corretor, ca-
racterizando, pois, a relagio de trabalho, ra-
z&o pela qual se revela patente a competén-
cia material da Justica do Trabalho (art. 114,
I, da CF/88), o que ndo se confunde com a
rela¢iio de corsumo em sentido estrito, a qual
ndo se inclui no Ambito da competéneia des-
ta Especializada, vez que possui como obje-
to o produto ou o servigo consumivel, tendo
em mira a defesa de direitos do cidaddo na
condig#o de consumidor, nos termos da Lei
n. 8.078/90. TRT/SP 15° Regifio 567-2005-
032-15-00-1 - Ac. 8" Camara 58.303/05-
PATR. Rel. Irene Araium Luz. DOE 2.12.05,
p.- 84. .

46 - SEGURO-DESEMPREGO. HABILI-
TAGAO. INDENIZAGAO. CONVER-
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SAQ. SUBSTITUICAO POR MULTA
DIARIA. IMPOSSIBILIDADE

A habilitago 20 seguro-desemprego pode
ser feita mediante a simples “apresentago
da sentenca judicial transitada em julgado,
acérddo ou certiddo judicial, onde conste os
dados do trabalhador, da empresa e se o
motivo da demissdc foi sem justa causa”
(art. 4°, inciso IV, das ResolugBes CODEFAT
n. 252, de 4.10.00, e n. 392, de¢ 8.06.04), de
modo que a conversao da obrigagdo de en-
trega de guias em indenizacgdo substitutiva
do seguro desemprego ndo pode mais ser
autorizada. Nesse particular, a tese da QJ
n. 211 da SDI-I (hoje, Stimuia n. 389-I1), do
C. TST, estd superada pela alteragéo das
normas que regem o beneficio em questdo.
Do mesmo modo, ndo € legitimo o estabele-
cimento de multa didria, em caso de
descumprimento de prazo para o forneci-
mento de guias para habilitagio respectiva,
exatamente porque o tinico documento que
autoriza o pagamento do seguro desempre-
go ¢ a “apresentagdo da sentenca judicial
transitada em julgado, acérdao ou certidio
judicial, onde conste os dados do trabalha-
dor, da empresa e se o motivo da demissao
foi sem justa causa”. TRT/SP 15* Regido
1083-2002-080-15-00-0 - Ac. 4* Cimara
37.236/05-PATR. Rel. Paulo de Tarso
Salom@o. DOE 12.8.05, p. 40.

47 - TRABALHO AVULSQO. IRREGULA-
RIDADE

Considerando-se as peculiaridades do tra-
balho avulso, este néo se coaduna com 2
prestagio de servigos de longa duragfo re-
lacionados com a atividade-fim do tomador,
em especial quando este € tinico e o labor
se estende por perfodo incompativel com a
eventualidade exigida para esse tipo de
contratagdo. Em casos tais, impoe-se o re-

‘conhecimento da nulidade da intermediacdo

feita pelo sindicato, estabelecendo-se o vin-
culo empregaticio diretamente com o
tomador de servigos. TRT/SP 15 Regido
6012004-074-15-00-9 - Ac. 9* Camara
56.107/05-PATR. Rel. Nildemar da Silva
Ramos. DOE 18.11.05, p. 86.
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DIREITO PROCESSUAL

01 - ACAO DE INDENIZACAO. POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS DE-
CORRENTES DE ACIDENTE DE TRA-
BALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO '

A EC n. 45, de 8.12.04, que reformulou a
redagdo do art. 114 da Carta Polftica de
1988, & clara ao fixar que compete & Justica
do Trabalho processar ¢ julgar as agSes de
indenizag#o por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relagfio de trabalho (inciso
V1), donde conclui-se estar definitivamente
sepultada a antiga divergéncia jurisprudencial
que assolava as nossas Cortes Superiores a
respeito do-critério preponderante de fixa-
¢do da competéncia material, se assentado
" na patureza juridica da cansa de pedir ouna
relagdo juridica havida entre os litigantes. A
dicgao do art. 109, inciso 1, da Constituicio
da Repuiblica, também nao altera a premis-
sa retroadotada. Quando o texto constituci-
onal elenca dentre as causas expressamen-
te excluidas da competéncia da Justica Fe-
deral de primeiro grau as relativas a aciden-
tes de trabalho e as sujeitas i Justiga do Tra-
balho faz clara mengdo, no tocante as pri-
meiras, aquelas actes acidentdrias em que
tomam parte, de um lado, o segurado obri-
gatério da Previdéncia Social e, de outro, o
drgao gestor dos beneficios,  nao propria-
mente as demandas entre trabalhadores e
tomadores de servigo que objetivam repa-
ragdo mais ampla fundada em norma de
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direito civil. Tal conclus&o vem lastreada no
fato de que a competéncia da Justica Fede-
ral €, regra geral, fixada ratione personae,
raziio por que as excegdes estabelecidas
seguem igual critério, ou seja, afastam as.

" causas acidentdrias em que tome parte o

INSS e as reclamag@es trabalhistas em que
tomem parte a Unido, entidade autarquica
ou empresa piiblica federal. Recurso Ordi-
ndrio a que se d4 provimento. TRT/SP 15*
Regido 387-2003-026-15-00-6 ~ Ac. 10*
Cimara 29.785/05-PATR. Rel. Marcos da
Silva Porto. DOE 1°.7.05, p. 35.

02 - ACAO RESCISORIA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. IRRE-
LEVANCIA '

Por se tratar a resciséria de uma agdo autd-
noma, que instaura uma nova relagao juridi-
ca processual e que, muitas vezes, baseia-
se em motivosdiversos daqueles que foram
suscitados ¢ debatidos nos autos do proces-
s0 que deu origem 3 decis3o rescindenda,
ndo hd que se falar em prequestionamento
como requisito. Impor esse prévio questio-
nar representa submeter a agfio resciséria 2
inadequada disciplina caracteristica do te-
curso extraordindrio, ou os meios de
impugnagiio as resolugdes jurisdicionais que
possuam semefhante natureza, como é o
recurso de revista, nos dominios do proces-
sa do trabalho. Ademais, o STF jé decidiu
que ndo se aplica 2 ag#o resciséria a neces-
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 sidade de prequestionamento da matéria em
relagio & sentenga ou acérddo rescindendo
(STF pleno, RE 89.754-4-SF, j. 28.2.80, Min.
Cordeiro Guerra, DY 27.08.81, p. 2535,

Embs. 732-8-r. julgado, j. 28.2, 80 Mm So-
ACAO.

arés Mufioz, RTJ 99/17).
RESCISORIA. DIFERENCAS SALARI-
AIS EXISTENTES ENTRE OS REAJUS-
TES PREVISTOS NA LEGISLACAO

FEDERAL E AQUELES CONCEDIDOS.

PELA MUNICIPALIDADE. PORTARIA

DE POLITICA SALARIAL N. 42/92.

- BASE DE CALCULO PARA A INCI-
DENCIA DOREAJUSTE NELA PREVIS-
TO: O SALARIO DO MES DE SETEM-
BRO DE 1991, COM A DEDUCAQ DA
ANTECIPACAO CONCEDIDA PELA
PORTARIA N. 907/91, OU O SALARIO
DO MES DE AGOSTO DESSE MESMO
ANO, SOB PENA DE LOCUPLETA-
MENTO ILICITO. VIOLAGAO A LEL
NAO OCORRENCIA. A base salarial a ser
considerada para que haja a incidéncia do
reajuste previsto na Portaria de Politica Sa-
larial n. 42/92 (119.82342%) corresponde ou

- ao saldrio do més de setembro de 1991 -
com a_dedugﬁo da antecipagao concedida
peIa Portaria n. 907/91 -, ou a0 saldrio do
més de-agosto desse mesmo ano, ou seja, o

 reajuste deverd incidir sobre o montante de
C1$130.290,44, sob pena de ocorréncia do
locupletamento ilfcito, Alis, néo & crivel o
pedido.de. simultaneidade de antec:pagzﬁo
com reajuste salarial; haja vista o principio
do non bis in idém. Bsta, mcluswe, ¢a
iterativa jurisprudéncia do TST no sentido
da invidbilidade do pedido de concomiténcia
desses dois mecanismos, incidindo na hipé-
tese a Sdmula n, 333 dessa Egrégia Corte.
Portudo isso, inexiste qualguer afronta & li-
teral disposicio de lei. Alids, ressalte-se que
a violac@o 2 lei, para ensejar a propositura
da agdo resciséria, h4 que ser clara, inequi-
voca, literal, como-a simples interpretagio
gramatical do inciso 'V, do art. 485, do CPC,
démonstra. TRT/SP 15* Regido 179-2004-
000-15-00-5- Ac. 2* SDI 192/05-PDI2. Rel.
Olga Aida Joaqmm Gonuen DOE 22.7.05,
p.4

03 - ACIDENTE DO TRABALHO INDE-
NIZACAQ. ACAO EM FACE DO EM-
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PREGADOR. COMPETENCIA DA JUS-
TICA DO TRABALHO

Antes mesmo da vigéneia da EC n. 45/04,
que dispds ser desta Especializada 2 com-
peténcia para processar € julgar actes de
indenizagdo por dano moral ou patsimonial
decormrentes da relagiio de trabatho, o art.
114 da Carta Magna j4 dispunha ser da com-

. peténcia desta Justiga Laboral, as agGes

movidas em face do empregador, mesmo as
relativas a acidentes de trabalho. O art. 109,
inciso I ¢ § 3°, afasta a competéncia da Jus
tica Federal, remetendo para a algada da
Justica Estadual apenas as a¢des em que
sdo partes segurados e beneficirios e Insti-
twi¢do de Previdéncia. A estas se aplicam
as Svdmulas ns. 501, do STF, ¢ 15, do STJ.
Conclusdo decorrente da interpretagéo sis-
temética do atval texto Constitucional. Ex-
cecdo de Incompeténcia corretamente re-
jeitada, DANOS MORAIS. INDENIZA-
CAO. PRESCRICAQ TRABALHISTA.
Tratando-se de agao que visa obter repara-
¢dio de dano moral decorrente da relagio de
emprego, a natureza trabalhista da preten-
sdo atrai ndo s6 a competéncia especifica
prevista no ari. 114 da CF, como também a
incidéncia do prazo prescricional previsto no
art. 7°, XXIX, da referida Carta. Invidvel a
contagem do prazo.genérico estabelecido no
art. 205 do atual CC, A fundamentago jurf-
dica do pleito n&o afasta o caréter trabalthis-
ta do crédito, nem justifica tratamento dife-
renciado em- relagdo  a0s ‘demais titulos
advindos do vinculo-empregaticio, TRT/SP
15" Regifio 1923-2004-053-15.00-4 - Ac.4*
Camara 54.238/05-PATR. Rel. Marlane

Khayat: DOE4 11.05, p. 81 - -

04 - ADITAMENTO DA INIC AL PE-
DIDO FORMULADO EM REPLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMEN-
0 .

Nio ‘se pode acatar pedido de adltamento
dainicial formulado em péplica, sob pena de
se cercear direito de defesa da parte adver-
sa, eis que formulado em momento proces-
sual inoportuno, nos termos do disposto no
art. 294 do CPC. ACAO RESCISORIA.

CARENCIA DE ACAQ POR IMPOSSI-

BILIDADE JURIDICA DO PEDIDO,
PEDIDO DE. RESCISAO DE SENTEN-

GA, QUANDO HA ACORDAO EFEITO
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SUPLETORIO. RECURSO PARCIAL.

INOCORRENCIA DA HIPOTESE AR-

GUIDA. Havendo recurso de apenas parte
da sentenca, o trinsito em julgado da deci-
s30 ocorre em momentos distintos, confor-
me tenha se esgotado o debate das matéri-
as nela tratadas. Em face da autonomia exis-
tente entre as diversas partes constitutivas
da sentenga, o biénjo para o ajuizamento da
agHo resciséria visando desconstituir parte

do comando jurisdicional que nzo foi maté-

ria de recurso, conta-se de seu trinsito em
julgado. ACAQ RESCISORIA. CAREN-
CIA DE ACAO POR IMPOSSIBILIDA-
DE JURIDICA DO PEDIDO. PEDIDO
DE RESCISAO DE SENTENCA, QUAN-
DQ HA ACORDAOQ. EFEITO SUPLE-
TORIO. RECURSO PARCIAL. INO-
CORRENCIA DA HIPOTESE ARGUI-
DA. N#o havendo insurgéncia de uma das
partes, as decisbes desfavordveis a esta na
pendéncia judicial (que, portanto, néio foram
matéria de recurso), assumem cardter defi-
nitivo e imutédvel j4 em primeiro grau, fazen-
do com que a pretensao desconstitutiva se
volte exclusivamente para a sentenga origi-
néria, que nio € substituida pelo acérdao nos
pontos mencionados. ACAO RESCISO-
RIA. CONTROVERSIA. MATERIA
CONSTITUCIONAL. NECESSIDADE
DE ANALISE. A alegacdo. de violagdo do
texto constitucional afasta a aplicagio da
Sidmula n. 343 do C. STF, tratamento dife-
renciado que se deve, essencialmente, 2 re-
levincia da Constituicéo Federal e & gravi-
dade contida no descumprimento de seus
preceitos, € que objetiva, primordialmente, a
preservagéo da supremacia-da lei fundamen-
tal e sua aplicagiio uniforme. ACAO
RESCISORIA. RE: MUNICIPALIDADE.
CARENCIA DE:ACAO POR IMPOSSI-
BILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
PEDIDO DE RESCISAO DE SENTEN-
CA, QUANDO HA ACORDAQ. EFEITO
SUPLETORIO. RECURSO, PARCIAL.
INOCORRENCIA DA HIPOTESE AR-
GUIDA. Nzo h4 que se falar em impossibi-
lidade juridica do pedido, eis que, embora este
Egrégio Tribunal tenha analisado a deman-
da em grau recursal, isto semente ocorreu
em fungéo. da remessa obrigatéria, eis qué
inexistente recurso das partes envolvidas,
donde se conclui que o reexame da senten-
¢a- se restringin 3s matérias desfavordveis
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ao Municipio, pois vedada a reformatio in
pejus em detrimento da entidade estatal. O
efeito supletdrio do art, 512 do CPC limita-
se ao que foi objeto de recurso, convolando-
se a coisa julgada quanto aos aspectos gue
refogem a esta hipétese (ndo recorridos,
portanto). ACAQ RESCISORIA. RE:
MUNICIPALIDADE CONTROVERSIA.
MATERIA CONSTITUCIONAL. Consi-
derando-se que a presente acfio resciséria,
fundada no art. 485, V, do-CPC, tem como
escopo a violagao literal do art, 41 da Cons-
tituigéio da Repriblica, afasta-se, em princi-
pio, a aplicagfio da Stimula n. 343 do C. STF,
j4 que, em se.tratando de texto constitucio-
nal, a agao demonstra-se cabivel mesmo nos
casos em que h4 controvérsia interpretativa
nos Tribunais. ACAO RESCISORIA.
VIOLACAO LITERAL DO TEXTO
CONSTITUCIONAL. EXEGESE DETER-
MINADA PELO STF. PRONUNCIA-
MENTO APTO A RESCINDIR JULGA-
DOS EM SENTIDO CONTRARIO. Mui-
to embora caiba ac STE, que detém legitimi-
dade constitucional para tanto, dar a pala-
vra definitiva quanto a exegese e 2 aplica-
¢3o da Carta Magna, nem todo pronuncia-
mento deste autoriza a rescisao de senten-
¢as ou acérddos contrérios a interpretagio
por ele adotada, pois sua manifestagao em
decisGes desprovidas de eficécia erga omnes
pode representar apenas uma das possiveis
na divergéncia jurisprudencial. Portanto, a
diretriz quanto 3 melhor interpretacao, para
antorizar 2 rescisio de um julgado por viola-
¢fo ao texto constitucional, devera ser ma-
nifestada por meic de decistes de eficicia
subjetiva universal e efeito vinculante.
ACAO RESCISORIA. VIOLACAO LI-
TERAL DO TEXTO CONSTITUCIO-
NAL. EXEGESE DETERMINADA PELO
STF. PRONUNCIAMENTO APTO A
RESCINDIR JULGADOS EM SENTIDO
CONTRARIO. O precedente do STF to-
mado em controle difuso, s.m.j., néo repre-

‘senta a palavra final em temas-constitucio-

nais, néo podendo obrigar a uniformizagéo
da controvérsia interpretativa, nem o ajus-
tamento das decisdes em sede de agfio
resciséria, ACAQ RESCISORIA. VIOLA-

AO LITERAL DO TEXTO CONSTITU-

IONAL. RELEVANCIA IMPAR.
EXEGESE DETERMINADA PELO STE
A necessidade de apreciagdio da alegacio
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de violag&o dotexto constitucional; pela de-
¢isdo rescindenda, deve-se, essencialmen-
te, 4 relevincia da Constituigdo Federale 4
gravidade contida no descumprimento de
seus preceitos, e objetiva, primordialmente,
a preservaglo da supremacia da lei funda-
‘mental ¢ sua aplicagfio uniforme. Tratando-
se: de interpretag#o aberrante, que viola a
literalidade do dispositivo, nfio hé maiores
problemas, eis.que a necessidade de retifi-
caglo se faz patenté: Entretanto, tratando-
se de interpretag8o razoavel ¢ havendao-di-
Vvergéncia nos Tribunais acerca de qualquer
uma das regras: insertas na CF; ¢abera ao
STE, que detém legitimidade constitucional
para tanto, dar a palavra definitiva quanto &
exegese e 4 aplicagfio da Carta Magna.(art.
102}, AGAQ RESCISORIA. VIOLACAO
DE TEXTO CONSTITUCIONAL. SER-
VIDOR CELETISTA QUE TEVE SU-
POSTO DIREITO 'A ESTABILIDADE
RECUSADO._INEXISTENCIA DE IN-
TERPRETACAO DO’ STF DOTADA DE
EFICACIA SUBJETIVA UNIVERSAL E
EFEITO VINCULANTE. Admitir o corte
rescisério.de decisio que aborda tema cons-
titucional a respeito do qual nfio tenha havi-
do pronunciamento da Exceisa Corte - de
eficacia subjetiva universal ¢ efeito vinculante
- significa transformar a.ag%o resciséria em
recurso ordindrio com prazo de dois anos,
sem qualquer. contribuigdo & guarda da
Constitui¢do (a0 revés, com manifesto com-
prometimento do.principio da seguranga),
ACAQ RESCISORIA. VIQLACAO DE
TEXTO CONSTITUCIONAL. SERVIDOR
CELETISTA QUE TEVE SUPOSTO DI-
REITO A ESTABILIDADE RECUSADO.
INEXISTENCIA DE NIERPRETACAO
DO-STF DOTADA DE EFICACIA
SUBJETIVA UNIVERSAL E EFEITO
VINCULANTE. Constatando-se que a de-
.cisio utilizada como precedente para o aca-
tamento da pretensdo autoral diverge do
posicionamento externado em outros julga-
mentos do STF, nio.se pode vislumbrar que
a Excelsa Corte, na protegiio dos valores
constifucionais.e na harmonizagio dos con-
" flitos da interpretacio do direito, tenha, até o
momento, efetivamente indicadoa posng:ﬁo o
ser adotada quanto 20 tema (estabilidade de
celetistas concursados antes da ECn. 19/98).
TRI/SP 15 Regido 2223-2004-000-15-00-1
- Ac. 2* SDI 0387/05-PDI2. Rel, Olga Aida
Joaquim Gomieri. DOE 25.11.05,p. 5.
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05'- AGRAVO DE PETICAO. EMBAR-
GOS DE TERCEIRO, ADQUIRENTE DE
BOA-FE. FRAUDE A EXECU(:AO NAQ
CONFIGURADA -

E do.credor o dnus de provar. que .0
adquirente, pessoa fisica, tinha ciéncia de que
o vendedor, também pessoa fisica, era sécio
da pessoa juridica demandada ©que esta era
insolvente por gcasido do negdcio juridico
concretizado no curso da r.cclamagﬁq fra-
balhista. para se configurar a. fraude & exe-
cugfio. Inexistindo prova, presume-se a boa-
1€ do terceiro adquirente. Agravo de peti-
¢éio:a que se nega provimento, TRT/SP 15*
Regido 395-2004-036-15-00-0 - Ac. 7* Ci-
mara 35.653/05-PATR. Rel. Edlson Gmmo
DOE5.8.05,p.35. -~

06 < ANTECIPA(;AO DE TUTELA EM
FACE DO ENTE PUBLICO CABIMEN
TO .

A anteclpac;ﬁo dos efe1tos da tutela em face
do ente piiblico & perfeitamente aplicavel,
sendo certo que a limitagiio contida no art.

1° daLein. 9.494/97 referc-se apenas e tfio-

somente ou-a reclassificagio, enquadra-
mento funcional € aumento de proventos de
servidores piblicos ou a normas de cariter
procedimental ou de competéncia - hipéte-
ses estranhas a presente (reintegragio ao
emprego). Demais disso, a antecipa¢do dos
efeitos da tutela esta expressamente autori-
zada pela SBDI-02 do C. TST através de
suas OJs ns. 64 e 142, NULIDADE DO
PEDIDO DE DISPENSA DECORRENTE
DE VICIO NA MANIFESTACAO DE
VONTADE POR PARTE DO EMPRE-
GADO. TIPIFICACAQ. Nos termos dos
arts, 3°, Il e 166 do Novo CC, é nulo o ne-
gécio juridico quando celebrado por quem,
por enfermidade ou deficiéncia mental, no
tiver o necessario discernimento para a pra-
tica dos atos da vida civil. Na hipétese em
aprego, comprovada a alegacio inicial de
que o autor, quando de seu pedido de dis-
pensa passava por surto psiquiatrico, é de
s¢ ter por viciada sua manifestag3o de von-
tade, a qual deve ser considerada nula, para
todos efeitos legais. Pedido de reintegragio
procedente. TRT/SP 15 Regido 1452-2003-
085-15-00-8 - Ac. 1 Camara 43.243/05-
PATR. Rel. Luiz Roberto Nunes. DOE
9.9.05,p. 32.
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07 - ATUALIZACAO MONETARIA.
EPOCA PROPRIA. INAPLICABI-
LIDADE DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 459 DA CLT

A faculdade prevista no pardgrafo Gnico do
art. 459 da Lei Social nao deixa de possuir
tipico estado de tolerancia que nio pode
nao deve interferir no direito do trabathador
em ver atualizados seus sal4rios através dos
indices financeiros correspondentes aos pr6-
prios meses em que ele suou sua camisa.
Ademais, essa liberalidade nfio se aplica aos
créditos trabalhistas decorrentes de decises
judiciais, pois sua funcionalidade tem por jus-
tificativa apenas prover o empregador. de
melhores condigdes econdmicas para supor-
tar as saidas de caixa no final de cada més,
hipétese essa totalmente inadequada quan-
do o langamento contibil € decorréncia do
pagamento de titulo judicial trabalhista. TRT/
SP 15" Regizio 1596-2003-092-15-00-2 Ac.
9 Cimara 31.499/05-PATR. Rel. Gerson
Lacerda Pistori. DOE 8.7.05, p. 46.

08 - CELERIDADE. INFORMALIDADE
E AMPLA DEFESA NO PROCESSO
LABORAL

O processo.trabalhista prestigia a celeridade,.

desprezando formalidades excessivas ¢ ob-
soletas, sem, contudo, deixar de observar os
direitos fundamentais que garantem o devi-
do processo legal e a ampla defesa consa-
grados no art. 5°, LV, da Constitui¢éio. Um
dos exemplos desta informalidade til estd
no art. 794, da CLT, dispositivo precioso que
permite aproveitar os atos-praticados, des-
de que respeitado o direito a integral defesa
da parte ¢, por aplicag¢fio subsididria, o dis-
postono art. 249, § 2°, do CPC. TRT/SP 15*
Regido 626-2005-131-15-00-3 Ac. 10" Cé&-
mara 57.103/05-PATR. Rel. Dagoberto
Nishina de Azevedo, DOE 25.11.05, p. 39,

09 - COMPETENCIA. DIREITO DE ES-
PECTRO NACIONAL. SINDICATO .

Embora se discuta titulo de interesse nacio-
nal, em razdo da chamada carreira tinica
nacional, a competéncia para processar €
julgar a a¢éo nao se desloca para o TST,
por for¢a do art. 2°, inciso I, alinea ‘a’, da
Lein. 7.701, de 21.12.88, pois tal disposi¢cio
se dirige aos dissidios coletivos, enquanto o
Sindicato Local pretende a aplicac@o de nor-
mas do Direiio Coletivo, ji vigente, restri-
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tamente aos trabathadores locais. Em hip6-
tese de interpretaciio dispar, caberd ao 6r-
gio hierarquicamente competente sua uni-
formizagfio, VIGENCIA. DIREITO COLE-
TIVQ TRANSITORIO OU PERMANEN-
TE. E ordin4rio o entendimento, na forma
do § 3° do art. 614 da CLT, que as cldusulas
do Acordo Coletivo tenham vigéncia transi-
téria, no méximo por dois (2) anos; contudo,
ha cldusulas que, por sua natureza, devem
ter vigéncia permanente, cOmo, por exem-
plo, cldusulas que disciplinem aposentado-
ria, estabilidade ou promocao. Nestas hip6-
teses, a transitoriedade da cldusula deve ser
especifica. TRT/SP 15* Regido 1455-2001-
090-15-00-5 Ac. 12° Céimara 44.091/05-
PATR. Rel. José Pitas. DOE 16.9.05, p. 70.

10 - COMPETENCIA TERRITORIAL.
FACULDADE DE ESCOLHA DO EM-
PREGADO TRANSFERIDO. INTELI-
GENCIA DO ART. 651 DA CLT

O caput do art. 651 da CLT prevé que serd
competente a Vara do Trabalho com jurisdi-
¢do na localidade da prestaco de servigos,
nada disciplinando expressamente acercado
empregado transferido. Néo tem base legal
a alegacfio de que a competéncia fixar-se-
ia com base na tltima localidade trabatha-
da. O art. 651 consolidado é decorténcia do
principio protecionista do processo do. tra-
balho. Se no processo civil aregra da com-
peténcia territorial ¢ o domicilio do réu (art.
94, CPC), o processo do trabalho, objetivando
proteger o empregado, fixou como regra o
local da prestag@o de servicos (art. 651,
CLT), onde normatmente reside. Ou seja,
5€ no processo civil o autor tem o Snus de ir
a0 encontro do réu, onde quer que ele se
encontre, no processo do trabalho € o réu
que tem que vir para se defender. Invoque-
se. ainda o disposto no § 3° da CLT, que,
apesar de se referir a empresas gue tenham
atividades ndmades, garante a tais empre-
gados a faculdade de aforar reclamatdrias
nas localidades onde prestou servigos. As-
sim, compete ao empregado transferido pro-
por reclamacao trabalhista em quaiquer lo-
calidade onde tenha:trabathado, sob pena de
se ferir de morte o principio protecionista do
processo do trabalho. TRT/SP 15* Regido
370-20064-108-15-00-6 Ac. 6* Camara
39.298/05-PATR. Rel. Samuel Hugo Lima.
DOE 19.8.05, p. 57. )
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11 - COMPETENCIA TERRITORIAL
TERCEIRIZACAO

A competéncia territorial envolvendo
empregado contratado por empresa
prestadora de servigos que promove suas
atividades em vérias localidades, de acordo
com as necéssidades dos tomadores, & defi-
nida pela excecdio prevista no § 3°. do art,
651 da CLT. TRT/SP 15° Regigio 246-2004-
028-15-00-7 Ac. 7* Cmara - 55.552/05-
PATR. Rel. Fabio Grasselli, DOE 18.11.05, p. 73:

12 - CONFLITO DE COMPETENCIA
ENTRE JUIZ DE TRIBUNAL E VARA
DO TRABALHO PERTENCENTE A
MESMA REGIAO. IMPOSSIBILIDADE

A hxerarqtua existente-entre o jufzo de pri-

meira insténcia e o Tribunal ao qual se en- .

contra vinculado exclui a existéncia de even-
tual conflito de competéncia. Por outro lado,
apenas os 6rgaos colegiados do Trlbunal-
podem decidir sobre competéncia, sendo ju-
ridicamente invidvel decisio monocrética a
respeito, exceto na hipétese de existir Juns~
prudéncia dominante sobre a questio susci-
tada (art. 120, pardgrafo ﬁmco, CPQC), cir-
cunstdncia que’inocorre in casu. Conflito
negativo.de competéncia-que se declara
incabivel. TRT/SP15" Regidio 1915-2004-000-
15-00-2-Ac. TP 93/05-PPLY. Rel. Femando
da Silva Borges. DOE 7.10.05, p. 2. :
13- CONSIGNA(;AO E‘.MPAGAMENTO

NATUREZA JURIDICA DE EXECUCAQ
INVERTIDA. REVELIA. PAGAMENTO
DAS RESCISORIAS. EFICACIA. QUI-
TACAOQ DO EXTINTO. CONTRATO.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA .

Tem a agflo de consignaciio patureza de
execucio invertida; assim, -seu objeto res-
fringe-se 20 pagamento da quantia ou da
coisa- devida (CPC, -art. 890). Destarte, o
contetido declaratério da respectiva senten-

¢a de procedéncia ndo pode ir além-do refe-

rido:limite, quitacio da quantia ou da coisa
devida. Isso, porébvio, se-aplica também.na
hipétese de revelia do.consignado, importa
realcar, pois alei (CPC, art. 897) nido faz
distingao quanto aos fundamentos da alen-
tada procedéncia da agdo, valendo realcar
que referido limite, na seara trabalhista, en-
contra supedaneo no-art. 477, da CLT, que
prevé o pagamento rescisério sem natireza
de transagéo (CC, art. 840). TRT/SP 15
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Regifio 337-2003-095-15-00-3 Ac. 10* CA-
mara 29.725/05-PATR. Rel, Valdevir
Roberto. Zanardi. DOE 1°.7.05, p. 33.

14 - CURADOR ESPECIAL. NOMEA-
GAQ PARA Q REU REVEL, INCOMPA-
TIBILIDADE COM O PROCESSO DO
TRABALHO

A CLT nfio é omissa no que se refere i fi-
gura do Curador Especial, pois previu a hi-

‘pétese no art. 793, preferindo néio fazé-lo

no caso do art. 880. N#o se aplica, portanto,
o drt. 769 consolidado. Em consonéncia com
os principiosda celéridade e-informalidade,
optou 0 legislador pela desnecessidade de
instituir na execugfo trabalhista a figura do
Curador Especial. Assim, conclui-se que a
nomeag#o de’ curador especial para o réu
revel constitiii" procedimerito incompatfvel
com’ as norimas’ processuais trabalhistas.
TRT/SP 15° Regido 1092-2001-062-15-00-
9 Ac. 6* Camara 52.775/05-PATR. Rel. Ana
Paula Pellegrina Lockmann DOE 4.11.05,
p. 94.

15- EMBARGOS DECLARATORIOS
ALCANCE

Embargos declaratdrios nao constituem meio
processual adequado para suscitar, em liqui-
dagdo, matéria que deveria ter sido debati-
da na fase de conhecimento, sob pena de
levar a eternizagio da lide e a violagdo do

- devido processo legal. TRT/SP 15° Regido

800-1992-071-15-00-3 Ac. 7° Cimara
55.570/05-PATR. Rel. Tereza Aparecida
Asta Gemlgnam DOE 18.11.05, p. 74.

16.- EMBARGOS DECLARATORIOS.
INTERRUPCAO

Na forma do art. 538, capur e paragrafo
tinico do CPC, 0§ embargos declaratérios
devem ser conheczdos € 0 prazo para o re-
curso subsegiiente interrompido para qual-
quer das partes. Portanto, a nao interrupgio
do prazo pelo nio conhecimento s6 pode
ocorrer, na hipétese de intempestividade dos
Embargos. TRT/SP 15° Regido 531-2002-
016-15-01-9-~ Ac. 12" Camara 40.384/05-
PATR. Rel. José Pitas. DOE 26.8.05, p. 70.

17 - GREVE. INTERDITO PROIBI-
TORIO. CONFLITO DE NATUREZA
TRABALHISTA. COMPETENCIA FUN-
CIONAL DO JUIZ DE PRIMEIRA INS-
TANCIA :
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Os aspectos possessfrios concernentes
realizagfio de piquetes vinculados a movi-
mentos paredistas néo desvirtuam a nature-
za trabaihista do conflito, o que atrai a com-
peténcia material desta Justica Especializa-
da para dirimi-lo, pertencendo, ademais, a
atribuicdo funcional correlativa ao juiz de

rimeira instdncia, mercé do contexto
mnstitucional que dimana da atial redagfio
conferida ao art. 114 da CF, ilaglo que s6

pode ser afastada em se tratando de dissfdios -

coletivos em sentido estrito. TRT/SP 15*
Regido 1537-2005-000-15-00-8 - Ac. SDC
90/05-PADC. Rel. Manoel Carlos Toledo
Filho. DOE 25.10.05, p. 4.

18 - HONORARIOS DE ADVOGADO.
NA IUSTICA DO TRABALHO. ART. 404
DO ATUAL CC. REVOGACAO DO ART.
20 DO CPC E DISPOSITIVOS DA LEI
N.5.584/70 (INTELIGENCIADO ART. 2°,
§ 2° DA LICC)

Os honordrios, na atual sistemética legal, ndo
decorrem mais da sucumbéncia, mas sim do
inadimplemento da obrigag8o, constituindo-
se reparagfio por perdas e danos, previamen-
te estabelecida em Lei, juntamente com a
correcio do débito, os juros de mora e as
custas do processo. Interpretacio que vai
ao encontro do principio maior de justica, jé
que o trabalhador nfio terd mais que subtrair
de seu crédito alimentar, o valor dos hono-
rérios advocaticios. Recurso da Reclamada
a que se dé parcial provimento, apenas para
limitar o valor da verba, ao limite fixado para
tanto pela OAB; a fim de que sejam tam~
bém observados, quanto a tal aspecto, os
termos da Lei, TRT/SP 15" Regiio 230-
2004-119-15-00-1 - Ac. 12* Cmara 32.905/
05-PATR. Rel. Maria da Graga Bonanga
Barbosa. DOE 15.7.05; p. 53.

19 - JULGAMENTO EXTRA PETITA.
NULIDADE. INEXISTENCIA

Pode ser deferida a reintegragdo no empre-
£0, o procedimento sumatfssimo, ainda que
o pedido constante da exordial seja apenas
de indenizagio equivalente, sé por ocasifio
da sentenga ainda estiver vigorando a ga-
rantia de emprego questionada e se o juiz se
convencer ser esta a decisio mais justa e
equinime para o caso concreto, que atenda
aos fins sociais da lei e as exigéneias do bem
comum, nos termos do art. 852-1, § 1° da
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do-se

CLT. TRT/SP 15" Regido 1654-2004-004-
15-00-6 - Ac. 2* Camara 54.649/05-PATR.
Rel. José Otavio de Souza Ferreira. DOE
11.11.05,p.79.

20 - JUSTICA GRATUITA. DEPOSITO
RECURSAL. EMPREGADOR

O depdsito recursal e o adimplemento das
custas processuais constituem-se em requi-
sitos indispensdveis ao conhecimento. dos
recursos interpostos, conforme disposi¢do
legal contida, respectivamente, nos arts. 899,
§ 1°e 789, § 4 da CLT. A previsdo, tendo
em vista a literalidade da lei, é ade que a
assisténcia judicidria na Justica do Trabalho
de que trata o art. 790, § 3°e a Lein. 5584/
70 pode ser deferida ao trabalhador, ndo
agasalhando, a figura do empregador, uma
vez que este ndo ganha saldrio, excetuan-
tio somente os casos de
microempresas, quando os patrimonios da
pessoa individual e fisica se confundem.
Todavia, o fato de o empregador encontrar-
se em situagio de dificuldade financeira niio
garante, por si s6, quer a isengdo, quer a
suspensao da obrigatoriedade de efetuar o
depésito recursal, seja porque se trata de
garantia de juizo, seja porque o art. 3° da Lei
n. 1.060/50 n#o abarca, em seu rol, referida
hipétese, sendo pois vedado seu deferimen-
to. A inexisténcia de efetivag#o do depésito
recursal acarreta desercdo, ndo havendo

falar em violag#o ao principio-da ampla de-

fesa, TRT/SP 15* Regiao 1077-2004-071-15-

00-4 - Ac. 3* Cimara 40.678/05-PATR. Rel.

lsi*‘,mesto da Luz Pinto Déria. DOE 2.9.05, p.
1. :

21 - MINISTERIO PUBLICO. ILEGITI-
MIDADE PASSIVA. FALTA DE PERSO-
NALIDADE JURIDICA PROPRIA

Em que pese a autonomia funcional e admi-
nistrativa constitucionalmente reconhecida
ao Ministério Piblico, trata-se de instituigao
e como tal carece de personalidade juridica
prépria. Neste sentido, ndo tem legitimidade
passiva, sendo certo que sua legitimidade
processual estd circunscrita 2 defesa da or-
dem juridica, do regime democrético e dos
interesses soctais e individuais indisponiveis.
As fungdes institucionais do MP dependem
de legitimidade processual decorrente de
expresso reconhecimento do texto constitu-
cional e de regulamentagfo especifica de
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legislagdo infraconstitucional. Hipdtese
alheia & dos autos, nos quais consta 0 MPT
da 15* Regidio no polo passivo de agdo ordi-
ndria declaratério-condenatdria. Recurso
ordindrio que se conhece, ao qual se nega
provimento, para, reconhecendo-se ex
aﬁ‘ cio (§ 4°; art. 301; X, CPC) car@ncia da
acdo.por xlcg1t1m1dade passiva (art. 267, V1,
CPC), manter-se o dispositivo do r. decisério
recorrido. A unanimidade! TRT/SP 15° Re-
gido 1029-2003-093-15-00-2 - Ac. 12* Ca-
mara 47.703/05-PATR. Rel. Luiz Felipe
Paim da Luz Bruno Lobo DOE 30.9.05, p
1.

22 - NULIDADE, CERCEAMENTO DE
DEFESA. OPORTUNIDADE DE AR-
GUICAO

A nulidade por cerceamento de defesa, nesta
Justica Especializada, deve ser objeto de
expressa argliicdo pela parte a quem apro-
velta, na esteira do art. 795, caput, da CLT.
Sendo caracterfstica dos dissfdios individu-
ais trabalhistas a concentragfio de atos em
audiéncia, coroldrio do principio da oralidade,
a eventual nylidade deve ser argiiida nas ale-
gagdes finais, que constituem a primeira
oportunidade para que 2 parte expresse a
suia irresignacao, seja oralmente, seja atra-
vés de memoriais. Nao evita a preclusiio da
matéria o sivaples registro de protesto na
atada audineia, sendo esta figura totalmente
estranha ao processo- do trabalho. Reforca
este remate a circunstincia do art. 523, §
3°, do CPC, que disciplina o chamado agra-
vo retido, ser absolutamente incompativel
com 0s ritos procedimentais trabalhistas, haja
vista que a CLT, na esteira de seu art. 893,
§ 1°, consagraa idéia da irrecorribilidade de
imediato das decisdes interlocutérias. TRT/
SP 15° Regidio 1794-2003-075-15-00-0- Ac.
9" Camara 33.416/05-PATR. Rel. Marcos
da Silva Porto. DOE 22.7.05, p.- 38.

23 - PETICAO INICIAL. INDEFERIDA.
DECISAO PRIMARIA QUE SE CON-
FIRMA -

Ainicial & confusa e_n‘a‘m dizao _Estado qual
0 pronunciamento que-pretende, merecen-
.do o indeferimento, Da mihi factum, dabo
tibi jus. Alega, em dado momento, que pre-
tende ressarcimento de danos; noutro, de-
claracdo de existéncia de relac@o. juridica;
enfim, traduz ao Judicidrio incerteza, impre-
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cisdo, diivida, institutos sobre os quais ndo
se estabelece qualquer edificacfio segura.
TRT/SP 15" Regido 1982-2004-064-15-00-
6.~ Ac. 6" Camara 54.960/05-PATR. Rel.
AngazMarla de Vasconceilos DOE 11. 11 05,
p -

24 - PROCESSO DO TRABALHO HO-
NORARIOS ADVOCATICIOS. ARTS.
395 E 404 DO NCC. IMPOSSIBILIDA—
DE

A aphcagﬁo dos arts. 39_5 e 404 do novo CC,
com o intuito.de ver deferidos honordrios
advocaticios no Processo do Trabalho ndo é
vidvel diante do que rezam os arts. 8° e 769
da CLT, que admitem a aplicacio subsidia-
ria do Direito Comum, Material ou Proces-
sual; apenas no caso de omissado e de com-
patibilidade com os principios e normas
trabalhistas, 0 que nao se verifica, diante da
regulamentagﬁo vigente (art. 791 da CLT ¢
Lei n. 5.584/70 - Enunciados ns. 219 & 329
do C. TST). TRT/SP 15* Regifio 258-2005-
005-15-00-9 - Ac. 4 Cimara 54.281/05-
PASTR Rel. Manane Khayat DOE4 11.05,
p. 82

25 - PROCESSO. DO TRABALHO. RE-
CURSO ORDINARIO. AUSENCIA DE
REVISOR. APLICACAO DO ART. 551
DO CPC. HIPOTESE DE SILENCIO
ELOQUENTE DQ LEGISLADOR CON-
SOLIDADO. NAO APLICACAO DA

- SUPLETIVIDADE PREVISTA NO ART.

769 DACLT

O julgador somente poderd importar regras
do direito processual comum, para inser¢iio
no processo.do trabalho, de forma subsidia-
ria e, mesmo assim, deve cuidar para que
ndo ha;a mcompaubllldade (CLT, art. 769).
Nio basta, portanto, a simples omissdo do
texto consolidado. lé preciso que a regra a
ser importada ndo se contraponha nao s6
a0s preceitos expressos, mas também, e

sobretudo, a0s principios.do processo laboral.
Portanto, o juiz deve distinguir os casos de
omissio daqueles tipicos de siléncio elogiien-
te. Assim, considerando que um dos peinci-
pios informadores do processo do trabatho
€ o da celeridade, hd .que se.concluir que
guando o legislador consolidado, ao tratar do
recurso ordindrio, ndo cuidou da figura do
revisor, o fez de forma propos:ta!, a fim de
prestigiar a agilidade na tramitacdo proces-
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sual. Caso tipico de siléncio elogiiente e ndo
de omiss#o, motivo por que sdo hi como se
aplicar, de forma supletiva, a regra contida
art, 551 do CPC. Nulidade nao configura-
da. TRT/SP 15° Regido 1927-2001-058-15-
00-1 - Ac. 3* Camara 33.936/05-PATR. Rel.
Lgiz José Dezena da Silva. DOE 22.7.05, p.
16.

26 - PROVA. CARTOES DE PONTO.
COPIAS JUNTADAS PELO RECLA-
MANTE. MOMENTOQ PARA FAZE-LO

Quando se trata da juntada de documentos,
no caso, cartdes de ponto, que ficam sob os
cvidados da dadora de servigo, que, nao raro
guarda-os, para empregar uma locugo sim-
ples, mas rica em significado, a sere cha-
ves, ndo corresponde ao-gue comumente
acontece, esperar possa efou tenha o obrei-
1o, 10go ao ingressar com uma reclamatéria,
cartdes de ponto em mdos, de maneira que
alimentar o entendimento de que Jhe cum-
pre instruir a pe¢a primeira Com 0s mesmos,
pode saciar um formalismo excessivo, mas
deixard esfomeada a realidade, dieta essa
que nao se deve nem receitar, nem impor.
NORMA COLETIVA QUE ESTABELE-
CE SITUACAO EM QUE MOTORISTA
TEM SUA JORNADA REGIDA PELO
ART. 62, ‘A’, DA CLT. IMPOSSIBILIDA-
DE. Escudando-se a reclamada, para ter
como indevidas as horas extras postuladas,

no quanto estabelecido em cléusula de nor-

ma coletiva, que estabelece que motorista
que exerce suas atividades em percursos,
quer municipais, quer intermunicipais, quer,

ainda interestaduais e/ou internacionais terd
suas jornada disciplinada pelo art. 62 ‘a’ da
CLT, ndo havendo, no caso, obrigacio de se
manter controle de jornada, ha reputar frrita
aludida cldusula, por fugir, em passos-lar-
gos, da raziio de ser de um instrumento co-
letivo, ao dispor de maneira contrdria aos
interesses e direitos do trabalhador, e sem
qualquer contrapartida, a qual, em situaces
quejandas, haveria de restar caumpridamente
demonstrada, sendo de todo em todo insufi-
ciente mera alusio a teoria do
conglobamento, pois, no caso concreto, ape-
nas uma parcela dos integrantes da catego-
ria estaria sendo atingida, o que, para se jus-
tificar, para quem entenda viavel alguma jus-
tificativa, exigiria a demonstragéo de algum
beneficio concreto para essa parcela de tra-
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balhadores, pena de restar magoado o-prin-
cipio da igualdade, de estatura constitucio-
nal, mesmo porque, ainda para quem tenha
como possivel se estabeleca tal cldusula,
cOmO concertaram 0s personagens de um
cldssico da literatura universal, o aceitével &
“Um por todos, todos por um”, quando a si-
tuacao € idéntica para todos, e ndo, como
parece ser o caso, fixar-se o “Alguns por
todos”. TRT/SP 15° Regido 1133-2004-042-
15-00-5 - Ac. 5* Camara 51.769/05-PATR.
Rel. Francisco Alberto da Motta Peixoto
Giordant. DOE 4.11.05, p. 88.

27 - RECONVENCAO.
SUMARISSIMO. CABIMENTO

Sendo omissa a Lei n. 9.957/00 sobre o ca-
bimento da reconvengdo nos processos
que tramitam pelo rito sumarissimo, aplica-
se, supletivamente, o guanto disposto pelo
art. 31, daLei n. 9.099/95, o qual ndo admi-
te esse tipo de ac@o proposta pelo réu, de-
vendo ser mantida a decisao que extinguiu a
reconvengao pelo.entendimento de que in-
compativel . com o procedimento
sumarissimo. TRT/SP 15° Regidio 138-2005-
061-15-00-0 - Ac. 7* Camara 44.277/05-
PATR. Rel. Gisela Rodrigues Magalhdies de
Araiijo € Moraes. DOE 16.9.05, p. 46. .

28 - RECURSO ADESIVO. E O PRINCI-
PIO DA UNIRRECORRIBILIDADE

O recurso do reclamante nao foi processa-
do por ter sido protocolizado fora do prazo
legal. Exaurida a oportunidade de obter novo
pronunciamento pelo érgdo ad quem em
relacdo aos pedidos nao acolhidos pela sen-
tenga de piso. A tentativa de contornar o
impasse, utiizando-se de Recurso Adesivo,
ac ser intimado para apresentar contra-
razoes, nko merece abrigo. H4 nitido
ferimento ao Principio da Unirrecorribilidade.
TRT/SP 15" Regido 413-2003-017-15-00-5-
Ac. 11* Camara 45.053/05-PATR. Rel. Nora
Magnélia Costa Rotondaro. DOE 16.9.05,
p. 59.

29 - RECURSO DE MULTA. SISTEMA
DE RECURSOS TRABALHISTAS.
INEXISTENCIA

O Recurso de Multa ndo estd previsto no
sistemna de recursos trabalhistas, constatan-
do-se ainda que inexiste a devida adequa—
¢do da medida processual adotada com a
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decisao impugnada pela-parte. Agravo regi-
mental ndo provido. TRT/SP 15* Regido
1684-2000-075-15-40-0 - Ac. TP 70/05-
PPLJ. Rel. Anténio Miguel Pereira. DOE
15705 p-2

30 - RECURSO- ORDINARIO. EFEITO
DEVOLUTIVO: QUESTAO SUBJA-
CENTE ‘A MATERIA RECORRIDA,
NAO APRECIADA PELA PRIMEIRA
INSTANCIA. CONHECIMENTO INDE-
PENDENTE. DE EMBARGOS
DECLARATORIOS

Embora a questao da interrepgao da pres-
cri¢dio ndo tenha sido apreciada pelo MM.
Juizo a-quo, a mesma pode ser conhecida
pelo Tribunal, independentemente da exis-
téncia de embargos declaratérios que
prequestionem a matéria, com base no art.
515 do CPC, de aplicagio subsidizria a0 pro-

cesso trabalhista (art.769 da CLT),

disciplinador do principio tantun devolutum
quantum appellatum. TRTISP 15* Regido
406-2005-032-15-00-8 - Ac. 2° Camara
56.542/05-PATR. Rel. José Otdvio de
Souza Ferreira. DOE 18.11.05, p. 44.

31 - REMESSA OFICIAL. NAO CONHE—
CIMENTO - - .

Quando o valor da condenagﬁo importa em
valor inferior & 60 saldrios minimos, a re-
messa oficial nfio deve ser analisada. O art.
475, § 2° do CPC, . & ‘aplicdvel
subsidiariamente ao Processo do Traballio
¢ do Decreto n. 779/69, que n#o se refére a
condenagdes de pequeno valor. Afinal; o
Processo do Trabalho € informado pela
celeridade. TRT/SP 15° Regido 2565-2002-
017-15-85-4 - Ac. 4* Camara 55.307/05-
PATR. Rel: Maria Inés Corréa de Cerquelra
César Targa DQE 18.11.03, p, 54. -
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32 - SALARIO. TEMPESTIVIDADE DO
PAGAMENTO. ONUS DA PROVA :

A prova do pagamento ( dc salérios e de sna
tempestividade € essencialmente documen-
tal (art. 464 CLT), sendo dnus do emprega-
dor, como fato-extintive da obrigacio (art.

333, 11, CPC). Nesse caso, cabe-lhe zelar
para que seja consignada pelo empregado,

no recibo, a data do pagamento. Auserte
essa informagio, impossibilitado fica o juizo,
na falta de outros eleinentos de- convenci-
mento, a concluir pelo seu tempestivo acer-
to. TRT/SP 15* Regiao 371-2005-037-15-00-
9 - Ac. 8 Camara 58:203/05-PATR. Rel.
Vera Teresa Martms Crespo DOE 2,12.05,

p- 82. )

33 .- SUSPENSAO DA DETERMINA—
CAO DE PROCESSAMENTO DA PRO-
DUCAO ANTECIPADA DE PROVAS,
DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INOCORRENCIA -

Néo viola direito lmqmdo e ccrto doi 1mpetrzmte
a determinagfo de processamento de. medi-
da cautelar incidental para produgfo anteci-
pada de provas, estando pendente de julga-
mento o conflito de competéncia suscitado -
na aglo.principal, perante o. C. STJ. Nos
termos do art. 113, § 2>do CPC, “declarada
a mcompeténma absoluta, somente 0s atos
decisdrios serfio nulos, remetendo-se os au-
tos ao.juizo. competente" Por outro lado, a.
celeridade, a0 lado da efetividade ¢ da se-
guranga, constitui valor fundamental na en-
trega da prestagio. Junsdlclonai Esta pode-
ria ser prejudicada ou inutilizada pela demo-
ra no julgamento do conflito de competén-
cia em razdo da doenca que acomete 0 au-
tor ¢ de sua-idade. avancada. Seguranga
denegada. TRT/SP 15" Regido 1289-2005-
000-15-00-5.- Ac. 1* SPI0662/05-PDI1. Rel.
Manuel Soares Ferreira Carradita. DOE
25.11.05, p 3.
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01 - COLHEITADA LARANJA. ALEGA-
CAQ DA RECLAMADA DE CONTRA-
TACAQ COM O PRODUTOR SOB A
FORMA DE FRUTA POSTA

Prova oral que evidencia a contratagio do
gato pelo comprador da Reclamada, que faz
os pagamentos, visita os pomares e combi-
na as condigSes da colheita. Matéria-prima
que somente é obtida com o labor dos
cothedores, que ganham R$0,40 pela caixa
da laranja, sem qualquer outro direito traba-
lhista. Fraude caracterizada na forma do art.
9° da CLT. Incidéncia do disposto no inciso
I do Enunciado n. 331 do C.TST. Vinculo
que se reconhece com a empresa prodito-
re do suco de laranja. TRT/SP 15" Regido
930-2004-037-15-00-0 - Ac. 12" Cidmara
32.899/05-PATR. Rel. Maria da Gracga
Bonanga Barbosa. DOE 15.7.05, p. 53.

02 - CONTRATOS DE SAFRA. NULI-
DADE DA CLAUSULA DE TEMPO-
RALIDADE QUANDQ INOBSERVADA
EILJ'IA‘) FORMALIZAGAO (ART. 29, DA

A validade da cldusula de temporalidade
contratual, nos contratos ditos de safra, nio
depende apenas das variagOes estacionais
da atividade agréria, mas também de sua
formalizagao, que € essencial & validade do
ato (art. 29, da CLT, de aplicago subsidi4-
ria por forga do art. 4°, do %ccreto n. 73.626/
74). A condic¢do especial nfo se confunde
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com condig#o essencial, que pode presumir-
se existente (art. 447, da CLT, de aplicagéio
subsididria idem). A sucessio de contratos
tacitos, com 1apsos de intervalo inferior a seis
meses, nos quais a alegacio da tempo-
ralidade ndio se considera vélida implicaem
consideri-los uno ¢ por prazo indeterminado,
méxime constderando que ao final das ditas
safras nenhuma indenizagéo fora paga (in-
terpretago sistemdtica dos arts. 451,452 e
453, da CLT, idem apliciveis subsidiaria-
mente as relagdes de trabalho rural). Re-
curso ordindrio do reclamante, a que se dé
provimento parcial, negando-se provimento
a0 da reclamada, para declarar a unicidade
contratual, reconhecer tratar-se de contrato
a prazo indeterminado, remover decreto
prescrictonal extintivo e determinar a remes-
sa dos antos.4 Vara de origem, a fim de que
conheca da totalidade das pretensdes for-
muladas na exordial. TRT/SP 15" Regido
1069-2002-047-15-00-2 - Ac. 12" CAmara
37.409/05-PATR. Rel. Luiz Felipe Paim da
Luz Bruno Lobo, DOE 12.8.05, p. 62.

03 - EC N. 28. PRESCRICAO. RU-
RICULA.

A vigéncia do contrato de trabalho consti-
tufa causa impeditiva do infcio e curso da
prescriciio para o ruricola, prinefpio contido
no art. 175 do Estatuto do Trabalhador Ru-
ral, no art. 10° da Lei n. 5.889/73 e no art.
7°, inciso XXIX, alfnea “b"” da CF de 1988,
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As lesBes de direito praticadas em data an-
terior a 29.5.00 ndo eram dotadas do poder
de deflagrar o curso do prazo prescricional,
em virtude da causa impeditiva, e, portanto,
para as violagOes de direito anteriores a
29.5.00 a causa suficiente para inicio da
prescrig@o ndo ¢ a lesd@o, mas sim a EC n,
28, que removeu a causa impeditiva. O con-

ceito de prescri¢do pressupde a perda do’

direito de agfio pela inéreia do seu titular,
desde que ulirapassado o prazo definido pela
lei, na auséncia de causas suspensivas,
interruptivas ou impeditivas. No periodo an-
terior a 29.5.00 ndo pode ter havido infcio
ou transcurso do prazo prescricional, sendo
impossivel aperfeigoar-se a inércia do titu-
lar do direito, porquanto pendente causa
impeditiva, Para as violagdes de direito an-
teriores a 29.5.00, o prazo prescricional con-
ta-se da data de remogdo da causa
impeditiva, que ocorreu com o advento da
EC n. 28, Nio se podem considerar. pres-
critos os direitos anteriores a 29.5.95, a.pre-
texto de ter a lei efic4cia.imediata e geral,
pois estariamos. reunindo em um.mesmo
momento a data de-inicio e de aperfelg.oa-
mento -da prescngﬁo Recurso Ordindrio a
que. se nega provimento, nesse ‘particular.
TRT/SP 15° Regiao-1168-2002-036-15-00-0
- Ac. 10* Cimara 40.400/05-PATR. Rel.
Jodo AlbertoAlves Machado. DOE 26.8 05,
p-59. :

04 - INTERVALO. TRABALHO RURAL.
ART. 71 DA CLT. INAPLICABILIDADE

A norma- especlﬁca afasta a mcxdcnma de
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qualquer outra de cardter geral. Como o
art. 5% da Lei n. 5,889/73, regulou integral-
mente o intervalo para refei¢fio e descanso
no trabalho rural, o disposto no art. 71 e §§
da CLT n#o se aplica aos ruricolas. SEGU-
RO-DESEMPREGO. HABILITACAO
INDENIZAGCAO. CONVERSAOQ. IM-
POSSIBILIDADE. A habilitagéio ao segu-
ro-desemprego pode ser feita mediante a
simples “apresentagio da sentenga judicial
transitada em julgado, acérddo ou certiddo
judicial, onde conste os dados do trabalha-
dor, da empresa e se 0 motivo da demiss&o
foi sem justa causa” (art. 4°, inciso IV, das
Resolugdes CODEFAT n. 252, de 4.10.00,
en. 392, de 8.6.04), de modo que a conver-

.580 da obrigac@io de entrega de guias em

indenizagéo substitutiva do seguro-desem-
prego néo pode mais ser autorizada. Nesse
particular, a tese da OT n, 211 da SDI-I (hoje,
Sdmula n. 389-II),-do C, TST, estd supera-
da pela alteragﬁo das normas que regem o
beneficio em questdo. DIVISOR. UNIDA-
DE DE PRODUGAO. ADICIONAL DE
HORAS EXTRAS. O salério por unidade
de produgdo remunera a totalidade das ho-
ras. efetivamente trabalhadas (normais e
extras). Uma vez ndo apuradas separada-
mente tais verbas, o divisor a ser utilizado
deve corresponder 3 totalidade das horas
trabalhadas- (Simula n. 340 do C. TST).
TRT/SP 15° Regisio 637-2005-011-15-00-0
Ac. 4* Camara 57.917/05-PATR. Rel.
Paulo de Tarso Salomao. DOE 2.12.05, p. 64.
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Execucio

01 - AGRAVO DE PETICAO. ARREMA-

TACAQO PELO CREDOR-EXEQUENTE.

rfgismmmms. NULIDADE INEXIS-
TE .

Mais do que o art. 690 do CPC nfio impedir
que o exeqliente arremate o bem em hasta
publica, seu § 2° expressamente autoriza sua
participagio, sem que 0 mesmo tenha que
exibir o preco, exceto na hipdiese de o valor
de seu crédito ser inferior ao valor da
arrematacio, o que néo é o caso-dos autos,
valendo ressaltar que se € possivel a partici-
pacdo do credor como arrematante no Pro-
¢esso Civil, por muito mais raziio € de se
admitir sua participag3io no Processo do Tra-
balho, .onde o crédito decorre da
inadimpléncia de verbas trabathistas; cuja
natureza ¢ alimentar. Agravo néo provido.
TRT/SP15° Regido 313-2000-067-15-85-5
- Ac. 5°Camara 30.790/05-PATR. Rel.
Lorival Ferreira dos Sartos. DOE 8.7.05, p.
26. - :

02 - APLICACAO. DA TAXA SELIC
(ART. 406 DO NCC) AS DIVIDAS TRA-
BALHISTAS '
Se as dividas quirografirias com juros no
convencionados siio atualizadas pelos juros
da taxa SELIC, segundo o art. 406 do CC
vigente, as dividas trabalhistas tutcladas com
preferéncia a todas as outras (art. 186, CTN
e art. 83, I, LF) ndo podem se sujeitar a tra-
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tamento desigual, sendo tal preceito atraido -
pelo art. 8", pardgrafo tinico da CLT, com o
que se revoga o art.39, caput,daLein. 8.177/
91, na parte que reguia a atualiza¢io mone-
taria, também chamada de juros em sentido
amplo, sob pena de subversio dos principios
do Direito do Trabalho. TRT/SP 15* Regido
1318-2004-067-15-00-6 - Ac. 8" Camara
29.482/05-PATR. DOE 1°.7.05, p. 26. Rel.
Flavio Allegretti de Campos Cooper,

03 - AVALIACAOQ. FE PUBLICA DO
OFICIAL DE JUSTICA E PROVA TEC-
NICA

As avaliagdes estirnadas pelos meirinhos nos
autos de penhora gozam de presungio.rcla-
1iva, sujeita 4 impugnag¢o por meios técni-
cos, apesar do costimeiro argumento, mui-
tas vezes esposado para “encerrar” 2 dis-
cussdio sobre avaliagZo de haveres judicial-
mente apreendidos, segundo o qual os zelo-
s0s oficiais de justi¢a gozam de fé priblica e,
por isso, hipoteticamente, as avaliagSes que
fazem também espelhariam a verdade. Essa
ficgdo, no entanto, ndo 0s torna profissio-
nais do setor imobilidrio. A fé publica que a
let outorga aos incansiveis meirinhos refe-
re-se tio-somente A verdade das respecti-
vas certidoes. Esta fé piiblica goza de pre-
sungio juris {anifum, como nao pode ser
olvidado. Nfio se pode pretender, por ébvio,
que o deverlegal de atestar fielmente os fatos
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se transmude em dom{nio, pelos oficiais de
justiga, de conhecimentos técnicos atinentes
a outros ramos do saber humano. Se isso
fosse vidvel, os peritos judiciais seriam com-
pletamente prescindiveis, inclusive os da drea

médica. Nas hipéteses em que haja diivida

razoével, deve prevalecer a prova técnica,
mormente quando a avaliagio do Sr. Oficial
ndo refletir a realidade do mercado.

EDITAL, FALTA DE PUBLICACAO EM.

JORNAL LOCAL (CLT, ART. 888). NU-
LIDADE. O edital foi publicado no Didrio
Oficial do Estado, néo suprindo integralmen-
te, portanto, as exigéncias contidas no art.
888 da CLT, ante a auséncia de publicagio
em jornal Jocal, No caso dos autos, a cidade
em que se localiza a Vara do Trabalho tem
jornal de ampla circulagdo. Ora, é por de-
mais sabido que o publico nio diretamente
interessado jamais consulta o didrio oficial.
Ao revés, se o leildo fosse divulgado medi-
ante Jomal de ampla circulagao naquela Ci-
dade, um mimero muito maior de possiveis
candidatos 2 arrematag#o teria conhecimen-
to da hasta piiblica, Tal equivoco acarretou
inequivoco prejuizo A reclamada, pois impli-
cou no fato.de.a praga designada Bao ter
atraido licitantes, resultando “negativa”.
Mas, o que realmente conta é a exigéncia
legal, imperativa, verdadeiro preceito imposto
pelo legislador ao promulgar o art.-$88 con-
solidado, nfio facultando ao juiz mandar pu-
blicar o edital em jornal local, mas tomando
obrigatério esse requisito de validade. No
magistério de NELSON NERY JUNIOR ¢
ROSA MARIA DE ANDRADE NERY, ao
comentarem o art. 154 do CPC, “¢ vélido.o
ato realizado no processo sem se revestir
de forma especial, a menos que a lei pres-
creva como deva ser praticado” (CPC Co-
mentado, 6..ed., SP: Ed. RT, 2002, p. 508 ).

Invilido &, quando ‘a0 ser pratlcado de ou-
tro' modo, ndo vier a preencher a finalidade
essencml ‘que € objeto do- respectivo
regramento legal. Este & o caso dos autos,
ensejando, dessarie, a nulidade do edital.

VALOR DE MERCADO. VALIDADE.

Agravo de peti¢fio a que se dd provimeénto
para determinar a reavaliagdo do'imével
penhorado, reconhecendo a validade do va-
lor de mercado apurado no-laudo téénico
juntado pela reclamada. TRT/SP 15° Regido
1509-2001-013-15-00-3- - Ac. 7* Cémara
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29.413/05-PATR. Rel. I. Renato Buratto.
DOE 1°7.05, p. 24,

04 - CONTRIBUICAQO PREVIDEN-
CIARIA. ACORDO EM FASE DE EXE-
CUGAQ. HOMOLOGAGCAO. RECURSO

O recurso oponfvel contra a decisfio que
homologa acordo firmado na fase de exe-
cugfio € o agravo de petigfo, ante os termos
do art, 897, a, da CLT. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARTA. ACORDO POSTE-
RIOR AQ TRANSITO EM JULGADO
DA SENTENCA, POSSIBILIDADE.
CONSEQUENCIA - A CLT confere des-
tacado privilégio # conciliagZo (art. 764), ndo
havendo, pois, nenhum 6bice a composi¢io
entre as partes apds o transito em julgado
da decisao tomada na fase de conhecimen-
to. Ao fazé-lo, porém, hd rentdincia ticita do
pronunciamento acerca das pretensGes
deduzidas em Juizo, expugindo-se do mun-
do_juridico, por conseguinte, a sentenca
condenatdria, que cede espaco 3 decisdo
homologatéria da avenga. Nessa hip6tese, °
as parcelas componentes do acordo € que
passam a ter relevincia juridica para efeito
da-exacdo previdencidria. CONTRIBUI-
CAO PREVIDENCIARIA. ACORDO
POSTERIOR AO TRANSITO EM JUL-
GADO DA SENTENCA. FATO GERA-
DOR. EXPECTATIVA DE DIREITO.- A
teor do art. 195, |, a, da CF, o fato gerador
da contribui¢do previdencidria s6 se perfaz
com a efetiva disponibilizagio do créditoem
favor do trabalhador, existindo para o INSS
até entfio mera expectativa de integragio
ao-seu patriménio do tributo correspondente
aos créditos trabalhistas reconhecidos na
sentenga: TRT/SP 15° Regido 1446-2001-
067-15-00-7 « Ac. 11°* Cimara 36.518/05-
PATR.. Rel. Maria Cecflia Fernandes
Alvares Leite. DOE 5.8.05, p. 45. -

05 - EXCECAO DE PRE-EXECUTI-
VIDADE. NAQ CONHECIDA, AGRA-
VO'DE PETICAO INCABIVEL -

Somente se admite excegdo de pré-
executividade, no processo do trabalho, para
atender s situagGes especialissimas, eis que
n#o depende de garantia do juizo. A decisfo
que a rejeita ou néo a conhece, por se refe-
rir. a incidente no curso do-processo, tem
natureza interlocutéria e somente poderd ser
discutida em embargos a execucgfo, com a
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regular garantia do juizo, € nio em agravo
de petigao. Todavia, em se acolhendo a ex-
cegdo de pré-executividade, com a extingdo
do processo de execugio trabalhista, 0 agra-
vo de petigdo serd o recurso cabivel. TRT/
SP 15" Regifo 1207-1989-043-15-01-2 - Ac.
7* Camara 33,726/05-PATR. Rel. Gisela
Rodrigues Magalhies de Arajo ¢ Moraes.
DOE 22.7.05, p. 28.

06 - EXECUCAO. ARREMATACAO.
CREDOR LICITANTE

H4 que se distinguir a arrematagiio da adju-
dicagZo. Essa ¢ ato do credor que opta pela
satisfagio do seu direito através da
encampacio-ao seu patriménio dos bens do
devedor levados a hasta plblica. Aquela
sugere a compra, por terceiros, dos bens do
‘devedor levados a praga, satisfazendo o di-
reito do credor através do produto obtido com
a venda daqueles bens. O credor/exeqilente
encontra respaldo legal para adjudicar os
~ bens apreendidos pelo valor da avaliaggo,

em primeira praga, ou sendo esta negativa e
seguindo-se o leildo, preferird sobre os de-
mais licitantes pelo valor do maior lango -
(art. 888, §§ 1°e 3°, CLT e art. 24 da Lein.

6.83 0:’80) Entender-se possivel a
arrematagio requerida pelo exeqiiente me-
diante valor inferior ao da avaliagdo, afron-
ta principio éspecifico do processo de exe-
cugéio que trata do proceder-se de maneira
menos gravosa ao devedor (art. 620 do
CPC), vez que a exécugdo forgada pelas
vias judiciais do devido processo-legal guar-
da por fim a satisfacdio do direito do credor,
com a completa prestagdo da tutela
jurisdicional, sem, no entanto, promover a
dizimag#o patrimonial do devedor. Equivo-
cado, pois, o deferimento da arrematagio
pelo autor do bem no montante de seu cré-
dito exeqiiendo, devendo a mesma ser anu-
* lada, TRT/SP 15*Regitio 1611-1987-042-15-
85-8 -« Ac. 11° Cimara 30.229/05-PATR.

Rel. Maria Cecilia Fernandes Alvares Lei-
te. DOE 1°.7.08, p. 41. :

07 - EXECUCAO. EXCESSO DE PE-
NHORA. ARGUMENTO QUE NAO
PODE SER VALIDAMENTE UTILIZA-
DO APENAS PARA ETERNIZAR UM
PROCESSO

Sempre util o observar que figuras como a
do excesso de penbhora ndo existem para que
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quem delas se valha tente fugir a um co-
mando judicial, visando a eternizar um pro-
cesso, esgrimindo-as para nao cumprir obri-
gagdo que judicialmente lhe foi imposta, no
sendo, para isso, admitidas, DEPOSITA-
RIO. NOMEAGAOQ, POSSIBILIDADE.

" Possivel a nomeagio compulséria de depo-

sitario pelo Juiz, nio cabendo cuidar de ile-
galidade ou abuso de poder na espécie, mes-
mo porque nio ¢ algo estranho ao direito
positivo pétrio (Lei n. 8.866/94), além do que,
o proprio art. 2°, da CLT, autoriza referido
procedimento, relevando salientar que tal
entendimento reflete a preocupagido
hodierna de se partithar os 6nus e as conse-
qiiéncias de possivel demora na entrega da
prestacdo junisdicional entre o autor e o réw
TRT/SP 15° Regizo 678-2001-012-15-00-0
- Ac. 5° Camara 51.332/05-PATR. Rel.
Francisco Alberto da Motta Peixoto
Giordani. DOE 4.11.05, p. 84.

08 - HABEAS CORPUS. CONSTRICAQ
DE SEMOVENTES. PERECIMENTO
DO BEM POR NEGLIGENCIA DO
DEPOSITARIO. ONUS DA PROVA DO
FIEL CUMPRIMENTO DO ENCARGO.
INFIDELIDADE CARACTERIZADA.
ORDEM QUE NAO SE CONCEDE.

Doent;as gravcs que acometem o gado
constrito néo constituern forga maior a de-
sobrigar o depositario se néio ha provas de
que agiu de forma cuidadosa e diligente com
o bem que estava sob sua guarda. E do de-
positaric ¢ énus de provar que teve todo o
cuidado necessario com a saide dos animais
e que nao foi responsével pela doenca que
tornou necessario o abate. A noticia tardia
ao Juizo a respeito das condi¢des dos bovi-
nos representa forte indicativo da negligén-
cia. Deve ser considerado infiel o deposita-
rio que nio demonstra 0 adequado cumpri-
mento-do encargo, diante da doenga € mor-
te do gado. AUTORIZACAO JUDICIAL

PARA O ABATE DOS ANIMAIS
CONSTRITOS. DESCONSTITUICAO
DO ARRESTO. DESONERACAO DO

DEPOSITARIO. NAO CABIMENTO.
CARACTERIZAGCAO DA INFIDELIDA-

-DE..NAO CONCESSAO DO HABEAS

CORPUS.- A desconstituigdo da constrigido-
que decorre unicamente do desaparecimento
de seu objeto por culpa do depositario nio
tem o condio de afastar sua infidelidade.
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Desonéré-lo; porque desconsutmdaapenho—
ra ou arresto, implicaria prestigiar o exerci-
cio 1rrespons{wel ¢ infiel do encargo. Ca-
racterizada anteriormente a infidelidade da
paciente, deve ser rejeitada a alegagiio de
ilegalidadé ou abuso por parte da autoridade
dita coatora que determina o depdsito da im-
portincia corespondente ao valor do bem
que se perdeu. TRT/SP 15° Regido 1159-
2005-000-15-2 -‘Ac. 1* SDI 485/05-PDI1.

Rel. Rita de Cidssia- Scaghu51 do Carmo.

DOE 12:8.05,p.3. - - .

09 HABEAS CORPUS DEPOSITARIO
INFIEL. FURTO DO. BEM DEPOSITA-
DO. PRISAOQ CIVIL

A lavratura de Bolctlm de Ocorrencla CO-
municando o furto de véiculo-¢onstitui do-
cumento unilateral, pois firmado pelo pré-
prio-interessado, ndo fazendo prova da au-
séncia de culpa do depositério. A apresen-
tagdo de outros elementos:probantes ou
indicidrios do-fato cumpria a0 depositério,
independentemente de designacio-de audi-
éncia pelo Juizo com essa finalidade, pois
somente aquele, como. rcsponsavel pela
guarda e conservagao da coisa, interessa
demonstrar-a veracidade de suas alegagdes,

de forma a exonerar-se da obngagao de res-
ponder pelos prejifzos que, por-dolo ou cul-
pa, causar 3 parte (arts. 148'¢ 150 do CPC).

TRT/SP 15* Regifio 1577-2005-000-15-00-
0 - Ac. 1*'SDI 676/03-PDI1. Rel. Luiz
Carlos de Aradjo. DOE 25.11.05, p. 3.

10- JUROS: DE MORA. TAXA SELIC.
ART. 406, DO CC. LEI N. 8.177/91. JU-
ROS DE. 1% AO MES, SIMPLES E PRO
RATA. PREVALENCIA DA ULTIMA

Relativamenté aos juros de mora, em que
pese ser tentadora a tese adotada na ori-
gem, a qual defende a incidéncia da taxa
SELIC respaldada na previsdo do art. 406,
do CC, nZp se vislumbra, data venia, como
manter-esse entendimento. Isto porque, lei
geral a desnudada no CC, sucumbe ela 2
especial ttaduzidana Lein. 917}'!91 ‘diante
do-contetido do § 2°, do art. 27, da LICC,
maximizando, ainda, em favor da dltima, a
mera supletividade daquela (CLT, art. 8"
parigrafo dnico). TRT/SP 15* Regido 704-
2004-067-15-00-0- Ac. 10* Camara 32.642/
05-PATR. Rel. Valdevir Roberto Zanardi.
DOE 15.7.05, p. 44.
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11 - MANDADO DE SEGURANCA.
BLOQUEIO EM CONTA CORRENTE
UTILIZADA EXCLUSIVAMENTE
PARA RECEBIMENTO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. SEGURANCA
CONCEDIDA

Diante de sua nafureza alimenticia e com

fundamento legal no art. 649, inciso VII, do

CPC, ndo podem ser penhoradas as pen-

soes percebidas do INSS, sob pena de se

configurar violagiio-a direito liquido e certo .
do-impetrante. TRT/SP 15* Regido 1340-

2005-000-15-00-9 - Ac. 1> -SD] 667/05-

PDIl. Rel. Manuel Soares Fcrrelra

Carradlta DOEZS 11 05 p.3. :

12 - MULTA. POR. DESCUMPRIN[ENTO
DE-ACORDO JUDICIAL. ATRASQO DE
UM -DIA-NO PAGAMENTO DA -TER-
CEIRA DE SETE™ PARCELAS.
PAGAMENTNO - INTEGRAL E
TEMPESTIVO ‘DAS DEMAIS. INCI-
DENCIA DA MULTA PACTUADA. POS-
SIB]I..IDADE DE _SUA"REDUCAO PELO
JUIZO DA EXECUCAO. ART. 413 DO
CCB

De acordo com o art, 413 do CCB, o Juiz
tem 0 dever de reduzir a cldusula penal ajus-
tada pelas partes se a obrigagéo é parcial-
mente cumprida. No caso dos autos, ape-
nas uma de sete parcelas foi paga com atra-
50, € ainda assim de apenas um dia; circuns-
tancia que ndo justifica a incidéncia da mul-
ta pactuada de 50% sobre o valor total
transacionado. Todavia, se faz exigivel a
sangdo do inadimplemento, tendo em vistaa
necessidade de valorizagfio da composiciio
judicial, objetivo primeiro da prestagdo
jurisdicional trabalhista. Agravo parcialmente
provido para admitir a incidéncia damultae
fixd-la em patamar que se julgarazodvel em
face do cumprimento integral da avenga.
TRT/SP 15* Regido 1318-2003-022-15-00-
4 - Ac. 5* Camara 52:425/05-PATR. Rel.
Marcelo Magalhdes Rufino. DOE 4.11.05,
p. 91.

13 - PRESCRICAQ. INTERCORRENTE.
PROCESSO DO TRABALHO. APLICA-
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BILIDADE. SUMULA N. 327 DO STF E
ART. 884, § 1°, DA CLT. COMPATIBILI-
DADE

Embora a Simutan. 114 do C. TST sinalize
em sentido oposto, revela-se aplicivel a pres-
crigdo intercorrente no Processo Laboral,
Tal instituto, no entanto, deve atender a exi-
géncia do art. 884 da CLT que ¢ a provoca-
¢io da parte, por se tratar de matéria de
defesa. Incabivel, pois, o reconhecimento de
oficio, na medida em que, embora a lei dos
executivos fiscais aqui se aplique
subsidiariamente, o préprio texio do § 4° do
seu art, 40, com a nova redagdo dada pela
Lein. 11.051/04, denuncia, no particular, sua
- incompatibilidade com esta Especializada.
TRT/SP 15" Regido 613-1994-048-15-00-4
- Ac. 8" Camara 61.294/05-PATR. Rel. Vera
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Teresa Martins Crespo. DOE 19.12.05, p.
60.

14 - PROCESSO DO TRABALHO. EXE-
CUCAO. CLAUSULA PENAL E SUA
LIMITACAO

A execug#o de multa, estabelecida em nor-
ma coletiva, aplica-se a limita¢do do art.
420, CC de 2002, n3o podendo seu valor ul-
trapassar o valor da obrigagdio principal.
Difere do tratamento outorgado a astreinte,
cujo objetivo é garantir 0 cumprimento de
decisio judicial. A multa coletiva tem natu-
reza contratual, estabelecida pelas proprias
partes convenentes. Nesse sentido, aplica-
vel 2 O] n. 54, SDI-1, C.TST. Agravo de
Peticdo a que se nega provimento. TRT/SP
15" Regidio 1985-1984-032-15-00-0 - Ac.
3* Camara 45.553/05-PATR. Rel. Luciane
Storel da Silva. DOE 16.9.05, p. 28.
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MATERIA NovAa

01 - ACIDENTE DE TRABALHO. INDE-
NIZACAO. IMPOSTO DE RENDA.
ISENCAO

Por forga do art. 6° IV, da Lei n, 7.713, de
221288, e do art. 39, XV, do Decreto n.
3.000, de 26.3.99, a indenizag8o por aciden-
te de trabalho é isenta do imposto de renda,
de maneira que essa iseng#o atinge também
a indenizagfo por danos morais, decorrente
desse mesmo acidente, j4 que tais normas
néo fazem qualquer distingéio entre o tipo de
dano indenizado, nfo cabendo, portanto, ao
intérprete fazé-lo. Recurso parcialmente pro-
vido. TRT/SP 15 Regido 1878-2002-113-15-
00-5 - Ac. 6° Céimara 62.304/05-PATR. Rel.
Jorge Luiz Costa. DOE 19.12.05, p. 45,

02 - PARTE E SEU PATRONO. LITI-
GANCIA DE MA-FE. SOLIDARIEDA-
DE. POSSIBILIDADE

Litigam de ma-f€ a parte e seu patrono que
usam de recurso judicial apenas para aven-
tar um ataque pessoal ao Magistrado “a quo”
¢ para perpetuar no tempo questdes
inverossimeis. O ébice do pardgrafo dnico
do art. 32 da Lei n. 8.906/94 para a conde-
nagdo soliddria do patrono da parte se en-
contra ultrapassado nesta Justica Especi-
alizada, primeiro, porque este entendimento
colide frontalmente com os principios da
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celeridade e concentragao dos atos no pro-
cesso, segundo, porque, com a EC n. 45/04,
ndo ha que se falar na incompeténcia dessa
Justica para julgar tal questiio, até mesmo
por ter se originado de um processo traba-
Ihista, e, por fim, aimunidade pretendida pelo
dispositivo em questéio viola o principio da
igualdade preceituado pelo art. 5° da CF, pois,
se o advogado ndo pode ser apenado no pro-
cesso porque dele ndo € parte, nfio poderia,
igualmente, valer-se do mesmo para cobrar
seus honordrios, TRT/SP 15* Regifio 264~
2003-072-15-00-6 - Ac. 11° Cémara 51.690/
05-PATR. Rel. Flavio Nunes Campos. DOE
21.10.05, p. 66.

03 - PRESCRICAO, INDENIZAGCAOQ
POR DANOS MORAIS E MATERIAIS
DECORRENTES DE ACIDENTE DE
TRABALHO. ART. 7°, XXIX, DA CF

A prescrigiio aplicdvel aos casos de inde-
nizagfio por danos morais e materiais decor-
rentes de acidentes de trabalho, independen-
temente de qual ramo do Judicidrio seja o
competente para aprecid-los, é a previstano
inciso XXTX, do art. 7°, da Constituig#o da
Repiiblica, uma vez que mencionado dispo-
sitivo trata, genericamente, da prescrigéio de
todos os “créditos resultantes das relag@es
de trabalho”, dentre os quais, por 6bvio, en-
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contram-se os oriundos de responsabilidade
civil do empregador. E tal conclusio se
agiganta ainda mais, pelo fato de que € no
mesmo art. 7° que se acha também previsto
o “seguro contra acidentes de trabalho, a
cargo do empregador, sem excluir a indeni-
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zag#o a que este estd obrigado, quando in-
correr em dolo ou culpa” (inciso XXVIID.
Prescrigiio reconhecida. TRT/SP 15° Regifio
748-2005-135-15-00-5 - Ac. 6* Cémara
31.745/05-PATR. Rel. Desig, Jorge Luiz
Costa, DOE 8.7.05, p. 35.
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to do principal. Documento essenci-
al. Extingdo do.processo sem apreci-
agdo do mérito ..........

NEGOCIAGAO COLETIVA

«De parucipa(;ﬁo nos resultados deve
respeitar o principio da isonomia (art.

- Eficdcia normativa

PASTOR EVANGELICO

- Ministro de confissao religiosa. Sa-
cerddcio ou emprego? Re]ax;ao de
emprego inexistente

41

PERICTA

- Aferu;ao de doenga proﬁss;onal Fi-

sioterapeuta. Invalidade ...
PRESCRICAO -

"~ Interrupgiio pelo ajhimﬁcnm deagio’

trabalhista que foi, posteriormente,
arquivada

- Remiincia: Ptatlca de atos lnoompatl-
veis

43
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Ementa
RELACAODE TRABALHO

- Servigos de corretagem. Competén-

cia desta justiga especializada ..............

SEGURO-DESEMPREGO -

- Habilitaggo. Indenizagfio, Conversio,
Substituigio por multa didria. Impos-
sibilidade

Referéncia

TRABALHOAVULSO

- Iiregularidade

Direito Processual
ACAOQ

- De indenizagfio. Por danos morais e
materiais decorrentes de acidente de
trabatho. Competéncia da justica do
trabatho

ol

- Resciséria. Auséncia de préques-
tionamento. Irelevincia

- Rescisdria. Caréncia de agdo por im-
possibilidade juridica do pedido. Pe-
dido de rescisdo de sentenga, quan-
do ha acérdao. Efeito supletério. Re-

curso parcial. Inocoreéncia da hipé- -

tese argiiida

- Resciséria. Controvérsia. Matéria

constitucional. Nec&smdadede ana- -

lise

- Rescisdria. Difcrcng:as salariais exis-
tentes entre oS reajustes previstos na

legislagiio federal e aqueles concedi- - -

dos peia municipalidade. Portaria de

politica salarial n. 42/92. Base de cdl-

culo para a incidéncia do reajuste nela
- previsto: o saldrio do més de setem-

brode 1991, comadedugiodaante- ~ - -~

cipagdo concedida pela Portaria n.

907/91, ou o salério do més de agos- -
to desse mesmo ano, sob pena de .

locupletamento ilicito. Violagaoa lei,
Niio ocorréncia

- Resciséria. Ré: municipalidade con-
trovérsia, Matéria constitucional -
Resciséria. Ré: Municipalidade. Ca-
réncia de agiio por impossibilidade ju-
ridica do pedido. Pedido de rescisdo
de sentenga, quando h4 acérddo. Efei-
to suplet6rio. Recursd parcial.

Inocorréncia da hipétese argtiida .........
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Ementa

- Resciséria. Violagao de texto consti- -

tucional. Servidor celetista que teve
suposto direito A estabilidade recu-
sado. Inexisténcia de interpretagio
do STF dotada de efic4cia subjetiva

vniversal e efejto vinculante ...
- Resciséria. Violagao de texto consti-

tucional. Servidor celetista que teve
suposto direito & estabilidade recu-
sado. Inexisténcia de interpretagio

do STF dotada de eficicia subje[:va -

universal e efeito vinculante ..

- Resciséria. Violagao literal do texto
constitucional. Exegese determinada
pelo STE. Pronunciamento apio a res-

cindir julgados em sentido coatydrio ...........

- Rescis6ria. Violagdo literal do texto
constitucional. Exégese determinada

pelo STY. Pronunciamento apto a res-

<cindir julgados em sentido contrdrio -

- Rescis6na. Vielagio literal do texio
constitucional.. Relevancia impar,

Exegese determinada pelo STE.........ocecveee

ACIDENTEDOTRABALHO

- Indenizagfo. Agﬁo em face do empre-
gador. Competénc:a daj Jusuga dotra-

balho...
ADITAMENTO B
-« Da inicial. Pedido formulado em ré-
phca Imposs:b:hdade de deferimen-
AGRAVO DE PE‘I’ICAO

- Embargos de terceiro, Adquzreﬁre'de '

boa-fé. Fraude & execugao ndo con-
figurada ,, )

AN‘I‘ECIPACAO DETUTELA
- Em face do emelpl.ibl,lco._Cablmento

ATUALIZAGCAO MONETARIA

Epoca prépria. Inaﬁ]tcab:hdade do '
pardgrafo dnico do art. 459 da CLT

CELERIDADE

- Informalidade & ampla defesano pro-
cesso laboral | creraresensesisas

COMPEI‘BNCIA _
- Direito de espectro nacional. Sindi-
[7:1 1 SO .

310

Referéncia .

.

Ementa

- Territorial. Faculdade de escolha do
empregado transferido. Inteligéncia
doart. 651 da CLT

Referéncia

.10

11

- Territorial. Terceirizagdo
CONFLITODE COMPETENCIA

- Entre Juiz de Tribunat e Vara do Tra-
balho pertencente 3 mesma Regifio,
Impossibilidade

CONSIGNACAO EM PAGAMENTO

- Natnreza juridica de execugo inver-
tida. Revelia. Pagamento- das

rescisérias. Eficicia, Quitagdo do

extinto contrato. Impossibilidade
Juridica

I3

CURADORESPECIAL
- Nomeagdo para o réu revel. Inoom—

patibilidade com o processo do

trabalho

14

DANOS MORAIS -

- Indenizag#o. Prescrigio trabalhista ...........

EMBARGOS DECLARATORIOS
- Alcance

ooooooo

16

- Interrupgiio,
GREVE

~ Interdito proibitétio. Conflitode na- )

tureza trabalhista, Competéncia fun-

cional do Juiz de Primetra Instincia...........,

HONORARIOS DEADVOGADQ

17

- Na justica do trabalho. Art. 404 do
atual CC. Revogacgdo do-art, 20 do -
CPC e dispositives da Lei n, 5.384/

70 (lntellgcnc:la dao art, 2°, § 2" da

.TULGAMENTO EXTRAPETITA

- Nutidade. Inexlstencm

JUSTICA GRATUITA

- Dep6sito recursal. Empregador. ...

MINISTERIO PUBLICO

wen 18

19

- Ilegitimidade passiva. Falta de

personalic_ladejurfdica_prépria

NORMACOLETIVA

e 21

- Que estabelece situagio em que mo-

torista tem sua jornada regida pelo

. art. 62, ‘a’, da CLT. Impossibilidade ........

%
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Ementa
NULIDADE

- Do pedido de dispensa decorrente de
vicio na manifestagio de vontade por

parte do empregado. Tipificacio................

- Cerceamento de defesa. Oportunida-
de de argili¢io

PETICAO INICIAL

- Indeferida. Decisio primdria que se
confirma

PROCESSODOTRABALHO
- Honor4rios advocaticios. Arts. 395¢e

404 do NCC. Impossibilidade .. .. ...

- Recurso ordindrio. Auséncia de revi-
sor. Aplica¢ao do art. 551 do CPC.
Hipéiese de siléncio elogiiente do le-
gislador consolidado. Nio aplicago
da supletividade prevista no art. 769
daCLT

PROVA

- Cartdes de ponto. Cépias juntadas
pelo reclamante. Momento para
fazé-lo . .

RECONVENQAO

- Rito sumarissimo. Cabimento ..........ceccccuin

RECURSO

- Adesivo,
unitrecortibilidade ...

- De multa. Sistema de recursos traba-
lhistas. Inexisténeia.......ocoe

- Ordindzio, Efeito devolutive. Questao

subjacente & matéria recorrida, nio
apreciada pela primeira instfincia. Co-
nhecimento independente de embar-
gos declaratérios

E o prmcfpm da

REMESSA OFICIAL
- Niio conhecimento

SALARIO
- Tempestividade do pagamento. Onus
da prova

SUSPENSAO

- Da determinagio de processamento
da produgfio antecipada de provas.

Direito liquido e certo, Inocorréncia ..........

Refaréncia

31
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Ementa

VIGENCIA

- Direito coletivo transitério ou perma-
nente .........

Referéncia

Direito Rural
COLHEITADALARANIJA

- Alegacdo da reclamada de
coniratagio com o produtor sob a for-
ma de fruta posta

Ot

CONTRATOS DE SAFRA

- Nulidade da cldusula de tempora-
lidade quando inobservada sua

formalizagio (art. 29, daCLT).................

DIVISOR

- Unidade de producio. Adicional de
horas cxtras

...... ®

ECN.28
- Prescrigiio. Ruricula.

INTERVALC

- Trabalho rural. Art. 71 da CLT.
- Inaplicabilidade ... s

SEGURO-DESEMPREGO

- Habilitag3o. Indemzagao Conversao
Impossibilidade,...

Execucdo
AGRAVODEPETICAOQ

~ Arrematagio pelo credor-exeqiiente,

Possibilidade. Nulidade inexistente ......

APLICACAO

- Da taxa SELIC (art. 406 do NCC) 2

dividas trabathistas...
AUTORIZACAOJUDICIAL :

- Para o abate dos animais constritos,
Desconstituigao do  arresto.
Desoneragio do depositirio. Nao
cabimento. Caracterizagiio da
infidelidade. N3o concessdo do

habeas corpus.
AVALIACAO

-Fé pubhca do Oficial deJustlga e pro-

va técnica .,
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Ementa
CONTRIBUICAQPREVIDENCIARIA
- Acordo em fase de execugio. Homo-

Referéncia

logagdo. Recursa

- Acordo posterior 20 trdnsito em jul-
gado da sentenga. Possibilidade. Con-
seqiiéncia :

- Acordo posterior 2o trinsito em jul-
gado da sentenca, Fato gerador. Ex-
pectativa de diceito. .

DEPOSITARIO

- NomeagTo. Possibilidade .......ccuriniiiene.

EDITAL

- Falta de publicagdo em jornal local
{CLT, art, 888). Nulidade

EXCECAO DEPRE-EXECU’!TVB)ADE

- Ndo conhecida. Agravo de petigio
INCABIVEL c.covrieiiisiisvisisisiscanmrassmsnennns

EXECUCAO

- Arrematagdo. Credor licitante . ...................

- Excesso de penitora. Argumento que

nfio pode ser validamente utilizado .
apenas.para eternizar um processOu,

HABEAS CORPUS

- Constrigiio, de semoventes: Pereci- -
mento, do, bem por negligéncia do-
depositirio, Onus da prova do fiel .

cumprimento wo encargo. Infidelida-
de caracterizada. Ordem que nfio se
concede, s

~ Depositdrio infiel. .Fl,l.ll't().- do bem de- |
positade, Peisdo Civil.e o ceniinia i

JUROS DE MORA

-Taxa SELIC, Art. 406, do CC. Lei n.
8.177/91. Juros de 1% ao més, sim-

ples e pro rata, Prevaléneia da dltima ......c

312.
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Ementa
MANDADO DE SEGURANCA

- Blogueio em conta corrente utilizada
exclusivamente para recebimento de
beneficio previdencidrio. Seguranga
concedida

MULTA

- Por descumprimento de acordo judi-
cial, Atraso de um dia no pagamento
da terceira de sete parcelas. Paga-
mento integral e tempestivo das de-
mais. Incidéncia da multa pactuada,
Possibilidade de sua redugdo pelo

juizo daexecugdo. Art. 413 do CCB.........

PRESCRICAO

- Intercorrente, Processo do trabalho.
Aplicabilidade. Sémulan. 327 do STF
cart. 884, § 1°, da CLT. Compatibili-
dade

PROCESSO DO TRABALHO

- Execugao. Clausula penal e sua limi-

VALOR DEMERCADO
- Validade........oerrierersreres

Matéria Nova _ .
ACIDENTEDE TRABALHO

- Indenizagfo. Imposto derenda. Isen- .

PARTE E SEU PATRONO

- Litigincia de md-fé.. Solidariedade.
Possibilidade ...........c.cmimmonana

PRESCRICAOQ

- Indenizagdo por danos morais e ma-
teriais decorrentes de acidente de tra-

batho. Art. 7% XXIX, daCF ....ccocccninne

Refaréncia -

1

L0



