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\‘\Prezado Leitor,

A Escola da Magistratura do Tribunal Regional do Trabalho da 15*
Regido apresenta-the novo numero de sua Revista. A exemplo dos
anteriores, a anélise de aspectos juridicos, econbdmicos e sociais foi a tonica
dos trabalhos escolhidos, embora a época da elaboragao dos mesmos nio
tivesse eclodido a grave crise econdmica que assola atualmente o mundo
todo.

O presente nimero, diferentemente dos anteriores, apresenta uma
Segdo Especial, onde sfo transcritos os discursos de posse do atual
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 15” Regiéo, Desembargador
Federal do Trabalho Luis Carlos Candido Martins Sotero da Silva, o discurso
de saudag@io ao mesmo proferido pela também Desembargadora Tereza
Aparecida Asta Gemignani, Presidenta do Conselho Editorial da Revista
bem como aquele proferido pelo Ex Ministro Arnaldo Siissekind quando
de sua apresentagiio no 8° Congresso de Direito do Trabalho deste Tribunal,
verdadeira aula de histéria sobre o Direito do Trabalho em nosso pais.

Na secéio Doutrina Nacional, o Desembargador José Pitas analisa a
problemética ordindria trabalhista, onde quatro temas bésicos séo
abordados: as horas extras, 0s adicionais pelo trabalho insalubre e perigoso,
a terceirizacfio de méo de obra e a representagio da empresa em juizo; a
também Desembargadora e Presidenta do Conselho Editorial da Revista
discorre sobre a Stimula Vinculante como um tertius genus no controle da
constitucionalidade, atrelada a observancia da matriz constitucional, 0 que
leva & exigéncia de implementagdo de novas regras de hermenéutica da
Lei Maior; o juiz titular José Roberto Dantas Oliva trata, em seu attigo,
sobre o vigor, a atualidade e a forga normativo-constitucional do princfpio
da proteg¢do no Direito do Trabalho, onde defende a intervencéo do Estado
na regulagéo do trabalho, principalmente numa época em que tanto se
defende a flexibiliza¢fio do mesmo. Ainda nesta segéo, os juizes Guiltherme
Guimardes Feliciano (15" Regido) e Saulo Fontes(X Regido) tratam da
criminaliza¢do da violagio de prerrogativas do advogado & luz dos projetos



legislativos 4.915 e 5.762, ambos de 2005 (lei ordinaria) e 83/08 (lei
complementar) que pretendem tipificar como crime a violagiio de direitos
do advogado por diversas autoridades ptblicas; a juiza Luciana Caplan,
em estudo de caréter histérico, traz uma pequena histéria da magistratura
trabalhista brasileira no periodo colonial; o também magistrado Rodrigo
Garcia Schwarz, em seu artigo, aborda os limites do combate a escravidao
no Brasil e, por fim, a pesquisadora Ana Paula Silva Candeas traz artigo
em que, tratando dos impactos da globalizacéio sobre o Judiciario, indaga:
Juizes para o mercado?

Na secdo Doutrina Internacional o juiz camerista da Justica do
Trabalho da Provincia de Cérdoba, Argentina, Daniel Horacio Brain faz
uma andlise dos resultados-da 86* Conferéncia Internacional da QIT.

Na segiio relativa a Trabalhos do Meio Gmhﬁco, 0 juiz do trabalho
Féabio Prates da Fonseca discorre sobre a contratagiio coletiva no Direito do

Trabalho italiano e a analista judicidria Suzana Prioste aborda a intrincada
questio da dignidade humana e o trabalho penoso.

.- No mais, a exemplo de niimeros anteriores, a presente revista destaca
recentes atos normativos e decisdes paradigmaticas deste Tribunal Regional,
separadas tanto por SegGes (1° e 2" Segéio de Dissfdios Individuais e Segdo
de Dissidios Coletivos) como.por temas (Direito Material, Direito Processual,
Direito Rural, Execugéio e Matéria Nova.

. Boa Ieitura!_. .

Juiz Hehriqize Maéedo Hinz
. - pelo Conselho Editorial -









DISCURSO PROFERIDO PELO DESEMBARGADOR
LUIS CARLOS CANDIDO MARTINS SOTERO DA SILVA
POR OCASIAO DE SUA ASSUNCAO AO CARGO DE PRESIDENTE
DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15° REGIAO,
EM 9 DE DEZEMBRO DE 2008

ORACAO DE POSSE

Exmo. Sr. Ministro Milton de Moura Franca, Vice-Presidente doTST,
representando ¢ Exano. Sr. Ministro Rider Nogueira de Brito, Presidente
daquele Colendo Tribunal;

Exmo. Sr. Dr. Luiz Antonio Guimarédes Marrey, Secretario de ]usuga
e Defesa da Cidadania do Estado de Sdo Paulo, representando o Exmo. Sr.
Governador do Estado - José Serra, a quem agradego pela honrosa presencga
em Campinas - sede de nosso Tribunal, cidade onde nasci e que hoje, diante
de tantas autoridades aqui reunidas, reafirma sua importancia historica,
politica, econémica e social para a Nagéo, revelando-se nio menos
merecedora do prestigio das grandes capitais; '

Exmo. 5r, Deputado Federal Jodo Dado e Sra. Deputada Estadual
Célia Ledo, cujas presencas demonstram a importancia do estreitamento
de lacos com os demais Poderes Pablicos, sobretudo com-o Congresso
Nacional e coma Assembléia Legislativa, na constante busca pela realizacéio
do bem-comum ao povo brasileiro e paulista; = =

: Exmos. Sr. Presidente da OAB-SP, Dr. Luiz Flavio Borges D'Urso e
Sra. Presidenta da OAB, Subse¢do Campinas - Dra. Tereza Nascimento
Rocha Déro, representando a nobre classe dos advogados, indispenséaveis
a boa Adminisiragdo da Justica;

Exmos. Sr. Procurador-Seccional da Uniao em Campmas Dr. Paulo
Soares Hungria Neto e Sr. Procurador-Chefe do Escrit6rio da Representacéio
da Procuradoria Regional da 3 Regido, Dr. Fabio Munhoz, representando
suas importantes institui¢Ses, das quais a Justica.do Trabatho, a cada dia,
mais se aproxima;

Exma. Sra. Procuradora-Chefe do MPT - Dra. Eleonora Bordini Coca,
representando esta indispensdvel instituicdo para a defesa da ordem

" juridica, demiocrética e republicana;

Permitam-me cumprimentar as demais autoridades em nome das
nominadas;

Advogados, Servidores, queridos parentes, amigos. Senhoras e
Senhores. :
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Nesta data, finda 'uim mandato e.ouiro se inicia. Renova-se a
administracio do TRT/15* Regido. E uma nova partida; é aurora de novas
realizagdes, de novas experincias e, notadamente, nova etapa dedoagdo e
de abnegagdo, frutificantes md1spensévels do crescimento, .

Frei Valfredo Tépe nos diz - “no éterno envolver das coisas neste
mundo, v8o 03 homens e as institui¢Ses periodicamente se renovando. Seres
e férmulas, tudo est4 sujeito as leis imperiosas do passar dos tempos. Tudo
cumpre a sua missio ¢ cede o lugar que ocupava...”

Hoje, recebo a alta Admihistrag8o desta Corte das mos do ilustre
Des. Luiz Carlos Aratjo, que a dirigiu com maestria, muito fez e trabathou
pelo Regional. Nosso muito obrigado.

Recebo a Presidéncia pela graga de Deus e pela generosuiade e
confianga de:meus colegas.

_ Bem sei ‘quanto. é drduo e delicado 0 seu desempenho, mormente
na atuahdade, dado o] bnlho que lhes emprestaram as adrmn1strag6es
antenores

Sei também das rmnhas Iumtagoes ~que ndo S80 poucas, mas que,

talvez, possam ser em parte compensadas pela sincera vontade de acertar.
A vontade de bem servir & nossa instituiciio e a certeza de ter a devida
compreensdo e 0 apoio de todos os dignos Magistrados, como inspiragio e
forga para a adog#io das medidas e providéncias necessarias a manutent;éo,
em alto nfvel, dos trabalhos peculiares ao cargo. .
: Espero, sinceramente, nao desmerecer a. conﬁanga em mim
depositada --e, répito, cOnto com a compreenséo e ndo dispenso a
colaboragfio dos eminentes Desembargadores, Magistrados de 1° Instancia
e-Servidores, a fim de que todos, juntos, possamos engrandecer cada vez
mais 0 Poder Judicidrio, a Justica do Trabalho, o TRT/15* Regiao.

- . Pretendo, pois, servir a instituicao que generosamente me acolheu;
prestigid-la e; antes de mais nada, defendé-la. “Se ndo. posso servi-la o
quanto devo, quero ao menos amé-la o quanto posso”, nos versos de Maxtins
Fontes, seguindo o “Credo da Justi¢a”.

- O valor das institui¢Ges estd nos homens que as integram e a
qualidade da Justica-depende mais dos homens que aplicam a lei do que
do-coenteiido da lei que eles aplicam. Por isso, somos todos indispensaveis
. e responsaveis por-esta Corte, comungando dos desafios que lhe sdo
inerentes.

-~ Desembargadores Lazarim, Zanella e Cooper: acredito que a nossa
responsabilidade € incomensuravel, porquanto passamos a exercer uma
importante parcela da chefia do Poder Judicidrio, sabedores do que
representa o TRT/15* Regido no cendrio nacional.

Infelizmente, o]uchc:éno ainda é pouco conhecido do povo, parecendo
a alguns uma organizagio “misteriosa”, ndo bem compreendida. Exatamente
por conta disso, ocorrem, as vezes, distorgﬁes que levam a desinformag@o, em
marcante prejuizo do conceito e da importéncia da Magistratura.
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E nossa a responsabilidade de alterar esse quadro - € 0 momento
histérico é este. Basta nos lembrarmos dos éxitos obtidos nos aitimos anos,
como revelam a criagiio e a atuacdo do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, dentre outros.

Critica-se 0 acimulo de processos; critica-se a falta de celeridade,
que eleva os custos sociais, perenizando o litigio... Porém, esse quadro
negativo, mesmo se verdadeiro, ndo pode ser concentrado exclusivamente
sobre 0s ombros de Juizes e Servidores, que trabalham no limite de suas
forcas; no limite da capacidade de seus corpos, mente e alma.

E em nosso Tribunal essa afirmaczo ganha contornos de realidade!
Em sua altima visita & Corte, neste ano de 2008, 0 Exmo. Sr. Min. Corregedor-
Geral reconheceu que somos o segundo em movimento processual no pafs,
exibindo produtividade impressionante, sobretudo considerado o
insuficiente nimero de Magistrados e Servidores nos quadros atuais. Até o
més de outubro, por exemplo, conseguimos, superar a elevada marca de
191.000 (cento e noventa e um mil) processos conciliados e sentenciados
em 1* Instincia - e, no mesmo periodo, mais de 74.000 {setenta e quatro
mil) causas foram solucionadas nesta Corte.

Esse & o resultado de um trabalho duro, sério e comprometido
daqueles que integram - e se entregam - a Administragdo da Justica.
Magistrados e Servidores da melhor qualidade, tenham os senhores certeza,
nio nos faltam. O TRT/15* Regido é rico em patrim6nio humano - de
sabedoria, de experiéncia, de valor moral e, sobretudo, de devotamento ao
servico prblico.

Mas, ainda assim, € preciso. responder, com mais eficiéncia.e
celeridade, aos reclamos do nosso povo, com uma populagéo de
aproximadamente de 20 milhdes de habitantes espalhados pelos 599
(quinhentos e noventa e nove) municfpios que compdem nossa vasta
extensdo territorial.

Sabemos que a conquista de um Judicidrio ideal ainda exige um
longo caminho a percorrer. Temos que rever muitos procedimentos; reduzir,
sem o sacrificio da defesa, os recursos; desestimular a protelacéo e estimular
a presteza; aumentar o contingente de Magistrados e Servidores; melhorar
as condigdes gerais de trabalho...

Mas, como disse, esse é um longo caminho e, para percorré-lo, é
preciso acreditar, petrsistir, ter fé, confiar em si mesmo e no semelhante, a
fim de, juntos nessa caminhada, superarmos 0s obstéculos, vencendo o0s
desafios.

A vida nos apresenta, no raras vezes, s1tua<;6es imprevisiveis. No
entanto, nos cabe examinar, cuidadosamente, o que elas representam para,
em seguida, tomarmos as melhores decistes. Tudo isso né&o € apenas um
desafio a nossa coragem, mas um paciente e equilibrado exercicio de
compreensdo e humildade que nos permitird nos adaptarmos as

circunstancias, na medida de nossas necessidades e possibilidades.
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Vale lembrar que nenhuma caminhada sera frutuosa se néo

caminharmos juntos; mas ndo basta estarmos lado-a-lado... £ preciso
compreender’ que, ao longo da jornada, sacrificios serdo. exigidos. Mas
tenham a certeza que serdo- muito maiores se estwermos sozinhos ou
desunidos. :
Hoje € dia de lembrangas, por isso é bom le:mbrar tambe:m que
ninguém obtera éxito em destruir a concérdia que nos une - porque como
j& disse Séo Tomds de-Aquino, “concérdia ndo € uniformidade de-opinides;
é concordéancia de vontades”. E a vontade que nos une é uma s6: levarmos
dignidade, Justica-e democracia a0 povo da nossa regido. :

Essa ndo-¢ a tarefa de um, mas o desafio de todos. Magistrados de
17 e 2* Instancias; Servidores; Advogados; Procuradores;: Membros do
Ministério Piblico e integrantes dos demais Poderes: eis 0 nosso cauunho
e essa € a nossa concérdial

A Administragio-que ora ¢ empossada ndo olvidara do seu dever e
viabilizard a propositira de ur programa de agﬁo que, com o indispensavel
cronograma, inclua ndo-apenas o biénio que se inicia, mas, num sentido de
maior profundidade, também os exercicios posteriores.

"O dialogo solidario.e cooperativo com Magistrados e Servidores,
internamente, e, externamente, com as entidades de classe, a Ordem dos
Advogados do Brasil, as Procuradorias Regionais, os Poderes Legislativo e
Executivo, marcard uma gestdo transparente, mtegrada e parhc:patwa,
indispensével & boa consecuciio dos seus fins: -

Por esse motivo, j4 determinei e, a partir de amanha, -dia-10 de

dezembro, 0s srs. Desembargadores e 0. mais breve possivel os srs.
Magistrados e Servidores contardo, por meio da extranet, com uma via de
comunicaggio direta corn a Presidéncia, que também divulgaré, diariamente,
sua agenda, a fim de que todos possam acompanhar a efetiva consecugao
do cronograma de metas e acfes institucionais propostas.
' Do mesmo modo, € preciso melhorar a Ouvidoria do Tribunal, de
modo a melhor servir a comunidade interna e externa, inclusive mediante
atendimento-pessoal ao pablico, além de conferir a mais ampla dtvulga(;ao
e destaque a esse democritico canal de comunicacdo.. .

De oufro turno, além do didlogo cooperativo, é preciso prossegmr
nosavangos estruturaisja conquistados: Nesse sentido, impende réconhecer
que as atuais instala¢des do Férum Trabalhista de Campinas atendem muito
melhor. as suas finalidades do que-aquelas antes ocupadas. Houve um
avango. Mas, € certo, ainda ha problemas. -

. Devemos cuidar, com urgéncia, de questdes internas e externas - e,
desde ja, algumas medidas sdo necessarias, para as.quais n#o
prescindiremos do imediato auxilio da Administragdo Municipal.

Ao 8r. Prefeito e Srs. Vereadores, digo. que precisamos revisar e
ampliar as linhas de transporte coletivo que passam pelo Férum de Campinas,
interligando-as aos principais terminais urbanos e rodovidrios de nossa
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cidade, além das questGes envolvendo o transito local e o estacionamento de
veiculos. Isso também &, em dltima analise, acesso a Justica.

Do mesmo modo, é indispensével o esforgo conjunto de todas as
instancias - municipal, estadual e federal - para concretizarmos o projeto
Complexo Juridico-Administrativo Federal de Campinas (Cidade Judiciaria
Federal em Campinas), que beneficiard os municipes e o jurisdicionado da
nossa metropole - metrépole, como ja dito, com “status” de capital.

) E, nesse sentido, Sr. Secretério de Justica do Estado - Dr. Marrey,
Sra. Deputada Estadual Célia Ledo merecemos o mesmo tratamento
conferido a outros Tribunais para pagamento dos precatérios nédo
solucionados, mediante o aumento do aporte financeiro disponibilizado
mensalmente para os processos que aqui aguardam o juizo de conciliagzo.

A jurispradéncia regional e sua uniformizagio, de outrolado, devem
ganhar a mais ampla divulgacao, sobretudo as partes, na medida em que
conhecerio o direito que se aplica nos Tribunais. £ preciso, assim, retomar
com urgéncia os procedimentos de revisao e criagdo de novas sGmulas e
que, embora ndio retirem dos Magistrados a indispenséavel liberdade de
julgar, muito contribuem para a seguranga juridica e aresolugdo antecipada
de conflitos. Por isso, concito meus nobres colegas Desembargadores a essa
unportante e esperada tarefa.

. E imperioso, do mesmo modo, encontrarmos, pelo dialogo aberto
com a Advocacia-Geral da Uni&io e a Procuradoria da Fazenda, caminhos
de prevenglo e resolucio de conflitos referentes & arrecadagéo e ao
recolhimento de tributos e contribuicdes sociais incidentes nas causas aqui
decididas. E chegada a hora de buscarmos, pelo consenso, critérios mais
objetivos que possam desinflacionar os 6rgaos de 1° e 2* Instancias,
possibilitando maior seguranca aos contribuintes e as partes em litigio sem
prejuizo da arrecadagéo.

Pela via de um debate maduro, é preciso também que se encontre o
meio adequado para a valoragio do trabalho do Juiz de 1° Instancia, que é
fator de inegavel estimulo na laboriosa carreira.

O aprimoramento da formacfo técnico-cientifica dos Magistrados
e Servidores €, do mesmo modo, questio prioritaria. A complexidade dos
problemas que nos afloram esta a exigir um preparo sempre crescente e
renovado, nos variados ramos do saber.

Nesse sentido, ¢ incondicional o nosso apoio a Escola da
Magistratura, a fim de que possa prosseguir no constante aprimoramento
intelectual da comunidade interna e, por que ndo, também externa,
integrando, por meio- de convénios, os diversos atores da Justica: o
Ministério Piblico do Trabalho, a Ordem dos Advogados do Brasil, por
meio da sua Escola Superior da Advocacia (ESA),o Sindicato de Servidores
da 15° Regiéio.

Planejamento, em suma, deve ser a palavra-chave. Metas e objetivos
da melhoria da qualidade e transparéncia da informac&o nos Tribunais.
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Meios de desenvolvimento- de celeridade processual O TRT/ 15sl Reg:éo
decididamente se preocuparé com isso.

A Justica do Trabalho - o TST e 0 TRT/15* Regifio - superaram a
timidez e a fase do mero discurso, realizando essas sugestSes e outros
projetos com muito- éxito: informatizago, digitalizag#o, capacitacio de
Magistrados e Servidores, JARI, Varas Itinerantes - tudo-isso esbogando
um Judicidrio que sempre sonhamos e que outrora jamais tivemos.

- Acreditamos que estamos no caminho certo.. QO momento é de
transformag@es e temos plena consciéncia disso. Os tempos séo outros.

- Comodiz Augusto Cury, “o passado é uma cortina de vidro. Fehzes
0s que observam o passado para poder caminhar no futuro.”

- Sigamos adiante nesse caminho, com unifio’ e boa vontade, pois s6
assim teremos forcas para completd-lo-a conténto. :

‘Em nome dos integrantes da nova Administragdo, nossa gratidao
a0s ilustres oradores que nos saudaram; por certo suas palavras foram ditas
com a generosidade dos seus coragBes, pela amizade que nos une e como
homenagem ao Poder Iud1c1ér1o do qual multo nos orgulhamos de
pertencer. '

A meus colegas Desembargadores, mmha gratldao pela conftanga
depositada.

- Aos admirdveis e elogiosos Juizes de 1° Grau, a minha reveréncia
plena e o desejo de-dias tao virtuosos como, sem déavida alguma, merecem.

Aos Servidores dessa Casa, incansiveis- trabalhadores em prol da
Justica do Trabalho, meus sinceros.agradecimentos. - -

Agradeco a presenca das dignas autoridades civis, militares e
eclesiasticas, dos membros do MP, dos Advogados, das senhoras e senhores,
amigos, parentes, que -aqui vieram dar um colondo todo especnal a-essa
solemdade

- Agradeco a minha querida e amada mge Almde pela dedicagao e
sacrificio de sua vida aos filhos e a familia, a memoéria do meu pai José
Bartolomeu, que tinha muito orgutho e muito amor para dar & 'sua familia,
com forte formagdo moral. Meus: u‘mﬁos Zulrmra, jose Carlos e Antomo
Carlos, que sempre.estivéram co

: - A minha mulher Désia, ded1cad15$nna e. companhe;ra de todos os

momentos, incentivadora, propicia-e propiciou aolongo de mais de 25 anos
um lar tranqjiiilo e feliz, ambiente ideal paratodas-as situagdes. Nao poderia
deixar de destacar tambem a mmha sogra Teremxha a quem devo tantas
atengoes ecarinho.: - -
: Meus filhos; minha wda Murlel e Leonardo, co-partlapantes das
alegnas desse momento, merecem igualmente meu teconhecimento pela
compreensao e pela cota-parte de sacrificio-que lhes:couberam ; pelo meu
afastamento do lar por conta do meu trabatho em Brasilia-DF e sobretudo
pelas minhas andangas pele-interior; - quando do exercicio- da Corregedorna
Regional no biénio 2004-2006. - - -
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E finalmente, agradego a Deus rogando-lhe que me conceda a
inteligéncia para conhecer a Justica, a angtistia para procura-la, a sabedoria
para encontrd-la e a eqiiidade para distribui-la. E, peco-LHE AINDA, muita
paz, amor e alegria dentro das familias e, em especial da familia forense
trabalhista.

A todos um abrago carinhoso.

Meu muito obrigado.







DISCURSO PROFERIDO PELA DESEMBARGADORA
TEREZA APARECIDA ASTA GEMIGNANI EM SAUDACAO AO
RECEM-EMPOSSADO PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 15* REGIAO, DESEMBARGADOR '
LUIS CARLOS CANDIDO MARTINS SOTERO DA SILVA,
EM 9 DE DEZEMBRO DE 2008

Exmo. Sr. Desembargador Luis Carlos Candido Martins Sotero da
Silva, novo presidente desta Corte, na pessoa.de quem cumprimento os
demais integrantes da Mesa de Honra e todas as autoridades presentes.

Senhoras e senhores.

Hoje o Tribunal estd em festa com a posse dos seus novos dirigentes.

A Escola da Magistratura terd como coordenador o Des. Fernando
da Silva Borges, que integra esta Corte hi 6 anos, milita na 5 Turma e
anteriormente atuava no Conselho Consultivo. Como diretor o Des. Lorival
Ferreira dos Santos, que integra a 3° turma e no biénio anterior ativou-se
como coordenador da Escola

O Des. Flavio Alegretti de Campos Cooper, que assume como
Corregedor, é professor universitdrio e integra a 4° Turma. Estd no Tribunal
h4 10 anos e atuou no biénio anterior como diretor da Escola da Magistratura.

Como vice-presidente judicial foi eleito o Des. Eduardo Benedito
de Oliveira Zanella, que desempenhou as fungdes de fiscal do trabatho,
procurador do trabalho e juiz no estado do Parang, antes de ser aprovado
em concurso prblico como juiz deste Regional. J4 atuou como coordenador,
diretor da Escola da Magistratura e membro da Comissdo Executiva das
Escolas de Magistratura do Trabalho. Il‘ltegra a 2a instancia ha 11 anos e
atua na 1* Turma.

Escolhido como v1ce~pre51dente administrativo, o Des. Lmz Antonjo
Lazarim comegou sua vida trabalhando como cortador de cana, por 10 anos
exerceu intimeras atividades no setor privado e nos 10 anos seguintes como
advogado. [ngressou na magistratura em 1985 e na 2? instdncia h4 10 anos,
tendo sido convocado para atuar junto ao TST por mais de 3 anos, estando
atualmente na 1° Turma.

Séo diferentes correntes de pensamento e dlversas experiéncias de
vida, que hoje se unem com o mesmo objetivo, de bem servir a‘causa da
justica. Porém é preciso dizer que hoje ndo s6 esta Casa, mas a cidade de
Campinas também estd em festa, porque depois de22 anos de suainstalagfio
o Tribunal finalmente elege um campineiro para presidir esta Corte,
honrando as tradigdes desta terra, da qual também sou filha.

O Des. Luis Carlos Candido Martins Sotero' da Silva nasceu em
Campinas, e na sua familia foi o primeiro a fazer curso superior. Seu pai,
sapateiro, e sua mie, dona de casa, tiveram 4 filhos, que foram educados
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para respeitar-os valores éticos e o compromisso com o trabalho. Aos 12
anosacordava as 3 horas da manhi e ajudava seu pai a entregar pées, a fim
de‘completar a renda para atender as necessidades da familia. Aos 14 anos
de idade ja trabalhava como Auxiliar do Primeiro Cartério de Notas de
Campinas e aos 18 anos teve que ser emancipado quando foi promovido
para Escrevente Habilitado do Primeiro Oficio desta cidade. Bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela PUC de Campinas, atuou como professor-
orientador da Assisténcia Judicidria da Faculdade e exerceu advocacia com
banca propria por 7 anos. Aprovado em concurso como Procurador do
Ministério Piblico do Trabalho, na 1* promogédo de ambito nacional
procedida pelo M em 1994, foi nomeado Procurador Regional do Trabalho
por seus méritos, motivo de:grande orgulho até hole por.se tratar - de
reconhecimento pelo bom trabalho que realizava..

. Neste mesmo ano foi-nomeado Juiz Togado deste Tnbunal pelo
Quinto Constitucional do Ministério Piiblico. Atuou como Coordenador e
Diretoer da Escola da Magistratura. Integrou banca examinadora de
Concursos, além de participar. como palestrante, debatedor e conferencista
em diversos congressos juridicos, sendo autor de varios artxgos publicados
em revistas e livros de direito.

-E especialistaem Direito Processual Civil pela PUC Camplnas tendo
obtido o titulo de Mestre em Direito do Trabalho, pela Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo.

- Também- tem- experiéncia como professor universitirio na p6s-
graduacdo . em Direito do Trabalho, tendo assim atuado na UNISAL -
Umvermdade Salesiana de Campinas

-~ Na qualidade de Juiz Convocado judicou no Tribunal Superior-do
Trabalho, e por-este foi condecorado com a Ordem do Mérito Judxcnéno,
grau-de Comendador.

Presidente da 22 Turma deste Tribunal em dois biénios foi eleito
Corregedor e Presidente da 17 Secdo de Dissidios Individuais de 2004 a 2006.

. Vindo de familia humilde, ¢ Des. Sotero percebeu desde cedo.que
tinha que lutar muito para realizar seus sonhos. Também descobriu que as
conquistas duradouras sdo construidas passo a passo, com respeito ao
necessario tempo de maturacéo, porque o tempo sempre desintegra, e com
muita facilidade, o que se faz sem ele. Como bem pontuava o escritor
Guimaries Rosa;, -

O correr da vida embru!ha tudo

- A vida é assim: esquenta e esfria,

- Aperta e dai afrouxa,

Sossegu e depois desinquieta.

Entretanto o que ela quer da gente é mesmo coragem.

Coragem, en diria, coragem para agiientar a pressdo e esperar a hora
certa. Coragem para-mudar. Coragem para agir. Coragem para construir. -

Sdo coragens, Des. Sotero, que sabidamente nio lhe faltam !



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regido, n. 33, 2008 31

Honrando a estirpe dos cidaddos de nossa querida Campinas, V.
Exa. sempre fez valer seu espirito bandeirante, abrindo. trincheiras e
ultrapassando os limites que a vida tentava lhe apresentar, conquistando
novos territérios profissionais com muita luta e trabalho drduo. Seguiu pelos
caminhos de Cesarino Jinior; campineiro ilustre, que deu nova identidade
ao Direito do Trabalho no Brasil, formatando conceitos juridicos prépnos,
que muito contribuiram para sua autonomia cientifica.

Aprendeu a ligdo de seus pais e acreditou no poder do trabalho
como fator de superagio das condicdes adversas de necessidade,
conseguindo assim entrar no espago da liberdade. Conheceu a luta pela
sobrevivéncia nfo pelo que lhe contaram, nem pelo que leu nos livros, mas
por ter vivido seus desafios, o que lhe deu consideravel bagagem e
sensibilidade para entender os conflitos humanos que permeiam o mundo
do trabalho.

Seu caréter forjado na ética, na decéncia € no trabalho como valor'se
revela decisivo para enfrentar as novas dificuldades que surgiréo, pois como
bem pontuava conhecido jurista uruguaio, o dixeito s6 valerd em um dado
momento histérico, € em um determinado pais, o que possam valer os
seus jufzes como homens.

Quando estamos enfrentando uma fase de turbulenaa econdrmmica,
que trara conseqUiéncias para o mundo do trabalhg, o Direito se torna cada
vez mais necessario como dique de contengao e muro de resisténcia asnovas
formas de precarizagdo e barbérie, que insidiosamente fragmentam o
trabalhador por dentro e usurpam sua esperanga, ievando—o a viver como
um autbémato, sem sentido e sem rumo.

Neste cendrio, é preciso ir além da autonomia cientifica e fazer valer
a autonomia operacional do direito do trabalho, a fim de preservar a
legalidade constitucional, que visa garantir o processo civilizatério da naco.

Tendo vencido com engenhosidade e perspicacia as situagoes de
dificuldade que a vida lhe apresentou, adicionando para tanto doses de
bom senso, perseveranca e determinagdo, V. Exa. adquiriu notéria
capacidade para superar as adversidades e desenvolveu seu talento para
construir 0s pontos de consenso necessérios a obtengéo de solugtes para os
problemas que tera que enfrentar.

Parafraseando o poeta Vinicius de Morais, que definia a vida como
a arte do encontro, o direito &, sabidamente, a arte do equilibrio na
diversidade e no conflito.

Equilibrio, é preciso ressaltar, que se alcan¢a com a preservaciio dos
valores éticos, ndo s6 dos fins colimados, mas também dos meios, molas
propulsoras das mudancas necessérias para oxigenar as artérias do corpo
juridico e garantir a supremacia de Témis, a deusa da justiga, que agora de
olhos bem abertos, como manda a tradi¢do grega, dara as diretrizes para
superar as situagoes de instabilidade e inseguranca, que &m paralisado
nossa sociedade.



32 Revista do Tribunal Regional do Trabalhe da 15° Regiao, n. 33, 2008

-A credencial de uma vida inteira dedicada ao trabalho lhe deu a
chave da paixédo pelo Direito, mas também the deu régua e compasso para
transformar esta paixio em diretrizes concretas e objetivas que fara
implementar, vencendo-0s obstaculos com sua garra bandeirante.

Por tais qualidades V. Exa. foi escothido para dirigir o 2° tribunal
em movimento processual do pafs, situado numa das regides mais
desenvolvidas do Brasil, cuja jurisdicio abrange 599 cidades e quase 95%
do- territério do Estado de Sdo Paulo, com sede em Campinas, pélo
rradiador de desenvolvimento econdmico e cientifico de ponta.

'Dotado de sélido preparo intelectual e substanciosa experiéncia de
vida, sua presenca nos dé a certeza de que esta Corte serd comandada com
engenho e arte, serd dirigida com habilidade e seguranga:

Por isso, tenho certeza de que V. Exa. prestara inestimdvel
contribuigiio ac aprimoramento deste Tr1buna1 e ao engrandecxmento da
nossa cidade de'Campinas.. :

Como dizia o dramaturgo Bertold Brecht

. Hd homens que lutem um dia e sdo bons - -

Hit outros que lutam um ano e sio melhores

Hd aqueles que lutam muitos anos e s@o muito bons.

Mas hd  aqueles que lutam toda-a vida.

Estes sdo imprescindiveis! T : -

Cumprimento e presto minhas homenagens a V Exa. e aos demals
desembargadores ora-empossados na direcdo desta Corte, desejando .as
béncdos de Deus para guiar os caminhos, que certamente serdo marcados
pelo sucesso e realizagtes no desempenho das novas atribuigdes.

Parabéns a todos!



DISCURSO PROFERIDO PELO MINISTRO ARNALDO SUSSEKIND
APOS RECEBER HOMENAGEM FEITA PELO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAO,
DURANTE O 8° CONGRESSO NACIONAL DE DIREITO

DO TRABALHO E PROCESSUAL DO TRABALHO, _
REALIZADO EM PAULINIA - SP, EM 19 E 20 DE JUNHO DE 2008

Exmo. Sr. Desembargador LUIZ CARLOS DE ARAUJO DD
Presidente deste Congresso e do egrégio TRT da 15 Regizo:

Exmo. Sr. Professor AMAURI MASCARO NASCIMENTO

Exmo. Sr. Professor SAYAO ROMITA. Exmos. Srs. Prefeito de
Paulinea e doutos Magistrados, Professores, Membros do Mlmsteno Pribtlico
e Advogados que abrilhantam este conclave.

Confesso-me sensibilizado com a homenagem que ora me presta
este auspicioso congresso, neste magnifico teatro, que hoje se inaugura,
construido pela competente Prefeitura desta encantadora cidade.

Muito me tocaram as palavras dos renomados juristas e meus diletos
amigos, LUIZ CARLOS ARAU]O AMAURI MASCARO NASCIMENTO e
ARION SAYAO ROMITA.

O primeiro, desde que assumiu a presidéncia de um dos mais
conceituados fribunais do trabalho do pafs, vem dando provas das suas
qualidades de administrador, a par da reiterada revelacdo dos seus
conhecimentos juridicos.

MASCARO NASCIMENTO e o ilustre professor CASS5I0O
MESQUITA BARROS JUNIOR foram os meus dois primeiros amigos neste
Estado e durante cerca de cingiienta anos mantemos renovados encontros.

Desnecessirio enfatizar, neste ensejo, que AMAURI € um dos mais
notaveis conhecedores do Direito do Trabalho em lingua latina.

Injustigado em trés promogdes como Juiz do Trabalho, ele largou a
magistratura e espraiou sua cultura juridica como professor, escritor,
conferencista e advogado. Apesentado como titular de Direito do Trabalho
na Faculdade de Direito da USP, passou a lecionar em cursos de p6s-
graduagio, sem reduzir sua atividade nos precitados setores.

ARION SAYAQ ROMITA, aposentado como membro do Ministério
Piblico do Fstado do Rio de Janeiro, empreende, igualmente, intensa
atividade, especialmente no campo do Direito do Trabalho.

Poliglota, tem feito brilhantes palestras no Brasil e em diversos
paises, sem prejuizo da sua impressionante atividade como professor de
pés-graduaciio na Universidade Gama Filho, advogado militante e autor
de excelentes livros de direito e de filosofia.

A nossa amizade é tio inabaldvel que nao é afetada por uma
divergéncia ideolégica no campo do Direito. Alias, a beleza do Direito
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resulta, em grande parte, das controversms doutrmanas que engrandecem
o0s respectivos debates: '

Por solicitagdo de um dos organizadores deste Congresso, procurarei
referir os principais eventos que marcaram a histéria do Direito Brasileiro
do Trabalho, correlacionadeés com a minha carreira profissional.

Quando, em janeiro. de 1938, passei para o 4° ano da Faculdade de
Direito da Universidade do Brasil, fui contratado, a pedido do meu pai,
entdo Desembargador, para o cargo de Auxiliar de Escrita do Consetho
Nacional do Trabalho. Um ano depois passei a Subassistente Técnico e em
1940, j& bacharel, fui nomeado ‘Assistente Juridico. .

QO Presidente do Conselho, FRANCISCO BARBOZA DE REZENDE,
lotou~-me entéio no seu Gabinete, com. o encargo de elaborar parecer nos
pedidos-de avocatéria para o Mirnistro do Trabalho ~ apelo esdriixulo que
s6 acabou corn a instalag8io da Justica do Trabalho em 1° de maio de1941.

O Ministro do Trabalho, WALDEMAR FALCAO elogiava,
repetidamente, os meus pareceres ¢, ao ser criada a Justica do Trabalho,
propds ao Presidente GETULIO VARGAS a minha nomeag#o para
Procurador-Chefe: do Tribunal Regional do Trabalho da 2a Regido, com
sede¢ na cidade de S&o Paulo: Nessa ocasido eu tinha apenas 23 anos. De
janeiro-a margo de 1941 preparei, junto com o Delegado Regional do
Trabalho, LUIZ MEZAVILLA, a instalagio dos érgios da-ampla 2a Regido,
que se estendia aos Estados de Sao Paulo, Parand e Mato Grosso. Depois,
fui designado para substituir um Procurador do CNT, que féra nomeado
diretor do IPASE, e em 1944 fui promovido a esse cargo. O Procurador do
TRT da 3a Regido, FROTA MOREIRA, foi para o meu lugar em Sao Pauloe
ali fez, inclusive, carreira politica.

Pessoalmente, ou em comissoes, elaborei inimeros projetos
convertidos em leis, dentre os quais.destaco: salario- enfermidade (1944),
conirato de aprendizagem (1952), salario- familia (1963), parcelamento do
13° salério (1965), salario- maternidade (1974), relacdes de trabalho e
previdéncia social da binacional ITAIPU (1974 e 1975), novos-capitulos da
CLT sobre férias e seguranga e medicina do trabalho (1977); traba]hador
transferido provisoriamente para o estrangeiro (1982). :

Quanto ao parcelamento do 13° salario, LUIZ VIANA FILHO narra
0 que se passou

“0s ministros responsévels pela s:tua(;éo financeira-e econémica do
pais, depois de exporem ao Presidente o 6nus representado pelo 13° salario;
que dobrava, em. dezembro, as folhas de pagamento das empresas,
obrigando-as ‘a empréstimos bancérios, com repercussido no. custo da
produgio, propuseram que o assunto fosse reexaminado. (...}

Disposto a enfrentar a realidade, ele a c_qmumcml_aﬂ.ISSEKIND
“Sei que essa medida vai criar-lhe embaragos na drea sindical, pois nido é fiicil explici-
la aos trabalhndores; mas niio é possivel dobrar os encargos salarinis dos empregadores
110 més de dezembro. Se o senhor conseguir wima formula que substitua o 130 saldrio
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sem ps inconvenienies mencipnados, eu a ndotarel.”

Nasceu agsim o parcelamento daquela gratificacio em-duas quotas
iguais, uma em dezembro, outra por ocasido das férias do trabalhador se
requeridas em janeiro, ou entre fevereiro e novembro, a critério do
empregad9r. SUSSEKIND descobrira a férmula almejadaGoverno
CASTELLO BRANCO, Rio, José Olimpio, 1975, pag. 119).

Também no concernente & Previdéncia Social, 0 Chefe do Gabinete
Civil do Presidente CASTELLO BRANCO destaca a minha atuagio:

“A situacdo financeira da Previdéncia Social, por exemplo, mercé
da corrupgdo, do empreguismo e da desordem administrativa era um
descalabro. A prépria Unido nio pagava as suas contribuicdes, o que
estimulava os empregadores a também atrasarem as suas prestagbes, dai
acarretando déficit crescente e completa desorganizagéio dos servi¢os. Em
muitos casos os remédios precisaram ser drésticos, e provocaram reacoes.
Os resultados, porém, ndo demoraram. Quando se chegou ao fimdo ano, a
arrecadagdo de 1964 superara em mais de 100% a do ano anterior,
permitindo reajustarem-se os beneficios, ampliarem-se os servicos médicos
e concluirem-se hospitais, aumentando o numero de leitos para os
associados. E mais de doze mil concursados obtiveram as nomeacdes a que
tinham direito”)fOb. cit.$ag. 120).

Por ndo ter parado de estudar, ser autor de dezenas de livros e
palestrar em indmeros congressos nacionais e internacionais, sou titular
da Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo e de la Seguridade
Social, da Academia Brasileira de Letras Juridicas, da Academia Nacional
de Direito do Trabalho e da Academia Brasileira de Previdéncia e Assisténcia
Social, além de diversos institutos e associagfes nacionais e internacionais.

A minha designagfio para a Comissdo da CLT foi uma grande
surpresa. O jurista e politico paulista ALEXANDRE MARCONDES FILHO
era o Ministro do Trabalho, Industria e Coméreio, e tratava dos assuntos
do trabalho, previdéncia, industria, propriedade industrial (marcas e
patentes), comércio e migragio. Para cada um desses setores havia um
assessor e um ou dois auxiliares. Eu era o assessor para as questdes do
trabalho e, porque nessa fungdio me relacionava diariamente com o Ministro,
ele me designou para a Comissdo da CLT, incumbindo-me de coloci-lo a
par dos trabalhos e transmitir aos demais membros as suas ponderacses.
Também o Diretor Geral do DNT, LUIZ AUGUSTO DO REGO MONTEIRO,
recebera iguais encargos relativamente ao direito coletivo do trabalho —
organizagfio sindical e negociag@o coletiva.

Completavam a comissdo destinada & legislagfio do trabalho os
juristas- OSCAR SARAIVA — Consultor Juridico do Ministério, JOSE DE
SEGADAS VIANNA - Diretor da DOAS e o Procurador DORVAL
LACERDA. Nos elaboramos o anteprojeto e, depois de publicado para
sugest@es, o projeto final, sem prejuizo das nossas fungdes no Ministério.
Muito comumente nos reuniamos, & noeite, na residéncia do SEGADAS e
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na casa do meu pai, com quem ainda eu morava, Na fase final, SARAIVA
foi deslocado para a Comiss&o da Previdéncia Social.

- Afigura-se-me conveniente assinalar que o objetivo. do Ministro
MARCONDES, logo autarizado pelo Presidente GETULIO VARGAS, era o
de juntar numa s¢ lei, corrigindo algumas normas superadas e .certos
antagonismos: a) os decretos legislativos de 1930 a 1934; b) as leis do
Congresso Nacional até 10 de novembro de 1937; c) os decretos-leis do perfodo
subseqiiente. A Consolidagfio alcancaria as disposi¢des concernentes ao
Direito do Trabalho e a Previdéncia Social. Todavia, em nossa primeira
reunido, OSCAR SARAIVA, em nome da Comisséo, ressaltou que as
finalidades e principios peculiares aos dois ordenamentos, com a previdéncia
social tendendo a ampliar o seu campo de aplicagio independente de relagéo
de emprego, justificavam a divisfo da Comissdo visando & preparagso. cle
duas Consolidagbes. No que tange 4 Previdéncia Social, entretanto, somente
em 1960 foi aprovada a sua Lei Orgéanica uniformizando o sisterna, para a
qual colaborei como assessor especial do Senado.

. Desde logo a Comissfio.da CLT evidenciou que néo seria possivel
armar um ordenamento sistematizado sem complementar as disposicdes
vigentes. Assim, por exemplo, seria indispensavel uma introdugio com
defini¢Bes e principios; um amplo titulo sobre o contrato individual de
trabalho, porquanto a Lei n® 62, de 1935, s6 tratava da sua rescisio e da
estabilidade; um capitulo referente a salario, pois s6 vigorava legislacdo
sobre o sal4rio minimo. Estes sdo apenas alguns exemplos. GETULIO
autorizou, mas pediu ao Ministro que fosse previamente informado das
inovacoes de relevo.

As fontes materiais do texto consolidado foram as conclusdes do 1°
Congresso Brasileiro de Direito Social {(Sao Paulo, 1941), as convengtes da
OIT, a enciclica “Rerum Novarum” e os pareceres do Consultor Juridico
do Ministéric OLIVEIRA VIANA e do seu sucessor OSCAR SARAIVA.
Quanto a infamia de que copiamos a “Carta dei Lavoro”, acredito que 99%
das pessoas que afirmam, por ignorancia, que a CLT é uma copia dela, na
verdade nunca a leram. A -Carta de MUSSOLINI possuia apenas 17 itens
sobre o Direito do Trabalho, consagrando principios tradicionais {justo
salério, -adicional de trabalho noturno, repouso semanal, férias anuais,
indenizagdo por despedida injusta, sucessio empresarial, contrato
experiéncia, trabalho-a domicilio € poder hierdrquico do empregador) —
institui¢des estas ja adotadas em outros paises. E certo.que a “Carta”
consagrava a unicidade sindical compulséria por categoria; mas sdo menos
certo é que dez anos antes esse sistema fora adotado pela Unifo Soviética.
Trata-se de um principio de direito sindical, bom ou mal, e n&o de um
principio comunista ou fascista que, surpreendentemente foi mantido pela
Constituigiio de 1988 com disposigdes similares as da Carta Politica de 1937.

A CLT representou — e ainda representa — um dos mais
importantes titulos da minha vida profissional, que concorreu, sem duvida,
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para que eu decolasse exitosamente no mundo do Direito. Para o Brasil, ela
ampliou e consagrou direitos fundamentais do trabalhador e concorreu
para o sucesso da industrializagéio do pais.

Numa das vezes que acompanhei o Ministro MARCONDES FILHO
para explicar ao Presidente certas inovagdes que se pretendia inserir no
anteprojeto, GETULIO sublinhou que, a seu ver, a complementagio do
sistema legal trabalhista atenderia aos objetivos de justi¢a social da
Revolugdo de 1930, exerceria uma fun¢do educativa das leis que se
antecipam aos fatos e evitaria que, terminada a guerra em curso, eclodissem
greves talvez violentas, reivindicat6rias de novos direitos que, certamente,
atrasariam a desejada industrializagdo. Nessa oportunidade MARCONDES
lembrou que, para a consecucio desse objetivo, no mesmo periodo,
GETULIO criara a Companhia Vale do Rio Doce, para extrair o fetro; a
Companhia Sideriirgica Nacional, para transformé-lo em a¢o; o SENAIL
para profissionalizar os jovens na atividade industrial; e, no mesmo
contexto, estava promovendo a uniformizacio e ampliacido dos direitos
trabalhistas..

Nas comemoragdes do 25° aniversario da CLT, o saudoso mestre
ORLANDO GOMES, adversério confesso de VARGAS, escreveu:

“A Consolidac¢iio das Leis do Trabalho deu generoso passo para a
integracio dos trabathadores no circulo dos direitos fundamentais do
homem, sem o qual nenhuma civilizagio & digna desse nome” (Rev. LTR,
n® 32, SP, 1968, pag. 660).

E o emérito economista CELSO FURTADOQ, acentuou que

“Nessa fase, a atividade industrial diversificou-se, o mercado interno
ampliou-se e cresceu consideravelmente o nimero de assalariados.
Assinale-se que, entre 1949 e 1964, a produgdo industrial brasileira
multiplicou-se trés vezes e meia, diminuindo em 30% a importacdo de
produtos industrializados” (Rev LTr. n. cits., pag. 657).

E evidente — como acabamos de acentuar — que a CLT cumpriu
papel histérico de relevo nas relagdes de trabalho em nosso pais. Mas o
mundo mudou, sobretudo em conseqiiéncia da globalizacdo da economia
resultante da evolugio tecnolégica acelerada, da implosdo do império
soviético e do consenso de Washington. Paises e empresas procuram reduzir
custos para melhorarem sua posigio no mercado mternacional. Na Europa,
como registrou recente relatério da OIT, a preocupacio é aumentar a
produtividade pela flexibilizagio de algumas normas aplicadas as relagdes
de trabalho, 0 que tem proporcionado o crescimento médio anuat de §,16%
da respectiva taxa, até o sétimo ano de emprego, quando entdo estaciona
em relaciio a cada trabalhador. Na América Latina, inclusive no Brasil, o
caminho preferido é o da redugdo dos direitos trabalhistas. Para os
neoliberais mais radicais, com 0 apoio de parte da midia, o desejavel seria
a desregulamentacio, como se fosse possivel romper com a tradigéo
romano-germanica do nosso Direito. E culpam a CLT pelo elevado custo
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dos encargos sociais, esquecidos, por ignorancia ou mé fé, que eles
correspondem a inadequada incidéncia na folha de saldrios das
contribui¢Bes para o sistema “5” (Sesi, Sesc, Senat, Senai, Senac), o Sebrai,
o Incra e o saldrio-educacio. Ndo somos contra as referidas entidades,
que tém prestado bons services; mas € preciso encontrar outra base de
incidércia. E, para 0s que insistem em criticar a “era VARGAS”, cumpre
registrar que os mais elevados encargos trabalhistas n&o foram criados ou
adotados pela CLT, nem nos governos de politico gaticho.

As revisdes da CLT de 1967 (CASTELLO BRANCO) e 1977
(GEISEL) foram oportunas. Contudo, a meu ver, a CLT e sua legislacio
complementar ainda carecem de atualizagao, a fim de que seja permitida,
por meio da negociacdo coletiva, flexibilizar a aplicagdo de normas legais
acima do nivel de protegéo irrenuncidvel, visando a implementagio de
nova tecnologia ou novos métodos de trabalho, ao atendimento de
peculiaridades regionais, a preservagdo da satide da empresa e dos
respectivos empregos. Isso complementaria a ampla flexibilizagéo,
propositadamente esquecida pelos neoliberais, que ja vigora no Brasil:
liberdade patronal para despedir empregados (FGTS), redugao salarial
por convencgio ou acordo coletivo; flexibilizacao das jornadas de trabalho;
contrato de trabalho provisério.com redugéo de direitos; trabalho a tempo
paxcial etc,, etc. Alids, quanto ao exagerado direito potestativo de despedir,
afigura-se-me oportuno o acatamento 4 Convengfio n® 158 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT), que condiciona a rescisdo do contrato de.
trabalho; pelo empregador, a alguns fatores ou causas que a justifiquem.

.. A Conferéncia Geral da OIT, que se realiza anualmente em
Genebra, além de outras atribui¢es, adota as Convengdes e
Recomendagdes Internacionais do Trabaltho. Dela participam dois
delegados governamentais, um patronal e um operério de cada Estado-
membro, além de conselheiros téenicos. GETULIO me designou
conselheiro das delegagBes de 1951, 1952, 1953 e 1954; e, como sempre fui
muito responsével e nunca me omiti na discussio dos temas; acabei sendo
designado para mais treze Conferéncias, sendo nove delas como delegado
e duas como chefe da delegaciio. De 1970 a 1975 fui eleito pelo Conselho
de Administraggo da OIT, como jurista independente, para a Comissdo
de Peritos na Aplicagio de Convengdes.e Recomendagses, mandato que
voltei a exexrcer, de 1982 a 1990, depois de representar o Brasil no citado
Conselho da entidade. Nesse 6rgao, que € a diretoria colegiada da QIT,
obtive a maior vitéria da minha vida pablica:em 1978 os Estados Unidos,
que exerciam um dos dez cargos permanentes do Conselho (néo eletivos)
retirou-se da Organizagfo. Depois de intensa batalha juridica, consegui
que o Conselho designasse o Brasil para o seu lugar. Em 1980, o pafs
norteamericano retornou & OIT e ao citado lugar de membro permanente;
g, depois de trés dias de discussdo, quando impugnei o laudo estatistico
que alterara o peso dos elementos computados, para deslocar o Brasil
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para 110 colocado, 0 nosso pais foi mantido na categoria de membro
permanente, onde se encontra até hoje.

Em 1981, com o coragio sangrando, tive de renunciar aoc meu
mandato no Conselho. E que, como representante do Governo Brasileiro,
tinha de defendé-lo na reclamagiio apresentada pela Confederacdo
Internacional das Organizagtes Sindicais Livres (CIOSL), em razdo das
intervengdes determinadas pelo Ministro MURILO MACEDO em alguns
sindicatos do ABC paulista. Para tal mister, entretanto, teria de contrariar
o0s meus votos na Comiss@o de Peritos, onde atuei como jurista
independente, - :

Essa reniincia teve grande repercussiio no seio da OIT,p que levou
o seu Diretor Geral, FRANCIS BLANCHARD, a convidar-me, cinco meses
depois, para retornar & Comisséo de Peritos.

Na publicag#io, agora distribuida, sobre a histéria dessa importante
Comissdo, verifica-se que fui o finico jurista que voltou a integra-la depois
de um perfodo de afastamento.

A OIT foi criada em 1919 pelo Tratado de Versailles para
universalizar os princfpios nele consagrados. E o seu desempenho foi téo
auspicioso que, apds a guerra de 1939 — 1945, foi o tnico organismo
internacional que, tendo pertencido a extinta Liga das Nagdes, passou a
integrar a familia das Nagdbes Unidas.

Depois que aprofundou o abismo entre os Estados plenamente
desenvolvidos, os em vias de desenvolvimento e os subdesenvolvidos, a
Conferéncia passou a aprovar convenges de principios, salvo em se
tratando de direitos humanos fundamentais, como trabalho forgado,
liberdade sindical, discriminacao no emprego, idade minima para o trabalho
etc. E ampliou os programas de cooperagio técnica visando, principalmente,
a0 acatamento a esses direitos. Atualmente, a OIT tem dado énfase a
implantagdo de trabalho decente e & aboligdo das piores formas de trabalho
infantil.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores.

O pretendido desmonte dos sistemas legais de protegio ao trabalho
é um subproduto da face desumana da globalizagéo da economia, fundada
na prevaléncia das leis do mercado, que incrementou a concorréncia
comercial entre pafses e entre empresas. Mas, é inadmissivel que a politica
econdmica substitua o direito constitucional como centro das relagdes
humanas e da vida ptblica.

Como bem ponderou o renomado internacionalista ERMIDA
URJARTE

“O fato é que o verdadeiro problema do emprego ndo é o Direito do
Trabalho nem o sistema de relages de trabatho, cuja incidéncia no emprego
é muito relativa. O verdadeiro problema é um sistema econémico que
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destréi mais do que gera postos de trabalho. A solu¢do nio pode ser uma
progressiva degradacio das condigdes de trabatho, porque seria suicida e
porque, além disso, nenhum empregador contrata trabalhador de que nio
precisa, s6 porque € mais barato, e nenhum empregador deixa de contratar
trabalhador de que precisa, perque é um pouco mais caro”.{Conferéncia
Internacional sobre Flexlbxhzar;ao do Direito .do Trabalho — Brasxlla,
11.05.2003):

Para os que pretendemn reduzir os du‘eltos do trabalhador, convém
recordar, com JOHN STEIBECK, que

“Quando uma luz se apaga, fica muito mais escuro do que se ela

jamais houvesse brilhado”.

Se néo € possivel conceber a cw1hzagao a margem do Dn-elto certo
é que vulnera o conceito de cnnhzado um mundo com: muitos paises em
que o Direito seja iniquo. :

Urge por © direito e a economia a serwgo da humamdade
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Resumo: O presente artigo aborda quatro questdes: 1) horas extras;
2) Adicional de insalubridade e de periculosidade; 3) terceirizagio e
4) representacdo da empresa em juizo. Estas, parecem ser as questoes
comuns do dia-a-dia de uma Empresa. Na questiio das horas extras, a
preocupagio principal é a excegao do art. 62 da CLT. Na questdo do
Adicional, a preocupagio central é o impasse gerado em relagdo a
base de célculo da insalubridade. Quanto A terceirizagéo, a tese do
artigo é a garantia dos débitos da prestadora de servigos pela
tomadora, independentemente, de ser terceirizacio ou nfo. E-quanto
& representagio da empresa, em juizo, o importante € a inovagao cria-
da pela Lei Complementar n. 123/2006, pelo art. 54, que autoriza a
representagfio por pessoa que ndo sejfa empregada.
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to article 62 of thé CLT. On the subject Additional for Unhealthiness
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Sumidrio: 1 Introdugio; 2 Das horas extras; 2.1 Trabalhador domésti-
c0; 2.2 Trabalho externo ~ CLT, 62-1; 2.3 Cargo de confianga do art. 62-
II, da CLT: 3 Do adicional de insalubridade e de periculosidade; 3. 1
Base de cdlculo do.adicional de insalubridade; 3.2 Precaugdes em re-
laggio as condi¢des insalubres ou perigosas; 4 Da terceirizagdo; 5 Da
representagio da empresa em juizo — preposto.

1 INTRODUGAO

Observem um fato histérico.
O Mundo, hoje, tem cerca de
sete bilhdes de entes humanos, divi-
didos por cerca de 300 paises, o que
daria cerca de 23 mithdes para cada

um, Cifra que seria boa para a admi- .
nistracdo. Contudo,
temos pais com um :

bilhéo e trezentos mi- |
Ihdes de pessoas (Chi-
na) e pafs.com menos
de uma. centena de
pessoas (Vaticano). -
Apesar disso,
constata-se, o que é .
bom, que o Mundo -
vem evoluindo de re-
gimes centralizados, -
ditatoriais, com o po-
der concentrado numa pessoa geral—
mente o Rei, aquele que é o dono do

executivo, do legislativo e do judicid--

rio, pata regimes democréaticos, ou
seja, aqueles em que o que vale nfo é

o administrador, as os adrmmstra—

dos: o povo.

Hoje, o juiz, o paxlamentar,
o presidente, ndo sdo mais pessoas
que se colocam a distincia, como se
fossem distintos, divinos, e, sim, sdo,
na verdade, servidores do povo,
funcionérios ptblicos. _

O primeiro conselho, se me
permitem, falar, nestes termos, é
que, o trabalhador deve ser tratado

uma mesma moeda ‘580 agentes:"

dos, igualmente, para o desen-

imento econdmico.

Na prétlca. iss0 mgnlf ica que o des-

“leix6 0o bom tratamento ao traba-

Ihador pode desaguar na chamada
mdustna das :ndemzag.bes" i

com respeito & sua dignidade. Tra-

balhador e Empregador séo faces de

uma mesma moeda: sio agentes
unidos, igualmente, para o desen-
volvimento econdmico.

Na pratica, isso significa que

o desle1x0 no bom tratamento ao tra-

balhador pode desaguar na chama-
. da “indfistria das in-
demzagoes

2 DAS HORAS
- EXTRAS -

2.1 Trabathador
doméstico

Antes de
tudo, é bom obser-
var que o paragrafo
unico do art. 7° da

- Constitui¢ao Federal excluiu o Tra-
. balhador Doméstico do direito as

heras extras. Ainda que haja reve-

lia, o julgador néo pode condenar

o empregador nesse titulo, porque
a revelia faz presumir verdadeiros
os fatos, mas ndo o direito, que
deve ser livremente aplicado pelo

" julgador e, pensa o articulista, tra-

tar-se-4 de extingdo do feito, sem
resolugdo do mérito (¢ um dos ca-
sos de impossibilidade juridica do
pedido, por ptoibigio ticita).
Disp&e a Constituigdo Fede-
ral de 05 de outubro de 1988:
Art. 7° 530 direitos dos trabalhado-
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res urbanos e rurais, 2lém de outros
que visem & melhoria de sua con-
dicio sociai:

(-]

XIIE - duraco do frabalho normal ndo
superior a oito horas didrias e qua-
renta e quatro semanais, facultada a
compensacio de horérios e a redu-
¢a0 da jomada, mediante acordo ou
convenio coletiva de trabatho;

Isso significa que a regra or-
dinéria é pela existéncia de limita-
¢ao da sobrejornada, sob a conse-
quéncia de aplicacdo do inciso XVI
respectivo (XVI - remuneracao do
servigo extraordindrio superior, no
minimo, em cingiienta por cento a
do normal;).

QOutra conseqiiéncia dessa
constatagéo é que o énus de even-
tual inexisténcia de horas deve
pertencer ao interessado, no caso,
o empregador.

A excegdo ao disposto no
inciso supra estd assentada no art.
62 da Consolidagio das Leis do Tra-
balho, nos seguintes termos:

Art. 62 - Ndo sdo abrangidos pelo
regime previsto neste capitulo: (Re-
dac@o dada pela Lei n. 8.966, de
27.12.1994) ' ’

I - os empregados que exercem ati-
vidade-externa incompativel com a
fixacio de hordrio de trabalho, de-
vendo tal condigao ser anotada na
Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social e no registro de empregados;
{Incluido pela Lei n. 8.966, de
27.12:1994) : :
II - os gerentes, assim considerados
os exercentes de cargos de gestio, aos
quais se equiparam, para efeito do
disposto neste artigo, os diretores ¢
chefes de departamento ou filial. (In-

cluido pelaLein. 8.966, de 27.121994)
Paragrafo Gnico - O regime previs-
to neste capitulo sera aplicvel aos
empregados mencionados no inciso
IT deste artigo, quando o salério do
cargo de confianga, compreenden-
do a gratificagdo de fungio, se hou-
ver, for inferior ao valor do respec-
tivo salério efetivo acrescido de
40% {quarenta por cento). (Inclui-
do pela Lei n. 8.966, de 27.12.1994)

2.2 Trabalho externo - CLT, 62-1

Primeiramente vejam que,
infelizmente, observa-se na pratica
que alguns empregadores, valendo-
se do dispostono art. 62, inciso I, da
CLT, exploram o trabalhador em
sobrejornada, principalmente no
caso de motoristas de transporte,
para trabalho semethante ao de es-
cravo, sem a remuneracao das ho-
ras extras, O problema nfo esta s6
na exploragéio do trabalho extra, e
sim, no dano a coletividade social,
pelo perigo que vem a representar
um motorista esgotado, dirigindo
um caminhao.

Principalmente por esse

" quadro, a Justica do Trabalho vem

reconhecendo as sobrejornadas
desses motoristas, com fundamen-
to nos argumentos supra e no fato
de que se torna possivel exercer o
controle das horas trabalhadas com
base em monitoramento, por exem-
plo, por satélites ou por meios equi-
valentes, para os motoristas que
viajam a distdncia e, por meio da
quantidade de servigos, para os que
viajam proximo.

E importante observar que a
Lei estabelece para a excegédo do tra-
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balho externo os seguintes requisi-
tos: a) atividade externa incompati-
vel com a fixa¢do de horario de tra-
balho; b) tal condicéo ser anotadana
Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social e no registro de empregados.

Como jé explanado, o pri-
meiro requisito fica neutralizado
pela conduta deé o emipregador co-
locar nas maos do trabathador quan-
tidade de trabatho que exija mais de
oito horas didrias ou que o empre-
gador possa, de alguma forma, con-
trolar o trabatho externo. E, é claro,
a existéncia de cartdes de ponto ou
anotagdes semethantes. -

O importante, que se deve
aplicar também para o inciso II do
art. 62 da CLT, é o fato elementar
de que o trabalhador deve adminis-
trar sua prépria jornada, trabalhan-
do 2 horas num dia, trabalhando 14
horas noutro dia, ou coisa parecida.
Claro & que nesta hipétese deve-se
aplicar.a excegéo da mexistenaa de
horas extras, :

- Acrescente-se mais que a
exigéncia da segunda parte da CLT
{Anotacdo na CTPS) referé-se a re-
quisito de valor relativo, pois deve-
se fazer prevalecer o Principio da
Realidade. Quer dizer, que ndo é s6
por isso que o trabalhador terd di-
reito as horas extras. Isso significa
que se ndo houver anotagdo na
CTPS, no caso.de davida o trabalha-
dor terd direito s horas-extras, com
o devido respeito.aos entendimen-
tos diversos

2.3 Cargo de conﬁanga do art. 62-
11, da CLT .

A excecglo do art. 62-1I da

CLT prevé os seguintes requisitos:

a} gerente, diretor, chefe de de-
partamento ou de filiais exercente
do cargo de gestao;

b) salario do cargo de confianga,
compreendendo a gratificacdo de
funcio [ se houver], superior ao sa-
lario dos subordinados em pelo
menos 40%;

¢} puder o exercente do cargo de

- confian¢ga administrar sua prépria
- jornada.

Chega-se as seguintes con-
clusdes:

- O cargo de confianga,
submetido & excegio constitucional,
serd aquele pelo qual o trabalhador
também tem a faculdade de admi-
nistrar:a prépria jornada.

2" - Diverge-se, data venia,
daqueles que entendem-que a exce-
¢do supra deve ser inaplicavel aos
bancérios, por forca da especialida-
de do § 2° doart. 224 c.c. art. 57 da
CLT, pois, além do Principio da Re-
alidade, constata-se.que 0 § 2° do art.
224 da CLT foi concebido estrita-
mente em relagdo a seu caput, O ‘car-
go de confianca’ € um requisito que,
em tese, aplica-se a todo trabalha-
dor. Depois, uma coisd é .ser

“gerentdo” e outra coisa & ser sim-
plesmente “gerente técnico”.

3 DO ADICIONALDE .
INSALUBRIDADE E DE-
PERICULOSIDADE

3.1 Base de Calculo do Adicional de
Insalubridade

‘Antes de tudo, é bom salien-
tar que havia polémica na Jurispru-
déncia sobre a aplicagéio do salario
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minimo ou ndo, como base de cdl-
culo da insalubridade.

Dispde a altima parte do
inciso IV do art. 7° da Constituicfio
Federal:

Art. 7° - Sao direitos dos trabalha-
dores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua
condicdo sodal:

IV - saldrio minimo (...) sendo veda-
da sua vinculagfio para qualquer fim;

A questao foi parciaimente
resolvida pela Simula Vincalante
n. 4 do STF, que assim enunciou:

Salvo os casos previstos na Consti-

(Redagdo alterada na sessdo do
Tribunal Pleno em 26.06.2008) -
Res. 148/2008, DJ 04 e 07.07.2008
- Republicada D] 08, 09 e
10.07.2008. A partir de 9 de maio
de 2008, data da publicagdo da
Siimula Vinculante n. 4 do STE, o
adicional de insalubridade sera
calculado sobre o saldrio basico,
salvo critério mais vantajoso fixa-

do em instrumento coletivo.
Para se cumprir a Sumula
Vinculante n. 4 foi adotado o salério-
base, ante os seguintes fatos e fun-
damentos: a) ndo se trata de vanta-

tuigio Federal,osa- gem; b) o salério base
lario minimo ndo : - esté previsto em lei
pode ser usado -~~~ (CLT, 193, § 1), ainda
como indexador de - =hé Momente, Por SXURe % - que por analogia; ) o
base de calculo de - AAMATRA, pedindo 2o Presiden- julgador ndo pode
. - tedaHRepuiblica a edigdo de uma MP . " 1
vantagem de servi- . © deixar de decidir; d)a
. . para definir a questdo da base de lari
dor piiblico ou de :-céluulo o adicional de insalubrida- . com_zersﬁo do sa ario
empregado, nem : de, ante a presumwel demora de . minimo em reais con-
ser substituido por -'-301ugﬁo do caso.” o -+ traria o caput. do art.
decisfio judicial. ~ . 7° da Constituigéio Fe-
Bem, nfio se- 1 . L - deral, que garante di-
ria o caso de aplica- - = - | reitos e néo dirminui-
gédo, no Direito do ¢do de direitos.
Trabalho, pois, como o STE estava Contudo, houve mais confusfo.

decidindo ser base de calculo de
adicional de insalubridade, ndo
correspondia, nem & vantagem, nem
a fator de contribuigfo a inflagéo:
Contudo, o entendimento
geral foi no sentido de que a Siimula
n. 4 aboliu do Ordenamento Juridi-
co pétrio o uso do saldrio minimo,
como.base de célculo do adicional
de insalubridade, pelo menos, nos
termos da Stimula n. 228, com a
novaredagHo dada pelo TST:

ADICIONALDEINSALUBRIDADE.
BASE DE CALCULO

Com base na Stmula n. 4,
juizes passaram a adotar a Simula
n. 228 do TST e quatro entidades de
nivel nacional conseguiram, por
liminar, suspender a aplicagéo da
Stimula n. 228 do TST, sob o funda-
mento de que a Justica do Trabalho
estava desobedecendo a Samula
Vinculante n. 4.

Em razdo disso, hd movi-
mento, .por exemplo da
ANAMATRA, pedindo ao Presi-
dente da Reptiblica a edigéio de uma
MP para definir a questdo. da base
de caleulo do adicional de insalubri-
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dade; ante a presumivel demora de
solugdo do caso. - - :

3.2 Precaucdes em relacio as condi-
¢Oes insalubres ou perigosas

A Jurisprudéncia, pela
Stumula n. 80, firmou entendimento
de que:

INSALUBRIDADE Res. 121 [ 2003,
DJ 19,20 e 21.11.2003. A eliminacio
- - da insalubridade mediante forneci-
mento de aparethos protetores apro-
- vados pelo érgao competente do
Poder Executivo exclui a percepcao

do respectivo adicional.
- Isso importa em dizer que a
Jurisprudéncia ndo tem dado o

mesmo tratamento em relagio a pe-

riculosidade.

Em relagdo. a insalubridade _

tem-se, ainda, a dizer:

: 1*. N&o. basta entregar os
EPIs ( Equipamentos de Prote¢do In-
dividual). O Empregador tem a obri-
gacdo de ordenar o uso dos apare-
thos, pelo trabalhador, sob pena de
ele cometer falta trabalhista. Confi-
ra a Stiimula n. 289 do TST:

INSALUBRIDADE. ADICIONAL.

FORNECIMENTO DO APARE-

. LHO DE PROTECAO. EFEITO -

Res. 12172003, D) 19 e 20, de

21.11.2003. O simples fornecimen-

" todoaparelho de protecio pelo em-

. pregador ndo o exime do pagamen-

- to do adicional de insalubridade:

Cabe-lhe tomar as medidas que

conduzam: & diminuicdo ou elimi-

nagao da nocividade, entre as quais

as relativas ao uso ¢fetivo do equi-
pamento pelo empregado.

- 2% - Nao éoque de ;ato pos-

sa existir-de insalubridade ou peri-

culosidade que definird o direito, e,
sim, o que o Ministério do Trabalho
tenha afirmado por meio das Nox-
mas Regulamentadoras ( NRs ), por
for¢a do disposto nos art. 154 e se-
guintes da CLT,

: 3* - Ao trabalho intermiten-
te, em condicSes de periculosidade
ndo se observaré o dispostono De-
creto Regulamentador da respecti-
va lei, na forma da Stmula n. 361
do TST, in.verbis: -

- ADICIONAL DE PERiCULO‘SI‘DA—
. DE. ELETRICITARIOS. EXPOSI-
‘CAO INTERMITENTE - Res. 121/
2003, D] 19, 20-e 21.11.2003. O tra-
balho exercido em condigGes peri-
gosas, embora de forma intérmiten-
te, d4 direito ao empregado a rece-
ber o adicional de periculosidade de
forma integral, porque a-Lei n.
7.369, de 20.09.1985, ndo estabele-
. ceu nenhuma proporcionalidade
em relagio ao seu pagamento.
4* - Examinem, cuidadosa-
mente, as NRs para cada caso.

4 DA TERCEIRIZACAO

_ Observe-se que a Stimula n.
331 do TST, que introduziu a res-
ponsabilidade subsidiaria do toma-
dor de servigos, encontra legitimi-
dade, primeiramente, no art. 8° da
CLT, que autoriza a aplicacdo da
jurisprudéncia como fonte subsidi-
aria na hipétese de lacuna de lei.

Veja, também; que o objeti-
vo da Simula nio foi s6 o de dar
amparo aos servigos terceirizados,
em relac@o as tomadoras de servi-
¢0s, que possam ter agido com cul-
pa na escolha ou na fiscalizagao da
prestadora de servicos, mas em re-
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lagdo as situagtes em que ndo haja
terceiriza¢do, também, bastando
que haja a prestacao de servigos, in-
cluindo, com isto: vigilantes, traba-
lhadores em limpeza, trabalhadores
em transporte, trabalhadores em
obras, etc. Estas, com excec¢do, como
vem decidindo a jurisprudéncia, em
relacdo ao tomador individual, que
ndo tenha finalidade de lucro, sem
aplicacdo literal da Of n. 191, in
verbis:
DONO DA OBRA. RESPONSABI-
LIDADE. Inserida em 08.11.00. Di-
ante da inexisténcia de previsio le-
gal, o contrato de

de servigos sdo formados para dar
"o calote”.

5 DA REPRESENTACAO DA
EMPRESA EM JUEZO -
PREPOSTO.

Assim dispde o art. 54 da Lei
Complementar n. 123/2006:

E facultado ao empregador de
microempresa ou de empresa de
pequeno porte fazer-se substituir
ou representar perante a Justica do
Trabalho por terceiros que conhe-
¢am dos fatos, ainda que nio pos-

suam vinculo trabalhis-

empreitada enfre o
dono da obra e o
empreiteiro " nao
‘enseja responsabili-
dade soliddria ou
subsididria nas
obrigacGes traba-
" lhistas contrafdas
pelo empreiteira,
salvo sendo o dono

" "Entende 0 articulista ser importante,

também, na hipStese da responsabili-
dade subsidiaria, que se discuta, na
fase de conhecimento, o esgotamen-
to do patriménio integral da responsa-

vel prmcmal lmiuswe de seus soclos,
" pois, alguns’j szes de. execugao enten— .
“’dem qui basta: haver:a. primeita frus
| tragao . ém refagso ao devedor princi:

.-pabpafa se executar o subsididvio eal-
: guns. prestadores de servigos.gao fnr- '
: mados para dar o calote

ror

ta ou societério(gn}.
Esse artigo é
importante ante o
que dispde a Saimula
. 377, in verbis:
PREPOSTO. EXIGEN-

* CIA DA CONDICAO
: DE

EMPREGADO
{conversdo da Orienta-

 gdo Jurisprudencial 1,

da obra uma empre-
sa construtora ou
incorporadora.
_ Haé notfcias de que a Stmula
n. 331 estd para ser alterada substi-
tuindo a responsabilidade subsidi-
dria por responsabilidade solidéria.
Entende o articulista ser im-~
portante, também, na hipdtese da
responsabilidade subsidiaria, que se
discuta, na fase de conhecimento, o
esgotamento do patriménio integral
‘da responsével principal, inclusive
de seus sécios, pois, alguns juizes de
execugio entendem que basta haver
a primeira frustracdo em relagfo ao
devedor principal para se executar
o subsididrio e alguns prestadores

.~ 99 da SBDI-1) - Res.
129/2005, DJ 20, 22 e
25.04.2005. Exceto quanto & recla-
magio de empregado doméstico, 0
. preposto deve ser necessariamente
empregado do reclamado. Inteli-
géncia do art. 843, §1° da CLT. (ex-
QO] n® 99 da SBDI-1 - inserida em
30.05.1997)
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Resumo: O artigo se propde a explicitar que a redugio dos riscos
inerentes ao trabalho, visando preservar a saide e a higidez fisica,
constitui direito fundamental albergado expressamente do inciso XX
do art. 7° da CF/88, que assim deve balizar o ordenamento infra-
constitucional. O controle da constitucionalidade tem o escopo de
conferir estabilidade e seguranca juridica a0 marco normativo. Nesse
contexto, a Sdmula Vinculante surge como uma nova ferramenta, um
tertius genus no controle da constitucionalidade, de modo que sua
legitimidade esta atrelada & observancia da matriz constitucional, o
que exige a implementacao de novas regras de hermenéutica para
que se revista de eficicia. A Stimula Vinculante n. 4 objetiva fazer
valer anorma constitucional que garante melhores condigoes de satide
¢ seguranga no local de trabalho e assim deve ser interpretada a fim
de assegurar a maturidade institucional do direito trabalhista.

Palavras-chave: Hermenéutica constitucional. Controle da -
constitucionalidade. Stimula vinculante. Adicionat de insalubridade.

Abstract: The article aims to explain that the reduction of risks inherent
in the work, aimed at preserving the health and the physical healthy,
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Largo S0 Francisco - USP - Unversidade de Sip Paule.
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is a fundamental right explicitly hosted by the itemn XXIT of Article 7
of CF/88, therefore distinguishing the infra-constitutional order. The
control of constitutionality has the scope of providing stability and
certainty to the régulatory framework. In this context, the STF binding
decision n. 4 emerges as a new tool, a tertius genus.in control of
constitutionality, so that its legitimacy is tied to compliance with the
constitutional matrix, which requires the implementation of new rules
of hermeneutics to be reviewed for effectiveness. The STF binding
decision n. 4 aims to asserf the constitutional standard that ensures
better conditions of health and safety at work, and thus should be
interpreted to ensure the institutional maturity of labor law.

Key words: Constitutional hermeneutics, Conttol of constitutionality.
Binding decision. Unhealthiness additional.

Sumadrio: 1 Introdugio; 2 Novos tempos, hovos desafios; 3 A
ambivaléncia; 4 A constitucionaliza¢io do Direito; 5 A eficacia horizontal
dos direitos fundamentais; 6 Da insalubridade; 7 Do adicionai; 8 Da
Stmula Vinculante n, 4; 9. Pa reclamagdo.e da liminar; 10 Da extensio
do efeito vinculante; 11 Dos diferentes critérios; 12 O céleulo do
adicional; 13 Da eficdcia; 14 Da declaragio de inconstitucionalidade
sem prontincia de nulidade; 15 A Simula vinculante como tertius genus
no controle da constitucionalidade: 16 Uma nova hermendutica; 17 O

risco do retrocesso; 18 Conclusio; 19 Referéncias.

1INTRODUGAO

Uma das caracteristicas de
nossa contemporaneidade, por al-
guns denominada de pds- moder-

nidade, é que nio ha mais espago

para um discurso excludente entre

progresso econdmico e padrio.
normativo constitucional. Ambos

t@m que correr juntos pois estdo

imbricados, e assim devem ser -

considerados quando se trata de

assegurar o desenvolvimento sus-

tentavel da nagdo.
Vinte anos depois de sua

promulgacio, se apresenfa cada vez

mais explicita a impressionante
sintonia da Constituicao de 1988

com essa nova ‘perspectiva trazida'

pela realidade fatica, tornando

incabivel a leitura reducionista dos

" que pretenderam relegé-la & meno-

ridade. Editada num momento de

- transi¢3o, entre a ordem autoritiria

que estava em vigor havia mais de
duas décadas e o regime democrati-
co, anova Carta fez mais do que isso,
ao constrair vias de acesso A obten-
cdo da maturidade institucional.
Entre essas vias, o elenco de

'diréitbs trabalhistas se reveste de

significativa relevancia, pois ante
uma realidade fatica tdo complexa e
plural, que caracteriza um pafs com
dimenséo continental, aponta as di-
retrizes necessarias para preserva-
¢ao dos direitos fundamentais, no-
tadamente os que se referem a pre-
servagao da sadde e higidez fisica do
trabalhador, para tanto exigindo a
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manutencio da salubridade no lo-
cal de trabalho

Por isso, sem esquecer as
idas e vindas, nio se pode negar a
importancia da Carta Constitucional
como garantidora da normalidade
democrética assentada sobre o Esta-
do de Direito. Nesse cenario, se re-
vela paradigmaética a grande
celeuma desencadeada pela edicéio
da Samula Vinculante n. 4, notada-
mente em face da extenséo dos seus
efeitos em refacio ao marco norma-
tivo posto pelo sistema juridico,
como passarei a demonstrat.

Trata-se de
empreitada de risco,
pois encetada no ca-
lor dos acontecimen-
tos, j& que este artigo
estd sendo escritoem
outubro de 2008,
quando toda a maté-
ria ainda constitui :
objeto de intensa dis-
cussio. Entretanto,
ndo me furtarei a ta- : .
refa, porque é preci-
samente neste momento que se deve
contribuir para o debate.

2 NOVOS TEMPOS,
NOVOS DESAFIOS

Nesta fase peculiar que esta-
mos vivendo, emn que novas técnicas
laborais vem sendo implementadas
e a atividade é exigida num ritmo
acelerado, o que aumenta conside-
ravelmente os riscos, mais do que
nunca se torna necessario compreen-

.ingustentavel a tese de que os
gastns despendndos na melhoria
dasoondngoes de trabalho.redunda-
rignn- rium: _c_us_tq -insuportavel para

_aatividade-econdmica; pois na ver-
: dade atuam como investimento
- propulsor do desenvolvimento -da -
-nag¢ho como um todo, além de
- equalizar as condigbes de concor-
" réncia entre 0s segmentos que ex- -
*_ploram atividade produtiva.”

der que o desenvolvimento susten-
tavel da nagdo s6 pode ser atingido
se houver investimento na melhoria
das condi¢des de trabalho, a fim de
se obter maiores indices de produti-
vidade sadia. Como explica Carlos
Eduardo Soares Gongalves':
[...] mais produtividade gera mais
investimentos, ou, dito de outro
modo, a direcio da causalidade cor-
re da predutividade para o investi-
mento, e ndo o contrario. Por isso,
mais frutifero do que defender mai-
ores taxas de investimento ¢ defen-
der melhoras institucionais que au-
mentem a produtivida-
de econdmica e, conse-
qlientemente, o investi-
mento e o PIB. Para
quem acha essa inver-
sdo de cansalidade es-
- tranha, chamamos aten-
-~ GAo para o fato de que a
: correlacio estatistica
> entre crescimento e in-
- vestimento futuro & nos
- - dados, mais forte que a
correlaciio entre cresci-
mento e investimento passado.

Dai se pode concluir como
insustentavel a tese de que os gas-
tos despendidos na melhoria das
condicfes de trabalho redundariam
num custo insuportavel para a ati-
vidade econdmica, pois na verda-
de atuam como investimento pro-
pulsor do desenvolvimento da na-
¢do como um todo, além de
equalizar as condi¢des de concor-
réncia entre os segmentos que ex-
ploram atividade produtiva.

' GONCALVES,Ca:losEdua:do Soares. Produtividade ¢ instituigdes no Brasil ¢ no mundo: ensinamentos
tedricos e empiticos. In: GIAMBIAG, Fabio; BARROS, Octivio de (Org.). Brasil Globalizado: o Brasil
em um mundo surpreendente, Rio de faceiro: Elsevier Ed, 2008. p. 107-223.
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3 A AMBIVALENCIA

Discorrendo sobre a socie-
dade contemporanea Zygmunt
Bauman® ressalta que, ao contrd-
rio da modernidade, pautada por
marcos unfvoros e bem definidos,
a atualidade se concretiza como
um estado de ambivaléncia, em
que tudo vale e ac mésmo tempo
nada vale, o que causa uma crise
de valores entre as alternativas,
gue se apresentam em ndamero
cada vez mais elevado. .

Na 4rea juridica a questdo da
ambivaléncia se torna particular-
mente relevante quando o marco
normativo, posto para disciplinar
comportamentos, entra em xeque e
passa para a sociedade uma sensa-
¢do. de impoténcia e perda de con-
trole. Nesté contexto, ressalta
Baurnan, as consegiiéncias “se tor-
nam imprevisiveis, enquanto o aca-
$0, de que supostamente nos livra-
mos com o esforgo. estruturador,
parece empreender um retorno in-
desejavel”, com o aumento do nivel
de contingéncia, que pode levar o
grupo social a-desagregagao.

" Por isso, quando hd ambi-
valéncia-de valores em situacdo de
conflito, a aplica¢do singela da re-
gra se torna insuficiente para apre-
sentar solugdes, o que leva a ne-
cessidade de se guiar pelos princi-
pios constitucionais postos pelo or-
denamento maior que, ademais,
também terdo .que-ser interpreta-
dos de forma concomitante e nio
excludente, e sem perder a percep-

¢do de que sua aplicagdo deve ser
pautada pela méxima eficiéncia em
debelar a inseguranga, um dos fe-
ndmenos mais angustiantes de
nesso tempo. .

Como bem define Bauman,
a luta: '

[--} pela.ordem nédc é a luta de.uma
definicio contra outra, de uma ma-
neira de articular a realidade con-

~ tra uma proposta concorrente. E a
luta da determinagdo contra a am-
bigiiidade, da. precisio seméntica
contra a ambivaléncia, da transpa-
réncia contra a.obscuridade, da cla-
reza contra a confusdo.

Ademais, quando os niveis
de ambivaléncia sdo aumentados,
€omo ocorre na contemporaneidade,
o Parlamento, .sozinho, se torna in-
capaz de fixar a completude dos
parametros de um padréo ordinaté-
rio, pois o modelo univoco ndo ofe-
rece mais respostas satisfatérias
num ambiente de multiplicidade
crescente, abrindo espago para um
acentuado protagonismo do Poder
Judiciario.

Ou seja, o Parlamento estabe-
lece as regras gerais e traga as dire-
trizes, porém o faz em clausulas aber-
tas, ndo mais em numerus clausus,
abrindo caminho para uma atua-
¢do jurisdicional mais ampla, ndo
apenas para interpretar, mas também
para complementar o proprio enun-
ciado da norma.

Entretanto, esta atuagio s6
tera legitimidade se for pautada
pela aplicacédo dos principios cons-
titucionais.

*BAUMAN, Zygmunt. Mudmldade e Ambivaléncia. Tradugio de Marcus Penchel , p. 10-15. Rio de

Janeiro: Jorge Zahar Ed., 1999.
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4 A CONSTITUCIONALIZACAO
DO DIREITO

A constitucionalizagio dos
direitos se revela imprescindivel,
portanto, para garantir a funciona-
lidade do préprio sistema e, para
que se revista de eficicia, deve ob-
servar determinados principios, en-
tre 0s quais merecem destaque:

4.1 Principio da unidade da Cons-
titui¢do

O ordenamento é constitui-
do por preceitos integrados num sis-
tema unitério e ndoum feixe de nor-
mas isoladas. O sentido de cada nor-
ma & intercambiante com o sentido
do todo, como enfatiza Gilmar Men-
des, ressaltando que sob tal perspec-
tiva a Constituigdo:

[--] 86 pode ser compreendida e inter-
pretada corretamente se nés a enten-
dermos como unidade, do que resulta
[..] que em nenhuma hipétese deve-
Mos separar uma norma do conjunio
em que ela se integra, até porque-
relembre-se o circulo hermendutico -
o sentido da parte e o sentido do todo
sao interdependentes]...’
de modo que a vedagio estabeleci-
da no inciso IV do art. 7° da CE/88
nio pode ser interpretada sem con-
siderar o disposto nos incisos XXI1 e
XXIII do mesmo artigo.

4.2 Principio da concordincia pra-
tica ou harmonizacio

Em caso de aparente diver-
sidade entre normas constitucionais

deve ser adotada a soluciio que as
harmonize de tal modo, que resulte
na otimiza¢ao de ambas e no menor
sacrificio possivel dos bens e valo-
res envolvidos.

4.3 Principio da corregdo funcional

Tem por finalidade orien-
tar o intérprete no sentido de que
o ordenamento coerente e previ-
amente ponderado ndo pode le-
var a um resultado que desaten-
da tais pardmetros. A aplicagado
desse principio tem especial re-
levo no controle da constitucio-
nalidade, a fim de resguardar a
estrita fidelidade a Constituigao.
Nesse contexto, insistir na utili-
zacdo do saldrio-minimo, como
base de calculo do adicional de
insalubridade,. leva ao descum-
primento do preceituado nos
incisos XXII e XXIII do art. 7° da
CF /88, prejudicando a funciona-
lidade do sistema, que fica trava-
do pela indefini¢cao como estamos
verificando no caso concreto.

4.4 Principio da maxima efetivi-
dade

Tem o escopo de otimizar a
eficacia da norma constitucional,
preservando sua inteireza a fim de
garantir a utilidade do ordenamen-
to para regrar os atos /fatos concre-
tos da vida. A interpretacio da nor-
ma deve evitar que a aplicagio de
uma redunde em negativa de outra.
Se a norma constitucional institui

SMENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncie Mirtlres; BRANCO, Paulo Gustave Gonet. Curso de
Direito Constitzelonal. Siio Paulo: Saraiva, 2008. p. 114-121,
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um direito, o sistema deve garantir
sua efetividade.

4.5 Principio da eficicia mtegra—
dora

Orienta o intérprete no sen-
tido de que, ao construir solugtes
procure.dar preferéncia aqueles cri-
térios que favorecam a integracio
social e a unidade, porque ao atuar
como coluna vertebral que sustenta
a ordem juridica, a observancia da
Constitui¢iio deve produzir e man-
ter a coes@io social, pré-requisito e
condig@o de viabilidade do proprio
sistema, a fim de conduzir a solu-
gbes “pluralisticamente integrado-
ras” como ressalta Canotilho.?

Assim, a interpretagido dos
incisos IV, XXII e XXII do art. 7° da
CF/88 deve ser pautada pela efica-
cia integradora; que resulta na pre-
servagdio do direito & saficie e higidez
fisica, porque é o bem maior a ser
protegido.

A finalidade do Direito con-
siste em ser propositivo e atuar
como balizador de conduta, cuja
importancia cresce num ambiente de
ambivaléncia. Na era contemporé-
nea a Constituicfo se tornou o:

[...] centro-em torno do qual giram
vérias ordens normativas fragmen-
- tadas, [...] estracalhadas, envolven-
do inclusive um processo de infla-
¢io normativa. E exatamente essa

gravidade que consegue fazer com
que nds possamos compreernider o
papel da Constituigéo....dando uni-
dade a um direito dilacerado que
havera de ser construfdo pelo ope-
rador jurfdico... como uma espécie
de fio de ouro capaz de costurar os
fragmentos. -
como explica Clémerson Mérlin
Cléves
-Ademais, nessa: -
[...] renovada ciéncia todas as nor-
mmas constitucionais possuem uma
‘utilidade no ordenamento, estando
vedada a interpretagio que cudmi-
ne numa supressio ou transmuda-
¢éo constitucional indevida, seja
pela omissiio estatal, seja pela acdo
contrdria aos direitos fundamentais.
como bem enfatiza Luciano Arlindo
Carlesso.®
Considerando tais paz'ame-
tros, ante o disposto nos incisos IV,
XXII e XX do.art. 7° e XXXV do
art. 5° da CF/88,-como interpretar
os dispositivos que regem a questdo
referente ao adicional de insalubri-
dade, tendo os principios supra re-
feridos como bussola?

5 A EFICACIA HORIZONTAL
DOS DIREITOS
- FUNDAMENTAIS

Nesse contexto, é possivel
considerar o pagamento do adicio-
nal de insalubridade apenas como

*CANOTILMO. José Imqmm Comaus, Direito Conshtucional e Tcana da Constituigio, 5 ed. Coimbra-

Poriugal: Almedina, p. 1208.

5 CLEVE, Clémerson Merim 0O controle da constitucmnahdade e a efetividade dos direitos fundarmen-
tais. In: SAMPAIO, José Adercio Leite {Coord.). Jurisdigio constitucional ¢ direitos fundamentais.

Belo Horizonte: Del Rey, 2003,

® CARLESSQ, Luciano Arlindo, Direito Humano a um melo ambiente de trabalho ecologicamente
equilibracdo: um direito de todos 04 seres humanos trabalhadores, Revista LTR, $io Paule, ano 72, n.

02, p. 209-220. fev. 2008.
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verba de natureza contratual, atre-
lada ao vinculo empregaticio exis-
tente entre as partes?

Penso que nao.

O direito a saiide desborda
os estreitos limites da contratualida-
de, e se constitui numa auténtica
garantia institucional que se espraia
por todo o sistema.

Nesse sentido se posicionou
a Carta de Manaus, expedida no XIV
CONAMAT- Congresso Nacional
dos Magistrados da Justica do Tra-
balho,” ao consignar em seu item 4 o
reconhecimento de que “o direito a
um meic ambiente de
trabalho saudavel e
seguro se constituiem
direito fundamental
do trabathador, asse-
gurado pela Consti-
tuiciio Federal”. :

Além disso, -
mesmo em se consi-
derando que a ques- - .
tao surge numa refa- < ..
¢ao. de natureza pri- : ;- -
vada, o conceito de
eficicia horizontal dos direitos fun-
damentais, de matriz alema, é ma-
téria ja amadurecida na doutrina e
detém inequivoca aplicabilidade no
sistema brasileiro.-Como bem sali-
enta Virgilio Afonso da Sitva®, a apli-
cacio dos direitos fundamentais
extrapola “o dmbito da relagfio en-
tre Estado.e individuo para irradiax
efeitos, direta ouindiretamente, por
todo o ordenamento juridico”, atin-

0D direito 3 saude desborda--!:!s__'_
estreitos limites da contratuali-’
* dade, ¢ se-constitui numa autén-
tica garantia institucianal.que se
-_-eg;p‘réia portodo o sistema.”

gindo também as rela¢bes entre par-
ticulares, assim atuando em cumpri-
mento aos principios constitucio-
nais, que deverm ser realizados “na
maior medida possivel”, diante das
situagtes faticas e juridicas existen-
tes, operando nas “rela¢des entre
particulares com base na idéia de
otimizagio”. Ademais, “é na ativi-
dade judiciéria, especialmente na
aplicagao, na interpreta¢io € no con-
trole dos atos enire particulares que
envolvam direitos fundamentais,
que todas as dificuldades e peculia-
ridades da constitucionalizagao do
direito se revelam
. com clareza e pro-
. fundidade”. O pen-
- samento de Jorge
Reis Novais? tam-
: bém. caminha nessa
direcdo, enfatizando
os beneficios sociais
proporcionados pela
“seguranca juridica
que resulta da prote-
¢do dos direitos fun-
damentais”.

Tal ocorre porque o feixe de
direitos. fundamentais postos pela
Constituicio atua néo s6 como fimi-
te, mas constitui verdadeira bisso-
ia, tracando marcos orientadores da
ordem juridica que assim “se expan-
dem para todo o direito positivo”.
Esta dimens&o objetiva “decorre do
reconhecimento de que os direitos
fundamentais consagram 0s mais
importantes -valores partithados

7 Carta de Manaus expedida no X1V Conamat- Congresso Nacional dos Magistrados da Justi¢a do

Trabalho- abril/maio de 2008- Amazonas

# SILVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizagio do direito: os direitos fundamentais nas relagoes
enire particulares. 5o Paulo: Malheiros, 2008. 2. Tiragem. p. 10 e 146.
* NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do estado de diveito. Coimbra- Portugal: Almedina,

2006. p. 210.
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numa comunidade politica”, de
modo que néo se referem apenas ao
Estado mas a toda a sociedade, como
explica Daniel Sarmento.’®

- B preciso reconhecer queé hi
um anseio social crescente por segu-
ranga e repadio a existéncia de de-
cisdes conflitantes sobre a mesma
matéria, que redundam em' sifua-
¢Bes de injustica em que uns obtém
o bem da vida e outros nio, embora
esteja em jogo o mesmo direito, de
modo que pouco-importa a nature-
za juridica do autor do ato ilicito,
quando ‘perpetrade.com. violagfo
dos direitos fundamentais,

6 DA INSALUBRIDADE

A prestacdo laboral em con-
di¢bes de insalubridade tem se re-
velado, cada vez mais, como a
grande responsivel pelo némero
crescente de afastamentos/faltas
ao trabalho, bem como concessdo
de licencas e aposentadorias por
invalidez, comprometendo a em-
pregabilidade futura do trabatha-
dor e precarizando a qualidade de
vida de toda sua familia, pois reduz
as chances dos filhos serem manti-
dos na escola por mais tempo, cha-
mados. que séo para completar a
baixa renda familiar. - o

Ademais, aquele que fica in-
capacitado de trabalhar tem grandes
chances de desenvolver quadros de
depressio, com aumento do consu-
mo de élcool, que via de regra leva

aos fatos notérios de violéncia do-
méstica e desagregacdo familiar.

Como uma bola de neve os
fatos véo se sucedendo, com sensi-
vel aumento da gravidade das con-
seqliéncias, que poderiam. ter sido
evitadas com atitudes de prevenggo.

Ao analisar o tempo perdi-
do com doenga e o impacto que isso
causa ao pafs, emn recente pesquisa
Milke Matijascic, do IPEA, apu-
rou*! em 13,5 anos o perfodo que
os homens passam doentes e 11,5
as mulheres, explicando que as
“pessoas passam mais de uma dé-
cada em condigéo de vida precdria,
o que tem impacto nas finangas
ptblicas, com perda de produtivi-
dade e custos hospitalares”, sendo
que na compara¢io com outros pai-
ses “a situagdo $6-€ pior na India,
Riissia e Africa do Sul”. Ressalta
que investir na “prevencéio é mais
barato do que tratar os pacientes
depois da doenca instalada” e os
“investimentos sociais podem mu-
dar o atual quadro, que tem refle-
xos diretos na capacidade produti-
va e na competitividade do pais”,
ressaltando que a “desigualdade é
diminuida nio s6 com programas
de transferéncia de renda, mas com
investimentos em servi¢os sociais,
como satide.”

' Emrecente artigo, o prof, José
Pastore’? noticia que além dos 300
mil casos de pessoas que adoecem,
acidentam-se ou morrem, o “nime-
ro dos nio notificados € maior, po-

' SARMENTO, Daniel. A dimensio objetiva dos direitos findamentais: fragmentos de uma teoria. In:
SAMPALQ, José Adércia Leite (Coord ) Jurisdigao constitucional ¢ direitos fundamentais. Belo Ho-

rizonte: Del Rey, 2003, p. 254 e 308.

'O estado de Sio Paulo, Sao Paulo, 29 set. 2008, p. A20.
¥ O estado de Sio Paule, Sio Panlo, 23 jul. 2008. p. B2,
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dendo chegar a casa de T milhdo”.
Menciona que, de conformidade com
dados por-ele levantados em 20(4, os
“acidentes-e as doengas profissionais
custam quase 25 bilhSes por ano”.
Explica que as “campanhas de pre-
vencio de acidentes -ddo resultado,
sem divida. Mas o que mais funcio-
na éa premiacio da empresa que tem
pouco e a penalizacdo da empresa
que tem muito acidente e doenga pro-
fissional.”( g. n.})

Entretanto, o que se tem per-
cebido é que a adogio dessa conduta
de prevenggo vem sendo desestimu-
lada, pois o que se
paga como adicional - : -

de insalubridade ¢ - ~..nao'hid amparo no direito pos-

muito pouco, tendo
um custo menor do -
que os gastos que se- -
riam necessérios para
reduzir os niveis de
insalubridade nos lo-
cais de trabalho.

Tal situacédo
se revela insustenta-
vel.

Cabe ao Judicidrio, como
poder estatal, proferir decisdes que
atuern como indutoras a realizagio
dos investimentos necessarios para
a redu¢do dos niveis de insalubrida-
de nos locais de trabalho.

Néo se pode desconsiderar
que o que estd em jogo éa saudeea
higidez fisica do homem que traba-
Iha, bem como que o nimero eleva-

do de-afastamentos por licenga sat-

deeaposentadorias por invalidez se

- to'e NoS principios constitucionais
-para’ admitir que a privatizagdo
dosJucros em beneficio de alguns
seja sustentada pela socializagao -
dos prejuizos, suportados nao-sé -
pelo trabalhador e sua familia,- .
mas também pela:sociedade. .
como umtodo..” - - - '

constitui num custo suportado por
toda a sociedade, provocado muitas
vezes pela falta de manutengdo no
maquinério existente, ou falta de
instalagdo de equipamentos mais
adequados ao exercicio da ativida-
de que é exigida do trabalhador, o
que pode redundar em beneficio
econdmico imediato ao empregador,
que deixa de desembolsar as respec-
tivas despesas necessarias para a
adocao destas providéncias.

Ora, ndo ha amparo no direi-
to posto e nos principios constitucio-
nais para admitir que a privatizacio

dos lucros-em benefi-
cio de alguns seja sus-
tentada pela socializa-
¢ao dos prejuizos, su-
portados ndo s6 pelo
trabalhador e sua fa-
- milia, mas também
- pela sociedade como
um todo, mediante a
concessdo de um vo-
- lume significativo de
- beneficios previdenct-
arios (auxilio doencae
aposentadoria por invalidez), custos
hospitalares e custos sociais supra re-
feridos, de modo que a questio
desborda o5 restritos limites de um
contrato de frabalho, gerando efeitos
em toda a-sociedade.

Ensina Euiz Edson Fachin
que: :
[.] ndo se trata, tio-s6 de permear
o estatutojuridico das pessoas, dos
bens e dos-interesses & luz dos di-
reitos fundamentais como direitos

13 FACHIN, Luiz Edson. Aspectos da racionalidade histérico-cultural do arquétipo inserido no Cédigo
civil brasileiro de 2002. In: Novo Cédigo civil: cince anos de vigéncia- Revista da AASp- ano XXVIII,

n. 98, jul. 2008, p. 148-150.
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& protecdo, mas também de apreen-
der direitos de organizacao e de
participaciio, aptos a exigir condu-
tas ptiblicas ou privadas, delinean-
do de forma nitida um movimento
gue supera o viés patrimonialista e
alga umn novo patamar, marcado
pela repersona].lzagao das relagSes
juridicas.

Destarte, ndo ha como redu-
zir a insalubridade & simples ques-
tdo patrimonialista/contratual
quando se frata de garantir condi-
¢Oes.de satide e higidez fisica no lo-
cal de trabalho, direito que a Cons-
tituicio Federal em vigor albergou
como fundamental..

7 DO ADICIONAL .

Oart. 192 da CLT disp&e que
o trabatho insalubre, assim conside-
rado o que é executado em condi-
¢Oes que extrapolam os niveis de
tolerancia, assegura o recebimento
de um adicional varidvel de 40%,
20% e 10%, conforme a gravidade do
grau (mdximo, médio e minimo), a
ser calculado sobre o “ saléno~rmm-
mo da regido”. :

Ao ser promulgada a Consti-
tuicdo Federal em 1988, a redacdo
constante dos incisos IV e XXIII' do
art, 7° veio provocar intensa contro-
vérsia quanto 2 base de célculo deste
adicional. Alguns defendiam a ma-
nutengdo do saldrio-minimo. Outros
pugnavam pela utilizacdo do salério-
base e muitos pretendiam considerar
para tanto a remuneracéo.

Ante tal celeuma, o Tribunal
Superior do Trabalho passou a con-
siderar em inGmeros julgados que
néo teria ocorrido qualquer altera-

¢ao, assim dispondo de forma ex-
pressa em sua jurisprudéncia domi-
nante, consignada na Stiimula 228 e
Of2 da SDI L ac expressamente
aduzir que tal entendimento conti-
nuava “mesmo na vigéncia da CE/
88", diretriz que passou a nortear os
julgamentos nesta Justica Espec:-
alizada. .

8 DA SUMULA
VINCULANTE N. 4

-Entretanto, tal quadro juridi-~
co sofreu alteragdo significativa.

A Emenda Constitucional
45/2004 inseriu o art. 103 A-na Car-
ta Constitucional, conferindo ao STF
a afribuigdo de “aprovar simula
que, a partir de sua publicacio, na
imprensa oficial, tera efeito vincu-
Iante em relagéo aos demais 6rgdos

do Poder Judicidrio.”

BEm relacio & preserite maté-
ria editou o STF a Stmula Vincu-
lante n. 4, estabelecendo expressa-
mente que “o salario minimo ndo
pode ser usado como indexador de
base de célculo de vantagem de ser-
vidor piiblico ou de empregado,”
nestes termos interpretando o dis-
posto no inciso IV do art. 7° da Lei
Maior, que levou ao cancelamento
da OJ 2 da SDI-I pelo C. TST, de sor-
te que o supra referido entendimen-
to nfio. pode mais ser sustentado.

. Da parte final da stimula
constou também que o-salario-mini-
mo ndo pode “ser substituido por
decis#io judicial”, assim vedando a
criagfio autdnoma de um nove inde-
xador, o que veio fulminar a valida-
de da Samula 17 do C. TST, eis que
o parémetro ali estabelecido quanto
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autilizaggo do “salario-profissional”
decorria exclusivamente de uma
construgfio judicial, declarada pelo
STF-como insuficiente e assim deve
ser cumprida em decorréncia de sua
forca vinculante, como considerou o
préprio TST quando procedeu ao
seu cancelamento.

Na mesma sessdo o TST pro-
cedeu 4 revisdo da Stimula 228, que
passou a adotar a seguinte redagéio:

A partir de 09 de maio de 2008, data
da publicacio da Swmmmla vinculan-
te n. 4 do STF, o adicional de insalu-
bridade ser4 calculado sobre o sal&-
rio basico, salvo critério mais vanta-
joso fixado em instrumento coletivo.

Tal alteragdo provocou acir-
rada celeuma, que levou ao ajuiza-
mento de trés reclamagtes junto ao
STF, questionando a validade do
novo texto da Stimula 228 do C. TST.

9 DA RECLAMACAQ
E DA LIMINAR

O ajuizamento de reclamacio
junto ao STF estd previsto no orde-
namento quando se trata de controle
concentrado da constitucionalidade.
Seria cabivel também em relacdo a
samula vinculante ?

Dispde o art. 102, I, “1”, da
CF/88 que compete ao STF a guar-
da da Constitui¢do, cabendo-lhe
processar e julgar originariamente
“areclamacfio para a preservagio de
sua competéncia e garantia da auto-
ridade de suas decisbes.

Como -explica Fabio Victor
da Fonte Monnerat,"

{...] areclamagfo parte de uma pre-
missa simples, qual sgja, se é dado
ao Tribunal competéncia para deci-
dir determinada matéria, deve exis-
tir um mecanismo processual que
garanta a observéncia desta compe-
téncia, bem como, a autoridade da
decisdo proferida.

Ensina Hely Lopes Meirelles™
que inicialmente o SIF considerava
inadmissivel a Reclamacgao em rela-
¢do as decispes proferidas em con-
trole concentrado, tendéncia que aos
poucos foi alterada no sentido de
que tal posicionamento deveria ser
revisto. Em julgados proferidos nos
anos de 1992 e 1993 o STF passou a
reconhecer a legitimidade daqueles
“entes e Orgdos que, apesar de nao
terem sido parte na acdo direta de
inconstitucionalidade”, pudessem
proceder ao ajuizamento da recla-
magio, o que também foi reconheci-
do em relagiio a agdo declaratéria de
constitucionalidade. ¢ argitigdio de
descumprimento de preceito funda-
mental nos termos do art. 13 da Lei
n. 9.882/1999,

Nestes termos, nada impe-
de que a Reclamag&o, admitida em
relacdo a um ato administrativo
ou judicial, proferido em contra-
riedade a decisdo exarada em uma
acdo direta de inconstitucionali-
dade, acfo declaratéria de consti-
tucionalidade ou argiiigdo de des-
cumprimento de preceito funda-
mental, também passe a ser cabi-
vel quando ocorrer contrariedade
a Stimula Vinculante editada pelo
STF, pois esta se constitui também

H MONNERAT. Fébio Victor da fonte. Reclamagiio: STF: Legitimaco ativa. Atingidos por ADIN. Re-
vista de processo. ano 31, n, 142, dez. 2006, p.185-205. _
I* MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca. 30. ed. Sio Paula; Malheiros, 2007, p. 640 e seg.
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numa ferramenta de controle da
constitucionalidade. -
Em rela¢do a Siimula Vincu-
lante n. 4 foram ajuizadas 3 {(tx&s)
reclamaces:
1° - n. 6.266 - pela Confederacio
‘Nacional da Industria

2% - n. 6275 - pela Unimed Ribeirao
Preto- Cooperativa de Traba]ho
Médico

3% - n. 6277 - pela Confederacio Na-
cional da Satide ~ Hospitais, Es-
tabelecimentos e Servicos :

Ao apreciar o pedido, o pre-
sidentedoE. S‘I‘Fdefenuhmmarpara
suspender aaplica¢io -
da Simula 228 do C. "
TST na parte em que
permite a utilizagao
do saldrio bésico para
caleular o adicional de -
insalubridade”

~ Nesse contex-
to, quais -0s pardme-
tros do efeito vincu-
lante?

10 DA EXTENSAQO S
: DO EFEITO VINCULANTE

Embora seja- possivel o ajui-
zamento de Reclamacdo junto ao
STF, em relagfio & matéria tratada
na Stamula Vinculante, hi- questoes
peculiares em aberto que prec;sam
ser enfrentadas.

No caso do controlé concen-
trado, em que hé uma aglo especi~
fica, ¢ possivel entender que o efei-
to vinculante também se estenda
aos fundamentos determinantes
desta decisdo.

Entretanto, a sttmula vincu-
lanfe nfo se refere a uma agio es-

_"Por taisrazoes, o efeito vinculante
-se_restringe-exclusivamente ao.
_enunclado -da slflmula, nao_poden-
. do ser. amphado parg. abranger as
dwersas fundamentagoas das dife- -
: rentes agbes ém que a mesma tese
"fo| anterlormente apreciada, nam
B 'hé amparo constitucional para atra-"
lar ¢ énunciado & fundamentagao
-‘exarada num-tiico julgamento...”

pecifica, constituindo-se num resu-
mo da tese reiterada em diversas
decisbes, que podem deter especifi-
cidades outras inerentes a cada caso,
embora ensejem convergéncia quan-
to a um determinado ponto comum,
que resultou na edi¢io da sumula.
Por tais razbes, o efeito vinculante
se restringe exclusivamente ao
enunciado da simula, ndo podendo
ser ampliado para abranger as diver-
sas fundamentactes das diferentes
acOes em que a mesma tese foi an-
teriormente apreciada, nem ha am-
paro constitucional para atrelar o
enunciado a funda-
menta¢ic exarada
num unico julga-
mento, nem que seja
o ultimo, como vem
defendendo certa
- corrente doutrindria,
pois tal interpretagéo
viola'a natureza juri-
dica da proépria
stumula e comprome-
" te sua eficicia, como

- “estarevelando toda a
celeuma suscitada em relacdo a
questfio-da base de caleulo do adicio-
nal de insalubridade.

Importante ressaltar, que a
liminar deferida ndo decorre de um
provimento'recursal, pois a reclama-
¢fio tem natureza de acdo, e nfo de
recurso. Destarte ‘a liminar s6 pode
ser lidd, e interpretada, sob o
balizamento dos critérios estabeleci-
dos na prépria sumula. Por isso, ndo
hé4 comno atribuir A liminar, concedi-
da por juiz singular, efeitos mais
amplos do que s tracados pelo enun-
ciado da Siimula, estabelecido por
uma decisfo colegiada do Tribunal,
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proferidanos termos doart. 103 A da
CE/88, que exige expressamente a
“decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes
sobre matéria constitucional,”

N&o hd como interpretar
uma stimula da mesma forma como

se procede em relagdo a uma deci-_

séio proferida em agio direta de in-
constitucionalidade ou acfo decla-
ratéria de constitucionalidade. A
intensa controvérsia suscitada em
relacio a Stimula Vinculante n. 4
evidencia isso. A partir do momen-
to em que, inadvertidamente, se pre-
tendeu ampliar o efeito vinculante
além dos limites estabelecidos no
art. 103 A da CF/88, indevidamente
incluindo os fundamentos especifi-
cos da tltima decisfio proferida em
RE, que versa sobre matéria
colateral, desatrelada do foco prin-
cipal, tudo desandou...

Ora, o efeito ndo poderia ser
outro.

A edicdo de uma Simula
vinculante, pela sua prépria nature-
za, se concentra na tesereiterada nos
diversos casos submetidos a apreci-
agdo do Tribunal, passando ao lar-
go, portanto, das pecaliaridades de
cada caso e procurando condensar
apenas a tese uniforme que se repe-
te em todos eles que, no caso, cor-
responde a vedagio de utilizagdo do
salario-minimo como base de célcu-
lo do adicional de insalubridade.

E isso.

Desbordar destes contornos
levaria a controvérsia a tal nivel que
implodiria a eficacia do instituto da
simula vinculante, intensificando o
conflito ao invés de reduzi-lo, como
seria seu escopo.

Considerar como vinculantes
os diferentes fundamentos das diver-
sas decisbes, quando a razdo de ser
da stimula € exatamente o contrério,
ou segja, um resumo da tese conver-
gente em todos eles, se afigura insus-
tentével por redundar numa impos-
sibilidade I6gica, como as recentes
ocorréncias vem demonstrando em
relacdo a Stimula vinculante n. 4.

11 DOS DIFERENTES CRITERIOS

A Stimula Vinculante estabe-
leceu expressamente que o disposto
no art. 192 da CLT deixou de ser
exigivel no que se refere a base de
cdlculo, pois “o saldrio-minimo nédo
pode ser usado como indexador de
base de célculo de vantagem de ser-
vidor publico ou de empregado, nem
ser substituido por decisdo judicial”.

A constitucionalizacdo da
matéria evidencia um acentuado
movimento de despatrimonializa-
céo, ou seja, de superagdo do para-
digma patrimonialista. Nesse con-
texto, 0 pagamento do adicionai de
insalubridade néo se restringe a na-
tureza de singela contraprestagéo,
devendo ser considerado também
como um inibidor das praticas lesi-
vas a satde e integridade fisica da-
quele que trabaiha, assim conferin-
do funcionalidade 4 diretriz tracada
no art. 1° da Constituicio Federal
ao erigir o trabalho como valor
fundante da Republica. “Dai por-
que as Cortes nio sdo apenas
guardifs da Constituigdo mas, sim,
veiculos de justificagdo e funda-
mentagio material dos direitos que
devem ser protegidos pelo Judicia-
rio” conforme ressalta com maestria
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Luiz Edson Fachin,'® alertando para
a necessidade de se precaver de
duas armadilhas “de um lado, o
senso comum; e de outro, o arbitrio
das razdes subjetivas.

Ante as razdes supra referi-
das; quais critérios devem ser con-
siderados para solucionar a questao?

11.1 Da remunerag¢io

Nao h& nenhuma lei fixando
a remuneracic como base de calcu-
Io dos adicionais referidos no inciso
XX do-art. 7° da CF/88, enire os
quais se insere a-insalubridade:
Acrescente-se que em-nenhum mo-
mento o referido inciso assim deter-
minou, tendo:se imitade a estabe-
lecer o pagamento de v adicional
de remuneragdo, para fixar a nate-
reza salarial deste titulo. Se o objeti-
vo fosse estipular a:remuneragéio,
como base de cilculo, teria sido ado-
tada terminologia distinta, com a
estipulagfio de um adicional sobre a
remuneragéo, o que é bem diferen-
te. Neste sentido tem se posiciona-
do a doutrina e a jurisprudéncia, de
modo que ndo hd amparo para a uti-
liza¢do da remuneracio como base
de célculo deste adicional.

11.2 Do salérip coniratual |

Saldrio contratual & aquele
estipulado no contrato de trabalho,
ao ser celebrado de forma escrita ou
verbal. Entretanto, além de nfo es-
tar estipulado em nenhum texto le-
gal, trata-se de expressdo que pode

gerar controvérsias e dar margem a
diferentes interpretacdes. Seria as-
sim considerado aquele estipulado
no ato da contratagdo, ou o ditimo
valor pago? Em caso de saldrios va-
riaveis, como seria aferido o contra-
tado ? A fim de evitar a ampliagdo
dos pontos em conflito, nada acon-
se]ha a utlhzagao de tal critério.

11.3 Do piso normativo da categona

Piso nermativo é aquele es-
tabelecido em convencio ou acordo
coletivo, como 0 menor valor a ser
pago para o trabalhador que integra
determinada categoria. Geralmente
se constitui em “saldrio de ingresso”,
diferenciado por fungiio, nio haven-
do a menor possibilidade do salério
base recebido ser inferior a0 piso
normativo da categoria. Geralmen-
te é pago no primeijro ano de traba-
lho. Por ocasido do segundo ano, na
data base o trabalhador passa a ser
beneficiado por indices de reajuste
sobre o saldrio anteriormente rece-
bido, de modo que quando tem mais
de um ano de servigo via de regra
seus saldrios sdo superiores ao piso,
o-que desautoriza a utilizacdo deste
critério, pois- levaria a -um
nivelamento por baixo do adicional.

11.4 Saldrio profissional

Salédrio profissional é aquele
estabelecido em lei em relagdo a de-
terminada profissdo como, por
exemplo, o estipulado nas Leis n.
3.9999/1961 e n. 4.950-A /1966 que

18 FACHIN, Luu Edson. Aspectos da reclonalidade histérico: cultural do arquehpo inserido no codigo
civil brasileiro de 2002, Revista do Advogado, Sao Paulo, n. 98, jul. 2008, p. 143-151.
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fixam o saldrio dos médicos e enge-
nheiros, de modo que se trata ape-
nas de casos especificos, o que im-
pede a generalizacéo do critério.
Ademais, o saldrio-base néo
pode ser inferior a tais valores, de
modo que sua utilizagio como base
de célculo em nada viola ou altera o
disposto nas leis especiais.

11.5 Do salario basice

A expressido “saldrio basico”
também ndo consta de texto legal
previsto no § 1° do art. 193 da CLT,
que disciplina o calculo do adicio-
nal previsto no inciso XXIII do art.
7° da CF/88. Além disso, constitui
expressdo sem fradigdo no direito
trabalhista, que peca pelo sentido
indefinido, dando margem a muita
controvérsia. O critério a ser utiliza-
do, para aferir o que seria salério
bdsico, pode dar margem a varios
questionamentos, pois em decorrén-
cia das condiges especiais de cer-
tas categorias, o bdsico para uns, néo
seria bdsico para outros. Destarte, é
preciso evitar um novo foco de dis-
cussdo, que certamente causara fu-
multo processual, dificultando ain-
da mais a solugio da controvérsia e
prolongando indevidamente a du-
ragio do processo, assim colidindo
com o estabelecido no inciso
LXXVIII do art. 5° que erigiu como
direito fundamental a “razodvel
durag@o”, além de frustrar o escopo
da stimula vinculante.

' ‘Trata-se de interpretagio
questionavel como evidenciaram as

recentes ocorréncias, notadamente
as reclamagdes ajuizadas, qual seja,
1. 6266/ 2008 pela CNI, n. 6275 /2008
pela Unimed Ribeirdo Preto e n.
6277 /2008 pela Confederagdo Naci-
onal da Satide, em que o presidente
do E. STF concedeu liminar decidin-
do “suspender a aplicacdo da
Stmula 228/TST na parte em que
permite a utilizacao do saldrio bési-
co para calcular o adicional de insa-
lubridade”, de modo que nio ha
amparo para escolher este critério.

11.6 Do salario base

O termo “salério base” tem
sido de uso corrente pela doutrina e
jurisprudéncia de longa data, concei-
to de fécil compreenséo e extensdo
genérica, que ndo suscita conbroveér-
sias. Explica José Martins Catharino”
que salério base “¢é a retribuigdo dos
servigos prestados pelo empregado,
por for¢a do contrato de trabatho,
sendo pago pelo empregador, que
deles se utiliza para a realizagdo dos
fins colimados pela empresa.”

Neste contexto, pelas razdes
acima elencadas, € o tinico que pode
ser utilizado de forma genérica e
servir de parametro a todo o univer-
so de trabalhadores, urbanos e ru-
rais, independentemente das espe-
cificidades de cada categoria, por ser
facilmente aferivel, ja que néo exis-
te trabalhador que n&o tenha um
saldrio base.

Em obra classica sobre o
tema, Amauri Mascaro Nascimento®
explica que saldrio-base & a

¥ CATHARINQ, José Martins. Tratadoe juridico do saldrio. ed. fac-similada. Sdo Paule:lTr/Edusp,

1994, p. 21

¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teosia juridica do saldrio. Sao Paulo: LTy, 1994, p. 57-58, 132-236,
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[...] parte principal da totalidade

. das percepgdes econdmicas. do

- empregado...toda retribui¢cio que

possa ser forma Gnica de ganho do

- trabalbador... vincula-se a obrigagdo

-principal... € indispensavel e essen-

"_cial, ndo podendo haver relacio de
emprego que nio.o tenha,

o que facilita-a sua ado¢do também

com respeito ao principio da isono-

mia por se tratar de critério que pode

ser observado para todos.

12 O CALCULO DO ADICIONAL

Ante a intensa celeuma
provocada pela questdo, duas cor-
rentes principais vém direcionando
a interpretagﬁo da matéria.

12.1 Tudo como. dantes no quartel
de Abrantes? -

A primeira corrente entende
que-o. efeito vinculante da stimula
se restringe apenas a parte final do
enunciado, que veda a substituico
do saldrio-minimo “por decisdo ju-
dicial” concluindo que, por isso,
mesmo -apo6s a edi¢do da Stmula
Vinculante n. 4 continuaria a ser
adotado o saldrio-minimo. -

. Sera? ' :

Primeiramente é preciso
ponderar que ante os principios da
eficiéncia e da utilidade dos atos
processuais, e sob a perspectiva da
légica juridica, tal concluséo se re-
vela insustentavel. Com efeito, néo
seria preciso uma sdmula vinculan:
te para dizer o que a Simula 228 (em
sua redagéo anterior) ea Of 2da SDI-
1, ambas do TST, ja fixavam como
diretriz jurisprudencial dominante

nesta Especializada. Se era para fi-
car tudo como dantes, para que
simula vinculante se j& havia juris-
prudéncia- conselidada?.

Ademais, esta interpretagéo
leva & conclusédo. de que -a atuagéo
judicial nao pode suprir a lacuna da
norma, o.que se révela absurdo por
violar direito: constitucional funda-
mental, referente & inafastabilidade
da jurisdi¢do, além de abrir prece-
dente perigoso, que pode solapar a
atuacio do proprio Judiciario, como
um dos poderes da Repiblica.

"~ Com efeito, se nosso sistema
juridico veda a justica pelas prépri-
as m3os e assim deve permanecer
para que seja mantido o Estado de
Direito, como corolario 16gico da
atribui¢io do monopélio estatal
deve preservar.o principio da ina-
fastabilidade da jurisdigao (non
liguet) emysua integralidade, que as-
sim-foi estabelecido. como direito
fundamental no inciso XXXV do art.
5° da CF/88. :

.Nessa mesma esteira cami-
rlham as normas infra-constitucio-
nais; Q art. 126 do CPC prevé que o
“juiz ndo se exime de sentenciar ou
despachar alegando lacuna-ou obs-
curidade da lei: No julgamento da
lidé caber-lhe-4 aplicar as normas
legais, néo as havendo, recorrerd a
analogia, aos costumes e aos princi-
pios gerais de direito”, enquanto o
art. 4° da LICC estabelece que “ojuiz
decidira o caso de acordo com a ana-
logia, os costumes e os principios
gerais de direito” e o axt, 8° da CLT,
que rege a questéo na Justica Espe-
cializada, determina que na falta das
disposicdes legais ou contratuais o
juiz deverd decidir “conforme o
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caso, pela jurisprudéncia, por ana-
logia, por equidade e outros princi-
pios e normas gerais de direito, prin-
cipalmente do direito do trabalho.”

Todo o padrdo normativo do
sistema juridico nacional legitima,
portanto, a rafio juris, ou sefa, a in-
terpretagdio por juris prudentia, quan-
do necessaria para complementar a
insuficiéncia do texto legal, de modo
que a conclusdo que aponta para a
anulacio da atuagio judicial ndo
encontra amparo na Carta Constitu-
cional, nem no ordenamento juridi-
co nacional.

12.2 O gravame deve conter a inten-
sidade necessaria para desesti-
mular a conduta lesiva

A segunda corrente enten-
de que o efeito vinculante se refe-
re a vedacdo de utilizagdo do sa-
lario-minimo como indexador da
base de calculo do adicional de
insalubridade.

Considera que-o escopo da
simula vinculante, ao atuar como
um fertius genus no controle da cons-
titucionalidade, consistiu e inter-
pretar as normas postas pela Let
Maior no sentido de que o gravame
deve conter a intensidade necessiria
para desestimular a-conduta lesiva.

Sob tal perspectiva, o cdlculo
do adicional de insalubridade sobre o
salario-minimo representa um custo
muito pequeno, que por isso
desestimula o empregador aadotar as
providéncias necessérias areducio da
insalubridade no local de trabalho.

QOra, a Stimula vinculante
n&o veio para confundir, mas para
esclarecer.

Foi instituida com o escopo
de conferir seguranga juridica num
ambiente de instabilidade, apontan-
do a solugdo que seria mais
consonanite com 05 principios cons-
titucionais que regem determinada
matéria e, portanto, assim deve ser
interpretada, o que vem conferir
maior legitimidade ao entendimen-
to esposado pela 2° corrente, por
conferir equilfbrio harménico e uni-
dade integradora ao sistema, além
de aumentar seu nivel de funciona-
lidade e eficécia.

Desse modo, preserva a
sintonia que deve existir entre o
marco normativo posto e a realida-
de fdtica que visa regular, atento aos
desafios do momento atual. Como
bem pondera Zygmunt Bauman®, a
“celebragao pos-moderna da dife-
renca e da contingéncia ndo deslo-
cou a ansia moderna de uniformi-
dade e certeza™ que persiste, agora
num ambiente de complexidade
mais acentuada, 0 que exige a
explicitacio de marcos claros de
normatividade a fim de dirimir o
nivel de incerteza, razao justificado-
ra da institnicao de siimula com efei-
to vinculante, demodo que sua in-
terpretaciio ndo pode gerar efeito
contrério a tal escopo.

Nesse caminhar, e conside-
rando -os diferentes critérios para
estipulaciio da base de célculo ante-
riormente referidos, a utiliza¢do do
saldrio-base se apresenta como a

¥ BAUMAN Zygmimt Modemidade e ambivaléncia. Trad. -Maroos Pemlwl Rio de Janeiro: Jorge

Zahar, 1999, p.270 e seg.
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mais indicada, pois a integracdo
analégica se faz por mediacio legis-
lativa, com a aplicagio de um con-
ceito que jd estd expressamente
previsto em lei. Com-efeito, é pre-
ciso considerar que em relacio ao
adicional de periculosidade, alber-
gado no mesmo inciso XXIII do art.
7°daCF/88,0§1°doart. 193 da CLT
estabeleceu o célculo sobre o salé-
rio-base, critério assim instituido por
lei endio por decisgo judicial, de sorte
que 0 mesmo critério legal deve ser
aplicado em relaggo ao adicional de
insalubridade, 0.que também possi-
bilita o correto exercicio da opcéo
prevista no § 2° do mesmo-artigo,
assim preservando.a ratio decidendi
que ensejou a edicdo-da samula com
efeito vinculante. o

N&o hé como sustentar que
adicionais albergados no mesmo
inciso constitucional (XXIII_do art.
7°) tenham base de célculo diferen-
te, notadamente quando a intensi-
dade do gravame n3o ampara tal
diferenciacio. Com efeito, enquan-
to nas situagtes de periculosidade
hé&um risco, no caso de insalubrida-
de a lesdo é efetiva,. causada pela
exposicio do trabalhador a niveis
superiores aos estabelecidos pelo li~
mite legal. Enquanto na periculosi-
dade o nivel de risco nem sempre
pode ser reduzido, no caso da insa-
libridade existe a possibilidade de
reducao. e aké mesmo de reversio.
Por isso, quanto maior o custo pa-
tronal em arcar com a manutencio
dos niveis de-insalubridade, maior
serd o estimulo para sua reducdo a
patamares minimos.

Nesse contexto, a adogdo do
salério como base de calculo do adi-

cional atua como fator inibidor da
conduta lesiva e estimulo-4 adogéo
de providéncias que tornem mais
saudavel o ambiente de trabatho, o
que redundard em maior efetivida-
de na preservagio da integridade
fisica do trabalhador e de sua em-
pregabilidade, além de reduzir sen-
sivelmente os custos sociais e previ-
dencidrios suportados por toda a
sociedade.

13 DA EFICACIA

Importante acrescentar que a
stimula vinculante se constitui numa
diretriz de julgamento; assim deten-
do critérios préprios de eficdcia.

A Lein, 11.417/2006 admite
em seu art. 4° que o STF, por deci-
580 de 2/3 de seus memboros consi-
dere as “razdes de seguranca juridi-
ca -ou de excepcional interesse pu-
blico”, para restringir os efeitos da
stimula ou: balizar sua eficacia para
outro momento. Esta “modulagio”
constitui ferramenta importante
para evitar o ajuizamento de uma
enxurrada de-agdes, apés a edigdo
de stimula vinculante que escolheu
um dos caminhos-até entio contro-
vertidos, assim contribuindo para
implementar a seguranga juridica..

Tal possibilidade se justifica
porque ha-questdes cuja complexi-
dade impede a solugfio de inopino,
sem considerar os efeitos-que pro-
voca na realidade da vida. Desse
modo, se o escopo é proporcionar
seguranga, tal deve ser garantido em
sua integralidade, com os balizamen-
tos devidos para que a aplicagio da
stumula se revista da necesséaria efi-
céacia. Entretanto, esta estipulagio
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tem que ser votada pelo Colegiado
e assim constar expressamente do
enunciado.

Ora, ndo consta da Samula
Vinculante n. 4 nenhuma decisdo dis-
pondo sua eficdcia diferida,
inexistindo amparo constitucional para
sustentar que tal teria ocorrido de for-
ma tacita, quando a norma exige néo
s6 disposicdio expressa mas, também,
quorum qualificado para tanto.

Além disso, critérios de efi-
cécia e atribuicao de efeito vinculan-
te as especificidades que marcaram
o julgamento do 1iltimo recurso ex-
traordinario, em que
o tema foi questiona- -~ -
do, sdo questdes dis- -

que legitime a atribuicfio de efeito
vinculante a uma decisio proferida
num recurso extraordindrio !

A doutrina alemé se refere
aos casos classicos de controle con-
centrado da constitucionalidade,
em que hd uma acfio com rito pré-
prio e especifico, que visa expungir
do ordenamento lei ou ato norma-
tivo federal/estadual que contrarie
a Constituiggo.

Diversamente ocorre com as
stimulas vinculantes, que constitu-
em baliza de julgamento e também
podem ser decretadas pelo STF de

oficio, independente-
mente de qualquer
provocagio, dotadas

tintas que ndo podem .- - de conteddo “peda-
ser confundidas, 50D © *N3o h4 em nosso ordenamente  gOgico-institucional”,
pena de provocar - juridico nenhum dispositivo.que - destinadas a orientar
efeitos danosos. . legitime a atribui¢ao. de efeito- - a5 instancias ordina-

Enitre os ques- - Vinoulanteaumadecisdoproferida . yja5 0 5 administragio
tionamentos mals re- - "™ 1oourse extordindio T b gplica em geral,
levantesesti o quese - -~ como explicita Hely

propde a seguinte in- - .
dagag#o: o efeito vin- *
culante da Sumula 4
poderia extrapolar seu enunciado e
abranger também os fundamentos
determinantes de um tnico julgado?
Penso que nio,
Insustentavel a posigéo dos
que frazem a colagiio excertos de dou-
trina extraida do direito constitucio-
nal alem#o, para concluir que o efei-
to vinculante abrangeria também os
“fundamentos determinantes” do
Gltimo recurso extracrdinario julga-
do em que a matéria foi debatida.
Néo hd em nosso ordena-
mento juridico nenhum dispositivo

" Lopes Meireiles.®
Nio se pode
confundir institutos
diferentes, que detém natureza ju-
ridica distinta. A stmula vincu-
lante n&o estd atrelada a uma agéo
especifica e se constitui numa di-
retriz jurisprudencial formatada
em face de uma determinada tese
juridica, examinada em vérios e
diferentes processos, de modo que
o efeito vinculante se restringe a
essa tese juridica determinada e
nio as peculiaridades que distin-
guem os diferenies processos e
que ndo constaram do enunciado
da stmula.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranga. 30, ed. Sdo Paulo; Malheiros, 1990, p, 655.
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- Ademais, para que se revista
de legitimidade a edi¢iio de uma
simula vinculante prevé o atendi-
mento de-determinados. requisitos.
Nesse sentido, o art. 103 A da CF/88
exige a decisdode 2/3 de seus mem-
bros, apds “reiteradas decistes sobre
matéria constitucional”, de modo que
a ratio decidendi ndo pode ser extraida
de apenas um caso julgado; nem que
seja o 1iltimo. Com efeito, as.especifi-
cidades inerentes a cada processo,
explicitadas nas respectivas funda-
mentac¢tes, nao ‘podem ser.assim
consideradas para efeito de stirmula
vinculante, pois como evidencia o
préprio nome trata-se de uma
“stimula”, ou seja, de uma conden-
sacdio do ponto que é convergente em
todos os julgamentos que lhe deram
suporte, que no ¢aso consistiu no.re-
conhecimento da inconstitucionali-
dade da utilizagdo-do saldrio-minimo
como critério de caiculo.

Como ensina Eduardo
Arruda Alvim® samula é vocébu-
lo que vem do latim summula e tem
o significado de sumadrio, resumo.
Consiste num enunciado que se ex-
trai de decisdes jurisprudenciais
reiteradas, néo se atendo aos restri-
tos limites de cada.caso concreto a
fim de ostentar a generalidade ne-
cessiria para atuar como balizador
de julgamento. Insustentavel, por-
tanto, atrelar sua fundamentacdo a
especificidade de cada caso, sob
pena de reduzi-la-a uma colcha de
retalhos confusa e ininteligive), as-
sim invalidando sua utilizagéo, cujo
escopo estd direcionado para garan-

tir maior certeza normativa e, por
conseqiiéncia, aumentar os niveis
de seguranga juridica, bem da vida
tdo buscado em nossa contempora-
neidade, para que o Direito atinja
sua finalidade de proporcionar es-
tabilidade social nas situagdes de
conflito. :

Por isso, todas as demais pe-
culiaridades dos anteriores recursos
extraordindrios em que a questdo do
adicional de insalubridade foi dis-
cutida pelo STF, inclusive as referen-
tes ao Gltimo -(RE 565714), no que
concerne aos oficiais da reserva e
reformados da policia militar e a
aplicacao de lei estadual especifica,
nao constituem parte integrante da
stimula, atzando apenas como ob-
ter dictum, ou seja, questdo periféri-
ca, que ndo pode ser considerada
no balizamento do efeito vinculan-
te, cuja ratio decidendi consiste na
assertiva de que “o saldrio minimo
néo pode ser usado como indexador
de base de céalculo de vantagem de
servidor publico ou de empregado”,
assim dispondo por considerar que
se trata de proceder a “interpretagéio
conforme a Constitui¢io” no que se
refere a base de calculo-do adicional
de insalubridade. -

Desse modo, se afigura insus-
tentavel -0 raciocinio que pretende
atribuir as razoes de decidir exaradas
apenas ao tiltimo recurso extraordi-
nario o.balizamento do efeito vincu-
lante, pela simples e boa razao de que
por sua prépria natureza a stimula
vinculante ndo pode ser pautada por
um 1inico caso. Assim, o5 fundamen-

¥ ALVIM, Eduardo Arruda, Do cabimento de reclamag3o pelo descumprimento de simula vinculante
& luz da lei 11.417/2006. Revista Forense. Rio de Janeiro, ano 103, n. 394, p. 45-70, nov./dez. 2007.
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tos determinantes de uma samula
vinculante devem ser aferidos pelo
denominador comum dos varios jul-
gados que vieram embasar o nticleo
da diretriz firmada, qual seja, o de
que o saldrio minimo nac pode ser
usado como indexador de base de
célculo, nem ser substituido por de-
cisfo judicial.

14 DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE
SEM PRONUNCIA
DE NULIDADE

Seria cabivel a aplicacdo da
“declaracio de inconstitucionalidade
sem pronincia de nulidade” no que
se refere A interpretacio do enuncia-
do da stmula vinculanten®4 ?

Discorrendo doutrinariamen-
te sobre a matéria Gilmar Mendes,
hoje Presidente do STF, explica® que
esta modalidade de deciso foi ado-
tada pelo legislador em 1970 - Lei
Bundesverfassungsgericht, §31 (2) e
3° periodos e § 79 (1). Menciona que
ha casos em que a inconstitucionali-
dade “nido pode ser superada, em
principio, mediante decisao de indo-
le cassatéria, pois esta ou néo atingi-
ria 0s beneficios pretendidos ou aca-
baria por suprimir algo mais doque a
ofensa constitucional que se pretende
eliminar”. Assim, embora “existauma
lei que poderia ser declarada nula,
abstém-se o Tribunal de proferir a
nulidadesob a alegacdo de quea ofen-
sa constitucional decorre nao da regu-
lagdo, mas de sua incompletude, seja

porque o legislador foi omisso em
proceder & complementagfio do com-
plexo normativo, seja porque néo
contemplou determinado grupo na
regra impugnada”

Refere-se “as chamadas lacu-
nas juridicas ameagadoras... que
poderiam, em caso de uma prontn-
cia de nulidade, texr sérias consequ-
éncias, ensejando mesmo eventual
cnos furidico. Esses casos tém o seu
ponto comum na chamada
inexequibilidade da decisdo
cassatéria,” de modo que a declara-
c8o da “nulidade levaria a uma
minimizagfic, ao invés de ensejar a
busca da otimiza¢do” na concretiza-
¢do da vontade constitucional. A
lacuna resultante da declaragdo -de
nulidade poderia fazer surgir uma
situacio ainda mais afastada da von-
tade constitucional, resultando num
“vécuo juridico intoleravel para a
ordem constitucional. Desse modo,
& possivel a aplicacdo “proviséria da
Iei declarada inconstitucional se ra-
zoes de indole constitucional, em
particular, motivos de seguranga ju-
ridica, tornam imperiosa a vigéncia
temporéria da lei inconstitucional,
a fim de que ndo surja, nesta fase
intermediaria, situa¢io ainda mais
distante da vontade constitucional
do que a anteriormente existente, o
que s6 pode ser justificado quando
se trata de fazer valer a completude
da Constituicio.(g.n.)

Fora disso, encontra 6bice
consideravel na propria doutrina e
jurisprudéncia alemas, pois é “difi-

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Declaracio de Inconstitucionalidade sem pronudncia de nulidade da lei na
jurisprudéncia da Corte Constitucional Alemi. Revista Trimestral de Direito Piblico. Sao Paulo:

Malheiros, n. 9, p. 61-77,1995.
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cil encontrar fundamento constitu-
cional que empreste sustentdculo as
opinides que defendem a aplicacio
da norma inconstitucional”, notada-
mente porque “qualquer ato prati-
cado com base na norma inconstifu-
cional é ilegitimo”, Ademais, como
se poderia juridicamente sustentar
que a decretagdo de nulidade deuma
norma constitucional ficaria suspen-
sa até o atendimento de certas provi-
déncias protraidas no tempo?

‘Trata-se, portanto, de situa-
o especialissima, ndo configurada
no caso da-stimula vinculante n, 4,
que aponta exatamente para O sen-
tido contrério.

Com efeito, a vedagao da
aplicagéio do saldrio-minimo comd
base de cdlculo.€ que estd em conso-
néncia com vontade constitucional
expressa nos incisos IV e XXII e XXIII
do art. 7°, sendo que o afastamento
deste critério, tido por inconstituci-
onal, é que contribui para otimizar
as condutas assecuratdrias da inte-
gridade fisica e higidez no local de
trabalho, além de reduzir os custos
com beneficios previdencidrios e
atendimentos hospitalares suporta-
dos por toda a sociedade. -

Destarte, razdes de ordem
constitucional que resguardam a se-
guranca juridica como-valor, apon-
tam justamente para o caminho in-
Verso, ou seja, para a necessidade de
imediato reconhecimento da nulida-
de da norma declarada inconstitu-
cional. Neste contexto, a declaracio
de inconstitucionalidade sem pro-
nuncia de nulidade, cabivel em al-
guns casos de controle concentrado
como ocorre na ADI, ADC e ADPE
se revela incompativel com o insti-

tuto da smaula vinculante n. 4, que
néo se constitui num tipo de contro-
le concentrado ou difuso da consti-
tucionalidade, surgindo como um
tertius genus .

Necessério pontuar que no
modelo politico alemao o parlamen-
to tem uma situagéio de ascendéncia
sobre o judicidrio, Assim, o reconhe~
cimento da inconstitucionalidade
sem declaragdo de nulidade se ba-
seia’ no conceito de. “liberdade de
conformagéo do legislador”, sendo
que muitos doutrinadores também
justificam a adogdo desta providén-
cia sob o argumento de que antea
auséncia de ato normativo;, néo se
pode declarar'a. “nulidade da lacu-
na”, de modo que a-adogéo de tal
diretriz seria aceitivel se da decla-
racdo de inconstitucionalidade pu-
desse resultar vacuo juridico intole-
ravel para a ordem constitucional.
Entretanto, iss0 ndo ocorre no caso
da simula vinculante n. 4, pois o sis-
tema juridico nacional ¢ dotado de
regras préprias; notadamente quan-
to ao non liguet € o principio da ina-
fastabilidade da jurisdi¢éo, o que
exclui a possibilidade de adogéo de
modelo alienigena, destinado a re-
gular situagso juridica diversa.

Como esclarece Mendes a:

[...] rendincia & declaraciio de muli-
dade somente poderia ser entendi-
da dogmaticamente como uma op-
¢ao para que o-legislador encontre
diretamente a solugdio para o caso,
uma vez que-a tarefa de concretiza-
¢do da vontade constitucional foi,
em primeira linha, confiada a ele.

Entretanto, trata-se de solugiio
adotada em decisio que aprecia a
constitucionalidade ou inconstitucio-
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nalidade de uma determinada norma
mediante o manejo do controle cort-
centrado, o que & bem diferente do
escopo de uma stimula vinculante.

Aa discorrer sobre essa ques-
tdo em outro artigo de sua autoria,
0 Ministro Gilmar Mendes explica
que # essa doutrina fem destinacéo
especifica quando o Tribunal atua
mais como Corte Constitucional, em
questBes que envolvem “o binémio
direito e politica”, exigindo a ade-
géo de técnicas especificas de deci-
s@o, & “aplicagdo de um sistema de
controle juridico do poder politico”,
o que evidentemente n&o ocorre no
caso da base de cédlculo do adicional
de insalubridade.

Trata-se, portanto, de técni-
ca cujo manejo é indicado para ma-
térias que envolvem questdes poli-
ticas pois, como explica em obra an-
teriormente citada®, quanto mais
politica for:

[..] determinada questao submetida
a jurisdicao constitucional, mais pa-
receria inadequado aadogao do pro-
cesso judicial ordindrio. Quanto me-
rios se falar de processo, de agao, de
condenacfio e de cassacdo dos atos
estatais- ressaltava Triepel- mais fa-
cil seré a resolugio, na via judicial,
das questdes politicas, que, a0 mes-
mo tempo, sdo questdes juridicas.

Destaca que “ja no inicio
deste século existia alguma preocu-
pagio com o perigo da adogéo pura
e simples, pela jurisdicdo constitu-
cional, das formas de decisao con-

sagrada pela jurisdi¢do extraordi-
néria”. Dai, porque, ao lado da de-
claracio de nulidade, o Tribunal
alem#o desenvolveu “outra varian-
te de decisdo, a declaracdo de in-
compatibilidade ou declaragdo de
inconstitucionalidade sem prontn-
cia de nulidade”.

Entretanto, enfatiza o risco
de adogéo desta praxis pela insegu-
ranga jurfdica que provoca, poisa lei
ndo explicita “quando o Tribunal
deverd abster-se de decretar a nuli-
dade,” o que podera redundar em
discricionariedade.

Tal situagdo juridica é com-
pletamente diferente da que é en-
frentada no caso da Stimula vincu-
lante n. 4. Desse modo, a declaracio
de inconstitucionalidade sem pro-
nincia de nulidade é instituto alie-
nigena incompativel com aplicagio
no presente caso. O argumento de
que, embora declarado inconstituci-
onal, o saldrio-minimo continuaria
a ser utilizado como indexador até
que uma lei venha dispor de outra
forma também nao se revela susten-
tavel, pois viria neutralizar a razéo
de ser da prépria simula. Com efei-
to, ndo seria preciso a edi¢io deuma
simula vinculante para estabelecer
que tal critério, fixado no art. 192 da
CLT, deveria ser mantido até a pro-
mulgacao de uma nova lei que vies-
se fixar outra base de cilculo, pela
simples e boa razio de que o efeito
revogatério se opera ex legis, ja que
a “lei posterior revoga a anterior

B MENDES, Gilmar Ferreira. O apelo ao legislador- appcllentscheidung- na praxis da Corte Constitucio-
nal Federal Alem3. Revista-da Ministério Publice do Trabalho, Brasilia, n. 3, p. 6996, mar. 1992

H . Declaragio de Inconstitucionalidade sem pronincia de nulidade da lei na jurisprudéncia da
Corte Constitucional Alem3. Revista Trimestral de Direito Piblico. Sio Pauloe: Malheiros, . 9, p.

61-63, 1995.
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quando expressamente o declare,
quando-seja com ela incompativel
ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava alei ante-
rior” (art: 2° § 1° da LICCivil).

Assim, se afigura evidente
que o escopo da Stimula Vinculante
ndo foi “chover no molhado” como
defende esse raciocinio; terido sido
instituida com. propésito bem di-
verso e especifico, gual seja confe-
rir eficdcia rdpida e preventiva ao
controle da constitucionalidade, de-
sestimulando o ingresso eni juizo
para postular direito contrério a'sua
diretriz, além de evi=

tar a interposigdo de - oanants

intimeros recursos,
assim propiciando a
razodvel duragdo:do
Pprocesso e 0s meios
que garantam a cele-
ridade de sua trami-
tacdo, como prevé o
inciso LXXVHI do
art. 7° da Lei Maior,
a fim de preservar a
eficicia integradora e
a supremaaa da Constltulgao

15 A sﬁMULA VINCULANTE
COMO TERTIUS GENUS NO
CONTROLE DA CONSTITU-
CIONALIDADE

A edicio de uma siimula
vinculante independe da propositu-
ra de uma agéo pelos entes legitima-
dos como ocorre no controle concen-
trado, ou da suscita¢io da matéria
como questio incidental mam con-
flito que ja estd posto como no caso
do controle difuso. Tem efeitos mais
imediatos e uma forte conotacio

K giigstao que envolve a her
mendutica-da simula. vincuiante -
leva; portanto;-a.uma teleitura do
positivismo; pais provocafissura
na'siia couragem dogmatica.”

preventiva, pois atua como
sinalizador de diretriz para os de-
mais casos, impedindo o ajuizamen-
to.de agBes cujo resultado j4 se co-
nhece, ou a desnecesséria interposi-
¢80 de recursos intteis, que indevi-
damente procrastinam o andamen-
to processual € assoberbam o judici-
&rio, criando obstaculos a razoivel
duragfio do feito exigida pelo inciso
LXXVIII do art. 5° da CF/88.

Tal conseqiiéncia se revela
importante, pois o controle da cons-
titucionalidade detém intima rela-
gao com a defesa do Estado Consti-

- . tucional Democrati-

+:¢ ¢o; encurtando os ca-

- minhos na imple-

i mendacio da efetivi-

dade da norma, além

de fazer valer o prin-

cipio da unidade da
Constituigdo.

A questdo que
envolve a hermenéu-
tica da siimula vincu-
lante leva, portanto, a
uma releitura do po-
sitivismo, pois provoca fissura na
sua couragem dogmatica. Por outro
lado néo se trata de dar uma guina-
da de 360 graus e proceder a uma
andlise p6s-positivista, fora do sis-
tema normativo posto. Pelo contra-
rio, a peculiaridade da matéria que
ora se-examina € que a mudanca se
processa no coragio do proprio sis-
tema, notadamente ao trazer para a
perspectiva constitucional questao
que, aparentemente, se refere ape-
nas a um adicional trabalhista. Su-

- pera, portanto, o antigo viés redu-
-cionista e segmentado, que fatiava

as diferentes dreas juridicas em comn-
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partimentos estanques, que gravita-
vam como circulos separados e in-
dependentes entre si.

Cria fissuras em uns e ou-
tros, abre portas e passa a atraves-
sar esses circulos alinhavando-os
um a um através de um fio condu-
tor, que vai possibilitar o inter re-
lacionamento de todos entre si.
Neste sentido, demonstra que néo
se trata apenas de um “singelo adi-
cional frabaihista”, mas de enxergar
que a questdo extrapola vinculos
contratuais e se insere num ambito
muito mais abrangente, envolven-
do a preservagdo da sadde, do
meio ambiente de trabalho, dos
custos das politicas piiblicas, da
violéncia doméstica, da desagrega-
¢ao familiar; da perda da emprega-
bilidade, ou seja, perda do potencial
humano de trabalhar e estar inseri-
do na sociedade como sujeito capaz.
Ha toda uma teia de interesses e di-
reitos que gravitam em torno da
questdo, de modo que ao torna-la
objeto de uma Sumula vinculante
o STF traz todo este enfoque que
lhe é subjacente.

Nesse contexto, como tem
evidenciado os debates sobre a ma-
téria, 0 manejo de stmula vinculan-
te provoca inequivoca. tensdo entre
o politico e o juridico; em relagio acs
quais ndo é possivel tragar uma li-
nha demarcatéria clara pois, como
bem destaca Jorge Miranda, # a:

Constituicio é tanto Consti-
tuicdo politica como Constituigéo
social, nfio se cinge a ordenacéo da
vida estatal (em sentido estrito)... E,

como se reconhece & vista desarma-
da, as constituicBes atuais contem-
plam larguissimos aspectos e dreas
de dindmica econdmica, social e cul-
tural em interagdo com o Estado.

Precisamente por isso, & pre-
ciso deixar bem claro quais sfio os
valores que devem ser preservados
com prioridade. No presente caso,
ao interpretar os incisos IV e XXII do
art. 7 ° da CF/88, a stimula vincu-
lante n. 4 pretendeu ressaltar que
um ambiente de trabalho saudével
é requisito indispensédvel para ga-
rantir a preservagdo da satde e da
integridade fisica do homem que
trabatha, nio como valor indivi-
dual, mas como beneficio da socie-
dade como um todo, no sentido de
preservar a empregabilidade e a
higidez, com a conseqiente redugéo
dos gastos com politicas de saude
publica e previdéncia.

Como fertius genus no con-
trole da constitucionalidade, a
sumula vinculante se constitui numa
ponte, construindo caminhos de
aproximagio entre o controle con-
centrado e o difuso, com o escopo
de focar na prevengio e redugdo da
conflitualidade, assim conferindo
maior grau de seguranga juridica,
objetivo que néo pode ser frustrado,
sob pena de 1mp10d1r sua prépria
raz&o de ser.

16 UMA NOVA HERMENEUTICA

Ao surgir como um tertius
genus no controle da constituciona-
lidade, a samula vinculante torna

% MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Tomo I Coimbra- Portugal: Colmbra Ed.

p- 15.
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necessaria a construcido de uma
nova hermenéutica.

Trazendo & colagao o pensa-
mento de Gadamer,®

[...}énecessario ressaltar que “quan-

do- o juiz intenta adequar a lei as

necessidades atuais- precisamente

para preservar sua forcanormativa-

o que ele tem em vista, obviamente,

‘é-resolver um problema ou desem-

penhar uma tarefa prética: por isso

é que, olhos postos no presente, ele

procurara reconhecer o significado

" juridico dalej, que 56 pode ser o seu

significado atual, e nido o significa-

do histérico, aquele que lhe foi atri-

buido ao tempo da promulgacao. -

pois, conforme ja observava Carlos

Cossio” “toda valoracdo juridica;

enquanto fato é necessariamente um

fato do presente; porque um senti-
do 56 pode existir no presente”

A constitucionalizacdo dos
direitos trabalhistas implica no re-
conhecimento ndo s6 da suprema-
cia material, mas também axiol6gi-
ca da Constituicdo, assimnorteando
a edificacfio desta nova hermerniéu-
tica, trazendo a andlise para uma
perspectiva mais abrangente.

Trata-se; portanto, de preser-
var a atuacdo estabilizadora do di-
reito na garantia-da seguranga,
construindo novos padrdes de nor-
matividade. Como acertadamente
pontua Bonavides, um “constitucio-

% GADAMER, Hans- Georg,

nalismo de resisténcia”, em que o
poder ndo é mais limitado por ou-
tro poder, mas também por um di-
reito fundamental. Neste contexto,
assevera com percuciéncia Herbert
Hart?® que a “caracteristica geral mais
proeminente do direito, em todos os
tempos e lugares, consiste em que
a sua existéncia significa que certas
espécies de conduta humana ja nédo
sao facultativas, mas obrigatorias
em certo sentido”™.

As Constitui¢des promulga-
das na segunda metade do século
XX tornaram-se o eixo, em torno do
qual gravitam diferentes sistemas
juridicos. Neste universo, a siimula
vinculante se-apresenta como um
instrumento de didlogo entre esses
diferentes microssistemas, atuando
na intersecgdo do direito trabalhis-
ta, administrativo, constitucional e
previdenciario, assim otimizando a
fungéo promocional do Direito como
bem ressalta Norberto Bobbio. Des-
tarte, ndo ha “uma Constituicao dos
direitos fundamentais:independen-
te da Constituicdo do poder, o Esta-
do de Direito imp&em precisamen-
te uma determinada conformacao
reciproca”, conforme ensina Jorge
Miranda.” -

-Explica Alexy® que 2 “irra-
diacao das normas de direitos funda-
mentais a todos os ramos do direito”
limita os contetidos do direito ordina-

Verdad y método. Pel.répohs Vozes p- 400.

¥ COSSIO, Cados. El substrala filosdfico de los métodos interpreiotivos. Revista Universidad. Santa Fé-
Argentina: Universidad Nacional Del Litoral, n. 6, -p.103 e 107, 1940,
* HART, Herbert L. A. O conceito de Direito. 3. ed. Lisboa- Portugal: Fundagio Calouste Gulbenkian,

1996, p.10.

» M[RAI\-ID;\,]orge. A constitui¢ao da educagio e as propinas no ensine superior. In:

480, 1995.

- Lisboa, p.

® ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugiio de Virgilio Afonso da Silva da 5. ed.

alema. 5ao Paulo: Malheiros, 2008, p. 543 e seg;



Revista do Tribunal Regional do Trabatho da 15" Regido, n. 33, 2008 81

rio, excluindo os que forem “constitu-
cionalmente impossiveis e exigem
alguns contetidos como constitucio-
nalmente necessdrios”, de modo
que o sistema juridico passa a ser
“substancialmente” determinado
pela Constituicdo.

Nesse sentido também cami-
nha o pensamento de Canotilho,*
ao ressaltar que existe uma “teoria
republicana dos direitos fundamen-
tais, que néo pode deixar de tomar
como ponto de partida o carater
consciente e racional”, chamande
atengdo para ¢ ascendente movi-
mento de “constitucionalizagfio da
ordem juridica privada”.

Importante ressaltar que o
principio da eficiéncia, fixado no art.
37 da CF/88, foi estabelecido em re-
lagdo a “todos os poderes”, de modo
que também & aplicavel ao Judicia-
rio. Assim sendo, a hermenéutica
nao pode ficar restrita a uma
conotagdo tedrica estando concre-
tamente atrelada a utilidade e efeti-
vidade da jurisdicdo.

Trata-se de uma nova or-
dem. -
Ao-analisar as diferentes
perspectivas da interpretacao juridi-
¢a, e as armadilhas que se escondem
em suas entrelinhas, Radbruch® es-
clarece que a “interpretagdo juridi-
ca ndo & pura e simplesmente um
pensar de ovo aquilo que ja comecou
a ser pensado, mas, pelo contrario,
um saber pensar até o fim aquilo-que
ja comegou a ser pensado por um

outro”. Assim, “néo uma estéril e
circular repeticio do que j4 foi dito,
mas um dialético levar adiante - pre-
servado, transformado e, por esta for-
ma, enriquecido” .

Portanto, ponderam 0s cons-
titucionalistas Gilmar Perreira Men-
des, Inocéncio M. Coelho e Paulo
Gustavo Gonet® incumbe:

[...] essencialmente aos intérpretes-
aplicadores- e ndo aos legisladores-
encontrar as primeiras respostas para
0s novos problemas sociais, uma ta-
refa da qual s6 poderzo desincumbir-
se a tempo e modo se foxem capazes
de olhar para o futuro ¢ trilhar cami-
nhos ainda ndo demarcaclos; se tive-
rem a coragem de enfrentar a opinido
dominante, em vez de se resigharem
a seguir a jurisprudéncia estabeleci-
da; se, finalmente, se dispuserem a as-
sumir o énus redobrado de combater
as idéias cristalizadas, até porque, via
de regra, longe de traduzirem ver-
dadeiros consensos, essas falsas ana-
nimidades nédo passam de preconcei-
tos coletivos, frutos dos argumentos
de autoridade, que sabidamente es-
terlizam o pensamento eimpedem os
vos mais arrcjados, -

Apesar de compreensivel, a
rejei¢do a inovagio s6 se justifica
quando hi motivos para isso. E cla-
IC que uma inovag¢do importante,
como a edigio de siimulas vinculan-
tes, pode ser mal direcionada. En-
tretanto, & preciso reconhecer que ela
representa uma importante tentati-
va de solugdio para questdes signifi-

31 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre direitas fundamentais. Coimbra- Portugal:

Coimbra Ed., 2004. p. 9,85 eseg.

% RADBRUCH, Gustaw: Filosofia do Direito: Cofmnbra Ed., 1961- v. 1- p. 66 ¢ 274.
» MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncic Martives; BRANCOQ, Paulo Gustave Gonel. Curso
de Direito Constitucional. 2 ed. 530 Paulo: Saraiva, 2008. p. 66.
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cativas, no que se refere a busca de
estabilidade e seguranca juridica.

_ N&o se pode olvidar que o
direito é um balizador de conduta,
e como tal deve atuar como bussola,
sinalizando qual o comportamento
exigido para possibilitar a vida em
sociedade. Quanto mais claros os
pardmetros sinalizadores, mais efi-
cazes os efeitos preventivos e a es-
tabilidade social. .

O rigor cientifico, na identi-
ficacdo das peculiaridades de insti-
tutos juridicos diferentes, ndo exis-
te como um fim em si mesmo. Visa
evitar a confusio de :
alhos com bugalhos ... ..
que, aocinvésdeapri- - .. .
morar, cria obstacu-
los & prestagfo juris- -
dicional, tornando-a :
obscura e pouco com- ;
preensivel, como esté ;.
acontecendo com a ;
guestao que ora se ..
examina, O que estd . .
deixando a comuni- .0
dade juridica perple-
xa. O escopo da ciéncia }urId1ca é
evitar que se ande em cireulos, apon-
tande caminhos de solugéio concre-
ta, que devem ser -aplicados para
otimizar a efetividade da jurisdigdo
e fazer valer o principio da eficién-
cia. PPara tanto, é preciso que se dei-
xem fluir as mudangas adequadas
para implementar a operacionalida-
de dajurisdic8io, necessdrias para ga-

- “Com;:efeito, qual o amparo le-
-gal.e constitucional.para conchuir
. que uma-sGmula, que por natu-
" reza.3e BXirai de varios Julgados,
i"vse)airiterpretada apenas pelas:-
sspecificidades do ultimo recur--.:
. 80:extraordindrio em que a ma-.
' tér:a fol aprec:ada?

rantir o Estado Constitucional de
Direito, como bem ressalta Luigi
Ferrajoli,* :

17 O RISCO PO RETROCESSO

A necessidade de enfrentar
uma nova realidade exige a imple-
menta¢io de novas ferramentas
hermenéuticas.a fim de se preservar
a supremacia da Constitui¢ao. Num
ambiente de ambivaléncia, em que
navega a contemporaneidade, expli-
ca Barroso® que “a Constituigéo ins-
titui um conjunto de normas que
deverdo orientar sua
escolha entre as alter-
nativas possiveis:
principios, fins publi-
cos, programas de
acio”.

: Nesse contex-
to, ao .estabelecer a
: pessibilidade de edi-
.- ¢ao deSamula Vincu-
- lante “apés reiteradas
decisdes sobre maté-

ria constitucional”, o
art. 103 A da Constituigdo Federal de
1988 pretendeu valorar qualitativa-
mente a deciséo que se repete nestes
julgamentos, e nlo as especificidades
préprias de cada um, que sfo obvia-
mente diferentes. Dese modo, ndo ha
amparo constitucional para atrelar a
interpreta¢fio da Stumula Vinculante
n. 4 as especificidades do @ltimo jul-
gamento, quanto a matéria peculiar

M PFERRAJOLI, Luigl. Pasado ¥ fitturo Def Eemdo de derechto, Iti: CARBONELL, Miguel, Neoconstituclona-

lismos. Madri: Editorial Trotta, 2003.

# BARROSO, Luis Roberto (Org). Furdamentos Teorlcos @ Ellosdﬁcos da Nove Direito congtituclonal

Brasitelro [pés modernidade, teoria critica e pos-positivismo), I

A nova Interpretacio cons-

titucional: ponderagdo, direitos fundamentais e relagdes prlvadas. 2 ed. Rio de Janeiro: Renovar,

2006, p. 1-48,
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ali retratada no que se refere a remu-
neragéo de servidores estatais, pois
o enunciado da simula em nenhum
momento evidenciou tratar desta
questdo especifica, 0 que desautori-
za tal concluséo, porque o que vin-
cula é a decis@io reiterada que acaba
constituindo-uma tese juridica, e ndo
os questionamentos peculiares que
envolvem cada caso concreto, sob
pena da simula vinculante ser total-
mente desfigurada e perder sua ra-
z8o de ser.

Com efeito, qual o amparo
legal e constitucional para concluir
que uma stimula, que por natureza
se extrai de vérios julgados; seja in-
terpretada apenas pelas especificida-
des do tltimo recurso extraordinario
em que a matéria fol apreciada?

Como sustentar que uma si-
tuagdo peculiar de servidores esta-
duais, cuja organizacao salarial é
atipica, seja utilizada como critério
genérico e balizador des-demais tra-
balhadores, que tem regime salarial
totalmente distinto?

Como conferir efeito vincu-
lante ao que nio consta do enuncia-
do da Simula ?

Como conferir interpretacao
(Jue acirra o conflito e multiplica as si-
tuagoes de confronto, se a siimula vin-
culante foi instituida exatamente com
escopo conirdrio; ou seja, de pacifica-
Gaio-social apontando uma diretriz se-
gura para a solugio dos julgados ?

* Ora, se a sdmula n. 4 diz cla-
ramente que o “salério-minimo nao
pode ser utilizado como indexador”
como concluir teratolégicamente o
contririo, ou seja, de que o saldrio-
minimo continua a ser utilizado
como indexador?

Embora compreensivel a for-
¢a do conservadorismo tradicional
na interpreta¢do dos novos concei-
tos, é absolutamente indispensével
que o direito abra suas janelas para
deixar entrar o oxigénio da vida real
que pulsa 4 fora.

Manter as cortinas fecha-
das s6 contribuird para o apeque-
namento e descrédito da ativida-
de judicial, cujo compromisso é
com a vida real de homens e mu-
lheres de carne e 0ss0, ndo com
teorias e arquétipos estéreis, que
neutralizam os princfpios constita-
cionais, implodindo a unidade e
harmonia do sistema.

N#o hé ciéncia juridica se
né#o for pautada por uma ética de
responsabilidade pelos efeitos que
determinadas interpreta¢bes provo-
cam no dia a dia das pessoas que
estdo envolvidas nos conflitos. Nédo
se decide para defender uma idéia,
mas para apresentar solugbes para
um problema real de um ser huma-
no concreto. A teorizagao sé se jus-
tifica quando tiver compromisso
com a solug¢ao e ndo apenas com O
diletantismo discursivo, pois quem
detém o monopélio da jurisdicio
nao pode se darao luxo de ficar en-
redado numa discussdo que gira em
circulos. '

E preciso estancar, portanto,
esse movimento de retorno & pers-
pectiva exclusivamente patrimoni-
alista, que vem ocorrendo num rit-
mo preocupante, implodindo “os
mais rudimentares fundamentos do
Direito”, que devem estar compro-
metidos com a dignidade do traba-
thador e preservagio de sua satde,
mas que subrepticiamente procu-
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ram enveredar pelo caminho contra-
rio, desconstruindo a civiliza¢do
como “constituigiio de um esquema
praxeolégico a que-se d4 o nome de
ethos”,como explica Osvaldo Giacoia
Junior.® Lamentando que a “huma-
nizagao dos barbaros primitivos aca-
bou.por resultar no surgimento de
novos barbares, fazendo o jogo co-
megar de novo”, o que poderd levar
ao retorno as relacées de dominio,
com a vitéria “da enfermidade e da
escraviddo,” que se manifesta ao:
[..] privar o trabaihador do sentido
de seu trabalho, ao transforma-lo
em peca na engrenagem da produ-
¢80 e do consumo; ap promover a
administragfio econdmica global da
terra e transformar o-individuo em
espécime.de uma coletividade degra-
- dada, que tem as caracteristicas de
um rebanho-uniforme- de facto pre-
. serva uma medalidade- de escravi-
ddo que ela mesma, genericamente
proscreve de Direito, de acordo com
umn cindido credo humanitario, in-
consciente de sua ma-fé.-

Nesse contexto, é preciso
impedir a disseminacio das situa-
¢Oes contemporaneas de barbarie,
em que um ser humano, para poder
garantir o seu sustento, se vé gbri-
gado-a trabalhar em. condigtes. de
insatubridade, que insidiosamente
minam sua saiide. = .

O desafio consiste, portanto,
em permitir que o homem volte a “to-
mar posse de si mesmo”, atuando-o
Direito como muro de resisténcia
para evitar a instalacdo de uma insi-
diosa “barbirie civilizada”,que aca-

bara para anular o seu significado,
18 CONCLUSAO

Na contemporaneidade nio
ha mais espago para sustentar um
discurso excludente entre progres-
so econdmico e padrio normativo
constitucional. A preservagio dos
direitos fundamentais, mesmao nas
relagbes entre particulares, supera
a perspectiva meramente patrimo-
nialista/contratual e se revela im-
prescindivel para possibilitar o de-
senvolvimento sustentado da na¢@o
brasileira. Por referir-se 4 garantia
de melhoria nas condicdes de sau-
de e seguranca no local de trabalho,
a questédo do adicional de insalubri-
dade extrapola os estreitos limites
da contratualidade privada e deve
ser analisada sob uma perspectiva
mais abrangente.

Nesse contexto; a validade da
simula vinculante n. 4 depende do
preenchimento dos critérios estabe-
lecidos pelo art. 103 A da CF/88. Di-
ferentemente do que ocorre nos ca-
s0s de controle difuso e concentrado,
ndo estd atrelada a um: processo es-
perifico e determinado, constituindo-
se mumn ferfius-genus no.conirole da
constitucionalidade, cuja legitimida-
de estd pautada pela observincia de
reiterados julgades e quorum quali-
ficado, de modo que seu. efeito vin-
culante est4 restrito ao que consta de
seu enunciado, existindo impossibi-
lidade 16gica de estendé-lo as diferen-
tes fundamentacGes dos diversos jul-
gades, ou de atrela-lo ao Gltimo.

* GIACOIA JUNIOR, Oswaldo. Antigos e novos bérbaros, In: PELBART, Peter P4l; LINS, Daniel (Org,).
Nietzsche e Deleuze: Birbaros, Civilizados. $3o Paulo: Anmablume, 2004. v. 1. p. 189-203.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regiao, n. 33, 2008 85

O enunciado da supra refe-
rida sumula estabelece expressa-
mente que “o saldrio minimo n#o
pode ser usado como indexador de
base de célculo de vantagem de ser-
vidor publico ou de empregado”,
nestes termos interpretando o dis-
posto no inciso IV do art. 7° da Lei
Maior e assim fixando os pardme-
tros de seu comando vinculante.

A referéncia final, quanto a
impossibilidade de “ser substitui-
do por decisfo judicial”, veda a cri-
ag¢do autébnoma de novo indexador,
como ocortia anteriormente com o
critério estabelecido
na Samula 17, mas .

n#o impede a aplica-

*,..porgue nascem num movimen-

tica de um positivismo estatico,nem
autorizam o extremo oposto de uma
leitura pés-positivista, porque nas-
cem num movimento endégeno
n&o exdgeno, em que as forgas que
levam a esta auto-correcéo séo ge-
radas no coragfio do sistema
positivado e ndo fora dele, a fim de
manter a integridade do ordena-
mento. Trata-se de aplicar a analo-
gia legal posta pelo préprio sistema,
com a utilizag&o do mesmo critério
fixado em texto expresso de lei (art.
193, § 1° da CLT), editada para dis-
ciplinar adicional de periculosidade,

instituido no mesmo
" inciso da Lei Maior
(XXIII do art. 7° da

¢do da analogia le- ' to endégeno e néo exdgano, em | CF/88), assim preser-
gal, de sorte que in- - .que as forgas. que levam & esta - vandoa ratio decidendi
sustentdvel a inter- suto-corregso sko geradas no.co- e o principio da efica-
pretagiio que colide - ragéodosistema positivadoenso - cia integradora da
coma viga mestra de = fora-dele, a fim de manter a inte- * norma constitucional,
nosso sistema juridi- . 97dade do ordenamento. Trata-se  potadamente a que
co, assentado sobre a - de @pficar 2 analogia legal posta . ori04y; 5 exigéncia de

inafastabilidade da -
jurisdicao e o non
liquet , em que o juiz
ndo pode eximir-se de sentenciar
devendo, para tanto, valer-se das
demais normas legais, principal-
mente de direito do trabalho.

Ao vedar a utilizacgo do sal4-
rio-minimo e considerar o salério re-
cebido como base de célculo, tornan-
do mais gravosa a prestagéo faboral
em ambiente insalubre, a hermenéu-
tica se escora no eixo constitucional.

Ao surgir como um ferfius
genus no controle da constituciona-
lidade, a simula vinculante n. 4
implementa novas vias de acesso
ao0s marcos constitucionais, que nio
se restringem a perspectiva dogma-

pelo préprio sistema...”

" reducdo dos riscos
inerentes ao trabatho
como direito funda-

mental do trabalhador.

Num momento de risco ao
retrocesso, como estamos viven-
do, ¢ necessario nao s6 oferecer
respostas, mas também nos li-
vrarmos das falsas perguntas que
tanto tem dificultado a busca de
solugdo, pautando a andlise da
questdo pela perspectiva da utili-
dade e eficicia, de uma jurisdigéo
comprometida com as diretrizes
tragadas pela Lei Maior.

Neste ano, em que se come-
moram os 20 anos da Constituicao
Federal, a filtragem constitucional
dos direitos trabalhistas se revela
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imprescindivel para que a Carta,
promulgada na primavera de 1988,
apesar de cortada e recortada por
mais de 60 emendas, possa voltar
sempre inteira, como a coluna ver-
tebral de um sistema normativo, que
tem o escopo de implementara ma-
turidade institucional fundada no
trabalho como valor ax1al
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Resumo: Em época que se fala muito de flexibilizacio da legislagio
trabalhista, o presente estudo defende a necessidade de manutengio
da intervencao do Estado para regular as relagSes de trabalho. Vai
mais além: a partir da concep¢io de que os principios sdo espécies do
género normas (ao qual pertencem também as regras), posiciona o
Principio da Protegdo — hoje por muitos criticado — como expressao
da igualdade (isonomia) consagrada na prépria Constituicio Fede-
ral, exigindo, por isto, concregio. Neste sentido, referido principio
nunca esteve t&o vivo e atual.
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balho.

Abstract: In a time when flexibilization of Labor laws is greatly
discussed, the present study defends the necessity of keeping the State
intervention to rule Labor relations. It goes further: from the
conception that the principles are species of a genre called norms
{(which the rules also belong to), the Protection Principle — nowadays
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very criticized — stands as the expression of equality (isonomy)
acclaimed in the Federal Constitution, and, for this reason, it demands
concretion. This way, referred principle has never been so live and

update.

" Key words: Principles. Current relevance. Flexibilit'y.l Labor law.

Sumério: 1 Introdugdo; 2 A ascenszo dos principios ao plano norma-
tive; 30 pos~p031t1V1sm0 como resultado da evolugio e normativida-
de dos principios; 4 A for¢a normativa do Principio da Protecdio; 5

Conclusao, 6 Referéncias.

1 INTRODUGAO

Em cenérijo jurfdico que con-

fere aos principios - notadamente

aqueles positivados na Constituicao
Federal ~ status de norma, consta-

ta-se, como j& identificado por.ina-

meros doutrinadores, que estamos,
também no Brasil, vivendo a cogno-
minada.era do. pés-positivismo.
Nesse momento histérico, conquan-
to se reconheca a importancia das

regras e ndo seja possivel abdicar da

utilizagdio do velho e bom método
de interpretac@o que parte da sub-
sungiio dos fatos a elas para decidir,
é preciso recorihecer que houve uma

ascensdio irreversivel dos principios -

ao plano normativo-juridico.

Mas o que isto quer dizer
exatamente?

Significa; como j4 tivemos a

oportunidade de- defender, que a -

hermenéutica juridica, a doutrina e
a jurisprudéncia modernas nio se
satisfazem mais com a carcomida

idéia de que todas as soluctes s6.

podem ser extraidas das leis (re-
gras), sendo vedado ao juiz qual-
quer exercicio criativo que permita,
a partir de juizo de ponderagao de

valores, buscar a solugfio mais ade-
quada e justa para o caso que lhe
chega s maos para resolver.

Neste novo cenério juridico
que se descortina, os prmciplos, tal

. qual as regras, s#o espécies do géne-

ro normas. Vale dizer: os principios,
especialmente os que ja se encontram
positivados no ordenamento consti-
tucional, deixam de ser utilizados
apenas como elementos de integra-
¢éo de lacunas e passam a ocupar
posi¢io de destaque, sendo exigido
do intérprete que lhes dé concregio,
ainda que para isto tenha que afas-
tar a aplicacio de uma regra que com

" ele n3o se conforme e que, por isto,
.afrontaria a Carta Maior.

A Constitui¢3io da Repiiblica
Federativa do Brasil assegura, no seu
art. 5° que todos sdo iguais perante

a lei. E o principio constitucional da

isonomia, posicionado entre os direi-

. tos.e garantias fundamentais que, a
‘todo custo, se visa a resguardar.

Nao € de igualdade mera-
mente formal, porém, que estamos
tratando.

Assente, na doutrina e juris-

prudéncia, que a isonomia aqui

deve ser analisada a partir da pers-
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pectiva aristotélica de que, para ser
verdadeira, real, deve conferir tra-
tamento igual apenas para os iguais,
desigualando os desiguais e confe-
rindo maior protegdo aqueles con-
siderados hipossuficientes.

O propodsito deste trabalho
¢ demonstrar, para reafirmar seu
vigor e atualidade como ja se
anuncia no titulo, que o Principio
da Proteg#o estd para o Direito do
Trabalho como o da isonomia,
positivado no art. 5° da Carta Mag-
na, para todos os rameos do Direito.
Se fizermos andlise mais detida dos
contornos do principic especial da
protecdo, verificaremos, alids, que
ele é imanente ao principio cons-
titucional da isonomia. Ou seja:
traduz nada mais, nada menos,
que o cumprimento de uma impo-
sicdo constitucional, no plano es-
pecifico de um dos diversos ramos
do direito: o trabalhista.

Parece-nos, pois, equivocada
a posigio sustentada por quem de-
fende a desatualizacdo e morte do
principio especial trabalhista da Pro-
tecdo. Sobre a for¢a normativa dos
princfpios e, depois, especificamen-
te deste que ¢é o alicerce de todo o
Direito do Trabalho, nos- debrugare-
mos em seguida.

2 A ASCENSAO DOS PRINCI-
PIOS AO PLANO NORMATIVO

No direito contemporéneo,
os principios tém um novo e desta-

cado papel: o de regentes de pode-
res normativos, Por este prisma, os
principios, de maneira especial
aqueles ja positivados nas Constitui-
¢Bes, pautam, na esfera de criagéo,
o legislador, e no campo da aplica-
cdo, o Estado-Juiz.

Aquele (legislador) deve pro-
duzir leis que se conformem aos prin-
cfpios constitucionais, sob pena de
serem elas expungidas do ordena-
mento, por flagrante inconstituciona-
lidade (ou, se jd vigentes anterior-
mente, pelo fendmeno da néo-recep-
¢30). Ja o altimo (Estado-Juiz), deve
adotar 0s principios como base para
solucionar 0s casos concretos que lhe
s&o submetidos para anélise, em au-
téntica hermenéutica libertadora de
amarras dogmaticas.

No campo da a¢éio ndo nor-
mativa, os principios devem regu-
lar, também, a conduta de governos
(orientando politicas piblicas, por
exemplo) e governados, destinata-
rios finais das normas juridicas. Nao
nos ocuparemos, porém, de analise
mais detida deste aspecto,
direcionando o foco do estudo ao
plano normativo.

E sob tal enfoque, conforme
jé tivemos a oportunidade de des-
tacar anteriormente, é “[...] supera-
da a idéia de que os principios ser-
vem apenas de diretrizes, tendo con-
tetido meramente programatico. Na

nova concepgio, principios e regras
sd0 espécies do género norma.

A 7

Embora haja, ainda hoje, quem se

! OLIVA, José Roberto Dantas. O Principio da Protegiio Integral ¢ o trabalho da exianga e do adolescente
no Brasil, Sio Paulo: LTR, 2006, p. 89. Para Celso Ribeiro Bastos, as normas ndio exercem fungo idéntica

dentro das Constitui¢des: "[...]

possivel vislumbrar duas categorias principais: uma denominada de

principios e cutra de regras. As regras seriam aquelas normnas gite se aproximam as do direito comun,
isto &, tém os elementos necessdrios para investir alguém da qualidade de titular de um direito subjeti-
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apegue & superada tese de-auséncia
de normatividade dos principios, é
for¢oso reconhecer, com Paulo
Bonavides, que essa velha herme-
néutica esté, a passos largos, “[...] a
caminho de uma ab-rogacdo doutn-
néria irremedidvel.”? -

Importante deixar clare, po-
rém, que esta ndo é tese nova. A
questdio ‘da normatividade dos
principios foi. amplamente discuti-
da nas dltimas décadas: Manuel
Atienza e Juan Ruiz Manero?® atri-
buem o inicio do debate a Ronald
Dworkin.

. Em Ley_andg_p.s._dmemz&,_a
sérm, Dworkin? acentua:

A diferenca entre principios jur(di-
cos e regras juridicas é de natureza
l6gica. Os dois conjuntos de padrdes
apontam para decisdes particulares

-acerca da obrigacio juridica em cir-
cunstincias especificas, mas distin-
guem-se quanto i natureza da orien-
tagdo que oferecem.. As regras sio
apliciveis 3 maneira do tudo-ou-
nada. Dados os fatos que uma regra
estipula, entio ou a regra é vélida; e
neste caso a resposta que ela forne-
ce deve ser aceita, ou ndo & vilida,
¢ neste caso em rada contnbm para
a decisdo.

Dworkin enxerga nos prin-
cipios urna dimensae que as regras
n&o tém: a dimensao do peso ou
importancia. Esclarece:® -

[...] Quando os principios se
intercruzam (por exemplo, a politi-
ca de prote¢ioe aos compradores de
automoéveis se opoe aos principios
de liberdade de contrato), aquele
que vai resolver o corflito tem de
~ levar em conta a forca relativa de
cada um. Esta ndo pode ser, por cer-
to, uma mensuragao exata e o jul-
gamento que determina que um
principio ou uma: politica particu-
lar é mais importante que outra fre-
© qitentemente ser& objeto de contro-
‘vérsia. Ndo obstante, essa. dimen-
sdo é uma parte integrante do con-
ceito de um principio, de modo que
faz séntido perguntar que peso ele
- tem ou quio importante-ele é.
As regras ndo tém essa dimensio.
Podemos dizer que as regras sdo
funcionalmente importantes ou
desimportantes [...].

Qualquer anélise sobre o
conceito de obrigagfio juridica deve
levar em conta, segundo Dworkin,
o importante papel desempenhado
pelos principios na formulagio de
decisdes juridicas especificas. Den-
tre as orientagtes possiveis de se-
rem seguidas, destaca o autor:

“Podemos tratar os principios ju-
ridicos da mesma maneira que tra-
tamos as regras juridicas e dizer
que alguns principios possuem
obrigatoriedade de lei e devem ser
levados em conta por juizes e juris-

vo. Outras, no entretanto [sic], pelo seu alto mvel de abstra:;ao peh mdetennma:;‘m das circunstincias
em que devem ser aplicadas, tém o nome de principios”. (BASTOS, Celso Ribeiro. Hermendutica e
Interpretagio Constitucional. 3. ed., rev. e ampl,, Sio Paulo: Celso Bastos Editor, 2002, p. 208).

* BONAVIDES, Paulo. Cursa de Direito Constitucional. 13 ed., rev. e atual, Sdo Paulo: Malheams, 2003,

259,

p.
* ATIENZA, Manuel; MANERQ, juan Rmz. Sobre Principios y Reglas, Doxa, v. 10, 1991, p. 101
*DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traduqao]efferson Luiz Camargo. Sao Paulo: Martins

Fontes, 2007, p. 39,
fop. cit. p. 4243,
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tas que tomam decisOes sobre obri-
gacoes juridicas”.®

A concep¢do da forca nor-
mativa dos principios, na verdade,
deve-se principalmente aqueles que
nunca se-conformaram com o posi-
tivismo extremado, nem admitiam
0 jusnaturalismo para a solugao ju-
ridica de litigios.

Os principios comegaram
entfio a ser positivados nas legis-
lagdes dos pafses. Primeiro no
plano infraconstitucional, para
ganhar, depois, espago nas Cons-
tituigdes. Hoje, como bem identi-
ficou Bonavides, es-
tamos vivendo aera - -
do pbs-positivismo.
E neste novo ciclo,
néo se admite que os
principios tenham
carga meramente
programsgtica, confe-
rindo-se-lhes nor-
matividade que nio
dispensa concregédo
no plano juridico.

Relevante a
constatacio de Manuel Atienza, re-
ferindo-se & teoria da argumentagdo
jurfdica de Robert Alexy, de que a
aplicacdo das regras se dd a partir
da utilizag&o da subsungao, confor-
me j salientado na introdugio des-
te trabalho, ao passo que a dos prin-
cipios pelo critério da ponderagdo.
Diz o autor:”

Alexy aceita um conceito de princi-
pio que estd muito proximo ao de

“A concepelo da forga hormati-
- va.dog ptincipios, na verdade,
déve-se principalmente aqueles. :
que nunca se-conférmaramcom: ..
o positivismo extremado, nem’
admitiam o jusnaturalismo para -
a solugao juridica de litigios:™

Dworkin. Para ele - assim como para
Dworkin -, a diferenga entre regrase
principios ndo é simplesmente urna
diferenca de grau, e sim de tipo qua-
litativo ou conceitual. “As regras so
normas gue exigem wm cumprimen-
to pleno ¢, nessa medida, podemape-
nas ser cumpridas ou descumpridas.
Se uma regra ¢ vélida, entéo é obri-
gatério fazeér precisamente o que ela
ordena, nem mais nem menos. As re-
gras contém, por isso, determinagdes
no campo do que é fatica e juridica-
mente possivel” (Alexy, 1988d, p.
143-4). A forma caracteristica de apli-
~ cagdio das regras €, por
- 1550, a subsuncio. Os
" principios, contudo,
- “sd30 normas que orde-
- nam arealizagio de algo
na maior medida possi-
vel, relativamente as
- possibilidades juridicas
e faticas. Os principios
"+ sdo, por conseguinte,
© go que se caracterizam
por poder ser cumpri-
dos em diversos graus” (ibid., pag.
143). Por isso, a forma caracteristica
de aplicacdo dos principios € a
ponderacio.

Embora - como ja foi dito -
ndo seja possivel construir uma teo-
ria dos principios que os coloque
numa hierarquia estrita, pode-se es-
tabelecer uma ordem frouxa entre
eles, que permita a sua aplicacao
ponderada (de maneira que sirvam

¢ DWORKIN, Ronald. Levando os direibos a sério. Traducio Jefferson Luiz Camargo. Sio Paulo: Martins

Fontes, 2007, p. 46-47.

T ATIENZA, Manuel. As razies do Direito: Teorias da Argumentagiio Juridica. Trad. De Maria Cristina
Guimaraes Cupertino. 3. ed., Sio Paulo: Landy, 2003, p. 181-182.
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come - fundamento para decistes ju-
ridicas), e ndo o seu uso puramente
arbitrario [...]. E com relag8io as pos-
sibilidades juridicas, a obrigacdo de
otimizacao corresponde a0 principio
da proporcionalidade, que se expri-
me nesta lei-de ponderagfio: “Quan-
to mais. alto for o grau de descum-
primento ou de-desprezo por um
principio, tanto maior-devera ser a
importarngia do cumprimento do
outro” (Alexy, 1988d, p. 147). -
Mais adiante, o mesmo
Atienza, destaca que o processo de
aprendizagem do Direito deveria
ter, como objetivo central, “{...]
aprender a pensar ou a raciocinar
‘como um jurista’, ndo se limitando
a conhecer 0s contetdos do Direito

positivo”.® A partir desta viséo -
acertada -, as proprias faculdades-

de Direito devem abandonar o for-
mato de s6 ensinar o direito
positivado, abrindo espago para
novas construgdes juridicas.

Para além dos bancos esco-
lares, a metodologia juridica tradi-
cional que distingue princfpios de
normas também néo encontra mais
eco entre os constitucionalistas mo-
dernos. O jurista portugués J. J. Go-
mes Canotilho é também da opini&o
de que regras.e principios perten-
cem ao- género (segundo ele
superconceito) normas, acentuando
que a tarefa para estabelecer a dis-
tingfio entre aqueles é complexa,
exigindo alguns critérios:® .

a) Grau de abstragfia: 0§ principios

s&o normas com um grau de abstrac-

. cao relativamente elevado; demodo
diverso, as regras possuem urna abs-
- tracgdo relativamente reduzida.
-B) Grau_de determinabilidade na
- aplicagdo do caso concreto: 0s prin-
¢ipios, por serem vagos e indetermi-
nados, carecem de mediagdes
. concretizadores (do legislador, do
juiz), enquanto as regras sao suscep-
tiveis de-aplicacéo directa.
- ¢} Cardcter de fundamentalidade no
_ sistema_das fontes de direito: os
. principlos sdo normas de natureza
-estruturante ou com um papel fun-
damental no-ordenamento juridico
devido & sna pesicio hierdrquica no
sistema das fontes {ex.: principios
constitucionais) ou A sua importan-
cia estruturante dentro do sistema
juridico {ex.: principio do Estado de
Direito}.
d) "anmxdade_cla.mcm_de.dm
10 os principios s&o “standards” ju-
ridicamenlte vinculantes radicados
nas exigéncias de “justiga”
(Dworkin} ou na “idéia de direito”
(Larenz); as regras. podem ser nor-
mas vinculativas com urn conteido
meramente funcional.
f) Natureza normogenética: os prin-
ofpios sdo fundamento de regras,
isto ¢, sdla normas que estéio na base
. ou constituem a ratio de regras jurf-
. dicas, desempenhando,. por isso,
uma funcio normogenética funda-
mentante. )
Paraconfirmar, definitivamen-
te, a normatividade dos principios,
Canotitho nédo hesita em afiangar
que os principios, conquanto te-

¥ ATIENZA, Manuel. As razdes do Dlreito: Teorias da Argumentacio Juridica. Trad, De Marla Cristina
Guirnardes Cupertino. 3. ed,, Sdo Paule: Landy, 2003, p. 225.
*CANOTILHO, J.]. Gomes, Du'ello Constitucional e Teoria da Conshluu;ao 6.ed,, Coimbra: Abmedina,

2002, p. 1146-1147.
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nham natureza e densidade diver-
sas das regzas, valem, igualmente,
como “lei”. O direito constitucional,
conclui o autor de forma lapidar, é
direito positivo. E neste sentido,
conforme destaca, que Garcia de
Enterria fala na “constituigdo como
norma” e Konrad Hesse na “forga
normativa da constituicio”.®
N&o se admite mais que se
divise nas Constitui¢Ges mera carta
de intengoes. Necessario que se rom-
pa com a douirina cldssica que aco-
Ihia aquelas que deveriam ser Leis
Fundamentais, pilares de todo o or-
denamento juridico, como textos
simplesmente programaticos. Sen-
tencia Canotilho com propriedade:
Em virtude da efic4cia vinculativa
reconthecida as “normas programa-
ticas”, deve considerar-se ulfrapassa-
da a oposicio estabelecida por algu-
ma doutrina entre “norma juridica
actual” e “norma programdtica”
{aktuelle Rechisnorm-Progranumsatz):
todas as normas sdo actuais, isto &,
tém uma forga normativa indepen-
dente do acip de transformacéio Je-
gislativa. Ndo hé, pois, na constitui-
¢do, “simples. declaragBes (sejam
oportunas ou inoportunas, felizes ou
desafortunadas, precisas ou indeter-
minadas) a-que nao se deva dar va-
lor normativo, e s¢ o seu contetido
concreto poderd determinar em cada
© caso.0 alcance especifico do dito va-
lor” (Garcia de Enterria). Problema
diferente é o de saber em que ter-
Mos uma norma constitucional &

susceptivel de “aplicagio directa” e
em que medida & exequivel por si
mesmo.

Ou seja: muito do que antes
se invocava como verdade decor-
rente do Direito Natural, hoje se
encontra positivado nas -Cartas
Constitucionais, nfio apenas como
contetido programético, mas com
carga de normatividade intensa. A
ponto de se reconhecer superado o
mito da neutralidade axiol6gica dos
textos constitucionais, vez que estes
contém normas (género), das quais
sa0 espécies 0s principios e as re-
gras, aqueles numa posic&o hierar-
quicamente superior,

Na busca de superagéo do
interminével conflito entre direito
natural e positivismo, a Espanha, no
art. 1°de sua Constitui¢iio, afirmou,
como “[...] valores superiores do seu
ordenamento juridico a liberdade, a
justica, a igualdade e o pluralismo
polftico”

A consagragfio da expressdo
“valores superiores” pela Carta es-
panhola permite, ' conforme
Gregdrio Peces Barba, a superacio
do formalismo ético que tem por
premissa a de que todo Direito re-
gularmente criado é justo. Prosse-
gue o autor:”

" Al mismio Hempo, esse cardcter histori-
co-racional evita caer en posiciones
iusnnturalistas, o las que hubiera
conducido, por ejentplo, In utilizacion del
término ‘principio” en el articulo 1°, que
hubiera sugerido Ia existencin de unos

L CANOTILHO, ]. ]. Gomes. Pireito Constitucional ¢ Teorla da Constituicdo, 6. ed., Coimbra; Almedina,

2002, p. 1162.

U TAVARES, André Ramos. Tratade de Asgiiicio de Precelto Fundamental, Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.

128.

12 PECES-BARBA, Gregorio. Los Valores Superiores, Madrid: Tecnos, 1988, p. 51-52.



conceptos a priori que el Derecho positi-
vo tenia que garantizar, Cierfamente
ahora se intenta flexibilizar el concepto
de Derecho natural haciéndolo
compntible com posiciones como Ins que
aqui defendemos, pero, me parece, el tér-
mino tiene, ademis de un pasado glorio-
$0, 1nas connolaciones mds concrelas que
desdibujan y aconsejan abandonarlo.
Constatando, mais adiante,
que os valores.superiores s3o a ca-
bega da Constituigio material, fina-
liza Gregorio Peces-Barba:™?
El articulo 1°-1 expresa el esfuerzo por
superar ¢l positivismo que se cierra ea
consideraciones éticas de contenido 1
que, en el plano moral, sélo-hace
metaélica, y al mismo tiempo 1o quiere
: expresar Sus criterios éticos com
lenguaje iusnaturalista. Creo que en
- .esse planteamiento estd la explicacion
ultima de la. utilizacion del trmino
. “valores superiores”. .

. Destacando que “a quase-
totalidade dos sistemas constitucio-
hais .~ sendo todos - tem incorpo-
rado expressamente determinados
valores, que passaram a permear
todas as demais:Jeis e atos norma-
tivos estatais, sob pena de se atri-
buir a estes a pecha de ilegitimnida-
de”, afirma André Ramos Tavares
que “o acothimento de valores fez
com que se desmitificasse a neutra-
lidade axiolégica da Constituicao,
que vinha sendo apontada pela
doufrina”.* :

Apoiando-se em Crisafulli

" PECES-BARBA,
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(I -Principi Costituzionali dell’
Interpretazione ed Applicazione delle
Leggi, Padova: CEDAM, 1939, p. 18,
apud Usera, Interpretacion Constitu-
cional y Formula Politica, p. 151), o
professor brasileiro observa que
“os principios constitucionais, que
até entdo eram meras pautas
dogmaticas ou cientificas, sdo con-
vertidos em Direito positivo, com
plena eficicia normativa”. Qu, nas
palavras de Usera, também citado
por Tavares, “a inovagio consiste,
pois, na declaragdo formal que uma
Constitui¢do realiza de sua inspi-
racao ideolégica”.'
Em trabalho mais recente,
Tavares explicita:'®
Os principios constitucionais sdo
- normas presentes na Constituigio
que se aplicam as demais normas
constitucionais. Isso porque sio
dotados de grande abstratividade,
e tém por objetivo justamente im-
primir determinado significado
as demais normas. Dai resuilta o
que se denomina sistema consti-
tucional, que impde a considera-
¢ao da Constitui¢io como um
todo coeso .de normas que se re-
lacionram entre si (unidade da
Constituicde). Os principios
constitucionais, portanto, servem
de vetores para a interpretagio
. vilida da Constituigio.
.. Nao se pode olvidar, contu-
do, como acentua o préprio André
Ramos Tavares,” que o sistema

io. Los Vialores Superiores. Madrid: Tecnos, 1986, p. 89.

" TAVARES, André Ramos. Tratado de Argiiigio de Preceito Fundamental. S50 Paulo: Saraiva, 2001, p.

127-128.
5 Op. cit. p. 125.

1 Id. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 87.

¥ Op. dit. p. 86.
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constitucional é aberto, “[...] encon-
trancdlo-se em constante evolugéo,
tendo em vista o contato com a rea-
lidade social, o que ocorre especial-
mente pelos valores albergados
constitucionalmente”.

Isto faz com que ndo possa
haver, no plano constitucional, ra-
dical separagdio entre realidade e
norma, pois eventual énfase numa
ou noutra direcdo, como adverte
Konrad Hesse™ (citado também por
Canotilho), “[...] leva quase inevita-
velmente aos extremos de uma nor-
ma despida de qualquer elemento
da realidade ou de uma realidade
esvaziada de qualquer elemento
normativo”.

Mais adiante, ap6s posicio-
nar-se contrariamente a tendéncia
para a freqtiente revis&o constitu-
cional, Konrad Hesse explica que
a interpretagéo tem significado de-
cisivo para a consolidag@o e pre-
servacio da forga normativa da
Constitnicao. Segundo ele, a in-
terpretacdo constitucional esta
submetida ao principio da 6tima
concretizacdo danorma. Desta for-
ma, acrescenta Hesse, a interpre-
tagsio adequada é “[...} aquela que
consegue concretizar, de forma
excelente, o sentido (Sinn) da pro-
posicdo normativa dentro das
condicOes reais dominantes numa
determinada situacao”. ™

Em outras palavras - sinte-
tiza o autor - “[...] urma mudanca das

relagBes faticas pode - ou deve -
provocar mudangas na interpreta-
cao dla Constitui¢do”. Néo fosse as-
sim, no seu. entendimento, haveria
“{...] a supress@o da tensfio entre
norma e realidade com a supresséo
do préprio direito”.

Defendendo uma interpreta-
cdo construtiva, que considera sem-
pre possivel e necessaria, Hesse?
destaca que a dindmica existente na
referida modalidade de interpreta-
¢do “[...] constitui condigéio funda-
mental da forga normativa da Cons-
tituicéio e, por conseguinte, de sua
estabilidade. Caso ela venha a fal-
tar, tornar-se-a inevitavel, cedo ou
tarde, a ruptura da situaggo juridi-
ca vigente”,

Para concluir, os principios,
salientam com propriedade Luiz
Alberto David Aratijo e Vidal Ser-
rano Nunes Junior, “[...] sdo regras-
mestras dentro do sistema positivo.
Devem ser identificados dentro da
Constituicdo de cada Estado as es-
truturas basicas, os fundamentos e
os alicerces desse sistema”.?

Constitucionalistas de no-
meada como Carlos Ari Sundfeld,
Celso Ribeiro Bastos, José Joaquim
Gomes Canotilho, José Afonso da
Silva, Jorge Miranda e outros néo
menos brilhantes, também posicio-
nam 0s principios como vértice -
balizador e de informacdo - de todo
ordenamento jurfdico, deixando
claro que ndo pode haver contradi-

" HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituigio. Traducio de Gilmar Ferreira Mendes. Porto

Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1991, p. 14.
® Op cit. p. 22-23.
20p. cit. p. 23

1 ARATHO, Luiz Alberto Pavid; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 2,

¢d., Sdo Paulo: Saraiva, 1999.
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¢do entre eles (pr:nc.[pms) € 0s pre-
ceitos legais.

Carnelutti (Sistema di Diritto
Processuale Civile. 'I. Funzione e
Compozione del Processo, Padua, 1936,
p- 120), citado por Pla Rodriguez?,
consagrou a idéia de que principios
e preceitos legais ndo podem coli-
dir: “Os principios gerais do direito
nao sdo algo que exista fora, sendo
dentro do préprio direito escrito, ja
que derivam das normas estabele-
cidas. Encontram-se dentro do direi-
to escrito como o 4icool no vinho:
sdo o espirito ou a esséncia da lei”.

Desta forma, a lei ndo pode
divorciar-se dos principios, sendo
comum recorrer-se ao aforismo de
que mais vale a observincia dos
principios do.que da prépria lei,
pois esta tem, necessariamente, de
inspirar-se naqueles

30 POS-POSITIVISMO COMO
RESULTADO DA EVOLUCAOQ
E NORMATIVIDADE DOS
PRINCIPIOS

Parece nédo haver duavida,
pois, que 0s principios gerais do
Direito foram sendo, aolongo do
tempo; positivados nas Constitui-
¢Ges, de inicio como norte meramen-
te programético, mas, depois, com
carga de normatividade intensa, exi-
gindo concre¢do, ainda que a partir
de uma interpretacao construtiva,
teleolégica, consoante com a reali-

dade social, como defende, com ab-
soluta correcdo, Konrad Hesse.

Ao discorrer sobre essa evo-
lucao, Paulo Bonavides® identifica
na normatividade, “[...] o traco que
¢ qualitativamente o passo mais lar-
go dade pela doutrina contemporéa-
nea para a caracteriza¢io dos prm—
cipios”.

A ]undlc:dade dos principi-
0s, ensina Bonavides, passa por trés
distintas fases: a jusnaturalista, a
positivista e a pés-positivista.

Na primeira, a mais antiga e
tradicional, a normatividade -dos
principios é nula ¢ duvidosa, con-
trastando “[...] com o reconhecimen-
to de sua dimens3o ético-valorativa
de idéia que inspira os postulados
de justica”. -

Fazendo referéncia a Bobbio,
anota Bonavides:*

{..] por volta de 1880, um artigo de
Vitorio Scialoja marcava o momento
culminante da ascenséio positivista,
mediante uma certa desconfianga
votada & equiidade, a par de extrema
e rigida confianca consagrada as leis,
expressdo ainda, ao nosso ver, de um
- culto da autoridade e dos Codigos.

Com o positivismo juridico,
ocorre o ingresso dos principios nos
Cédigos e na legislagdo infraconsti-
tucional como. um todo, na condi-
¢Ao de fonte normativa subsididria.
Contudo, como pondera o constitu-
cionalista brasileiro,® “[...} o juspo-
sitivistno, ac fazer dos principios na

# PLA RODRIGUEZ, Américo. Prinefpios do Direlto.do Trabaiho. Tradugio de Wagner D. Giglio, 3. t.,

Sic Paulo: LTx, 1997, p. 20.

* BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 13 ed., rev. e atual., Sao Paulo; Malheiros,

2003, p. 257.
* Op: cit,, p. 259-260
= Op. cit,, p. 263.
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ordem constitucional meras pautas
programaticas supralegais, tem assi-
nalado, via de regra, a sua caréncia
de normatividade, estabelecendo,
portanto, a sua irrelevanciajuridica”,
Na fase do pés-positivismo,
os principios passam a ser tratados
como direito. Corresponde referida
fase, segundo Bonavides,™ “[...] aos
grandes momentos constituintes
das tltimas décadas do século XX”.
Conforme o autor, “as novas Cons-
titui¢Bes promulgadas acentuam a
hegemonia axiolégica dos principi-
os, convertidos em pedestal norma-
tivo sobre o qual assenta todo o edi-
ficio juridico dos novos sistemas
constitucionais”.
Arremata Bonavides, de for-
ma absolutamente lacida:?
E na idade do pés-positivismo que
tanto a doutrina do Direito Natural
como a do velho positivismo orto-
doxo vém abaixo, sofrendo golpes
profundos e critica lacerante, prove-
nientes de uma reacio intelectual
implacéavel, capitaneada sobretudo

por Dworkin, jurista de Harvard.
Sua obra tem. valiosamente contri-
buido para tragar e caracterizar o
angulo novo de normatividade de-
finitiva recorthecida aos principios,
Identificando em Jean
Boulanger “...] 0 mais insigne pre-
cursor da normatividade dos princi-
pios”,*® Bonavides acentua que os
principios sdo normas e as normas
compreendem as regras e 0s princi-
pios. Em outras palavras: as normas
constituem género, do qual fazem
parte as regras € os principios.?
Obtempera que Crisafulli nao hesita
“[...J em demonstrar que um princi-
pio, seja ele expresso numa formula-
¢ao legislativa ou, ao contrario, impli-
cito ou latente num ordenamento,
constitui norma, aplicavel como re-
gra [...] de determinados comporta-
mentos pablicos ou privados™
Bonavides atribui a constru-
¢do doutrinaria da normatividade
dos principios, em grande parte, ac
empenho da Filosofia e da Teoria
Geral do Direito, na tentativa de

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13 ed., rev. e atual, Sio Paulo: Malheiros,

2003, p. 264.
Z Qp. cit,, p. 265
2 Qp. cit., p. 266.

¥ Manuel Atienza e Juan Ruiz Manero acentuam que “...] los Derechos éstin formados por normas (y per ofras
cntidades de las qie aquti no 10s ocuparemos, conto las definiciones) y que las nornens pueden, a su vez, ser reglas
o principios.” (1991, p. 106-107). O préprio Bonavides esclarece, mais adiante, em sua obra, que “pelo
novo discurso metodelégico a norma ¢ conceitualmente elevada & categoria de género, do qual as
espécies vém a ser o principio ¢ a regra” (Op. cit,, p- 276). Esta também a classificagio adotada por
André Ramos Tavares. Recomendével, a propésito, a leitura, no Capitulo {1 (Dos Preceitos Fundamen-
tais), do item 2 (Das normas, principios e regras: um imprescindivel esclarecimento terminolégico pre-
liminar} da obra do insigne professor (TAVARES, 2001, p. 106-112). Mas, José Afonso da Silva parece
niio concordar com a classificagdo. Diz ele que a doutrina de quem concebe regrms e principios como
espécies de sormi exigiria, para sua compreensio, “conceituagdo precisa de normas e regras, inclusive
para estabelecer a distingfio entre ambas, 0 que 0s expositores da doutrina nio tém feito, deixando
assim obscuro seu ensinamento”, Apesar de dizer que nfio entraria a fundo na guestio, em nota (3} que
identifica Canotilho como um dos adeptos da doutrina mencionada, citando obra conjunta em que
participou 0 mesmo autor e em que, segundo ele, “se afimma que a norma se distingue do principio
porque contém uma regra, instrugio, ou imposi¢io imediatamente vinculante para certo tipo de ques-
tdes”, SILVA conclui: “Vale dizer, enldo, que a distingio é feita entre principios e normas, e estas diferem
daqueles porque contém uma regra” (SILVA, 2003, p. 92).

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13 ed., rev. e atual,, S3o Paulo: Matheiros,
2003, p. 273.
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encontrarem “[...] um campo neu-
tro onde se possa superar a anti-
nomia cldssica Direito Natural/
Direito Positivo”.”

Esta, definitivamente, pare-
ce-nos ter sido a génese desta nova
caracteristica da qual se revestem
atualmente os principios, tendo sido
vélidos as esforgos despendidos no
sentido de sobrepujar as contradi-
¢cOes entre as duas correntes, de tal
sorte que n#o titubeamos, com
Bonavides,* em afirmar que tam-
bém a jurisprudéncia dos principios,
enquanto “jurisprudéncia dos valo-
res”, dormina a idade-
do pés-positivismo.

Pelas razdes .. ... :
até aqui expostas, é -
possivel concluir, para- .-
fraseando Bonavides,*®
que quem decepa um
principio ~seja o legis-
lador, na formulagéo
das leis, ou o juiz, na
interpretagio dada ao
casoconcreto -~ “[...] ar-
rancaasraizes da arvo-
re juridica”. Para nds, como para au-
tor em questdo, resta clara

[--] 2 demonstragido do reconheci-
mento da superioridade e hegemo-
nia dos principios na pirdmide nor-
mativa; supremacia que nfio € unica-
mente formal, mas sobretudo male-
rial, e apenas possivel na medida em
que as principios sde compreendidos
e equiparados € até mesmo confun-
didos com os valores, sendo, na or-
dem constitucional dos ordenamen-

- "qquem decepa um principio -I.'- §
. .88ja o lsgistador, na. -f_o_rm.u,l,ag;‘a,ﬁ »
: ._das'_lei.s,:o:u;ojj;uiz, na-interpretagéo -
‘dada a0 caso concreto — L. Far.”
‘rance as faizes da Srvoré-juridica”. - OVOS conceitos de sua

tosjuridicos, a expressdo mais alta da
normatividade que fundamenta a or-
ganizacio do poder.

Cotejando os principios ge-
rais de direito de outrora e os de
agora, conclui Bonavides:>

Dantes, na esfera juscivilista, os prin-
cipios serviam a lei; dela eram tri-
butarios, possuindo no sistema o seu
mais baixo grau de hierarquizacdo
positiva como fonte secundaria de
normatividade,
Doravante, colocados na esfera
jusconstitucional, as posi¢des se in-
vertem; os principios, em grau de
positivagao, encabecam
. 0 sistemna, guiam e fun-
- damentam todas as de-
 mais normas que a or-
dem juridica institui e,
- finalmente, tendem a
~ exercitar aquela fungio
axiolégica vazada em

-~ relevancia.

.- . Alguns sistemas ja lhes
" - reconhecem achamada
“fungdo informativa”
ou fungio fundamentadora, ponto
de partida para o inequivoco reco-
nhecimento da liquidez da ascen-
sao dos principios aos andaimes
mais elevados do ordenamento ju-
ridico, onde costumavam aparecer
ao comeco como fontes meramente
tercidrias, de natureza civilista e
supletéria, on seja, na expressac la-
pidar de Gordillo Cafas, “in
extremis ante a fatalidade das lacu-

nas legais”.

1 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13 ed., rev. e atual, S50 Pavlo: Malheiros,

2003, p. 276.
* QOp. cit., p. 285.
*Op. cit., p. 285.
¥ Op. cit., p. 292-293.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regido, n. 33, 2008 101

As ConstituicBes fazem no século
XX o gque os Cédigos fizeram no
século XIX: uma espécie de
positivacdo do Direito Natural, nao
pela via racionalizadora da lei, en-
quanto expressdo da vontade geral,
mas por meio dos principios gerais,
incorporados na ordem juridica
constitucional, onde logram valora-
¢dp normativa suprema, ou se¢ja,
adguirem a qualidade de instincia
juspublicistica primaéria, sede de
toda a legitimidade o poder. Isto,
por ser tal instdncia a mais
consensual de todas as intermedia-
¢Oes doutrindrias entre o Estado e
a Sociedade.

Finalmente, sintetizando o
seu proficuo estudo a respeito da
evolucéo dos principios, o constitu-
cionalista brasileiro apresenta con-
cluses irrefutiveis:®

Em resumo, a teoria dos principios
chega & presente fase do pds-posi-
tivismo com os seguintes resultados
j& consolidados: a passagem dos
principios da especulagfio metafisi-
ca e abstrata para o campo concre-
to e positivo do Direito, com baixis-
simo teor de densidade normativa;
a transicdio crucial da ordem
jusprivatista (sua antiga insercéo
nos Cdédigos) para a 6érbita
juspublicistica {seu ingresso nas
Constituicdes); a suspensdo da dis-
tingAo classica entre principios e

normas; o deslocamento dos prin-
cipios da esfera da jusfilosofia para
o dominio da Ciéncia Juridica; a
proclamac@io de sua normatividade;
a perda de seu cardter de normas
programaticas; o reconhecimento
definitivo de sua positividade e
concretude por obra sobretudo das
Constituigdes; a distincdo enive re-
gras e principios, como espécies
diversificadas do género norma, e,
finalmente, por expresséo méxima
de todo esse desdobramento dou-
trinario, o mais significativo de seus
efeitos: a total hegemonia e preemi-
néncia dos principios.

Entre os juristas brasileiros
que proclamaram a normatividade
dos principios, na mesma linha fi-
losofica e cientifica dos constitucio-
nalistas europeus ligados a teoria
material da Constitui¢io, Bonavides
destaca Eros Roberto Grau.* Con-
sidera significativa também, no Di-
reito Portugués, a posicdo de Jorge
Miranda.*”

De nossa parte, encampa-
mos as liges transcritas, por acre-
ditarmos que elas realmente expres-
sam a posicdo de relevo conferida
aos principios no Direito contempo-
réneo, com uma visdo que facilita,
até, a compreensdo da dimenséo e
da importancia da eqiiidade como
forma de interpretagéo e integracéo
normativa.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direite Constitucional. 13 ed., rev. e atual., Sio Paulo: Malheiros,

2003, p. 294.

% Hoje Ministra do Supremo Tribunal Federal, o insigne prof. Eros Roberto Grau € categérico: “Principlo
é norma juridica”. Segundo ele, “o8 principios, todos eles - os explicitos e os implicitos -, constituem
norma jurfdica. Tambeém os principios gerais de direito — e nfio serd demasiada a insisténcia, aqui, em
que se trata de principios de um determinado direito ~ constituem, estruturalmente, normas juridicas.
Normn furidica & género que alberga, como espécies, regras e principios — entre estes titimos incluldos
tanto 0s principios explicitos quanto 08 principios gerais de direito” (GRAU, Eros Roberto, Ensnio e
Discnraos sobre interpretagiolaplicngiio de direito, Sio Paulo: Malheiros, 2002, primeira parte, XXIIT).

¥ Canotilho, constitucionalista portugués por nés citado, também faz mencio a Jorge Miranda,
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4 A FORCA NORMATIVA DO
PRINCIPIO DA PROTECAO

‘Exposta a questfo.relaciona-
da a normatividade dos principios,
cumpre posicionar, dentro do con-
texto, o Principio-da Protegfo.

No Direito do Trabalho bra-
sileiro, os principios especificos te-
riam a fungfio técnica de propiciar
mera colmatagfio de lacunas, confor-
me art. 8° da CLT.

- Segundo referido dispositivo,
somente na falta de disposicbes legais
ou contratuais é que poderia haver
decisdio com base na
jurisprudéncia, por. .. .-
analogia, por egfiida- + ..
de e outros “principi- -
osenormas” (aleiain- :
da ndo posiciona os -
primeiros como espé- -
cies das ultimas) ge-
rais de direito, “prin-
cipalmente do direito
do trabalho”, bem -
como, por fim, de -
acordo com o direito
consuetudinario, o direito compara
do, mas sempre sem sobrepujar o in-
teresse piblico.

A alusdo a que as solugﬁes
deveriam ter em conta “principal-
mente” os principios do Direito do
Trabalho nao afasta a condicdo se-
cundéria a que o legislador ordina-
rio relegou os principios, mesmo os
especificos. O tratamento, de todo
modo, nio difere daquele atribuido
aos demais ramos do direito, uma
vez que o art. 4° da Lei de Introdu-

-: "Enquanto o direato domurh- preo-
‘cupa-se-em. assegurar 8 iguaida-'.-i

de juridica‘antra o8 contratantes. 3

ng Direito: do: Trabalho a preccu-
~-pagiio 6 voltada para.a protego

- -daquele considerado hipossufici-

- .ente,.ou seja, 0 empregado.”

¢ao ao Cédigo Civil- (DL 4.657, de
4.09.1942) também prescreve:
“Quando a lei for omissa, o juiz de-
cidird o caso de acordo com a ana-
logia, os costumes e os principios
gerais de direito”..

Pela proposta que ora se de-
fende, tanto no direito comum como
no do trabatho, este com mais razdo,
deve-se inverter a ordem de impor-
tancia, outorgando a devida preemi-
néncia aos principios, em especial ao
da Protec¢do. Eis, por sinal, as li¢des
de Luiz de Pinho Pedreira cla Silva
a respeito:*

" Apesar da dicgdo do
- art. 8°da CLT, que atri-
" bui a0s principios uni-
o camente a fungdo de
preencher lacunas, sua
interpretagao, neste
particular, nio deve se
ater estritamente a es-
ses termos porque,
como leciona G. Lyon-
Caén, os principios do
Direito do Trabalho
nio s6 tendem a cobrir
casos qualificAveis como vazio ju-
ridico, mas também surgem e se de-
-senvolvemn para reajustar moldes
juridicos inadequados a protecio
dos trabalhadores ¢, mais simples-
mente, para restabelecer a eficicia
da regra de Direito. Estas as fungbes
dos principios especiais.
O Direito do Trabalho sem-

pre foi informado - e formado - a

partir de pilares que se sustentam
no aludido Principio da Protegao,
sua viga mestra, uma vez que, “[...]

B SILVA, Luiz de Pinho Pedreira da. Principiologia do Direito do Trabalho. 2. ed., Sio Paulo: LTy, 1999,

p. 18,
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ao invés de inspirar-se numn propd-
sito de igualdade, responde ao ob-
jetivo de estabelecer um amparo
preferencial a uma das partes: o tra-
balhador” 3

Enquanto o direito comum
preocupa-se em assegurar a igual-
dade juridica entre os contratantes,
no Direito do Trabalho a preocupa-
¢80 é voltada para a protegfio daque-
le considerado hipossuficiente, ou
seja, o empregado. Por isto, o Princi-
pio da Protegfio consagra a desigual-
dade juridica, tornando possivel, a
partir dessa preocupagiio central, “[...]
alcangar-se uma igualdacde substan-
cial e verdadeira entre as partes”.¥

Referide principio implica,
conforme AlfredoJ. Ruprecht," “[...]
violag&o do tradicional principio da
igualdade juridica das partes, incli-
nando-se a favor de uma delas para
compensar certas desvantagens”
{inclusive sociais, acrescentariamos
para completar a idéia do consagra-
do jurista argentino, que faz referén-
cia a desigualdades econdmicas e
fraqueza do empregado diante do
empregador).

Mauricio Godinho Delga-
do* relaciona o Principio da Prote-
¢do a propria existéneia do Direito
do Trabalho. -

O principio tutelar influi em todos
os segmentos do Direito Individual
do Trabalho, influindo na propria
perspectiva desse ramo ao cons-

truir-se, desenvolver-se e atuar
como direito. Efetivamente, ha am-
pla predomindncia nesse ramo ju-
ridico especializado de regras es-
sencialmente protetivas, tutelares
da vontade e interesses obreiros;
seus principios séio fundamental-
mente favordveis ao trabalhador;
suas presungdes sio elaboradas em
vista do alcance da mesma vanta-
gem juridica retificadora da dife-
renciagio social pratica. Na verda-
de, pode-se afirmar que sem a idéia
protetiva-retificadora o Direito In-
dividual do Trabalho néo se justifi-
caria histdrica e cientificamente.

Conquanto néio seja este o
objeto central do presente estudo,
para que nao haja omissao, cumpre,
de forma rapida e singela, trazer a
lume os desdobramentos do Princi-
pio da Protecédo em trés outros {que,
para Pla Rodriguez seriam regras)
principios ou, como preferem al-
guns, subprincipios. Sdo eles: in
dubio pro operario, aplicagdo da nor-
ma mais favoravel e o da condicdo
mais benéfica. Eis suas principais
caracteristicas:

a) In dubio, pro operario. =
quando uma regra juridica for pas-
sivel de entendimentos diversos,
deve-se preferir a interpretagéo
mais favoravel ao trabalhador. N&o
se aplica na apreciagéo. de prova
(apesar da posicéo contréria, por
exemplo, do jurista uruguaio

w PLA RODRIGUEZ, Américo. Principios do Direito do Trabalho. Tradugiio de W1gner D. Giglio, 5. t.,

S0 Paulo: LTk, 1997, p. 28.
“ Qp. cit. p. 28.

4 RUPRECHT, Alfredo 1. Os Principios do Direito do Trabalko. Tradugdo de Edilsen Alkmin Cunha.

8do Paulo: LTy, 1995, p. 9.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Prinelpios de Direito Individual e Coletivo do Trabalho. S50 Paulo:

LTr, 2001, p. 41,
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Pla Rodriguez), que deve ser deci-
dida de acordo com o énus probandi.

b} Aplicagdo da norma mais

favordvel (art. 7° da CF o consagra)
~ quando houver conflito entre duas
ou mais normas (regras), deve pre-
valecer a mais favoréavel ao trabalha-
dor, salvo lei proibitiva do Estado.
A CLT, no artigo 620, manda apli-
car a regra mais favordvel quando
houver conflito entre Convengiio e
Acordo Coletivo. Exceciio no Brasil:
salério, desde que por negociacdo
coletiva (art. 72, VI, da CF).

¢} Condicio mais benéfica -
Aproxima-se do direito adquirido.
Estipula que uma situagao concreta,
preexistente; deve ser respeitada,
desde que mais favordvel ao traba-
lhador, O art. 468 da CLT s6 per-
mite alteragdo das condigdes ajus-
tadas nos contratos individuais de
trabalho- por mutuo consentimen-
to e, ainda assim, desde que n#o re-
sultem prejuizos ao empregado, sob
pena de nulidade da cldusula que
infringir tal garantia. A Sdmula 51, 1;
do C. TST estabelece que “as clausu-
las regulamentares, que revoguem
ou alterem vantagens deferidas an~
teriormente, s6 atingirdo os trabalha-
dores admitidos apds a revogagiio ou
alteragéo do regulamento”, ao passo
que a Samula 288 dispde que “a com-
plementagio dos proventos de apo-
sentadoria é regida pelas normas em
vigor na data da- admissdo do empre-
gado, observando-se as altera¢Ges
posteriores desde que mais favora-
veis a0 beneficidrio do direito”. Pode
haver supressé@o de direitos criados

por norma coletiva. Pl Rodriguez
entende de forma contraria. A Lei
n. 8542, de 23.12.92, no § 1° do art.
1°, estabelecia que “as cldusulas dos
acordos, convencdes coletivas ou
contratos coletivos de trabalho in-
tegram os contratos individuais de
trabalho e somente poderéo ser redu-
zidas ou suprimidas por posterior
acordo, convencio coletiva ou con-
trato coletivo de trabalho”. Referido
dispositivo foi, inicialmente, revoga-
do pela MP 1.620, de 10.6.98, mas na
ADI 1.849-0, 0 STF suspendeu a efi-
cécia do art. 19 da referida MP. De-
Ppois, 0 governo novamente revogou
o dispositivo; desta vez pela MP
1.675, de 25.9.98. Por fim, a ADI foi
extinta, sem resolugio de mérito, ten-
do o dispositivo novamente sido re-
vogado, pela MP 2073-32, de
27.12.00. A Lei n. 10.192, de 14.2.01
(DOU de 16.2.01) revogou, definiti-
vamente, referido dispositivo.
Parte da doutrina assevera
que todos os outros principios es-
peciais do Direito do Trabatho esta-
riam umbilicalmente relacionados
ao da Protegao. Ha até quem, como
Francisco Meton Marques de Lima
(que o designa Principio Tutelar ou
Princfpio Protetor), nio cinja a apli-
cacdo do referido principio apenas
ao plano material. Diz o autor:®
Como um manto protetor contra a
intempérie da desigualdade social,
este principio deve orientar o aplica-
dor da norma trabalhista em todos os
momentos processuais, inspirando-o
tanto na apreciacio material do Direi-
to come na apreciacao instrumental.

3 LIMA, Francisco Meton Marques de. Os Principios de Direito do Trabalho na Lei e na Jurisprudén-

cia. 2 ed,, rev. e ampl., S3o Paulo: LTr, 1997, p. 29.
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No Direito Material, como veremos,
a sua manifestacio é expressa e in-
confundivel. No processual é que,
a primeira vista, ndo é reconhecido
na lei. Engano! Olegislador recheou
o processo do trabalho de particu-
laridades qualificiveis como prote-
toras do hipossuficiente |...]
Como j4 assinalado na intro-
dugio deste estudo, vozes ilustres se
levantam, no entanto, para defender
a desatualizagiio e morte do Princi-
pio da Protecdo.** Intercedemos sem
receio, por ele, cuja atualidade e vi-
gor, para nés, sdo incontestes.
Oportunas, por sinal, as pa-
lavras de Evaristo de Moraes Filho
em prefécio a obra de Luiz de Pinho
Pedreira da Silva. Para Moraes Fi-
tho, alguns principios especiais do
Direito do Trabalho séio postos em
davida pela “[...] crescente onda
neoliberalista”. Vaticina, porém: “A
verdade é que, enquanto houver
contrato de trabalho (subordinado),
haverd sempre um Direito do Tra-
balho protetor e cogente”.®
Repetindo uma vez mais,
dentro da percepgio aristotélica de
que igualdade verdadeira implica

tratar iguais de forma igual e desi-
guais de forma desigual, na exata
medida das desigualdades que exis-
tam entre os tltimos, pensamos que
o Principio da Protegdo esta, para o
Direito do Trabalho, como o Princi-
pio da Isonomia para ¢ Direito de
um modo em geral. Alias, causa es-
pécie que hoje seja tdo criticado, ao
passo que se vé consagrado, por
exemplo, quando se defende um
consumidor, considerado parte hi-
possuficiente numa relacdo de
consumo; ¢ locatario em face do lo-
cador, eic.

A protecao, tanto numa re-
lagéio de emprego como nas hip6-
teses alhures mencionadas, esta
compreendia na prépria esséncia
do principio da isonomia. Protege-
se mais aquele que se encontra em
desvantagem, considerado hipossu-
ficiente, Conforme abalizada posigéo
doutrindria, o proprio fundamento
do principio especial trabalhista da
protegéio “[...] decorre do art. 5° 1,
da CF, segundo o qual todos séo
iguais perante a lei”.%

No que respeita ao frabalho,
néo se pode olvidar que j& no seu

H Entre os juristas pétrios, Arion Sayio Romita revelou-se um dos mais contundentes criticos do Prin-
cipio da Protegio que, segundo ele, estd em xeque. "Surgem oposigdes como princlpio da protegéio x
principio da flexibilizagfio ou, com maior énfase na visfio politica: principio autoritdrio e corporativista
x princfpio da democracia”, destaca em ensaio (ROMITA, Arion Sayfio, O Principlo da Protegiio em
xeque! e outros ensaios. Siio Paulo: LTr, 2003, p, 22). Para Romita, “nfio constitui fungfio do direito -
de qualquer dos ramas do direito - proteger algum dos sujeitos de dada relagfio social. Fungdo do
direito & regnilar a relagiio em busca da realizacio do ideal de justiga” (Op. cit,, p. 23). Dizendo, dentre
outras coisas, que se foi vilido outrora, hoje ele nfio o ¢ mais e que “Prinelpio que hoje néo existe, ndo
existe mesmo, isto é, jamais existiu” {p. 25) que a protegiio conferida fortalece o protetor ¢ debilita o
protegido {p. 29); que “nfic cabe ao Estado-legislador, menos ainda ao Estado-julz, proteger o traba-
Ihador®; que a Carta de 1988 reverencia o autoritarismo e o corporativismo (p. 31), representando “a
vitéria do retrocesso, 0 apego as concepgdes retrégradas impostas pelo Estado Novo e, assim, impe-
de a democratizagiio das relagdes de trabalho no Brasil” (p, 32), Romita apresenta jufzo hostll e lacerante
em relaciio ao principlo em tela.

“ MORAES PILHO apud SILVA, Luiz de Pinho Pedreira da. Principiologia do Direito do Trabalho. 2.
ed., Sdo Paulo: LT, 1999, p. 6.

4 LIMA, Francisco Meton Marques de. Os Principios de Direito do Trabalho na Lei e na Jurisprudén-
cia. 2. ed., rev. e ampl., Séio Paulo: LTr, 1997, p. 34, .
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predmbulo, ao expressar os valores
que moveram os constituintes, a
Constituicdio Federal de 1988 confe-
tiu supremacia, entre outros, aos di-
reitos sociais. e individuais {e, entre
estes, encontram-se os direitos dos
trabalhadores), e, bemassim, a igual-
dade e & justica, erigindo-as a alicer-
ces de “uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos [...]”.

. Ato continuo, logo no art. 1°,
estabeleceu a magna Carta vigente
como alguns dos fundamentos da
Reptblica Federativa do Brasil, en-
quanto Estado Democrético de Direi-
to, a dignidacle da pessoa humana (III)
e “os valores sociais do-trabatho e da
livre iniciativa” (IV). Em alusdo a este
Gltimo inciso, discorre Alexandre de
Moraes®*” - : :

Direitos sociais sdo direitos funda-
mentais do homem, caracterizando-
se como verdadeiras liberdndes posi-
tivns, de observancia cbrigatoria em
wm Estado Social de Direito, tendo
por finalidade a melhoria de condi-
cbes de vida aos hipossuficientes,
visando a concretizago da igualda-
de social, e sdo consagrados como
fundamentos do Estado democrati-
co, pelo art. 1° IV, da Constitui¢fio
Federal.
A supremacia mencionada
também & consagrada no Titulo VII

(Da Ordem Econdmica e Financei-’

ra), Capftulo I (Principios gerais da
atividade econdmica), no qual a
Constituigio determina que a ordem
econdmica seja fundada na valori-
zacHo do trabalho humano, com a

finalidade de assegurar a todos exis-
téncia digna (art. 170, caput), tendo
também por principio ~ que nfo co-
lide e deve conformar-se com os
anteriores - & tdo ansiada busca do
pleno emprego (art. 170, VII).

Pois bem! Ao tratar, no Titu-
lo 11, dos Direitos e Garantias Fun-
damentais (e a dignidade humana
e os valores sociais do trabalho,
como visto, encontram-se entre
eles), CapftuloI (Dos Direitos e De-
veres Individuais e Coletivos), a
Constituico. Federal assentou, no
art. 5° o principio da igualdade,
prescrevendo tratamento isondmico
para todos. Mas nao se pode pensar
apenas-emigualdade formal, peran-
te a lei. O estigio atual da interpre-
tacdo. constitucional do referido
principio, permite, segundo a hoje
Ministra do Supremo Tribunal Fe-
deral Carmen Liacia Antunes Ro-
cha,® concluir que:

[...] o direito abandona a veste nobre
que o recobriu e ganha os uniformes
das fébricas, O Direito faz-se forma e
* forga de aglo. O principio juridico da
igualdade refaz-se na sociedade e
rebaliza conceitos, reelabora-se ati-
vamente, para igualar iguais
desigualados por ato ou com a per-
misssio da lei. O que se pretende, en-
tdo, & que a ‘igualdade perante a lei’
signifique‘igualdade por meio da lei’,
vale dizer, que seja alei o instrumen-
to criador das igualdades possiveis
e necessérias ao florescimento das
relagdes justas e equilibradas entre
as pessoas. H4 se desbastarem, pois,

¥ MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 12. ed., 530 Paulo; Atlas, 2002, p. 202.
# ROCHA, Carmen Liicia Antunes. O principio constitucional da igualdade. Belo Horlzonte: Editora

L&, 1990, p. 39.
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as desigualdades encontradas na se-
ciedade por desvirtuamento sécio-
econdmico, o que impde, por vezes,
a desigualagdo de iguais sob o
enfoque tradicional.

Mesmo sem referéncia ex-
pressa ao Principio da Protegéio, ob-
jeto do nosso estudo, pontua a mes-
ma autora em seguida:®

Por isto, o tratamento parificade das
partes processuais, verbi gratin, sem-
pre contemplado e assegurado como
manifestagdo do principio da igual-
dade (igualdade dos iguais, logo, sen-
do ambas as partes e senclo o proces-
so uma situagio especifica e dGnica,
cuida-se de garantir-lhes idéntica
conduta) passa a receber um novo
balizamento juridico no Direito do
Trabalho. Ambas sdo partes, sitn, mas
o relevo nao é mais para o dado pro-
cessual que deixa empregado ¢ em-
pregador serem considerados iguais,
nmas para a questio econdmica, que
0s deixa desigualados inclusive como
partes, pela possibilidade diferencia-
da deambos. O que se pretende, pois,
é que a lei desiguale iguais, assim
tidos socb um enfoque que, todavia,
traz conseqiiéncias desigualadoras
mais fundas e perversas. Enquan-
o antes, buscava-se que a lei ndo
criasse ou permitisse desigualda-
des, agora pretende-se que a lei cum-
praafuncio de promover igualacdes
onde seja possivel e com os instru-
. mentos de que ela disponha, inclusi-

ve desigualando em alguns aspectos
para que o resultado seja o equilibrio
justo e aigualdade material e ndo me-
ramente formal.

José Afonso da Silva, apesar
de ponderar que “[...] as constituictes
56 tém reconhecido a -igualdade no
seu sentido juridico-formal: igualda-
de perante a lei”, reconhece que a de
1988 “[...] reforga o principio com
muitas outras normas sobre a igual-
dade ou buscando a igualizagéio dos
deszguals pela outorga de direitos so-
clais substanciais” ® E o que ocorre,
por exemplo, quando a Lei Funda-
mental veda a diferenca de saldrios,
de exercicio de fungdes e de critério
de admissdo “por motivo desexo, ida-
de, cor ou estado civil” (art: 7°, XXX).
Trata-se de igualdade material.

No mais das vezes, obser-
vam por seu turno Luiz Alberto
David Araijo e Vidal Serrano
Nunes Jiinior™ em abono ao que ja
assentamos alhures, “[...] a questdo
da igualdade é tratada sob o vértice
da méxima aristotélica, que preco-

niza o tratamento ignal aos iguais e
desigual aos desiguais, na medida

” . Esclarecem os
autores, mais adiante, que “[...] a
funcio da lei consiste exatamente
em discriminar situacoes, pois s6
dessa forma procedendo é que pode
vira regulamenta’l—las"-
E também o pensamento de
Manoel Gongalves Ferreira Filho,*

® ROCHA, Carmen Liicia Antunes. O principio constitucional da igualdade. Belo Horizonte: Editora

L2, 1990, p. 39.

5 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitacional Positivo. 22. ed., rev. e atual. Sio Paulo:

Malheiros, 2003, p- 210.

3t ARAUIO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direifo Constifucional. 2.

ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 76.

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 18. ed., Sic Paulo: Saraiva,

1990, p. 243.
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para quem, “na verdade, o trata-
mento desigual dos casos desi-

guais, na medidd em que se
desigualam, é exigéncia do préprio
conceito de Justica”.

Sob o dngulo exposto, rea-
firmando a proposigdo anterior-
mente feita, é que se tem por abso-
lutamente atual e vivificado o prin-
cipio da protecéo, informador do
Direito do Trabalho internacional,
agasalhado no Brasil pela Consti-
tuicdio Federal (em diversas partes,
mas especialmente no artigo 5° I)
e por normas infraconstitucionais.

- Istondosigni- -
fica, evidentemente, -
que nfo possam evo-
luir os principios ou
o Direito. Mas, em se
tratando de Direito
do Trabalho no Bra-
sil, de desmesuradas
desigualdades. soci-
ais, o da Protecdo,
respeitadas posicoes.
contrarias, se nos afi- -
gura plenamente jus-
tificivel e mais atual e vigoroso do
que nunca.

Tanto que, comoji des‘caca—
do, tem inspirado, em outros ra-
mos do Direito, leis modernas,
como o Cédigo de Defesa do Con-
sumidor (apenas para exemplifi-
car), onde também se consagra a
desigualdade juridica nas relagtes
de consumo como expressio de
isonomia. E, no particular, ndo
enseja combate, Afinal, na condi-
¢do de consumidores, gostamos,

“..tem ingpirado, am cutros ramos, .
' .do Dlrelto, lel modernas, como o .
':Cédlgo de’ Dafesa do’ Consumidor' .
: :(apgna,s para exempl;f:car], onde "
“‘também se consagra a-desigualdas. '
- - de juridica nas relagdes de.consumo -
- como expressao de isonomia. E, no
) pamcular, n&o enseja combate. Afi-_
) nal na nondlt;ao de mnsumldores, )
: gosl:amos. todos, de’ reoeber prote-
"cao dlferemuada- C

todos, de receber proteciio diferen-
ciada.

E o tratamento normativo
desigual se justifica. Referindo-se ao
Direito do Trabalho (e & protegdo
dele derivada), Chaim Perelman®
enfatiza:

Quando as relagdes sdo econdmica
e socialmente desiguais, a liberda-
de conduz & opressdo do mais fra-
co; buscar-se-4 protegé-lo com leis
imperativas, que limitam o campo
de liberdade contratual: passar-se-a
doregime de “autonomia da vonta-
de” para a determinagfio de um es-
‘tatuto do trabalhador
. elaborado noséculo XX
pOr esse Tamo essenciaj
do direito social que re-
cebeu o0 nome de direi-
to do{rabaltho. Para evi-
tar que uma igualdade
- de tratamento tedrica
- aplicada a situag@es de-
siguais redunde em
*. conseqiiéncias iniquas,
- umanova legislacio so-
cial, visando a proteger
o operario e o empregado; o favore-
cerd, em varios pontos.de vista, de
modo que se compense a desigual-
dade real entre os contratantes.
E no sentido de compensar

. 0 desequilibrio de forcas (notada-

mente entre o capital e o trabalho)
que -0 intervencionismo estatal se
justifica, n&o apenas para proteger
o trabalhador em geral, cunhado
historicamente como hipossuficien-
te (social e economicamente, é sem-
pre bom lembrar).

% PERELMAN, Chaim. Etica e Direito. Tradugiio de Maria Ermantina Galvio Gomes Percira. Sio Pau-

lo: Martins Fontes, 1999, p. 221-222,
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Conforme sentenciou Ripert,
“[...] a experiéncia demonstra que a
liberdade néo basta para assegurar
a igualdade, pois os mais fortes de-
pressa se tornam opressores” >

Diriamos, parafraseando o
religioso francés Jean Baptiste Henri
Dominique Lacordaire (1802-1861):
nas relactes entre o forte e o fraco,
entre o rico e o pobre, a liberdade
escraviza e a lei liberta. A frase, que
se tornou célebre e permanece atual
como nunca, € aqui reproduzida
sem fonte certa e sem preocupacao
com a literalidade, mas sintetiza, e
bem, o que pode ocorrer se a flexi-
bilizagdo por alguns incessante-
mente perseguida (inclusive com
pretensdo - inconstitucional, advir-
ta-se! - de prevaléncia do negocia-
do sobre o legislado) um dia encon-
trar amparo do legislador.

5 CONCLUSAO

Com o intuito de sintetizar
as idéias expostas no corpo deste es-
tudo, para que 0s que nos honrarem
com sua leitura tenham presentes os
pontos centrais do que nele se de-
fende, apresentamos, & guisa de con-
cluséio e com o intuito de fomentar
as discussdes a respeito do tema,
algumas consideractes devidamen-
te ordenadas.

Os principios, que se distin-
guem das regras especialmente pelo
maior grau de abstracdo, hoje ocu-
pam posi¢do de supremacia no or-
denamento juridico. Deixaram de
ser meras diretrizes para, depois de

gradualmente positivados no plano
infraconstitucional, ganhar espago
também nas Constitui¢des dos pai-
ses com status de norma.

Tendéncia irreversivel dos
constitucionalistas modernos é a de
posicionar os principios como es-
pécie do género normas, ao qual
também pertencem as regras. Estas,
porém, se desconformes com 0s
principios, notadamente aqueles
positivados em Lei Fundamental,
cedem, para dar lugar a uma juris-
prudéncia de valores.

As solucfes das contendas
juridicas, nessa nova era do pés-po-
sitivismo, ndo sao extraidas apenas
das regras, pelo critério da subsun-
¢&o. O juiz, a partir de inteleccao
que parta da Constituigao Federal
e assegure eficdcia juridica aos prin-
cipios, deve, a todo custo, ser cria-
tivo ~ ha espago para tanto, sem
desbordar para solugdes contra-
Iegemn - e valer-se de hermenéutica
emancipatéria, de ponderacdo, que
promova verdadeira Justica.

Nessa nova ordem de idéias,
ven a baila o Principio da Protecéo,
especial do ramo juridico-trabalhis-
ta. Para alguns, desatualizado, ina-
nimado, devendo ser sepultado.
Para nés, atual e vivo como nun-~
ca. Deriva, na verdade, do princi-
pio da isonomia, consagrado no
préprio artigo 5° da Constituigéo
Federal, Igualdade verdadeira,
que distingue os desiguais, confe-
rindo maior protegfio juridica ao
trabalhador, inferiorizado social e
economicamente.

$ RIPERT apud SUSSEKIND, Amaldo. Direito Internacional do Trabalho, 3. ed., Sio Paulo: LTr, 2000,

p- 83.
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Espinha dorsal do Direito do
Trabalho, o Principio da Protegéo
deve pautar a atuagfio de todos: do
legislador, na elaboracéo das regras
juridicas; do juiz, na solugdo dos li-
tigios que a ele sdo submetidos; e de
governantes e governados, aqueles
direcionando as politicas ptblicas
para conferir prioridade no atendi-
mento dos menos afortunados.

E hora de'conferir ao Princi-
pio da Protegfio (e a outros trabalhis-
tas} a importancia e a-for¢a norma-
tiva com que a prépria Constituigéo
Federal j& o revestiu. Assim, tal qual
argamassa ao sol, solidificar-se-4
cacda vez mais, mantendo-se como
esteic do Direito do Trabalho e da
prépria dignidade do trabalhador
enquanto ser humano.
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dos Deputados), e PLC n. 83, de 2008 (Senado Federal), que “define ¢
crime de violagio de direitos e prerrogativas do advogado”. Inconsti-
tucionalidade e inconveniéncia polftico-legislativa. Inconstituciona-
lidade por estatuir tipo penal incriminador alhejo ao Programa Penal
da Constituicdo. Inconstitiucionalidade por configurar “tipo penal
aberto”, violando o direito fundamental & garantia da reserva legal.
Possibilidade de conflito ou colisdo com imunidade de magistrados,
membros do Ministério Pdblico, pariamentares e até mesmo de ad-
vogados, no exercicio das respectivas fungdes. Possibilidade de cri-
minalizagio de convicgdo de magistrado, membro de Ministério Pu-
blico e Parlamentares (CPI’s), criando hipétese de “crime de herme-
néutica”. Inconveniéncia da politica generalizada de criminalizagfio
de condutas banais. Violagdo do Principio da Intervengdo Minima.
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Intimidacdo concreta das autoridades pdblicas na atuacio de comba-
te ao crime organizado, funcionando como “peia” inibitéria nas me-
didas judiciais de produgfio de provas. Excessos recentes da Ordem

. dos Advogados do Brasil (se¢des estaduais), a tisnar o nome e a ima-
gem de autoridades e cidaddos diversos, em circunstancias tais que,
a vingar o teor do PL n, 4.915/2004, teriam, na Gtica daquela ordem
. profissional, configurado “crimes”. Risco sério de perseguicdes cor-
porativas. Suficiéncia da legislacdo penal em vigor para repelir con-
dutas abusivas ou desproporcionais de mag:strados e membros do
Ministério Piblico.

Palavras-chave: Violagdo. Prerrogativa. Agdo corporativa.

Abstract: Projects n. 4.915 & 5.762, both of 2005 (Brazilian Chamber
of Deputies); PLC n. 83, of 2008 (Brazilian Senate), defining the
offence of violation of lawyers” rights and prerogatives.
Unconstitutionality: and  political = inconvenience.
Unconstitutionality by establishing actus rens out of the Brazilian
Federal Constitution’s Penal Program, Unconstitutionality by
defining “open actus reus”, that violates the civil right of the penal
legal reserve. Possibility of conflict or collision against magistrates,
prosecutors, Congressmen and advocates” immunities during
exercitation of their functions. Possibility of criminalization of
magistrates, prosecutors and Congressmen’s conviction, creating
hypothesis .of “liermeneutic crime”. Inconvenience of generalized
policy criminalizating “bagatelle crimes”. Violation of the principle
of minimum intervention. Effective intimidation of public
authorities in their activities against organized crime, obstructing
some kinds of judicial proof. Recent abuses committed by the
Brazilian Order of Advocates (“dirty lists”). Serious risk of
corporative persecutions, Adequacy of the present Brazilian Penal
Law for repressing abuses of magistrates and prosecutors.
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1 INTRODUGAO

Em meados de 2007, a Asso-
¢lagfio Nacional dos Magistrados do
Trabalho - ANAMATRA, entidade
da sociedade civil representativa dos
Jufzes do Trabalho do Brasil, solici-
tou & sua Comissdo Legislativa uma
nota técnica a respeito do entdo Pro-
jeto de Lein. 4.915/2004 (Camara dos
Deputados), atual PLC n. 83/2008
(Senado Pederal), e demais a este
apensados, todos tendentes a
tipificagfio formal do crime de viola-
¢Ao das prervogativas de advogados.
A nota técnica entfio produzida foi
manifestamente contriria aquela
proposigéio legislativa, pelas razdes
expostas no corpo deste trabalho.

Nada obstante, o projeto de
lei terminou aprovado pelo plenério
da Camara dos Deputados, seguindo
para a regular tramitagéo no Senado
Federal, aos cuidados do Senador
DEMOSTENES TORRES, ainda no
Ambito da Comissdo de Constituicao
e Justica daquele 6rgédo. A essa altu-
ra, a Comissdo Legislativa da
ANAMATRA produziu uma segun-
da nota técnica, agregando ao texto
original da lavra do juiz SAULO
FONTES as ponderagdes do juiz
GUILHERME G. FELICIANQ, con-
vidado especialmente para esse fim.

Outra vez, a nota encami-
nthou parecer contrario a aprovacao
do PLC n. 83/2008, apesar de suas
melhorias em rela¢io aos projetos
oriundos da Cimara dos Deputados
(entre outras coisas, a redagdo apre-
sentada ao Senado Federal fechou
melhor o tipo penal). Nada obstante,
pugnou-se outra vez pela sua rejei-
¢ao, por se entender, entre outras coi-

sas, que (a) o texto proposto prosse-
gue violando o principio da reserva
legal e o programa penal da Consti-
tuicdo da Reptblica Federativa do
Brasil; (b) abre ensanchas a condena-
¢oes por “crime de hermenéutica”; (c)
inibe, no limite, a atuacdo dos agen-
tes do Estado no combate ao crime
organizado; e (d) conflita com a imu-
nidade constitucional dos magistra-
dos, membros do Ministério Pablico,
advogados e parlamentares.

Para mais, compreendeu-se
que 0 PLCn. 83/2008, uma vez apro-
vado, poderia ser instrumentalizado
para abordagens institucionais mais
agressivas das segBes estaduais da
Ordem dos Advogados do Brasil,
refratérias as liberdades constitucio-
nais, a exemplo do que ja vem ocor-
rendo em alguns Estados, ao sabor
de julgamentos ou perseguicdes pu-
ramente corporativas, vilipendiando
a tessitura basica do Estado Demo-
cratico de Direito. O projeto de lei
pecaria, ainda, pelo excesso, uma
vez que as leis penais em vigor —
em especial o Cédigo Penal, com
seus arts. 322 e 350, e a propria Lei
n. 4898/1965 — ja seriam suficien-
temente severas no tratamento de
juizes, promotores, procuradores e
delegados (entre outras autoridades)
que desbordassem de seus deveres
funcionais e violassem prerrogativas
de outros profisstonais.

Com tais conteiidos, a. se-
gunda nota técnica vem sendo en-
caminhada a todos os senadores da
Repiiblica, com o objetivo precipuo
de esclarecé-los, mais que dissuadi-
los. Pareceu-nos, todavia, que a dis-
Cussao circunscrevia-se a um namero
muito limitado de interlocutores
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(basicamente parlamentares, ao lado
de um restrito grupo de juizes e ad-
vogados). Discussdo dessa monta,
com consegiiéncias tdo emblemaéti-
cas para o tecido social brasileiro,
haveria de ser aberta ao grande pu-
blico, sobretudo. aos operadores do
Direito que, na militincia do dia-a-
dia, ndo estdo vinculados aos qua-
dros diretivos da OAB e tampouco
as associagdes de magistrados, de
membros do Ministério Pablico e de
delegados de policia. E, é claro, ao
cidaddo comum.

Daf a idéia e a fmahdade
primeira do presente artigo, que re-
produz basicamente os argumentos
esgrimidos na segunda nota técni-
ca da Comissido Legislativa da
ANAMATRA. Ao leitor, ndo se pede
mais que desassombro-e isengao de
animos na ponderagdo das razdes
aqui desfiladas. Nosso escopo ndo
&, em absoluto, forcar a assimilagéo
de idéias. E tio-s6 apresenta-las, tal
como urdidas, para a sua reflexdo.
Voila.

2 DO TEOR DA ALTERACAO LE-
GISLATIVA PROPOSTA

Ao tempo do primeiro pro-
jeto, do Deputado MARCELO
BARBIER], o que se propunha essen-
cialmente era a insercio, no ordena-
mento juridico patrio, de dispositivo
legal que estabeleceria, na versdo ori-
ginal, o seguinte: “Constitui crime
violar direito ou prerrogativa do
advogado impedindo a sua atuaggo
profissional”.

Pois bem. Aprovado recen-
temente pela Camara dos Deputa-
dos, o PL n. 5.762/2005 receben, no

Senado Federal, o n. 83/2008, agora
tramitando com a seguinte redacfio
(por aditamento ao teor da Lei Fe-
deral n. 8.906/1994 — Estatuto da
Advocacia): .
Art. 7-A. Violar direito ou prerro-
gativa do advogado, estabelecido
no art. 7° desta Lei, impedindo ou
limitando sua atuacio profissional,
prejudicando interesse legitima-
mente patrocinado:
Pena —~ detengio, de 6 (seis) me-
ses a 2 (dois) anos, sem prejuizo da
pena correspondente & violéncia, se
houver. -
QObserve-se que o c'hsposltl-
vo a ser inserido no ordenamento
juridico nao textualiza a relacdo dos
direitos e prerrogativas que, uma
vez violados, geraria a incidéncia do
tipo penal. Faz apenas remissdo ao
art. 7° do Estatuto da Advocacia, que
possuii preceitos tio genéricos quan-
to “exercer, com liberdade, a profis-
sdo em todo o territério nacional”
(inciso I), ou tdo anédinos como
“permanecer sentado ou em pé e
retirar-se de quaisquer locais indi-
cados no inciso anterior” (inciso VII,
reportando-se as salas de sessbes,
audiéncias, cartérios, etc.). A rigor e
em tese, aprovada a lei, poderiam
cenfigurar o crime condutas téo
isentas e corriqueiras como o blo-
queio tempordrio de passagem do
veiculo de um advogado em blifze
policiais ou a auséncia de cadeiras
em sala de audiéncia para que o
causidico pudesse se acomodar.
Com efeito, a conduta sobre
a qual incidiria a pena seria, na re-
dagédo original, “complementada”
por todos os dispositivos do orde-
namento juridico que estabelecem,
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de qualquer modo, direito e prerro-
gativa de advogados, bem como,
para o futuro, por toda alteracao le-
gislativa que viesse a modificar os
dispositivos atinentes a direitos e
prerrogativas ja existentes, ou que
criassem novos direitos e prerroga-
tivas. Jd nanova redagdo (PLCn. 83/
2008}, o “complemento” ater-se-iaao
art. 7° (conquanto seja possivel, em
tese, argumentacéo tendente 4 inter-
pretagéio extensiva ou anal6gica, que
se admite em Direito Penal, inclusi-
ve “in pejus”; veja-se, ¢.g. e respecti-
vamente, o caso do crime de bigamia,
que também alcanca
as hipéteses de poli- -
gamia, e o caso das -
clausulas gerais defi- -
nidoras do homicidio -
qualificado). Trata-se,
em todo caso, de nor-
ma penal em branco :
que — vé-se desde
logo — tisna irrever-
sivelmente o princi- -
pio da taxatividade
penal, corolério da
legalidade penal estrita, Enisso anda
mal, como se vera (t6pico n. 3).

Iniludivel, portanto, que a
imensiddo da abrangéncia do tipo
penal geraria, “a se”, intensa inse-
guranga juridica, além da inibigéo de
atuag@o dos agentes do Estado, ain-
da que dentro do espago legal e
constitucional de sua atuagéo.

No sistema juridico vigente,
como visto, a maior parte da “com-
plementacdc” do tipo penal estaria
ra Lein. 8,906 de 1.994, especialmen-
te nos seus arts, 6° ¢ 7°. Com a nova
redagéo (PLC n. 83/2008), tal “com-
plementagio” ater-se-ia ao art. 7°.

. penal estrita.”

“Trata-se, em todo caso, de fior
. ma penal e branco que - vé'se
. desde logo — tisna irreversivel-
'menlte o principio da taxativida-
de pgrg'a!; Ic@rolério da Iegalidade .

Atenua-se o defeito; mas néo se re-
dime a inconstitucionalidade.

A amplitude desta tipificacao
pode ser percebida logo & primeira
vista, considerando a grande relacao
de direitos e prerrogativas previstos
nos mencionados artigos. Dai 0 pos-
sivel cerceamento a propria liberda-
de de condugdo do processo que é
assegurada aos juizes, a teor do art.
445, ] a HI, do CPC, ou aos proprios
parlamentares, nos ensejos doart. 58,
§3°, da CRFB. Assim, p.ex., entrever-
se-ia crime na mais banal discussio
sobre o acesso do advogado a uma
_ érea onde € realizada

a sessao de Tribunal,

- ouainda — e inclusi-

" ve — em decorréncia

- das interpretacoes

possiveis quanto a

. participacdo do advo-

gado em ComissGes

. Parlamentares de In-

- quérito, ndo sé quan-

‘to ao direito de

acompanhar-lhe as

diversas fases, mas

também quanto & oportunidade de
assento e voz,

Do mesmo modo, poder-se-
ia chegar ao extremo de se enfrentar
um processo criminal pela conduta
de “néo recebimento do advogado”,
seja pelo Juiz, pelo Promotor ou mes-
mo pelo Parlamentar, quando atuar
em CPI’s em situagfes andlogas...
Nestes casos, ndo raramente, surgem
controvérsias quanto 4 existéncia de
compromissos concomitantes, a par
de outros tantos contextos de exigén-
cias ndo-razodveis por parte de ad-
vogados. Caso a autoridade nfdo ceda
aos argumentos do causidico e ter-
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mine por ndo o receber naquele dia,
haverd crime? Afinal, parecera tisna-
do um dos incisos do art. ’7° do Esta-
tuto da Advocacia. - :

Ainda em tese, por interpre-
tagdo extensiva (que, diga-se nova-
mente, é admitida em Direito Penal),
exsurgiriam processos criminais a
discutir se o servidor, o magistrado
e/ou outros quaisquer — a rigor,
qualquer cidaddo — teria(m) dis-
pensado ao advogado o fratamento
cortés previsto no paragrafo inico
do art. 6°do Estatuto da Advocac;a,
ao dispor que:

Art. 6°

[...] as autoridades, os servidores
publicos e os.serventuérios da jus-
tica devemn dispensar ao advogado,
no exercicio da profisséo, tratamen-
to compativel com a dignidade da
advocacia-e condi¢Ges adequadas a
seu desempenho.

Ter-se-ia, mesmo, 0 “crime
de destempero” (o que faz recordar
agdo movida por juiz fluminense
que desejava ser chamado pele
vocativo “senhor” ou “doutor”, nas
dependéncias do condominio hori-
zontal em que vivia, a cuja preten-
sdo ndo acederam as associagdes de
classe da Magistratura.). Qual seria
o limite deste tipo penal?

Por outro lado, porque o art.
22 da Lein: 8.906/94 inclui os hono-
rarios advocaticios no rol de direi-
tos dos advogados, interpretagdes
extensivas poderiam engendrar dis-
cussdes sobre a tipicidade da condu-
ta de um ou outro-advogado, no ra-
teio ou partilha de honorérios; ou,
bem assim, sobre a tipicidade da
conduta do cliente ou até do juiz
que, sobre o direito aos honorarios

contratuais.e de sucumbéncia, deli-
bere contra os interesses de certo
advogado. Também esses — o juiz,
o cliente e/ou o préprio colega de
profissdo — incorreriam em crime
de “violacdo de prerrogatlvas
Nada mais absurdo.

Poderiamos ter ainda, como
conduta criminosa de violacio de
direito. do advogado, a omissdo do
empregador no cumprimento. dos
direitos trabalhistas, pagamento de
horas extras, percentual de honora-
rios de sucumbéncia, dentre cutros,
podendo o individuo sujeito ao pro-
cesso-crime ser o préprio represen-
tante do empregador, inclusive em
sociedade de advogados.

O que se pretende demons-
trar com essa-extensa casuistica é
que, concretamente, o tipo é absolu-
tamente genérico e impraticiavel,
sendo por isso inconstitucional,
como também inconvenientfe a sua
insercdo no ordenamento juridico.-

Mas ndo é 56.-

30 PRINCIPIO DA RESERVA
"LEGAL PREVISTO NO ART. 5°,
XXXIX, DA CONSTITUICAO

- FEDERAL, A TAXATIVIDADE
PENAL E A VEDACAO DOS
TIPOS PENAIS EXCESSIVA-
MENTE ABERTOS"

O inciso XXXIX do art. 5°. da

- CF/88 consagra a garantia funda-

mental e o principio universal da

Teserva legal ao determinar que

“ndo ha crime sem lei anterior que o

defina, nem pena sem -prévia
cominacao legal”.

Como corolario deste princi-

pio, desenvolveu-se o subprincipio
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da maxima taxatividade penal {su-
pra). Por ele, estdo constitucional-
mente vedados tipos penais exces-
sivamente abertos e genéricos.

Segundo Paulo de Souza
Queiroz,’'

O principio da reserva legal implica
a mdxima determinac3o e taxativi-
dade dos tipos penais, impondo-se
ao Poder Legislative, na elaboxagio
a maxima precisio de seus elemen-
tos, bem como ao judiciario que as in-
terprete restritivamente, de modo a
preservar a efetividade do principio.

Com efeito, a garantia de que
néo havera crime ou pena sem lei
anterior que os defina restaria abso-
lutamente in6cua se fosse admitida
a tipificag@o genérica de conduta que
pudesse ser enquadrada como cri-
me ou mesmo servir de agravante
da pena.

A guisa de exemplos, ndo se
poderiam criminalizar condutas gené-
ricas como “mau procedimento” (pre-
visto na CLT), “falta de urbanidade”
(previsto na Lei n. 8.112/1990) ou -
como ja se fez o Brasil, ao tempo do
antigo Codigo de Pesca — “molesta-
mento de cetdceos” (tipo penal que,
por isso mesmo, jamais foi aplicado
pelo Poder Judiciario brasileiro). Na
mesma linha, ndc se podem
criminalizar condutas genéricas e
desprovidas de contetdo seguro
como, p.ex., “tratamento ncompati-
vel com a dignidade do advogado” e
“n#o concessio das condi¢es adequa-
das ao desempenho da advocacia”.
Estes dois tltimos exemplos estariam
entre aqueles que, justamente, confi-

gurariam o novel crime “violagdo de
direitos e prerrogativas de advoga-
do”, caso aprovado o projeto de lei
mencionado.

Para ilustrar tipo penal ex-
cessivamente aberto, a doutrina na-
cional sempre fez referéncia ao art.
15 da Lei de Seguranga Nacional,
que criminalizava “atos de sabota-
gem”, entendendo que esta expres-
sdo envolvia conduta por demais
genéricas. Pois bem: pode-se certa-
mente afirmar que tal expressdo é
mais precisa do que a indefectivel
“violagdo de direito ou prerrogati-
va do advogado, [...] impedindo ou
dificultando sua atuacio profissio-
nal”. Seria algo como criminalizar a
“violagfio das prerrogativas do ma-
gistrado, impedindo ou dificultando
o exercicio e a eficAcia da jurisdigéio”
(que, a valer a tese politico-legislati-
va, teria igual valor republicano):
configurado esse tipo penal, poderi-
am responder pelo “crime” tantos
guantos fossem advogados e inter-
pusessem embargos de declaragdo
protelatorios... Por essa altheta, per-
cebe-se o insélito da proposicdo.

Ao mais, para que dividas
ndo paitem quanto & inconstitucio-
nalidade do dispositivo, deve ser ob-
servada a sua natureza prépria de
norma penal em brance (supra) e,
bem assim, os limites dessa natureza.
Assim, e.g., na criminalizac@o de tré-
fico ilicito de entorpecentes, opera-se
bem com o tipo aberto por remissdo
legislativa: se a lei néio descreve quais
substancias sejam «drogas» na dicgio
da Lei n. 11.343/2006 ou entorpecen-
tes e substancias que causam depen-

' QUEIROZ, Paule de Souza, Direito Penal: Introduciio critica. 530 Paulo: Saraiva, 2001. p. 23-24,
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déncia fisica ou psiquica na dic¢éio da
revogada Lei n. 6.368/1976, porque
héo de fazé-lo as portarias do Minjs-
tério da Saade e das agéncias
correlatas (como faziam, outrora, as
portarias do DIMED), é certo que o
texto legal criminaliza essencialmen-
te a conduta de portar as substincias
proibidas. A conduta, emsi, é certa;a
relativa abertura atrela-se tdo-s6-ao
objeto técnico-material do delito; E
mesmo estas leis tém sofrido sérias
criticas e restrigbes na seara do Direi-
to Penal. Ademais, ndo é dessa espé-
cie e hipétese em testilha. No caso pre-
sente, a proposta é de .

A esse propdésito, veja-se,
ademais, o escdlio de ZAFFARONI
e BATISTA:?

[..] ndo basta que a criminalizacdo
priméria se formalize em uma lei, mas
sim que ela seja feita de nma maneira
taxativa e com a maior precisio técnica
possivel, conforme ao principio da ma-
Xima taxatividade]...]

Vejam:-se, outrossim, as li-
¢es do espanhol RODRIGUEZ-
ARIAS, para quem o principio da
reserva.legal s6 ndo é ferido pela
norma penal em branco por um im-
peratlvo pragmatico: a legalidade

penal, ainda se quali-

dispositivo aberto .
que se refere a um
«status» juridico ja
previsto em lei, que,
por sua vez, conduz a

ainda mais abertas.
Comosevé fa-

cﬂmente pelos exem-

plos concretos indica-

" *Como: se. v faciimenta palos. exem:-
. plos congretos Indicados hé pouco, ao
8. -eriminatizar ganaricamente a.con-°
" duga de’! “wiotagao de-dirsitos ¢ prerro-.-
; .gazwas da advogado com remissag ;
8 Iagislagﬁo Que deﬁne direitos e prae- -
{-rogativas.{em. especial-o-art. 7%da Lei’
situacdes concretas :

- norma inconstitucional, tendo em vis-

“fa osvarnigs diréitos e prerrogativas dos
- advogados; deseritos-em lei de modo
. inteiramente aberto, com niveis de in-

'seguranqa ‘juridica dificilmente
- asSimilaveis pelo Estado de Direito ou

n: 8.906/1994}. estar-sg-ia criando uma

ficada de absoluta,
ndo pode ser entendi-
da em termos tio es-
tritos que obstem as
disposigGes juridicas
de categoria inferior o
papel de complemen-
tar tecnicamente a lei
penal. Do contrario,
haveria de se conferir

dos ha pouco, ao se
criminalizar ica- - -
mente a conduta de “violacao de di-
reitos e prerrogativas de advogado”,
com remissiio a legislagio que defi-
ne direitos e prérrogativas {(em espe-
cial o art. 7° da Lei n.-8.906/1994),
estar-se-ia criando uma norma in-
constitucional, tendo-em vista os va-
rios direitos e prerrogativas dos-ad-
vogados, descritos em lei de modo
inteiramente aberto, com niveis de
inseguranca juridica dificilmente
assimildveis pelo Estado de Direito
ou pelo principio da reserva legal.

- pelo principio da reserva legal.”

a norina penal, que
deve ser clara por ex-
celéncia, um nivel de complexidade
absolutamente impréprio nas maté-
rias mais técnicas, com prejuizo para
a seguranga juridica. Mas a questao
que se poe €, sempre, a dos limites
da delegacao normativa: ha que se
fixar os limites de admissibilidade
da remissdo ou reenvio, para que
nao se promova uma auténtica
deslegalizagiio (“deslegalizacién™) de
matérias reservadas ao império da
lei. Assim, 0 mecanismo de reenvio
normativo — como ocorre nos deli-

* ZAFFARONI, Eugénio Raui; BATISTA, Nilo. Direito penal brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan,

2003, v,
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tos de tréifico de drogas — deve cum-
prir um papel exclusivamente téc-
nico, de enunciacio e atualizagdo
dos fatos que a lei indica como me-
recedores de sangdo pelo desvalor
que encerra® A normativa adminis-
trativa cabe o enunciado da norma
técnica; a lei, o enunciado da norma
juridica. Nesse encalgo, a descrigdo
administrativa acaba por aumentar
o grau de seguranga juridica da nor-
ma penal, atendendo a taxatividade
da lei penal e limitando o espaco de
acao da jurisprudéncia. A néo ser
assim, a tipificagao «remissiva» ca-
rece de determinagio e se presta a
arbitrariedades, alijando do tipo
penal o seu escopo de clareza easua
funglio de certeza.’ E precisamente
o caso em comento. Logo, ndo ha
dividas de que o dispositivo, wma
vez inserido no ordenamento juridi-
co patrio, ostentara «ab ovo» a eiva
da inconstitucionalidade.

4 INCONSTITUCIONALIDADE.
PREVISAO TiPICO-PENAL
ALHEIA AO PROGRAMA PE-
NAL DA CONSTITUICAQ FE-
DERAL DE 1988

Bem se sabe que o Direito
Penal deve ter natureza fragmenta-
ria. Isso é mais verdadeiro quanto
se vive sob a égide de um Estado
Democratico de Direito, como é o
caso. Logo, o legislador infraconsti-
tucional nfo pode, ao seu inteiro ta-
lante, “decidir” o que deva ou nio
ser criminalizado no Brasil. Nao se

poderia, p.ex., “criminalizar” a con-
duta consistente em praticar tal ou
qual ato libidinoso, quando os par-
ceiros, maiores e capazes, deliberam
consensualmente pratica-lo. Tam-
pouco se poderia “criminalizar” o
ato de pertencer a tal ou qual torci-
da uniformizada. Nem mesmo se
pode criminalizar, no Brasil, o pro-
prio incesto, se consentido por pes-
soas maiores, livres e capazes. Isso
porque todos esses aspectos, se tém
relevincia na perspectiva ético-soci-
al ou sociocultural, sao irrelevantes
do ponto de vista constitucional,
notadamente a mercé da primazia
das liberdades na Carta de 1988.

Dito de outro modo, hd um
programa penal constitucional
insito & Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, ao qual deve
se ater o legislador ordinario. Nem
todas as condutas sociais sdo passi-
veis de criminalizagfio, ao bel-prazer
do legislador; h4, também aqui, li-
mites mais ou menos claros. S6 se
podem criminalizar condutas que
lesem ou ameacem de lesdo bens juri-
dicos com estrito status constitucio-
nal (vida, honra, liberdade, proprie-
dade, seguranga coletiva, probidade
administrativa, etc.); outros aspectos,
sem explicita dimenséo tuitivo-cons-
titucional {como, p.ex., orientacdes
sexuais ou politico-ideolégicas, tra-
di¢des culturais, meras prerrogati-
vas profissionais, etc.), nAo admitem
criminalizagio em tese.

Nesse diapasdo, lé-se, em
CLAUS ROXIN, que

3RODRIGUEZ-ARIAS, Antonio Mateos. Derechio penal y proteccién del medio ambignte. Madrid: Colex,
1995. p.159-163. Cfr. ainda, no mesmo sentido, FELICIANG, Guilherme Guimaries. Teoria da Impu-
tagao Objetiva no Direito Penal Ambiental. Sio Paulo: LTx, 2005. p.445-450.

! [bidem, p.164-166.
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El punto de partida correcto consiste en
reconocer que la finica resiriccion pre-
viamente dada para el legislador se
encuentra en los principios de la Cons-
tifucion. Por tanto, 1u.concepto de bien
juridice uinculmufe politicocriminal-
wente solo.se puede derfvar de los co-
- metidos,.ploswados e o Ley Funda-
mental, de nuestro Estado de Derecho
basado en la libertad del individuo, a
través de los cunles se le marcan sus
limites.a ln potestad punitiva del Esta-
do. En consecuencia se puede decir: los
bienes juridicos son circunstancias
dadas o finalidades que son ittiles
para el individuo y su libre desar-
rollo en el marco de un sistemna so-
.cinl global estructitrado. sobre la
base de.esa concepeidn de los fines
. o para el funcionaiento. del propio
- sistema. [..] De tal concepto.de bien
juridico, que le viene previmnente dado
ol legislador penal. pero 1o es previo.a
I Constitucidn, se pueden derivar una
serie de lesis concrefn . )
ROXIN segue apresentando
as teses concretas derivadas da es-
trita vinculagio do bera juridico-pe-
nal face & Constituigio, pontuando
que-nac podem ser objeto.-do Di-
reito Penal, por implicita vedagéo
constitucional, (a) as- cominagdes
penais arbitrarias (como, e.g., exigir
que os cidaddos tributem reverén-
cia a um simbolo qualquer); (b) as
meras imoralidades (como, e.g., pra-
ticas sexuais atipicas, desde que
consentidas entre pesscas maiores,
livres e capazes); (c) as finalidades
puramente ideoldgicas {(como.la-

mentavelmente houve, ao tempo da
Alemanha nazista, com vistas a tu-
telar'a “manutenciio da pureza do
sangue alem#o”); e (d) os preceitos
penais que criam ot asseguraram
desigualdades entre igunis.®

- Nessa . linha, pode-se reco-
nhecer a inconstitucionalidade do
PLC n. 83/2008 ac menos por dois
motivos:

(I} criminalizar-se-4 onde, a
rigor, ndo se pode criminalizar, pois
as prerrogativas gerais dos advoga-
dos — & diferenca das prerrogativas
judiciais {art. 95 da CRFB) — nfo tem
status constitucional expresso, & ex-
ce¢do da inviolabilidade por atos e
manifestagBes no exercicio da profis-
sédo (i.e., um aspecto muito especifi-
co do rol geral de prerrogativas le-
gais), e, ainda assim, nos limites da
lei ordindria (art. 133 da CRFB);

(II) promover-se-a preceito
penal que assegurara a desigualda-
de entre iguais, j& que ndo existem
“crimes de violagio de direitos e prer-
rogativas profissionais” para outras
tantas categorias de profissionais li-
berais, como médicos, engenheiros,
contadores, etc. (e que, nédo raro, tém
também “prerrogativas”; assim, ¢.g.,
a do médico, enquanto testemunha,
em silenciar quanto ao estado de sai-
de de seus pacientes — art. 207 do
CPP —, ou a de ndo servir no tribu-
nal do jiri em caso-de necessidade
de dispensa.— art. 436, paradgrafo
Unico, XI, “2”, 1* parte, do CPP).

Com efeito,' até por uma
questao de isonomia (art.-5% caput,

* ROXIN, Claus. Dereclio Penal: parte general (Fundamentos. La estructurg de la teorin def delilo).- Trad.
Diego-Manuel Luzin Pefa, Javier de Vicente Remesal. Macioid: Civ:tas, 1997. T.1. p.-51-58 {“La derivacion

del bien juridico de In Constitiecion™ - g.n.). -
* Ihident, p.56-57.
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da CRFB), a criminalizagfo das con-
dutas violadoras de direitos e prer-
rogativas profissionais de advoga-
dos renderé ensejo a que, no futuro
préximo, todas as outras profissdes
que, em alguma circunstincia, dete-
nham direitos especiais ou prerro-
gativas, venham a reclamar, no Con-
gresso Nacional, a aprovagéo de leis
disciplinando os respectivos crimes
de violag8o. Isso para ndo falar das
prerrogativas republicanas, insitas
aos membros da Magistratura e do
Ministério Piblico, que detém inclu-
sive assento constitucional e, toda-
via, nfo séo objeto de norma penal
especifica. Tudo a demonstrar que,
no programa penal da Constituigéo
de 1988, os direitos e prerrogativas
profissionais liberais nio.admitem
tutela penal estrita, por op¢do sis-
temdtica do legislador constituinte.

5 CONFLITO DA CONDUTA
CRIMINALIZADA COM A
IMUNIDADE DE EXERCICIO
PROFISSIONAL DE MAGIS-
TRADOS, MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO E
ADVOGADOS

Doutro tumo, ¢ notério que
o ordenamento juridico estabelece
imunidades no exercicio profissional
a diversos responsaveis pela admi-
nistracio da Justica, dentre outros.

“In casu”, os agentes pibli-
cos envolvidos com a aplicacio da
Justica tém, pela prépria natureza de
suas atribui¢des, imunidade no exer-
cicio das mesmas. Do contrério, o
membro do Ministério Publico que
promove a deniincia-crime e acusa
alguém da pratica de certo ilicito

penal veria sobre si, em todo caso,
pender a espada de Damocles: ab-
solvido o réu (mesmo que por insu-
ficiéncia de provas), poderia ser pro-
cessado e julgado por caltnia. O
mesmo raciocinio se aplicaria ao Juiz
que proferiu a sentenca condenaté-
ria por crime e que veio a ser refor-
mada por razbes quaisquer. Né&o por
outra razdo, dispde o art. 41 da
LOMAN que, “salvo os casos de
impropriedade ou excesso de lin-

guagem, o magistrado nédo pode ser
# ? dicado pel o

= i } 1
decisGes que proferir”. Também néo

escapariam dessas conseqliéncias
nefastas os advogados, quando as-
sistentes de acusagfio ou patrocina-
dores de queixas-crimes, se ndo lhes
aproveitasse a imunidade do art.
133,”in fine”, da CRFB.

Por isso € que 0 ordenamen-
to juridico constitucional e legal re-
conhece a imunidade nestas ativida-
des, inclusive para o advogado, sen-
do certo que o préprio Estatuto da
OAB assegura ao advogado a prer-
rogativa de nio ser processado por
crimes conira a honra praticados no
exercicio da atividade profissional
(art. 7°, §2°).

Ocorre que diversos dos di-
reitos e prerrogativas previstos em
lei para os advogados sdo objeto de
controvérsia quanto ao seu alcance
e forma de aplicacao, até mesmo por
serem genéricos e insuficientemen-
te descritivos.

Nesse encalgo, sdo recorren-
tes os casos em que o juiz, 0 membro
do Ministério Pablico, a autoridade
policial, demais autoridades da Ad-
ministracao Piblica e, por vezes, par-
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lamentares, especialmente nas comis-
s6es de inquérito, interpretam de um
ou de outro modo a prerrogativa ou
direito invocado pelo advogado.
Acaso aprovada a lei, verifi-
canclo-se nas instancias competentes
que a interpretagfio dada pelo juiz,
pelo membro' do Ministério Pablico
ou pelo parlamentar foi equivocada e
que o direjto do advogado foi real-
mente violado, o agente pablico seria
naturalmente processado, podendo
ser a final condenado por crime de
violagtio de prerrogativa. Quanto aos
crimes contra a honra, p.ex., hd fun-
dada doutrina entendendo que a
inviolabilidade do art. 133 da CRFB e
doart. 7°, §2° daLein. 8.906/19%4 ndo
alcanga os notérios excessos, absolu-
tamente desnecessdrios para a defesa
profissional dos interesses clo cliente
(como quando, p.ex., se assacam con-
tra o juiz ou o promotor palavras de
baixo caldo, em audiéncia ou em peti-
¢Oes). Veja-se,-a proposito, o escélio
de FABIO MEDINA OSORIO? e de
CEZAR ROBERTO BITENCOURT®
(que hoje pertence ao Conselho Fede-
ral da OAB); ou, ainda, o préprio teor
da ADIn n. 1127-8, em cujo bojo
exarou-se liminar suspendendo a efi-
cicia do art. 7°, §2°, do Estatuto do Ad-
vogado, na parte que incluia o desa-
cato entre as hipdteses de irnunidade
processual dos advogados.
Exemplos ingentes dessa si-
twagdo (incerteza quanto ao contet-

do das normas. que estatuem direi~
tos ou prerrogativas a advogados)
dé-se a0 ensejo’ das préprias CPI’s,
em que hd usualmente sérios limites
& participagdo do advogado, como
também ao ensejo do julgamento de
certas modalicdades de recursos nos
tribunais, quandoalei ou osregimen-
tos ndio prevéem a possibilidade de
manifestagfio de advogados. N&o se
franqueando a palavra ao patrono,
dar-se-4 o novel crime?

A se reconhecé-lo, estaria-
mos diante do odioso “crimie deher-
menéutica”, incriminando-se a con-
duta do juiz, do delegado de poli-
cia, do parlamentar ou de qualquer
outro que viesse a interpretar a le-
gislagéio com independéncia técnica,
no.exercicio de sua fungdo. Apenas
por ousar interpretar o sistema em
desfavor de um advogado, estar-se-
ia sujeito a sancdio penal, desde que
o entendimento perfithado néo pre-
valecesse ém superior instancia...
Nada mais absurdo.

6 INCONVENIENCIA DA POLITI-
CA GENERALIZADA DE CRI-
MINALIZACAO DE CONDU-
TAS BANAIS - PRINCIPIO DA
INTERVENCAO PENA MINIMA

Nao bastasse, impende re-
cordar que estamos em tempos de
Direito Penal minimo. E é assim no-
tadamente porque o sistema penal

* OSORIO, Fibio Medina. A imunidade penal do advogado na Lei 5.906 de 4.7.94 - Estatuto da OAB.
Revista Brasileira-de Ciéncias Criminais. Sio Paulo: RT/IBCCrim, jan.-mar./1995. n. 9. <l verbiss:
“Q importante € verificar, no caso concreto, se houve necessidade de o advogado ofender o Juiz, o
membro do Ministério Piiblico ou a parte contriiria. O micleo da imunidade ai reside: a necessidade

A ¢ desemy o das

O¢s” (P98 ~ g.n).

*BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral. 6. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2007, v.
1. p.332-337. «In verbis»: "Nio hi que falar em imunidade, no entanto, quando a ofensa for proferida
fora do processo ou da discuss3o da causa, como, por exemplo, no recinto do fSrum™ (p.335).
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contemporaneo revelou-se gravemen-
te ineficaz. em relagfio a seus escopos
primeiros (tutela de bens juridicos de
maxima relevancia e pacificac2o so-
cial). Disse-0, com muita felicidade,
o héd pouco finado ALESSANDRO
BARATTA, com todo o tracgo
humanista que lhe era peculiar (veja-
se, a respeito, Criminologia Critica
e Critica do Direito Penal, passim).®
Nessa linha, a politica de criminaliza-
¢éo generalizada de condutas jamais
é vista com bons olhos pelos estudio-
sos da ciéncia criminal; e, ja por isso,
causou espécie que entidades de re-
nome na seara penal e
processual penal,
como o INSTITUTO _ g~
BRASILEIRO DE CI-
ENCIAS CRIMINAIS *
- IBCCrim, que nou- -
tros ensejos cerrou fi-
leiras para a critica a
legislagdo paleorre-
pressiva, houvesse
agora silenciado a
respeito do malfada-
do PL n. 83/2008.

Na verdade, a pretendida
“lei de violagdo de prerrogativas”,
no afa de dar mais efetividade as
garantias e prerrogativas dos advo-
gados, criminaliza condutas banais,
de somenos relevancia social. No li-
mite, até mesmo questdes contratu-
ais relativas a honorérios, entre os
proprios advogados, poderiam ren-
der discusstes na orbita criminal,
tomando-se por “vitima” aquele que
ndo recebesse o0 que the estaria asse-

: "Se as normas de dlrelto nao-pe-
bem resolvem o contexto
conflitivo, com amplo amparo ci-

vil, processual e administrativo
{para isso, as corregedorias dos
Tribunais, das policias civis e ml!l—
tares e do Ministério Piiblico}, nio
hé porque o Estado adotar medi-
das extremas, tornando “criminc-
sa” toda violagio de direito, ainda
que verdadeira™ '

gurado pelo ordenamento legal. Da
mesma forma {como ji itustrado su-
pra), qualquer modo de tratamento
“ndo wurbano” dispensado ao
causidico, como também a omissio
de atendimento pessoal ao advoga-
do ou, ainda, a violacio mesma de
direitos do advogado empregado
{(ndo raro pelo préprio advogado-
empregador), poderiam, em tese,
configurar “crimes”.
Como se vé&, passa-se da es-
fera de ilicito administrativo, civil e
trabalhista, ou por vezes da mera ir-
regularidade processual, para a es-
fera punitiva do Di-
reito Penal, com uma
furia que é, “venia
concessa”, injustificé-
vel. Esta politica fere
alégica do razoavel e
~ o principio da pro-
- porcionalidade; fere,
- pois, o Principio da
- Intervencao Minima,
- to caro ao Direito Pe-
" nal democrético.

Se as normas
de direito “nédo-penal” bemresolvem
o contexto conflitivo, com amplo am-
paro civil, processual e administrati-
vo (para isso, as corregedorias dos Tri-
bunais, das policias civis e militares e
do Ministério Pablico), ndo ha porque
o Estado adotar medidas extremas,
tornando “criminosa” toda violacao
de direito, ainda que verdadeira. O
Direito Penal deve ser reservado
para as condutas ilicitas mais graves
do meio social, i.e., aquelas que {ra-

* BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Peaal: Introducio 4 Sodologia do
Direite Penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 3. ed. Rio de Janeivo: Revan/Instituto Carioca de Crimi-
nologia, 2002. Veja-se, em especial, o tépico 3 do capilulo XV, sobre <A Perspectiva da Contragio e da

“Superagao” do Diceito Penal» (p.205-208).
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zem em si afetagBes qualificadas aos
bens juridicos de maxima relevan-
cia juridico-constitucional .(su.p-m,
topico n. 4).

O novo tlpo penal, assim ge-
nérico e aberto, vird apenas para con-
fundir os operadores na interpreta-
¢do das normas penais existentes; ou,
para mais, servird para thes retirar a
efetividade social, ante a banalizagio
do manejo criminal em tal seara. -

7 INIBICAQ CONCRETA DAS AU-
TORIDADES NA ATUAGCAODE
COMBATE AO CRIME ORGA-
NIZADO

..a.criminalizagio da.conduta de “vi-".
: 'olar;.ao de. pregrogativa; e direito: de ad--.
- vogado® tem o mesmo eféito pritico -
dafamigerada “lei'da:mordaga®; con-
" tra-a qual cutrora se bateu;: 'allés vee-:
mentemente, a. prdprla OAB. Seria -
-uma “lei-de peias” para a autoridade
judmal, que, caso emitisse ordem ju-
- dicial findada em sua convicgio de ve-
. sossimilhanga, visando & garantia de
_-provas; estaria sempre “ameagada”
de, ng futuro, ver-se processada crimi-
" nalmente, desde que sobreviesse a
absobricio do advogado envolvido.,.”

O tema da
violagdo de prerro- -
gativas = ganhou
evidéncia com os
diversos episddios -
da histéria nacional
recente, amplamen-
te divulgados na -
midia, e as sucessi-
vas investigacoes :
que envolveram
autoridades do Estado, inclusive ma-
gistrados, parlamentares, membros
do Ministério Pablico e advogados.

Observa-se que ndo houve
grande reserva ou mobilizacio de
magistrados e de outras autorida-
des, como categorias ‘organizadas,
quando, por ordem judicial, algu-
mas delas sujeitaram-se a medidas
de busca e apreensdo e similares,
colimando-se sempre a garantia da
prova em processos envolvendo o
crime organizado (assim, p.ex., na
«Operacdo Hurricane», durante a

qual chegaram a ser devassadas re-

sidéncias e gabinetes de desembar-

gadores). Nem mesmo no Parlamen-
to chegou a haver tamanha indigna-
¢80 contra os procedimentos reali-
zados por. determinacédo judicial,
com observancia das normas legais
e dentro dos pardmetros. do Estado
de Direito, inclusive em gabinetes de
deputados federais.

Houve, todavia, despropor-
cional clamor das entidades dos
advogados, sobretudo em relagéo
a toda e qualquer ordem judicial
dirigida a devassa de escritdrios ou
residéncias de advogados, a des-
peito.de haver ou ndo fundada sus-
peita de envolvimento
em Crimes. .

Por cerio, a cri-
minalizacdo.da conduta
de “violagéo de prerro-
gativa e direito de advo-
gado” tem o mesmo
efeito pratico da famige-
rada “lei da mordaca”,
contra a qual outrora se
bateu, alids veemente-
mente, a propria OAB.
Seria uma “lei de peias”
para a autoridade judicial, que, caso
emitisse ordem judicial fundada em
sua conviccdo de verossimilhanca,
visando a garantia de provas, esta-
ria sempre “ameacada” de, no futu-
ro, ver-se processada criminalmen-
te, desde que sobreviesse a absolvi-
¢&o do advogado envolvido (mesmo
que, insista-se, a absolvi¢do se des-
se na forma do art. 386, VI, do
CPP...).

Com isso, emerge um
inexoravel efeito colateral dessa lei:
o flagrante papel inibitério na agéo
de autoridades judiciais, membros
do Ministério Pablico e policiais,
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especialmente nas operacdes de in-
vestigacdo do crime organizado. E
o que é pior: efeito inibitério em prol
de uma finica categoria profissio-
nal, com evidente violagio a isono-
mia constitucional.

Evidentemente, jamais foi
esse o propdsito da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil ao erigar, com tal
estridéncia, a bandeira do PL n. 83/
2008. Entretanto, ao cabo e ao fim,
uma vez aprovada, tal lei poderd
chegar ao extremo de facilitar e esti-
mular a prética do crime organiza-
do, em todas as suas modalidades
(narcotréfico, trafico de armas, lava-
gem de dinheiro, crimes contra a
administragfo publica, etc.), pela via
insuspeita do recurso aos “servigos
advocaticios”, cooptando-se para
tanto advogados desonestos, que
contariam com novel escudo norma-
fivo para oculiar as suas atividades
ilicitas, em flagrante desvio de fina-
lidade da norma.

Dito de outro modo, a
inconteste boa-£é da expressiva maio-
ria dos advogados brasileiros, como
ainda a do préprio legislador fede-
ral que agora faz coro com os
desideratos de liberdade institucio-
nal daquele oficio, poderiam servir
instrumentalmente a tutela do cri-
me, nao dos direitos de defesa.

8 DA POSSIBILIDADE DE USO
CORPORATIVO DA LEGISLA-
'GAO PENAL

Soma-se a todo o dito o risco
de que a legislaciio penal assim edi-
tada, consagrando a tutefa penal de
direitos e prerrogativas profissionais
tao especificos, sirva a perseguicio

corporativa de autoridades e cida-
ddos comuns.

A esse propésito, merece
mencio a desconcertante iniciativa
da OAB (Secgéo Sdo Paulo), que re-
monta ao ano de 2006, de instituir
uma “lista negra” em detrimento de
tantos quantos tenham sido “conde-
nados”, no dmbito interno de sua
comiss@o de prerrogativas, em pro-
cedimentos de desagravo e mog&o
de repadio, pelas mais diversas ra-
zBes. Assim, p.ex., ha relagéio de ne-
vembro.de 2006 do assim intitulado
“Cadastro das Autoridades que re-
ceberam Mog&o de Reptidio ou De-
sagravo” (http:/ www2.o0absp.org.br
/asp/ comissoes/ prerrogativas/ repu-
dio/pO6lim, acesso em 23.11.2006),
podiam-se encontrar nomes de
juizes substitutos e titulares, das
mais diversas competéncias (juizes
estaduais, federais e do trabalho);
parlamentares (aquela altura, ape-
nas vereadores, mas com larga
abrangéncia: vereadores de Sao Pau-
lo, Mogi-Mirim, Mogi-Guacu, Itha
Bela, Cafelancia, etc.); autoridades
do Poder Executivo (g.g., secretario
municipal de administraciio, diretor-
presidente de 5.A.A.E); servidores
e auxiliares dos mais variados po-
deres e naipes {peritos e escrivies
judiciais, serventuarios da Justica
em geral, oficial de promotoria, téc-
nico parlamentar, chefe de secio de
beneficios do INSS, etc.); membros
do Ministéxio Pablico (promotores
e procuradores da reptGblica) e seus
serventudrios (oficiais-de promoto-
ria); policiais civis e militares (de-
legados de policia, escrivdes de po-
licia, chefes de investigacéio e inves-
tigadores, soldados e sargentos PM,
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oficiais policiais militares e até car-
cereiro); sindicalistas (e.g., diretor de
sindicato de trabathadores domésti-
cos); bancarios (gerentes de bancos
em geral) e empregados de sindica-
tos (“funcionédrio” de sindicato de
bancérios); conselheiros comunitéri-
os (2.g., membro de conselho tutelar
municipal); e até mesmo jornalistas
{como, p.ex. — e decline-se o nome
apenas neste caso, porque maltrata
um nome insuspeito, historicamen-
te devotado & defesa dos valores da
democracia —, o festejado ELIO
GASPARI, que 14 estd j& hé alguns
anos...). H4 inclusive mengdes de
identidade equivoca, com potencia-
lidade para lesar terceiros absolu-
tamente alheios aos fatos (como o
desagravo em detrimento de “Luis
Claudio”, “Tenente da PM [T Tal
“cadastro” — que

adespeito das intimeras ordens de se-
guranca judicialmente concedidas
para supressao de nomes — é franca-
mente publicitado na rede mundial de
computadores e por outros diversos
meios, com inescuséveis danos ao
nome e & imagem-de todos os que,
justamente ou nio, tenham ensejado,
ne plano corporativo, desagravos ou
mocdes de reptdio.

Contra os. absurdos do “ca-
dastro”, ja se impetraram inimeros
mandados de seguranga, todos con-
cedidos. Cite-se, apenas para cons-
tar, aquele impetrado pela Associa-
¢do dos Magistrados da Justica do
Trabalho da 2* Regido (AMATRA-
II), em favor de nada menos que
doze juizes do trabalho daquela as-
sociacao, sob o patrocinio dos advo-
gados SERGIO LAZZARINI e RE-
NATO LAZZARINI, com liminar

concedida “in limine litis”; ou, ainda,
aquele impetrado conjuntamente pela
Associagéo dos Magistrados cla Justica
do Trabalho da 15" Regido (AMATRA-
XV) e pela Associagdo Paulista de Ma-~
gistrados {APAMAGIS), em favor de
seus associados (vinte e sete jufzes
de direito e dois jufzes do trabalho),
sob o patrocinio do advogado PAU-
LO RANGEL DO NASCIMENTO,
com liminar igualmente concedida
em 07.12.2006, pela Juiza Federal
RITINHA A. M. C. STEVENSON
(20° Vara Civel Federal de S3o Pau-
lo), a0 preciso argumento de que, na
interpretacdo do art. 44, il, do Esta-
tuto da Advocacia, “fica evidente a

competéncia da OAB para a repre-

sentagao, a defesa e a disciplina dos
advogados e, nado, de qualquer ou-
tra categoria profissional, devendo,
nesta hip6tese, valer-se dos canais e
orgdos competentes, na forma da
lei” (i.e., corregedorias e tribunais
judiciais). E arrematou:
Assim, é de se lamentar que a
respeijtabilissima instituicio — que
se notabilizou na defesa dos direi-
tos humanos, com a manutencao da
chama da esperanca, nos tenebrosos
e longos anos da ditadura — adote
oinacreditivel comportamento, ora
questionado. ao arrepio da lei e da
constituicio_ (20° Vara Civel Fede-
ral da Capital, autos do Proc. n. MS
2006.61.00.025726-9, f1.160 - g.n.).
Vé-se, neste caso, o claro uso
corporativo dos expedientes da'co-
missdo de prerrogativas, “ac arre-
pio da lei e da constituicdo”, nos
termos da decisdo judicial exarada
em S3o Paulo. E sempre haver4, de
fato, esse risco. Pois bem: com a pro-
mulgag¢do da “lei de violagdo de
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prerrogativas”, tomando-se por ade-
quados os juizos daquela comisséo
. na Subsecgdo de Sédo Paulo, é for-
goso antecipar que todas aquelas
pessoas — “autoridades” ou nio
— estariam, em tese, sujeitas as
agruras de um processo penal, por
“crime de violacio de direitos e
prerrogativas de advogados” (afi-
nal, & para repelir esse tipo de con-
duta que existem, no plano corpo-
rativo, os desagravos e as mogdes de
reptidio). Seriam “criminosos”, a 11-
gor, todos aqueles ha pouco referidos:
juizes, promotores, procuradores da
reptiblica, servidores,
policiais militares (in- -
clusive comandantes),
policiais civis, peri-
tos, sindicalistas, ge-
rentes de bancos,
conselheiros comu-
nitarios, autoridades
politicas municipais
e inclusive parla-
mentares.
Legislagdo
penal que serve afins
puramente corporativos ndo se coa-
duna com o Estado Democritico de
Direito. Tampouco com a Repiibli-
ca porquanto, afinal, ao interesse
corporativo (conquanto tenda a ser,
inclusive, um interesse socialmente
legitimo) ndo se pode reduzir, em
absoluto, o interesse pfiblico prima-
rio; e somente a esse deve ser em-
prestada a genuina tutela penal. Do
contrério, instaurar-se-4 um regime
pérfido de instrumentalizag&o cor-
porativa das leis penais, que, no fi-
nal, nfo aproveitara a quem quer que
seja; nem mesmo aos advogados (e
tanto menos aos cidaddos em geral).

:*...com a promulgacio da “lei de'vio- .
‘lag@o de prerrogativas”, tomando-se
-por-adequados 0s juizos daquela.co-:
‘miss3o na Subsecg3o de Sdo.Paulo, é .
forgoso-antecipar que todas-aquelas
"pessoas — “autoridades” o n3o -
estariam, em tese, sujeitas as agru-
ras de um processo penal, por “cri-
‘me-de violagdo de direitos e prer-
‘rogativas. de advogados” (afinal, ¢
‘para-repelirasse tipo de conduta que
-axistern, no, plano corporativo, os de-
‘sagravos @ as mogdes de repQdio).”

9 DA SUFICIENS:IA TUITIVA
DA LEGISLACAO PENAL EM
VIGOR

Acresga-se, por fim, que se-
quer é necessaria a pretendida tute-
la penal de direitos e prerrogativas
profissionais de advogados, ja que
existem, no sistemna penal em vigor,
dispositivos bastantes para a pre-
vengao e a repressao penal de abu-
s0s por parte de autoridades e agen-
tes publicos. Dispositivos que —
diga-se — tém conteiido claro, go-
zam de tradicdo na jurisprudéncia
brasileira, atendem
ao principio da pro-
porcionalidade penal
e nao promovem
persecuciio de baga-
telas, atendo-se aos
casos realmente gra-
ves de violagdo de
prerrogativas.

Assim, por
exemplo, nas hipo-
. teses em que o par-

lamentar, o magis-
trado, o membro do Ministério
Piblico ou o policial ordenarem
ou executarem medida privativa de
liberdade em desconformidade com
alei ou com abuso de poder, terd pra-
ticando, em tese, o crime de exerci-
cio arbitrério ou abuso de poder, su-
jeitando-se &s penas do art. 350, caput,
do Cédigo Penal (detencdo, de um
més a um ano). Vale para todas as
ordens de prisdo ilegais dimanadas
e/ou executadas contra advogados
ou qualquer do povo. Quanto as
buscas e apreensdes ilegais em es-
critérios de advocacia, o sistema pe-
nal em vigor ja prové, do mesmo
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modo, a tutela penal: a conduta de
efetuar, com abuso de poder, qual-
quer diligéncia (inclusive asjudiciais)
estd, ha ndo pouco tempo, previstana
lei penal brasileira, como tipo penal
equiparado ao do crime de exerci-
cio arbitrdrio ou abuso de poder (art.
350, paragrafo tnico, IV, do CP),
com.as mesmas penas ‘a- ele
cominado. E h4, para mais, a norma
penal do art. 150 do CP (violagio de
domicilio), igualmente aplicdvel 4
hipétese; qual «soldado de reserva»
(principio-da subsidiariedade im-
plicita), considerando-se o teor do
seu § 4°, inciso 1.

'E néo. € s6. Se a autoridade
judiciéria, ministerial ou policial for
além, praticando violéncia em detri-
mento de advogado ou qualquer do
povo, responderé pelo crime de vio-
Iéncia arbitrdria {“no exercicio da

fun¢do ou a pretexto de exercé-la”),

nos precisos termos do art. 322 do CP,
com penas que vao de seis meses a
trés anos de detencio (mais do que se
pretendeno PLCn. 83/2008), também
sem.prejuizo da pena corresponden-
te & violéncia (tal como se pretende no
PLC 1. 83/2008):

Por fim, amda-que assim ndo
fosse (e, nesse diapasao, viceja a res-
peito alguma. discusséo- doutrindria
quanto a convivéncia dos tipos ou a
revogagiio da “lex praevia”), sobreveio
em 09.12.1965 a Lei n. 4.898, que “re-
gula o Direito de Representagéio e.o
processo de Responsabilidade Admi-
nistrativa Civil e Penal, nos casos de
abuso de autoridade”. Lé-se ali, en-
{re outras coisas, que s@o condutas
criminosas, punidas com detengfio
de dez dias a seis meses, as seguin-
tes (atente-se para os nossos grifos):

Art, 3° - Constitui abuso de autori-

dade qualquer atentado:

a} & Jikerdade de locomagio;

b} & inviolabilidade do domicilio; -
¢) ao sigilo da correspondéncia;

. d) & liberdade de consciéncia e de

crenga;
e) a0 livre exercicio do culto religiosd;
f) a liberdade de associacdo;

g) aos direitos.e garantias legais as-
segurados ao exercicio do voto;

h) ao direito de reunido;

i} a-incolumidade fisica do indivi
duo;

f) aos direitos e garantias legais as-
seguxacdos ao exexcicio profissional.
[incluido pela Let n. 6.657,de 5.6.79]

Art. 4° - Constitui também abuso
de autoridade: '

a) Q:denﬂtgu_execntar.medld&pn-
vativa daliberdade individual. sem
mﬁormahdade&]egalammmam

so de poder;

b) submeter pessoa sob sua guarda
ou cusiddia a vexame ou a constran-
gimento ndo auterizado em lei; -

¢} deixar de comunicar, imediata-
mente, a0 juiz competente a prisio
ou detengéo de qualquer pessoa;

d) deixar. o Juiz de ordenar o rela-

xamento de prisdo ou detenciio ile-

gal que lhe seja comunicada;-
e) levar a prisio e nela deter quem

-quer que se proponha a prestar fian-

¢a, permitida em lei;
fy cobrar o -carcereiro ou agente de

- autoridade policial carceragem, cus-

tas, emolumentos ou qualquer outra

- despesa, desde que a cobranga néo
* tenha apoio em lei, quer quante &

espécie quer .quanto ao seu valor;
g) recusar o carcereiro ou agente de
autoridade policial recibo de impor-

‘tancia recebida a titule de carcera-
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gem, custas, emolumentos ou de
qualquer outra despesa;

h) o ako lesive da honra ou do patri-
ménio de pessoa natural ou jurfdi-
fa. quando praticado com abuso on
desvio de poder ou sern competén-
cia legal;

i) prolongar a execugdo de prisdo
tempordria, de pena ou de medida
de seguranga, deixando de expedir
em tempo oportuno ou de cumprir
imediatamente ordem de liberda-
de”. [Incluido pela Lei n. 7.960, de
21.12.1989].

Af estdo distribuidas pratica-
mente todas as con-
dutas contra as quais
quer se insurgir a Or-
dem dos Advogados
do Brasil, ac patroci-
nar a aprovacéo do
PLC n. 83/2008. Res-
salte-se, em especial, a
alinea “f” do art. 3°,
que foi inserida em
1979 por gestdes, en-
tre outras, da propria
OAB, e que serve jus-
tamente a prevencao e represséo das
condutas de autoridades que violam,
concretamente, os direitos e as garan-
tias legais profissionais que, no caso
da advocacia, dimanam hoje da Lei
n. 8.906/1994, “in totum” (e ndo ape-
nas de seu art. 7%, como pretende dis-
por o PLC n. 83/2008). Mesmo essa
previsdo, pela sua abertura, é de cons-
titucionalidade duvidosa (supra, t6-
pico n. 3); mas, para o bem ou para o
mal, a norma jé existe e estd em vi-
gor, sem qualquer declaragéo judici-
al de inconstitucionalidade ou ndo-
recepgdo que seja vinculante “erga
omnes”, Logo, a “nova” norma —

"Como manifestamos em recen-
te artigo de midia impressa, *os
advogados tém, é certo, prerro-
gativas inalienaveis. E € bom que
as tenham. Mas n3o as custas-das
liberdades piblicas; nem tam-. Jg
_pouco a reboque de um Direito
Penal do insdlite ”. CGue o perce- -
kam a tempo.” ' ’

que, no fundo, vai simplesmente
repositivar toda essa matéria, de
modo ainda mais genérico e panta-
noso, nos lindes da mais gritante in-
constitucionalidade — nfio tem qual-
quer razdo de ser, social ou politica-
mente. A tutela penal das “prerro-
gativas profissionais” j existe (e
para todos, como deve ser; néo ape-
nas para advogados). Basta fazé-la
valer, “si ef quando” necessaria.

10 CONCLUSAO

Por todos estes fundamen-
tos, a par de outros
tantos que vém sendo
esgrimidos pelas as-
sociagbes de juizes e
membros do Ministé-
rio Pablico, é que a

- Comissaoc Legislativa

ANAMATRA

pugnou, em duas

ocasides, pela nio-
aprovagao do projeto
- em testilha (agora
consubstanciado no

PLC n. 83 do Senado Federal), Séo

baldrames que expressam, acima de

tudo, nossa convicgéio técnica. E,

nisso, buscou-se a maior isengio

possivel,

Concriada para o mundo ju-
ridico-positivo, a novel legislacdo
padecerd, a um tempo, dos vicios da
inconstitucionalidade e da inconve-
niéncia politico-cximinal, Ferir-se-4
o principio da taxatividade penal.
Legislar-se-4 fora dos marcos segu-
ros do Programa Penal da Consti-
tuicdo. Dar-se-d criminalizacéo a
condutas banais. Engendrar-se-a
instrumento que inibe a atuag¢éo
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dos agentes ptiblicos no combates
a0 crime organizado. Criminalizar-se-
& em excesso, contrariando a tendén-
cia universal do Direito Penal mini-
mo. As salvaguardas corporativas,
s.m.j,, néio. podem chegar a tanto.

Como manifestamos em re--

cente artigo de midia impressa, “os
advogados tém, & certo, prerrogati-
vas inaliendveis. E € bom que as te-
nham. Mas néo as custas das liber-
dades publicas; nem tampouco are-
boque de um Direito Penal do insé-
lito”. Que o percebam a tempo.
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A LITTLE HISTORY OF THE BRAZILIAN LABOR
JUDICIARY IN THE COLONIAL AGE
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Resumo: O presente estudo analisa a constituicao e desenvolvimen-
to da magistratura brasileira a partir da analise histérica direcionada
ao periodo especifico do Brasil-Colénia, detectando as caracteristicas
do grupo de magistrados a partir da politica levada a termo pela
metrépole com vistas & dominagao do territério além-mar pelo uso
do poder, em especial, do Judiciério.

Palavras-chave: Magistratura Trabathista. Historia da Magistratura.
Brasil-ColGnia.

Abstract: This study examines the formation and development of the
Brazilian judiciary from the historical analysis targeted to the specific period
of the Brazil-Colony, detecting the characteristics of the group of judges
from the policy carried outby the metropolis with a view to the domination
of territory across the sea by the use of power, especially the Judiciary.

Key words: Labor Judiciary. History of the Judiciary. Colonial Brasil.

No ano em que se celebra o
segundo centendrio da chegada da
familia real ao Brasil, adquire gran-
de relevéncia a realizagdo de uma
andlise hist6rica sobre o percurso da

magistratura até os dias de hoje.

A magistratura brasileira ori-
ginou-se da magistratura portugue-
sa:' um grupo moderno em termos
profissionais num pafs considerado

* Juiza do Trabatho Substtuta do TRT da 15* Regido. Doutora em Direitos Humanos e Desenvolvimen-
to pela Universidade Pablo de Olavide (Sevilha, Espanha). Professora do curso de pos graduagiio lato-
sensu do Centro Universitdrio Salesiano de Sdo Paulo e do Programa de Master Oficial e Doclorado
em Derechos Humanos, Interculturalidad y Desarrollo da Universidad Pablo de Olavide.

LVENANCIC FILHC, Alberto. Das Arcadas ao Bacharelismo: 150 anos de ensino juridico no Brasil. 2. ed.
1. reimp. Sao Paulo: Perspectiva, 2004. p. 1. Ele afirma: “Escrevendo sobre a cultura juridica na Brasil,
Clévis Bevildqua acentuou que, nos primeiros anos, os cursos juridicos de 550 Paule ¢ Olinda eram
‘bisenhos arremedos de Coimbra’, descrevendo como a influéncia da cultura portuguesa foi predomi-
nante, tanto ne ensino e no foro come na doutring na primeira metace do séeulo XX (Thidem, pag. 53).
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por muitos como patrimonial. 2** Na
verdade, a atuagdo dos tribunais
ocorria dentro da competéncia
tragada pelo rei e sob sua aprovacéo.
Eles se situam na fronteira, na areia
movediga do tipo patrimonial de
dominio para o burocrético, numa
estrutura estamental. O limite opos-

te ao governo monocratico se arri- -

ma nos privilégios ~ privilégios da
fidalguia, tradicional e legalmente
mantidos, dos letrados e do clero.
Esta particularidade confere aos 61-
gdos coletivos, 45 magistraturas ndo

ministeriais, um cardter misto, flu--

tuante, entre as fungdes de prévio
conselho & execuciio mediante o
compromisso dos membros do co-
légio, seja por meio do pacto ou im-
posigdo negociada.!

Havia um predominio dos
magistrados na burocracia estatal
desde o século XIV, sendo que os in-
tegrantes da magistratura eram
oriundos da pequena nobreza e do
préprio funcionalismo e candidata-
vam-se as vagas munidos de um di-
pioma de direito civil ou-de direito
candnico obtido junto a Universida-
de de Coimbra. Portanto, a forma-

¢do dos que ocupavam cargos de
juizes erarealizada junto as faculda-
des de Direito da metrépole.

Sebastiio José de Carvalho e
Melo, mais tarde conhecido como
Marqués de Pombal, foi responsavel
por uma nova visdo do papel do
Estado e pelo revigoramento da po-
litica mercantilista monopolista,
com maior centralizagiao administra~
tiva, controle do or¢amento, da po-
licia e da Justica®

Tendo sido o responsével pela
reconstrucdo de Lisboa apés o terre-
moto de 1755, bem como pela expul-
$80 da Companhia de Jesus de todos
os territérios portugueses, em 1759,
seu poder foi consolidado a ponto de
lhe permitir realizar sua terceira gran-
de tarefa: “[...] a atualizacio das men-
tes, a partir da reforma do sistema de
educagio escolar e a reforma da Uni-
versidade de Coimbra”.$

Pombal era bacharel em Di-
reito pela. Universidade de
Coimbra, tendo ali estudado quan-

- do ainda se tratava de instituicdo

atrasada, mesmo em comparacio
com as Universidades de Oxford e
Cambridge, sabidamente locais de

2 CARVALHO, José Murile de.-A constracio da ordem: a elite politica imperial. Rio de Janeiro: Ed.
UFR], 1980. p. 156.

¥ N&o se pode olvidar, no entanto, que, nouﬁciodoseculoxv Portugal ja se ransformara em um pais
de cardter mercanti, tendo transposto o ciclo da “monarquia agréria”, €is que ji a revolugio de 1383
assegurara o fortalecimento do.estado nacional através da dinastia de Aviz, responsivel pela sublima-
¢ao do conceito de soberania nacional, pela centralizacio mondrquica e pela codificagio do diretto
(VENANCIO FILHO, Alberto. Das Arcadas ap Bacharelisme: 150 anos de ensino juridico no Brasil. 2.
ed. 1. reimp. Sao Panlo: Perspectiva, 2004. p- 1-2). “El patrimonialisnio, ln enajenacitn de fos bienes piiblicos
por parte de los que efercen el poder, es wn concepte quee fue desarroliade por Mex Weber [...J Los paises coloninles
stile pudieron en pocos casos construir una estructura de Estado en In quelos duefios del pader no hayan podide
apropiarse y disptiesto libremente y de mode arbitrario de las riguezas.”. Disponivel em:-http:/ /
wivwlateinamerika-studien.at/ content/ wirtschaft /ipoesp /ipoesp- 1945 html Acesso em: 30 de janeiro
de 2006, a5 17h25min.

* FAORQ, Raymmmdo. Os Donos do Poder- forma(;ao de patronato politico brasileiro. 3. ed. rev. 5.
reimp. 530 Paulo: Globo, 2001. p. 206-207.

5 MOTA, Carles Guitherme (Coord.). Os Juristas na Formagio do Estado-NagZo Brasileiro: século XVI
a 1850. Sio Paudo: Quartier Latin, 2006. p. 53.

% Ibidem.
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torpor intelectual.”

Em 22 de setembro de 1772,
Pombal empreendeu visita & Univer-
sidade de Coimbra, a fim de dar ini-
cio & sua reforma, com ingredientes
fornecidos pela filosofia da Ilustra-
¢Ho (em especial Descartes, Newton
e Locke), inaugurando uma nova era
na histéria do pensamento luso-bra-
sileiro, com reflexos em todo o im-
pério portugués.®

Néo ha dividas quanto &
ousadia do empreendimento. Ape-
sar da grande relevancia, sob o pon-
to de vista cultural e ideolégico, da
quebra da hegemo-
nia e monopdlio da
Companhia de Jesus,
a formacdo dos qua-

*J& no tocante & administragio
piblica, no periodo colonial, é

ca da Independéncia do Brasil:
Desses quadros de gente formada no
periodo pombalino e no seguinte (a
“geragao de 90"), sairiam nao apenas
os estadistas da Revolugao liberal por-
tuguesa de 1820, da Independéncia
do Brasilem 1822, das Cortes e da As-
sembléia Constituinte de 1823, mas
também gebgrafos, cientistas de todo
o tipo, médicos, engenheiros milita-
res com sélida formagio e escritores
com mérito variavel.'®
J4 no tocante 4 administragio
publica, no periodo colonial, & impor-
tante ressalvar que a administracdo
portuguesa ¢, portan-
to, também da Coldé-
nia, ndo era orientada
pelos mesmos princi-

dros pensantes viu- importante ressalvar que a pPios que hoje temos
se ameagada pelaau- administragio portuguesa e, cOmo inquestiona-
séncia de professores portanto; também da Coldnia, ndo . veis, entre os quais, o
secundédrios e uni- era orientada pelos mesmos dedivisdode poderes.
versitdrios em Portu- Principios que hoje temos como O Estado era
gal.® A solugdo foi -MAuestionavels,entreosquais.o 98 uma unidade inteiri-
encontrada com o Grvisac depoderes. ¢a, funcionando como

uso dos recursos fi- -
nanceiros advindos
das propriedades confiscadas dos
préprios Jesuitas.

O impacto da reforma
pombalina viria a ser sentido na épo-

-um todo finico e

abrangendo o indivi-

duo em todas suas manifestagoes,

ptiblicas, privadas e até mesmo reli-

giosas.” Segundo Caio Prado
Junior:12 “Expressdo integrai deste

"MOTA, Carlos Guilherme (Coord.). Os Juristas na Formacio do Estado-Nagio Brasileiro: século XV

a 1850, S50 Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 56
8 [bidem, p. 56-57.
? Ibidem, p. 62.
W Ibidem, p. 77.

I “Cy Bstado era um amélgama de fungdes em torno do rei: nio havia divisio de poderes ou fmgdes, ac
estilo de Montesquiew. O papel da justia real era diverso, absorvendo atividades politicas e adminis-
tratlvas, ao mesmo tempo em que coexistia com outras instituighes judiciais, como a justiga eclesids-
tica ¢ a da Inquisigie. O direito, refletindo tal socledade e tal Estado, estava longe do sistematismo
cartesiano-newtoniano dos juristas-filbsofos do liberalismo; era ¢asuistico, justapondo diferentes tra-
digbes e experiéncins juridicas: romanista, regalista, candniea, consuetudiniria”. WEHLING, Arno
WEHMLING, Maria José. Direito ¢ Justi¢a no Brasil Colonial: o Tribunal da Relagio do Rio de Janeiro
{1751-1808). Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 29

12 PRADO JUNIOR, Caio. Formagio do Brasil Contemporineo. 23. ed. 7, reimp. Séo Paulo: Brasiliense,
2004, p. 298-299.



136 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regiio, n. 33, 2008

poder, e sintese completa.do Estado,
sé o rei;”.

A concentracdo do poder
real havia assimilado tao fortemen-
te a funcdo judicial, inclusive, que
nas Ordenactes havia a afirmacdo
de se tratar do maior compromisso
do rei para com seu povol® A cen-
tralizacdo empreendida a partir da
reforma pombalina mantinha, por
sua vez, relacio direta do fortaleci-
mento do poder real com a explora-
¢do do ouro brasileiro.™

E o rei, dada a impossibili-
dade de desenvolver todas as ativi-
dades e fungGes, delegava poderes,
distribuindo o trabalho, de onde
nasceu uma divisdo.de funcbes que
era mais formal do que funcional e
que correspondia “[...] antes a uma
necessidade pratica que a uma dis-
ting&o que estivesse na esséncia das
coisas, na natureza especifica das
funcBes estatais.”?®

Dessa forma,a alteragio de
delegacgdes ficava a critério do rei,
nfo havendo uma clara discrimi-
nagio de fungdes, definigdo de
competéneias ou ordenagéo de dis-
posicSes a priori: “confundiam-se,
portanto, as instdncias jurisdicio-
nal e administrativa, caracteristica
tfpica do Antigo Regime, onde
mesclavam-se elementos patrimo-
niais e burocréticos.”*¢

A atividade legislativa e ju-
risdicional era, assim, empreendida
por juristas a servico do poder real.
Eles estavam incumbidos de, em sua
prética, consolidar a centralizacio e
o absolutismo monarquicos, da mes~
ma maneira que as demais agéncias
do poder do rei — administragio
fazendéria, militar e eclesiastica.”

A formagao dos juristas era
direcionada, completamente, ao
atendimento a esta caracteristica:
trabalhar em prol dos interesses de
Sua Majestade: “[...] os navios que
trouxeram os donatérios e colonos
nio trouxeram um Ppovo que
transmigra, mas funciondrios que
comandam e guerreiam, obreiros de
uma empresa comercial, cuja cabe-
ca ficou nas praias de Lisboa.”"®

Ademais, depois das ulti-
mas Ordenacbes, as filipinas, de
1643, e até a proclamagéio da inde-
pendéncia do Brasil, em 1822, hou-
ve quase 200 anos de legislacfio ex-
travagante.

Segundo Caio Prado Junjor:?®
“(p)ercorra-se a legislagdo adminis-
trativa da colfnia: encontrar-se-a4 um
amontoado que nos parecerd inteira-
mente desconexo, de determinaces
particulares e casuisticas, de regras
que se acrescentam umas as outras
sem obedecerem a plano algum do
conjunto”.

P'WEHLING, Arno ¢ WERLING, Maria José. Direito e Justi¢a no Brasil Colonial: ¢ Tribunal da Rela-
8o do Rio de Janeiro (1751-1808), Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 153154,
U MOTA, Carlos Guilherme {Coord.). Os Juristas na Formacdo do Estado-Nagio Brasileiro; século XVI

a 1850. 530 Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 55.

* PRADO JUNIOR, Caio. Formagio do Brasil Contempotines, 23, ed, 7, reimp. Sic Pavlc: Brasiliense,

2004, p. 299,
18 WEHLING, WEHLING, op.cit. p. 149.
17 Ibidem, p. 30.

¥ FAORQ, Raymundo. Os Denos do Poder: formagiie do patronato politico brasileire. 3. ed. rew. 5.

reimp. Siio Paulo: Globo, 2001, p. 143.
? PRADOC JUNIOR, ap. cit. p. 300
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Aliado a este fato, devemos
considerar que as Ordenagdes
filipinas ndo revogaram toda legis-
lacdo anterior mas, ao confrario, no
tocante a administragfo colonial
eram omissas, o que fazia aplicaveis
as disposi¢bes anteriores a ela, ou
seja, normas surgidas logo no inicio
do regime colonial.®

A justica portuguesa coloni-
al compreendia a justica real direta-
mente exercida e a justica concedi-
da. A justica real diretamente
exercida poderia ter carater ording-
rio, compreendendo as dreas civel e
criminal e da qual faziam parte os
ouvidores (gerais, das capitanias e
das comarcas), os desembargadores
dos tribunais da Relagéo e os juizes
de fora, ou cardter especializado, que
comegcou a se delinear a partir do
crescimento e sofisticagfio do apare-
Tho estatal, inicialmente em Portu-
gal e, depois, também no Brasil: jus-
tica militar, juizes especializados na
rea fiscal e os de 4guas e matas, 0s
julgados de orfaos e de defunios e
ausentes, por exemplo.

A justi¢a concedida importa-
va em delegacao real para seu exer-

cicio, compreendendo resquicios da
justica senhorial, abolidos apenasna
década de 1790. Na esfera colonial,
correspondeu a jurisdigéo atribuida
aos donatarios nos estados do Bra-
sil e do Maranh&o.? Ha que se con-
siderar, ainda, a grande importan-
cia da justica eclesidstica® e a justi-
¢a municipal, esta exercida pelos
juizes leigos das cAmaras.?

Inicialmente, portante, a ad-
ministragio da justica foi entregue
aos senhores donatarios das capita-
nias hereditdrias que, na qualidade
de possuidores soberanos da terra,
acumulavam o exercicio de todas as
fungbes de administrago, justica e
de carater militar.®

O primeiro cargo de autori-
dade da Justica Colonial, por forcado
que rezavam as Cartas de Doacéo, foi
o de ouvidor, cargo particular desig-
nado e subordinado aos donatérios
das capitanias hereditarias por pra-
zorenovéavel de 3 anos. Os ouvidores
eram, na verdade, meros represen-
tantes judiciais dos donatérios, com
competéncia civel e criminal.®

Conforme bem observa
Faoro:2%

2 pPRADO JUNIOR, Caio. Formacio do Brasil Contemporineo. 23. ed. 7. reimp. 550 Paulo: Brasiliense,
2004. p. 298-299.

2 WEHLING, Amo e WEHLING, Maria José. Direito e Justica no Brasil Colonial: o Tribunal da Rela-
¢ao do Rio de Janeiro (1751-1808). Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 39-40.

2 () direito inquisiterial constituia uma secao A parte: “Instituicio paracstatal, a Inquisicio baseava-se
1o direito candnico e nos decretos kidentinos, mas tinha seu regimento babado pelo rei. Sua jurisdi-
¢A0 era cumulativa, em muitos aspectos, com a justica secular definida nas Ordenagdes — nos disposi-
tives relativos, por exemplo, a hereges, apdstatas, feiticeiros, bigamos, elc. - e com a justica eclesisti-
<a, o que geraria conflitos de competéncia”. Ibidem, pag. 43. Importante recordar que, em 1769, no
periodo da administragio do Marqués de Pombal, a Inquisigio deixou de controlar o Tribunal do
Santo Oficic que passou a ser um fribunal régio como os demais. MOTA, Carlos Guitherme {(Coord.).
Os Juristas na Formacio do Estado-Nagio Brasileiro: século XVI a 1850. S5o Paulo: Quartier Latin,
2006. p. 55.

= W'EHEING, WEHLING, op. cit. p. 42

HWOEKMER, Antdnio Carlos, Histéria do Direito no Brasil. 3. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro, Forense,
2005. p. 58.

= Thidem, p. 58-55.

% FAQRO, Raymundo. Os Donos do Poder: formagio do patronate politico brasileiro. 3. ed. rev. 5.
reimp. Sdo Paulo: Globo, 2001. p. 137-138.
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Para a continuidade-do empreendi-
mento, tecido com a experiéncia tra-
dicional, seriam necessArios recursos
que o rei ndo possuia e o reine nio
lograria congregar, seniio penosa-
mente, retraidos os financiadores di-
ante do fomento de produtos, no
momento, pouco rentdveis. Daiuma
reforma de sistema: cada feitoria se-
ria uma-agéncia de distribuigio de
terras, de cobrang¢a de tributos,
cumulando o poder administrative
com as fungtes bancarias. {...] A ini-
- clativa-particular, insista-se, torna-
-se admissivel porque, nocampoaela
reservado, o poder
politico se abstém, -
sem desprezar-lhea -, -
atencdo, a vigilancia -
e o controle:

O capitdo e
governador, portanto,
erarn colonos como o3
demais, porém deten-
tores de privilégios, -
entre os.quais sobres-
salam suas fung¢des .
publicas - privilégios :
ndo mais econdmicos mas de com-
peténcia piiblica, restrita aos poderes
centralizacores do monarca.

A partir de 1549, com a im-

plantacdio do primeiro governo-ge-

ral, houve alargamento das respon-
sabilidades burocraticas e fiscais,

passando os ouvidores a serem

ouvidores-gerais, com maiores po-

A medida mais nefasta notocan-
te a esta reproducido do modelo
- metropdlitang foi a centrallza(;ao
" do'poder ea concentracao das au- .
.toridades nas capitais ¢ sedes;
-deixando ¢ restante do territério-
praticamente dasgovernado e
com !éguas 8 Iéguas desprcvidas )
de qualquar autorldada

deres e alguma independéncia.® No
entanto, ndo se tratava de-uma que-
bra no sistema, mas de puro ajuste.”
: Com o advento dos governa-
dores-gerais, a metrépole, de fato,
apenas estendeu seu préprio sistema
a coldnia, nada criando de original.
Isso deu origem a varios problemas,
dada a desconsideraciio das especi-
ficidades da realidade colonial ®

A medida mais nefasta no
tocante a esta reproducio do mode-
lo metropolitano foi a centralizacao
do poder e a concentra¢do das.auto-
ridades nas capitais e sedes, deixan-
do o restante do ter-
ritério praticamente
desgovernado e com
léeguas e léguas des-
providas de qualquer
autoridade.

Se é verdade
que a extensdo do pais
dificultava & adminis-
trago chegar eficiente-

- mente em todos os
© rincdes, ndo-ha que se
desconsiderar os efeitos
perversos desta opgao™ “/(o)u se trata-
va de uma vila, entdo todas aquelas au-
toridades deviam estar presentes, ou
n#o era vila, e ndo tinha nada. “*®

Ademais, como bem ressal-
tam os Wehling:

Essa drea de ingovernabilidade néo re-
presentava apenas uma fronteira
espacial, mas também social. A

¥ FAORO, Ra mundo. Os Donos do Poder: formagiio do patronate pelitico brasileire. 3, ed, rev. 5.

reimp. 5o Paulo: Globo, 2001, p. 141,

¥ WOLKMER, Anténio Carlos. Histérla do Direito no Brasil. 3. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro, Forense,

2005, p. 59.
¥ FAORQ, op. cit. p. 142.
HPRADO ]UNIOTE
2004, p. 301,
M [bidem, p. 302-303.
# Ibidem, p. 303.

Caio. Formagiio do Brasll Contemporineo. 23. ed. 7. reimp. Sdo Paulo: Brasiliense,
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justica oficial, formal, letrada e dis-
pendiosa, penetrava precariamente
em regides cuja populacéo era for-
mada majoritariamente por analfa-
betos e pobres, que ndo entendiam
o direito escrito e pagavam com di-
ficuldades as custas judiciais.

A organizacdo da carreira
da magistratura portuguesa, no
Brasil, demandara, j4 antes mes-
mo da vinda de Dom Joao VI, al-
gumas importantes alteragdes,
dado que o incremente populacio-
nal tornava a administracdo da
justica no interior da Colénia cada
vez mais dificil. ¥

Como j4 observado, ela era re-
alizada pelos juizes ordindrios ou de
terra, eleitos entre os “homens bons” >
incapazes de eliminar o arbitrio dos
eleitores e dos capities-mores, de for-
ma que em 1696 foram enviados juizes
da Coroa pata o interior.

Entre eles, os mais importan-
tes eram os juizes de fora, que rece-
beram a atribuicdo de presidir as
cédmaras municipais, controlando o
processo eleitoral e influenciando a
politica local.®

Quando da chegada da Cor-
te, a estrutura judicial colonial era

composta pelos Tribunais da Relagao
de Salvador {que abrangia as
comarcas do Norte) e do Rio de Janei-
ro (fundado em 1751 e que abrangia
as comarcas do Sul), ouvidores gerais
das capitanias, juizes de fora e
ouvidores de comarca, além dosjuizes
ordindrios eleitos nos municfpios.®
Dom Jodo, em seguida, criou
os equivalentes da Casa da
Suplicacdo e do Desembargo do
Pag¢o e, em 1828, foram criados os
cargos de juiz de paz, com atribui-
¢Oes ampliadas, na época do Impé-
rio, pelo Cédigo de Processo Crimi-
nal de 1832.% Ao ser proclamada a
Independéncia, o pais contava com
mais dois Tribunais da Relagao,
Pernambuco e Maranhéio.®
Ademais, desde o Brasil Co-
l6nia, os magistrados envolviam-se,
freqiientemente, em atividades po-
liticas e administrativas, sendo que
seu treinamento patra tarefas do go-
verno tinha o exercicio destas ativi-
dades como um elemento adicional.
Também a organizacéo judi-
cidria reproduzia a estrutura portu-
guesa.® A primeira instancia era
composta por juizes singulares que
podiam ser ottvidores, juizes ordina-

¥ Enquanto se constata a forte centralizagio do poder estatal portugués na Metrdpole, na Colonia,
verifica-se “[..] a rarefagdo do poder politico, nos primeiros séculos, (que) dd margem a um processo
de fortalecimento do poder privado [..]" (VENANCIO FILHO, Alberto. Das Arcadas a0 Bacharelismo:
150 anos de ensing juridico no Brasil. 2. ed. 1. reimp. S3o Paulo: Perspectiva, 2004. p. 3).

Qs julzes ordindrios nio necessitavarm sequer ser letrados, ou seja, formados em Coimbra e membros
da magistratura portuguesa {ver CARVALHO, José Murilo de. A construgio da ordesm: a elife politi-
ca imperial, Rio de Janeiro, Ed. UFR], 1980. p. 158).

*® Tbidem, p. 157,

% Dg jufzes focais eleitos detinham competéncia para a conciliagio prévia de causas civeis em geral (em
WOLKMER, Antonio Carlos. A Magistratura Brasileira no Século XIX. Seqiiéncia. Estudos juridicos
e polfticos, n 35, editora UFSC, 1997, p. 28).

¥ CARVALHO, op. cit. p. 158.

¥ FREITAS, Vladimir Passos de. Justica Federal: histdrico e evolugiio no Brasil, 2. tiragem. Curitiba:
Jurud, 2004, p. 16.

# Segundo WEHLING, Arno e WEHLING, Maria José. Direito ¢ Justica no Brasit Celonial: o Tribunal
da Relagdo do Rio de Janeiro (1751-1808). Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 153: “1...] modelo concen-
trado de administragio, jd burccratico, com o modelo patrimonial, difratado”,
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rios ou juizes especiais {(estes dividi-
dos em juizes de vintena, juizes de
fora, juizes de orfios, juizes de
sesmarias, etc.) e, a segunda instan-
cia, por colegiados de juizes denomi-
nados desembargadores, agrupados
nos chamados Tribunais da Relagdo.

Na metrépole, havia a Casa
da Suplicagdio, uma espécie e Tri-
bunal de Terceira Instancia e o De-
sembargo do Pago, supremo conse-
tho institucionalizado e esfera mais
elevada de jurisdiciio.® .-

A justica de caréter ordma-
rio ndo tinha suas fungdes limita-
das as de natureza judicial.' Os
juizes de fora presidiam a cAmara
municipal e tinham uma série de
responsabilidades de natureza ad-
ministrativa. As atribuigdes dos
opuvidores eram as mesmas dos
juizes de fora, mas ampliadas para
a esfera da comarca.

A Camara, por exemplo,
era responsavel pela nomeacdo do

mércio de géneros de primeira ne-
cessidade e zelava pela higiene e
limpeza pdablicas, bem como dos
juizes vintendrios ou de vintena
que tinham jurisdigdo nas fregue-
sias e idéntica atribui¢io a dos
juizes de fora ou ordinarios, embo-
ra com algada muito reduzida em
relagfio a estes.®®

As Cémaras também edita-
vam posturas, processavam e julga-
vam crimes de injirias verbais, pe-
quenos furtos e infracdes de seus edi-
tos (causas de almotacaria), resolvi-
am questBes entre partes litigantes
que versassem sobre servidoes pabli-
cas e terras de seu patrimdnio *

Os juizes ordinarios, com
fungées judiciais e administrativas,*
em geral em niimero de dois, tinham
como requisito para ocupacao do
cargo tdo somente serem considera-
dos “homens bons” do municipio.*
Eram eleitos pelos “homens bons”,
ou seja, o povo qualificado, homens
constantes de listas elaboradas para

juiz almotacel que fiscalizava o co-

0 WOLKMER, Anténio Carlos. Histdria do Direito no Brasil. 3. ed. rev. € atual. Rio de Janeiro, Forense,
2005, p. 59-60.

1 “Pondere-se, ainda, que as atribuiges locais e do governo-geral n3o se delimitam fixamente, como
confusas sio as atividades em todos os setores judicidrios ou administrativos. Os juizes ¢ oficiais
fiscalizam o coméreio, cuidam da justica, expedem ordens, em controle ndo apenas exterior e formal
como nos tempos atuais, mas em vigilincia intima e profunda”. FAORO, Raymundo. Os Ponos do
Poder: formaciio do patronato politico brasileiro. 3. ed. rev. 5, reimp. Sio Paulo: Globo, 2001. p. 215.

* WEHLING, Ao e WEHLING, Mavia José. Direito ¢ Justica no Brasil Colonial: o Tribunal da Rela-
¢io do Rio de Janeiro (1751-1808). Rio de Janciro: Renovar, 2004, p. 38-39.

# PRADO JUNIOR, Caio. Formagio do Brasil Contemporineo. 23. ed. 7. reimp. Sio Paulo: Brasiliense,
2004, p.317.

* Idem.

41 .] a pluralidade de atribuictes do juiz ordindrio fazia-o, em geral, responsivel por aspectos admi-
nistrativos e fiscais, além dos especificamente judiciais. Além disso, em conjunto ¢com os demais ofi-
ciais da Ciimara - os vereadores e o procurador — também elaborava a legislacio local. Possuia, igual-
menlte, atribuigbes de ministério piblico, como as de representar a Cimara contra as agbes particula-
res que prejudicassem o interesse comuny”’. WEHLING, WEHLING, op. cit. p. 66, No mesmo sentido,
PRADO JUNIOR, op. cil. p. 319: “O juiz ordindrio ou de fora, além de suas fungdes como membro do
Senado e seu presidente, fem uma esfera prépria que além de judicidria, & igualmente administrativa.
[..] além de julgar e dar sentengas, isto ¢, resolver os litigios entre as partes desavindas, ele ¢ um
agente da administragio ¢ um executor de suas providéncins. Em ambos 0s cases, representa uma
instincia superior aos juizes vintendrios, e inferior do ouvidor da comarca”,

# WEHLING, WEHLING, op. cit. p 51-56.
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este fim, muitas vezes chamados de
“republicanos”.

Tais elei¢des, a principio,
erar indiretas, com a elaboragio de
listas triplices elaboradas pelos vo-
tantes, com trés nomes indicados
para os cargos da Camara. Com os
nomes mais votados eram elabora-
das novas listas triplices, definitivas,
que eram encerradas em bolas de
cera, chamadas de “pelouros”.

No dia 08 de dezembro de
cada ano, em ceriménia publica e
aberta a populagéo, um menino de
sete anos retirava um dos trés
pelouros, que continha a lista que
seria usada no ano seguinte. Apés
trés anos consecutivos, procedia-se
nova eleiciio.

No entanto, se algum dos
eleitos estivesse impedido por algu-
ma raz#o e fosse necessaria sua
substituicdo, a escolha do substitu-
to era realizada diretamente pela
Cémara, sendo o processo chama-
do de “eleicfo de barrete”. Todos
os eleitos, fosse em eleicdes de
pelouro ou de barrete, deveriam ser
confirmados pelo ouvidor, por
meio de cartas de usanca.¥

Com isso, constatava-se uma
interferéncia do ouvidor da comar-

ca, que ocorria também em outros
assuntos da administracdo munici-
pal, inclusive na constitui¢io da Ca-
mara e na solu¢éo de problemas
atinentes a impedimentos e licenga
de seus membros.*

O mandato dos juizes ordi-
ndrios e dos demais membros da
Camara também poderia ser pror-
rogado por ordem do Governador,
tal como ocorreu em Sao Paulo, em
1799, a requerimento dos novos
juizes eleitos que requereram isen-
¢do do encargo e optou-se pela
prorrogacao do mandato em subs-
tituicdo a realizacado da eleicdo de
barrete.* Trata-se de exemplo cla-
ro da auséncia de efetiva defini¢do
na divisado dos poderes.

Nas localidades em que nao
havia camara municipal, eram os
juizes de vintena que ocupavam as
fungGes de juiz ordinério.®

Os juizes de fora, por sua
vez, surgidos em fins do século
XVIL™ eram magistrados profissio-
nais, com formag#o juridica e de no-
meacdo real, com liberdade para
sentenciar de forma independente
(a0 contrario do juiz ordindrio que
sentenciava com a participagdo dos
vereadores).™

7 PRADO JUNIOR, Caio. Formagde do Brasil Contemporaneo. 23. ed. 7. reimp. Sao Paulo: Brasiliense,

2004, p. 315,
¥ Ibidem, p. 317
# Ibidem, p. 317-318,

¥ WEHLING, Amno e WEHLING, Maria José, Direito e Justica no Brasil Colondal: 0 Tribunal da Rela-
gio do Rio de Janeira (1751-1808). Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 57. A competéneia dos juizes de
vintena “|..] abrangia as coimas {multas sobre a entrada de gado em terzenos vizinhes) e danos
diversos. Ndo se estendia a bens de raiz nem a feitos criminais, embora pudesse prender em flagrante
um acusada, dentro de sua jurisdigio ou a requerimento das partes, com mandado judicial”. ldem.
5 “Com a consalidagio dos tribunais da Relago, na Bahia e no Rio de Janeiro, e a introdugdio dos juizes
de fora, definiu-se o quadro da judicatura, com os ouvidores a frente das comarcas e os tribunais
como Lnstineias recursais. Desapareceram, assim, ac longo da histéria colonial, as figuras do ouvidor-
geral do Estado do Brasil e dos ouvidores de capitanias, gste ditimo cargo extinte formalmente por lef

de 1790, mas j4 em desuso”. lbidem, p. 77.
 Ihidem. p. 71-73.
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Também os ouvidores con-
tavam com formagio juridica e
eram . profissionais, tendo suas
atribuicdes fixadas nas Ordena-
¢Oes Filipinas.” Poderiam receber
acOes novas ou avocar a si proces-
$0s em framita¢io perante juizes
locais quando lhes parecesse que
estes ndo realizariam adequada-
mente a justica.™

-Em geral, os ouvidores acu-
mutavam a fungdo de corregedor, ou
seja, fiscal da administragdo, incum-
bindo-lhe a jurisdigio nas comarcas
e¢emtodos seus termos. Os ouvidores
eram nomeados pelo rei por trés
anios, sendo que nas comarcas mais
importantes (Bahia e Rio de Janeiro),
havia dois ouvidores, sendo um do
civel e outro do crime, fazendo am-
bos parte do Tribunal da Rehgao da-
quelas cidades.®

Os Tribunais da Relacao
eram basicamente cortes de apela-
¢élo,% do ponto de vista judicial,
mas também desempenhavam
fungdes extrajudiciais politicas e
administrativas.”” E quem era o
magistrado do Tribunal da Rela-
¢do? Os Wehling nos respondem
no tocante ao Tribunal da Relacio
do Rio de Janeiro (1752-1808):

O magistrado [...] era um desem-
bargador nomeado pelo rei, por

intermédio da Mesa do Desembar-
go do Pago. Havia cumprido,
como seus congéneres das Rela-
¢Bes do Porto, Goa e Bahia, um
cursus honorum, que se iniciara
com a formatura em direito na
Universidade de Cotmbra, passa-
ra pelo exame de-ingresso ao ser-
vigo publico (a “lettura de bacha-
réis”) e continuara pela prestacdo
de servigos na administragéo judi-
ciaria, geralmente como juiz de
fora e ouvidor de.comarca.
Promovido a desembargador
e designado para servir no Rio de
Janeiro, deveria atender a um perfil
juridico-institucional que estava fun-
damentalmente definido em normas
de variada natureza. Tal perfil pre-
via suas caracteristicas pessoais {mo-
rais, psicolégicas e materiais) e a na-
tureza das funcdes a desempenhar.
Em casos de transgressao, esse per-
fil juridico-institucional era freqiien-
temente invocado com o objetivo de
se restabelecer o equilibrio perdido.
-As Relagtes eram presididas
pelo Governador na Bahia e o Vice-
Reino Rio de Janeirg, contando com
a participacio dos j& mencionados
oavidores, sendo que eram conside-
rados desembargadores todos seus
membros, fossem eles agravistas,
procuradores ou juizes da coroa.®

BWEHLING, Amo e WEHLING, Maria José. Direito e Justica no Brasil Colonial: o Tribunal da Rela-
¢a0 do Rio de Janeiro (1731-1808). Rie de Janeiro: Renovar, 2004, p. 77-

% Ibidem, p. 79.

SPRADO JUNIOR, Caio. Formagio de Brasil Contemporineo. 23. ed. 7. reimp. Sao Paulo: Brasiliense,
2004. p. 319

6 "NasF::trlbulqées ]udlclals dos tribunais da Relagio estavam o tecebunento de algumas acbes em
competéncia originaria, de acorde com o previsto em seus regimentos. Eram, entretanto, principal-
mente um orgio recursal, ao qual recorriam aqueles que, em despachos interlocutérios on sentengas
definitivas de juizes ordindrios, juizes de fora ou ouvidores, finham seus interesses e eventuais direi-
tos prejudicados. Exerciam, também, fungGes de correicio nas dreas sob sua jurisdicao”. WEHLING,
WEHLING, op. cit. p. 81.

¥ Ibidem. p. 83
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Embora Caio Prado Junior
afirme que eram Tribunais com atri-
buigGes judicidrias e administrativas
cuja fungéo unicamente como tribu-
nal de recursos e instancia supetior
fez com que houvesse reduzido pa-
pel na administrac&o, assemelhan-
do-se mais aos nossos tribunais ju-
dicidrios modernos,” Wehling®
afirma que:

[...] o magistrado da Relagéo, em-
bora j& exercende fungdes especi-
alizadas, de natureza judicial,
acumulava-as com cutras, de na-
tureza também técnico-juridica,
como o ministério
piblico, além das
atividades politi- .
cas e administrati-
vas que o torna- -
vam de fato um
membro do gover-
no colonial.

Estando in-
tegrados no Estado
em sua manifesta-
¢ao tipica do Antigo
Regime, a atividade
judicial dos desembargadores era
submetida a autoridade adminis-
trativa, sem a independéncia pos-
teriormente existente no constitu-
cionalismo.*!

“Estando integrados no Estado em’
sua manifestagio tipica do Antigo
Hegime, a atividade judicial dos de-
sembargadores era submetida a .
autoridade administrativa,- sem a
independéncia posteriormente
existente no constitucionalismo.” -

No entanto, j& na época da
Relagéo no Brasil, tratava-se de pro-
fissionais bacharéis em Direito, for-
mados pela Universidade de
Coimbra, ocupantes de cargo de “le-
tras na administragdo judicidria”
obtido mediante concurso.®

Estes concursos eram cha-
mados de leituras e eram precedi-
dos por curta atuago profissional na
condigéo de advogado, em geral por
cerca de dois anos, embora em al-
guns casos o prazo tenha sido um
pouco mais elastecido.®

O processo de ingresso era

iniciado mediante
petig8o ao rei na qual
se apresentava em
busca de habilitacio
para ocupar cargo de
letras. Se despachado
favoravelmente, o
Pprocesso era encami-
- nhado para a comar-
ca de origem do can-
- didato, onde eram
. inquiridas testemu-
nhas, em ndmero de
sete, para comprovar o atendimen-
to, pelo candidato, dos requisitos
para o cargo.

As custas de instrugio do fei-

to corriam por conta do candidato

# Segundo os WEHLING: “Os desembargadores no Teibunal da Relagio cumpriam papéis diferencia-
dos, conforme as respectivas fungdes. Podemos considerar seis destas: a presidéncia do 6rgao, com-
preendendo o governador e o chanceler; os desembargadores de Agravos e Apelagbes; o ouvidor-
geral do Crime; o ouvidor-geral do Civel; o juiz da Coroa; e o procurador da Coroa”. WEHLING,
Amo ¢ WEHLING, Maria José. Direito e Justica no Brasil Colonial: o Tribunal da Relacio do Rio de
Janeiro (1751-1808). Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 146.

*# PRADQ JUNIOR, Caio. Formagdo do Brasil Contemporineo. 23 ed. 7. reimp. 5ao Paulo: Brasiliense,
2004. p. 320.

WWEHLING, WEHLING, op. cit. p. 155.

* Ibidem. p. 146.

* [bidem, p. 153. Os autores ressaltam que até o século anterior, era possivel encontrar ocupantes em
tais cargos de “letras” sem que tivessem formagiio ou submissdo prévia a concurso.

“ Jbidem, p. 251.
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e, se decidido favoravelmente o pro-
cesso apds a instrugdo, ele estaria ha-
bilitado a prestar o exame, que con-
sistia numa prova com o tema indi-
cado pelos examinadores a partir de
uma lista de pontos, contando.o can-
didato com vinte e quatro horas para
preparar-se.%

Os exames orais nos concur-
sos para a magistratura atualmente
também contam com sorteio de pon-
to e prazo para preparaco do can-
didato, revelando que, ao final, algo
daquele perfodo foi mantido até a
atualidade,

Por forca da Resolugéo Régia
de 1732, havia limites esfmmentais
{nobreza, ou seja, auséncia de exer-
cicio de funcéc mecanica), éfnicos
(“pureza racial”, ou seja, ndo exis-
téncia de sangue judeu, mouro, mu-
lato ou cigano), religiosos (catolicis-
mo tradicional e nédo recente) e mo-
rais (boa conduta) para a composi-
¢ao da burocracia juridica, embora
nos processos individuais pudesse
haver uma certa flexibilidade no
exame de cada uma das exigéncias.
Eram perguntas dirigidas as teste-
munhas ouvidas por ocasido da ins-
trucdo prévia a habilitacdo para a
leitura:%*

a) se sabia, ou suspeitava, doque lhe
queriam perguntar “e se lhe disse
alguém que sendo perguntado dis-
sesse mais, ou menos, da verdade”;
b) se conhedia o bacharel, seus pais e
av6s e por que motivo; )

¢) se sabia ser o bacharel cristio-ve-

tho, "sem raga alguma de cristéo-
novo, mouro, mulato ou de oubra
qualquer infecta nagfio”;

d) “se ouviu, ainda que néo saiba de
certo, alguma fama, ou rumor em
contrério, e a que pessoas ouviu, e
em que ocasido”; -
) se sabia de oficio mecénico exerci-
do pelo paj ou avd do requerente;
f) se o bacharel era pessoa de boa vida
e costumes, “solteiro, ou casado com
mulher de limpo sangue, sem raga”,

O objetivo pretendido era a
identificagfo do igual: nobre, portu-
gués, “purc”, cristéio; cde boa condu-
ta, com a conseqfierite marginaliza-
¢fo do diferente: mecénico, mulato,
cristdo-novo, amoral. Essa politica
era flexibilizada apenas para permi-
tir a assimilacdo do diferente que,
buscando nova identidade, renunci-
asse a antiga, integrando-se total-
mente a0 novo grupo.*

Eram requisitos, portanto,
para 0 ingresso na magistratura:
nacionalidade portuguesa (sem
discriminaciio da condigao coloni-
al), pureza de sangue (auséncia de
judeus, mouros e mulatos), religiéo
eatdlica, ascendentes de boa linhagem
(fidalgos, membros da alta burocra-
cia, proprietarios rurais abastados e
grandes comerciantes) e habilitacéio
profissional (conclusdo do curso juri-
dico da Universidade de Coimbra).

Formado o bacharel, con-
forme ja registrado, a sele¢do para
ingresso na Magistratura, inicial-
mente, examinava a pureza de san-

# WEHLING, Amo e WEHLING, Maria Joss. Direito e Justica no Brasil Colonial: o Tribunal da Rela-
¢do do Rio de Janeiro (1751-1808). Rio de Janeiro: Renovar, 2004. p. 252-253.

“ Ihidem. p. 254.

“ Ibidem. p. 260-261. Nas piginas antericres sio descrilas vérias situagdes em que as exigéncias foram

Aexibilizadas.
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gue, rejeitando judeus, mulatos e
mouros, e a auséncia de relacdes fa-
miliares com o comércio e o artesana-
to. Em seguida, o candidato subme-
tia-se & “leitura”, ou seja, ao exame de
matérias juridicas, que era realizado
apds dois anos de préaticas forenses.

Os aprovados passavam a
integrar uma lista, a espera de vagas
na carreira. Nao havia discriminacao
quanto & origem territorial, nem mes-
mo para fins de atuagéo, de forma
que brasileiros aluavam tanto nas Co-
16nias quanto na Metrépole. Alias,
Venancio Filho ressalva que brasilei-
ros constituiam a eli-
te intelectual e politi- -
ca mesmo na prépria :
metrépole.®

A carreira,
como j4 dito, era ini-
ciada com o cargo de
juiz de fora. Em se-
guida, ouvidor ou .
corregedor, desem-
bargador em Goa,
Porto ou Salvador e,
posteriormente, na
Casa da Suplicagdo e no Desembar-
go do Pago de Lisboa (a mais alta
Corte de Justiga de Portugal, a quem

- “Aos magistrados incumbia a in-
" terpretagio e garantia da segu- )
. ranga do sistema e a solugdo dos
-conflitos de interesses das elites -
..dominantes. Porisso, buscava-se
assegurar a lealdade, imparciali-
dade e eficiéncia administrativa
_dos julzes medlante a redugéio.de
seus contatos com a vida local.”

cabia a nomeacio e a fiscalizacfo dos
juizes). O servigo era prestado na
Metropole e nas Colonias, havendo
uma grande circulagdo dos magis-
trados que assim ficavam ligados a

todo o sistema burocratico.®
No entanto, a regulamentacio
da carreira pretendia assegurar — em
conjunio com a formacéo j& destinada
a tanto - que os magjstrados perma-
necessem a servigo do rei e dele néo se
afastassem.”® A atuacio da magistra-
tura tinha que ser eficiente. Assim, bus-
cou-se a aplicacio dos padrdes tradici-
onais portugueses, com adaptacdes
para melhor adequa-
" ¢ao as necessidades da

Colonia.”
Aos magistra-
- dos incumbia a inter-
pretacdo e garantia
da seguranca do sis-
tema e a solugio dos
conflitos de interesses
. das elites dominan-
" tes.”? Por isso, bus-
. cava-se assegurar a
lealdade, imparciali-
dade e eficiéncia administrativa dos
jufzes mediante a redugfio de seus
contatos com a vida local.”

& CARVALHO, José Murilo de. A construgiio da ordem: a elite politica imperial. Rio de Janeiro: Ed.

UFR], 1980. p. 156.

# YENANCIO FILHO, Alberto. Das Arcadas ao Bacharelismo: 150 anos de ensino juridico no Brasil, 2,

ed. 1. reimp, 580 Paulo: Perspectiva, 2004. p. 8.

“ “ A tinica limitagBo A clrculagdo provinha do fato de ser a magistratura dividida em dois corpos, o do
Oceano Atlintico e o do Oceano Indice, divisio inexistente para o5 cargos executivos” (em: CARVA-
LHO, José Murito de. A construcio da erdem: a elite politica imperial. Rio de Janeiro: Ed. UFR], 1950.

p. 156).

70 “ A justiga e a burccracia reais estavam baseadas na honestidade e Imparclalidade da maglstratura e, ao
mesmo lempo, N sua obediéncia ¢ lealdade para com o rel. [...] a compet@ncia profissional era altamen-
te valorizada, Mais ainda, esperava-se que os juizes reais projetassem uma certa imagem” (em:
SCHWARTZ, Stuart, Burocracia e sociedade no Brasil Colonial. $30 Paulo: Perspectiva, 1979. p. 138).

7 Ibidem. p. 137

2 WOLKMER, Antonio Carlos. A Magistratura Brasileira no Séeulo XIX. Seqliéncia. Estudos juridicos

e politicas. n 35, editora UFSC, 1997, p. 24.
= CARVALHO, op. cit. p. 157.
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Para tanto, eram usadas E concluem os historiadores
duas taticas. A primeira consistiana  do Direito brasileiros:”
elevagéio dos jufzes na estrutura so- GeragGes de bem-nascidos compu-
cial, outorgando-lhes posicéo de seram assim, sucessivamente, o Tri-
grande riqueza, status social e pres- . bunal da Relagdo do Rio de faneiro:
tigio, de forma a assegurar respeito descendentes de fidalgos e de mem-
inabaldvel.™ Schwartz afirma que: bros da alta burocracia judiciéria,

Os desembargadores recebiam altos
saldrios, gratificagdes financeiras, e
gozavam da isengfo de certos im-
postos. Néo podiam ser tocados. O
ataque fisico a um desembargador
era punido com a pena demorteea

em minoria, junto a representantes
do setores emergentes da socieda-
de, majoritdrios. Todos, de qualquer
modo, tornando-se enabrecidos
pelo servigo real. .

Tratava-se de reflexo do pro-

. difamagdo, com o exilio.” cesso que atingia, em maior ou me-
A mobilidade social auferida nor grau, a todos os funcionarios

pela conquista do cargo de desem- ptblicos da época: . :
bargador é mencionada também O cargo ptblico e sentido amplo, a
pelos Wehling:? comiss3o do rei, transforma o titular

Ser desembargador da Relagdio repre-
sentava a consolidacéio de urn proces-
s0.de ascensdo, ndo dos segmentos
mais baixos da sociedade portuguesa
ou colonial - como seria o caso decamn-
poneses ou arteséios, ausentes aqueles
e presentes estes eém apenas quatro
casos de avos — mas de setores inter-
mediarios desta sociedade estamental
que lutavami para assegurar um staius,
quer através.da riqueza, como os co-
merciantes, quer-através da ocupagio
de cargos municipais, como os propri-
etdrios rurais, quer participando de
fungBes estatais, como os militares ou
os serventudrios da justica.

em portador de antoridade. Confere-
Ihe a marca de nobreza; por um fend-
meno de interpenefragio-inversa de
valores. Como o emprego piiblico era,
ainda no século XV, atributo do no-
bre de sangue ou do cortesdo criado
nas dobras do manto real, o exercicio
do cargo infunde o acatamento
aristrocratice aos suditos.™

O processo é tipico de uma

sociedade onde a emancipacdo de
classes nunca ocorreu:”? -

[...] a ‘ascensdo social se desvia, no
tope da pirdmide, num processo
desorientador, com o ingresso no
estamento. A ambigio do rico co-

™ O mesmo autor, em seguida, conclui que: "Os esforgos no sentido de elevar os desembargadores
acima.da sociedade ¢ separé-los dela tiveram o, efelto exatamente oposto. A fortuna, o poder, o status
& o cargo dos desembargadores tormavam o contato com eles muito desejavel para importantes gru-
pos sécio-econdmicos e grandes familias” (em: SCHWARTZ, Stuart. Burocracia e sociedade no Brasil
Colonial, Sao Paulo: Perspectiva, 1979. p. 141). :

* Ibidem, p. 139. .

 WEHLING, Arno e WEHLING, Maria José. Direito e Justica no Brasil Colanial; o Tribunal da Rela-
géo do Rio de Janeiro (1751-1808), Rio de Janeira: Renovar, 2004. p. 273.

7 Ibidem, p. 274,

™ FAORQ, Raymundo. Os Donos dt Poder: formagio do patronato politico brasileiro. 3. ed. rev. 5.
reimp. Séio Paulo: Globo, 2001, p, 202,

™ Ibldem. p, 247,
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merciante, do opulento proprietd-
rio nédo serd possuir mais bens, se-
néo o afidalgamento, com o engas-
te na camada do estado-maior de
dominio pdblico.

Por outro lado, a nomeagéo
para atuagdo em cada coldnia era por
apenas seis anos, e havia a proibicéo
de casamento (exceto por licenca es-
pecial), de exercicio do comércio e a
aquisigéo de propriedade de terrasna
area da jurisdicfio.”

A Coroa tinha conhecimento
da possibilidade de pressGes sociais
e econdmicas sobre os magistrados
de forma que preten-

cionar num vicuo social, isento de
pressdes familiares, de amigos ou
interesse.®!

Essas restri¢bes nem sempre
eram observadas, em especial por
desembargadores (brasileiros ou
portugueses) que pretendiam per-
manecer no Brasil.®? Assim, os de-
sembargadores envolviam-seemre-
lagbes familiares e de obrigagGes
sociais especialmente pelo casamen-
to, porém também por meio do
compadrio, tornando-se padrinhos
de batismo ou de casamento de bra-
sileiros e contando com a san¢ao re-
ligiosa para tanto.®

deu afasté-los de liga- “Ocorria o que foi chamado -de A reacdo da
cBes com a sociedade. - 2brasileiramento da :1“5.9'5":‘;“'?'-'- - Coroa & desobediéncia
. oy seja, a cormupcao das metas es- - ;
Para tanto, os desem- - sencialmente burocraticas, com os aestes preceitos eracu-
bargadores - critérios de validade passando aser. rinsa Nada obstante a
. imputados as pessoas, a posigio - o

[] deveriam morar social ¢ 205 int?r.essgs econamicog_ pl'Olblgc’lO de lacos de
em residéncias pré- - Desde gue os juizes fossem obedi-  parentesco dentro da

. d _entes e leais a Coroa, possiveis ir- oa de furisdica
ximas umas das ou- - roqylaridades ou desvios do objeti- area de jurisdicdo, por
tras e limitar seu - vol' profiisiclm?.l' erf_mdawén%dados exernplo, um certo des-

. pelo contreleTiscalizador da L.oroa. - - .-
contato social com  pcginvl]a administragho da jus- V1O dos principios le-

outras pessoas da
sociedade. O casa-
mento com mogas

tica atuou sempre como instrumen- |
to-de dominagéo colonjal,’” )

gais era tolerado. No
entanto, se houvesse
interesse, a lei poderia

no Brasil era expressamente proibi-
do pelo aivard de 22 de novembro
de 1610[...] Asordenagdes reais tam-
bém. proibiam que o magistrado ti-
vesse negdcios ou adquirisse terras
na drea de suaalcada. Por detrds des-
tas medidas se encontrava a crencga
de que a magistratura podia fun-

ser aplicada integralmente e o juiz, pu-
nido. Com isso, a Coroa detinha total
controle sobre os magistrados, eis que
em suas mios estava a avaliacdo do
comportamento e o controle do desem-
penho burocrético® Completava-se o
processo de garantia do compromisso
dos juizes com a ordem vigente.

® CARVALHO, José Murilo de. A construgae da ordem: a elite politica imperial. Rio de Janeiro: Ed.

UFR], 1980, p. 157.

I BCHWARTZ, Stuart. Buracracia ¢ sociedade no Brasil Colonial. Sio Paulo: Perspectiva, 1979, p. 138.

Negritamos.

8 CARVALHO, José Murilo de. A construcio da erdem: a elite politica impetial, Rio de Janeiro: Ed.

UFR], 1980, p. 157.
# SCHWARTZ, op, cit.
 Ibidem, p. 145,
 idem.
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Conclui Schwartz: “Esta tal-
vez fosse a linica maneira de reconci-
liar as exigéncias do governo real com
os desejos dos magistrados e as ne-
cessidades dos colonizadores.”® Os
resultados eram a aceitagiio do magis-
trado na sociedade colonial em decor-
réncia de sua interagfio na estrutura
de parentesco e a aquisigdo de propri-
edades mediante dotes ou heranga.®

Wolkmer afirma que:¥ “(0)s
magistrados revelavam lealdade e
obediéncia enquanto integrantes da
justica criada e imposta pela Coroa,
o que explica sua posi¢do e seu po-
der em relacio aos interesses reais,
resultando em beneficios nas futu-
ras promogdes e recompensas”.

Ocorria o que foi chamado
de “abrasileiramento da magistratu-
ra”, ou seja, a corrupgdo das metas
essencialmente burocréticas, com os
critérios de validade passando a ser
imputados &s pessoas, a posi¢do so-

cial e aos interesses econémicos,®
Desde que os juizes fossem obedi-
entes e leais a Coroa, possiveis irre-
gularidades ou desvios do objetivo
profissional eram acomodados pelo
controle fiscalizaclor da Coroa.® As-
sim, “[...] a.administracéo da justiga
atitou sempre-como instrumento d
dominagéio colonial.”® -

Portanto, ndo ha davidas de
que a magistratura sempre foi um
dos suportes da ordem, sendo certo
que, posteriormente, teve papel fun-
damental na. manutencio do Impé-
rio” e da unidade nacionat e para
evitar o caos politico.”2. *

Afinal, no periodo colonial, o
freinamento era destinado para que
atendessem mais aos interesses da
administragéo colonial do que para
fazer justica. O desenvolvimento de
préticas rigidas, hierarquizadas e dis-
ciplinadas favorecia as praticas bu-
rocraticas para o exercicio do poder

¥ SCHWARTZ, Stuart. Burocracia e sociedade no Brasil Colonial. Sao Paulo: Perspectiva, 1979, p. 144.
¥ WOLKMER, Anténio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. 3. ed. rev. € atual. Rio de Janeiro: Forense,

2005, p. 63,
# Ibidem, p. 66.
* [bidem, p. 67.
% Ibidem, p. 68.

“ Wolkmer registra que a antiga magistratura ndo aderiu integralmente A Indeperidéncia do pais, sen-
do que parte dos magistrados apoiaram a ruptura enquanto, outros permaneceram leals 4 Coroa
portuguesa (em WOLKMER, op. cit. p. 245). E importante observar que, nada cbstante a alteragio do
regime do ponto de vista juridico, substancialmente no houve grandes mudangas, tendo permaneci-
de, inclusive, como Imperador 1. Pedro 1. Tal como lighio recebida pelo Gattopardo de seu sobrinho
Taneredti, no romance de Lampedusa (ver LAMPEDUSA, Tomasi di. O Gattopardo. Rio de Janeiro:
Record, 2000, p, 57), imortalizade em filime de Visconti: “Se nés nilo estivermos presentes, eles apron-
tam a repliblica. Se queremos que tude continue como esté, ¢ preciso que tudo mude.” {negritamos),
absorvida pelo Principe (Ibidem, p. 88), apds a unificagfio italiana: “Niio hd o que dizer; tudo esta
como antes, melhor que antes, alids”. O pensamento “gattopardesco” nao é novidade e vem se
eternizancio no mundo politico. E célebre, neste mesmo sentido, a frage do governador de Minas
Gerzais Antdnio Carlos, do Partido Republicano Mineiro, is vésperas da “Revolucdo de 30" “Faga-
mo4 a revoluglio antes que o povo a fagal” (em RIBEIRO, Maria Luisa Santos. Histdria da Educagio
Brasileira: a organizd¢fo escolar. 18. ed: rev. e amptl. Campinas: Autores Associados, 2003, p. 95).

# CARVALHO, José Murile de. A construgiio da ordem: a elite polftica imperial. Rio de Janeiro: Ed.
UFR], 1980. p.164 ¢ 174. o .

% £ bem verdade que os fazendeiros, segundo Carvalho justificavam o apoio dos magisteades ao go-
verno ac fundamento de que, ao contririo da magistratura inglesa, os magistrados brasileiros nio
eram financeira nem politicamente independentes, dependendo do governe para o progresso na
carreira @ melhores saldrios (em CARVALHO, op. cit. p, 164),
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piiblico pelos magistrados a fim de
que o Estado restasse fortalecido.?

O estudo paralelo entre ma-
gistrados e padres adquire interesse
diante do fato de que o Estadondoera
laico.” Entre as caracteristicas dos
magistrados que os diferenciavam dos
padres, hi a origem mais elitista, a
composicao de um grapo mais coeso,
dadaa grande possibilidade de ascen-
sao profissional, e seu afastamento da
populagio, na condigio de guardiGes
da let e pouca permanéncia nos seus
postos, o que ndo os potencializava
para o desempenho de fungoes de li-
deres populares.

Essas caracteristicas dos ma-
gistrados justificam, inclusive, no
periodo colonial, a baixa participa-
¢ido de membros destes grupos nas
rebelites ocorridas em fins do sécu-
lo XVHI e inicio do século XIX.

Analisando-se a ocupacio dos
condenados nas rebelides de 1789 (In-
confidéncia Mineira), 1798 (Conjura-
¢ao Baiana) e 1817 (rebelido pernam-
bucana), verifica-se a quase auséncia
de magistrados nesses movimentos
guiados pelo ideério das Revolugses
Francesa e Americana, em especial
contra o absolutismo e em defesa das
liberdades politicas e da democracia.

Quadro 1 - Ocupacgiio dos acusados nas rebelides de 1789, 1798 e 1817: %

Ocupngiio Rebelioes

1789 1798 1817
Sacerdotes 5 - 45
Magistrados 1 - 3
Militares
Linha 9 11 45
Milicia 1 3 29
Ordenanca 1 - 12

11 14 86

Advogados, médicos-cirurgices 3 2 -
Artesfios - 6 -
Escravos - 10 -
Qutros 4 2 26
Sem informacéo - - 150
Total 24 34 310
(Pardos e negros) - 24 15

FONTE: CARVALHO, Jos¢ Murilo de. A construgio da ordem: a elite politlea imperial. Rio de Janeiro:

Ed. UFRJ, 1980. p. 169.

% WOILKMER, Antdnio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. 3. ed. rev. ¢ atual. Ric de Janeiro; Torense,

2005. p. 25
% CARVALHO, op. cit. p. 167.

% Em 1789, faz referéncia a Conjuragiio Mingira, em Vila Rica — atual Quro Preto; em 1798, 3 Revolta dos
Alfaiates, em Salvador e, em 1817, & Revolugio Liberal Pernambucana, em Pernambuco, com adesdo dos
estaclos da Paraiba e do Rio Grande do Norte. ALENCAR, Francisco, CARPY, Liicia e RIBEIRD, Marcus
Venicio. Histéria da Sociedade Brasileira. 3. ed. Rio de Janeiro: Ac Livro Técnico, 1985. p. 74-77 e 88,
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"No quadro acima, foram to-
mados em consideracio os ndmeros
absolutos, esclarecendo-se que na
primeira rebelifo foram considera-
dos apenas os condenados; na se-
gunda, também os indiciados e, na
terceira, também os indiciados nao
condenados.”

O grupo de magistrados for-
mado para constituir a elite da Co-
lonia portuguesa foi responsavel, a
partir da Independéncia brasileira,
pela unidade nacional, estando os
magistrados sempre comprometi-
dos com a irradiacdo do poder do
Estado, em razdo da natureza pré-
pria da atividade desempenhada: *

A ahiag3do dos juristas na constru-
gdo do Estado [..] deu-se em dois
niveis: na cfipula da méquina esta-
tal e em toda a sua extensfio. Enquan-
to membros dos érgéos de cipula,
esse profissionais letrados represen-
tam a principal parcela da elite po-
litica, assumindo papel central na
formulagdo da politica do Estado
brasileiro que se comega a formar.
Essa atuagdo, no Antigo Regime, de
uma concepgdo jurisdicionalista de
poder, em que 0s juristas controla-
vam a legitimidade das a¢Ges poli-
ticas e administrativas da Coroa por
critérios jurisdicionais, e se transfor-
ma, no processo de construgio do
Estado brasileiro independente,
nurma agfo governativa, em que as
fungdes politicas se ddo principal-
mente nos poderes legislativo e exe-
cutivo. Enquanto no Antigo Regime

essa elite politica atuava nos piépri-
os 6rgdos da hierarquia judicidria,

- a partir do século X1X os magistra-
dos que a compdem necessitam al-
car postos no dmbito de outros po-
deres que nao o judiciario, numcon-
“texto constitucional em que ji se
consagra a separagdo de poderes.
No tocante a extensdo da méquina
estatal, o papel dos magistrados
permanece, em esséncia, 0 mesmo
[..]. Constitui o corpo burocratico

" por exceléncia, instrumento neces-
sario para levar o poder estatal as
zonas periféricas do Estado. Como
serd visto, é justamente a organiza-
¢io judicidria que se transformara
em foco dos debates protagonizados
pela elite politica em torne do mo-
delo de Estado que se almejava
construir.
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Resumo: A autora analisa 0s impactos da globalizagio econdmica
sobre o Judicidrio. Enfatiza quais sejam os valores propostos pelo
Banco Mundial visando que aquele Poder se torne “uma
externalidade nao prejudicial a0 mercado”, a exemplo: o atingimento
de metas de maior credibilidade, eficiéncia, transparéncia, indepen-
déncia e previsibilidade, o que ndo tem sido recebido com total acei-
tagéio pelos magistrados brasileiros, notadamente os de primeira ins-
tancia. conclui indagando se, ao implementar as medidas recomen-
dadas pelo Banco Mundial estaria o Judicidrio simplesmente coope-
rando com a expansdio dos mercados internacionais, reforcando a
hegemonia capitalista, ou se isso poderia levar exatamente 2 legiti-
macio daquele Poder, reforgando suas fungdes instrumental, politica
e simbdlica, indagagiio para a qual néio trouxe resposta.

Palavras-chave: Globalizagdio da economia. Capitalismo. Economia.
Valor de mercado. Reforma do Judicidrio. Banco Mundial. Servico
Judicidrio,

Abstract: The author analyzes the impact of economic globalization
on the Judiciary, She stresses the proposed values by The World Bank
which certify that that branch of Power may become “a non-prejudi-
cial external force to the market”, such as: the attainment of goals
with higher credibility, efficiency, transparency, independence and
foreseeability which hasn’t been received with total approval by the
Brazilian magistrates, especially by judges of lower courts. She
concludes inquiring if the Judiciary would be cooperating with the
expansion of international markets, by the implementation of the
recommended procedures by The World Bank, reinforcing the
capitalist hegemony, or if this could lead to the legitimization of that
Power, reinforcing its instrumental, political and symbolical functions.
A question to which there is no answer yet.
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Sumario: Introducao; 1 O Judidiario no contexto da globatizaciio; 2
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feréncias.

INTRODUCAO

As acdes do Poder Judicidrio
produzem conseqiiéncias que nio se
restringem as fronteiras nacionais.
Nesse sentido, minha exposicao visa
examinar os valores propostos pelo
Banco Mundial' para a reforma dos
sistemas juridicos num contexto de
globalizacao: como séo construidos

nal é a assimilagdo ou rejeigio des-
ses valores.

O sistema capitalista globah-
zado procura construir Consensos in-
ternacionais em torno de valores que
promovam a economia de mercado.
Constréi-se um-discurso hegeménico,
em grande parte produzido por or-
ganizages financeiras multilaterais,
dirigido as instituicGes politicas e juri-

tais consensos no meio internacio-
nal, sua influéncia no plano nacio-

dicas nacionais. Q principal exemplo
é o Consenso de Washington,” que.

10 Banco Mundial é uma organizagio especializada do sistema das Nagbes Unidas. As relacies entre o
Banco Mundlal ¢ as NagGes Unidas sdo regidas por um acordo aprovado pelo Conselho de Governa-
dores do Banco Mundial e pela Assembiéia-Geral da ONU (1947), em virtude do qual o Banco adqui-
riu o cardter de organismo especializado das Nagbes Unidas. Sua existéncia, entretanto, é anterlor i da
ONU, pois surgiu na Conferéncia de Bretton Woods, em 1944, que tambdm criou o Fundo Monetério
Internacional. Essas duas institulgSes tinham objetivos conexos: o FMI se ocuparia de temas monetd-
rios ¢ o Baneo Mundial, de temas relativos ao desenvolvimento econdmico. A missfio infcial do Banco
Mundial era favorecer a reconstrugdio dos paises destruidos pela guerra, Em seguida, orientou sua
agaio parn & assisténcia aos pafses em desenvolvimento. Lavalle nota que o fato de o estatuto do Banco
somente conferir de forma explicita d instituigio miss&es de natureza rigorosamente financeira nfo a
impediu de ultrapassar largamente esse quadrd estreite ¢ exercer atividades de promogiio de desen-
volvimento, Sustenta Lavalle que o alargamento dessas fungges reflete a adaptagio do Banco a formas
novas de cooperagio internacional nfio existentes & época de sua fundagiio. (LAVALLE, Robetto. La
Baugue Mondinle et ses fillales: aspecls juridiques ot fonctionnement, Paris: Bibliothdque de Droit
Internationnl, 1972, (Série Orgnnisations Internationnles), p. 21, 27, 30, Em direlto internacional, Plerre-
Marie Dupuy descreve esse fendmeno como "pliénemines de rétronction”. Ele define o fendmenc da
seguinie maneira: “Les organisations. internationales sont povssdes par In dynantique de lewr fonctionnentent
a s'affranchir de la Wdelle de Tewrs membres constitulifs, On obseroe ninsi on pratigie des phénoménes fréquents
e rétroaction, selon fesquels, constitindes par les Etats pour réntiser ce gite cos derviers poursuivent; les institutions,
par Ie fait méne de leur existence ok de lenr fonctionnetient mais atgst do Vaffrmation d'une pevsonalité juridique
autonome, conditionnent i lewr tour ke comportenent de leirs eréateurs” ("As organizagbes internacionais
sdo levadas, pela dinamica de seu funcionamento, a se libertar da tulela de seus membros constituti-
vos, Observam-se na pritica, assim, fendmenos freqtlentes de retroaglio segundo os quais, constitui-
dos pelos Estados para realizar objetivos por estes desgjados, as'instituigdes; pelo préprio fato de sua
existéncia e de seu funcionamento, mas também pela afirmagfo de sua personalidade juridica autdno-
ma, condicionam por seu turno o comportamento de seus criadoras”. {DUPUY, Pierre-Marie. Droit
Internacional Public. Paris: Dalloz, 1995, p, 109),

t Consenso de Washington. Em 1989, ocorreu em Washington, o encontro Lakin America Adjustment:
How minich fas happened? patrocinado pelo Institute for International Ecoroniics. O evento reuniu econo-
mistas latino-americanos e funciondrios do FMI, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvol-
vimento ¢ do governo norte-americano. Os participantes estabeleceram dez pontos consensuais: 1 -
Disciplina Fiscal (o Estado deve limitar seus gastos & arrecadagfio, eliminando o déficit publico); 2 -
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pressionou pela reforma do Estado a
fim de favorecer um ambiente propi-
cio para os investimentos.

Uma leitura dos documentos
do Banco Mundial e do Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento
evidencia uma série de valores des-
tinados a aprimorar o funcionamen-
to dos sistemas judiciais e influenciar
no processo decisorio dos juizes: pre-
visibilidade, independéncia, eficién-
cia, transparéneia, credibilidade, com-
bate & corrupgéo, prote¢do a proprie-
dade privada, acessibilidade e respei-
to aos coniratos.

Osagenteseco-
ndémicos, ao estabelece-

do decisdes nfio-politizadas.

Muitos desses valores jé fa-
zem parte da retérica e da pratica dos
magistrados brasileiros. Por outro
lado, os magistrados parecem refra-
tarios ao valor “previsibilidade” das
decisdes judiciais. Ao contrério dos
agentes econdmicos, os magistrados
aderem a valores do Estado, valores
democréticos enunciados sob uma
perspectiva de justica. No processo
de formaco de seu convencimento,
o juiz busca restabelecer o equilibrio
das partes, usando, porexemplo, o prin-
cipio da eqtiidade?

rem os indices de risco-

pafs, 8m observado os -

Judicirios nacionais.?
A preocupagio de eco-
nomistas e investidores
é a de que o Judiciario
seja previsivel, eficien-
te e respeite os contra-
tos, reduzindo a mar-

gem deriscoe proferin- -

-“*Uma leitura dos documantos do

Banco Mundlai e do Banco Interame-
ricana de Dasanveolvimento eviden-
cia uma série de valores destinados

a aprimorar ¢ funcionamento dos
-sistemas judiclais e influenciar no

processo decisorio dos juizes: pre-

- visibilidade, independéncia, eficién- .
_cig; transparéncia, credibilidade, -

combate 3 corrupgdo, protecdo &
propriedade privada, acessibilidade
@ respeito aos contratos.”

"1 O JUDICIARIO
NO CONTEXTO
DA GLOBALIZA-
CAO

" a) Ordem mundial e
globalizacao

_ Globalizacgio
é definida por David
- Held® como um con-

Foco dos gastos piblicos em educacio, saiide e infra estrutura; 3 — Reforma Tributiria {carga tibuti-
ria com maior peso nos impostos indiretos e menor progressividade nos impostos diretos); 4 —
Liberalizagio financeira {eliminar restrigdes que i instituigBes financeiras intermacionais de
atuar com igualdade ¢om as nacionais e afastamento do Estado do setor); 5~ Taxa de cimbio compe-
titiva; 6 ~ Liberalizagao do comércio exterior {redugio de aliquota de imporiagao e estimulos & expor-
tagdo); 7 - Eliminagio de restrigbes ao capital externo (permitindo invesimento direto estrangeiro); 8
= Privatizagio {(venda de empresas estatais); ¢ — Desregulamentagiio (redugio da legislagao de contro-
le do processo econdmico e das relagbes trabalhistas); 10 — Protegic 3 propriedade intelectual.

3 O Ex-presidente do Banco Mundial, James Wolfensohn, defendia que os paises fossem avaliados pela
qualidade de sua governanga, em particular pelo desempenho do sistema judicial, dos procedimentos
de solugiio de conflitos, da rede de seguranga social, do império da lei e do sistema operacionat repre-
sentado pelas politicas ccondmicas (FRIEDMAN, Thomas. O Lexus e a Oliveixa: Entendendo a Glo-
balizagfio. Rio de Janeiro: Ed. Objetiva, 1999. p. 185-186).

% O princlpio da eqiiidade se funda na circunstincia especial de cada case concreto, concemente ao
fue for justo e razodvel. Quando a aplicacio estrita da lei produzir clara sifuagio de injustica, a
eqliidade poderd corrigir seu rigor, aplicando o principio que vem do Direilo Natural em face da
verdade sabida ou da raz3o absoluta (SILVA, De Plicido e. Vocabul4rio Juridico. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 2005, p. 537).

% David Held interpreta a globalizacio como um processo nao linear, definindo-a como um processo ( on
conjunto de processos) que compreende uma transformacio na organizacgio espacial das refagSes sociais e
transagdes sociais, avaliada em fungio de sen alcance, intensidade, velocidade e repercusao, e que gera fluxos
e redes transcontinentais ou interregionais de atividade, de interagio e de exercicio de poder (HELD, David
et al. Thansfornaciones Globales: Politica, Economia y Culttiva. México, Oxford; University Press, 2002, XLIX).
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junto de processos que compreende
uma transformaciio na organizacio
espacial das relagbes sociais, geran-
do fluxos e redes transnacionais de
atividade, de interacfio e de exerci-
cio de poder. Held apresenta trés
perspectivas da globalizacio:

I} a hiperglobalista,’ que
privilegia a l6gica econémica e ques-
tiona a concepgéo tradicional do Es-
tado como unidade basica da ordem
mundial - seria a visdo dos “ultra
liberais”; :

Il a cética,” que considera a
globalizacdo um mito e contesta a
redugdo do papel do Estado - seria
a viséio da “esquerda”;

[ff) a transformacionista, que
considera a globalizagio um proces-
s0 historico de longo prazo, que gera
uma desterritorializacdo da atividade
econdmica, mas niio questiona a su-
premacia juridica dos Estados - a0
contrério, afirma que a globalizacdo

transforma e reconstitui o poder, as
fung¢bes e a autoridade dos Estados,
a0 mesmo tempo em que instaura re-
gimes internacionais nos planos eco-
ndmico, politico, cultural e ecolégico.

Considero a visdo transfor-
macionista a mais adequada para o
exame dos impactos.da globalizagio
sobre o Judicidrio, na medida em
que ndo questiona a supremacia ju-
ridica dos Estados, mas admite a
reconstitui¢io do poder do Estado e
de suas fung¢oes, combinando-as
com a formagao de uma “governan-
¢a global” ®

Considero também que o
Poder Judiciario busca adaptar-se ao
capitalismo globalizado, responden-
do as demandas de eficiéncia e trans-
paréncia, a fim de conservar suas
fontes e esferas de poder - sobretu-
do o monopélio do juris dictio.

David Held destaca quatro
dimensdes da globalizagdo: “aciio a

* Os hiperglobalistas (Ohmae, Cox) celebram a emergéncia de wm mercado global e o principio da
competigio como fatores do progresso. Para ¢sses, o Estado se teria transformado numa arena frag-
mentada, permeada por redes transnacionais. O vinculo exclusivo entre territério ¢ poder politico se
rompe, e A soberania se teria transformado num exercicio compartilhado do poder (HELD, David et
al. Transformaciones Globales: Politica, Econemia i Culitera. México, Oxford: University Press, 2002,
XXXI-XXXEV).

7 Os céticos (Hirst, Thompson) negam a globaliza¢do como estado final ¢ irreversivel. Contestam a
integracio econdmica global, a redugio do papel do Estado e a ditninuigio das desigualdades entre
Norte e Sul. Argumentam que em outros momentos histéricos a integragio dos mercados aconteceu
com maiorx intensidade, como no final do séeulo XIX. A internacionalizagdo da economia depende do
poder regulatbrio dos governos, que asscguram em tiltima instincia a liberalizagio econdmica. Acre-
ditam que a globalizagio é um subproduto da ordem mundial innugurada pelos Estados Unidos apds
a Sepunda Guerra (ibidem. X0((V-XXXVII).

5 Carlos Milani aponia seis visbes de governanga (MILANI, Carios. Democracia ¢ governanga mundi-
al. UNESCO/UFRGS. Disponivel em: <http:/ /www.unesco.org/most/demgov_porthim.> Acesso
em: 25/2/2003): 1) enquanto Estado minimo, refere-se a uma nova forma de intervenciio piiblica e ao
papel dos mercados; 2) corporativa (“corporate governance”), idéia importada do mundo empresarial
(teotias de managesent), acenbua a necessidade de eficicia ¢ de acconntability na gestao dos bens pibli-
cos; 3} enquanto “sew public management”, prega novos mecanismos institucionais na economia basea-
dos nos métodos de gestao do setor privado; 4) “boa governanga”, utilizada originalmente pelo Banco
Mundial com referéncia a suas politicas de empréstimos, impde a eficicia dos servigos piiblicos, a
privatizagio das empresas estatais, o rigor orcamentirio ¢ a descentralizagho administrativa; 5) en-
quanto sistema sociocibernético, entendida como o padrio de comportamento de um sistema
sociopolitice, como resultado da intera¢ao dos atores; baseia-se na dindimica de redes e na complexi-
dade dos atores; e 6} enquanto conjunto de redes organizadas, que envolvem atores diversificados
como Estados, ONGs, redes profissionais e cientificas ¢ meios de ¢comunicaciio.
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distancia”; “compressio espago-tem-
poral”; “interdependéncia interna e
externa”; e “reordenacao das relagdes
de poder”.? Held também distingue
quatro impactos da globalizagao:
decisoério, institucional, distributivo
de poder e estrutural.’”

Cabe, aqui, sublinhar de for-
ma sucinta as rela¢des entre Estado
e mercado no processo de globali-
zagdo." A globaliza¢do ¢ forga
homogeneizadora que reduz a capa-
cidade de os Estados atuarem de for-
ma independente para a realizagdo
de seus objetivos. Por outro lado,
n&o é correto inferir disto a erosdo
do poder estatal, que continua forte
em diversos aspectos.

Ao afirmar que Estado e
mercado tém atuacdes contraditéxi-
as, Guillermo O'Donnell entende
que incumbe ac Estado controlar e
coibir alguns efeitos do mercado
com relagfio aos setores mais vulne-
raveis da populagdo. Ora, de um
lado, o segredo da eficiéncia do mer-
cado é, precisamente, premiar 08
fortes e eficientes; por outro lado,

parte fundamental da legitimidade
do Estado, no regime democrético,
é proteger os mais fracos do excesso
de autoridade privada.

Gaillermo O Donnell v&, nis-
50, wm paradoxo: ao mesmo tempo
em que tende a limitar a autoridade
do Estado, a expansio dos mercados
necessita do Estado de direito para
manter a eficicia do império da lei.
Nessa perspectiva, defender o Esta-
do & uma atitude que também favo-
rece o mercado.

O Banco Mundial tenta resol-
ver essa contradic¢iio colocando o
Estado como parceiro dos mercados
- e, nesse sentido, recomenda que o
Estado deve reformar-se em fungio
da globalizacdo.

b} Governanca, governo e globali-
zagdo

James Rosenau faz a distin-
¢éo enfre governanga (baseada em
objetivos comuns) e governo (basea-
do em autoridade formal). Nessa
perspectiva, assinala que a gover-

* Acde a distincia ocorre quando os atoes dos agentes sociais de um pafs tBm conseqiiéncias significati-
vas para terceiros distantes; compresséio espago-temporal resulta da comunicacio eletrdnica instanti-
nea, que reduz as limitagdes da distdncia e do tempo na interaglio social, num processe de encolhi-
mente do mundo, com a eresio de fronteiras e das barreiras geograficas; a interdependé@ncia interna e
externa significa a intensificagio do entrelagamento entre as economias e sociedades nacionais, sobre-
tudo no setor financeiro; a reordenagiio das relagdes de poder Inter-regionais compreende novas for-
mas de vinculos estruturais e de redistribuicio de poder entre paises e continentes (HELD, David et
al. Transformaciones Glebales: Pelitica, Economda y Culhira. Miéxlco, Oxford: University Press, 2002,
XLVIE-XLIX).

11Q) impacto decisério é a medida pela qual os custos e beneficios das escolhas politicas sdo influencia-
dos por forgas globais. A globalizagio condiciona o resultace do processo decisério, modificando as
preferéncias e escothas dos decision-niakers. No impacto institucionat, as agendas das organizagfes ¢
coletividades reflefem as mudancas na gama de escolhas causada pela globalizagio. O impacto
distributivo designa a distribuighio de poder entre atores internacionais, € o estrutural, a mudanga na
organizagiio e no comportamento dos atores. Held cita como exemplo desses impactos a expansao
das concepcdes ocidentais de Bstado moderno e mercados capitalistas, que condicionaram ou forga-
ram a adaptagiio de padrdes tradicionais de poder e autoridade (ibid. LI-LILL.

" Mercado € o espago de encontro de agentes econdmicos para negociacio da troca de bens e servigos.
A economia capitalista de mercado distingue-se da economia dirgida pelo fate de que as decisGes
econdmicas e a determinagio dos pregos obedecem A lei da oferta e da demanda, que resulta da acho
livre dos interesses privados ~ o "laisser faire”.
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nanga esta associada a quatro aspec-
tos: fungdes, regulamentagio, poder
e valores™ - = -

As chamadas “reformas de
primeira geragdo” recomendadas
pelo Consenso de- Washington nos
anos 90 foram os chamados ajustes
estruturais no plano econdmico; ja
as-de “segunda geragdo” se inscre-
vem na reforma do Estado com vis-
tas & “boa governanga”: a reforma
politico-institucional, a transparén-
cia, a construgdo de um Estado efi-
ciente-nos planos fiscal, politico e
judicial. A no¢io de “boa governan-
¢a” empregada pelo Banco Mundi-
al implica a viabilizagio do bom fun-
cionamento do mercado, a protecio
a propriedade privada e a seguran-
¢a dos investimentos, a abertura co-
mercial e a livre concorréncia.

A acfio normativa do Banco
Mundial é diferente da realizada por
outras instituicdes de governanga
global, pois néo dispde de mecanis-
mos de coer¢éo. Utilizando um con-
ceito de direito internacional, é pos-
sivel afirmar que.o Banco desenvol-
ve uma atividade paranormativa.
Segundo Pierre-Marie Dupuy, as
atividades paranormativas, nio sdo
consideradas pela doutrina, mas tém
na prética grande importéncia para
a harmonizagdo progressiva dos
comportamentos e legislagdes nacio-

nais. Constituem uma produgéo tdo
abundante quanto variada: unifor-
mizacdo de referéncias, nomenclatu-
ras, linhas diretoras, legislacSes-tipo,
c6digos diversos, colocados a dispo-
si¢do dos Estados a titulo puramen-
te indicativo, seja pela via de reso-
lucdes ou simplesmente por publi-
cages do secretariado de organiza-
¢oes intermacionais.

As atividades paranormati-
vas buscam a harmoniza¢io de com-
portamentos nio pela adesdo a uma
norma cogente, cujo descumprimen-
to acarretaria uma sancio, mas a
valores ou a idéias, que moldam os
“contextos mentais”, criando con-
Sensos para que se tornem um “en-
tendimento rotineiro”, como diz
Rosenau. : :

O conceito de valor compor-
ta um elemento de normatividade e
influencia a sele¢do de modos, mei-
os e fins da conduta humana. A
assimetria de poder internacional
term como um de seus efeitos a cria-
¢éo de valores hegeménicos, defen-
didos pelos chamados paises “ricos”
ou “desenvolvidos”, que tendem a
globalizar-se.

¢) Judiciério e juizes no contexto da
globalizagio

Max Weber estabelece quatro

" Para Rosenaw, conceber a govemnanga em termos funcionais significa enfatizar as tarefas que preci-
sam ser executadas para manter a vida social na ordem prevalecente: sio Funcdes essenciais come
fluxos de coméreio ou existéncia de mercadoes. A govermanca reflete, assim, a capacidade de regula-
mentagio das atividades sociais para que 0s “entendimentos” sociais sejam “rotinizados”: por exems-
plo. quando os fluxos de comércio ou a manutengiio dos mercados deixam de ser mais ou menos
espontineos e passam a ser normatizados (contratos, tratados). A governanga ¢ também interpretada
como forma de distribuigio de valores que tenderiam também a auxiliar a expansio dos mercados,
como proteciio 4 propriedade privada e o respeito aos contratos. No Relatério de 1997 - O Estado
nun uriando em transformagiio-, o Banco Mundial adota o conceito anglo-saxénico de Governo, que
envolve os trés poderes do Estado e todas fungbes publicas. Isto contribui para a indistingo, em
alguns documentos, entre Estado e Governo.
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tipos de ag8o racional:® ago racional
com relacfio a um valor, agio racional
comrelaciio a um objetivo, agéio afetiva
ot emocional e acao tradicional. Ten-
do em mente essa tipologia, os juizes
sfo atores sociais que pautam sua
“acédo racional com relagdio a um va-
lor”, e nfio por um objetivo, ou pela
emogdo ou pela tradicdo. Os magistra-
dos agem racionalmente com base no
valor da justiga, instrumentalizando-o
pelo ordenamento juridico.

No cléssico “Corpo e Alma
da Magistratura Brasileira”, afirma-
se que a elite brasileira, de onde pro-
vém os magistrados, nfo possui um
matrco valorativo sedimentado, ten-
do em vista a pluralidade nas con-
cepgOes de mundo presentes naque-
le grupo social. A diversidade
valorativa -da magisiratura se expli-
ca pela heterogeneidade de origens
sociais, pela auséncia de um proces-
so de socializagdo a partir do ingres-
so na corporacio, e pelos diversos
sistemas de orientacao de sua praxis.
Identificam-se quatro sistemas de ori-
entacdo: 1I)-o Poder Judicid&rio como
um ator coletivo que se envolve no
processo de mudanca social; I} o juiz
como agente solitdrio que aproxima
o direito da justica (segundo os pes-
quisadores, af se encontra a concep-
¢do majoritaria); 1Il) os juizes que se
mantém fiéis a0 dogma da “certeza
juridica”; e IV) o uso alternativo do
Direito e as formas extrajudiciais de
composi¢io do conflito.*

Cabe assinalar trés impactos
da globalizacio sobre o Judiciério.

Primeiro, a distingéio entre
interno e internacional é cada vez
majs ténue no contexto da globaliza-
gdo. Entretanto, o Estado continuara
sendo, por muito tempo ainda, uma
“dobradiga” (Guillermo O'Donnell),
ou seja, um ponto de separacéo e de
intermediacéo enfre a sociedade na-
cional e o mundo exterior, A distin-
¢fo entre interno einternacional per-
manece como referéncia fundamen-
tal, principalmente para a maioria
dos magistrados brasileiros, que se
norteiam pela concepgéo dualista de
ordens juridicas.

Segundo, a agio a distnciaea
crescente interdependéncia dos atores
sociais, que fazcom que as agdes deato-
res em um pais tenham conseqiiéncias
sobre o comportamento deagentes dis-
tantes, situados em outros paises.

Terceiro, a compressdo espa-
co-temporal. Uma das preocupagées
do Banco Mundial é a denegagio de
justica pela longa duracdo dos pro-
cessos nas instancias jucticiais ou pe-
las disténcias geogréficas. O tempo
econdmico {tempo real) exige ndo s6
aincorporagéo das novas tecnologias,
mas também a necessidade de adap-
tar o tempo diferido dos tribunais a
busca da informagio dos julgadosem
tempo real pelos jurisdicionados.

2 OS VALORES RECOMENDA-
DOS PELO BANCO MUNDIAL
PARA O JUDICIARIO

Desejo sublinhar valores
propostos pelo Banco Mundial para

* ARON, Raymond. As etapas do pensamento socioligico. Sio Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 539.
HVIANNA, Luiz Wemeck et al. Corpo e Alma da Magistratura Brasileira. Rio de Janeiro: Ed. Revan,

1997.p. 7-8e21
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os Judicidrios a partir das recomen-
dagSes contidas em alguns de seus
documentos como relatérios anuais,
sobretudo de 1997 - “O Estado num
mundo em transformagio” - e de
2002 - “Instituicdes para os merca-
dos”. Além desses documentos,
também utilizarei as conclusdes da
primeira Conferéncia do Banco
Mundial sobre o Judiciario, realiza-
da no ano de 2000.%°

a) O mercado e a reforma do Judicis-
rio segundo ¢ Banco Mundial

O Banco explicita elementos
que considera importantes para o
Judicidrio: independéncia nas nome-
agbes, na avaliagfio e no sistema dis-
ciplinar dos magistrados; adminis-
tracdo dos tribunais, dos casos e c6-
digos de procedimento; acesso a jus-
tica, custos, tribunais de pequenas
causas; formagao da populagiio em
questdes de direito e capacitagio de
advogados e juizes.

O principio da separacéo de
poderes e a independéncia do Judi-
cidrio sdo considerados essenciais ao
controle da acéo arbitrdria e da
corrupgio do Estade. O combate a
“sindrome da ilegalidade”* e a pro-
tecdo da propriedade privada estao

ligados, para o Banco, ao respeito
ao0s contratos e aos interesses empre-
sariais. O objetivo é que o Judiciario
se torne uma externalidade ndo-pre-
judicial ao mercado.

b)IOs valores recomendados para o
Judicidrio?”

Acesso A Justica

A acepciio dada pelo Banco ao
conceito tem cardter amplo: néo se tra-
ta do acesso da populagéo ac Judicia-
rio, mas do acesso a Justica. O Banco
deseja matizar a idéia do monopdlio
da administracdo da justiga com ou-
tras esferas. que competem com o Ju-
dicidrio, como mencionarei a seguir.

O Banco compreende que as
barreiras ao acesso ndo séo apenas
econdémicas, mas também psicol6gi-
cas, informativas e mesmo fisicas. O
acesso depende do funcionamento
do sistema em seu conjunto: tempo
para proferir sentengas, custos incor-
ridos pelas partes em litigio, acompa-
nhamento processual dos usuarios
potenciais. A localizacdo geografica
dos tribunais, a arquitetura imponen-
te das cortes e a linguagem judicial po-
dem constituir verdadeiras “barrica-
das” fisicas e psicolégicas.

¥ Comprehensive Legal and Judicial Developmient Torvard and Agenda for a fust and Equitable Society in 21st.
Century.World Bank,2001.

& Ocorre “sindrome da flegalidade”, para o Banco Mundial, quando é alto ¢ indice de criminalidade, os
direitos de propriedade s3o desrespeitados, ndo hd garantias contra atos arbitririos do governo —
regulamentos e impostos imprevisiveis - @ a corrupgaoc € desenfreada

' Nos relatérios, alguns dos valores repertoriados encontram-se objetivamente definidos, como a inde-
pendéncia judicial. Qutros t&m definigio fluida, sendo possivel depreender seu sentido a partir de
extratos dos documentos ou de uma agiio especifica prescrita pelo Banco para um Governo no con-
texto da reforma do Estado. Alguns documentos, como o relatério de 1997, enfatizam mais a previsi-
bilidade e o respeito 3 propriedade privada e aos contratos. O Relatério de 2002 sublinhou a eficién-
cia, o acesso i justica (destacando-se os métodos alternativos de resolucio de disputas) e a transpa-
réncia. J4 o documento 319 § ¢ pontual em suas recomendagdes para a América Latina, abrangendo
todos os valores aqui repertoriados.
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Credibilidade

A credibilidade institucional
estd relacionada a outros valores,
como imparcialidade, previsibilida-
de, transparéncia, constancia da ins-
tituigfio judicial (ligada & percepgéo
de estabilidade politica), idoneidade
e auséncia de corrupg¢éo sistémica.
Um Judicidrio confidvel &, portanto,
aquele que é idéneo, ndo aplica arbi-
trariamente as regras, é previsivel,
néo é corrupto.

Eficiéncia

Para o Banco

putas para competir com o que
considera “monopélio do Poder
Judicial”: arbitragem, mediacdo,
conciliacdo e mesmo mecanismos
privados - considerados instru-
mentos rdpidos e econdmicos para
“oferecer justiga”.

Transparéncia

Para o Banco Mundial, a de-
finigdo esté ligada a responsabilida-
de dos juizes e a necessidade de
prestagio de contas (accountability).
Segundo o Banco, a corrupgio € in-

centivada quando
uma autoridade dis-

Mundial, a eficiéncia
do Estado deve ser a
marca da nova econo-
mia, que define sua
. capacidade de res-
ponder as demandas
sociais em termos de
rapidez, custo, eqiii-
dade e acesso & justi-
ca. Um Judicidrio efi-
ciente ndo é apenas

“Segundo o Banco, o Judicidrio pode -
tornar-se mais eficiente ao concorrer |
.COM QULrGS Mecanismos - tanto naci- .

onais quanto internacionais ~ paraa -
_resolugdo dos litigios. Nesse sentido, -

estimula a aplicagdo dos Mecanismos

Alternativos de Resolugdo de Dispu-
tas:para competir com o que conside-

“ra“monopdlio do Poder Judicial”: ar-
-bitragem, mediagdo, conciliagio e
‘mesmo-mecanismos privados ~ con-
-siderados instrumentos rapidos e eco-
_ndmicos para “oferecer justica”.”

poe de ampla mar-
gem discricionaria e
pouca obrigacio de
prestar contas. Ques-
tao essencial é o fato
de os juizes ndo se-
rem eleitos, como
parlamentares e titu-
lares do Executivo.
O Banco nao
descarta o papel da

aquele que produz decistes com ra-
pidez, mas o que combina essa qua-
lidade com outros valores.
Segundo o Banco, o Judici-
ario pode tornar-se mais eficiente
a0 CONCOITer COM Cuiros mecanis-
mos ~ tante nacionais quanto in-
ternacionais’ - para a resolugdo
dos litigios. Nesse sentido, esti-
mula a aplicacdio dos Mecanismos
Alternativos de Resolucao de Dis-

midia e a pressdo da sociedade civil
como indutoras da transparénciae da
responsabilidade dos magistrados.

Independéncia

O Banco assinala trés tipos
de independéncia: I) deciséria ou
funcional, que implica a capacida-
de de tomar decisdes de acordo
com a lei, e ndo de acordo com fa-

2 Q) exemplo de adjudicacio poste no relatério de 1997 — O Estado num mundo em transformagio-£oda

Jamaica. A confianga do sisterna judicial desse pais,

segundo o Banco, é fortalecida por ser o Conselho

Privado do Remo Unido (Privy Council of Hie Untited Kingdowr) o tribunal de apelagio de Gltima instincia.
Outro exemplo é o caso do sistema judicial das Filipinas que, por falta de credibilidade, faz com que
empresas naconais e estrangeiras optem pela adjudicacio extralerritorial dos seus contratos.
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tores politicos externos; II) interna,
pela nao-interferéncia no processo
decisorio dos magistrados de ins-
tincias superiores; III) pessoal, que
diz respeito as prerrogativas da
carreira de magistrado, como segu-
ranga em sua nomeacgdo para o
exercicio do cargo, inamovibilida~
de, irredutibilidade de salarios. A
independéncia aparece como ele-
mento da'imparcialidade.

Previsibilidade

Para o Banco Mundial, o
Estado deve atuar
como vetor de certe- .
zas, esclarecendo as
regras pelas quais
ele préprio se guiae
néo as mudando. O
Banco considera a -
previsibilidade mais
importante que’a
eficiéncia.

Por outro .
lado, na opinido de -
Flavio Dino, ex-Pre-
sidente da AJUFE, o discurso eco-
nomicista deseja uma coeréncia
do conjunto de decisdes judiciais
para garantir as expectativas dos
investidores privados; se os
juizes assim agissem, estariam
impedidos de ter uma “postura
mais engajada” com valores, por
exemplo, relativos a dlStl’lblll(;aO
de renda.

3 ASSIMILACAO E REJEICAO
DE VALORES PELOS MAGIS-
TRADOS

A preocupacio dos Magis-

-"-Vale-di,stlnguir' entre duas cate-
" -gorias de valores: os ligados ao
“-funcionamento do sistema Judi-

ciario e sua reforma {eficiéncia,
"transparencla e 3GBSSIbI|ld8dB} €
0% quUE.Se- prendem ao. processo--
. deeisdrio ~ o-pronunciamento-de -
_‘sentengas: respeito-aos-contratos, -
_independéncia, imparcialidade,
neutraiidade e previsibilidade.”

tracdlos com eficiéncia, transparéncia,
credibilidade e acessibilidade ndo
estd relacionada diretamente com as
recomendac¢des do Banco Mundial
para os Judicidrios. For outro
lado, em seu esforco de moderni-
zar o Judicidrio, verifica-se gran-
de convergéncia com os valores
recomendacdos pelo Banco.

Vale distinguir entre duas
categorias de valores: os ligados ao
funcionamento do sistema Judicid-
rio e sua reforma (eficiéncia, trans-
paréncia e acessibilidade) e os que
se prendem ao processo decisério
- 0 pronunciamento
de sentencas: res-
peito aos contratos,
independéncia, im-
parcialidade, neu-
tralidade e previsi-
bilidade.

a) A construc¢ao do
consenso internacio-
" nal sobre reforma do
]ud1 idrio

A primeira geragio de refor-
mas articuladas por agéncias inter-
nacionais como o Banco Mundial se
concentrou em modernizar as re-
gras que orientam a atividade
econdmica - liberalizagdo do co-
mércio e dos investimentos, pri-
vatizactes, austeridade fiscal e re-
ducdo da inflagdo. O objetivo era
construir um contexto que desse ao
mercado a capacidade e a respon-
sabilidade pela alocagéo de recur-
sos. Os atores principais nessa
primeira fase de reformas foram
o Executivo, as autoridades econt-
micas € monetérias, as instituicoes
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multilaterais de crédito e investi-
dores estrangeiros.”®

A segunda geragéo de refor-
mas teve como objetivo modernizar
as institui¢fes que moldarm o ambien-
te em que se desenrola a atividade
econdmica. A reforma do sistema ju-

dicial se situa nesta segunda gera-
¢ao, como aspecto da reforma mais
ampla do Estado. O Judiciario deve,
segundo essa visdo, apoiar as refor-
mas de primeiro estigio (privatiza-
¢es, fins de monopélios, controle de
pregos, abertura da economia).

Tabela 1: Os dois estagios das reformas: da mudanca de regras
a mudancga de institui¢tes 2

Estégio 1: Lancamento

Estégio 2: Consolidagédo

Prioridades Reduzir a inflagio. Melhorar os indicadores sociais.
Rgstabelecer o crescimento. Aumentar a oompeﬁﬁvidade
internacional.
Manter a estabilidade
macroeconimica.
Estratégia de Reforma Mudar as regras macro. Reabilitacdo e criagdo das

Reduzir a infervencio estatal. instituigbes,
Desmantelar ¢ protecionismo | Aumentar a competitividade do

¢ v estatismo. setor privado.

Reformar a satide, educagdo
@ outros servigos Pdblicos

Instrumentos Tipicos

Cortes Orcamentarios e reforma | Reforma do mercado de trabalho.
Tributdria. Reforma administrativa
Liberalizacdo de precos do setor pablico,
(inclusive c&mbio e jurcs) Completa reforma do Judicisrio,
Liberalizagfio comercial e Promover as exportagles,
investimentos. Melhorar a cobranga de impostos,
Criagsio de “Fundos Sociais de Methorar as instituigles
Emergéncia”,  de regulaggio
Privatizagfo facil {hotéis, (e utilities privatizadas e outros
aerolinhas, indtistrias), monopGlios, anti-trust, anti-
dumping, setor financeiro,
meio ambiente, trabalhista, etc.).
Reestruturagao setorfal
Reestruturar a relagiio entre
Uniio e estados,

" Apesar das avaliagBes positivas dessas reformas, elas nfio foram suficientes para garantir o desenvol-
vimento econdmico no continenie latino-americano (PINHEIRG, Armando Castelar. Economia e Jus-
tiga: conceitos e evidéncia empirica. Disponfvel em: <http://www.ifb.com.br/documentos/
castelarl8_10.pdf, Texto de julho de 2001>, Acesso em: 20/3/2003. 1). Alguns analistas sustentam que
o que falta acs paises da regio & a estruturagfio de um quadro institucional adequado que estimule o
investimento e permita o mercade operar eficientemente (Olson, Temmasi e Velasco apud PINHEL-
RO, Armando Castelar. Economia e Justi¢a: conceitos e evidéncla empirica. Disponivel enu <http://
www.ifb.com.br/documentos/castelar18_10.pdf, Texto de julho de 2001>, Acesso em: 20/3/2003).

2 NAIM (1994), em TOMMASI e VELASCO (1596) apud PINHEIRO, Armande Castelar, Economia e
Justiga: conceitos e evidéncia empirica. Disponfvel em: http:/ /www.ifb.com.br/documentos/
castelar18_10.pdf, Texto de julho de 2001, Acesso em: 20/3/2003. 2001b. 3.


http://www.ifb.com.br/documentos/castelarl8_10.pdf._Texto_de_julho_de_2001
http://www.ifb.com.br/documentos/castelarl8_10.pdf._Texto_de_julho_de_2001
http://www.ifb.com.br/documentos/castelarl8_10.pdf._Texto_de_julho_de_2001
http://www.ifb.com.br/documentos/castelarl8_10.pdf._Texto_de_julho_de_2001
http://www.lfb.com.br/documentos/
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Principais Atores Presidente da Repiblica. Presidente da Repiblica e
’ Equipe econdmica. Ministros.
Bance Central. Congresso Nacional.
Instituicdes multilaterais - Burocracia estatal.
de crédito. Judicidrio.
Grupos financeiros privados e Sindicatos.
Investidores estrangeiros. Imprensa.
Governos estaduais
e mumicipais.
Setor privado
Impacto Pablico Imediato Médio e longo prazo
das Reformas Grande visibilidade politica Baixa visibilidade
Complexidade Técnica Moderada e baixa Muito alta
e Administrativa
Natureza do “Correces tempordrias”, Permanente eliminacio
Custo Politico- custo amplamente distribuido de vantagens especiais de
entre a populacio grupos especificos.
Principal desafio | Gerenciamento macroecondmico | Desenvolvimente inshitucional
para o govemmno. por elites tecnocraticas altamente dependente
relativamente iscladas. do gerenctamento pelos
" escales intermedidrios
do setor puablico.

A aciio do Banco Mundial
engloba a circulacdo de valores de
globalizagdo por meio de redes de
informagdes por meio.de seus rela-
torios, documentos técnicos, publi-
cagdes derivadas de encontros com
especialistas do Direito de diversos
continentes, e também pelo apoio a
redes de atividades.

Citarei alguns exemplos des-
sas redes e fluxos e mencionarei a
acdo do sistema da Organizagdo dos
Estados Americanos, que também

tem trabalhado na formacio de con-
senso € na uniformizacio de valo-
res na América Latina.

As redes se referem a inte-
ragdes regulares ou que seguem
uma pauta entre agentes indepen-
dentes, centro de atividades ou lo-
cais de poder. Alguns exemplos de
redes sdo:
¢ Rede Latino ~ Americana de Re-

formas Judiciais criada em 1998,
em Santiago, por ocasido da Ca-
pula das Américas. ™

205 organismos que apoiam essa rede sao o Bance Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID), a Agéncia Internacional dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USATD) e a Oficina das Nagoes Unidas para Apoio a Projetos (UNOPS). Essa rede procura partilhar
-conhecimentos entre as faculdades de direjto e as “instituigSes de justica-da sociedade civil”, em
coordenacio com os Estados da América Latina. Seu objetivo é ser um ponto de uniio e de conexio
com outras redes onde os defensores das reformas judiciais dos paises que dela fazem parte possam
compartithar informagdo sobre o progresso das reformas e participar de discussoes de problemas e
estratégias, oferecendo uma base de dados para iniciativas de reformas judiciais, compartithando
experiéncias e conhecimentos e organizando féruns de discussdes. Essa “Rede Latino-americana de
Reformas Judiciais” refor¢a o argumento de que o Judicidrio ¢ um tema de preocupagdo internacio-
nal e que a globalizagho dilui a fronteira entre ¢ interno e o internacional, fazendo com gue os fluxos
e redes de atividade sejam processos para fazer circular valores, idéias e principios.
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+ Ctipula Judicial Ibero-americana®
{Secretaria Permanente da Clpu-
la Ibero~-americana). Trata-se de
uma organizagio que articula a co-
operacdo e a concerta¢do entre os
Poderes Judiciais dos 23 pafses da
Comunidade Ibero-americana de
Nagdes, aglutinando em um sé
férum as méximas instancias e ér-
gédos de governo dos sistemas ju-
diciais ibero-americanos. Retine as
Cortes Supremas, os Tribunais Su-
periores de Justica e os Presiden-
tes dos Conselhos de Magistratu-
ra Ibero-americanos. O Tribunal
que representa o Brasil na Clipula
é o ST

1 - Publicac¢des:

 Relatérios de Desenvolvimento
Mundial de 1997 (O Estado num
Munde em Transformacgio) e de
2002 (Instituigdes para os Mer-
cados). O Documento Técnico
319S (O Setor Judicial na Améri-
ca Latina e Caribe: Elementos de
Reforma).

2 - Projetos:
* Projetos de assessoria técnica e in-
vestimentos relativos a reforma do

judicidrio no Leste Europeu e na
Asia Central: Arménia, Azerbaijio,
Crodcia, Gedrgia, Maceddnia,
Romeénia, Rissia. Fnfase nos anti-
gos pafses socialistas.

3 ~ Encontros:
* Patrocinado pelo Banco Mundial:
~ Comprehensive Legal and
Judicial development - Toward an
agenda for a just and equitable
society in the 21st century (Desen-
volvimento Legal e Judicial abran-
gente: agenda para uma sociedade
justa e eqiitativa no século XXI,
Washington (5 a 7/06/2000).
* Patrocinados pelo Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento:

Conferéncia Justiga e Desen-
volvimento na América Latina e
Caribe, Costa Rica (1993) e A Eco-
nomia Politica da Reforma Judicial,
Uruguai (1995).

Além da coincidéncia de diag-
noéstico sobre a necessidade de refor-
ma do Estado e, em particular, do
Judiciario, BID® e Banco Mundial
também convergem em termos de
método de trabalho (“considera-
¢bes operativas”). Sem diavida, a
construciio de consensos é o objeti-

2 Q principal objetive da Ciipula Judicial Jberoamericana ¢ a “adecao de projetos e acdes concertadas™
a partir da convicgio de que a existéncia de wm acervo cultural comum constitui instrumento privite-
giado que, sem reduzir o necessdrio respeito 3 diferenga, contribui para o fortalecimento do Poder
Judicidrio, e, por conseqiiéndia, do sistema democratico. O processo de constituigio dessa Ciipula se
iniciou em Madri (1990) e continuou em Caracas (1998 ¢ 1999), Canarias (2000), Canciin (2002) ¢ El
Salvador (2004). Os resultados foram a aprovagio do Estatuto do Juiz Tberoamericano, a Carta de
direitos dos usudrios da Justiga, a aprovagio do Cadigo Modelo Iberoamericana de Etica Judicial, a
Comissio Iberoamericana de Etica Judicial, a Aula Iberoamericana, a Criagio da Rede Iberoamericana
de Informagio e Documentacio Judicial {(IberlUS), a Criag¢iio da Rede lbercamericana de Escolas Ju-
diciais (RTIAE)) e o Centro Iheroamericano de Capacitagio da Justiga Virtual,

2 O BID foi crindo em dezembro de 1939 com objetivo de impulsionar o progresso econdmico e social
da América Latina e Caribe. Apesar de seus objetivos regionais, o informe institucional menciona que
a composigio do BID agrega nio s6 paises da regido como também paises extraregionais. O informe
institucional diz que o BID se vinculou a numergsas nages indushializadas cujo ingresso se formali-
zow em 1974 com a assinatura da Declaragio de Madri. Entre 1976 e 1993 ingressoram 18 paises
extraregionais, nao espedficades no informe. Hoje os membros somam 46.



166 Revista do Tribunal Regional do Trabathe da 15 RegiZo, n. 33, 2008

vo do conjunto de reuniGes, semi-
nérios, conferéncias e estudos em
torno- dos programas de reformas
econdmicas, sociais e politicas para
obter o suficiente apoio dentro das
instituicSes nacionais.

Os “principios e critérios ge-
rais para a agio do Banco Interame-
ricano de Desenvolvimento” levam
em especial consideracdo esse tltimo
aspecto - a necessidade de .obter
apoio dentro dos paises em torno das
reformas do Estado e do Judiciario.

4 ~ Organismo Internacional: Cen-
tro de Estudios ..
Judiciales de las ..
Ameéricas (CEJA)

O CEJA é um
organismo do siste-
ma interamericano
criado em 1999 por

Resolugio da Assem-

bléia Geral da OEA.

Os membros sdo to-

dos paises integran-

tes da Organizacgédo -
dos Estados America-

nos. A criacdo deste orgamsmo re-
sultou do “Plano de Ac¢do da Segun-
da Chpula das Américas (1998) e das

recomendacdes das reunites de Mi-

nistros de Justica e Procuradores Ge-

rais de Justica das Amencas-

(REMJA).
N S { quarta) Ciapula das

Américas, realizada na Argentina
(2005), afirmou que uma das formas -

de fortalecer a governabilidade de-
mocritica na regiao era a consolida-

¢ao da Rede Hemisférica de Inter--

cdmbio de Informacao para Assis-
téncia Judicial Mitua em Matéria
Penal e Extradigdio e o apoio a im-

. .08 '%’rlbunals Superiores, como o

Z,STF £:0 5TJ; defenderam mecanis-
mos cent_ral:zadores -do sistema, -

“gome samula vinculante, stmula.-
impadltwa de recursos e répercus:

.séo geral-de questm -constitucio- ;

. Nats, a0 Passo que 05 juizes singula-

- fes defenderam, por meio de suas

::associagdes (AMB e AJUFE), o mo-
“delo atual {controle hibrido), que fa-

* vorece-a soberania do juiz no exer-

--cicio :dé sua judicatura e valoriza a

- independéncia em relagao as esfe-

. ras hierarquicas superiores.”

plementagéo de um plano estratégi-
co para o Centro de Estudos das
Américas (CEJA).

Os objetivos do CEJA s&o:
aperfeicoamento dos recursos hu-
manos, intercdmbio de informac&es
e outras formas de cooperagio téc-
nica, apoio aos processes de refor-
ma e modernizag@o dos sistemas de
justica da regi#o. .

b) O dissenso sobre a reforma do
Judiciario

Em geral, os Orglos de cu-

pula do Judiciario
~concordam com a
. importéncia do Judi-
cidrio para o funciona-
mentc da economia e
com os atributos ne-
cessdrios para o Ju-
dicidrio: ser agil,
acessivel, previsivel
e imparcial.

Os primeiros
passos da reforma do
Judicidrio no Brasil
foram dados em 1992, com o proje-
to de reforma constitucional pro-
posto pelo Deputado Hélio Bicudo.
Varias versoes da reforma foram
elaboradas no Congresso Nacional,
sem que houvesse um consenso en-
tre Executivo, Congresso, bancada
governista e oposicao, magistratura
- representada por 6rgédos de cipu-
la e associa¢bes de magistrados
(AJUFE e AMB) - e OAB.

Nesse processo, os Tribunais
Superiores, como o STF e o STJ, de-
fenderam mecanismos centraliza-
dores do sistema, como sGmula
vinculante, sitmula impeditiva de re-
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cursos e repercussiio geral de ques-
tdes constitucionais, ao passo que os
juizes singulares defenderam, por
meio de suas associagbes (AMB e
AJUEE), o modelo atual (controle hi-
brido), que favorece a soberania do
juiz no exercicio de sua judicatura e

valoriza a independéncia em relagio
as esferas hierarquicas superiores. 2!

Segundo Roberto Arantes, as
tendéncias predominantes dos agen-
tes sobre os eixos de reforma judicia-
ria podiam representados por meio
da tabela seguinte.

Tabela 2: Eixos de Reforma Judiciaria até 2001

CONCENTRAGAQO CONTROLE AMPLIACAO
Executivo federal e
: da governista, A favor A favor SR
Orosica d
deg::q?zem} a s Contra A favor A favor
Magistratura:
Orggos de Capula A favor Contra A favor
Associacdes de
Magistrados Contra Conlra A favor
OAB Conira A favor A favor

¢) O consenso possivel sobre a re-
forma do Poder Judiciario

Os Presidentes dos Trés Po-
deres - o Executivo, as duas Cama-
ras do Legislativo e o Judicidrio -
assinaram em 15 de dezembro de
2004 o Pacto de Estado em favor de
um Judiciario mais Répido e Repu-
blicano. O documento enumera 11
compromissos * que serdo adota-
dos pelos Poderes com o objetive
de tornar o Poder Judicidrio mais

eficiente e acessivel.

A promulgagdo Emenda
Constitucional n. 45/2004 superou
alguns pontos do dissenso da refor-
ma do Judicidrio:

1) controle externo do Poder Judicia-
rio; S
I stimula vinculante (Art. 103-A)
IIT) repercussdo geral de questdes
constitucionais;

Na esfera da formacéo de
consensos internos do Brasil em
torno da reforma, cabe mencionar

# Nesse sentido, pode-se afirmar que os magistrados da base do sistema tm como valor mais caro a
independéncia, em detrimento da previsibilidade. O “Corpo ¢ Alma da Magistratura Brasileira”
pstabelece uma correlagio entre dois indicadores relativos & soberania do juiz e ac padtdo de inter-
vengio do Judicidrio, e observam uma correlagio positiva entre a valorizagio da soberania do juiz e
a atribuigie de um papel ativo & magistratura nos processos de mudanga social.

® Implementagio da reforma constitucional do Judicidrio; reforma do sisterna recursal e de procedi-
mentos; defensoria pablica e acesso & justica; juizados especiais e justiga intinerante; execugio fiscal;
precatérios; graves violagdes contra direitos humanos; informatizagiio; produgfio de dados e indica-
dores estatisticos; coeréneia entre a atuagio administrativa e as orientagBes juridicas jé pacificadas;

incentivo a aplicagio das penas alternativas
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uma série de estudos e relatérios
elaborados pelo Ministério da Jus-
tica em parceria com 0 PNUD, com
universidades (USP) com a Funda-
cdo Gelilio Vargas, associa¢des de
procuradores (ANPT), e outros

atores. Paralelamente, exercem o

mesmo efeito artigos publicados

em revistas especializadas e cursos
ministrados.

Vale recordar o estabeleci-
mento, em 2003, da Secretaria de
Reforma do Judicidrio no Ambito do
Ministério da Justica, cujas compe-
téncias sdo as seguintes:®
a) Formular, promover, supervisio-

nar e coordenar os processos de
modernizacdo da administracdo
da justiga brasileira, por intermé-
dio da articulacdo com os demais
Srgdos federais, do Poder Judici-
ario, dos Governos estaduais,
agéncias internacionais e organi-~
zagdes da sociedade civil;

b) Orientar e coordenar a¢fes com
vistas 4 adocio de medidas de
melhoria dos servigos judicidrios
prestados aos cidadios; .

¢) Propor medidas e examinar as
propostas de reforma do Judicia-
rio brasileiro;

d) Dirigir, negociar e coordenar os
estudos relativos as atividades de
reforma da justiga brasileira;

¢) Coordenar e desenvolver as ativi-
dades concernentes a relacio do
Ministério com o Poder Judiciario,
especialmente no acompanha-
mento de projetos de interesse do

¥ Decreto n. 4.685, de 29 de abril de 2003.

Ministério relacionados com a mo-
dernizacio da administracio da
Justica brasileira; e

f) Assistir ac Ministro de Estado na
supervisado e coordenacéo das ati-
vidades de fomento & moderniza-
¢édo da Administragio da Justica.

No cumprimento de seu
mandato, a Secretaria desempe-
nha a¢des de pesquisa junto as
instituicdes judiciais com vistas a
estabelecer, entre outros, um
“mapeamento” da produtividade;
identificar casos de exceléncia na
aplicagéo de programas de quali-
dade e tecnologia de informacao;
e difunde experiéncias de suces-
s0. Além disso, apdia medidas de
modernizagao da gestdo do siste-
ma judiciario. :

A entidade realizou diagnés-
ticos do Ministério Piiblico do Pais
e dos Estados, da Defensoria Pabli-
ca, do Poder Judiciario e dos
Juizados Especiais.

No campo de medidas que
requeiram alteragdes legislativas,
acompanha as propostas de mo-
dificacdio da legislagdo infracons-
titucional” no sentido de confe-
rir maior agilidade ao processo
judicial, a institucionalizacdo de
mecanismos de conciliagio, as re-
gras inibidoras de recursos pro-
telatérios, o fortalecimento dos
juizados especiais-e a adequagio
do estatuto da Magistratura aos

- principios norteadores da refor-

ma do Judiciario.

¥ Projetos infra-constitucionais abrangem temas como, por exemplo: alteracdes no Cddigo de Processo
Civil, Cédige de Processo Penal e Cédigo de Processo Trabalhista, e diversos projetos de leis em
matérias como custas judiciais, contengdo da liigiosidade, recursos, mediagio, competéncia de juizados

especiais e informatizagiio.
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CONCLUSAO

Em lugar de conclusdes
assertivas, proponho conclusdes
questionadoras que nos estimulem
a refletir sobre os valores do Judicia-
rio em um contexto de acelerada glo-
balizagdo. Para isso, gostaria de pro-
por as seguintes perguntas:

* Estamos formando “juizes para
mercados?”

* A hegemonia capitalista e as reco-
mendacdes de agéncias de gover-
nanga econdmica global como o
Banco Mundial tém logrado que
institui¢Ses juridicas operem em
favor da expansfo dos mercados?

* Seria o Judicidrio um mero agente
dos organismos internacionais se
incorporasse em suas rotinas a efi-
ciéncia, a transparéncia e o acesso
a justica?

* Ou estaria o Judiciario se legiti-
mando, ao implementar suas
fungdes instrumental, politica e
simbélica? #®
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THE LABOUR LAW AND THE ESSENTIAL RIGHTS
Daniel Horacio Brain®

Resumo: A 86° Conferéncia Internacional da Organizagao Internacio-
nal do Trabalho, aprovou quatro Direitos Fundamentais no Trabalho:
1) Liberdade Sindical e de Associaciio e Reconhecimento efetivo do
direito & negociagio coletiva. 2) Eliminacao de todas as formas de
trabalho forcado ou obrigatdrio. 3} Aboligio efetiva do trabalho in-
fantil. 4) Nao discriminacio no emprego, ocupacio e iguaidade de
remuneragio. Seus objetivos se baseiam em novas ferramentas juri-
dicas para fortalecer o trabalho decente, promover o progresso soci-
al, melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores, fortalecer as de-
mocracias em todo o mundo e manter um vinculo entre o progresso
social e desenvolvimento econdmico.

Palavras-chave: Os Direitos Fundamentais do Trabalho. Organizacio
Internacional do Trabalho. Conferéncia Intemacional da O.LT. Traba-
lho decente. Liberdade Sindical. Negociagio coletiva. Trabalho forca-
do ou obrigatério. Trabalho infantil. Nao discriminagiio no emprego.

Abstract: The 86" Conference of the International Labour Organization
has approved four Fundamental Rights at work: 1) freedom of
association and the effective recognition of the right to collective
bargaining; 2) the elimination of all forms of forced or compulsory
labour; 3) the effective abolition of child labour; 4) the elimination of
discrimination in respect of employment, occupation and pay equity.
Their main objectives are based on new juridical means intended to
promote dignified work, attain social development, improve workers’
quality of life, make democracy stronger all over the world and
maintain the link between social progress and economic growth.

* Juiz Camarista da Justica do Trabalho da Provincia de Cérdoba, na Repiiblica Argentina. Professor
nos cursos de graduagiio e pés-graduagio da Faculdade de Direito ¢ Ciéncias Sodiais da Universidade
Nacional de Cordoba, e na pés-graduagio da Universidade Catélica de Cérdoba. Autor dos livros
Direito Processual do Trabatho (Cérdoba: Editorial Avocatus, 2008) e Curso de Direito do Trabalho ¢ da
Seguridade Social (em co-autoria — Cérdoba: Editorial Avocatus, 1998), bem como de diversos artigos
tcnicos e trabalhos de pesquisa publicados em revistas especializadas.
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Key words: Labour fundamental rights. International Labour
Organization. ILO’s International Labour Conference. Decent work.
Freedom of association, Collective bargaining, Forced labour. Child
labour. Discrimination at work.

Sumario: 1 Introduccién. 2 Antecedentes. 3 Objetivos, 4 Obligaciones
de los Estados. 5 Libertad Sindical y de Asociacién y de Reconocimi-
ento efectivo del Derecho a la Negociacién Colectiva: andlisis general
y nacional. 6 La Eliminacién de Todas Las Formas de Trabajo Forzoso
u Obligatorio: andlisis general y nacional. 7 Abolicién del Trabajo In-
fantil: analisis general y nacional. Proyecto de reforma de la Ley de
Contrato de trabajo. 8 La No Discriminacién en el Empleo, Ocupacién
e Igualdad de Remuneracién: andlisis general y nacional. 9

Conclusiones. 10 Referéncias.

LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES .

1 INTRODUCCION

El Consejo de Administracién
de la Oficina Internacional del Tra-
bajo ha identificado ocho convenios
calificindolos de fundamentales
para garantizar los derechos de los
seres humanos en el trabajo, con in-
dependencia del nivel de desarrolio
de los demds, por cuanto proporci-
onan el marco necesario para
esforzarse en mejorar libremente las
condiciones de trabajo individuales
y colectivas.

La Declaracién de la O.IT.
relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo
adoptada en junio de 1988 resalta
este conjunto de principios funda~
mentales en el irabajo con el apoyo
de la comunidad internacional. La
Declaracién cubre cuatro dreas

principales para establecer un piso

minimo necesario en el mundo el

trabajo y son:

1.LaLibertad de Asociacion y laLi-
bertad Sindical y el reconoci-
miento efectivo de la negociaci-
6n colectiva,

2. La eliminacién de todas las for-
mas de trabajo forzoso u obliga-
torio. _

3. La abolicion efectiva del trabajo
infantil.

4, La eliminacién de la discrimina-
cion en materia de empleo y
ocupacion,

Fundamentados en la Cons-
titucion de la OIT, estos principios
y derechos han sido expresados y
desarrollaos bajo la forma de espe-
cificos derechos y obligaciones en los
Convenios reconocidos como funda-
mentales tante dentro como fuera de
la Organizacion.!

Estos Principios consagrados
en ocho Convenios constituyen los

' OfT. Los Convenios Fundamentales de la Organizaclén Internacional del Trabajo. Oficina Internacio-
nal del Trabajo. Programa InFocus sobre la Promocién de la Declaracion. p. 7. 1. Ed. 2002, 2. Impresion

2003, Publicacidn de la Q.LT. Dinamarca.
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cuatro pilares bésicos sobre los que se
asienta el llamado trabajo decente.?
El presente trabajo tendra
por objeto efectuar uno de los aspec-
tos mas importantes de la

Declaracién de la O.L.T. esto es, la

aplicacién y seguimiento de los

Convenios ratificados por la Argen-

tina y su cumplimiento a laluz dela

normativa nacional. Para ello se
efectuara un analisis de los siguien-
tes Convenios:

» Convenio relativo a la Libertad
Sindical y a la Proteccion del De-
recho de Sindicacion, 1948 (n. 87).

* Convenio Relativo
a la aplicacién de
los principios del
Derecho de Sindi-
cacion y de Nego-
ciacién Colectiva,
1949 (n. 98).

“Es preciso destacar que la
Declaracion de la O.LT. relativa a
los principios y derechos funda-
- mentales en el trabajo se-aplica a“

» Convenio Relativo a la Discrimi-
nacidén en Materia de Empleo y
Ocupacion, 1958 {n. 111).

Es preciso destacar que la
Declaracionn dela OLT. relativaalos
principios y derechos fundamenta-
les en el trabajo se aplica a todos los
Estados que pertenecen a la OIT,
hayan o no ratificado los convenios
fundamentales.

2 ANTECEDENTES

La Declaracion de estos
principios fue aprobada en ia 86°
reunién de la Confe-

" rencia Internacional
" del Trabajo, en junio
" del anio 1988, y como
antecedentes valiosos
para su declaracién

~ podemos citar, los si-

¢ Convenio Relativo - _tndos-los-Estados que pertenecen - - gmentes
al Trabajo Forzoso . -2 '@ Off. hayan o o ratificado fas - o | 5 Constitucion de
u Obligatorio, 1930 | Sonvenios fundamentales.” 1aOLT::
(n. 29). ' - » Declaracion de Ia

+ Convenio Relativo
a la Abolicion del
Trabajo Forzoso, 1957 {n. 105).

* Convenio sobre la Edad Minima
de Admision al Empleo, 1973 (n.
138).

» Convenio sobre la Prohibicion de
las peores Formas de Trabajo In-
fantil y Ia Accién inmediata para
su Eliminacién, 1999 (n. 182).

e Convenio Relativo a la Iguaidad
de Remuneracion entre la Mano
de Obra Masculina y la Mano de
Obra Femenina por un Trabajo de
Igual Valor, 1951 (n. 100).

. O.IT. relativa a los
Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo y su
Seguimiento, aprobada por la Con-
ferencia Internacional del Trabajo
en su 86 reunion, junio de 1998.

*» La Carta Democrética Americana,
aprobada por la OEA (art. 10), en
cuanto sefiala: “La promocion y el
fortalecimiento de la democracia,
requieren del ejercicio pleno y efi-
caz de los derechos de los trabaja-
dores y laaplicacién de lasnormas
laborales basicas, tal como estan
consagradas en la Declaracién de

2 OIT. Trabajo Pecente. Memoria del Director General. Conferencia Internacional del Trabajo. 88°

Reunidn, Ginebra, 1999,
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Jla Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). relativa a los
Principios y Derechos Fundamen-
tales en el Trabajo y su Seguimi-
ento, adoptada en 1998, asi como
en otras convenciones basicas afi-
nes a la OIT. La democracia se for-
talece con el mejoramiento de las
condliciones laborales y la calidad
de vida de los trabajadores del
Hemisferio”.

3 OBJETIVOS

La funcion esencial de esta
Declaracién desde su aprobacién,
hace ya casi diez afios es dotar a to-
dos los Estados que pertenecen a la
O.1.T., de una verdadera herramien-
ta juridica sobre la cual deben dictar
susnormas internas o, en su defecto,
derogar aquéllas que se encuentren
en contradiccién con los Convenios
Internacionales, ratificados o no por
los Estados miembros,

Sin duda alguna, el fiel cum-
plimiento de sus preceptos, llevaria
a los Estacos a lograr los s1gu1er1tes
objetivos:

a) Fortalecer el trabajo decente:
otorgando a los trabajadores
mayor dignidad en el empleo.

b} Promover al progreso social: ya
que los trabajadores son miem-
bros de una comunidad organi-
zada que participa de las rique-
zas y por ende tiene derecho a
una justa distribucién de la
misma y asi alcanzar el progreso
de los pueblos con justicia social.

¢) Mejorar la calidad de vida de los

trabajadores, con una retribucion
justa, equitativa y no-discriminato-
ria por razon de sexo u otro motivo,
d) Fortalecer la democracia de los
paises, yaquelaaplicacién de estos
principios y normas fundamenta-
les no son compatibles con
. gobiernos de “facto” sina democré-
ficos. Amartya Sen?® insiste en la de-
mocracia como factor de desarro-
Hlo econdmico y enla universalidad
de los valores democraticos, valo-
. res que, por ser generales, no pue-
den y no deben ser relativizados o
recortados argumentando las dife-
rencias culturales entre paises.
¢} Mantener el vinculo entre
“progreso social” y “crecimiento
economico”: Esevidente que exis-
te un vinculo entre las libertades
democréticas y los resultados eco-
némicos, con mayor estabilidad en
paises democréticos.

4 OBLIGACIONES DE LOS ESTA-
DOS

Segtn puede desprenderse
de la Declaracion de la O.LT. relati-
va a estos derechos fundamentales,
los Estados deben cumplir tres obli-
gaciones bésicas, ya que de lo con-
trario, la Declaracion no tendria apli-
cacién en la practica,

Se propicia entonces las si-
g‘uientes obligaciones, a saber:

a}. Considerar a los Derechos Fun-

. damentales como un nuevo tipo
.de herxamienta juridica para re-

afirmar la universalidad de
dichos principios y derechos.

® Sen Amartya. Democracy as a Universal Value. Journal of Democracy 10.3, 1999, Johns Hopkins

Universuty Press.
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b) Todo Estado, (no sélo como
miembro de la OIT sino como
miembro de la Comunidad Inter-
nacional), debe respetar los De-
rechos Fundamentales mediante
la instrumentacion de politicas
¥_programas_gue_garanticen Ja
aplicacion efectiva de esos. de-
rechos. Para ello deberén dictar
normas internas que contemplen
las disposiciones emanadas de
esos ocho Convenios, o derogar,
si asi ocurriere, aquellas disposi-
ciones que no se ajustan a ellos,
Por ejemplo, tal como se
analizara en este trabajo, el Sena-
do de la Repiiblica Argentina ha
aprobado un Proyecto de Ley
que deroga la edad minima para
trabajar del arts. 32 y 187 de la
L.C.T. actualmente de 14 afios,
elevandola a 16 afios, en cum-
plimiento alos Convenios n. 138
y 182 de la O.LT.

¢) Revisar su indice de cumplimi-

ento: designando Comisiones,
Comités, Organizaciones, con
infraestructura necesaria con re-
presentantes de los trabajadores,
empleadores y del Estado, para
efectuar un seguimiento de las
normas vigentes y su cumplimi-
ento no solo por el Estado sino
ademas por los particulares,

5 LIBERTAD DE ASOCIACION Y
RECONOQCIMIENTO EFECTIVO
DEL DERECHO A LA NEGOCIA-
CION COLECTIVA

a) Marco Conceptual y general

En el marco de las relaciones
colectivas de trabajo, las sociedades
democraticas reconocen a la Libertad
Sindical y de Asociacién y al derecho
a la Negociacién Colectiva como de-
rechos basicos fundamentales,
reflejando el carécter central y garan-
te del equilibrio de las organizaciones
estrictamente sociales y de sus
medios de accién, siendo numerosas
las declaraciones e instrumentos
internacionales que otorgan a este
derecho un papel central*.

Es por ello que este derecho
se encuentra dentro de la categoria
de Derecho Humano o Fundamental,
aligual que a la vida, a la propiedad,
alasalud, ala libertad, etc. En efecto,
este reconocimiento al més alto nivel
el derecho colectivo del trabajo, im-
plica en sf, la importancia ceniral de
la accién colectiva laboral para con-
seguir los fines sociales del ser hu-
mano y por ende de la comunidad.
Como sefialan los analistas citados,
implica alcanzar la “Justicia Social”
y ello no sélo a través de institucio-
nes comunes del derecho (ley, con-
trato, etc.) sino a través de formas
“sui generis” que por ser expresion
méxima de la voluntad comén
adquieren un rango singular que les
dota de caricter, no s6to normativo
y vinculante, sino también de ia na-
turaleza de derecho fundamental.

Debe destacarse ademds
que este derecho es propio de toda
“Sociedad Democratica”, tal como
ha sefialado el Comité de Libertad
Sindical, “un movimiento sindical

realmente libre e independiente sélo

1 Vega Ruiz, Maria Luz ; Duarte David. Promover los Principio y Derechos Fundamentales a través
del Didlogo Social. Publicacién de la Oficina Internacional el ‘Trabajo, 1. ed., 2005, pag. 24
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puede desarrollarse dentro del
respeto a los derechos fundamenta-
les y que el sistema democratico es
fundamental para e} ejercicio de los
derechos sindicales”

Otro elemento caracteristico
es que la Libertad Sindical es un De-
recho reconocido enla mayoria de las
Constituciones Politicas de los pai-
ses democréticos, dotandole derango
de Derecho Humano, como sucedié
en Argentina con la incorporacion del
Pacto Intemacional de Derechos Eco-
ndémicos, Sociales .y Culturales
(PIDESC) en su art. 75 inciso 22, que
le da jerarquia constitucional.

Sin embargo, no todos los
Estados cumplen -acabadamente
con las normas y preceptos que dan
fundamento a la Libertad Sindical
y a sus contenidos basicos, siendo
un ejemplo de ello la Reptiblica Ar-
gentina, conforme se desarrollara
mas adelante.

Ahora bien, sobre la base de
estas tres caracteristicas, podriamos
identificar nuevos: elementos que
permitan avizorar un cumplimien-
to efectivo de este principio o dere-
cho? . La respuesta es afirmativa,
pero debemos destacar que ne exis-
te ningin parametro-absoluto,
ningtn criterio o regla maxima que
asf lo indiquen, pero se puede acu-
dir a algunos de estos elementos:
1) Estabilidad Democratica: La

consolidacion de la democracia
frente a un modelo corporativista
del Estado {ya que como se
sefiald, el respeto a los derechos

y principios de. sindicacién, ne-
gociacién colectiva, etc., nunca
fue compatible en los gobiernos
de “facto”, que tienden a suspen-
der las garantias constituciorales
y por ende de los trabajadores
considerados colectivamente.

2) Nuevo_desarrollo ecopdémico:
basado en la sustitucién de
importaciones y $u renovacion
por un modelo de libre comercio
en un marco de integracion eco-
némica. Sin embargo, como
sostiene Virgilio Levaggi®, el cre-
cimiento econdmico es condicién
indispensable para la creacion de
empleo; pero la historia reciente
ensefa que aquél no ha sido su-
ficiente para la generacion de més
y mejores trabajos. Se necesita
que la creacién de trabajo sea una

.meta para quienes disefian las
politicas econémicas. Para que
ello ocurra se requiere una pos-
tura més preactiva por parte de
los gobiernos y de los agentes
productivos: El mercado necesita
instituciones y politicas bien

- disefiadas que apoyen la iniciati-
va privada.en la tarea de contri-
buir con el crecimiento y generar
mds y mejores trabajos.

3) Ap.aImQLcLe_Qx:gamzas:xmes

b:adncmnales con nuevos traba-
jadores al margen del asalariado
tradicional con incremento de
estrategias de supervivencia y la
consolidacion de un sector infor-
mal urbano y rural.

* Comité de Libertad Sindical: OIT. Recopilacién de Recomendaciones del Comité, Ginebra, 1996,

Pérrafos 34 y 35.

¢ Levaggi, Virgilio- Democracia y Trabajo Decente en América Latina, Publicacidn OIT. Adio 2006,

p. 35.
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b) Normas Internacionales que
regulan este principio. Pautas
para su cumplimiento

Las normas internacionales
que regulan este principio son las
siguientes:

1} Convenio n. 87 sobre Libertad Sin-
dical y la Proteccién del Derecho
de Sindicacion (1948).

2) Convenio n. 98 sobre el Derecho
de Sindicacion y de Negociacién
Colectiva (1949).

3) Convenio n. 135 sobre los Repre-
sentantes de los Trabajadores
{1971).

4} Convenio n. 151 sobre las relacio-
nes de trabajo en la Administra-
cién Pablica (1978).

5) Convenio n. 154 sobre la Negocia-
cién Colectiva (1981).

6) Numerosas Declaraciones, Con-
venciones y Tratados.

En funcién de estas normas,
deben seiialarse diversas pautas
generales para el cumpiimiento de
este principio por parte de los Esta-
dos, destacandose la necesidad de
ajustar la ley nacional a un pardme-
tro normativo minimo reflejado en
la Constitucién de la OLT. y enlos
Convenios Internacionales sefiala-
dos, efectuar un seguimiento sobre
fos criterios de interpretacién del
Comité de Expertos de Aplicacién
de Convenios y Recomendaciones
(CEACYR), aceptar las decisiones y
la doctrina del Comité de Libertad
Sindical y dictar las normas nacio-
nales o internas que expresamente
contemplen en este derecho funda-
mental y sus dos bases: libertad sin-
dical y negociacién colectiva.

Sin perjuicio de ello, tales
objetivos no podrian cumplirse si los

Estados no cuentan con los recursos
y procesos administrativos y judici-
ales, que sean expeditivos, agiles,
con formacion profesional y medios
adecuados, mereciendo una consi-
deracion especial la idea de promo-
ver y fomentar la educacion de los
trabajadores.

¢) Aplicacién de este Principio en
Ia Republica Argentina

Si bien el Comité de Libertad
Sindical ha recibido quejas sobre el
insuficiente cumplimiento por par-
te de Argentina de este principio,
conforme se desarrollard mas
adelante, se garantiza a los trabaja-
dores por la Constitucién Nacional
(art. 14 bis) la “Organizacién sindi-
cal libre y democrética, reconocida
por la simple inscripcién en un re-
gistro especial” y se garantiza a los
gremios:

[---] concertar convenios colectivos
de trabajo, recurrir a la conciliacién
y al arbitraje, el derecho de huelga.
Los representantes gremiales
gozarén de las garantias necesarias
para el cuamplimiento de su gestién
sindical y las relacionadas con la es-
tabilidad de su empleo.

A su vez, el art. 75 inciso 22
de la C.N., otorga el cardcter supra
legal al Convenio n. 87 de Libertad
Sindical y proteccion del derecho de
sindicacién (1948), el que ha adqui-
rido jerarquia constitucional en
virtud de lo dispuesto por el art. 8.3.
del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales y
el articulo 22.3. del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politi-
cos, teniendo ademads jerarquia de
rango superior a las leyes, los
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Convenios de la O:1.T. que fueron ra-
tificados por el pafs.- _

Son numerosas las leyes in-
ternas que ratifican los Convenios
internacionales sobre Libertad Sin-
dical y Derecho de Sindicacién y Ne-
gociacién Colectiva, destacéndose
las siguientes:

Ley n. 14.932 (ano 1960) que
ratifica el Contvenio n. 87 de Liber-
tad Sindical y proteccion del dere-
cho de sindicacién; el” Decreto-Ley
. 11594/56 que ratifica el Convenio
n. 98 sobre el Derecho de Sindicacion
y de Negociacién Colectiva; la Ley
n. 23.544 (B.O. 15/01/98) que ratifi-
ca el Convenio n. 154 sobre el Fo-
mento de la Negociacion Colectiva,
pero no es aplicable a los integran-
tes de las Fuerzas Armadas y de Se-
guridad. A su vez, la Ley n. 25.801
(B.0.02/12/2003), ratifica el Conve-
nio it. 135, sobre la proteccién y faci-
lidades que deben otorgarse a los
representantes de los trabajadores
en la-empresa. .

También la Repiblica Ar-
gentina ha ratificado ios Convenios
11 sobre: “Derecho Asociacién Agri-
cultura™; 151 sobre “Relaciones de
Trabajo en la Administracién Pabli-
ca”; y 154 sobre “Negociacién Co-
lectiva”.

Entre os derechos de los tra-
bajadores a la Sindicaciton se dicté
la Ley de Asociaciones Sindicales n.
23.551 (B.O. 22/4/88) y decreto
reglamentario n. 467/88, contdndose
como antecedentes normativos a las
leyes n. 14.455, n. 20615 y n.-22.105.

Sobre el derecho a la negoci-
acion colectiva se dicté la Ley de
Convenciones Colectivas de Traba-
jon.14.250 (B.0.19/2/88), que tuvo

una importante reforma por Ley n.
25.877 de Ordenamiento Laboral,
que derogé la Ley n. 25.250.

Por Gltimo, la Nueva Ley de
QOrdenamiento Laboral n. 25.877,
ademds de reformar parcialmente a
la Ley n. 14.250, fortalecid el siste-
ma de Inspeccidn en el Trabajo.

d) V1olacmnes denun-:ladas ante Ia
-O.LT

Sin perjuicio que la Republ:—
ca Argentina mejoré su legislacién la-
boral en materia de Libertad Sindi-
cal y Negociacion Colectiva después
de superada Ia época de la dictadura
militar, con el dictado de la Nueva
Ley de Asociaciones Profesionales de
Trabajadores n. 23.551, se han presen-
tado algunas quejas ante el Comité
de Expertos de Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones
(CEACR), particularmente el relati-
vo a la concesién y reconocimiento
de la personeria gremial, al fuero
sindical y a la representacién y el
relativo a la homologacién de los
Convenios por el Estado Nacional.

Asi el Comité de Expertos en
aplicacién de Convenios y Recomen-
daciones, ha sostenido en relacién a
la Personeria Gremial que “El reco-
nocimiento de los sindicatos més
representativos no es en sf mismo
contrario al principio de libertad sin-
dical y es compatible, siempre y cu-
ando respeten ciertas condiciones”,
siendo la critica central la existencia
de diferencias y privilegios de las
asociaciones con personeria gremial
frente a las simplemente inscriptas.

Se recomend6 ademas que se
modifique el 10% que exige el art.
21 del decreto n. 467 /88 de afiliados
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cotizantes (para que sea considera-
blemente superior) y que la
representatividad de los sindicatos
se base en una simple mayorfa de
afiliados.

Con relacién a esta misma
queja, el Comité de Libertad Sindi-
cal ha sostenido que:

El reconocimiento de cierto privile-
gio a favor de los sindicatos més re-
presentativos debe ser de tal manera
que no implique la privacién de los
medios esenciales para la defensa de
los intereses de los trabajadores re-
presentados por las otras entidades
sindicales que no posean esa mayor
representatividad.

Sobre la queja en relacion al
fuero sindical y a la representaci-
6n, se argumenta que s6lo poseen
proteccién especial los representan-
tes sindicales de las Asociaciones
Sindicales con personeria gremial y
para ambos Comité ello constituye
“un privilegio”. También que la so-
lucién via del amparo sindical (ge-
nérico) previsto en el art. 47 de la
LAS para los dirigentes de “las sim-
plemente inscriptas” no es la soluci-
6n acertada, ya que ello colisionaria
con el amparo especifico de los arts.
48 y 52 que poseen los dirigentes con
personerfa gremial,

Recomiendan entonces mo-
dificar el art. 31 inc. a} dela LAS que
determina que solamente las
asociaciones con personeria gremial
tienen el derecho exclusivo de de-
fender y representar los intereses
individuales y colectivos de los tra-
bajadores, ya que ello segin el
CEACyR se encuentra en contradic-
cién con el Convenio y privilegia a
las con “personeria gremial” frente

a las demés asociaciones en materia
de representacién de intereses
colectivos diferentes de la negocia-
cién colectiva,

Bl Decreto n, 757/2001 del
PEN si bien reconoce el derecho de
las simplemente inscriptas a defen-
der y representar ante el Estado y
los empleadores, los intereses indi-~
viduales de sus afiliados al igual que
la que cuenta con “personeria
gremial”, no modifica el art. 31 por
ley del Congreso y en consecuencia
es insuficiente.

Otra queja y por ende obser-
vacién formalizada por los Organis-
mos de Control Internacionales estd
referida a la Homologacién de los
Convenios, ya que, conforme la le-
gislacién Argentina (Ley n. 14.250)
los Convenios Colectivos de Traba-
jo requieren para su validez, la
aprobacién, mediante la homologa-
cion de la antoridad estatal, es decir,
existe un “control estatal de
legalidad y oportunidad”.

Es por ello que el CEACyR
sostiene que el acto de homologaci-
6n es una injerencia concreta del es-
tado que afecta el Convenion. 98 de
la OIT, ya que excede deé los aspec-
tos formales de la Convencion, en
cuanto la legislacién actual exige que
los Convenios no contengan cléusu-
las que afecten el interés general.

6 LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE TRABAJO
FORZOSO U OBLIGATORIO

a) Concepto. Excepciones

El Convenion. 29 dela O.1.T.
(1930) lo define como: “Todo trabajo
o servicio exigido a un individuo bajo
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la amenaza de una pena cualquiera

v para el cual dicho individuo no se

ofrece voluntariamente” (art. 2).

Desde esta 6ptica es eviden-
te que trabajo forzoso no es lo mismo
que malas o pésimas condiciones de
trabajo o salarios bajos. Se trata de
un problema atn peor: un trabajo
realizado bajo coercién ffsica o psi-
colégica, que ademds normalmente
conlleva dichas condiciones labora~
les de explotacién’, A ello debemos
agregar que todo trabajo forzoso
puede calificarse como la antitesis
del trabajo decente.

Sin embargo,

el Convenio n. 29

excluye de la califica-

cién de trabajo forzoso

a las siguientes activi-

dades, a saber:

a) Servicio militar obli- -
gatorio que tenga
un cardcter pura- -
mente militar,

b} Obligaciones civi- -~ - - -
cas normales. :

¢} El trabajo que se
exija en virtud de una senten-
cia judicial y que se realice bajo
el control de las autorldades
publicas.

d) El trabajo que se obligue en casos
de fuerza mayor como guerra o
siniestros.

e) Los trabajos comunales cortos o
pequernios.

El Convenio n. 105 (1957) por
su parte, establece que nunca pue-
de recurrirse al trabajo forzoso como

“Sotd

. considerado ‘Trabajo
- Forzoso' Ingtituclonalizado, cuan: .
. doegimpuestaporel Estado, ya'ses:

para-feclutar hombres en las-callgs
. paraincorporarios compulsivamen: -
- teal servicio militar obligatorio.o en -
- patrullas de defensa Civil.,.” :

medio de coercién o educacién po-
litica, como medida de disciplina en
el trabajo o como castigo por haber
participado en huelgas.

b) Clasificacién

Al Trabajo forzoso lo pode-
mos clasificar en a) trabajo forzoso
institucionalizado. b) formas
traclicionales de servidumbre y ¢)
formas mds nuevas relacionadas con
la globalizacion.

Serd considerado Trabajo
Forzoso Institucionalizado, cuando
es impuesto por el Estado, ya sea

para reclutar hom-
bres en las calles para
'+ incorporarlos com-
; puiswamente al ser-
vicio militar obligato-
rio 0 en patrullas de
- defensa civil (Caso
" Guatemala en la
guerra Civil, afo
~-1994), o0 cuando se
- utilizan reclutas para
cosechar frutas u
otros cultivos en
granjas o fundos privados, o cuan-
do se efectiia el trabajo compulsivo
en las carceles privadas o semi-pri-
vadas o el alquiler de prisioneros de
carceles pablicas para trabajar en
empresas privadas.

Se consideran Formas
Tradicionales de Servidumbre al
Trabajo Esclavo. Asi por ejemplo
desde el aito 2003, Brasil ha intensi-
ficado la Jucha para eliminar el “Tra-
balho Escrave”, cuyas victimas son

7 Belser Patrick. Coordinador de Investigacion. Programa Espedial Para Combatir el Trabajo Forzoso.
Oficina Internacional del Trabajo. La Eliminacién de Todas Eas Formas de Trabajo Forzoso u Obliga-
torio. Movilizarse contra ¢l Trabajo Forzoso. Publicacién OIT: “Promover los Principios y Derechos

Fundamentales a través del Didlogo Social”. p. 69.
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reclutadas en centros urbanos por
intermediarios, denominados “Ga-
tos”, para rembolsar deudas fraudu-
lentas (por transporte, alquiler de
instrumentos de trabajo, efc.

En la Regién Andina, es un
problema recurrente, ya que alli se
verifica una forma de peonaje por
deudas, que se derivan de adelantos
realizados a los trabajadores (prac-
tica llegal denominada “enganche”).

En el Amazonia, el “engan-
che” se manifiesta en campamentos
madereros, ranchos ganaderos,
plantaciones de azicar y la mayoria
son grupos de indjgenas endeudados
de manera fraudulenta por adelanto
de dinero con cargo a ser desconta-
dos de sus futuros ingresos salariales.

En Haiti, se da el caso deno-
minado “Restaveks”, alli jos nifios de
familias pobres son enviados a
trabajar a las casas de familias aco-
modadas, quienes prometen educar-
los a cambio de cumplir labores do-
mésticas.

Por tltimo, las formas

novedosas de trabajo forzoso por Ia
globalizaci6n, se manifiesta gene-
ralmente en el tréfico de personas,
el tréfico humano, pudiendo contar
enire sus causas a la creciente
migracion de personas y la desregu-
lacién del mercado,
' Entre las principales activi-
dades vinculadas al trafico de
personas y por ende al trabajo
forzoso, existen principalmente las
relacionadas con el Comercio del
Sexo y las actividades econémicas
{servicio doméstico, asistentes,
modelaje, etc.).

Se verifica también como
otra forma de trabajo Forzoso, el Tra-

bajo Obligatorio efectuado después
de jornadas ordinarias de trabajo,
sobe todo cuando se exige a los tra-
bajadores para alcanzar el salario
minimo, bajo la amenaza del despi-
do o una remuneracién inferior al
salario minimo. (Por ej. Observaci-
on de la CEACyR 2003, 74". Reunion
sobre Guatemala).

) Régimen Legal en Argentina

La Argentina ha ratificado el
Convenio n. 29 (1930) el 14 de marzo
de 1950, el Convenio n. 103 {1957) el
18 de enero de 1960. Ademads,
cuenta en su legislacién con la Ley
n. 20509 (27/5/1973), que derogé la
Ley n. 17192 del Servicio Civil de
Defensa (1967) por la que se podia
movilizar para prestar servicio obli-
gatorio a todos los habitantes del
pais mayores de 14 afios. '

También la Ley n. 24660 de
Ejecucion de la pena privativa de la
libertad, que regula el trabajo de los
internos ajustandose a la Ley de
Contrato de Trabajo (Remuneracién
de trabajo, jornada de trabajo, me-
didas de higiene y seguridad, etc.).

No obstante la legislacién
en la materia, en Argentina se
detectaron casos de trabajo
forzoso. Asi por ejemplo en el afio
2000, se constataron 30 talleres
clandestinos en un solo barrio de
Buenos Aires, donde se empleaban
a trabajadores indocumentados
(inmigrantes de paises limitrofes),
trabajando en condiciones
infrahumanas (delito de reduccién
a la servidumbre, penado en el art.
140 del Cédigo Penal).

También en el afio 1990, se
pudo constatar casos de esclavitud
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sexual en diversas provincias del pais
de inmigrantes voluntarios o de tra-
fico de personas de pafses limitrofes.
Hasta la actualidad existen numero-
sos casos de prostitucion infantl y
trabajo sexual no voluntario, que
derivaron en intervenciones
poticiales y judiciales; nifios menores
que trabajan pidiendo limosna que
son llevados a ese lugar por sus pro-
pios padres, nifios menores que
trabajan como vendedores ambulan-
tes, ¥ nifios menores que limpian
vidrios de automéviles.

Maés grave atin es que no
existe ninguna base de dates en la
Argentina, que pueda marcar o
sefialar la cantidad de nifios
trabajando en estas condiciones,
para localizar las violaciones de los
Convenios de la O.LT,, salvo los ca-
sos detectados por la Justicia Penal.

7 ABOLICION DEL TRABAJO
INFANTIL

a) Concepto-

Si el Trabajo Forzoso 51gn1f i-
ca una forma de menoscabar a la
persona en su condicién de tal, en
su dignidad, en sa decencia, el tra-
bajo infantil representa sin duda
alguna, la denigracion total de elia.

Es por ello que el trabajo in-
fantil plantea un verdadero reto
econémico, social, cultural y de de-
rechos humanos y los estados deben
bregar para su eliminacion total, en
cuzalquiera de sus formas y condici-
ones. Debe sefialarse que més de 250
millones de nifios y niftas de entre 5

¥ 17 afios trabajan en condiciones

que vulneran y violan sus derechos

y de ellos, 211 rrullones s0n meno-

res de 14 afios®,

Las normas Internacionales
que protegen a los niftos y alientan
la abolicién del trabajo infantil, son:
1) Convenio n. 138 sobre la Edad

Minima de Admisién al Empleo

o al Trabajo.

2} Convenio n. 182 sobre las Peores
Formas de Trabajo Infantil.

3) Convencidn sobre los Derechos el
Nifio adoptada por la Asarnblea
General de las Naciones Unidas
el 20 de noviembre de 1989.

. El Convenio n. 138 sobre
Edad Minima de Admisién al
Empleo o al Trabajo establece que
la edad minima para trabajar no
debera ser inferior a la edad en que
cesa la obligatoriedad escolar o en
todo caso nainferior a 15 afios, y no
inferior a 18 afios para aquélios ti-
pos de empleo o:frabajo que por su
naturaleza o las condiciones en que
se realice pueda resultar peligroso
para la salud, la seguridad o la
moralidad, agregando que la legis-
lacién nacional podrd permitir el
empleo o el trabajo de personas de

‘que
no perjudiquen la salud-o -desarro-

1o, ni la asistencia a la escuela. Tam-

bién la legislacién podra fijar inici-

almente una edad de 14 afios cuan-

do considere qué su economia y

medios de educacién estan suficien-

temente desarrollados.

El Convenion. 182 sobre las
Peores Formas de Trabajo Infan-

$ Un Futuro Sin Trabajo Infantil, Informe Global con arreglo al seguimiento de la Declaracion de Ia OIT,
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. OIT, 2002
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til, por su parte, denomina “nifio”

a toda persona menor de 18 afios

de edad.

Laexpresién “peores formas
de trabajo infantil”, segan Conve-
nio n. 182, abarca:

a) Todas las formas de esclavitud o
practicas andlogas a la esclavitud
como la venta y el trafico denifios,
la servidumbre por deudas y la
condicién de siervo, y el trabajo
forzoso u obligatorio, inciuido el
reclutamiento forzoso u obligato-
rio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados.

b} La utilizacién, el reclutamiento o
la oferta de nifios para la prosti-
tucion, la produccién de
pornografia o actuaciones por-
nograficas.

¢) La utilizacion, el reclutamiento o
la oferta de nifios para la realiza-

"cidn de actividades ilicitas, en
particular }la produccién y el tra-
fico de estupefacientes.

d) El trabajo que por su naturaleza
o por las condiciones en que se
lleve a cabo, es probable que daiie
la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios.

Asimismo, se consideran
trabajos que puedan provocar
dafio al nifio o nifia, aquéllos que
estin expuestos a abusos de orden
fisica, psicolégico o sexual, Jos re-
alizados bajo fierra, agua, alturas
peligrosas o espacios cerrados, con
maquinarias, equipos o herramien-
tas peligrosas, o-que conlleven la
manipujacién o el transporte ma-
nual de cargas pesadas, en medio
insalubre (sustancias, agentes
peligrosos, temperatura, elevado
nivel de ruido o de vibraciones) y

con horarios prolongados o

nocturnos.

Es por ello que e] Convenio
182, en su articulo primero estable-
ce la obligatoriedad de los Estados
que ratifiquen el mismo, de adopiar
medidas inmediatas y eficaces para
conseguir ia prohibicion y la elimi-
nacién de las peores formas de tra-
bajo infantil con caracter de
urgencia”. En su arti. 7 agrega la
obligacion de instrumentar medidas
fendientes a garantizar esta
prohibicién, incluyendo sanciones
penales, impedir la ocupacién de
trabajo infantil, prestar asistencia
necesaria y adecuada para librar a
los nifios de las peores formas de tra-
bajo infantil y asegurar su
rehabilitacion en insercion social,
asegurar el acceso a la ensefianza
basica gratuita.

Segin el Convenio, deberan
considerarse actos delictivos de las
peores formas de trabajo infantil, a
los siguientes:

a) Tadas las formas de esclavitud o
pricticas andlogas a la esclavitud
como la venta y el trafico de nifios,
la servidumbre por deudas y la
condicién de siervo, y el trabajo
forzoso u obligatorio, incluido el
reciutamiento forzoso u obligato-
1io de nifios para utilizarlos en
conflictos armados.

b) La utilizacién, el reclutamiento o la
oferta de niftos para la prostitu-
cion, la produccién de pomografia
o acteaciones pornograficas.

c) La utilizacién, el reclutamiento o
la oferta de nifios para la realiza-
cién de actividades ilicitas, en
particular la produccion y el tra-
fico de estupefacientes.
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b) Régimen legal en Argentina

En Argentina existen normas
que tienen jerarquia constitucional,
otras con jerarquia superior-a las
leyes y leyes que protegen el trabajo
infantil. Asf, el art. 75 inc. 22 de la
Constitucién Nacional, incorporé
con jerarquia constitucional, la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifto
(Ratificada por Ley n. 23849).

Con jerarqufa superior a las
leyes, encontramos los tratados
internacionales o acuerdos celebrados
en organismos internacionales (Con-
venio sobre edad minima n. 138 de
1973 v el Convenio sobre las Peores
Formas de Trabajo Infantil n. 182).

La Ley de Contrato de Tra~
bajo n. 20.744 (Contiene un Titulo
Especial en la materia, arts. 187 a
195) determinando la edad minima
para trabajar a los 14 afios (art. 187)
y considerando como Contrato de
objeto prohibide, aquéllos celebra-
dos con menores de 14 afios, no
siendo aplicable cuando medie au-
torizacion del ministerio pupilar
cuando sole trabajen miembros de
una familia y siempre que no se tra-
te de ocupaciones nocivas,
perjudiciales o peligrosas. Tampoco
podr# ocuparse a menores de 14
afios que no hayan completado su
instruccién obligatoria, salvo auto-
rizacién del ministerio pupilay, cu-
ando el trabajo del menor fuese con-
siderado indispensable para la
subsistencia del mismo o de sus fa-
miliares directos, siempre que se
llene en forma satisfactoria el mini-
mo de instruccién escolar exigida
{art. 189).

Se eleva a los 18 arios (arts.
191 y 176) la prohibicién de trabajo

peligroso e insalubre. La jornada de
trabajo es de 6 hs. diarias o 36
semanales y el mayor de 16 afios
podra ampliar hasta 8 hs. diarias o
48 hs. semanales, previa autorizacién
del ministerio de irabajo. Se
encuentra prohibido el trabajo
nocturno, que es el comprendido
entre las 20 hs. vy las 06 hs.

No obstante estas disposicio-
nes contenidas en el Régimen Gene-
ral de Contrato de Trabajo, se han.
dictado otras disposiciones concre-
tas para la erradicacién del trabajo
infantil. Asi por ejemplo, el decreto
71772000, creé la Comision Nacio-
nal para la Erradicacién del Trabajo
Infantil (CONAETI). También se
creé la Comisién Provincial para la
Erradicacién del Trabajo Infantil
(COPRETI) que es coordinada por la
CONAETI, actuando en cada
provincia y es presidida por la
autoridad del trabajo local.

¢) Proyecto de Modificacién de la
edad minima para trabajar

. LaLeyFederal de Educacién
n. 24195 determina que la educacién
bésica obligatoria concluye a los 15
aflos y. el tercer parrafo del art. 189
de la LCT prohibe la ocupacion de
menores comprendidos en edad es-
colar, si no hubieran completado su
instruccién ovligatoria. Por su parte
el Contrato de Aprendizaje estable-
ce la edad minima de 15 afios para
este tipo de relacion.

A raiz de verificarse un
desequilibric con el Convenio n.
138, recientemente la Camara de Se-
nadores ha aprobado un proyecto
de ley para elevar la edad minima
para trabajar a los 16 afios.
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Actualmente se encuentra en esta-
do parlamentario.

8 NO DISCRIMINACION EN EL
EMPLEO, OCUPACION EIGUAL-
DAD DE REMUNERACION

a) Concepto

Segan el Convenio n. 111
(Empleo y Ocupacién, 1958) se con-
sidera discriminacién:

[-..] cualquier distincién, exclusion o
preferencia basacda en motivos deraza,
color, sexo, religidn, opinién politica,
ascendencia nacional u origen social,
que fenga por efecto
anular o alterar la
igualdad de oportu- -~ -
nidades o de trato .. -
en el empleo y Ja -
ocupacion.

Ahora bien, -
segiin cita la doctrina,
la discriminacién pu-
ede ser directa o
indirecta. Sera
directa, cuando as
leyes, reglamentos o
practicas excluyen o dan preferencia
de manera expresa a determinadas
personas solo por el color de la piel
o la edad o el sexo que tengan,

La indirecta sera cuando
existen normas, procedimientos y
practicas que son a primera vista
neutrales, pero cuya aplicaciéon
afecta de manera desproporciona-
da a miembros de determinados
colectivos. Por ejemplo el trato de-
sigual dispensado a cierta categoria
de trabajadores a tiempo parcial o
los trabajadores del hogar.

Para lograr laigualdad y eli-
minar cualquier forma de discrimi-

- "Para lagrar la igualdad yeliminar’ -
cualqulerforma de discriminacion,”
. existen modelos de |gualdad

nacién, existen modelos de
igualdad. Asi, segiin Mc Crudden,
encontramos jos siguientes modelos:
1) Modelo de Justicia Individual:
busca eliminar la discriminacién
proscribiendo la consideraciones
basadas en caracteristicas
personales del trabajador, tales
como el género, la religién o la
edad, que son irrelevantes para
el desempefio de una determina-
da tarea. (Lucha contra la discri-
minacién directa).

2) Modelo de Igualdad como
Justicia Social: se preocupa por
- los efectos de la dis-
© - criminacién y desi-
‘gualdades en el
“mercado laboral. La
finalidad es nivelar
las desigualdades
- enire grupos domi-
- nantes y grupos su-
" bordinados. E! blan-
" co de este modelo es
- .. la discriminacién

- - indirecta.

3) Modelo como
paridad en la diversidad: se fun-
da en el reconocimiento de igual
valor de las diferentes identida-
des de. las personas formadas
por su género, raza, preferencia
sexual, etc.

Sin perjuicio del seguimiento
de estos modelos, también existen
elementos que podemos tener en
cuenta para determinar el cumpli-
miento efectivo de este derecho,
tales como las estadisticas laborales
que indiquen la proporcién de
mujeres ocupadas en la industria, ad-
ministracioén, gestion, profesionales,
técnicos, brecha entre hombres y
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mujeres ocupados y en los niveles
de educacion, etc.; contar con un
marco normativo que permita deter-
minar si existen leyes nacionales que
discriminan de forma explicita a in-
tegrantes de ciertos grupos en virtud
de su color de piel, género, edad u
otras razones, o si existen leyes y
Constituciones que la prohiban ex-
plicitamente; incorporar: cldusulas
anti-discriminatorias en los
Convenios Colectivos de Trabajo,
fomentando la igualdad de trato y
oportunidacdes en el lugar de traba-
jo y, estableciendo Programas de
Empleo focalizados en grupos
vulnerables, especialmente para
mujeres, nifios, indigenas, po-
bres, etc.

b) Régimen legal en Argentina

Entre las normas que
prohiben Ia discriminacién, Argen-
tina cuenta con la Constitucion Na-
cional, que en su att. 16 sefiala:

LaNaci6n: Argentina no admite prer-
rogativa de sangre, ni de nacimiento:
no hay en-ella fueros personales ni
titulos de nobleza. Todos sus habi-
tantes son iguales ante la ley, y
admisibles en los empleos sin otra
condicién que la idoneidad. La
igualdad es la base del impuesto y
de Jas cargas publicas.

A su vez; el art. 14 bis,
incorporé el derecho de “igual re-
muneracién por igual tarea”, El art.
75 ine. 22 incorpord. con Jerarquia
constitucional diversos tratados de
derechos humanos, entre ellos la
Convencién sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion
contra. la Mujer, la Convencién In-
ternacional sobre Ja Eliminacion de

todas las Formas de Discriminacion
Racial, la Convencién sobre los De-
rechos del Niiio, 1a Declaracion
Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales,
etc., adoptando un sistema MO-
NISTA.

Etart. 75 inc. 22, primera par-
te, reconoce con jerarquia superior
a las leyes a los Convenios Interna-
cionales, como el Convenio n. 160
sobre igualdad de remuneracion por
razén de sexo y el n, 111 sobre
igualdad (empleo y ocupacién).

Elart. 75 inc. 23 dispone que:

Sera facultad del congreso: “Legis-
lar y promover medidas de accion
positiva que garanticen la igualdad
real de oportunidad y trato y el ple-
no ejercicio de los derechos
reconocidos por esta Constitucién y
por los tratados internacionales vi-
gentes sobre derechos humanos, en
particular respecto dé los nifios, las
muijeres, los ancianos y las personas
con discapacidad.

El art. 43 protege el acceso a
la justicia disponiendo. que:

Toda persona puede interponer
accién expedita y rapida de amparo,
siempre que no exista otro medio
judicial mas idéneo, contra todo
acto u omisién de autoridades
piblicas o de particulares, que en
forma actual o inminente lesione,
restrinja, altere 0. amenace, con arbi-
trariedad o.ilegalidad manifiesta,
derechos y garantias reconocidos
por esta Constitucion, un tratado o
una ley. En el caso, el juez podrd
declarar la inconstitucionalidad de la
norma en que se funde el acto u
omisién lesiva.
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Entre las leyes Nacionales, la
Ley n. 23.592 (B.O. 3/8/1988), de
“ Antidiscriminacién”, tiende a
hacer cesar el acto discriminatorio
y reparar el dafio moral o material
producido con la discriminacion (El
Juez declara la nulidad de! acto y
vuelve las cosas al estado anterior
del acto discriminatorio), Ademés
impone sanciones penales por actos
u omisiones discriminatorios deter-
minados por motivos de raza,
religion, nacionalidad, ideologia,
opinién politica o gremial, sexo,
posicién econémica, condicion soci-
al o caracteres fisicos.

A diferenciadede la L.C.T,,
la Ley n. 23.592 es de alcance gene-
ral, ya que se aplica a toda la
ciudadania incluidos los que
pretenden mgresar a un trabajo su-
bordinado. Por ende es aplicable
también al trabajador subordinado.

EnlaLey de Contrato de Tra-
bajo n. 20.744, €l art. 17 establece la
prohibicién de “cualquier tipo de
discriminacién entre los trabajado-
res por motivos de sexo, raza,
nacionalidad, religiosos, politicos,
gremiales o de edad”.

El articulo 81 referido a la
Igualdad de Trato sefiala. que:

El empleador debe dispensar a to-
dos los trabajadores igual rato en
ideritidad de situaciones. Se consi-
dera que existe trato desigual cuan-
do se produzcan discriminaciones
arbitrarias fundadas en razones de
sexo, religién o raza, pero no cuan-
do el diferente tratamiento respon-
da a principios de bien comin,
como el que sustente en la mayor
eficacia, laboriosidad o contraccién
asus tareas por parte del trabajador.

También cuenta esta norma-
tiva con un titulo especial de protec-
cién de la mujer, en los arts. 172 a
186. Asi, el art. 172 determina que:

“La mujer podra celebrar
toda clase de conirato de trabajo, no
pudiendo consagrarse por las
convenciones colectivas de trabajo,
o reglamentaciones autorizadas,
ningan tipo de discriminacién en
su emplee fundada en el sexo o es-
tado civil de la misma, aunque este
dltimo se altere en el curso de la
relacion laboral. En las convenciones
colectivas o tarifas de salarios que
se elaboren se garantizard la plena
observancia del principio de
igualdad de retribucién por trabajo
de igual valor”.

Por el art. 177, se garantiza a
toda mujer durante Ja gestacion el
derecho a la estabilidad en el
empleo...”, aclarando que esta nor-
ma 1o otorga una estabilidad abso-
luta sino relativa, pero en caso de
despido se agrava la indemnizacién
con 13 meses de sueldo (art. 182)
maés la indemnizacién del art. 245.

El art. 178 Consagra la pre-
suncién “iuris fantum” que el despi-
do es por causa de embarazo si se
produce dentro del plazo de siete
meses y medio anteriores o posterio-
res al parto, dando lugar a una
indemnizacién agravada.

Entre otras normas naciona-
les se destacan las siguientes:

Ley n. 25212 {2/11/99} Pacto
Federal del Trabajo: Art. 4%, inc. a),
considera como “Infracciones Muy
Graves” las decisiones discrimina-
torias del empleadior.

Ley n. 25.877 (18/3/2004) Ley
de Ordenamiento Laboral: Incorpo-
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16 el Balance social en las empresas
de mas de 300 trabajadores y en es-
pecial, informacién sobre rotacién
de personal por edad y sexo.

Ley n: 25164 (6/10/1999) Ley
Marco de Regulacién de Empleo
Piblico Nacional: establece la
prohibicion al personal de “Desar-
rollar toda-accién u omisién que
suponga discriminacién por razén
de raza, religién, nacionalidad,
opinion, sexo o- cualquier otra

condicién o circunstancia personal
o social” (Art. 24, inciso h).

Decreto 1363/97 del 19/12/97:
Reglamentacitén sobre la “Igualdad
de Trato entre Agentes de la Admi-
nistracién Pitblica Nacional”.

Decreto 2385/93 sobre Acoso
Sexual en el &mbito de la Adminis-
tracién Piblica Nacional.

9 CONCLUSIONES

Del andlisis de la normativa
nacional en funcién de estos cuatro
Derechos Fundamentales del Traba-
joelaborado porla O.LT,, y aplicable
en sus ocho Convenios, podemos
concluir lo siguiente:

a) En relacién a la Libertad Sindical
y Reconocimiento efectivo del De-
recho a la Negociacién Colectiva,
se comparte la critica del Comité
y seria conveniente otorgar a las
Asociaciones Sindicales sin perso-
neria gremial, esto es, las simple-
mente inscriptas, mayor protago-
nismo en la discusi6n de progra-
mas de empleo, ocupacion, nivel
salarial, pautas de trabajo, condi-
ciones de higiene y seguridad y
representacion de los trabajadores
en la empresa. Ademds reducir

la injerencia el Estado en la Ho-
mologacion de los Convenios
Colectivos, quedando el control
de sus normas a la actividad ju-
risdiccional..

b} Sobre el Trabajo Forzoso,
implementar una Estadistica
que recopile los datos de los tra-
bajaclores que se encuentran en
dicha condicién, a qué sectores
de la poblacién abarca y
ubicacion geografica. A ello se
deberd sumar una politica
invasiva y permanente del Esta-
do para el control y seguimiento
de esta préictica, con normas
penales que condenen a realiza-
cion del trabajo forzoso.

c) Sobre el Trabajo Infantil, concretar
y aprobar la edad minima para
trabajar a los 16 afios.y dotar a los
Organismos de control (Ministe-
rio de Trabajo) los recursos
necesarios (materiales y humanos})
para inspeccionar el trabajo en las

- empresas, sobre todo en poblacio-
nes rurales que es donde con
mayor frecuencia se verifica.
Ademas debera -erradicarse los
nifios menores. de 18 afios que

. deambulan en la calle pidiendo
limosnas.o limpiando. vidrios,
mediante. programas sociales y
educativos, a cargo del Estado.

d) Sobre la Discriminacién deberan
elaborarse Estadisticas que
incluya: denuncias de discrimina-~
cion laboral sometidas al INADYI;
fallos judiciales emitidos sobre
denuncias por discriminacién,
tanto los recafdos en sede laboral
como en sede civil y confeccién
de informes de inspectores de tra-
bajo que detecten situaciones de
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discriminacién en el empleo.
También deberia incentivarse la
incorporacién de clausulas anti-
discriminatorias en los Convenios
Colectivos de Trabajo.
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THE COLLECTIVE CONTRACT
IN THE ITALIAN LABOUR LAW

Fabio Prates da Fonseca*

Resumo: A titulo de introdugao, o texto sugere a importancia do exame
do instituto da coniratagdo coletiva na Itilia para 0 momento de
transicao que se avizinha no dmbito do Direito brasileiro. Apés breves
consideragfes histéricas sobre a evolugdo do sindicalismo em gexal,
o texto passa a abordar as caracterfsticas prGprias do direito sindical
italiano, a evolugéo histérica da contratagio coletiva naquele pais e
as relagdes entre o ambiente pluralista e a produgao dos contratos
coletivos de frabalho. Abordam-se aspectos tais como 0s niveis de
contratacio coletiva, a representatividade sindical, 0 &mbito de eficicia
dos contratos no espago e no tempo, a inderrogabilidade, a fungdo e a
natureza das cliusulas contratuais. S&o resumidas as diferengas ainda
existentes entre a contratacio coletiva privada e aquela desenvolvida
no Ambito do emprego publico. Ha um esbogo acerca da situagiio atual
da contratagfio ao nivel da comunidade européia. Por fim, destaca-se
a importérncia da liberdade sindical para a efetiva eficicia da atuagdo
da autonomia coletiva privada.

Palavras-chave: Direito italiano. Direito sindical. Pluralidade sindical.
Contrato coletivo de trabalho. Contratagio coletiva.

Abstract: The text suggests, in its introduction, that it is important for
the Brazilian law, due to the forthcoming moment of transition, to
analyse the Italian institution of collective contract. Following brief
historical considerations on the evolution of unionism, the text
addresses the features of the Italian Trade Union Laws, the historical
evolution of collective

* Juiz do Trabalho Titular da Vara do Trabatho de Aparecida - TRT 15" Regiio, Sio Paulo, Brasil. Aluno
do Curso Master de “Diritto del lavoro, sindacale e della sicurezza sociale”, junto a Universitd Europea
di Roma.
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contract in that couniry and the relation linking the pluralism and
the collective labour contracts. Aspects such as the level of collective
contract, labour union representativeness, the efficacy of contracts in
space and timeg, irrevocability, and nature and function of the contract
clauses are addressed. The still existing differences between private
collective contract and the kind of collective contract practiced in the
public area are summarized. There is a draft about the present situation
of contract in the European Community level. Finally, the importance
of the union freedom for the real efficacy of private collective
autonomy is enhariced.

Key words: Italian Law, Trade Union Rights. Union Plurality.
Collective Contract. (na lingua inglesa nf&o ha diferenga entre Contrato
Coletivo e Contratagdo Coletiva.)

Sumério: 1 Introdugao, 2 Breve lrustonco da evolugao do sindicalismo;
3 A liberdade sindical na Itélia; 4 Representacio e representatividade;
5 Contrato e contrata¢io coletiva; 6 A eficdcia subjetiva dos contratos;
7 Evolugdo histérica da contratagio coletiva italiana; 8§ RelagGes entre
contratos de diferentes fontes; 9 Inderrogabilidade; 10 Conterido
funcional dos contratos; 11 ‘A eficicia temporal dos contratos; 12 A
contratagdo coletiva no emprego piiblico. 13 A contratagfio no mbito

comunitdria; 14 Consideragdes finais; 15 Referéncias.

1INTRODUGAO

Ainda que teca alguns co- .

mentérios sobre a evolugdo do
sindicalismo em outros pafses e

mencione vérios aspectos do di~

reito coletivo brasileiro, o objeti-

vo da presente dissertacio € o de’

retratar a experiéncia italiana, nota-
damente no que se refere & prética
da contratagio coletiva. .

O estudo da matéria ganha
contornos de grande relevéncia.em
nosso Pafs, nesta fase em que se co-

loca a hipétese de transigéio do nos-.

s0 sindicalismo para um modelo
enfim livre da fradi¢fio corporativa.

O anteprojeto brasileiro de
reforma sindical oriundo do Férum

Nacional do Trabalho tem o poten-"

cial - caso aprovado e a despeito de

seus anacrorusmos, COMO por exem-
plo, a regulamentagao legal da “re-
presentatividade” - de instituir en-
tre nés o pluralismo sindical, o que
alteraria radicalmente o conceito de

- eficécia subjetiva dos contratos co-

letivos. Também o eventual reco-
nhecimento da legitimidade negoci-
al das centrais sindicais terd o con-
déo de fortalecer reivindicag@es a

~ respeito do estabelecimento do con-

trato coletivo nacional e articulado,
modalidade largamente praticada

. na Itdlia ¢ antiga bandeira da Cen-

tral Unica dos Trabalhadores (CUT)
no &mbito brasileiro.

O sindicalismo de ambos 0s
paises apresenta semelhangas em
suas origens de forte politizagéo e
fragil institucionalizac¢do. Ainda
mais semelhantes se tornaram com
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o advento do corporativismo fascis-
ta italiano, o qual foi fielmente copi-
ado pelo Brasil por meio da legisla-
¢io do chamado Estado Novo (1937
- 1945). Entretanto, a liberalizagdo
conquistada pelo movimento sindi-
cal italiano ne “pés-guerra” néo se
transmitiu ao Brasil, onde o contro-
le dos sindicatos pelo Estado perma-
neceu ao menos até o advento da
Constituico Federal de 1988 e onde
o sistema de unicidade sindical ain-
da vigora.

A retraciio da legislagio tra-
balhista e o fortalecimento da acio
sindical propiciaram
que a contratacéo co-
letiva exercitada na
Itdlia viesse a ter pa-
pel preponderante na
construcio dos con-
tetidos dos contratos
individuais. J4 no
Brasil os direitos ira-
balhistas jorram basi-
camente da fonte le-
gal heterdnoma, sen-
do de poucas dimen-
sBes 0s acréscimos conquistados
pela atuacgio sindical.

Por isso, quando se falaem
“flexibilizacao” no Brasil teme-se
simplesmente-a-elisdo de direitos,
dada a fragilidade da tutela sin-
dical. No Ambito da [tdlia a ques-
tdo foi e estd sendo enfrentada
pelo sindicalismo de modo dife-
rente, ou seja, com negociagjes
que privilegiem o aspecto inclu-
sivo das formas contratuais
atipicas, visando o combate ao
chamado lavoro nero.

»,..quando se fala em “fexibiliza-

" ¢&0" no Brasil teme-se simplesmen-
te a-elisdo de direitos, dada a fragili- -

" dade da-tutela sindical. No arnbito

"da lidlia a questao foi e esta sendo
enfrentada pelo sindicalismo de
modo diferente, ou seja, com nego-
ciapdes que privilegiem o aspectoin-
clugivo das formas contratuais
atipicas, visando 0 combate ao cha-
mado lavoro nero.”

As legislactes jtalianas so-
bre a contratualizacéo do emprego
pablico, sobre a contratagéio coleti-
va no ambito da administragio pa-
blica e sobre greve nos servigos es-
senciais, todas com forte influéncia
do sindicalismo do setor, antecipam
de certo modo os desafios funda-
mentais que serdo enfrentados no
Brasil em eventual regulamentagfo
de tais institutos.

2 BREVE HISTORICO DA EVO-
LUCAO DO SINDICALISMO

Embora reco-
nheca a auséncia de
rigida simefria crono-
logica entre os diver-
sos paises, a douirina
costuma dividir a
evolucio do sindica-
lismo em trés perio-
dos bésicos.

O primeiro se
inicia com a extingdo
das corporagdes de
oficio (surgimento do
sindicalismo) avancando até 0s mea-
dos do século XIX, sendo denomi-
nado fase de proibigao. O Liberalis-
mo animador da Revolugéde France-
sa entendia como delituosa a coali-
z&0 de trabalhadores, crime previs-
to na Lei de 22 de germinal do ano
XI (1803) e no Cédigo Penal de 1810:
Na Inglaterra, Leis de 1799 e 1800
eram expressas a0 proibirem orga-
nizacdes ou reunides de trabalhado-
res que tivessem o objetivo de me-
lhoria de salario ou de influenciar
nas condic¢des de trabalho.!

I MONTEIRO, José Claudio. Direito sindical. Séo Paulo: ETr, 2007.p. 54.
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Embora pontualmente a re-
pressdo pudesse se mostrar eficaz,
os trabalhadores continuaram a se
Teunir € a se organizar, eis que a ne-
cessidade de defesa de seus interes-
ses frente ao-avanco do capitalismo
nao poderia ceder ao-temor das san-
¢Oes estatais. Tem inicio a fase de
tolerancia , durante a qual embora
nao reconheca o direito de associa-
¢do no plano juridico, o Estado dei-
xa de considerar a coalizdo de tra-
balhadores como delito. A Inglater-
ra foi o primeiro.pais a “descrimi-
nalizar” a coalizdo, em 1824, segui-
da pela Franca em 1864, pela Alema-
nha em 1869, pela Holanda em 1872
¢ pela Itdlia em 18902

Mais-uma vez se curvando a
evidéncia darealidade, o Estado gra-
dualmente abandona a postura de
indiferenga e passa a proporcionar
cobertura legislativa a existéncia e
atuagdo dos sindicatos. Inicia-se a
chamada fase de reconhecimento,
com Leis de 1871 (Inglaterra), 1874
(Dinamarca), 1884 (Franga - Lei
Waldeck-Rousseau, 1887 (Portugal
e Espanha), 1889 (Bélgica). A primei-
ra Constituigdo a garantir o direito
de associacgio foi a do México, em
1917, seguida pela Constituicio Ale-
ma de Weimar, em 1919.

Na Itdlia; durante as greves
gerais de 1904, surgem as primeiras
comissbes de empresa, descritas
como “organismos espontaneos,
sem existéncia legal, que se consti-
tuiam e se desfaziam segundo as
necessidades da luta: comités de gre-
ve ou comités de acdo, mais do que

comités de fabrica”* O nascimento
do sindicalismo no Brasil se deu tar-
diamente em relaciio a Europa, as-
sim como tardio foi o desenvolvi-
mento do capitalismo brasileiro. Nas
primeiras décadas-do século XX, as
organiza¢0es operarias combativas
no Brasil foram criadas e dirigidas
por trabalhadores emigrados da
Europa - especialmente italianos-e
espanhéis — com forte influéncia da
concepcdo politica anarquista
{anarco-sindicalismo).

Diante desse tipo de acao
operiria o Estado se vé em face de
dupla op¢io de enquadramento ju-
ridico da atividade sindical : o reco-
nhecimento sob controle estatal ou
o reconhecimento -de liberdade da
autonomia coletiva privada.

Se, por um lado, a criagdo da
Organizacao Internacional do Traba-
lho (OIT) pelo Tratado de Versailles
em 1919 propde que o principio da
liberdade de associagio seja essenci-
al para o progresso, o advento de re-
gimes totalitirios em paises como Ita-
lia (1924) e Brasil (1930) resultou na
adogdio por estes estados de legisla-
¢des sindicais corporativistas, calca-
das no rigido controle da represen-
tacdo de cada categoria profissional,
as quais eram definidas pelalei e com
seus interesses submissos aos objeti-
vos do Estado.

3 A LIBERDADE SINDICAL NA
ITALIA

Superado o sistema corpora-
tivo e sua concepcéo de sindicato

* MONTEIRO, josé Cliudio. Direito sindical. Sao Paulo: LTy, 2007.p. 55.
* GRAMSCL, apud MONTEIRQ, José Cliudio. Direito sindical. Sao Paulo: LTy, 2007 p. 56
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inico de categorias legalmente pre-
determinadas, o direjto sindical ita-
liano rumou para diregéo totalmen-
te oposta. Funda-se a partir dai so-
bre a nogio de autonomia privada
coletiva, ou seja, com amplo reco-
nhecimento da livre vontade dos
grupos profissionais de realizar seu
interesse particular, sem ingeréncia
do poder publico. E plena a ratifica-
¢ao do modelo de liberdade preco-
nizado pela Convengio n. 87, da
OIT, datada de jultho de 1948.

Ao especificar em seu art. 39,
§ 1°, de injuncéo imediata, a liberda-
de de “organizagio sindical”, a Cons-
tituicdo Republicana promulgada em
1948 a diferencia da mera liberdade
de associacio inscrita no art. 18, da
mesma Carta. Tal diferencia¢iio im-
plica em uma nogao mais ampla do
fenomeno sindical, de modo a com-
preender também formas diversas
daquelas associativas, porém idéne-
as areceberem a qualificagdo de “sin-
dical”, o queresulta, por exemplo, na
legitimag#io dos conselhos de fabrica
e das novas representagdes sindicais
unitérias. O objeto da tutela consti-
tucional ndo € a organizacio em si,
mas antes de tudo a atividade & qual
esta se volta. *

Conquanto a mesma Consti-
tuigfio tenha previsto o registro juri-
dico dos sindicatos e a eficacia geral
dos contratos coletivos - em modos
e consequéncias diversas daqueles do
periodo corporativo ~ tais normas
jamais foram regulamentadas. Nes-
se quadro de desregulamentacioede
liberdade, o pluralismo organizacio-

nal se d de modo auténtico e espon-
taneo, repercutindo o fendmeno da
representagiio privada voluntaria.®
Porém, no limite destas representa-
¢des, temos a indivisibilidade do in-
teresse coletivo, entendido este como
a sintese (e nao a soma) dos interes-
ses individuais, como o processo de
formacdo da vontade de uma
pluralidade organizada de pessoas,
como patrimdnio volitivo comum da
categoria profissional. O risco que o
exercicio do pluralismo sindical im-
plique na fragmenta¢do do interesse
coletivo, leva a doufrina e a jurispru-
déncia a empenhar-se na busca de
técnicas que - compativeis com 0s
principios de autonomia - sejam ido-
neas a dilatar os efeitos ordindrios das
acdes sindicais, notadamente no &m-
bito contratual.

4 REPRESENTACAQ E REPRE-
SENTATIVIDADE

Como jd mencionado, o inte-
resse coletivo difere qualitativamen-
te e ndo apenas quantitativamente do
interesse individual. Assim, a atua-
¢ao sindical nfio se vale do instituto
domandato, pelo qual o representar-
te age em nome e no interesse cto su-
jeito representado (art. 1.388, ¢.c). O
sindicato atua em nome préprio, per-
seguindo a satisfagdio do interesse
coletivo do qual & titular.

O nexo entre a organizacfio
sindical e. os trabalhadores perten-
centes ao grupo profissional é qua-
lificado como relagdo de represen-
tagdo. J& a representatividade ¢ de-

* GHERA, apud GIUGNO, Gine. Diritio sindacale. Bari: Cacucci Editore, 2006. p. 25
5 SANDULLI, Pasquale, I pinralismo sindacale in Itdlia e nell’Undone Envopen, 2005, p. 03.
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finida como a capacidade da orga-
nizacdo de unificar os comporta-
mentos dos trabalhadores de modo
que as opgdes individuais se inte-
grem e se submetam a acdo do gru-
po. A disputa de representacéo pro-
pria do pluralismo sindical tem
como fator de diferenciagio justa-
mente a representatividade. Assim,
sem prejuizo da liberdade de cons-
tituico ilimitada de entidades, ape-
nas os sindicatos dotados de capa-
cidade unificadora do grupo profis-
sional, ou de relevante fracio deste
grupo, séo sujeitos efetivos da dina-
mica. conflitual esta- .
belecida com a parte.
social contréria.

' No que se re-
fere ao-ordenamento.
juridico, nota~se que a:
legislacéo de sustento
da atividade sindical,
o chamado Statuto dei
lavoratori® {Lein. 300,
de 1970) ndo define
qualquer contetido. .
sobre asabstratas pre-.
visGes constitucionais a respeito do
reconhecimento legal dos sindicatos
e arespeito da eficécia geral dos acor-
dos coletivos, No.entanto, em seu art,
19, estabelecia a exigéncia de selegdo
entre os sindicatos, ac atribuir-alle
organizzazioni sindacali maggior-
mente rappresentative’ as garantias
de atuacdo no local de trabalho. Por
esta via, as empresas nio estéo obri-
gadas a propiciar a realizag8o de as-
sembléias em seu interior ou a con-

& Estatuto dos Trabalhadores
¥ as organizacoes sindicais mais representativas

A dlsputa de- representar;.ao propna'
do plurdlismo siadical tem como-fator
‘de diferencidgic justamente a repre-
‘ sentatividade. Assim; sem prejuizo da
liberdade de-constituigio ilimitada de
entidades, apenas os sindicatos dota--
dos de capacidade unificadora do gru-
po profissional, ou de relevante fragio .
deste grupo, $ao sujeitos. efetivos. da'
dindmica conflitual eatabeiecxda oom
a parte soc¢ial contréria.”

ceder licengas sindicais a todas as
associagdes, mas apenas aquelas efe-
tivamente representativas.

Na esteira da lei acima refe-
rida, uma série de interventos
legislativos posteriores reafirmaram
andloga exigéncia de selegfio entre
os sindicatos. Por exemiplo, apenas
as organizacdes sindicais mais re-
presentativas podem firmar contra-
tos coletivos aptos a derrogar nor-
mas de Lei-(Lei n. 215, de 1978, Lei
n. 56, de 1987 e L.ein. 223, de 1991) e
estipular os acordos coletivos para
a disciplina do emprego prblice,
conforme Decreto Le-
gislativo n. 29, de
1993'8 . -

No dmbito da
doutrina e da juris-
prudéncia foram fixa-
dos os critérios de
: apuragdo da “major

representatividade”,

quais sejam: consis-

téncia do mimero de
" inscritos, equilibrada

presenca em amplo
arco de setores. produtivos e desen-
volvimento efetivo, continuo e sis-
tematico de contrata¢des. Em espe-
cial o segundo dos critérios - o de
ampla presenga em diversas catego-
rias - reforca o papel central histori-
camente desempenhado pelas gran-
des. confederagdes (Confederagéo
Geral Italiana do Trabalho - Cgil,
Confederagfo [taliana de Sindicatos
dos Trabathadores - Cisl e Unido Ita-
liana do Trabalho - Uil ).

# PERONE, Gian Carlo. A Agio Sindlcal nos Estados-Membros da Unific Européia. Sao Paulo: LTr,

1996. p. 59.
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A partir da segunda metade
dos anos 80 do século XX foi se ate-
nuando a mera presungio de maior
representatividade das confedera-
¢oes. No entanto, a necessidade de
selecdo entre os sindicatos fol rea-
firmada por ocasifio do referendum
de junho de 1995, a respeito do art.
19, do Estatuto dos Trabalhadores,
modificado apenas quanto aos cri-
térios de consagragéio da represen-
tatividade. Enfim, a capacidade do
sindicato de impor-se ao emprega-
dor como contraparte contratual
implica no reconhecimento da repre-
sentatividade,

5 CONTRATO E CONTRATA-
CAO COLETIVA

Os vistos conceitos sociologi-
cos - ou sgja, pré-juridicos - de liberda-
de, pluralidade e representatividade
fornecem o arcabouco de legitimacio
para a atividade negocial e normativa
da autonomia coletiva.

Cumpre lembrar que a0 con-
trdrio de outros paises na ltalia nfio
existem regras estatais quanto a de-
ciséio de abrir ou ndo as negociagbes;
de firmar ou n#o os contratos coleti-
vos; menoes ainda de indicar 0s st
jeitos e objetos das tratativas ou de
estabelecer relagdes entre os diver-
sos niveis de contratagdo coletiva. A
dindmica das relagbes de forca en-
tre os agentes sociais coletivos é
quem define partes, formas e con-
tetidos do processo de superagéo do
conflito laboral. A admisséo para as
negociagdes e para a estipulagdo dos

contratos coletivos se dd mediante
um mecanismo de reconhecimento
e legitimagéo reciprocos, conseqiién-
cia direta do principio de liberdade
sindical.’® A Organizagfo Internacio-
nal do Trabalho em sua Recomen-
dagéo n. 91, de 1951, define contrato
coletivo como:
{..] todo acordo escrito relativo as
condigdes de trabalho e emprego,
celebrado entre um empregador,
um grupo de empregadores ou uma
ou vérias organizagGes ce emprega-
dores, por uma parte, e, por outra,
uma ou varias organizagdes repre-
sentativas de trabalhadores ou, na
auséncia de tais organizagbes, re-
presentantes dos trabalhadores in-
teressados, devidamente eleitos e
autorizados por estes tltimos, de
acordo com a legislagéo nacional.
Uma defini¢ao mais sintéti-
ca e menos tautolégica é fornecida
pela doutrina brasileira: “convengéo
coletiva € 0 negécio juridico através
do qual sindicatos estipulam condi-
¢Oes de trabalho”.1® Assim como em
diversos outros paises, a legislagio
do Brasil também conceitua a con-
vengio coletiva, no art. 611, da Con-
solidac@o das Leis do Trabalho, va-
zado nos seguintes termos:
[...}acordo de carater normativo, pelo
qual dois ou mais Sindicatos repre-
sentativos de categorias econdmicas
e profissionais estipulam condigBes
de frabalho aplicdveis, no mbito das
respectivas representagGes, &s rela-
¢Bes individuais de trabalho,
Quanto & natureza juridica do
contrato coletivo do trabalho as teorias

* LASSANDARI, Andréa. La contrattazione e il contratto colletivo. Roma: Ediesse, 2003. p. 24-25.
1 MAGANO, Ctévio Bueno. Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 1993, v IIl, p, 135)
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oscilam entre a concepgdo contratua-

lista e a concepgdo institucionalista,
[...] a primeira encarando o insti-
tuto a luz das institaigdes juspri-
vatistas tradicionais e, a dltima,
atribuindo a convencdo coletiva a
caracteristica de poder regulamen-
tar inerente a todas as institui¢bes,
corpos ou entes sociais, !

‘A pecauliaridade de cada
ordenamento juridico movera o
péndulo em favor da natureza
contratual, da natureza regula-
mentar ou da natureza mista dos
instrumentos coletivos.

Ja onde nio h4 lei especifica,
como na lilia, a definico de contra-
to coletivo de trabalho decorre daju-
risprudéncia.e da doutrina, dada a
necessidade de fornecer uma ade-
quada sistematizagfo juridica a um
fendmeno de notéria importancia
social. O contrato coletivo vem aqui
a ser considerado como um acordo
vinculatério no plano do ordenamen-
to juridico geral e se rege por princi-
pios gerais sobre o contrato, desde
que compativeis com a natureza pe-
culiar e a fungfio desse contrafto.’2
Tais contratos de “direito comum” -
de natureza juridica privatista e de
fun¢ao normativa - constituem na [ta-
lia o principal ponto de.referéncia
quanto & disciplina dos contratos in-
dividuais ce trabalho. Entretanto,
dada a diversidade de contratagdes
coletivas que se sucedem em niveis e
épocas diversas, observa-se a forma-
¢ao de uma rede de regras que se in-

tegram entre si, fendmeno definido
como “contratagio coletiva”.”® Nes-
se sentido, s&o postos os problemas
de eficacia subjetiva e objetiva dos
contratos coletivos, os quais freqizen-
temente razem normas conflitantes
a incidir sobre um mesmo contrato
individual de trabalho.

6 EFICACIA SUBJETIVA DOS
CONTRATOS

A questae da eficicia subje-
tiva dos contratos coletivos estava
de antemao resolvida durante a vi-
géncia do sistema corporativo. Qart.
54 do Regulamento n. 130, de 1926,
de execugao da Lei n. 563, do mes-
mo ano, estabelecia que “os contra-
tos de trabalho individuais estipu-
lados pelos empregadores singula-
res e trabalbadores sujeitos ao con-
trato coletivo devem uniformizar-se
&s normas do quanto estabelecido”.
O Decreto Real n. 1861, de
10.10.1929, em seu art. 71, reservava
somente 4s associaces sindicais le-
galmente reconhecidas o poder de
estipular contratos coletivos de tra-
balho. O art. 20, da mesma lei esta-
va assim redigido:

[...] os contratos coletivos de trabalho
estipulados pelas associagdes dos
empregadores, trabalhadores, artistas
e profissionais legalmente reconheci-
das tém efeito com relacio a todos os
empregadores, trabalhadores, artistas
e profissionais da categoria a que o
contrato se refira [...]."%

" BATALHA, Wilson de Sounza Campos Siadicatos sindicalismo. Sio Paulo: LTy, 1992, p. 152. .
R PERONE, Gian Carlo. A Agio Sindical nos Estados-Membros da Uniso Européia, Sao Paulo: LTr,

1996. p.37 ¢ 44

* LASSANDARI, Andvéa. La contrattazione € il contratto colletivo. Roma: Ediesse, 2003. p- 14.

" NICOLINL Giovanni. A
tivo Brasil - Itilia, Sao Paule: LT, 2004, p-77-

a0 coletiva v ordenamento laliang, in Relagies de Dizeita Cote-
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Assegurava-se, destarte, a efi-
Ccécia ergn onmes dos contratos coletivos,
conferindo-se ao sindicato reconhecido
legalmente pelo Estado o poder de di-
tar normas obrigatorias a toda a catego-
ria, tudo em consonincia com o princi-
pio ético e politico fundamental do fas-
cismo, qual seja a “organizagao”.™

Com a ab-rogacdo do orde-
namento corporativo (Decreto Real
n. 721, de 9.8.1943) , com o advento
do pluralismo sindical designado
pelo legislador constituinte em 1947
e com a auséncia de atuagdo da se-
gunda parte, do art. 39, da Consti-
tui¢do promulgada em 1948, os con-
tratos coletivos passaram a ter sua
eficicia subjetiva limitada aos em-
pregadores e trabalhadores envolvi-
dos nas associagoes sindicais estipu-
lantes, ou aqueles que explicita ou
implicitamente tenham aderido as
clausulas estipuladas.

Assim, os anteriores confratos
corporativos de eficdcia geral sao his-
toricamente substtuidos pelos ja re-
feridos “contratos coletivos de direito
comum”, 08 quais se regem apenas
pelos principios do direito civil e, por-
tanto, néo se aplicam a terceiros.

Em virtude da Lei n. 741, de
14.07.1959 (Lei “Vigorelli”} o gover-
no recebeu delegagio para “emanar
normas. juridicas, com forca de lei,
com o fim de assegurar mfnimos
inderrogéveis de tratamento eco-
némico e normativo nos contornos
de todos os envolvidos na mesma
categoria”. Entretanto, tal tentativa
de extens#io de eficécia restou recha-
cada pela Corte Constitucional, a

qual, em sede de argtiicdo de incons-
titucionalidade, considerou que o
sistema introduzido pela Lein. 741/
1959, para atribuir aos contratos co-
letivos eficicia erga omnes termina-
ria “com a substituicio do sistema
constitucional por outro sistema ar-
bitrariamente constituido pelo legis-
lador e portanto ilegitimo” (Senten-
¢a n. 106, de 19.12.1962).

Nao obstante, o campo apli-
cativo dos contratos vem sendo alar-
gado pela jurisprudéncia, com base no
art. 36, da Constituigao, o qual estabe-
lece que o trabalhador tem direito a
uma retribuigfio proporcional & quan-
tidade e qualidade de trabalho, a as-
segurar a ele e sua familia uma vida
livre e digna. Por se tratar de norma
de aplicagio imediata, serve de fun-
damento juridico, em combinagéo
com o disposto pelo art. 2.099, §2° do
Cédigo Civil, e art. 15, da Lei n. 300/
1970, para que os juizes, ao valoriza-
rem a congruéncia da retribui¢do e
adequé-la ao preceito constitucional,
facam referéncia as retribuictes esta-
belecidas pelo contrato coletivo da
cateporia, mesmo que 0s agentes ndo
sejam inscritos nas organizacdes esti-
pulantes.

Também o legislador ordina-
rio interveio em situagfes especifi-
cas para determinar a extensdo da
eficdcia subjetiva dos contratos.
Como exemplos, temos o art. 36, da
Lein. 300/1970, o art. 7°,8§ 5°, da “Lei
finanziaria” de 2001 e o art. 22, § 5°,
do T.U. (texto 1inico) n. 286, de 25
dejulho de 1998, todas condicionan-
do a concessao de varitagens a em-

¥ BOBBIO, Norberto, 1986, apud NICOLINJ, Giovannl. A contratagia colefiva no ordenamento {falia-
no, in Retages de Direito Coletivo Brasil - Itilla, Sfo Paulo: LTr, 2004. p. 78
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preendedores que contratam com o
Estado & obrigatoriedade de respei-
to aos contratos coletivos.

7 EVOLUCAO HISTORICA DA
CONTRATAGAO COLETIVA
ITALIANA

A contrataga‘io coletiva cons-
titui, como visto, o método princi-
pal de composi¢do do conflito e a
atividade fundamental por meio da
quatl o sindicato tutela os interesses
dos sujeitos que representa.’®

Em coeréncia com a caracte-
ristica centralizada e politizada do
renascimento do sindicalismo itali-
anono “poés-guerra” (Pacto de Roma
- 1944}, quando a retomada da ativi-
dade sindical teve inicio-pela recons-
trugdo do vértice (CGIL), a primeira
fase da contratagao coletiva pés-cor-
porativa se processa em nivel pre-
dominantemente confederativo. E
nesse ambito que se determinam
diretamente as medidas retributivas
e os diferenciais por categoria pro-
dutiva, por qualificacdo profissional,
por zona territorial, sexo e idade
(acordos de perequazione salarial de
1945 e 1946).7

Ap6s o acordo interconfede-
ral de 1954 sobre conglobamento dos
varios elementos retributivos, reco-
nheceu-se o poder das federagdes de
categoria para negociarem autono-
mamente seus niveis-de remunera-
¢do. Entretanto, é ainda mantida a
competéncia confederal para os ou-
tros diferenciais. Nessa época, ndo se

reconhece formalmente a contratacio
aziendale (por empresa), fendmeno ja
entdo existente, mas ainda submerso.

No final dos-anos 50 e ini-
cio dos 60, a modernizacéo das re-
lagdes industriais e a melhoria das
condicdes econdmicas e do merca-~
do de trabalho, imp&em uma im-
portante aceleracéo & dinamica da
contratacio coletiva. Observa-se o
crescimento dos dois niveis até
entdo secundérios, quais sejam, o
da categoria e o aziendale. Esta pri-
meira descentralizacdo da estrutu-~
ra contratual manifesta o genese da
bipolaridade que seria a ténica do
sistema italiano.

O incremento da atuacdo das
federagbes de categoria e dos sindi-
catos provinciais gerou o chamado
sistema de “contratagdo articulada”,
o qual se generalizou no ambito da
indiistria a partir da primeira meta-
de dos anos 60, ap6s a contratagdo
da categoria metal-mecéanica de
julho de 1962. Nesse sistema, os
contratos de diferentes niveis se
articulam e se complementam,
principalmente por meio das cla-
usulas de “reenvio”.

Essa descentralizagdo, ainda
parcial, restrita e controlada, cede
espaco a autonomia plena dos diver-
505 niveis contratuais, a partir de
1968, quando sdo eliminadas as nor-
mas de coordenacio juridica entre
0s niveis, permitindo 0 méximo de
descentralizagiio e 0 minimo de ins-
titucionalizacdio- (contratacdo ndo
vinculada).

% GIUGNI, Gino. Diritto sindacale. Bari: Cacucci Editore, 2006. p. 133.
7 CARINCI, Franco; TOSI, Paole; DE LUCA TAMAJO, Rafaelle; TREU, Tiziano. If Diritéo Sindacale.

Roma: UTET Giuridica, 2006. p. 144
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A partir da segunda metade
dos anos 70 o péndulo novamente
se move para o terreno da centrali-
Zacdo. A crise econdmica entdo ve-
rificada fragiliza a atuagio sindical
isolada. A atividade contratual as-
sume contornos nitidamente defen-
sivos e colaborativos. Tipico desse
periodo é o acorde interconfederal
sobre escala mével de 1975, o qual
estabelece a vinculagdo entre ¢ au-
mento do custo de vida e a majora-
¢d0 dos saldrios. Praticamente nao
se observa o estabelecimento de
melhorias econdmicas em favor dos
trabalhadores singularmente consi-
derados. Intensifica-se, por outro
tado, a busca de contetidos novos,
ligados aos direitos de informagéo,
de mobilidade e de redug@o das jor-
nadas de trabalhg, tudo isso eviden-
temente despertado pelo ambiente
de crise econdmica e de conseqiien-
te ameaga ao emprego.

Além da ricentralizzazione,
outra tendéncia manifestada no
inicio dos anos 80 é a intervencio
direta do poder pdblico, o que tor-
na “triangular” o cardter da con-
tratagéio coletiva (v.g. “Protocollo
Scotti, de 1983). O espirito de
“concertacfo social” decorre do
entendimento de que os resultados
préaticos da contratagédo influencia-
réo e serdo influenciados pelo con-
trole da inflagdo, pela politica fis-
cal. do governo e pelas oscilagdes
do mercado de trabalho.

ApGs um periodo em que
divergéncias politicas dificultaram a
unidade de agfo sindical e impedi-

* Pacto pela Itdlia,

ram o aclvento de novas “triangula-
¢Oes”, os anos 90 assistiram & reto-
mada das contratages centralizadas
e socialmente abrangentes. Issose d&
pormeio de “protocolos” e “pactos”,
notadamente os dos anos de 1992,
1993, 1996, além do recente patio per
"Ttidlia,”® de 05 de julho de 2002. Em
que pese esse yecente papel central
do acordo “triangular”, ele coexiste
com os contratos coletivos estipula-
dos em outros niveis, remanescendo
a problemética da relagsio hierdrqui-
ca e funcional entre os distintos ni-
veis de contratagio.”

8 RELACOES ENTRE CONTRA-
TOS DE DIFERENTES FONTES

Os grandes contratos nacio-
nais, estipulados em nivel confederal
atuam sobre 0s contratos individuais
das massas trabalhadoras, indepen-
dentemente do setor de produgao.
Atualmente, tais “acordos interconfe-
derais” visam regulamentar com ex-
clusividade institutos singulares,
como, v.g, indenizagdo de contingén-
cia e licenciamentos coletivos. Dada a
especializagfio da matéria, dificilmen-
te os "acordos interconfederais” se
conflitam com cldusulas advindas de
contratos de outros niveis, mesmo
porque a orientagfio geral destas con-
tratagBes é posta justamente pelo nd-
vel confederativo,

Ao nivel das federagdes sdo
estipulados 0s contratos coletivos
nacionais de categoria, 0s quais esta-
belecem uma completa e articulada
disciplina das relagfes de traba-

' LASSANDARYI, Andréa. La contrattazione e il contratte colletivo. Roma: Ediesse, 2003, p. 20/21.
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tho desenvolvidas no dmbito de de-
terminado setor produtivo, além de
ditarem mediante reenvio a compe-
téncia da contratacio descentralizada.
Com a legitimacdo das estru-
turas sindicais periféricas, em espe-
cial das representactes sindicais uni-
tarias (Protocolo de julho/1993), de-
senvolveu-se a contratacao coletiva
a nivel aziendale. Seu carater é
integrativo em relagio ao acordo na-
cional da categoria, do qualrecebe as
coordenadas ¢ os limites de atuacéo
pelas de clausulas de reenvio: Desti-
na-se basicamente a estabelecer a in-
dividualizagio dos tratamentos eco-
némicos conexos a produtividade da
empresa ¢ também, conforme texto
do Protocolo, a:
[...] gestione degli effetti sociali conessi alle
- bransformazioni oziendali quali le
inmovazioni fecnologiche, organizzative e
i processi di riskrutburazione che
influiscono suile condizioni di sictirezza,
di lavoro e di ocucupazione, ancie in
relazione alld legge sulle pari opporbinitd.®
Em caso de conflito de
normas; a jurisprudéncia anterior
se orientava no sentido da preva-
léncia da disciplina coletiva mais
favoravel aos trabalhadores, inde-
pendentemente do nivel em que
fosse criada. Entretanto, a utiliza-
¢ao do principio da “norma mais
favoravel” encontrou critica na
doutrina que entende que a regra
do art. 2077 do Codigo Civil nao

se aplica, nem mesmo por analo-
gia, ao conflito entre contratos co-
letivos, ja que suas fungses e efei-
tos sdio de natureza substancial-
mente distinta, ou seja, dizem res-
peito as contradictes entre conira-
to coletivo e contrato individual
de trabalho.!

A propria existéncia de di-
versos nivels de contratagio parece
desautorizar a simples prevaléncia
da norma mais favoravel. Ha, certa-
mente, relacdo de hierarquia entre
os niveis, vez que em tltima andlise
advém do ccnl (contrato coletivo
nacional de trabalho) a competéncia
da contratagio descentralizada. No
entanto, verifica-se também uma
relacdo funcional, dada a especiali-
zacao de matéria reservada a cada
qual dos ambitos contratuais,

Mesmo antes do advento do
Protocolo de 1993 a jurisprudéncia
abandonava a tese do tratamento de
melhor favor, admitinde que

[..] um contratto aziendale di lavoro
pud derogare anche in peius al
trattamento previsto per i lavoratori da
um precedente contratto colletivo”, e
che, reciprocamente, le clausole di wm
contratio nziendale “possono e essere
derrognte da clausole meno favorevoli
per [ lavoratori contenufe in contratti
collettivi successivi, sim aziendali che di
categoria- [...]*. (Sentengas Cassacdo
" n. 300, 13 de janeiro de 1981 e n.
* 6426, de 12 de fevereiro de 1980).

M “gastlio dos efeitos sociais conexos 4 transformagbes da empresa, ‘tais como as inovagGes tecnolégh
cas, arganizativas e os processos de reestruturaglio que influam sobre condigBes de seguranca, de
trabalho e de ocupagiio, bem como em relagio s lels sobre paridade de oportunidades™.

21 PERSIANI, Mattia. Diritto sindacale. Padova: Cedam , 2005, p, 155.

2 “ym contrato e krabatho de empresa pode derrogar alnda que em prejuizo o tratamento previsto

- para os trabalhadores por um precedente contrato coletivo ¢ que, reciprocamente, as cldusulas de um
coniralo de empresa possam ser derrogadas por ¢ldusulas menos favordveis aos trabalhadores conti-
das em um conttrato coletivo sucessiva, sefa de empresa, sefa de categoria”,
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A nova visdo da jurispru-
déncia assenta-se na teoria do
“mandato discendente” e nos crité-
rios da “posteridade no tempo” e
da “organicidade interna” {compe-
téncia e autonomia).

Consolidou-se a orientacdo
jurisprudencial segundo o qual

[...] quando a una regolamentazione di
caratiere gerterali per gli appariencnti a
wma determiinnta categoria di lavoratori,
se ne sostituisce un'altra parimenti a
carattere generale, medinnle un contratio
collettive concordato tra categoric
inferessate, Ie clausole di ques’ultino,
siane o non signe pitl
favorevoli ai lmvoratori, -
si sostituiscono alle -
precedenti™® (Cassa-
¢ao, sentengas n.
10,502/1993, n. -
4947/1991, entre ou-
tras).

Tal regra cer-
tamente & operante
quando os sindicatos
estipulantes do con-
trato sucessivo sdo
idénticos ao firmatério do anterior.
Convém também lembrar que em-
bora um contrato coletivo sucessivo
possa em tese piorar as condigbes
estabelecidas em contrato coletivo
anterior, ndo podera afrontar as dis-
posicdes inderrogéaveis advindas da
lei ou do contrato individual de tra-
baltho ja estabelecido, dada a auto-
nomia e-a légica interna de cada uma
das trés fontes de regulamentagéo
da relagéo de {rabatho (Lei, contrato

. “Se por um lado é possivel susten- -
- tar que a aplicagdo unilateral, por
parte do empregador, de um contfa- .
- to nacnonal diverso daquele ja vigen-
teseja |Iegit|ma poroutro lado, a es-
- pontéinea e imaculada adesao da
" maloria dos trabalhadores as novas
 condigdes contratuais dificults o su-°
_cesso’ da eventual quastionamento '
. na esfera judiCial L

coletivo e contrato individual).
Probleméticos sao os casos
mais recentes de contratos firmados
por sindicatos alheios ao sindicalis-
mo histérico (chamados “sindicatos
novos”), e que freqlientemente in-
troduzem tratamentos piores aos fi-
xados nos contratos tradicionais da
categoria. Se por um lado € possivel
sustentar que a aplicacio unilateral,
por parte do empregador, de um
contrato nacional diverso daquele ja
vigente seja ilegitima, por outro
lado, a espontinea e imaculada ade-
s30 da maioria dos trabalhadores as
novas condicdes con-
tratuais dificulta o
sucesso de eventual
questionamento na
esfera judicial. De
todo modo, esta deli-
cada questdo ainda
néo foi objeto de pro-
ducaojurisprudencial
consistente. A forga
. social do sindicalismo
- histérico ainda parece
suficiente para barrar
a contrata¢@o fragmentada e piora-
tiva advinda de agentes a ele des-
vinculados, o que certamente seré
considerado pelo judicidrio quando
chamado a pronunciar-se com mais

volume acerca da questdo.

9 INDERROGABILIDADE

Com a queda do ordenamen-
to corporativo e reconduzido o con-
trato coletivo ao 4mbito do direito

# “guando a uma regulamentagae de cardlter geral para os integrantes de uma determinada categoria
de trabathadores se sucede outra igualmente de cardter geral, mediante um contrato coletivo firmado
entre as categorias interessadas, as cliusulas deste dltimo, sefam ou nio mais favordvels aos trabalha-

dores, substifuem as precedentes”.
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comum, afigurou-se impossivel
individuar a existéncia de um vin-
culo que impedisse o trabalhador
singular de. renunciar as condiges
ditadas pela discipiina sindical, mes-
mo. porque anacronica se tornava a
regra do art. 2077, do Cédigo Civil.

Contra a derrogabilidade de
carater meramente civilistaempunha-
ram armas tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia. A primeira, mediante
a consagragao da teoria do interesse
coletivo, segundo a qual:’

[---] 0s contratos individuais de tra-
balho estipulados entre trabalhado-
res e empregadores inscritos nos
sindicatos que conchiiram o contra-
to coletivo ndo podem derrogar a
este, porque o individuo, associan-
do-se, subordinou seu interesse sin-
gular aos interesses dos outros par-
ticipantes. Com isso, se submete as

. regras, cuja observéncia ndo depen-
de-de seu arbitrio individual, ja que
se tratam de regras postas nio ape-
nas no interesse individual de al-
guém, mas ac invés, no interesse
individual de alguém em conjunto
com todos os outros”.?

J4 a jurisprudéncia, a falta de
melhor recurso, continuou a valer-se
do art. 2077, do Cédigo Civil, ditado
exclusivamente para os contratos cor-
porativos, para emprestar caréter de
inderrogabilidade aos contratos de
direito comum.

A solugdo indireta porém
definitiva veio de fonte legislativa.
Com o advento do art. 6° da Lei de

11 de agosto de 1973, n. 533, o qual,
modificando o art. 2.113, de Cédigo
Civil, considera invélidas - se im-
pugnadas dentro de seis meses da
exting@io da relagdo de trabalho — as
renuncias e transagdes que tenham
por objeto “diritti del prestatore di
lnvoro derivanti da disposizioni
inderogabili...dei contratti o accordi
collettivi”® Note-se que o texto an-
terior do art. 2.113, do Cédigo Civil,
ressalvava apenas a inderrogabilida-
de de direitos decorrentes da lei e
das normas corporativas. Assim,
pode ajurisprudéncia consagrar um
poder sindical autonomo de regula-
mentacio dos contratos individuais
de trabalho, ndo mais “riconducibile
alla mera rappresentanza delle volontd
individunli” ® (Sentenca da Corte de
Cassagao, 8 de maio 1984, n. 2.808).

Ressalve-se que anova equi-
paragéo do conirato coletivo a lei sob
o plano de tipo de eficicia nao im-
plica - porém - em alargamento do
ambito subjetivo de tal eficicia, o
qual continua circunscrito aos asso-
ciados e aos sindicatos estipulantes,
ou seja, a eficicia normativa ndo é
incompativel com a natureza priva-
da do contrato coletivo.

10 CONTEUDO FUNCIONAL
DOS CONTRATOS

Tradicionalmente subdivide-
se o conteado do contrato coletivo em
duas partes: a obrigatéria e a norma-
tiva. A primeira, contém as clausulas

H SANTORO; PASSARELLY, 1950 apud PERSIANI, Mattia. Diritio sindacale. Padova: Cedam, 2005. p.

104, wadugio livee).

- # “direitos dos prestaderes de trabalho derivantes de disposiglies inderrogdveis...dos contratos ow acor-

dos coletivos™

* “niio mais citcunscrita 3 mera representagio das vontades individuais®.
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que produzem efeitos exclusivamen-
te entre os sujeitos da negociagéo, im-
pondo direitos e obrigacdes recipro-
cos entre eles. A segunda estende sua
eficAcia aos confrontos das partes dos
contratos individuais de trabalho, cri-
ando, portanto, direitos e obrigactes
para sujeitos diversos dos que estipu-
laram o contrato coletivo.?

Com as chamadas clausulas
obrigatorias os sindicatos reciproca-
mente se legitimam, individuando
as regras para a gestdo ou para a re-
novagio do contrato, estabelecendo
as premissas para a existéncia da
dindmica da contratacdo coletiva,
feita de continuas e periédicas ne-
gociagdes. Portanto, a propria pos-
sibilidade de individualizagio e atu-
alizag8o dos contratos individuais se
mostra dependente do “conteddo
sindical” do contrato coletivo.?

Nesta parte obrigatéria se en-
contram as clausulas sobre direito de
informagao, sobre exames conjuntos,
sobre constituicdo de comissdes
paritdrias e, mais raramente, sobre a
chamada “obrigacao de paz sindical”.
Além disso, dita-se neste capitulo a
disciplina dos “direitos sindicais”, ou
seja, aqueles relativos & assembléias,
quadros de avisos, cessdo de locais,
licengas sindicais, recolhimento de
contribuigbes sindicais.

Também de cardter “obriga-
tério” sdo as chamadas cldusulas
instifucionais ou gestionais, pelas
quais sdo constituidos entes bilate-

rais para a gestdo de algum institu-
to contratual (v.g. fundos de penséo)
ou para a resolugdo de um proble-
ma singular da administragéo de
determinada empresa.®

Trata-se da disciplina coletl—
va que, por formagdo, por conteéido
e por funcéo, evoca acima de tudo
uma perspectiva normativo-organi-
zativa interna ao sistema sindical,
com objetivo de prescindir de qual-
quer protecdo ou ingeréncia do or-
denamento estatal no que se refere
aregulamentacdo inter-sindical des-
tinada a enfrentar problemas como
os da reparticdo do poder, compe-
téncia negocial, etc.®

J4 a funcio normativa foi
historicamente a primeira a ser
desempenhada pelos contratos co-
letivos, por meio dos chamados
“contratos de tarifa”, os quais re-
gulavam apenas o elemento
retributivo dos contratos indivi-
duais. E a fungéo tipica e justifi-
cadora da autonomia coletiva, re-
presentada pelas clausulas que
ditam a disciplina das rela¢des in-
dividuais, ndo produzindo efeitos
juridicos entre os sindicatos esti-
pulantes.?

O léxico sindical consagrou
ainda uma subdivisdo desse conteu-
do contratual em dois conjuntos de
clausulas: as econdmicas, que tratam
do montante da retribui¢io e as nor-
mativas propriamente ditas, que re-
gulam outros aspectos da relagéio de

¥ PERONE, Gian Carlo. A Aglio Sindical nos Estados-Membros da Unifo Européla, Sio Paulo: LTr,

1996. p. 80.

% LASSANDARI, Andréa, La conirattazione e il contratto colletivo. Roma: Ediesse, 2003, p. 26,
¥ GIUGNI, Gino. Diritto sindacale. Bari: Cacucci Editore, 2006. p. 144
3 CORSO, Filvio. Contratte colleftivo e prganizzazione del sistesa sindacale, Napoli: Casa Editrice

Dott. Eugenio Jovene, 2003, p. 8,

3 PERSIANI, Mattia. Dirftto sindacale. Padova: Cedam , 2005. p. 135.
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trabalho. Tal distingdo ndo possui
embasamento juridico, mas é tradi-
cionalmente usada para defini¢io da
estratégia sindical. Quanto mais des-
favoravel ou favorédvel aos trabalha-
dores se mostra a correlaciio de for-
¢as, mais restritas ou mais amplas
serdio as reivindicactbes de cardter
remuneratério ou normativo. Com
o advento do Protocolo de 23 de ju-
lIho de 1993 a distingdo ganha nova
relevancia, j& que foi estabelecida a
vigéncia bienal da parte econdmica
e quadrienal de todas as outras clau-
sulas (inclusive normativas) que nao
digam respeito a retribuicfio em si. -

Enfrentando a demanda pro-
dutiva pela adogdo do trabalho tem-
porério ou descontinuo, durante
longos anos, a legislacdo protetiva
perseguin o objetivo de tutelar os
interesses dos trabalhadores a con-
tinuidade e estabilidade da ocupa-
géo, ditando disciplinas voltadas a
restringir a autonomia negocial das
partes na formagfo e na execugdo do
contrato de trabalho (chamada legis-
lag&o anti-fraudulenta). No curso do
tempo, em razdo da crescente exi-
géncia de “flexibiliza¢do” por parte
das empresas no afi de fazer frente
acompeti¢ao internacional, assistiu-
se a um progressivo abrandamento
dos vetos a utilizagio do trabalho
flexivel. Assim, no decorrer dos anos
80 e 90 passou a se conferir & contra-
tacdo coletiva a faculdade de esta-
belecer os limites de tal utiliza¢do
(“flexibilidade contratada, ou nego-
ciada”). E, por exemplo, no ambito
coletivo que se individuam as hipé-

teses de licitude do trabalho tempo-
rério ou a tempo determinado, as-
sim como os limites quantitativos
deste tipo de prestagao laboral.

Com essa faculdade am-
pliou-se a quantidade e a qualidade
do contetido dos contratos coletivos.
Para a discussao de clausulas desse
jaez tornou-se imprescindivel o
aperfeicoamento de mecanismos ce
consultagao e informacéo por parte
das empresas aos sindicatos obrei-
ros, com conseqiiente repercussao
na prépria dindmica da gestdo em-
presarial.

11 A EFICACIA TEMPORAL DOS
CONTRATOS

Na condigdo de mecanismo
incidente sobre relagdes de trato su-
cessivo e que reflete a dindmica da
correlagio de for¢as entre os agen-
tes, a contratacao coletiva em todos
os paises industrializados se dd com
o estabelecimento de duracdo deter-~
minada no tempo. A fixagao de ter-
mo decorre da necessidade de mo-
derar duas exigéncias opostas: de
um lado, a de assegurar o interesse
patronal na

[...] aquisigdo de uma certa estabili-
dade da regulamentagio contratual,
de modo a permitir uma adequada e
estavel previsao dos custos do traba-
Iho no periodo relativo; de cutro ade
permitir - no interesse dos trabatha-
dores - uma constante adequagio dos
conteddos contratuais as modifica-
s0es da realidade econémica e social
e da organiza¢do produtiva. ®

32 PERONE, Gian Carlo. A Agie Sindical nos Estados-Membros da Uni3o Européia, Sio Paulo: LTr,

1996, p. 99.
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Mesmo na auséncia de um
term¢ final, o contrato coletivo esta
sujeito ao recesso unilateral, ou a
deniincia, em face do principio de
ordem pablica que ndo tolera a per-
petuacéo dos vinculos contratuais.®
Na Italia, como visto, o Protocolo
sobre custo do trabalho de 1993 al-
terou a tradigfio de estabelecimento
da vigéncia trienal. Assim, previu-

se 0 termo de dois anos para as cldu-.

sulas retributivas ou econdmicas
strictu sensu, e de quatro anos para
as chamadas “cl4usulas normativas”
e também para as “obrigatérias”, ou
seja, aquelas que tratam das relagBes
entre os agentes sociais estipulantes.
O problema mais complexo
derivante da eficdcia temporal dos
contratos coletivos surge nas hipé-
teses de “vdcuo normativo”. Isso
ocorre quando no término do prazo
de um contrato ainda ndo foi esti-
pulado o contrato sucessivo. A mera
invocagdo ao principio do direito
adquirido néo parece suficiente para
garantir a eficacia do contrato cole-
tivo extinto, ja que prevalece a orien-
tagao segundo a qual:
{...] itto quesito si pué propriamente
pariare, sul pinno Kcnico-giridico, solo
in caso di successione di leggi, e non in
caso di successione di diverse
regolamentazioni conkrattuali di uno
stesso rapporto, in cui al principio della
irretroattivild si sostituice quello della
Iibera volonid dei contraenti.d quali
possono conferire efficacia retronttiva al

negozio sticcessivo, e porre nel nullla ab
origine (e salve le ipotesi di reale irre-
versibiliti) la situazione determinata dal
precedenie contrato® (Cassagio, 26 de
abril de 1965, sentenca n. 735).

Em relagdo & dilatagéo tem-
poral da eficicia dos contratos cole-
tivos a jurisprudéncia é divergente
quanto & obrigatoriedade ou néio de
observéncia das cléusulas do contra-
to precedente durante a vacéncia,
havendo sentengas que desoneram
o empregador (v.g, Cass. 1.7.1998, n.
6.427) e outras que, ao contrdrio, con-
sideram a ultratividade prépria da
fungdo do contrato coletivo (v.g
Cass. 22.4.1995, n. 4.563).

Também aqui a questdo néo
pode ser resolvida a luz do art. 2074,
do Cédigo Civil, ja que a ultrativi-
dade nele prevista diz respeito aos
contratos corporativos, nao se apli-
cando aos contratos de direito co-
mum {Cass. 17.01.2004, n. 668). Com
a finalidade de desestimular mano-
bras procrastinatérias, o Protocolo
de 1923 introduziu o instituto da “in-
denizacdo de vacancia contratual”.

Entretanto, muito mais do
que da fonte heterdnoma legal, a
solucéo efetiva para o problema
decorre da autonomia negocial
dos agentes coletivos. Assim, al-
guns contratos coletivos adotam
cldusulas expressas prevendo a
ultratividade. Outros estabelecem
a retroatividade da renovacgédo
contratual, 0 que n&o padece de

M PERSTANI, Mattia. Diritto sindacale. Padova: Cedam , 2005, p. 145,

M “do direlto adquitido se pode propriamente falar, do ponto de vista téenico-juridico, apenas em caso
de sucessiio de leis, e ndo em caso de sucessdo de diversas regulamentagbes contratuais de uma
mesma relagio, na qual ac principio da irretroatividade se substitui aquele da livee vontade das
partes contratantes , as quais podem conferir eficdcia retroativa ao negdeio sucessivo e considerar
nula desde a origem (ressalvadas as hipdateses de real irreversibilidade) as situagSes determinadas

pelo contrato precedente”
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ilegitimidade, vez que a precluszo
posta no art. 11, § 2° do Cédigo
Civil, certamente néo é aplicdvel ao
contrato de direito comum, mas
apenas aos antigos contratos cor-
porativos, Tais mecanismos contra-
tuais de eficécia temporal elidem a
necessidade do contencioso.juris-
prudencial a respeito da incorpora-
¢d30 ou n#o dos direitos conferidos
pelos contratos colétivos ao.contra-
to individual de trabalho

12 A CONTRATA(;AO COLETI-
VA NO EMPREGO PUBLICO .

As grandes diferencas gené-
ticas entre a relag@o contratual priva-
da e arelagfio de emprego piiblico de
natureza administrativa desautori-
zam o exame da evolucdo historica
paralela e do cotejo juridico no. dm-
bito restrito da presente dissertacdo.

Registre-se, no entanto, que a
ratificagéo pela Itlia da Convencion.
151/1978, da OIT, ocorrida em 1985,
e a posterior privatizacao do empre-
go publico a partir dos anos 90 (Lein.
421, de 1992, Decreto Legislativon. 29,
de 1993, Decreto Legislativo n. 165, de
2.001, entre outros diplomas legais)
tiveram o condao de superar as res-
trigdes entdio vigentes, decorrentes da
Lei-quadro n. 93, de 1983:

Assim, o principio da reser-
va legal absoluta contida na léi-qua-
dro foi bastante relativizado. Por

forca do primeiro pardgrafo, do art.
40, do Decreto Legislativo n. 165/
2001, estabeleceu-se que a contrata-
¢&0 coletiva do emprego publico :
-{...] si svolge su tutte le materie velative
al- rapporto di lavore e alle. relazioni
industriali” fatta eccezione per quelle che
espressamente la legge vichiede vengano
regolate com - atti normativi o
anmiministrativi (art. 2°, § 1°, letra "c”, da
Lein. 421, de 1992)%, La durata, la strut-
tura e T rapporki tra 1 diversi lvelli della
contratiazione sone determinati, per
- quella del pubblico impiego, “in coerenza
© cont il settore privatto” dalla stessa con-
tratinzione colletiva (art: 40, § 3% De-
creto Legislativo n. 165 de 2001).%

- N&o obstante a divergéncia
doutrindria que grassa a esse respei-
to, entendemos que o contrato cole-
tive no emprego publico ndo osten-
ta natureza de contrato de direito
comurmn. [sso porque sua regulamen-
taciio ndo se limita as disposicoes de
lei que disciplinam os contratos em
geral. Além da existéncia de legisla-
cao especifica (Decreto Legislativon.
165/2001), deve-se entender que tal
contratagdo encontra limite na ne-
cessidade de realizar “il contempera-
mento tra Uinteresse colletivo dei
lavoratori com -quello dell’interesse
pubblico generale al buon andamento
delle pubbliche amministrazioni (art. 97,
Cost)”.3 A peculiaridade foi confir-
mada pela Corte Constitucional na
Sentenca n. 199, de 2003.

® “ge desernvolve sobre todas as matérias relativas a relaciio de trabalho e 3s relagbes industriais, exce-
gio feita aquelas que a lof expressamente determina que sejam regulamentadas com atos normativos

ol adminiskrativos”.

¥ 3 duragho, a estrutura e as relagdes entre os diversos niveis da contrataciio sio determinadas, para o
emprego publice, em coeréncia com o setor privade’, pela mesma contratagdo coletiva”.

# "o contemperamento entre os interesse coletivos dos trabalhadores e o interesse piiblico geral ao bem
andamentc da administragiio publica” (art. 97, Constituicio) PERSIANI, Mattia. Diritto sindacale.

Padova: Cedam, 2005. p. 162.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regido, n. 33, 2008 215

A subordinacéo integrativa
em relagio ao contrato nacional e o
respeito aos vinculos de balango (or-
gamentos) sdo impostos por lei, sob
pena de nulidade (arts. 40, “bis”, do
Decreto Legislativo n. 165/2001 e
art. 45, § 4° do Decreto Legislativo
1. 29, de 1993, como modificado pelo
art. 11, do Decreto Legislativon. 396,
de 1997).

Além das particularidades
estruturais, temos especificagdes no
que diz respeito a legitimacéio dos
sujeitos da contratagdo no setor pii-
blico. O critério da maior represen-
tatividade do sindicato dos traba-
lhadores é inafastdvel (art. 43, do
Decreto Legislativo n. 165/2001).
Por outro lado, a administragéo é
representada por um organismo téc-
nico dotado de personalidade juridi-
ca (agenzia per la rappresentanza
negoziale delle pubbliche amminis-
trazioni — Aran), mas destituido de
autonomia negocial plena, mesmo
porque sujeito ao controle das “Cor-
te dei Conti” (Tribunais de Conta) no
que se refere aos aspectos financei-
rosdas iagSes. Adernais, o prin-
cipio de imparcialidade que grava
sobre a administra¢ao publica im-
plica na eficacia subjetiva geral e
na inderrogabilidade das normas
contratadas.

Nao se trata aqui do classico
conflito entre os detentores do capi-
tal e 0s detentores da forga de traba-
lho, 0 que retira da contratagdo a
nocao de exercicio da autonomia
privada. Portanto, ainda que elimi-
nada a exigéncia de aquisi¢ao de efi-
cacia do acordo pela recepgdo por
ato de autoridade, subsistem dife-
renc¢as fundamentais emn relagdo a

contratagéo coletiva privada.

13 A CONTRATACAQ NO AMBI-
TO COMUNITARIO

Especialmente no decorrer
da tltima década o direito comuni-
tario vem assumindo crescente im-
portancia na regulamentacfo das
relacBes de trabalho desenvolvidas
no ambito dos Estados-Membros.

Q Tratado institutivo da Co-
munidade Européia prevé a emana-
cdo de regulamentos e diretivas. Os
regulamentos possuem eficicia ge-
ral e obrigatéria em todos os seus
elementos, sendo diretamente apli-
cdveis em qualquer dos estados-
membros (art. 249, § 2°), enquanto
as diretivas, apesar de vincular o
estado-membro, reserva a cada qual
desses a competéncia para regula-
mentar formas e meios de atuacgao
(art. 249, § 3°). A jurisprudéncia da
Corte de Justica comunitiaria vem
considerando que em caso de ausén-
cia ou de defeituosa regulamentacao
da diretiva esta adquirird eficicia
direta no ordenamento nacional, po-
dendo o direito ser argiiido perante
ojudicidrio de cada pais. Disso emer-
ge o principio geral segundo o qual
o direito comunitario prevalece sobre
o direito interno de cada estado-
membro.

Quanto ao papel atribuido a
autonomia coletiva no sistema de
fontes comunitérias, o Tratado pre-
vé que a Comissdo tem o dever de
consultar as partes sociais de nivel
europe, facilitando o didlogo e aca-
tando as relagSes contratuais que
porventura sejam estabelecidas en-

tre estas partes.



216 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido, n. 33, 2008

No ano de 1985, a convite da
Comisséo, ocorreu em Val Duches-
se um encontro de representantes da
Unido das Inddstrias da Comunida-
de Européia (Unice), do Centro Eu~
ropeu de Imprensa (CEEP) e da Con-
federagdio Européia de Sindicatos
{(CES) com o-escopo de debater es-
tratégias de cooperacéo para o cres-
cimento e para a ocupagdo. Disso
resultou a.insercdo no Tratado da
possibilidade de estabelecimento de
relagdes convencionais, se ertendi-
das como oportunas pelos citados
agentes sociais (arts. 138 e 139).

A produgéo
normativa comunita-
ria se desenvolve pelo
seguinte mecanismo:
A comissdo consulta
as partes sociais.sobre
a oportunidade de -~
uma acdo comunitdria
a respeito de determi-
nada matéria. Em caso
derespostanegativa; a
Comissado abandonaa -
iniciativa. Caso.decla-
rada a oportunidade da acfo, as par-
tes sociais sio novamente consultadas
acerca de seu contetdo, adredemente
apresentado pela Comissao. Conhe-
cendo o contetido da proposta, as par-
tes sociais podem se imitar & emisséio
de um Parecer ou de uma Recomen-
dagéo, ao que se segue a deliberacéio
do Conselho e a adogdo do ato.

No entanto, podem as partes
sociais avocar o processe de negocia-
¢éo previsto pelo art. 139, do Tratado,
o que bloqueia o processo legislativo

A auto-proclamada representagio.
comunitaria nao implica em efeti-
va represenlalividade Nem i-nes-._

gao _;:omumtarla parece suficiente
" para promover as condiges neces-

sérias ‘a assagurar a eficacia da
- agao ‘contratual.”

pelo prazo prorrogavel de nove me-
ses, Advindo oacordo, este serd trans-
formado em provimento normativo
pela Comissdo e aprovado pelo Con-
selho, com foros de diretiva. O acor-
do coletivo se transforma em norma
legal; a fonte autdnoma se transmuda
em fonte heterdnoma>

O sistema em questao vem
sendo criticado pela doutrina, que o
reputa algo artificial, sendo até agora
testado apenas in vifro. O cerne da cri-
tica diz respeito-a auséncia de repre-
sentatividade das partes sociais atuan-
tes no &mbito comumitério. Principal-

mente ao nivel das fe-
. deragBes nacionais de
- categorias se observa
: relutincia em delegar
pretrogativas a-estru-
tura européia.

Ha, sem duvi-
da, profundas dife-
rengas entre o proces-
so politico que estabe-
leceu o mecanismo de
contratacido comuni-
tiria com aquele pro-
cesso histérico por ineio do qual fo-
ram afirmados os poderes negociais
dos sindicatos, seja no confronto com
o capital, seja em face do poder pu-
blico. As fortes ligagbes existentes en-
tre os movimentos sindicais e as ex-
periéncias. histéricas nacionais ser-
vem de obstaculo & afirmacfo em ni-
vel comunitdrio de-organizacdes sin-
dicais fortes e representativas, que
sejam algo mais que a mera soma das
organizagdes sindicais dos diversos
paises.® A auto-proclamada repre-

* GALANTING, Luisa. Diritto comunitdrio del lavoro, Torino: G. Giap'pichellli Editore, 20.06‘ P. 72,
* GIUGNI, Gine, Diritto sindacale. Barl: Cacucci Edltore, 2006, p. 216,
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sentagéio comunitdria ndo implicaem
efetiva representatividade. Nem
mesmo eventual intervento da legis-
lagiio comunitéria parece suficiente
para promover as condigbes neces-
sérias a assegurar a eficdcia da agio
contratual, Até o momento néo se fir-
mou uma nogéo de representativida-
de que permita apurar a capacidade
de negociagdo e de vinculagfio em
nome das estruturas nacionais,

Além dos citados papéis con-
sultivos e normativos no plano co-
munitdrio, a autonomia coletiva
desenvolve também atuaco chama-
da “implementativa”. Isso decorre da
faculdade atribuida pelo Tratado aos
estados-membros para que estes pos-
sam confiar &s partes sociais internas
- por requisicio destas - a tarefa de
regulamentar as diretivas comunita-
rias (art. 137, §4°). Em outras palavras,
as partes sociais nacionais podem de-
finir contratualmente os conteddos re-
gulamentares de urna matéria sobre
a qual tenha sido emanada uma
diretiva, notortamente vincularde em
relacdo ao estado singular.?

14 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, o direito coleti-
vo do trabalho assume na Itdlia um
nitido aspecto de “direito ndo legis-
. lado”. As forgas politicas e sindicais
que sustentam as partes sociais en~
volvidas no conflito capital-traba-
lho reiteradamente manifestaram
intengdo de que no plano juridico
as controvérsias sejam balizadas
pela jurisprudéncia e norteadas
pela doutrina.

Ha plena coeréncia em tal
opgio. A atividade negocial da au-
tonomia coletiva privada se move no
terreno sempre mutavel da correla-
gédo de forgas, sendo dispensaveis e
mal-vindas as amarras legislativas
ou mesmo a ingeréncia de um po-
der normativo estatal. A prépria le-
gitimagao para negociar decorrente
da representatividade sindical estd
confiada a mecanismos de reconhe-
cimento social, e néo legal.

As transformacdes tecnolé-
gicas que alteram rapida e profun-
damente a organiza¢do produtiva,
as prestacdes de trabalho e o nivel
de ocupaciio, lancam constantes
desafios a referida capacidade nego-
cial da autonomia coletiva. Terdo os
trabalhadores organizados forga su-
ficiente para refletirem nos contra-
tos seus interesses coletivos? O re-
forco das chamadas negociacGes
triangulares, com participagdo do
poder piblico, constituiria estraté-
gia adequada para o enfrentamento
dos problemas advindos da estrutu-
ra macro-econdmica? Qual seria o
nivel de contratagfio a ser privilegia-
do, o nacional, o de categoria ou
aquele desenvolvido no ambito in-
terno das empresas? Seria vidvel o
estabelecimento de mecanismos efe-
tivos para a concretizagdo de nego-
ciagBes supra-nacionais?

Tais perguntas se colocam -
ou se colocarfio - quer na realidade
brasileira quer na italiana. No entan-
to, o pafs europeu ja as vem respon-
dendo ao longo das tltimas décadas,
por intermédio de seus agentes so-
ciais, como pretende mostrar o pre-

# GALANTINGQ, Luisa. Diritto conwustitdrio del Invoro. Torino: G. Giappichelli Editore, 2006. p. 79,
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sente estudo. Para nés o caminho é
mais longo, jA que sequer viramos
ainda.a pagina do corporativismo.
Parece advir do estudo da
experiéncia italiana, em comparacao
com a realidade brasileira, o seguin-
te aforisma: “o sindicalismo cresce
no ambiente de plena liberdade e
definha sob a tutela estatal”. Os pro-
cessos de internacionaliza¢io da
economia mundial e de hipertrofia
do capital financeiro lancam desafi-
0s que somente podem ser respon-
didos a altura pelo sindicalismo li-
vre de regulamentos heterdnomos.
Os temores

racao dos dissidios coletivos. Nao
houve nem acréscimo no ndmero
de greves e nem aumento na dura-
¢iao dos movimentos.

Enfim, é preciso entender
que os conflitos trabathistas coleti-
vos s@o gerados, guiados e resolvi-
dos por instancias econdmicas e so-
ciais dindmicas, e nio por vontade
da legislacéio estatal, a qual ndo esta
apta a impor formas, tempos e mo-
dos para a atuagiio da autonomia
coletiva privada. -
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DIGNIDADE HU

ALHO PENOSO

HUMAN DIGNITY AND THE EXHAUSTING WORK
Suzana Prioste*

Resumo: Os prinefpios constitucionais da dignidade humana e do
valor do trabalho, aliados ao dispositivo também gravado na Carta
Magna, de protegdio ao trabalho penoso, reclamam agdes concretas e
efetivas para que se traduzam em bem-estar do trabalhador, exigin-
do, ainda, constante vigildncia, a fim de que ndo soem como mero
enunciado juridico, em dissondneia com a realidade social de nossos
dias.

Palavras-chave: Principio da dignidade da pessoa humana. Valor do
trabalho. Trabalho penoso.

Abstract: The constitutional principles of the human dignity and the
value of work combined to the device also carved in the Chart of
protection of exhausting work, demand concrete and effective actions
bringing the well-being for the worker, claiming even so, constant
monitoring, so it won't sound as mere legal statement, in dissonance
with the social reality of our days.

Key words: Human Dignity. Value of work. Exhausting work.

No mundo contemporineo,
o trabalho est4 associado a dignida-
de do homem. Sabe-se, no entanto,
gue nem sempre foi assim, visto que
na antigiiidade era bastante comum
atribui-lo a escravos, como ocorria

entre 0s romanos, gregos, mesopo-
tAmicos e outros povos.! Houve de-
pois a servidao, no feudalismo, épo-
ca em que o trabalho era tido como
castigo. “Os nobres ndo trabalha-
vam # 2

* A autora & Analista Judicidrio na 1* Vara do Trabalho de Presidente Prudente/SP: £ Bacharel em Direi-
to, formada pelas Faculdades Inlegradas Antfnio Eufrisio de Tolede de Presidente Prudente-SF. e
especializanda em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho ~ T3 pela mesma institaicio.

' ARRUDA, Kitia Magathdes. Direito Constitucional do trabalhe: Sua eficida e ¢ impacto do modelo

neoliberal. 5ao Paulo: LTr, 1998, p. 25.

* MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabatho. 14. ed.; Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 34
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Ao longo da histdria, essas
formas indignas de sujei¢do do ser
humano por outro foram sendo
abolidas, mas o valor do trabalho ain-
da ndo era reconhecido. “J4 na época
moderna, 0 homem era considerado
mercadoria, o trabalho humano era
um instrumento de produgao” 3

E na idade contemporinea
que grandes mudangas ocorrem,
fruto da Revolugdo Industrial, que
se iniciou na Gra-Bretanha em mea-
dos do século XVII. Ensina Sérgio
Pinto Martins que: “ A revolugio aca-
bou transformando o trabalho em
emprego. Os trabalhadores, de ma-
neira geral, passaram a trabathar por
salarios.”*. A despeito.do salto que
se verificou, tanto na tecnologia
como na relagéo entre o capital e o
trabalho, é dessa época o relato de
condigdes cruéis de trabalho, envol-
vendo a execugao de tarefas em rit-
mo extenuante, sem 0 minimo de
conforto e seguranga, ndo poupan-
do mulheres nem criangas, o que
bem representa aquilo que hoje é
qualificado como trabalho insalubre,
perigoso e/ou penoso. O mesmo
autor, prosseguindo, {raz importan-
te refato do que ocorria com opera-
rios das minas de onde era extraido
0 carvao que alimentava as méqui-
nas a vapor das indastrias:

Com o surgimento das maquinas a
vapor, houve a instalagdo das indus-

trias onde existisse carvao, como
ocorreu na Inglaterra. Bem retrata o
trabalho abusivo a que eram subme-
tidos os-trabalhadores nas minas
Emile Zola, em Germinal® O traba-
Ihador prestava servigos em condi-
¢bes insalubres, sujeito a incéndios,
explosies, intoxicaches por gases,
inundac¢des, desmoronamentos,
prestando servigos por baixos sala-
rios e sujeito a v4rias horas de traba-
Tho, além de eito. Ocorriam muitos
acidentes do trabalho, além de vari-
as doencas decorrentes dos gases, da
poeira, do trabalho 'em local
. encharcado, principalmente a tuber-
 culose, a.asma e a preumonia, Tra-
balthavam direta ou indiretamente
nas minas praticamente toda fami-
lia, o pai, a mulher, os filhos, os fi-
Thos dos fillos etc. Eram feitos con-
tratos verbais vitalicios ou ento en-
quanto o frabalhador pudesse pres-
tar servigos, implicando verdadeira
servidao. Certos trabalhadores eram
comprados e vendidos com seus fi-
lhos. Os trabalhaﬂor_m-ﬁcavam su-
jeitos a multas, que absorviam seu
saldrio. Isso s6 terminou por meio
dos decretos parlamentares de 1774
e 1779, quando foram suprimidas
essas questdes nas minas escocesas.®
Ainda segundo Sérgio Pinto
Martins, foram abusos dessa ordem
que determinaram a necessidade de
intervencdo estatal:

* MARQUES, Christiani. A prote¢io ao trabalhe penaso; Sdo Paulo: LTy, 2007, p. 46.

+ MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 14. ed.; Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 35.

* A respeilo do citado romance de Emile Zola: “Para compor Germingl, o autor passou dois meses traba-
ihando como mineiro na extracio de carvao. Viveu com os mineires, comeu e bebeu nas mesmas
tavernas para se familiarizar com o meio. Sentiu na came o kabalho sacrificado, a dificuldade em
empurrar um vagonete cheio de carvio, o problema do calor e a umidade dentro da mina, o trabalho
insano que era necessirio para escavar o carvio, a promiscuidade das moradias, o baixo saldrio e a
fome”, Enciclopédia virtual WIKIPEDIA. Disponivel em <http:/ /pt.wikipedia.org/wiki/

Idade_moderna>. Acesso em 11 fev. 2008.
¢ MARTINS, op. dit. p.36.


http://pt.wikipcdia.org/wiki/Idade_modcma
http://pt.wikipcdia.org/wiki/Idade_modcma
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Passa, portanto, a haver um
intervencionismo do Estado, prin-
cipalmente para realizar o bem-es-
tar social e melhorar as condicBes
de trabalho. O trabalhador passa a
ser protegido juridicamente e eco-
nomicamente,”

E quando comecam a ser cria-

das normas minimas sobre condi-
¢Bes de trabalho.

E para fechar essa breve ex-
posigdo histérica, merecem destaque
alguns importantes acontecimentos
- citados pelo autor ao qual me refi-
ro acima - que contribufram para a
evolugdo da protegdo do trabalho e
da garantia & dignidade do trabalha-
dor, como o surgimento do chama-
do constitucionalismo social a par-
tir do término da Primeira Guerra
Mundial, que é “a incluséo nas cons-
tituiges de preceitos relativos a de-
fesa social da pessoa, de normas de
interesse social e de garantia de cer-
tos direitos fundamentais, incluindo
o Direito do Trabalho.”® E ainda, a
criag8o da OIT - Organizacéo Inter-
nacional do Trabatho, em 1919, e a
Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem, de dezembro de 1948,

Avancamos para a atualida-
de, no Brasil, onde a dignidade hu-
mana-e o valor do trabalho ocupam
relevante lugar no corpo da Consti-
tui¢ao Federal de 1988, inscritos que
estdo como principios fundamentais
em seu art. 1% '

Art. 1°° A Repiiblica Federativa do
Brasil, formada pela unido indisso-~
litvel dos Estados e municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Es-
tado democritico de Direito e tem
como fundamentos:

[

iil - a dignidade da pessoa huma-
na;

IV - 0s valores seciais do trabalho e
da livre iniciativa; ‘
[

E bem apropriado, acerca
dessa disposicdo constitucional, o
comentario de Christiani Marques:

A Constituigdo Federal de 1988, ao
consagrar a pessoa humana como
destinatiaria da norma, estabelece
que, para sua plenitude e felicida-
de, deverdo ser respeitados, além da
dignidade humana, o valor do tra-
balho, visto ser este o seu elemento
de subsisténcia. Ambos deveriam
caminhar juntos, essa foi a razdo
pela qual o legislador constituinte
o0s consagrou como principios fun-
damentais do Estado Democrético
de Direito, no art. 1° I (dignidade
humana} e IV (os valores sociais e a
livre iniciativa).

Considerando que os fundamentos
da dignidade humana, valores so-
ciais e livre iniciativa, devem ser res-
peitados e aplicados, pois regem as
condices de convivio e participa-
¢do social, ter-se-a o frabalho como
vetor para alimentar e manter tal
mecanismo. E por meio do trabalho
que se constroem pontes, ruas, ave-
nidas, cidades; criam-se meios de
comunicagio e locomogdo; produ-
zem-se bens e servicos e proporcio-
nam-se meios de subsisténcia.®

7 MARTINS, Sérgie Pinto. Direito do trabalho. 14. ed.; Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 36.
8 MARTINS, Sérgio Pinto. Direlto do Trabalho, 14 ed.; Sio Paulo: Atlas, 2001, p. 37.
¥ MARQUES, Christiani. A pratecdo ao trabalho penoso; Sio Paulo: LTr, 2007, p. 46.
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Qu, ainda: é por meio do tra-
balho que o ser humano vai obter
seu sustento e o de sua familia, con-
di¢des decentes de moradia, acesso
atratamento eficaz desaude e 2 edu-
cagdio. Essa & a ferramenta que lhe
proporcionard uma formagéo de ni-
vel mais elevado e, assim, melhores
oportunidades de ocupacio com re-
muneragio justa, além da satisfagfio
de outras necessidades basicas, sem
as .quais ndo-é possivel conceber
uma vida em condigSes dignas.

Néo. obstante o reconheci-
mento do valor.do trabalho. em ni-
vel constitucional, re-
fletindo. a preocupa- .. - ;. |
¢do- do legislador ...
constituinte com a
questdo social, & pre-
ciso aliar a isso acdes
concretas. e constante
vigilincia.. Com bas—
tante propriedade,
Katia = Magalhdes .
Arruda observa:

A importéncia de -
- vincualar o principio -

de protecio ao trabalho ao princi-

pio da dignidade humana toma-se

-ainda mais necessdria diante da

existéncia de dentincias de trabatho
. andlogo 2 condigao de escravo em
- algumas regides do Brasil [..}.*

- Cita, ainda, a exploragio da
méo-de-obra infantil e a escraviddo
por dividas, quando trabalhadores se
véem obrigados a dispor de sua for-
¢a de trabalho unicamente para pa-
gar dividas contraidas com os pa-
trdes, os quais, normalmente usando

: ."Néq.d.bstante o recenhecimento:

: do-valor do.trabalho em nivel

-constitucional, refletindo a preo-
cupagio.do legislador constitain-
te com.a questiio social, € preciso -
aliar ansso agoes concretas e cons- -
tante vigitdncia™

de meios fraudulentos, como o for-
necimento de alimentos a pregos
superfaturados, envolvem .0 traba-
lhador em uma difvida eterna. As si-
tuagBes que relata - vale notar ~ nfio
580 recentes (o texto, como mencio-
nado na nota de rodapé, é de 1998),
IMas se Nos apresentam como ques-
tdes extrermamente atuais, tal a fre- -
qliéncia com que se véem presentes
na imprensa de hoje.

O que temos de alentador
nesse cendrio; no entanto, € o surgi-
mento de normas mais direcionadas
ao combate do trabalho em condi¢Ses

de semi-escravidéo e
.- - aprotegioao trabatho
"0 infantil (vide, em es-
pecial, a criagdo do
Estatuto da Crianca e
.do Adolescente -
- ECA,em1990,edalei
: que passou a enqua-
- drar como crime o tra-
.~. - balho em condicGes
- . andlogas a de escravi-
- dao,aleéin. 10.803, de
11/12/2003). Sobre
€ssas Normas e as agdes que a acom-
panham néio devo me estender, ja que
a sua extensdo e relevincia merece-
riam-debate & parte; mas fago breve
registro, limitado a-sua relagéo com
as duas questdes centrais deste estu-
do: a dignidade humana e a prote-
¢do ao trabalho penoso. Vale trans-
crever, pela precisdo com que tipifica
o crime de submisséo do trabalhador
a uma condigio ansloga a de escra-
vo, 0 art. 149 do Codigo Penal (com a
redagiio da supracitada lei):

» ARRUDA, Kika Magalhiies. Direito Constitucional do trabalho: sua eficicia e o impacto do modelo

neoliberal; Sio Paulo: LTx, 1998, p. 43.
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Art. 149: Reduzir alguém a condi-
¢do andloga a de escravo, quer sub-
metendo-o a trabalhos forgados ou
a jornada exaustiva, quer sujeitan-
do-o a condi¢bes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomaogdo em
razio de divida contrafda com em-
pregador ou preposto:
Pena - reclusio, de dois a oito anos,
e multa, além da pena correspon-
dente & violéncia.
§ 1° Nas mesmas penas incorre
quem:
I - cerceia o uso de qualquer meio
de transporte por parte do trabalha-
dor, com o fim de reté-lo no Iecal de
trabalho;
II - mantém vigiléncia ostensiva no
local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho;
§ 2° A pena € aumentada de meta-
de, se o crime & cometido:
I - contra crianga ou adolescente;
II - por motivo de preconceito de
raga, cor, etnia, religiao ou origem.
Merece também ser lembra-
da a intensa e efetiva atuacéo do
Ministério Piiblico do Trabalho,
mantendo vigilancia constante con-
tra esses abusos no trato da pessoa
humana. O Procurador do Trabalho
e Professor Enoque Ribeiro dos San-
tos, referindo-se a casos de trabalha-
dores encontrados sob cércere pri-
vado em fazendas do Estado do
Par4, faz mencdo a obrigagéo de se-
rem os mesmos indenizados por
danos morais e materiais:

Esses trabalhadores eram mantidos
em alojamentos precirios, sem as
minimas condicoes de satide e de
higiene, em ostensivo atentado a dig-
nidade da pessoa humana que de-
manda reparagio por danos morais
e materiais, O estado, para amparar
esses trabalhadores e lhes prover al-
gum tipo de assisténcia pecunidria,
abriu-lhes a possibilidade de enqua-
dramento no Seguro Desemprego,
em valor igual ao saldrio minimo,
pelo prazo de trés meses.!!
O trabatho Infantil - e, ainda,
sob condigdes penosas — também é
uma realidade que vem merecendo
a enérgica atuacao do Ministério Pu-
blico do Trabalho. Vejamos, a titulo
de exemplo, o que estd noticiado em
recente Boletim daquele érgdo, em
matéria intitulada “Olaria expde
menores a trabalho penoso - Blitzes
do Ministério Piiblico devem ser in-
tensificadas na regido de Bauru”:
Irregularidades como o néo forne-
cimento de equipamentos de prote-
¢ao individual, inexisténcia de ex-
tintores de incéndio e sinalizacao
adequada, falta de protegio em cor-
reias, polias e serras, auséncia de
controle de jornada de trabalhado-
res, falta de vestidrios, banheiros e
dgua potavel, iluminagio insufici-
ente, instalacdes elétricas irregula-
res, armazenamento inadequado de
latdes de 6leo, lubrificantes e outros
produtos inflaméveis, auséncia de
guarda-corpo de protecio conira
quedas emrescadas, rampas e anda-
res acima do solo, pisos com salién-
cias, depressdes e com risco de

1 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Responsabilidade objetiva e subjetiva do empregador em face do

novo Cédige Civil; Sio Paulo: LT, 2007, p. 54.
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escorregamento, mobilidrios anti-
ergonOmicos, entre outras, foram
regisiradas pelos Procuradores do
Trabalho Marcus Vinicius Gongal-
ves e Luis Henrique Rafael, do Ofi-
cio de Bauru da Procuradoria du-
rante diligéncias investigatérias em
27/08/2007 em olarias estabeleci-
das no Distrito de Santelmo, perten-
centes ao Muricipio de Pederneiras.
As orlarias vistoriaclas foram a Ce-
ramica Sao Pedro e Ceramica Santa
Rita. A ocorréncia mais preocupante
foi a constatacio de menores de 18
anos flagrados em trabalho insalu-
bre, penoso e perigoso na Ceramica
Sdo Pedro. Os menores estavamn re-
alizando servigos proibidos pela le-
gislacdo, em ambientes inéspitos,
carregando grande quantidade de
tijolos e telhas, acondicionando-os
nos fornos, manipulando méquinas
- e .outras atividades que o Ministé-
rio Pablico entendeu como inade-
-quadas a idade.
.As duas empresas foram notificadas
a apresentar documentos ao Minis-
tério. Pliblico, devendo comprovar
em 10 (dez) dias 0 cumprimento de
uma série-de obrigactes prévistas
nas normas que tutelam a seguran-
¢a, medicina e conforto.nio ambien-
- te de trabalho. Ap6s esse prazo, os
Procuradores. pretendem voltar as
cerdmicas e constatar a adequagéo
dessas irregularidades, por meio de
- termo de ajuste de conduta a ser fir-
mado cont o MPT: Do contrério, os
Procuradores deverdo ingressar
‘com agoes civis pablicas para pedir

que a Justica do Trabalho lhes im-
ponha as obrigagoes de fazer e ndo
fazer, além do pedido de condena-
¢éo de indenizag¢do.”

Volto a me referir a licao de
Katia Magalhédes Arruda, para des-
tacar suas palavras a respeito da
necessidade de se situar o principio
da dignidade da pessoa humana no
campo das agdes:

A protegio ao trabalho implica con-
di¢bes dignas de trabalho, o que
deflui de ambientes saudaveis, nos
padrdes exigidos pelas normas de
higiene ¢ seguranca do trabalho,
além de pactos relativamente harmé-
nicos, ou, pelo menos, equilibrados,
sob pena de o principio fundamen-
tal da dignidade da pessoa humana
restar absolutamente inerte em face
da sua dissonincia com a realidade
-social® - - :

E nesse contexto que deve-
mos lembrar que a Constituigfio Fe-
deral de 1988 traz um capitulo intei-
ro. sobre 0s diretos sociais (Capitulo
I1.- DOS DIREITOS SOCIAIS), no
qual estdo inseridos o direito ao tra-
balho. (art. 6°) e direitos trabalhistas
(art. 7°). Dentre eles. encontram-se
normas especialmente destinadas a
garantir higidez e seguranga ao tra-
balhador, das quais destacamos uma,
que merecerd neste estudo melhor
atenggio. E a do inciso XXIIL,.que tra-
ta do adicional de penosidade, verbis:

Art, 7° 850 direitos dos trabalhado-
res urbanos e rurais, além de outros
que visem & .melhoria de sua.con-
cdicfio social: :

2 Boletim Informativo do Ministério Piiblico do Trabalho, Procuradoria Regional do Traballo ~ 15¢

Regido.Ane II. N* 11. Dezembro 2007, p. 8.

B ARRUDA, Kétia Magalhdes. Direito Constitucional do Trabalho: Sua eficdcia e 01mpacru do maodelo

necliberal; Sic Paulo: LTy, 1998, p. 4.
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(]
XXIII - adicional de remuneragio
para as atividades penosas, insalu-
bres ou perigosas, na forma da lei;
Ocorre que referido adicional,
ja& passados quase vinte anos desde a
promulgaciio de nossa Lei Maior, ain-
danao foi regulamentado por lei (ape-
nas os de insalubridade e periculosi-
dade o foram até o momento).
Existe, no entanto, em trami-
tagdio no Senado Federal o Projeto de
Lein. 301, de 17/11/2006, de autoria
do Senador Paulo Paim (PT-RS), pro-
pondo que sejam inseridos na Con-
solidacfio das Leis do Trabalho - CLT
dispositivos para regulamentar o
adicional em questéo. Transcrevo a
seguir os dispositivos propostos:
Art. 197-A Consideram-se ativida-
des ou operagfes penosas, na for-
ma da regulamentagdo aprovada
pelo Ministério do Trabalho e Em-

prego, ou na forma acordada entre -

empregados e empregadores, por
meic de convengio ou acordo cole-
tivo de trabalho, aquelas que, por
sua natureza ou métodos de traba-
lho, submetem o trabathador a fa-
diga fisica ou psicelogica.

Arxt. 197-B O exercicio de trabalho em
condigtes penosas, acima dos limi-
tes de tolerancia estabelecidos pelo
Ministério do Trabalho e Emprego,
asseglira a percepgdo de adicional de
respectivamente quarenta por cento,
vinte por cento e dez por cento da
remuneracéio do empregado, segun-
do se classifiquem nos graus maxi-
mo, médio e minimo.

Paragrafo fnico. A caracterizacio e
a classificacio da atividade penosa
far-se-Ao por meio de pericia a cargo
de Médico do Trabalho ou Engenhei-
ro do Trabalho, registrado no Minis-
tério do Trabalho e Emprego, que
cbservaré os seguintes critérios:
I - ontmero de horas a que o traba-
Thador é submetido ao trabalho des-
sa natureza;
II - a repetigéo de tarefa ou atribui-
¢do profissional considerada fati-
gante;
I1I - as condigBes de salubridade do
ambiente do trabalho;
IV - o risco & satide do trabalhador;
V - os equipamentos de protecao
individual adotados e os processos
e meios utilizados como atenuantes
da fadiga fisica e mental;
VI - a existéncia ou nao de perio-
dos de descanso e de divisao do tra-
balho, que possibilite a rotatividade
interna da mao-de-obra;
V - o local de trabalho.
Art, 197-C O trabalho penoso obri-
ga o empregador ou tomador do
servigo, independentemente do pa-
gamento do adicional respectivo, a
observar os periodos de descanso
recomendados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego. ™
No projeto, assim como em
sua justificagdo, o aludido parlamen-
tar ainda propde que, enquanto nio
forem editadas as normas regula-
mentadoras pele Ministério do Tra-
balho e Emprego, caberé a Justica do
Trabalho decidir sobre pedidos de
pagamento de indenizagédo pelo

U Brasil. Senado Federal. PLS n® 301/2006: regulamenta o adicional de pencsidade / Paulo Paimy, -
Brasflia : Senado Federal, 2006.Disponivel em <http:/ /www.senado.gov.br/PAULOPAIM /pages/
projetos/2006/pls/PL5%20N%C2%BA%20301%20de%202006%20-
%20regulamenta%200%20adicional%20de%20penosidade.pdf>. Acesso em 14 fev.2008,


http://www.senado.gov.br/PAULOPAIM/pageB/projetos/2006/pls/PLS_%20N%C2%25_BA_%25_20301_%20de%25_202006%25_20-%20regulamenta%20o%20adicional%20cic%20penosidade.pdf
http://www.senado.gov.br/PAULOPAIM/pageB/projetos/2006/pls/PLS_%20N%C2%25_BA_%25_20301_%20de%25_202006%25_20-%20regulamenta%20o%20adicional%20cic%20penosidade.pdf
http://www.senado.gov.br/PAULOPAIM/pageB/projetos/2006/pls/PLS_%20N%C2%25_BA_%25_20301_%20de%25_202006%25_20-%20regulamenta%20o%20adicional%20cic%20penosidade.pdf
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exercicio de trabalho penoso. Na jus-
tificagdo, acrescenta que, indepen-
dentemente de tais normas, poderio
as partes dispor sobre-o assunto no
aAmbito do acordo ou convengao co-
letiva de trabalho.

Menciona ainda o Serador
que, diante da nova postura adota-
da pela doutrina e jurisprudéncia, de
prote¢do a dignidade humana, o
entendimento de que o adicional de
penosidade séria uma norma cons-
titucional de eficécia limitada nao
mais se justifica. No seu entender,
pode-se, por via da jurisprudéncia,
‘dar plena eficdcia a
esse direito j4.consa-
grado constitucional-
mente, até porque
néo seria dificil iden-
tificar o trabalho pe-
noso. Diz ele:

Penosa éa atividade
fque nao apresenta
riscos imediatos 4
satde fisica ou men-
tal, mas que, pelas -
- suas condicfes ad-
versas ao fisico, ou ac psiquico, aca-
ba minando as forcas e a auto-estima
do trabalhador, semelhantemente ao
assédio moral. Alias, ainda que ndo
definido em lei, ninguém hoje dira
que nao cabe ao trabalhador uma in-
denizagao por assédio moral.”®

. *..diante da nova postura adotada
. ‘péta doutrina ¢ jurisprudéncia, de
'protegao i dignidade humana, o en-
"téndimento de que o6 adicional de
" penosidsde sefia uma.norma consti- .
- tucional de eficacia limitada ndo mais -
. s justifica. Pode-se, por via da juris--.
_ prudéncia, dar plena eficicia a esse
_ direito j4 consagradd constltuclonal- )
“ mente, até porque nac seria dificil
identificar o trabalho.penoso.”.

A propésito do que ja é feito
no campo da negociagéo coletiva, te-
mos o exemplo, na pauta de reivin-
dica¢bes da campanha salarial 2007/
2008, do Sindicato dos Trabalhado-
res na Indistria do Petréleo no Esta-
do do Rio de Janeire, Sindipetro-R];
Sindipetro-SE/ AL; Sindipetro-PA/
AM/MA/AP; Sindipetro Litoral
Paulista; e Sindipetro S3o José dos
Campos, da inclusdo de uma cldusu-
la prevendo o pagamento do adicio-
nal de penosidade. Confira-se:

CLAUSULA 14° - ADICIONAL DE
PENOSIDADE

A Companhia pagara
Adicional de Penosida-
de de 30%. (trinta_pox
cento) (original com gri-
fo) incidente sobre o res-
pectivo salario base
quando presentes as
condicbes Penosas.

. Pardgrato Unico-Osem-
Ppregados lotados em re-
-gime de Tumo e/ou em-

- barcados em plataforma

fardojusa tal adicional. ¢

Da autoria também cdo Sena-
dor Paulo Paim (PT-RS), e igualmen-
te tramitando no Senado Federal, ha
o Projeto.de Lei n. 226, de 03/07/
2007.77 Ele propde considerar ativi-
dade penosa o corte manual da cana-
de-aciicar, fixando o percentual do

1? Brasil. Senado Federal. PLS 1. 301 /2006: regutamenta o adicional de penosidade / Paulo Paim. Brasilia:
Senado Federal, 2006.Disponivel em <http:/ fwwwasenado.govbr/PAULOPAIM /pages/projetos/
2006 /pls/PLS%20N%C2%BA%20301%20de%202006%20-
%20regutamentate200%20adicional %20de%20penosidade.pdf>. Acesso em 14 fev.2008,

% Sindipetro. pauta de reivindicagtes da campanha salavial 2007/2008. Rio de Janeiro, 2007, Disponivel
em http:/ /www.sindipetro.org.br/pautas/ Pauta-ACT20052007-referendadaleloSindipetro-R-

FNFP20072008.pdf. Acesso em 15 fev2(XI8.

¥ Brasil. Senado Federal. PLS 226/2007: Allera a Lei n® 5859, de 8 de junho de 1973 / Paulo Paim.

Brasilia : Senado Federal, 2007.Disponivel em:

http:/ /wwwé.senado.gov.be/sicon/

ExecutaPesquisaBasica.action>. Acesso em 14 fev.2008.


http://www.senado.gov.br/PAULOPAlM/pagos/projetos/2006/pis/PLS%20N%C2%BA%20301%20de%25_202006_%25_2_0_-%252Oregutamenta%252Oo%20adicional%252Ode%20penosidade.pdf
http://www.senado.gov.br/PAULOPAlM/pagos/projetos/2006/pis/PLS%20N%C2%BA%20301%20de%25_202006_%25_2_0_-%252Oregutamenta%252Oo%20adicional%252Ode%20penosidade.pdf
http://www.senado.gov.br/PAULOPAlM/pagos/projetos/2006/pis/PLS%20N%C2%BA%20301%20de%25_202006_%25_2_0_-%252Oregutamenta%252Oo%20adicional%252Ode%20penosidade.pdf
http://www.sindipetro.org.br/pautas/Paiita-ACT20052007-rofcrcndadnPeloSindipotro-RJ-FNP20072008.pdf
http://www.sindipetro.org.br/pautas/Paiita-ACT20052007-rofcrcndadnPeloSindipotro-RJ-FNP20072008.pdf
http://www6.senado.gov.br/sicon/
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respectivo adicional em vinte por
cento sobre o saldrio, bem assim as-
segurado ao trabalhador o direito a
aposentadoria especial aos vinte e
cinco anos de servico e outros bene-
ficios. Estabelece, ainda, prioridade
na concesséo de crédito junto as ins-
tituices financeiras oficiais a empre-
sas que utilizarem mao-de-obra in-
tensiva no corte da cana. Na justifi-
cacéo do projeto, encontram-se da-
dos impressionantes:
56 nos dltimos cinco anos, segundo
dades do Ministério do Trabalho e
Emprego, 1.383 trabalhadores mor-
reram na lavoura de cana, e muitos
deles fatigados, tombados em ple-
no canavial, como € o caso de Antd-
nio Moreira,
Em condicfes extremas, un
canavieiro, para cortar dez toneladas
de cana-de-agiicar e ganhar R$ 24,00,
precisa percorrer nove quildmetros
a pé por entre o canavial, desfechar
cerca de 73.260 golpes de poddo (fa-
cfio) em 36 mil flexdes de perna, além
de carregar cerca de oitocenitos mon-
tes de cana de aproximadamente
15K g cada um, por uma disténcia de
trés metros, empilhando a produgio
do dia, O esfor¢o 0s leva a perder oito
litros de dgua diariamente, encerran-
do suas atividades exaustos,
O avango tecnoldgico e da engenha-
ria genética das plantas aumentaram
a produtividade, ampliando a produ-
géc e o mercado de actcar ¢ etanol.
Alids, o etanol, como fonte de ener-
gia, € algo do interesse mundial,
principalmente de paises desenvol-

vidos como Estados Unidos e os in-
tegrantes da Unido Européia,
Todavia, apesar do horizonte pro-
missor, é preciso descortinar a situa-
¢éo dos canavieiros, resgatando-lhes
a dignidade e os mais elementares
direitos humanos e sociais.™
Importantes consideragbes
também se extraem da li¢ao do Ma-
gistrado e Professor José Roberto
Dantas Oliva, em cuidadoso e
aprofundado estudo sobre o trabaitho
da crianga e do adolescente, do qual
destaco o tépico em que 0 mesmo
aborda o trabalho penoso. Inicia por
dizer da lacuna legal em relagso ao
trabalho penoso e do conceito ja for-
mulado pela doutrina do que seja a
penosidade, e assim prossegue, in-
clusive sugerindo que, nas situagdes
em que haja permissdo legal para o
trabalho em tal condigio, estabeleca-
se uma classificagdo por faixa etdria:
Sustenta-se, inclusive, que a
constatagiio de traballic penoso ndo
necessita de prévia regulamentaggo.
‘Serd preciso alta indagagéo para
reconhecer como penoso o frabatho
realizado de sol a sol na lavoura’?,
pergunta Ovis de Oliveira (2002, op.ct
p. cits,). Ele préprio reconhece, no
entanto, haver certa relatividade,
‘porque uma atividade pode ser pe-
nosa para o adolescente ou para pes-
soa idosa e néo sé-lo para um adul-
to de meia-idade’,
Denotam invulgar sapiéncia as pon-
deracties do estudioso. No entanto,
para que ndo haja carga de subjeti-
vidade extrema por parte dos intér-

¥ Brasil. Senado Federal, PLS 226/2007: Allera a Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973 / Paulo Paim.

Brasilia : Senado Federal, 2007.Disponivel em:

http:/ /wwwh.senado.gov.br /sicon/

ExecutaPesquisaBasica.action>. Acesso em 14 fev.2008,
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pretes; melhor seria que o legisla-
dor se incumbisse, como The com-
pete, de dizer, efetivamente, o que
- & trabalho penoso, classificando-o
inclusive de acordo com a faixa
etéria e estabelecendo, nas situagdes
permitidas, qual o adicional devido.
A exigéncia de servigos superiores
as forgas do'adolescente, que auto-
* rizaria inclusive a despedida indi-
reta (art.403, a, da CLT), constitui-
ria, segundo corrente doutrinéria
por nés perfilhada, uma das formas
de trabalho considerado penoso.’®

- Os relatos de trabalho em

condigdes penosas e
que ofendem & digni--

“semana- afundados no batro, pés

descailgos, no fundo de pogos frios
com até quatre melros de profun-
didade, Eles cavam o chéo e, com
as méos, retiram.a argilae moidam
tijolos, que secam ao sol.

[..J%0

: Exemplp_,nfl,ﬂzl;

- Outra situagiio, em que pesou o fun-

damento da dignidade humana; diz
respeito ao coletor de lixe que dian-
te da atividade exercida néo pos-
sufa, no horédrio destinado a refei-
¢des, acesso ao refeitdrio ou a pro-

- pria residéncia, realizando suas re-

fei¢Bes na rua [...}
- Considerando quena

dade humana sdo . Considerando que na atualidade o apyalidade o trabalho

" muitos, alguns mais
gritantes, como-estes:

trahalho. € tido como uma forma de
Insercgo social, é certo que a busca

& tido como uma for-
ma de inser¢éo social,

Exemplon®01: .
Exemplo de nitido
desrespeito & condi-

por urma sociedade mais justa e equi-
libraca deve paésar pelo efetivo com- X
 bateatoda espévie de trabalhodegra-  POT UMA sociedade
" dante e pela implementagio de.me- mais justa e equilibra-

é certo que a busca

¢do digna e de tra- - didas' que visem eliminar, quando - da deve passar pelo
balho penoso foi possivel—e quando-rido; amenizar—, - €fetivo combate a

ilustrade no. Jornal . fatores de penosidade no trabalho.”

Folha de Sao Paulo,

ao relatar sitnacao -

. dos ‘Homens da Lama’, que traba-
lham no Estado do Piaui, na cidade
de Esperantina, a 183 km de
Teresina, para extrair argila e pro-
duzir tijolos; esse “Mar .de Lama’
sustenta 25 mil pessoas. Para cada
mil pecas, o trabalhador recebe R$
20, porém ele s6 consegue produzir
500 tijolos por dia. Fis a situagido em
que se encontram fais pessoas:

*Os oleiras, coma sio chamados es-
ses "homens da lama’, passam em
média 12 horas por dia, seis dias por

. toda espécie de traba-
- lho degradante e pela
1mp1ementat;ao de

medldas que visem eliminar,
quando possivel —e quando néo,
amenizar-, fatores de penosida-

de no trabalho.

Se néo ¢ possivel vislumbrar

a completa neutralizacio desses fa-

‘tores, deve-se ao menos buscar coi-

bir excessos danosos 4 saude e a
auto-estima da pessoa, por meio de

-normas. profetoras como a redugo

de jornada, do prazo para a aposen-
tadoria, pagamento de adicional sa-
larial compensatorio, fornecimento

* OLIVA, José Roberto Dantas. O Principin da profecao integral e o trabatho da crianga ¢ do adoles-

<ente, Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 181-182.

2 MARQUES, Christioni. A protecic ao trabalho penigso; S¥o Paulo: LTv, 2007, p. 58.
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de equipamentos de higiene e segu-
ranca (e uma fiscalizagdo eficaz),
como ja é feito em relaczo a insalu-
bridade e periculosidade, mas de for-

ma cumulativa (i.e., poder-se exigir o

adicional de insalubridade ou pericu-
losidade, conforme a situaciio, mais
adicional de penosidade, se for o caso).
Podemos entender como fa-
tores de penosidade o grande desgas-
te fisico, mental ou emocional {caso
das telefonistas, bancérios, operado-
res de felemarketing, operadores da
bolsa de valores, motoristas de éni-
bus urbanos, professores e outros),
. incluindo o sofrimento psiquico que
decorre, em certas atividades, da ne-
cessidade de afastamento do convi-
vio social e da familia por periodos
relativamente longos (como o que
acontece com os trabalhadores das
distantes plataformas marftimas de
extragio de petréleo), ou, ainda, ex-
posigdo a agentes ambientais
agressores & saade (operarios das
minas de carvao, trabalhadores das
lavouras da cana-de-aciicar e da co-
leta de lixo, por exemplo).
A cumulacao dos adicionais
é o que defende Christiani Marques.
Em seu abrangente e bem elabora-
do estudo sobre o tema da protecgo
ao trabalho penoso, ela lembra que
a legislagdo brasileira veda a
cumulacio de-adicionais de pericu-
losidade e insalubridade, devendo
0 empregado optar pelo recebimen-
to de um ou outro, o que for mais
favorével. Porém entende que esse
tema foge-aos critérios da insalubri-
dade e periculosidade, os quais j&
possuem sua regulamentacio legal,
cingindo-se a questio a penosidade.
Considerando que o trabalho pode

ser prestado simultaneamente em
condi¢Ges penosas e perigosas ou
penosas e insalubres, apurados os
devidos agentes agressivos & saide,
caberd o pagamento cumulado. Nio
ha porque dizer que o empregado
devera optar por um ou outro; tra-
ta-se de algo que pode ser indigno.
O pagamento & reflexo de mero fa-
tor compensatétio, porque simples-
mente remunera uma condicio que
fere a propria dignidade do traba-
Ihador, cansando danos até mesmo
irrepardveis para a sua vida. Entio
nio ha que se beneficiar o empre-
gador de uma atividade proporcio-
nada pelo risco de sua atividade
econdmica ao empregado. Se, infe-
lizmente, houver uma atividade que
tenha insalubridade e penosidade,
o empregacdor devera arcat, no mi-
nimo, com custo de tais adicionais,
de forma cumulativa,

Nao pagar um deles significa que
ele deixou de existir? Que houve
melhoria de condigbes de trabalho?
Em regra a resposta é negativa, mas
para tanto, partir-se-4 analogica-
mente do que existe hoje no siste-
ma legal, a niio cumulagdo dos
adicionais de insalubridade e pe-
riculosidade leva ao beneficio
econdmico ao longo desses tem-
pos, e faz com que o empregador
descuide do ambiente ¢ das tarefas,
ndo se preocupando ¢om a questdo
da insalubridade, por exemplo. Por
qué? Trata-se da diferenca do valor
final da invers3o econdmica, ou seja,
a base de célculo do valor a ser apu-
rado na periculosidade leva em con-
ta 30% dos vencimentos, enquanto
na insalubridade pode-se chegar a
40% sobre o saldrio minimo.
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A atividade econdémica do. empre-
gador é risco préprio; sujeitar o
empregado a optar por um adicio-
-nal ou outro quando estiverem pre-
sentes dois fatores concomitantes &
permitir-que nio ocorra o0 cumpri-
mento adequade dos aspectos téc-
nicos e legais da satide e seguranca
no trabalho. [...] - :

Sendo assim, na Iupétase de-existir
penosidade com outro fator adver-
so caberd o pagamento cumulado.”

Podem dizer-alguns que isso
implicaria em elevagao dos custos da
producio e que as empresas busca-
riam compensar com cortes de des-
pesas, medida que, via de regra, se
traduz em. demissoes, trazendo,
como conseqiiéncia-perversa, mais
desemprego e a temida exclusao so-
cial. Sem contar que os trabalhado-
res que fossem mantidos haveriam
que despender maiores esforgos
para dar conta dos afazeres também
daqueles dispensados, e isso sob o
temor de sofrerem o mesmo desti-
no. (serem dispensados), gerando,
assim, justamente aquilo se visava
combater: mais stress, fadiga, aciden-
tes no trabalho, doengas de fundo
emocional etc.. Ou seja, ter-se-iaum
efeito contrario ao esperado.

E de grande sensibilidade e
pertinéncia a observagfio da autora
que menciono acima, assim se ex-
pressando sobre a questdo:

E cedigo a falta de interesse da re-
gulamentacio legal para atividade
penosa, pois sem ddvida alguma,
1880 vai onerar o.custo do emprega-
dor. N&o é um risco que o empre-

gadoe deva assumir na sua vida, sen-
do parceiro nesta empreitada, por-
que os efeitos que se podem obser-
var, ao longo do tempo; sdo nefas-
tos sob o ponto de vista da condi-
¢io digna de um ser humano. Seréa
-gue se pode falar que o trabalthador
nascido e criado em um ambiente
como no do exemplo do "Mar de
Lama’ vive dignamente no seu tra-
“balho, submetendo-se a ficar em
- tanques de lama com 4 metros de
altura por mais de 12 horas diarias,
em temperatura fria? Nio, isso néio
& condicgio digna de trabalho, mas é
- - arealidade que se vive-e a que, por
medo da falta de sustento-préprio e
da familia, os frabalhadores se sub-
metem
A poss:bmdade de surgirem
efeitos indesejados com aimplemen-
tacio do adicional pelo exercicio de
atividade penosa em face da reper-
cussdo nos custos das empresas, na
representagfio um tanto pessimista
que se fez acima - mas esperando-
se com confianga que n&o v4 corres-
ponder 2 realidade -, merece ser
aventada para que se reflita a res-
peito. Ao propor novas atitudes,
devemos ter em vista também.o pro-
vével impacto delas, buscando
antever o resultado ndo apenas ime-
diato, mas a médio e longo prazo,
assim prevenindo conseqliéncias
néo desejadas e propondo solugoes
satisfatérias.
‘Vejo perspectivas positivas.
Creio que se pode esperar como re-
sultado perene da implementacéo
da protegéio ao trabalho penoso, a

T MARQUES, Christiani. A protecio ao trabatho penoso; Sio Pauto: LTr, 2007, p. 176-177.

2 Ibid., p. 177.
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titulo exemplificativo: a) a melhora
geral da satdde do trabalhador, evi-
tando-se até casos de 6bitos relacio-
nados a extrema fadiga (vide casos
recentes, amplamente divulgados
na imprensa, que tém ocorrido com
trabalhadores das lavouras de
cana-de-agticar), depresso e aci-
dentes no trabalho, certo que isso
representa beneficio também para
os empregadores e empresas, pois
havera menos afastamentos do tra-
balho por motivo de doenga; b)
melhora na qualidade de vida, o
que certamente revertera em maior
disposi¢do para o desempenho das
tarefas didrias, e com isso maior
produtividade; e ¢) maior compro-
misso do empregado - pela satisfa-
¢éo que passa & sentir no ambiente
de trabalho - com os objetivos e me-
tas da empresa.

Também a favor da adogao
de medidas de protegao ao trabalha-
dor, em especial quando o trabalho
é penoso ~ que é tema deste estudo
-, conta a melhoria da imagem da
empresa perante seus fornecedores
e clientes (com isso atraindo mais
clientes) e perante a sociedade em
geral. E incentivos do governo, ja
que menos doencas relacionadas ao
trabalho e menos acidentes signifi-
cam mais economia para a previdén-
cia social, podendo essa economia
{ou parte dela) retornar & empresa
em forma de beneficios fiscais.

Como ilustra¢do do que foi
dito na primeira parte do paragrafo
anterior, merece ser transcrito o ar-
tigo intitulado Que garantia tenho
de que um produto nio foi feito
com mao-de-obra escrava?, de
Cyrus Afshar para o jornal “Folha

de Sdo Paulo” de 02 de fevereiro de
2008. A meu ver, € algo que em nos-
sos dias deveria orientar as agées de
empresas, governo e cidadéos:
Nédo ha um certificado definitivo
para saber quem néo usou méo-de-
obra andloga & escrava. Mas existem
instrumentos criados por instituigdes
sérias que ajudam empresas e con-
sumidores a saberem quem estd
comprometido com a erradicagio e
quem explora essé tipo de trabalho.
O Pacto Nacional pela Erradicacfio
do Trabalho Escravo tem a adesfo
de cerca de 150 empresas, que po-
dem ser conferidas na internet.
Essas empresas se comprometem a
coibir na sua rede de fornecedores
o uso de mdo-de-obra escrava e es-
tdo sujeitas a monitoragao.
[-]
Para saber quem s3o 0s maus em-
pregadores, existe a ‘lista suja’ do
trabalho escravo. Ela serve de refe-
réncia para empresas que nio gue-
rem fazer negécios com grupos
(como fazendeiros de gade ou do-
nos de carvoarias) envolvidos na
superexploragio de trabalhadores
rurais. A lista, formulada pelo Mi-
nistério do Trabalho, esti disponi-
vel na internet-com os nomes de
quem usou miéo-de-obra escrava.
No ano passado, uma fiscalizacao
do Ministério do Trabalho libertou
5877 pessoas que trabathavarn em
condi¢tes de semi-escraviddo nas
ZONAS Turais.
Também h4 fiscalizagio nas cida-
des. Em 2007, depois de dendincias,
as lojas de departamento Renner,
Marisa, C&A e Riachuelo assinaram
‘termos de ajustamento de condu-
ta’ com o Ministério Pablico do Tra-
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batho, nos quais se comprometem
a cancelar pedidos das confecgdes
-que empregam trabalhadores es-
trangeiros em situacio irregular.®
Quanto ao reconhecimento
que as empresas. poderao esperar
dos governos, seja na esfera federal,
estadual ou municipal, temos como
exemplo o projeto que estd sendo
apresentado pelo legislativo estadual
a fim de garantir que s6 se faga uso
de madeira certificada. Esta, como
se sabe, nédo é apenas a que oferece
garantia de preservagio do meio
ambiente, mas também a que é ma-
nejada com respeito
aos direitos trabalhis-
tas. Confira-se o que
foi noticiado:
Um projeto de lei
do deputade tuca-
no José Augusto
pretende garantir

“E preciso que fique clara a dis-
tingdo entre o trabalho em condi-
¢des de penosidade e o trabalho
em condigdes andlogas a de es-
cravidao, ja_que aquele ngo en- .
- volve cerceamento 2 liberdade do
individuo, e que & a:pringipal ca-

pele gabinete do deputado José
Augusto, Greenpeace ¢ Amigos-da
terTa na sexta-feira no auditoério Fran-

co Montoro.? (original ndio grifado) -

E preciso que fique clara a
distingdo entre o trabalho em con-
digdes de penosidade e o trabalho
em condi¢Ses analogas a de escravi-
dao, j& que aquele nédo envolve cer-
ceamento 3 liberdade do individuo,
e que éa principal caracteristica des-
se segundo. O trabalho penoso tam-
bém nao pode ser confundido com
trabalho proibido. Ele ndo é contra-
1io 4 lei. E trabalho legalmente per-
mitido, mas que se
caracteriza por incé-
modos inerentes a
sua natureza ou ao
ambiente em que é
executado, implican-
do em sobrecarga fi-
_sica, mental e/ou

que toda a madeira 5__racter|st|ca desse segundo O tra-. .- emocional..

consumida no Esta- - P3¢ pfenzs:; tambembnfho p°dej= Q. trabalho
= . . ser confundido com trabalho- ro- . -

do deSdo Pauloseja >0 o0 r RIor penoso existe e nao

certificada. Ou seja, ::
venha de drea ma-

nejada de forma ambientalmente
adequada, socialmente justa e eco-
nomicamente vidvel. O projeto, que
estd na Comissdo de Meio Ambien-
te.da Assembléia, prevé restrigSes gra-
duais & comercializagdo de madeira
nao certificada, garantindo qlie ela se-
ria banida-em 20 anwos. O projeto seréd
debatido por representantes do go-
verno municipal e estadual, entida-
des da sociedade civil e liderangas co-
munitérias- em simposio-promovido

) bldo Ele nao é. contrarlo a le:

-+ pode ser ignorado.
Nio se pode prescin-
dir, por exemplo, do trabalho daque-
les que fazem a coleta de lixo e
varrigio das ruas. Dessa forma, pode
ser exigido, porém com respeito as
normas. de protego; a fim de evitar
conseqiiéncias danosas ao trabalha-
dor. Mais uma vez, na licdo de

Christiani. Marques:
Assim, o empregador pode exigir a
prestagédo de servigos na atividade
penosa, porém deve quebrar a for-
ma de rotina repetitiva e respeitar o

2 CYRUS, Afshar. Que garantia tenho de que um produto niio foi feito com mao-de-obra escrava?
Folha de S3o Paulo. Sao Paulo, 02 fev. 2008, Cademno Vitrine, p. 5.

¥ Madeira de Lei. O Estado de 530 Paulo, Sfo Paulo, 28 age. 2007. Estaddo de Hoje. Disponivel em
<http:/ /fwww.estadao.convbr/estadaodehoje/ 20070828 /not_imp41923,0.php> Acesso em 13 fev. 2008,
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rei6gio biol6gico do individuo, pois,
caso contrdrio, estard agredindo o
interesse econdmico-social e, por
conseqiiéncia, cometendo o ato ili-
cito pela conduta abusiva. Ressalte-
se, mais uma vez, que o pagamento
de um adicional nao corrige a con-
duta abusiva, nem tampouco inibe
o caréter punitivo de uma possivel
reparagao indenizatéria.
As empresas deverio dotar-se de
um plano de prevengiio em matéria
" de satde e seguridade, assim como
dos servicos necessirios para a sua
realizacio, de acordo com os crité-
rios reconhecidos.
Os representantes -
legais dos trabalha-
doreseas organiza- -
cbes participario
em stia elaboragdo e
velardo para o cum-
primento do acor-
do. Adequar medi-
das nas empresas ‘- -
com o propdsito de .
prevencio ao traba- .
lho & uma forma de’
respeito ao trabalhador e consagra-
¢Hio a dignidade humana.®
Frisando que néo apenas 0
trabalho insalubre e perigoso mere-
cem a nossa aten¢do, mas também o
trabalho penoso, trago, para finali-
zar esta exposiglio, as palavras de
Claudia Toledo (apud José Antdnio
Pancotti): “Os direitos fundamentais
sfo, destarte, construidos, conquis-
tados pelo homem, n&o lhe sendo
meramente dados pela natureza,”*

© *_E trabatho legalmente permiti-

- do, mas que ‘se-caracteriza. por in-
"e8Mmodos inerentes 3 sua natiieza
ou ac ambiente em que & executa-

. do, implicando em sobrecarga fisi-

‘6a, mantal e/ou emocional.”

CONCLUSAO

De todo o exposto, é de se
concluir que a garantia dos direitos
sociais, tio prestigiada pela Consti-
tuicao Federal de 1988, ndo pode dei-
xar de avangar, especialmente a luz
do prircipio da dignidade humana.
O adicional de penosidade néo é de
importancia menor que os adicionais
de insalubridade e periculosidade e
ndo hd razio para que permanega, a0
contrério desses altimos, ainda sem
regulamentacéo legal.

Todavia, enquanto essa re-
gulamentagdo nio
acontece, referido
adicional pode per-
feitamente ser con-
cedido por mera li-

- beralidade, ot esta-
belecido mediante
entendimento entre
as classes patronaise
de trabalhadores,
via negociagao cole-
tiva, ou, ainda, por
imposicao judicial,

passando a Justi¢a do Trabalho a fir-
mar jurisprudéncia sobre o assunto,

até porque ja existe previsdo consti-

tucional a respeito, sendo questiond-
vel a eficacia limitada que lhe é atri-
buida. Se os outros dois adicionais
(insalubridade e periculosidade),
criados pelo mesmo dispositivo
constitucional (e possuindo caracte-
risticas assemelhadas) ja foram re-
gulamentados e vém sendo aplica-
dos, porque ndo o de periculosida-

B MARQUES, Christiani. A Protecio ao Trabalho Penoso; Sao Pa-iulo: LTe, 2007, p. 182
* PANCOTTI, José Antdnlo. Aspectos da Hermengutica Constitucional dos Direitos Sociais- Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da Décima Quinta Regido. Campinas. Edigio Comemoraliva. n. 29.

Jul./dez. 2006. p. 21-38.
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de? A propésito, o art. 8° da CLT::
Art. 8° As autoridades administrati-
vas e a Justica do Trabalho, na falta
de disposicGes legais ou contratuais,
- decidirdio, conforme o°caso, pela ju-
risprudéncia, por analogia, por equi-
dade e outros principios e normas
+ gerais de.direito, principalmente do

" direito do trabalho, e, ainda, de acor-
-clo com os usos e costumas, o direito.

comparado, mas sempre de maneira

. que nenhum interesse de classe ou
particular prevalega sobre o mteres-
se publico,

Por fim, deve ser lembrado
que o-objetive. primordial das nor-
mas de protegfo ao trabalho, como
a que trata do adicional pelo exerci-
cio de atividade penosa, & justamen-
te, como o-préprio nome diz, prote-
ger a satde e integridade fisica e
psiquica do-trabathador, ja que es-

tes bens né@o tém prego e ndo podem

ser negligenciados em troca de uma
compensa¢io remuneratiria.

Urge, portanto, além da ne-
cessidade de pagamento dos adicio-
nais em questo, nao.descuidar das
medidas preventivas e saneadoras
de eventuais fatores de insalubrida-
de, periculosidade e penosidade no
trabalho, com vistas & preservacio
da sadde, da vida e da dlgmdade da
pessoa humana. :
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ATOS NORMATIVOS

Assento Regimental n. 4, de 07 jul.
2008, DOE 15 jul. 2008, p.1
Alteraaredagiiodaalinea “1” do inciso I
do Art. 20 do Regimento Interno.

Assento Regimental n. 5, de 07 jul.
2008, DOE 15 jul. 2008, p.1
Acrescenta oinciso V ao Art. 111 do
Regimento Interno.

Assento Regimental n. 6, de 07 jul.
2008, DOE 15 jul. 2008, p.1

Altera a redacéo do paragrafo 1° do
Art. 298 do Regimento Interno.

Assento Regimental n. 7, de 08 jul.
2008, DOE 15 jul. 2008, p.1
Acrescenta os pardgrafos 9° ao Art.
107 e dinico ao Art. 25-A do Regi-
mento Interno,

Assento Regimental n. 8, de 2% ago.
2008, DOE 4 set. 2008, p.1
Suspende a Eficicia do pardgrafo 5°
do artigo 72 do Regimento Interno
do Tribunal Regional do Trabalho
da 15" Regidio

Ato Regulamentar GP n, 10, DOE
29 jul, 2008, p.1

Regulamenta o pagamento de gas-
tos emergenciais no ambito da 15°
Regido da Justica do Trabalho e d& -
outras providéncias.

Ato Regulamentar n. 11, de 18 jul.
2008, DOE 25 jul. 2008, p.1

Dispse sobre a extingiio das Especi-
alidades Carpintaria e Marcenaria,
Telecomunicac¢des e Eletricidade,
alteragdo da Especialidade Informa-
tica e sobre o ndo provimento dos
cargos de Auxiliar Judiciario.

Ato Regulamentar n. 12, de 22 jul.
2008, DOE 25 jul. 2008, p.1

Altera a redagdo dos artigos 2° e 19
do Ato Regulamentar GPn. 7, de 13
de margo de 2008, entrando em vi-
gor na data de sua publicacdo, com
efeitos a contar de 24 de marco de
2008.

Ato Regulamentar n. 8, de 30 maio
2008, DOE 16 jun. 2008, p.1

Disp&e sobre a atualizaglio cadastral
dos aposentados e pensionistas do
Tribunal Regional do Trabalho da
15° Regiéo. Revoga o disposto nos
Atos GP n, 5/1998 e n. 4/2000.
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Comunicag¢io CR n. 1, de 23 jul.
2008, DOE 28 jul. 2008, p.1
Comunica, para conhecimento e
cumprimento, o teor do Ato
SEJUD.GP. n. 493, do Tribunal Su-
perior do Trabalho, publicado no
Diario da Justica da Uniédo no dia
21.07.

Portaria GP n. 17, de 27 maio 2008,
DOE 29 maio 2008, p.1

Determina a criacdo da Comissdo de
Avaliagdio para o Termo de Convé-
nio n. 13/2007, celebrado entre este
Tribunal e o Instituto Nacxonal da
Quahdade Judiciéria. .- -

Portaria GP n. 21, de 07 ]ui 2008,
DOE 22 jul. 2008, p.1. Republicada:
DOE 24 jul. 2008, p.1

Dispde sobre a delegagéo de com-
peténcia ao Diretor-Geral de Coor-
denacao Administrativa. Altera a
Portaria GP n. 8/2006, de 17.03.2006.

Portaria GP n. 22, de 07 jul. 2008,
DOE 22 jul. 2008, p.1

Dispoe sobre a subdelegacéo de
competéncia aos Diretores de Pes-
soal, de Satide, Administrativa e de
Orc¢amento e Financas. Altera a Por-
taria GP n. 7, de 06,/2002. '

Portaria GP n. 23; de 08 jul. 2008,
DOE 25ul. 2008, p.1

Fixa, a partir de 1° de julho de 2008,
o valor das didrias pagas aos magis-
trados e aos servidores deste Tribu-
nal, para os deslocamentos dentro
do territorio nacional. Revoga as
Portarias GP n. 39/2006, 11/2007 e
27 /2007, bem como cancels o5 efei-
tos dos anexos I e II da Porraria GP
n. 40/2006. :

Portaria GP n. 26, de 4 set. 2008,
DOE 8 set. 2008, p.1

Institui e disciplina o funcionamen-
to do Juizo Auxiliar de Concilia¢do
de Precatorios no ambito do TRT da
15" Regiao.

Portaria GP n. 27, de 8 set. 2008,
DOE 10 set. 2008, p.1
Suspende o expediente no Férum
Trabalhista de Campinas no perio-
do de 27.10 a 2111 em virtude de
mudanca de edificio.

Portaria GP n. 28, de 08 set. 20(}8
DOE 15 set. 2008, p.1 -~

Cria o Comité Gestor Reglonal do
Sistema Unificado de-Administracao
Processual -SUAP.

Portaria ‘GP-CR n. 19, de 13 jun.
2008, DOE 24 jun. 2008, p.1
Regulamenta, no ambito do Tribu-
nal Regional do Trabalho da 15" Re-
gido, a Instru¢iio Normativa n. 32/
2007 do Tribunal Superior do Tra-
balho, que uniformiza procedimen-
tos para a expedicdo de precatérios
e requisi¢des de pequeno valor.

Portaria GP-CR n. 24, de 07 jul. 2008,
DOE 03 set. 2008, p.1

Suspende os prazos processuais no
dia 03.07.

Portaria n. 18, de 26 mai. 2008, DOU
1° 28 mai. 2008, p.94
Torna publico o Relatério de Gestédo

Fiscal desta Corte.

-Provimento GP-CR n. 4, de 14 maio

2008, DOE 16 maio 2008, p.1.
Republicado: DOE 04 jun. 2008
Modifica a redacdo do Art. 9° do
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Capitulo “AUT” da Consolida¢ao
das Normas da Corregedoria, esta-
belecendo procedimentos especifi-
cos para os casos de aplicagao da te-
oria da desconsideragiio da persona-
lidade juridica.

Provimento GP-CR n. 5, DOE 05
jun. 2008, p.1

Altera o Capitulo “PROT” (Dos
Sistemas de Protocolo e Encami-
nhamento de Peti¢Ges) e extingue
o Capitulo “UNI” (Do Sistema de
Protocolo Unificado), ambos da
Consolidacdo das Normas da
Corregedoria.

Provimento GP-CR n. 6, de 17 jul.
2008, DOE 03 set. 2008, p.1.
" Republicado: DOE 04 set. 2008
Modifica a reda¢dio do § 2° do art. 12
do Capftulo “PET” da Consolidacéo
das Normas da Corregedoria, per-
mitindo a expedicdo de certiddo
para a hip6tese de atendimento de
exigéncia para lavratura de escritu-
ra publica, sem necessidade de apre-
clagdo prévia pelo Juiz.

Provimento GP-CR n. 7, de 29 ago.
2008, DOE 1° set. 2008, p.1

Dispde sobre a instalacdo do servi-
¢o de Justica itinerante no Munici-
pio de Pedreira.

Resolu¢io Administrativa n. 4, de
02 jun. 2008, DOE 05 jun. 2008, p.1.
Republicada: DOE 17 jun. 2008 - p.1
Dispde sobre a assisténcia a satide,
na forma de auxilio, aos magistra-
dos, servidores e seus dependentes,
no dmbito da 15" Regido da Justiga
do Trabatho.

Resolu¢io Administrativa n. 5, de
02 jun. 2008, DOE 05 jun. 2008, p.1
Dispde sobre o Programa de Incen-
tivo a Formac¢@o Infantil Basica no
ambito da 15° Regido da Justica do
Trabalho.

Resolu¢ao Administrativa n. 6, de
10 jul. 2008, DOE 15 jul. 2008, p.1.
Republicada: DOE 21 jul. 2008, p.1
Dispde sobre a criagdo e implanta-
¢do do Setor de Conciliagdo no 4m-
bito do Tribunal,
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12 SECAO DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS

01 - MANDADODE SEGURANCA.
RECURSO ADMINISTRATIVO.
DEPOSITO PREVIO DA MULTA

E indevida a exigéncia do depésito
prévio da multa como condicdo de
admissibilidade do recurso na esfe-
ra administrativa (§ 1° do art. 636,
da CLT), uma vez que a garantia de
ampla defesa assegurada no art. 5%
LV, da Carta Magna, néo pode so-
frer nenhuma limitagfio pela legis-
lagdo infraconstitucional. TRT/SP
15" Regifio 349-2007-026-15-00-7 -
Ac. 1°SDI 299/08-PDII. Rel. Gisela
Rodrigues Magalhdes de Aradjo e
Moraes. DOE 16 maio 2008, p. 4.

02 - RECURSO ADMINISTRATIVO.
EXIGENCIA DE RECOLHIMENTO
INTEGRAL DAMULTA.INAPLICA-
BILIDADEDO ART. 636,§1° DA CLT.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA EDODUPLOGRAU
E invalida a exigéncia de dep6sito
prévio para a interposicio de recur-
so administrativo por impedir que
a parte obtertha a revisiio da multa
aplicada pela prépria administracéo,
que ainda se encontra em discussio.
TRT/SP 15° Regido 763-2007-003-15-
00-2- Ac. 1°SDI 361/08-PDI1. Rel.
Luiz Roberto Nunes. DOE 30 maic
2008, p. 10.
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03 - ACAORESCISORIA. ERRO DE
FATO

Para que se configure a ocorréncia
de erro de fato, que propicie a resci-
sfo da sentenga, € necessario que
esta nele tenha se fundado, que o
erro seja apuravel mediante simples
exame dos documentos e demais
pecas dos autos, que néo tenha ha-
vido controvérsia sobre o fato e que
sobre ele tampouco tenha havido
pronunciamento judicial. Assim, o
que precisa haver é a incompatibili-
dade l6gica entre a conclusédo
exarada no dispositivo da sentenca
e a existéncia ou a inexisténcia do
fato, uma ou outra provada nos au-
tos, mas nao cothida pela percepciio
do juiz que, ao decidir, pura e sim-
plesmente saltou sobre o ponto, sem
feri-lo. ACAO RESCISORIA. VIO-
LACAOQO A LEL INDEFERIMENTO
DA DENUNCIACAO DA LIDE.
NAO OCORRENCIA - A violagio a
lei, para ensejar a propositura da
acao rescisoria, ha de ser clara, ine-

quivoca, literal, como a simples in-
terpreta¢do gramatical do inciso V,
do art. 485, do CPC, demonstra.
AGAO RESCISORIA. DOCUMEN-
TO NOVO.- Na acepg¢éo do inciso
VII do art. 485 do CPC, documento
novo é o cronologicamente vetho, ou
sefa, que ja existia ao tempo do pro-
cesso origindrio, mas que o autor
ignorava sua existéncia, ou dele nfo
pdde fazer uso em tempo oportuno,
situagdo ndo configurada no acaso
em analise, em que o autor preten-
de que sejam assim considerados os
atestados médicos declarande que
sua esposa faz tratamento com mé-
dico psiquiatra desde 1994, uma vez
que a agdo que deu origem a esia
resciséria foi proposta em 2004, ndo
havendo qualquer 6bice a que o au-
tor obtivesse mencionados atestados
ao tempo da propositura daquela
acdio. TRT/SP 15* Regido 108-2006-
000-15-00-4 - Ac. 2°SD1 269/ 08-PDI1.
Rel. Olga Aida Joaquim Gomieri.
DOE 25 jul. 2008, p. 3.






DIREITO MATERIAL

04 - ABONO. CF, ART. 37, X. REA-
JUSTE

Na forma do art. 37, X da CE/1988 e
tendo em vista o principio de tutela
do interessa piblico, positivado no
art, 8° da CLT, havendo o Munici-
pio aplicado a todos os servidores
indice Gnico, apds incorporagdo de
abono igual para todos, ndo é possi-
vel considerar-se que tal abono re-
presente indice disfargado e sim
simples acréscimo salarial com o
objetivo de melhor amparar os ser-
vidores menos favorecidos. TRT/SP
15* Regido 616-2007-049-15-00-0 -
Ac. 12* Camara 27.096/08-PATR.
Rel. Desig. José Pitas. DOE 30 maio
2008, p. 102.

05 - ACIDENTE DE TRABALHO.
CORTADOR DE CANA. DANOS
MORAIS E MATERIAIS. CABI-
MENTO. PRESENCA DA CULPA
DO EMPREGADOR

O fornecimento de EPI inadequado
(luvas de pano) conduz a culpa do
empregador em havendo ferimento
grave provocado pelo corte do facdo
de cana. TRT/SP 15" Regido 1854-
2006-150-15-00-0 - Ac. 1* Camara

27.870/08-PATR. Rel. Luiz Roberto
Nunes. DOE 30 maio 2008, p. 24.

06 - ACIDENTE DE TRABALHO.
LIXQ HOSPITALAR. FERIMENTO
COM AGULHA. SUSPEITA DE
CONTAMINACAO. DANO MO-
RAL CARACTERIZADO
Responde por danos morais aquele
que nio fornece equipamentos de
protecdo individual nem treinamen-
to adequado para o manuseio de lixo
hospitalar, possibilitando acidente
com agulha descartada. A suspeita
de contaminacdo ja é suficiente para
autorizar o deferimento de indeni-
zagio, ante a aflicio gerada no tra-
balhador. TRT/SP 15° Regido 557-
2007-034-15-00-0 - Ac. 7* Camara
39.362/08-PATR. Rel. Fabio
Grasselli. DOE 11 jul. 2008, p. 44.

07 ~ ACIDENTE DO TRABALHO.
DESCABIMENTO DA APLICA-
CAO DO PARAGRAFO UNICO
DO ART. 927 DO CC. HIERAR-
QUIA DE NORMAS. ONUS DA
PROVA

Exigindo o art. 79, XXVII], da CF a
demonstragdo de dolo ou culpa do
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empregador para que seja responsa-
bilizado pelo sinistro laborative,
cujo énus fica, ante o teor do art. 818
da CLT, a cargo do empregado, a
responsabilidade civil & indiscuti-
velmente, subjetiva. Sendo o dispo-
sitivo do CC hierarquicamente infe-
rior, & impossivel lancar méo do pa-
rdgrafo tnico do seu art. 927 para
obrigar o empregador a indenizax
sob o fundamento que tem respon-
sabilidade civil independentemente
de culpa. TRT/SP 15* Regido 188-
2006-099-15-00-0 » Ac. 2" Camara
19.401/08-PATR. Rel. Desig, Eduardo
Benedito de Oliveira Zanella. DOE 18
abr, 2008, p. 19.

08 - ACIDENTE DO TRABALHO.
RISCOS. RESPONSABILIDADE
Nio se niega e/ou desconhece os
riscos que o dador de servigo pode
correr, mas ndo podem ser reputa-
dos maiores que os pessoais - e aqui
a magna diferenga - que pode en-
frentar o obreiro, dai se justifican-
do o exigir-se daquele que forneca,
instrua devidamente este de como
aviar seus misteres, como fiscalize,
‘muito atentamente, se o trabalho
estd sendo executado de maneira
correta, entendidoe este vocibulo
em sentido amplo, pena de respon-
der pela ocorréncia de algum aciden-
te. TRT/SP 15° Regido 1662-2002-
109-15-00-0 - Ac. 5* Camara 23.645/
08-PATR. Rel. Francisco Alberto da
Motta Peixoto Giordani. DOE 09
maio 2008, p. 78.

09 - ADESAQ A PDV. MULTA DE
40% DO FGTS DEVIDA. RESCISAD
CONTRATUAL IMOTIVADA

Empregado que adere a PDV tem

direito a multa de 40% do FGTS,
uma vez que a rescisfio contratual
é de iniciativa do empregador, o
maior interessado na reducdo do
quadro de pessoal, sobretudo ha-
vendo assegurado complementagfo
de aposentadoria. A vantagem
pecunidria oferecida tem por objeti-
vo atrair o publico-alvo, normal-
mente com alguma garantia de em-
prego, mas ndo substitui a multa
fundiéria que é direito fundamental
e devida quando hd dispensa imoti-
vada, da qual a adesdio ao PDV &
uma espécie. Sentenga mantida.
TRT/SP 15° Regifio 598-2006-119-15-
00-1 - Ac. 11* C&mara 32.061/08-
PATR, Rel: Edison dos Santos
Pelegrini. DOE 13 jun. 2008, p. 61.

10 - ADICIONAL DE INSALUBRI-
DADE: BASE DE CALCULOFACE
AO RECONHECIMENTO PELO
STF DA INCONSTTTUCIONALI-

DADE DO ART. 192 DA CLT SEM

DECLARAR SUA NUJLIDADE. SA-
LARIO MINIMO '

Na esteira do entendimento expres-
so pelo Emmente Ministro Gilmar
Mendes em Despacho monocritico
proferido na Reclamagéo 6.266-
MC/DEF, deferindo a liminar ali
pleiteada pela CNI, até que seja fi-
xado por iei novo parimetro, per-
manece vélido o uso do salario mi-
nimo como base de célculo do adi-
cional de insalubridade, salvo
quando outra base houver sido fi-
xada por lei, conven¢ao coletiva ou
acordo coletivo. TRT/SP 15° Regido
671-2007-004-15-00-9 - Ac. 7* Cama-
ra - 46.426/08-PATR. Rel. Manuel
Soares Ferreira Carradita. DOE 08
ago. 2008, p. 52.
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11 - APOSENTADORIA ESPONTA-
NEA. EFEITOS

A aposentadoria voluntaria néo ex-
tingue o contrato de trabatho, em
havendo continuidade na prestacéo
dos servigos para o ente piiblico,
derivando de tal conclusio a
unicidade contratual. O servidor
municipal regido pela CLT mantém
com a previdéncia uma relagio juri-
dica distinta daquela que héa entre si
e o empregador, in casu, a
Municipalidade, que decorre do
contrato de trabalho. Uma relacéo
juridica de direito ptiblico, que o ser-
vidor mantém com a previdéncia
social, nfio pode desconstituir direi-
tos oriundos da relagio de direito
privado (o contrato de trabalho).
Além disso, ¢ art. 453 da CLT trata
da acessio Femperis, 0 que nio se con-
funde com a continuidade do con-
trato de trabalho. Cumpre ser salien-
tade que o STF (ADIn 1770-3 - Me-
dida Liminar - [Imar Galvao) sus-
pendeu a eficdcia dos pardgrafos
primeiro e segundo do art. 453 da
CLT, que classificavam a aposenta-
doria proporcional como causa
extintiva do contrato de trabalho,
por colidir com o art. 7°, I, da CF,
sendo que a legislacdo previdencia-
ria ndo exige o prévio desligamento
do trabalho. TRT/SP 15* Regiao 467-
2007-014-15-00-5 - Ac. 11* Camara
15.650/08-PATR. Rel. Flavio Nunes
Campos. DOE 28 mar. 2008, p. 105.

12 - APOSENTADORIA. MAN-
TENCA DO CONTRATO DE TRA-
BALHO, COM POSTERIOR DE-
MISSAQ IMOTIVADA. TRATA-SE
DE CONTRATO UNICO, SENDO
DEVIDA A INDENIZACAQO DE

40% SOBRE TODO O PERODO DO
CONTRATO

Considerando (a) que, com o adven-
to da Lei n, 8.213/1991, deixou de
ser necessério o desligamento do
emprego para o deferimento, pela
Previdéncia Social, do pedido de
aposentadoria; (b) que o caput do art,
453, da CLT, se refere & readmissfo,
situacfio diversa daquela em que o
empregado, apesar de aposentado,
continua a laborar sem romper seu
contrato; (c) o julgamento das ADIs
ns. 1770 e 1721, pelo STF; (d) a revo-
gagdo da O] n. 177, pelo Pleno do
TST e, finalmente, (€) que a nature-
za juridica das relages do empre-
gado com o empregador e do segu-
rado com a previdéncia social sdo
diversas e auténomas, s6 resta de-
ferir ao trabalhador que continua a
laborar, apesar de aposentado, o di-
reito a indenizagéo integral de 40%
sobre o FGTS depositado no curso
do contrato de trabalho, ndo altera-
do pelo pedido de aposentadoria,
quando de sua imotivada dispensa,
tendo em vista tratar-se de contrato
tinico. TRT/SP 15° Regido 1453-
2006-084-15-00-9 - Ac. 3* Camara
14.630/08-PATR. Rel. Maria Inés
Corxrea de Cerqueira César Targa.
DOE 28 mar. 2008, p. 65.

13 - ASSEDIO MORAL. SUBMIS-
SAO A CONDICOES DE ISOLA-
MENTO E OCIO NO AMBIENTE
DE TRABALHO. CARACTERI-
ZACAO

O assédio moral no trabatho consis-
te na exposigao do trabalhador, du-
rante a sua jornada de trabatho, a
situacoes vexatdrias, humilhantes,
ou qualquer outro meio que cause
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violéncia psicolégica, de forma sis-
temdtica e freqiiente, acarretando a
marginalizagdo do empregado em
seu ambiente de trabatho e compro-
metendo a sua estabilidade emocio-
nal, de modo a induzi-lo, muitas
vezes, a deixar o emprego. A sub-
missdo do trabalhador, de forma
repetitiva e por longo periodo, ao
isolamento e ao 6cio em local de tra-
balho totalmente inadequado para
o-desenvolvimento digno de quais-
quer atividades, torna evidente o
assédio moral sofrido, ndo havendo
duvidas acerca da obrigacéo do em-
pregador em reparar o dano, princi-
palmente porque a violéncia psico-
logica atenta contra o conjunto- de
-direitos que compdem a personali-
dade, notadamente os direitos fun-
damentais da pessoa htimana, inter-
ferindo na vida pessoal do emprega-
do assediado, abalando seu equili-
brio emocional e ocasionando, indu-
bitavelmente, graves danos & sua
satide fisica e mental. Além disso, hé
.que se congiderar que o empregador
¢é quem assume os riscos-da ativida-
de econdmica e dirige a prestagiio
pessoal de servigos (art. 2° da CLT),
sendo o responsével pela reparacéo
civil, por atos de seus empregados,
no exercicio' do trabalho que lhes
competir ou em razéio dele (art. 932,
1II, do CC), porquanto a sua culpa
pode configurar até mesmo negligén-
cia, que se concretiza pela omissdono
controle das atividades desenvolvi-
das no local de trabalho. Recurso or-
dindrio provido parcialmente. TRT/
SP 15* Regifio 1539-2006-049-15-00-4
- Ac. 5° Cédmara 29.710/08-PATR.
Rel. Lorival Ferreira dos Santos.
DOE 06 jun. 2008, p. 86.

14 - CONTRATO DE ESTAGIO.
DESVIRTUAMENTO DE SUA FI-
NALIDADE LEGAL. NULIDADE
RECONHECIDA o

O contrato de estagio a que se refere
a Lein, 6.494, de7.12.1977, é aque-
le em que um estudante regularmen-
te matriculado em cursos de educa-

¢do superior, de ensino médio, de

educagio profissional de nivel mé-

'dio ou superior ou escolas de edu-

cagdo especial é admitido em pessoas

juridicas de direito privado ou na

administracio pablica para comple-
mentacdo pratica de sua formagdo.

Trata-se de uma forma atipica de

contrato, em que podem.estar pre-
sentes os requisitos elencados no art.
3°da CL.T, mas que, ainda assim, ndo
hé a configuraciio da relacdo de em-
prego. A sua validade, todavia, de-
pende da verificacéio de todos os re-
quisitos formais e substanciais pre-
vistos em lei, sem o que restara apu-
rada a fraude, nos exatos termos do
art. 9° da CLT. No caso em exame
néo ha davida de que o Reclamado
valeu- se do contrato de estégio com
o propésito de reduzir o custo do
trabaiho - tanto pela 6tica do pata-
mar salarial quanto da jornada es-
pecial prevista no art, 224, caput, da
CLT, o que impde o reconhecimen-
to judicial da nulidade da pactuagéo.
A  metodologia -patronal -de
arregimentacéo de méo-de-obra ba-

‘rata mediante o uso desvirtuado da

figura do estagio constitui grave
ofensa aos principios constitucionais
do respeito a dignidade da pessoa
humana (art. 1° 11, da CF), do res-
guardo aos valores sociais do traba-
lho e da livre iniciativa (art. 1% 1V,
da CF), da igualdade e ndo discri-
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minagéo (arts, 5°, I, e 7°, XXX, XXXI,
XXXII e XXXIV, da CF), da fungéo
social da propriedade (artigo 5°,
XXIIL, e 170, 111, da CF), e da busca
do pleno emprego como fundamen-
to da ordem econdmica (art. 174,
VIIL, da CF), notadamente porque,
além de fomentar a desigualdade e
a concentragdo da riqueza median-
te a precarizagéo da relacéio de em-
prego, impde ao mercado o chama-
do dumping social, ou seja, a concor-
réncia desleal fundada no desrespei-
to 4 legislacdo social. Recurso ordi-
ndrio a que senega provimento, nes-
te ponto. TRT/SP 15% Regido 711-
2006-100-15-00-4 - Ac, 10* Camara
36.603/08-PATR. Rel. Marcos da Silva
Pérto. DOE 27 jun. 2008, p. 72.

15 - CONTRATO DE TRABALHO.
DE ATLETA PROFISSIONAL. RES-
PONSABILIDADE DO PATROCI-
NADOR

O patrocinio de atividades esporti-
vas tem carater de incentivo e se in-
sere no-dever do Estado, preconiza-
do pelo art. 217, IV, da CF/1988. O
patrocinador nao responde pelos
encargos de contrato de trabalho fir-
mado individualmente-entre o atle-
fa e o clube, salvo se exercer, de fato,
a gestdo da atividade do atleta.
TRT/SP 15% Regiao 1021-2006-002-
15-00-7 -- Ac. 1* Camara 16.063/08-
PATR. Rel. Luiz Roberto Nunes.
DOE 04 abr. 2008, p. 10.

16 - CONTRATO. PRAZO DETER-
MINADOQ. LEI N. 9.601/1998. IN-
TERPRETACAO ESTRITA

O contrato por prazo determinado,
autorizado por acordo coletivo, na
forma da Lein. 9.601/1998, deve ser

interpretado estritamente, dada a
natureza excepcional dessa modali-
dade de contratacio, com exigéncia
de cumprimento de todos os requi-
sitos previstos na citada lei, no De-
creto n. 2.490/1998 e no préprio
acordo coletivo, sob pena de inci-
déncia das normas que regem 0s
ajustes por prazo indeterminado.
SEGURQ- DESEMPREGO. HABILI-
TACAO. INDENIZACAQO. CON-
VERSAO. IMPOSSIBILIDADE. A
Justica do Trabalho ndo pode ser
transformada em simples balcio
de pagamento do seguro-desem-
prego, até porque ja atravancada
por problemas mais importantes e
que exigem soluc¢bes mais rapidas.
A habilitagdo ao seguro- desem-
prego pode ser feita mediante a sim-
ples “apresentacdo da sentenca ju-
dicial transitada em julgado,
acérdao ou certiddo judicial, onde
conste os dados do trabalhador, da
empresa e se 0 motivo da demissao
foi sem justa causa” (art. 4°, inciso
1V, das Resolucdes CODEFAT n.
252, de 04.10.2000, n. 392, de
08.06.2004, e n. 467, de 21.12.2005),
de modo que a converséo da obriga-
¢d0 de entrega de guias em indeni-
zagao substitutiva do seguro-desem-
prego néo pode mais ser autorizada.
Nesse particular, o verbete da
Samula n. 389-I1, do C. TST, esta
superado pela alteracdo das normas
que regem ¢ beneficio em questdo.
Em segundo lugar, a Justica do Tra-
balho, enquanto integrante do Poder
Judiciério, ndo pode determinar, ao
empregador, a pratica de ato inatil
(entrega das guias respectivas), por-
que, uma vez ultrapassado o prazo
de 120 dias, a habilitagio somente
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pode ser feita mediante a “apresen-
tagfo -da sentenca judicial transita-
da em julgado, acérddo ou certiddo
judicial”. TRT/SP 15 Régito 904~
2007-109-15-00-3 - Ac. 4* Cdmara
19.228/08-PATR. Rel. Paulo de Tarso
Salom#io. DOE 18 abr. 2008, p. 30.

17 - CONTRIBUICOES PREVIDEN-
CIARIAS. ACORDO. AUSENCIA
DE RECONHECIMENTO DA
PRESTACAQ DE SERVIGOS

A teor do art. 195, I, “a” da CF, hdo
sdo devidas contribulgoes previden-
cidrias decorrentes de decis@io homo-
logatéria de acordo no qual as par-
tes ndo reconhecem a existéncia de
prestagiio de servigos. Acordo cele-
brado apenas com a finalidade.de
encerrar o litigio. Auséncia do fato
gerador previsto no dispositivo
constitucional em comento. TRT/SP
15* Regido 303-2007-132-15-00-8 -
Ac.7*Camara 27.220/08-PATR. Rel.
Andrea Guelfi Cunha. DOE 30 maio
2008, p. 63.

18 - CON'I'RIBUICOESPREVIDEN-
CIARIAS. SOBRE ACORDO SEM
RECONHECIMENTO DEVINCULO.
PESSOA FISICA QUE RECEBE O
TRABALHO PRESTADO NA
CONDICAO DE TOMADOR DE
SERVICOS DOMESTICOS. CON-
TRIBUIGAO PREVIDENCIARIA
INDEVIDA . '

Acordos sem reconhecimento de
vinculo entre pessoas fisicas, na qual
se discute prestagio de servigos do-
mésticos, ndo gera qualquer tipo de
contribuicdo previdencidria, s6 de-
vida pela pessoa fisica-que possa ser
equiparada a empresa, ou s¢ja, que
explora atividade econdmica e, nes-

sa condi¢fo, é tomadora de servigos.
O empregador doméstico e, em de-
corréncia, o tomador de servigos
domésticos, nfo recebendo a forga
de trabalho em face de exploragio
de. atividade econ6mica; ndo pode
ser equiparado 4 empresa, néo lhe
sendo aplicdvel, nestes termos, a
contribui¢dio de 20%. A concluséo
decorre da andlise conjugada do art.
1° da'Lein. 5.859/1971 e do art. 22,
da Lei n. 8.212/1991. TRT/SP 15"
Regido 530-2007-034-15-00-8 - Ac. 3
Cémara 20.301/08-PATR. Rél. Maria
Inés Correa de Cerqueira César
Targa. DOE 25 abr. 2008, p. 131.

19- CONVENCAO COLETIVA

E vedado transferir ao empregador
a responsabilidade pelo pagamento
da contribuicdo assistencial ou
confederativa eventualmente devi-
da por seus trabalhadores as entida-~
des sindicais que os representa, o
que vai contra o sentido da lei e o
sisterna sindical no Estado Democra-
tico de Direito. Vale destacar sobre
a matéria o Enunciado n. 27 aprova-
do na 1? Jornada de Direito Material
e Processual na Justica do Trabatho,
organizada pela Associagiio Nacio-
nal dos Magistrados do Trabalho
(ANAMATRA), em parceria com o
TST e a Escola Nacional de Forma-
gdo e Aperfeicoamento de Magistra-
dos do Trabalho (ENAMAT), com o
apoio do Conselho Nacional das
Escolas de Magistratura do Traba-
lho (CONEMATRA), realizada em
Brasilia no més de novembro/2007,
assim redigido: “CONDUTA ANTI-
SINDICAL. FINANCIAMENTO
PELO EMPREGADOR. VEDACAO.
E vedada a estipulagio em norma
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coletiva de cldusula pela qual 0 em-
pregador financie a atividade sindi-
cal dos trabalhadores, mediante
transferéncia de recursos aos sindi-
catos obreires, sem os corresponden-
tes descontos remuneratérios dos
trabalhadores da categoria respecti-
va, sob pena de ferimento ao princi-
pio da liberdade sindical e caracte-
rizagdo-de conduta anti-sindical
tipificada na Convengédo n. 98 da
OIT, ratificada pelo Brasil”, TRT/SP
15° Regido 163-2006-102-15-00-5 -
Ac. 82 Camara 19.928/08-PATR. Rel.
Renato Henry Sant"Anna. DOE 25
abr. 2008, p. 158.

20 - CREDITO PREVIDENCIARIO.
PRESCRICAO

Ainda que se admita a aplicacfio da
prescri¢io intercorrente na Justica
do Trabalho, inclusive quanto aos
créditos previdencidrios, imperioso
reconhecer que, nos termos do art.
46 da Lei n. 8.212/1991, a pretensao
da Unifio para cobrar os créditos de
natureza previdenciaria prescreve
em 10 (dez) anos. Cumpre salientar
que nio é o 6rgdo julgador que esta-
belece a definigdo da prescrigao e,
sim, a matéria discutida em juizo
que dard seus contornos. Assim, esta
Justiga Especializada processa e jul-
ga causas trabalhistas stricto sensu ¢
outras, de natureza civil, de nature-
za previdencidria, cabendo ao érgéo
julgador, portanto, buscar a matéria
em questao, a fim de aplicar o prazo
prescricional adequado. E certo que
a competéncia é tema relativo ao di-
reito processual, ou mais propria-
mente, & organizagio judicidria, ndo
tendo influéncia nas regras de direi-
to substancial. O direito a ser apli-

cado é o mesmo independentemen-
te do 6rgéo julgador. TRT/SP 15*
Regido 1039-2000-126-15-00-1 - Ac.
2% Camara 21.604/08-PATR. Rel.
Mariane Khayat. DOE 09 maio 2008,
p. 57.

21 - DANO MORAL. INADIM-
PLEMENTO DE VERBAS RESCI-
SORIAS. NAO CONFIGURAGAO
O dano moral é a lesdo imaterial que
fere a personalidade, 0 bom nome
do ofendido ou o sentimento de es-
tima da pessoa, provocado por fato
de outrem. O inadimplemento do
empregador, quanto aos titulos
rescisérios, somente pode ser visto
como um fator de culpa aos eventuais
transtornos pessoais do empregado
no que se refere as suas obrigacdes
pessoais, se provada a extrapolacio
dos limites dos contratempos dia-
rios a que todos est&o sujeitos. TRT/
SP 15 Regigo 1018-2006-086-15-00-
7 - Ac. 5° Camara 37.146/08-PATR.
Rel. Gisela Rodrigues Magalhdes de
Aratjo e Moraes. DOE 04 jul. 2008,
p. 108.

22 - DANO MORAL. INDENIZA-
CAO. ANOTACOES NA CTPS.
CONTRATO CANCELADO

A anotacio de contrato de trabalho
cancelado, inserida pelo emprega-
dor na CTPS do empregado,
desabona o trabalhador no merca-
do de trabalho e afronta a vedacdo
contida no art. 29, §4° da CLT, justi-
ficando o deferimento da indeniza-
¢do por danos morais. TRT/SP 15
Regiao 453-2006-152-15-00-5 - Ac. 1°
Camara 26.557/08-PATR. Rel.
Wilton Borba Canicoba. DOE 30
maio 2008, p. 19.
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23 - DANO MORAL. REVISTA IN-
TIMA DIARIA. CARACTERIZA-
CAO

A prética diaria de revista intima,
mesmo realizada por pessoa do mes-
mo sexo, expondo vestudrio intimo
do empregado aos demais funciond-
rios da empresa caracteriza o dano
moral por agredir a dignidade e a
intimidade do.empregado, confor-
me inteligéncia dos arts. 1°% incisos
Ml elV,5° incisos IIl, Xe 170 da CE/
1988. DANO MORAL. FIXAGCAO
DO VALOR DA INDENIZACAOQ.
ARBITRAMENTOQ.- A indenizagido
por dano. moral é fixada por
arbitramento,; ante a auséncia-de le-
gislacdo regulamentando a matéria.
Tal arbitramento, de carater judicial,
deve observar o principio da razoa-
bilidade para a fixagdo do valor da
indenizacg#io, sopesando, além da
gravidade da conduta do agente
agressor, a capacidade financeira da
empresa, a fim de se obter um valor
justo, cujo objetivo é minimizar o
sofrimento causado ao empregade
e a0 mesmo tempo, exercer um efei-
to educativo sobre o empregador,
ndo devendo ir além disso, a ponto
de fomentar a indistria de indeni-
zagOes e desestimular a criagdo de
empregos. Recurso do reclamante
néo provido. TRT/SP: 15 Regifio
1867-2006-058-15-00-1- Ac. 7* Cdma-
ra 21.861/08-PATR. Rel. Mantuel
Soares Ferreira Carradita. DOE 09
maio 2008, p. 85.

24 - DIREITO DO TRABALHO.
DANOS MORAIS. COBRANCAS
EXCESSIVAS DO EMPREGADOR.
Guardadas as diferencas entre as
conceituagtes do instituto de dano

moral, indenizavel segundo precei-
tua o art. 5°, V, da Carta Magna, pa-
rece pacifico que seja aquele causa-
dor de abalo da imagem, dor pessoal
e sofrimento intimo do-ofendido. O
empregador é responsével pela ima-~
gem do empregado junto ao ambien-
te de trabalho e & sociedade. Encon-
tram-se, porém, inseridas nos pode-
res inerentes aos empregadores
(diretivo, regulamentador, fiscaliza-
torio e disciplinar) as cobrangas de
metas e disciplina -quanto a isso.
Embora nosso ordenamento nio
dite regras claras sobre os limites dos
poderes do empregador, inquestio-
ndvel, diante dos principios defen-
didos pela Constituicdo, que néo
podem agredir a liberdade e digni-
dade do trabalhador. Exercido o
poder diretivo dentre desse limite
razodvel, ndo se configura o dano
moral, Recurso néo provido. TRT/
SP? 15 Regido 1567-2005-008-15-00-
5 - Ac, 3* Camara 42.623/08-PATR.
Rel, Luciane Storel da Silva. DOE 18
jul, 2008, p. 71.

25 - EMPRESA PUBLICA. ECT. DIS-
PENSA IMOTIVADA, DESCABI-
MENTO. REINTEGRACAQ. Of N.
247,11, SDI-1, TST

Como é cedico, o Judicidrio vem es-
tendendo varios privilégios legais
da Fazenda Piiblica-a Empresa Bra-
sileira de Correios. e Telégrafos
(ECT) - v.g. pagamento de débitos
trabalhistas por intermédio de
precatdrios, imunidade tributdria,
prazos processuais diferenciados -
nada obstante a sua condicdo de
empresa piiblica. Em contrapartida,
o Tribunal Pleno do C. TST, em re-
cente julgamento do Incidente de
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Uniformizagéo Jurisprudencial sus-
citado no ERR 1138-2003-041-03-
00.6, concluiu que, a exemplo da res-
trigdo imposta as entidades de direi-
to piiblico, os atos de demissdo dos
seus empregados também devem
ser motivados. Entendimento
inserto no item II da OJ n. 247 da
SBDI-1 do TST. TRT/SP 15° Regido
1428-2007-137-15-00-7 - Ac. 4* Cama-
ra 35.874/08-PATR. Rel. Luis Carlos
Céndido Martins Sotero da Silva.
DOE 27 jun. 2008, p. 36.

26 - ESTABILIDADE. DE SERVI-
DORPUBLICO. APLICACAO SUB-
SIDIARIA DAS DISPOSICOES
ENCARTADAS NA CLT. PRINCI-
PIO DA CONGRUENCIA. DESTI-
NA-SE A TELEMENTOS OBJETI-
VOS E SUBJETIVOS DA DEMAN-
DA, NAO A ARTIGOS DE LEI

Ante o siléncio da lei municipal, apli-
cam-ge as disposigdes inseridas na
CLT que regulam o contrato do tra-
balhador estével. De todo relatado
nos autos verifica-se que o reclaman-
te estd sendo acusado de pratica ca-
pitulada no art. 482, alinea “j”, da
CLT. Ressalto que a circunstincia de
n#o ter sido alegado pelo municipio
o artigo de lei em comento, ndo im-
pede que o seja pelo julgador. Tal
prética néo ofende ao disposto nos
arts. 128 e 460, do CPC, pois a con-
gruéncia da decis@io judicial é exigi-
da em relagéo aos elementos objeti-
vos e subjetivos da demanda, aos
fatos e teses deduzidas pelas partes,
jamais aos dispositivos de lei invo-
cados. TRT/SP 15" Regido 1415-
2006-017-15-00-4 - Ac. 3" Camara
20.315/08-PATR. Rel. Desig. Regina
Dirce Gago de Faria Monegatto.

DOE 25 abr. 2008, p. 132.

27 - EXECUCAQ. MEDIASALARIAL,
REFLEXO DE AUSENCIAS INJUS-
TIFICADAS SOBRE O DSR

A Lei n, 605/1949 determina que o
direito ao descanso semanal remu-
nerado estd condicionado ao cum-
primento integral da jornada de tra-
balho durante a semana (art. 6°). A
multiplicagdo da média didria por
trinta dias desconsidera os dias de
auséncia injustificada, desobedecen-
do aos pardmetros estabelecidos na
sentenca. Do mesmo modo a multi-
plicagdo da média didria apenas pe-
los dias trabalhados desconsidera,
igualmente, a circunstancia de que
em vérias ocasides o reclarnante tra-
balhou integralmente a semana, ten-
do direito, portanto & remuneragéo
do domingo. Para apuracio do cum-
primento integral da jornada, hi de
ser respeitada a jornada contratual,
conforme fixada em sentenca. TRT/
SP 15 Regido 2082-2004-076-15-00-
6 - Ac. 4* Camara 27.561/08-PATR.
Rel. Regina Dirce Gago de Faria
Monegatto. DOE 30 maio 2008, p. 34.

28 - FEPASA. COMPLEMENTA-
CAO DE APOSENTADORIA. DI-
REITO ADQUIRIDO. TRANSFE-
RENCIA PARA A UNIAO. DIREI-
TO AO RECEBIMENTO DE REA-
JUSTES. APLICACAO DOS REA-
JUSTES CONCEDIDOS PELO OR-
GAOPREVIDENCIARIO. COMPA-
TIBILIDADE

Os funciondrios aposentados da Cia.
Paulista de Estrada de Ferro, incor-
porados pela FEPASA, por forca da
Let n. 200/1974 possuem direito ad-
quirido ao recebimento da comple-
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mentagao de aposentadoria. A trans-
feréncia para a Unido da totalidade
das agBes através da RFFSA, por
meio da Lei Estadual n. 9.343/1996,
ndo tem o condao de retirar o direito
dos aposentados de receber. os rea-
justes de suas complementactes de
aposentadoria conforme dispge a CF,
as quais sao devidas com base no art.
4° da Lel Estadual n. 9.343/1996. A
extingdio dos cargos.dos antigos fer-
rovidrios criou uma situagao sui
generis, 0 que fez com que os aposen-
tados deixassem de receber-o reajus-
te da parcela de complementacdo de
aposentadoria, promovendo.uma
inegével reducio em seus vencimen-
tos. Diante da existéncia de direito
adquirido dos autores e de auséncia
de paradigma a autorizar os reajus-
tes, vidvel a aplicac@io dos indices uti-
lizados pela Previdéncia Social para
o reajuste das aposentadorias. TRT/
SP 15* Regido 1116-2007-010-15-00-6
- Ac. 9 Camara 46.012/08-PATR. Rel.
Gerson Lacerda Pistori. DOE 1° ago.
2008, p.117.

29 - FERIAS. PROPORCIONAIS.
JUSTA CAUSA. CONVENGCAO N.
132 DA OIT. '

Nos termos do art. 4% ], da Conven-
¢ion.132/1970 da OIT ¢/caSamula
n. 171 do c. TST, houve derrogacgo
do paréagrafo tnico do art. 146 da
CLT para se conceder ao trabalha-
dor férias proporcionais também
antes de um ano de ttabalho; per-
manecendo a exclusdo do direito
apenas nta hipétese de dispensa com
justa causa. TRT/SP 15° Regiao 1184-
2006-045-15-00-8 - Ac. 12* Camara
36.795/08-PATR. Rel. José Pitas.
DOE 27 jun. 2008, p. 81.

30 - FERROBAN. CARGO DE AU-
XILIAR ADMINISTRATIVO. EQUI-
PARAGCAO SALARIAL

Ainda que na FERROBAN néo haja
quadro de carreira, a empresa ado-
ta faixas salariais diferenciacas para
os cargos de Auxiliar Administrati-
vo nos niveis [, I e II1, escalonados
conforme a complexidade de cada
atribuigfo especifica de cada cargo.
Assim, a pretensdo de equiparacdo
salarial s6 sera viavel, caso fique
comprovada a identidade de fungio
ou do cargo, levando-se em conta
cada um destes niveis em que a fun-
¢&o foi escalonada. Recurso ordina-
rio a que se nega provimento. TRT/
SP 15 Regido 327-2004-108-15-00-0
- Ac. 10" Camara 18.990/08-PATR.
Rel. José Antonio Pancotti. DOE 18
abr. 2008, p. 54.

31 - GARANTIA DE EMPREGO.
AO TRABALHADOR INCORPO-
RADO AO SERVICO MILITAR.
EXEGESE DO ART. 472 DA CLT.
NAO CARACTERIZACAO

O que o diploma consolidado pre-
coniza é que a rescisdo contratual do
empregado incorporado, caso veri-
ficada, assumird a natureza de des-
pedida imotivada, arcando o empre-
gador com todos os haveres dai le-
galmente conseqiientes. Ndo ha
obrigatoriedade de mantenga do
contrato durante o lapso de incor-
poracio. Recurso desprovido. TRT/
SP 15 Regido 436-2007-101-15-00-6
- Ac. 4 Camara 16.766/08-PATR.
Rel. Mancel Carlos Toledo Filho.
DOE 04 abr. 2008, p. 19.

32 - GRATIFICACAO. VARIAVE!_.
CONDICIONADA A LUCRO MI-
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NIMO. NATUREZA JURIDICA
NAOSALARIAL. LITIGANCIA DE
MA-FE -

Gratificacfio varidvel condicionada
a percentual de lucro minimo, insti-
tuida por ACT, ndo se confunde com
gratificacdo habitual, ndo tem natu-
reza juridica salarial e sim de pré-
mio. Portanto néo se sujeita as sub-
seqiientes clausulas gerais de reajus-
te das verbas nitidamente salariais,
nem reflete nos demais titulos do
contrato de trabalho. Litiga de ma-
fé o sindicato substituto processual
que, tendo participado das negocia-
¢Oes coletivas que resultaram nas
clausulas instituidoras da gratifica-
¢do-prémio e, bem assim, nas sub-
seqiientes clausulas de reajuste sa-
larial, postula pretensdo ao arrepio
da evidente intengéo das partes. Re-
curso Ordindrio ao qual se nega pro-
vimento, mantendo-se a decisio de
origem que julgou improcedente o
pleito de diferengas de valor de gra-
tificagfio varidvel, fundadas na pre-
tensdo da aplicagfio de indices de
reajustes salariais da categoria, e re-
flexos, impondo-se ao recorrente,
declarado litigante de mé-fé, neces-
séria e respectivamulta. TRT/SP 152
Regido 9969-2005-143-15-00-3 - Ac.
3% Camara 23.067/08-PATR. Rel.
Luiz Felipe Paim da Luz Bruno
Lobo. DOE (9 maio 2008, p. 66.

33 - HORAS EXTRAS. AJUDANTE
DE ENTREGAS. SERVICO DE IN-
DOLE PREPONDERANTEMENTE
EXTERNA. EFETIVA POSSIBILI-
DADE DE CONTROLE COTIDIA-
NO PATRONAL. CABIMENTO

A regra contida no inciso I do art. 62
da CLT consubstancia norma de ex-

cecéo. Ela afasta ou elimina, de cer-
tos segmentos de trabalhadores, o
direito ao recebimento de horas ex-
tras, que, vale lembrar, é garantido
a todo e qualquer empregado pela
CF. Logo, a interpretagdo que dela
se faca deve sempre ser estrita, ndo
se¢ podendo estender seu alcance
aquelas situacbes em que o empre-
gador possa facilmente acompanhar
o desempenho da rotina do
laborista, ainda que este, pela natu-
reza de suas tarefas, execute ativi-
dades externas que lhe confiram
maior liberdade de acdo. Recurso
provido. TRT/SP 15° Regidio 2480-
2005-122-15-00-0 - Ac. 4* Camara
16.935/08-PATR. Rel. Manoel
Carlos Toledo Filho. DOE 04 abr.
2008, p. 26.

34 - HORAS IN ITINERE. NEGOCIA-
CAO COLETIVA. FORMA DE SO-
LUCAO DE CONFLITQ. SUPRES-
SAO INTEGRAL DO DIREITO.
DESRESPEITO AO ART. 58, § 2°,
DA CLT

A CF, em seu art. 7° inciso XXVI,
chancelou a importéncia das con-
vengdes e acordos coletivos de tra-
batho, auténtica fonte auténoma do
Direito Trabalhista, prestigiando e
reconhecendo suas normas como
forma preferencial de prevenir e so-
lucionar conflitos, com o entendi-~
mento direto das categorias, inde-
pendentemente da intervengéo do
Estado. Nesta esteira, a jurisprudén-
cia vem admitindo a prefixa¢@o das
horas in ffinere em norma coletiva,
no sentido de a empresa ou o res-
pectivo sindicato patronal e o sindi-
cato profissional fazerem concessBes
miituas, ou para mais ou para me-
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nos, de modo que, ao final, estejam
ambos satisfeitos com o resultado
obtido. No entanto, nio ha como dar
validade a norma coletiva que supri-
me integralmente este direito, posto
que estaria negando vigéncia, efica-
cia e efetividade & norma-de ordem
piiblica, contida no art. 58, § 2°, da
CLT, em total desrespeito ao ordena-
mento juridico e as garantias mini-
mas asseguradas aostrabathadores.
TRT/SP15" Regido 1674-2002-117-15-
00-0 - Ac. 6* Camara 25.543/08-
PATR. Rel. Ana Paula Pellegrina
Lockmann. DOE 16 maio 2008, p. 41.

35 - IDENTIDADE FUNCIONAL.
REMUNERACAQ DIFERENCIADA
DECORRENTE DE OPCAOQ A PLA-
NOSDE CARGOSESALARIOS DIS-
TINTOS, IMPOSSIBILIDADE

A consecugio de prestagdo laboral
igual determina a exigibilidade de
idéntica contraprestacfio salarial.
Preceitos constantés de normas or-
ganizacionais patronais ou de clau-
sulas coletivas nfio se podem
superpor aos ditames contidos no
art. 461 da CLT, que séo de agrega-
¢ao imperativa aos pactos de todo e
qualquer empregado. Recurso pro-
vido. TRT/SP 15" Regido 1692-2006-
076-15-004 - Ac. 4* Camara 17.164/
08-PATR. Rel. Manoel Carlos Toledo
Filtho. DOE 04 abr. 2008, p. 28.

36 - INDENIZACAO POR ACI-
DENTE DE TRABALHO. DIREITO
DO TRABALHO

Nio se tratando de atividade de ris-
co a responsabilidade do emprega-
dor é subjetiva, cabendo ao Recla-
mante a prova do dolo ou culpa da
Ré. No caso de colisao de veiculos

que vitime o ajudante do motorista,
presume-se a culpa do motorista que
colidiu na traseira de outro veiculo.
Por se tratar o motorista de emprega-
do da Reclamada, aplica-se o dispos-
to no art. 932, Ilf do CC e Stimula n.
341 do STF, respondendo a-empre-
sa por atos de seu preposto. Recur-
so parcialmente provido. TRT/SP
15° Regido 35-2006-004-15-00-6 - Ac.
3* Camara 30.490/08-PATR. Rel.
Luciane Storel da Silva. DOE 06 jun.
2008, p.-80. - I

37 - INDENIZAGCAQ-POR DANO
MATERIAL. DOENCA DO TRABA-
LHO. PENSAO: VITALICIA. AU-
SENCIA DE AFASTAMENTO, DE
REDUCAQ SALARIAL E RECEBI-
MENTO DE AUX{LIO-ACIDENTE
O fato de o empregado acometido
de moléstia ccupacional ndo se afas-
tar do trabalho nem sofrer redugio
de salério quando realocado em fun-
¢do compativel com seu quadro cli-
nico ou,.ainda, de estar recebendo
auxilio-acidente, nao constitui 6bi-
ce ao deferimento concomitante de
pensao vitalicia por .dano material.
Tendo tido sua capacidade laborati-
va reduzida, ainda que parcialmen-
te, 0 pensionamento € cabivel para
reparar a irreversibilidade da lesdo
sofrida, ocasionadora da inabilitagao
ao trabalhe antes desempenhado.
Incidéncia, ao caso, do disposto no
art. 950 do CC. DANO MORAL.
DISACUSIA. ADOCAO DE CRITE-
RIO.- Revela-se imperioso que o
julgador, ante o siléncio da lei, esta-
beleca um norte para indenizar essa
espécie de dano que deve atender o
carédter pedagoégico, sem o infortd-
nio seja transformado em instru-
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mento de ganho facil. TRT/SP 15°
Regido 1563-2005-105-15-00-6 - Ac.
8* CAmara 46.306/08-PATR. Rel.
Vera Teresa Martins Crespo. DOE1°
ago. 2008, p. 106.

38 - INDENIZAGCAO POR DANOS
MORAIS. ASSEDIO MORAL. RES-
PONSABILIDADE DO EMPREGA-
DOR POR ATOS DE SEUS EMPRE-
GADOS E PREPOSTOS

E do empregador a responsabilida-
de de indenizacdo decorrente do
desvio de conduta de seu emprega-
do que causa dano a outrem, no
ambiente de trabalho, pouco impor-
tando ter aquele infringido ou néo o
dever normal de vigilancia, por ca-
racterizar hipétese legal de respon-
sabilidade civil objetiva, consocante
o disposto no art. 932 e 933 do novo
CC, assegurado, todavia, o direito
regressivo de reembolso da soma
indenizatéria que despendeu, con-
forme o disposto no art. 934 do mes-
mo estatuto. TRT/SP 15" Regido 548-
2007-002-15-00-5 - Ac. 10° Camara
43.389/08-PATR. Rel. Elency Pereira
Neves. DOE 25 jul, 2008, p. 50.

39 - JORNADA DE TRABALHO.
ALTERACAQ. SERVIDOR PUBLICO
Ainda que o servidor ptiblico tenha
iniciado a prestacéo de servigos cum-
prindo jornada de trabalho inferior
aquela para a qual fora regularmen-
te contratado, ndo constitui afronta
aoart. 468 da CLT a posterior exigén-
cia do orglo puiblico para cumprir a
jornada formalmente ajustada. Inci~
déncia a hipoétese dos principios
insculpidos no art. 37 caput da CF.
Recurso ordinério a que se nega pro-
vimento. TRT/SP 15° Regido 754-

2007-114-15-00-3 - Ac. 10* Camara
36.448/08-PATR. Rel. Fernando da
Silva Borges. DOE 27 jun. 2008, p. 67.

40 - MULTA. DO § 8° DO ART. 477
DA CLT INDEVIDA. PAGAMEN-
TO TEMPESTIVO DAS VERBAS
RESCISORIAS E HOMOLOGA-
GAO POSTERIOR
Amultado§8®doart. 477 da CLT é
prevista para os casos de atraso no
pagamento das verbas rescisorias.
Havendo quitagdo de tais verbas no
prazo previsto pelo § 6° do mesmo
dispositivo legal, através de depé-
sito na conta bancéria do emprega-
do, ndo pode o empregador ser con-
denado na citada multa, ainda que
a homologacio da rescisdo do con-
trato de trabalho tenha sido feita
posteriormente. TRT/SP 15° Regido
1812-2006-096-15-00-8 - Ac. 5* Ca-
mara 48.736/08-PATR. Rel. Gisela
Rodrigues Magalhdes de Aratjo e
Moraes. DOE 15 ago. 2008, p. 78.

41 - MUNICIPIO. RESPONSABILI-
DADE SUBSIDIARIA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO

O Municipio tem responsabilidade
subsididria pelas verbas ndo quita-
das por empresa legalmente contra-
tada para prestacio de servigos, ante
o que dispde o art. 37, § 6° da CF, o
art. 43 donovo CCe a Stimulan, 331,
IV, do C. TST. TRT/SP 15* Regisio
2130-2005-150-15-00-2 - Ac. 12° C&-
mara 36.725/08-PATR. Rel. Nora
Magnolia Costa Rotondaro. DOE 27
jun. 2008, p. 79.

42 - PESSOA JURIDICA DE DIREI-
TO PUBLICO. MUNICIPIO. CON-
TRATAGAO DE EMPREGADO
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PELA CLTSEM CONCURSO PUBLE
CO. CARGO DE DIRETOR DE CO-
LEGIO. NULIDADE. ART. 37, IEV
DA CFESUMULAN. 363 DO C. TST
E nula a contrataciio de diretor de
colégio municipal, sem concurso
plblico, sob alegaciio de provimen-
to.de cargo em comisséo de livre no-
meagéo e exoneragio. Diretor de es-
cola n#o se enquadra nas exigéncias
do art. 37, Il e V da CF: Em face da
nulidade contratual é devido o reco-
lhimento- do FGTS do perfodo
faborado, nos moldes - da Stmaula
363 do C. TST. TRT/SP 15 Regido
2161-2006-106-15-00-6 - Ac. 3* Cama-
ra 17.963/08-PATR. Rel. Edmundo
Fraga Lopes. DOE 11 abr. 2008, p. 85.

43 - PRAZO. PARA O LANCA-
MENTQ DAS CONTRI’BUICOES
PREVIDENCIARIAS |

O prazo de dez anos que a Previdén-
cia Social tem para apurar e consti-
tuir os seus créditos reconhecidos
judicialmente somente comega a
fluir a partir do transito em julgado
da sentenga, pois somente com ela
surge a obrigagdo previdencidria,
TRT/SP 15" Regido 576-1999-026-15-
00-1 - Ac. 6* Camara 39.546/08-
PATR. Rel, Edna Pedroso Romanini.
DOE 11 jul. 2008, p. 34.

44 - PRESCRICAO. DANO MORAL
POR ACIDENTE DO TRABALHO.
INDENIZACAO NATUREZA Ju-
RIDICA

O pleito de reparacio pecuména por
darw moral, decorrente de acidente
do trabalho, ndo tem, por si 56, na-
tureza civil, que imponha a aplica-
cdo do prazo prescricional estabele-
cido no CC. A natureza juridica des-

- damentacido

sa postulagfio estd intrinsecamente
vinculada & relaciio havida entre as
partes e da qual decorreu a preten-
gfo. "Assim, oriundo o -dano
ensejador da indenizagfo pleiteada
nestes autos, da relagfio de trabalho
havida entre as partes; tal trata de
matéria trabalhista, sendo aplicdvel,
in casu, o prazo prescricional estabe-
lecido no art. 7°, inciso XXIX, da CF/
1988. Nesse mesmo’ sentido, a fun-
exarada.- pela
Excelentissima Juiza Dora Rossi
Gées, nos autos da Reclamacao Tra-
balhista 301-2006- 045-15-00-6: “a
questdio do dano-moral em si mes-
ma ndo tern natureza juridica previa-
mente definida. A natureza juridica
da reparagio postulada em Juizo fica
atrelada, por acessoriedade, a natu-
reza juridica da relagao juridica que
mantinham as partes e da qual de-
correu o dano que se pretende repa-
rar. Em sendo assim, entendo que se
tiver decorride de relagéo de natu-
reza civil, estaremos diante de um
dano moral civil. Se em razdo de
uma relacfio de trabalho, ou de fato
que tenha ocorrido em virtude da
existéncia desta relacfio de trabalho,
terd havido um dano moral traba-
Ihista. Tratando-se de dano. moral
trabalhista, indiscutivel que o crédi-
to pretendido resultaria. de coman-
do obrigacional {por ilicito} traba-
Ihista” Decisdo por unanimidade.
PRESCRICAO. DANO MORAL.
ACIDENTE DO TRABALHO.-
Como ja reconhecido pelo STF, sen-
do da Justiga do Trabalho a compe-
téncia para julgar acdes que versem
sobre indenizagéio por.danos mate-
riais e morais, decorrentes de aci-
dentes de. trabalho, e isso desde a
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promulgagdo da Carta Magna/1988
que, em seu art. 7°, inciso XXVIII,
inseriu essa prerrogativa entre 0s
direitos concedidos aos trabalhado-
res, dai resulta que a prescricéo apli-
cével a essas demandas é aquela es-
tabelecida no inciso XXIX do mes-
mo artigo, que estabelece sua apli-
cagdo a todos “os créditos resultan-
tes da relacfio de trabalho”, sem
qualquer ressalva a excegtes. Deci-
sdo por unanimidade. TRT/SP 15°
Regido 835-2006-132-15-00-4 - Ac,
127 Camara 23.966/08-PATR. Rel.
Olga Aida Joaquim Gomieri. DOE 09
maio 2008, p. 119.

45 - PRESCRICAQ. PROTESTO JU-
DICIAL

O Protesto Judicial tem como finali-
dade resguardar direitos, interrom-
pendo a contagem do prazo prescri-
cional. A regra prevista nos arts, 867
e seguintes do CPC é compativel e
plenamente aplicavel ao processo
trabalhista, inexistindo norma espe-
cifica a regular a matéria. A hipéte-
se tratada no'Enunciado n. 308 do
C. TST € diversa do caso em tela g,
portanto, ndo hi qualquer incompa-
tibilidade entre a jurisprudéncia fir-
mada e a tese ora apresentada. TRT/
SP 15° Regido 752-2006-066-15-00-4
- Ac. 9° Camara 19.731/08-PATR.
Rel. Nildemar da Silva Ramos. DOE
25 abr. 2008, p. 167,

46 - RECLAMAGCAQ TRABALHIS-
TA. ACIDENTE DE TRABALHO,
INTERVALO INTRAJORNADA.
ATIVIDADE RECREATIVA

Caracteriza acidente de trabatho por
equiparagio, o infortdnio ocorrido
em atividade recreativa (jogo de

bola), no local de trabalho, durante
o hordrio de intervalo para refeigéo,
na medida em que, nos periodos
destinados a refeicdo ou descanso,
o empregadlo € considerado no exer-
cicio do trabalho. Inteligéncia dos
arts. 19 e 21 da Lei n, 8.213/1991,
Recurso do reclamante provido.
TRT/SP 15" Regido 708-2007-131-15-
00-0 - Ac. 12* Camara 34.740/08-
PATR. Rel. Edison dos Santos
Pelegrini. DOE 20 jun. 2008, p. 126.

47 - REPRESENTANTE COMERCIAL
O representante comercial é figura
importante no agenciamento dos
negécios para a venda de produtos
ou servigos; é intensa sua participa-
¢Ao no processo e comercializagio.
A distingdo com o empregado su-
bordinado é real¢ada quando se
constata a autonomia do primeiro
em detrimento da pequena movi-
mentagio do segundo. A prova tes-
temunhal produzida pelo obreiro foi
incapaz de corroborar com o asse-
verado na exordial. Assim, ausentes
os requisitos de liame empregaticio
insertos nos arts. 2° e 3°, ambos do
texto consolidado, mantém-se a r.
deciséio priméria. TRT/SP 15" Re-
gido 1729-2006-048-15-00-5 - Ac. 11*
Cémara 28.125/08-PATR. Rel. Nora
Magnoélia Costa Rotondaro. DOE 30
maio 2008, p. 91.

48 - RESCISAO INDIRETA. DES-
CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
CONTRATUAL E EXPOSICAO DO
EMPREGADQ A PERIGO MANI-
FESTO DE MAL CONSIDERAVEL,
IMEDIATIDADE DISPENSAVEL

Em casos de descumprimentos con-
tinuados de obrigacdes contratuais,
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entendo dispensdvel o requisito da
imediatidade daresciséio para a carac-
terizagho da justa causa patronal. Isso
porque; o descumprimento. contra-
tual continuado e a exposicdo con-
tinua do empregado a perigo de mal
manifesto, nfio. podem se convalescer
com o decurso do tempo, deixando ao
alvedrio do empregado. o reconheci-
mento do seu préprio limite de insu-
portabilidade das condigGes de traba-
lho, justificadoras da resciséio contra-
tual justificada. Necessério, apenas, o
ajuizamento imediato da demanda
judicial ap6s a cessagio da prestacio
de servigos pelo empregado. TRT/SP
15* Regitio 728-2006-116-15-00-7 - Ac.
2* Camara 40,046/ 08-PATR. Rel. José
Otavio de Souza Ferreira. DOE 11 ;ul
2008, p. 7.

49- RESPONSABILIDADE CIVIL.
USO DO NOME ALHEIO., CONTI-
NUIDADE DA INSERCAO DO
NOME DO RECLAMANTE COMO
RESPONSAVEL QUIMICO NOS
ROTULOS DOS PRODUTOS FA-
BRICADQOS E. COMERCIALIZA-
DOS PELA RECORRIDA APOS A
EXTINCAO DO LIAME. AUSEN-
CIA DE AUTORIZAGCAQ. DANOS
MATERIAL E MORAL PRESUMI-
DOS. DESNECESSIDADE DE PRO-
VA.OBRIGACAQ DE INDENIZAR
CONFIGURADA. INDENIZA-
COES ARBITRADAS COM FUN-
DAMENTO NOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE - _

Em seu art. 5% inciso X, a CF decla—
rou ser “invioldveis a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado. o direito a
indeniza¢fo pelo dano material e
moral decorrente de sua violacido”.

Disso resulta, portanto, que se con-
feriu & pessoa o direito de impedir a
livre disposicfo de seus direitos de
personaliclade, dentre eles o direito
ao nome (Direitos da Personalidade
- Tttulo I, Capftulo II, arts. 11 e se-
guintes do CC). Nesse contexto, pre-
vé o art. 20-do CC que “Salvo se au-
torizadas, ou se necessérias & admi-
nistragéo da justica ou & manuten-
¢éo da ordem publica, a divulgagdo
de escritos, a transmissfio da pala-
vra, ou a publicagfio, a exposi¢do-ou
a utilizagéo daimagem de uma pes-
soa poderdo ser proibidas, a seu re-
querimento e sem prejuizo da inde-
nizag&o que couber, se lhe atingirem
a honra, a boa fama ou a respeitabi-
lidade, ou se se destinarem a fins
comerciais”. No mesmo sentido
também se coloca o art. 18 do CC
prevé que “Sem autorizacao, ndo se
pode usar o nome atheio em propa-
ganda comercial”. Assim, ndo ha
diivida de que a lesdo ao direito ao
nome resulta, inequivocamente, na
obrigacéo de reparar a leséo, por for-
¢a do quanto prevé a garantia cons-
titucional enfocada (CF, art. 5°, inciso
X). E referida lesdo, nos limites da
previsdo civil, se faz ndo s6 quando
se tem atingida a honra, a boa fama
ou a respeitabilidade do nome, mas
também, e igualmente, quando in-
devidamente se faz utilizagdo desse
nome, isto é, utiliza-se-o sem.auto-
rizacdo, em propaganda comercial
ou com destinacio a finalidade co-
mercial. E a luz da legislagdo antes
enfocada, inconteste se faz os danos
patrimonial e moral causados, os
quais néo clamam sequer prova dos
efetivos prejuizos, pois as decorren-
tes indenizacBes sdo reclamadas
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apenas e tdo-somente pelo uso inde-
vido do nome com finalidade co-
mercial (CC, arts. 18 e 20). TRT/SP
15* Regido 136-2006-046-15-00-9 -
Ac. 10* Camara 40.726/08-PATR.
Rel. Valdevir Roberto Zanardi. DOE
11 jul. 2008, p. 63.

50 - RESPONSABILIDADE IN
VIGILANDO DO ENTE PUBLICO
O ente publico, quando estabelece
relacéio juridica com-o prestador de
servigos, segue os ditames do certa-
me licitatério, e ndo age com culpa
in eligendo. Nao lhe é licito escother,
de forma discriciondria, com quem
ir4 contratar. Todavia, ad cautelam,
h4 meios legais e juridicos de inse-
rir cldusulas contratuais autorizado-
ras de rescisao da relacio juridica
nas hipéteses em que se constata
inadimpléncia do contratado
concernente a obrigages trabalhis-
tas. O contrato poderia ser imedia-
tamente rescindido, com imposicio
de multas pesadas impostas. Cabe
aos administradores aprimorarem
os contratos, inviabilizando os des-
vios que freqtientemente so cons-
tatados pelo Judicidrio. Responsabi-
lidade subsididria mantida. TRT/SP
15" Regidio 1578-2006-048-15-00-5 -
Ac, 11* Camara 28.142/08-PATR.
Rel. Nora Magnoélia Costa Rotondaro.
DOE 30 maio 2008, p. 92.

51 - RESPONSABILIDADE SUBSI-
DIARTA. MULTAS. ALCANCE

A responsabilidade subsidiria do
tomador de servigos estéd para os cré-
ditos e néo com relagio aos titulos
nominalmente considerados, razio
pela qual mesmo. as multas impos-
tas ao empregador devem ser supor-

tadas pelo co-responsavel irabathis-

ta, ainda que se trate a parte de ente -

publico. Se a responsabilidade é pelo
montante global, ndo se cogita da
excecdo das multas, na medida em
que ndo se pde a discussao as ver-
bas individualmente consideradas
em sentenca. TRT/SP 15* Regido
839-2005-043-15-00-7 - Ac. 4* Cama-
ra35.773/08-PATR. Rel. Luis Carios
Candido Martins Sotero da Silva.
DOE 27 jun. 2008, p. 32.

52 - SALARIO-BASE. SALARIO
MINIMO

Em face do art. 7° da Constituicio
da Repiablica, é vedada a fixacao do
salério-base inferior ao salério mini-
mo, ainda que a soma das vantagens
pecuniérias suplantem o piso mini-
mo garantido constitucionalmente.
TRT/SP 15* Regido 132-2007-117-15-
00-4 - Ac, 2° Camara 37.266/08-
PATR. Rel. Desig. Eliane de Carvalho
Costa Ribeiro. DOE 04 jul. 2008,
p. 9L

53 - SERVIDOR PUBLICO. CARGO
EM COMISSAQ. RESTITUICAO
DA MULTA DE 40% DO FGTS. IM-
POSSIBILIDADE

A faculdade legal de resili¢fio unila-
teral do contrato de trabalho do ser-
vidor comissionista nfio autoriza a
restituiciio dos valores pagos pela
Administracio Piblica a titulo da
multa de 40% do FGTS, em virtude
da razoédvel controvérsia acerca de
sua exigibilidade. A par disso, os
valores pagos indevidamente pela
Administrago Publica, em virtude
de errénea interpretagdo.ou mé apli-
caglio da lei, quando houver boa fé
do servidor beneficiado, ndo podem
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ser objeto de restituigdo, visto que o
recebimento de boa fé de parcela de
natureza alimentar, frente 4 teoria da
aparéncia, convalida o-ato juridico
questionado. TRT/SP 15" Regido
1377-2006-124-15-00-6 - Ac. 10° Ca-
mara 16.495/08-PATR. Rel. Jodo
Alberto Alves Machado. DOE 04
abr. 2008, p. 69.

54 - SERVIDOR PUBLICO. CON-
TRATO NULO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE

O disposto na Stimula n. 363-do C.
TST merece interpretagdo conforme
A CF (1°11], 7° XXII e XXIII, 196 e 200
II e VIII), razdo pela qual néo é razod-
vel indeferir a servidor contratado
sem o prévie concurso, a.qiiem nio
$e pode negar o minimo direito. &
dignidade da péssoa humana, o adi-
cional dé insalubridade. Assim, den-
tro da expresséo “nimero de horas
trabalhadas” inserida na Samula sob
exame, -deve set incluida a contra-
prestacéio do labor prejudicial 4 sad-
de o adicional de insalubridade, que
tem natureza salarial, mas sem os
reflexos. TRT/SP 15* Regido 1764~
2005-009-15-00-0 - Ac. 5* Camara
41.856/038-PATR. Rel. Samuel Hugo
Lima. DOE 18 jul. 2008, p. 74..

55 - SUCESSAO DE EMPREGADO-
RES. FERROBAN - FERROVIAS
BANDEIRANTES S.A.

Sendo a empresa uma universalida-
de de pessoas, bens e relacoes juri-
dicas, destinadas a uma finalidade
empresarial especifica, configura-se
a sucessdo quando ocorre transfe-
réncia da atividade empresarial para
outra pessoa juridica, com manuten-
¢&0 do mesmo ramo de negécio, com

aproveitamento de parte dos empre-
gados, méaquinas, equipamentos e
clientes. A FERROBAN, ao receber
ern concessdo a malha ferrovidria,
arrendando maquinas, equipamen-
tos e instalagGes da extinta RFFSA,
continuou a exercer as mesmas ati-
vidades econdmicas anteriormente
desenvolvidas pela FEPASA e
RFEFSA, utilizando as mesmas méa-
quinas e equipamentos arrendados,
nas mesmas localidades, contando
com o0s mesmos clientes-e emprega-
dos. Tendo em vista que a partir de
janeiro/1999 o reclamante passou a
prestar servigos.a FERROBAN. - Fer-
rovias Bandeirantes S5.A., sem que
tertha havido solucio de continuida-
de na prestagdo de servigos, operou-
se mera substitui¢io de sujeitos na
relacdo juridica trabalhista, o que
caracteriza a sucessdo de emprega-
dores, por forca dos arts. 10e 448 da
CLT. TRT/SP 15° Regido 2088-2001-
042-15-00-3 - Ac. 10* Camara 24.674/
08-PATR. Rel. Jodao Alberto Alves
Machado. DOE 16 maio 2008, p. 60.

56 - SUMULA VINCULANTE N, 4
E ADICIONAL DE INSALUBRIDA-
DE. CALCULO DEVESER EFETUA-
DO SOBRE O SALARIO-BASE. IN-
TELIGENCIA DOS INCISOS 1V,
XXII e XXIII DOS ARTS. 7° DA CF/
1988, 126 DO CPC, 8°E 193§ 1° DA
CLT, ANALISADOS SOB A OTICA
DO PRINCIPIO DA EFICACIA IN-
TEGRADORA DA NORMA CONS-
TITUCIONAL

_A Samula Vinculante n. 4 do STF

estabelece expressamente que “o
salario minimo ndo pode ser usado
como indexador de base de célculo
de vantagem de servidor pablico ou
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de empregado”, nestes termos inter-
pretando o disposto no inciso IV do
art. 7° da Lei Maior. Da referida
siumula consta também que o sald-
rio minimo ndo pode “ser substitui-
do por decisdo judicial”, vedando a
criagdo jurisprudencial de novo in-
dexador, o que vem fulminar a vali-
dade da Samulan. 17 do C. TST, eis
que o pardmetro ali estabelecido
quanto-a utilizacdo do “salério-pro-
fissional” decorre exclusivamente de
uma construgdo judicial, insuficien-
te para institui-lo como novo inde-
xador em substituigdo, estipulacéo
que assim deve ser cumprida em
decorréncia de sua forga vinculan-
te. Como o juiz nfio pode eximir-se
de sentenciar, deve aplicar as demais
normas legais, principalmente de
direito do trabalho, bem como socor-
rer-se da analogia, adotando o sala-
rio-base com amparo no § 1° do art.
193 da CLT, de modo a preservar a
ratio decidendi e o principio da efica-
cia integradora da norma constitu-
cional, notadamente a que erigiu a
exigéncia de redugéo dos riscos ine-
rentes ao trabalho como direito fun-
damental do trabalhador. TRT/SP
15* Regido 465-2006-120-15-00-5 -
Ac.1* Camara 36.205/08-PATR. Rel.
Tereza Aparecida Asta Gemignani.
DOE 27 jun. 2008, p. 11.

57 -TRABALHADOR PORTUARIO
AVULSO. ACIDENTE DE TRABA-
LHO. RESPONSABILIDADE SOLI-
DARIA DO OPERADOR, DO OR-
GAO GESTOR DE MAQ-DE-OBRA
E DA AUTORIDADE PORTUARIA
Comprovada a precariedade e defi-
ciéncia nas condicdes de seguranca
do trabatho, que resultaram na mor-

te do trabalhador, sdo solidariamen-
te responsiveis o0 OGMO, o Opera-
dor e a Autoridade Portudria. Caso
em que todas foram negligentes em
seu dever geral de cautela e em seu
dever especifico de cumprir as nor-
mas afetas & seguranca portudria,
cada uma em sua esfera de compe-
téncia, sendo que se apenas uma
delas houvesse cumprido com sua
parte, o infortdinio poderia ter sido
evitado. N3o bastasse isso, o art. 2°,
§ 4°, da Lei n. 9.719/1998 prevé cla-
ramente a solidariedade do Opera-
dor e do OGMO pelas obrigacoes
perante o trabathador. A Autorida-
de Portuéria, que foi negligente na
habilitacdo e vigildncia das ativida-
des da operadora, é também respon-
savel pelas mercadorias sob a sua
guarda, nos termos do art. 13 da Lei
n. 8.630/1993. Essa responsabilida-
de inclui os danos causados as mer-
cadorias, assim como os danos cau-
sacdlos pelas mercadorias, ja que o
Direito brasileiro acolhe a responsa-
bilidade do guardido pelo fato da
coisa. Mantida a r. senten¢a de ori-
gem. Morte por acidente do traba-
lho. Pano presumido. Havendo aci-
dente de trabalho com morte, é
inexigivel do autor que comprove o
dano moral sofrido, ji que este é pre-
sumido. Os fatos notérios ndo de-
pendem de prova e as regras de ex-
periéncia comum devemn ser usadas
como fonte de convencimento do
julgador. Recurso dos reclamantes
provido. Penséo. Direito de acrescer.
A penséo tem o objetivo de restituir
a familia o salério do falecido. Esta
restifui¢dio nio sera integral se a pen-
sdo do filho menor se extinguir com
a sua maioridade, ja que o de cujus,
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se vivo fosse, ndo sofreria qualquer
reducdo salarial com a maioridade
dos fithos. Aplicagao analégica do
art. 77 da Lei n. 8.213/1991. Recurso
dos reclamantes provido. TRT/SP
15" Regido 673-2005-121-15-00-0 -
Ac.7* Camara 46.523/08-PATR. Rel.
Manuel Soares Ferreira Carradita.
DOE 08 ago. 2008 p 55 '

58 TRABALHADORA ADMITI-
DA COM IDADE INFERIOR A
MINIMA LEGALMENTE PERMI-
TIDA. DIREITO AO COMPUTO,
PARA TODOS OS EEFEITOS, DO
PERIODO ANTERIOR A MAIORI—
DADE LABORATIVA.

Embora o texto constitucional vede
o trabalho de menor de 16 anos (art:
7°, XXXIII), a'norma protetiva ndo
pode ser interpretada em detrimen-
to da pessoa protegida. Direito de.a
autora ver anotada em sua CTPS o
contrato desde o seu efetivo inicio,
na medida em que néo se confun-
dem trabalhoilicito e trabalho proi-
bido. TRT/SP 15* Regido 259-2006-
048-15-00-2 - Ac. 8* Camara 29.362/
08-PATR. Rel, Vera Teresa Martins
Crespo. -DOE 06 jun..2008 P 97.

59 - TRABALHO EXTERNO. HO-
RAS EXTRAS '

E chegada a hora de uma nova
apreciagdo da questdo do chama-
do trabalho externo para efeito de
exclusio do direito as horas extras
prestadas. De fato, a evolugéo tec-
nolégica fez com que o conceito de
trabalho externo perdesse sua

atualidade. E sabido que hoje em dia
existem formas de controle & distan-
cia.que s&o mais efetivos que o con-
trole direto, feito no estabelecimen-
to da empresa. A excessiva carga de
trabalho atribuida pela empresa, alia-
da a possibilidade de controle a dis-
tncia, pode e deve afastar a hip6te-
se do art. 62,1 da CLT, fazendojus o
empregado as horas exiras presta-
das. Eis, assim, uma boa. oportuni-
dade para modernizar o direito do
trabalho através.da jurisprudéncia,
fazendo com que o conceito de tra-
balho externo. seja atualizado ao
mundo dos computadores de bolso,
celulares e rastreadores eletrnicos
por satélite. TRT/SP 15° Regido
1906-2005-066-15-004 - Ac. 8 Cama-
ra 20.107/08-PATR. Rel. Renato
Henry Sant’Anna. DOE 25 abr. 2008,

p- 163

60 - VERBAS RESCISORIAS. PRES-
CRICAO TOTAL. DIES A QUO . .
As decistes do STF que declararam
a inconstitucionalidade dos §§ 1° e
2°-do art, 453 da CLT n#o criaram
direitos.” O marco inicial do prazo
prescricional para se postular o re-
cebimento das verbas rescisérias
coincide com a data da extingdo do
contrato; ndo havendo como se re-
conhecer que esse prazo tivesse co-
megado a fluir da data em que fo-
ram proferidas essas decisbes. TRT/
SP 15" Regido 658-2007-118-15-00-0
- Ac. 9* Camara 33.707/08-PATR,
Rel. Regiane Cecilia Lizi. DOE 20
jun, 2008, p. 107.
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61 - ACORDO. ANTERIORMENTE
HOMOLOGADQ, DANDO QUI-
TACAQ GERAL DO EXTINTO
CONTRATODE TRABALHO. COI-
SA JULGADA

A quitagéo geral pressupde todas as
verbas oriundas do contrato de tra-
balho havido. Contudo né&o implica
em coisa julgada quanto ao direito
constitucional irrenuncidvel, ligado
a satide, onde o empregado postula
indenizagio decorrente de doenga
profissional ou de acidente de traba-
Iho. TRT/SP 15" Regiao 696-2006-082-
1500-7 - Ac. 6 Camara 18.676/08-
PATR. Rel. Ana Maria de Vasconcellos,
DOE 18 abr. 2008, p. 39.

62 - APLICACAO AO PROCESSO
DO TRABALHO. ART. 475-] DO
CPC

A aplicaciio subsidiaria ao processo
do trabalho do disposto no art. 475-
J do CPC esta assegurada pelo co-
mando do art. 769 da CLT, em face
da omissdo desta no tocante & mul-
ta prevista na lei que disciplina o
processo comum. Por outro lado, a
aplicacdo do dispositivo legal em
comento decorre da necessidade de

se observar o principio constitucio-
nal da razoédvel duragéo do proces-
so (art. 5° inciso LXXVIIL, da Cons~
tituigfio), o qual faculta a utilizagiio
dos meios que garantam a celerida-
de de sua tramitacdo, bem como os
principios da instrumentalidade e
da efetividade das decisdes judiciais.
Decisdo de primeiro grau que se
mantém. TRT/SP 15" Regisio 490-
2007-101-15-00-1 - Ac. 10" Camara
28.332/08-PATR. Rel. Fernando
da Silva Borges. DOE 30 maio
2008, p. 80.

63 - APLICACAO DA MULTA. DO
ART. 475-§ DO CPC NO PROCESSO
DO TRABALHO. VIABILIDADE

A Constituicao/1988, além de real-
car e valorizar os direitos e garan-
tias individuais do cidaddo, criou
vérios institutos com vistas a ga-
rantir o acesso a justica, a efetivi-
dade processual e a duragdo razoa-
vel do processo, o que levou a so-
ciedade a exigir cada vez mais a
agiliza¢do da solugéo dos conflitos
judiciais, entrando o tema morosi-
dade da justica para a ordem do dia.
Nessa esteira, com vistas a me-
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Thorar a agilidade da prestagio ju-
risdicional e a sua efetividade, em
obediéncia ao disposto no art. 7° da
EC n. 45/2004 - que instituiu comis-
sfio especial destinada a elaborar, no
prazo de cento e oitenta dias, os pro-
jetos de lei necessérios & reguiamen-
tagfo da matéria tratada e & promo-
¢Ao cle alteragbes na legislagédo no
intuito de ampliar o acesso a Justiga
e tornar mais célere a prestagéo ju-
risdicional - o legislador houve por
bem promover vérias alteragdes pro-
cessuais, dentre as quais podemos
apontar aquelas implementadas
pela Lein. 11.232/2005, que instituiu
o procedimento relative a fase de
cumprimento da sentenga no pro-
cesso de conhecimentone &mbito do
direito processual civil. E dentre as
alteracBes de maior relevo enconira-
se o disposto no art. 475-] do CPC.
Poder-se-ia objetar quanto a aplica-
¢dio do referido preceito legal no pro-
cesso do trabalho, ao argumento de
que a CLT ndo é omissa a esse res-
peito, tendo em conta o teor do dis-
posto nos arts. 880 e 882 da CLT, o
que impediria a satisfagéio dos requi-
sitos previstos no art. 769 consolida-
do. No entanto, como j4 assinalado,
as modificacdes referidas -estdo
alicercadas pelos pilares da efetivi-
dade processual e; essencialmente,
pela razoavel duracao do processo,
com 0s meios que garantam a cele-
ridade de sua tramitacio, nos termos
do inciso LXXVIH do art. 5° da CF/
1988 (inciso acrescentado pela EC n.
45/2004).- Com efeito, entendo que
¢ plenamente possivel a aplicagdo da
regra preconizada no art: 475- ] do
CPC no processo do trabatho. A um
pela sua inegédvel compatibilidade

com as normas e principios do pro-
cesso trabalhista. A dois porque a
CLT, no particular, apresenta lacuna,
pois nédo previu qualquer sancéo
pecunidria no caso de descumpri-
mento da decisdo judicial que fixar
o valor a ser pago ao credor traba-

" Ihista, cujo crédito possui natureza,

inclusive, alimentar e, assim, privi-
legiado. Ademais, nfo se pode olvi-
dar que a fixagéo cle multa, tecnica-
mente, configura instituto de direi-
to material e néo, propriamente, de
direito processual, 0 que também
autorizaria a sua aplicabilidade ao
ambito trabalhista, em confermida-
de com o permissivo contido no art.
8%, pardgrafo tinico, da CLT, o qual
somente condiciona a aplicagdo do
Direito Comum a compatibilidade
com o0s principios do Direito do Tra-
balho, o que é inegével, no caso,
como ja salientado. Recurso nao pro-
vido. TRT/SP 15° Regido 2111-2005-
097-15-00-1 - Ac. 5* Camara-21.248/
08-PATR. Rel. Lorival Ferreira dos
Santos. DOE 25 abr. 2008, p. 145.

64 - APLICACAO DE DIREITO ES-
TRANGEIRO. ENCARGO PROBA-
TORIQ. NON LIQUET. EFICACIA
DO ORDENAMENTO

A orientacdo jurisprudencial constan-
te da Stimula n. 207 do C. TST refere-
se apenas a lei substantiva. Compe-
tenite a Justica do Trabatho brasileira
para julgar a a¢éo, deve ser-observa-
da a lei processual nacional, notada-
mente o constante do art. 337 do CPC
que, em cumprimento ao principio
da aptiddo para a produgéo da pro-
va, imputou & parte que alegar direi-
to estrangeiro, o 6nus de provar seu
teor e vigéncia. Caso ndo se desven-
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cilhe deste encargo, tal reverte em seu
desfavor, podendo o Juiz lancar méo
da jurisprudéncia, eqttidade, analo-
gia, costumes, principios gerais de
direito e normas internacionais, no-
tadamente as editadas pela OIT, se
for o caso, porém jamais eximir-se de
sentenciar, pois nosso sistema pro-
cessual rejeita o non liguet e garante o
direito de acfo a todo cidad&o brasi-
leiro. A eficdcia do ordenamento,
como ferramenta institucional apta a
garantir a reparacio da lesfio, é o que
justifica e sustenta o sistema juridico
de qualquer pais. TRT /SP15° Regidio
1428-2006-083-15-00-9 - Ac. 1* Céma-
ra 18.068/08-PATR. Rel. Tereza
Aparecida Asta Gemignani. DOE 11
abr. 2008, p. 74.

65 - AUDIENCIA. COMPARECI-
MENTO DO RECLAMANTE APOS
OHORARIO DESIGNADO. EFEITO
E confesso quanto & matéria de fato
o reclamante que comparece apos o
inicio da audiéncia e ja ultrapassa-
do o momento processual para o seu
depoimento. Compete & parte ser
diligente e atender regularmente ao
pregaojudicial, pois inexiste em nos-
.so ordenamento a obrigatoriedade
do Juizo tolerar o comparecimento
tardio, mesmo que o atraso ndo ul-
trapasse alguns minutos. TRT/SP
15* Regido 369-2007-105-15-00-5 -
Ac. 2 Camara 40.332/08-PATR. Rel.
Eduardo Benedito de Oliveira
Zanella. DOE 11 jul. 2008, p. 14.

66 - AVERBACAO DE TEMPO DE
SERVICO. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. LIMI-
TES DA COISA JULGADA. INICIO
DE PROVA DOCUMENTAL

Em sendo a Justi¢a do Trabalho com-
petente para a execugdo das contri-
buigdes previdenciarias incidentes
sobre as remuneracSes pagas no de-
correr de vinculo de emprego judicial-
mente reconhecido (art. 876, pardgra-
fo tinico, da CLT), por wma questdo
de l6gica e de justica-e-até por aplica-
¢8o do principio da economia proces-
sual, ela também deve ser considera-
cda competente para determinar ao
INSS a averbag#o do tempo de servi-
o respectivo, jd que tal averbag#o
constitui um dos efeitos secunddrios
da sentenga, o -que impede falar-se
em viclacBio .dos arts. 468 e 472 do
CPC. AQOJn. 57, daSDI-L, do C. TST,
por seu turno, nfo matis impede que
a averbagdo. seja determinada, por-
quanto o entendimento jurispruden-
cial nela encerrado tornou-se incom-
pativel com a atual redagio do pard-
grafo 1inico, do art. 876, acima cita-
do. E o inicio de prova documental
da exdsténcia do vinculo de emprego
somente é exigivel no dmbito da Jus-
tica Federal, pois la a averbagio do
tempo de servico se dd independen-
temente da cobranca das contribui-
¢oes previdencidrias corresponden-
tes e, no Ambito desta Especializada,
ao contrdrio, ela é consegliéncia na-
tural do reconhecimento do préprio
débito previdencidrio, o que torma a
autarquia. previdenciaria imune a
prejuizos. Recurso a que se nega pro-
vimento. TRT/SP 15* Regido 1195-
2006-093-15-00-1 - Ac. 5* Camara
38.130/08-PATR. Rel. Jorge Luiz
Costa. DOE 04 jul. 2008, p. 114.

67 - COMISSAO DE CONCILIA-
GAO PREVIA. ADESAO A ACOR-
DO. QUITACAO DO CONTRATO
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DE TRABALHO. VICIO DE CON-
SENTIMENTO NAO PROVADO.
CARENCIA DE ACAQ. EXTIN-
CAO DO PROCESSO SEM RESO-
LUCAO DE MERITO: ARTS. 625-E,
PARAGRAFO UNICO DA CLT E
267, VI, DO CPC '

Trabalhador assistido pelo smdlca-
to de classe, que espontaneamente
adere a-acordo na. CCP, dando qui-
tacdo do. contrato de trabalho, sem
provar-coagfo, ndo pode pretender
a'nulidade do ato a que nfio estava
obrigade. Extingdo do processo sem
julgamento de mérito por caréncia
de dgfo (arts. 625-E, pardgrafo Gni-
co da CLT e 267, VI, do CPC). TRT/
SP.15° Regidio 690-2006-131-15-00-5
- Ac. 3* Cémara 20.282/08-PATR.
Rel. Edmundo Fraga Lopes. DOE 25
abr. 2008 p- 131

68 --CONTRATACAO. PROCESSO
SELETIVO. DECLARACAQO DE
NULIDADE-EM SEDE DE ACAO
CIVIL PUBLICA. RECURSO ORDI-
NARIO

Devidoa ausénaa de prévia-aprova-
¢do.em concurso. pablico (art. 37, 11,
daCF); o contrato de trabalho da re-
clamante for declarado nulo, em sede
de acdo civil piblica, cuja decis@o ja
transitou-em julgado. Nao.é possivel
rediscutir, nestes autos, a referida
nulidade, diante do efeito ultra par-
tes da coisa julgada na agao civil pa-
blica. Ademais, o processo seletivo
nio pode se eéquiparar a-concurso
pablico; diante do flagrante desres-
peito -aos principios da legalidade,
moralidade e, sobretudo, impessoa-
lidade. Recurso nio providy. TRT/
SP 15° Regido 290-2003-010-15-00-8 -
Ac_3" Camara 49.271/08-PATR. Rel.

José Pedro de Camargo Rodrigues de
Souza. DOE 15 ago 2008, p 74.

69 - CONTRIBUICAO PREVIDEN-
CIARIA SOBRE OS PROVENTOS
DE APOSENTADORIA (ALIQUO-
TA DE 11%). COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO

Tanto o pedido de cessagfo dos des-
contos efetuados pelo. 2° reclamado
nos proventos de aposentadoria da
autora, quanto o de restituicdio dos
valores debitados a tftulo de contri-
buicdo previdenciaria (alfquota de
11%), decorrem da.extinta relacdo
juridica empregaticia, mantida entre
reclamante e 1° reclamado, de sorte
que esta Justica Especializada detém
a competéncia para dirimir a ques-
tdo. Inteligéncia do disposto no
inciso 1 do art. 114 da CF/1988.
ANTECIPACAO DETUTELA. DES-
CONTOS INDEVIDOS. DEVOLU-
CAO. MULTA DIARIA - O dispos-
to na Lei Complementar Estadual n.
954 /2003 regula apenas a contribui-
¢ao previdencidria mensal de inati-
vos e pensionistas do Estado, sendo
inaplicavel aos empregados de so-
ciedade de economia mista, inte-
grantes da administragido piblica
indireta. Configurada a verossimi-
lhanca e o fundado receio de dano
de dificil reparacéo, € cabivel a an-
tecipac@o de tutela para que os re-
clamados se abstenham de proceder
ao desconto a titulo de contribuicdo
previdencidria (aliquota de 11%) nos
proventos de aposentadoria da re-
clamante, sob peéna de pagamento
de multa didria. BANCO NOSSA
CAIXA S.A. RESPONSABILIDADE
PELO PAGAMENTO DA COM-
PLEMENTACAO DA APOSENTA-
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DORIA.- Por ter ostentado a condi-
¢do de empregador, o Banco Nossa
Caixa S.A. é responsavel pelas obri-
gagdes decorrentes do extinto con~
trato de trabalho mantido com a au-
tora, inclusive no que se refere ao
pagamento da complementacéio da
aposentadoria, por intermédio do 2°
reclamado, Economus - Instituto de
Seguridade Social. O oficio circular
emitido pela Fazenda Pdblica do
Estado se restringe a informar a
assungéio direta pelo repasse de re-
cursos referentes ao pagamento dos
aposentados e pensionistas
beneficidrios da Lei n. 3.571/1982 e
do Decreto n. 7.711/1976, de sorte
que ndo exime o reclamado desta
responsabilidade, diante da inexis-
téncia de previsédo legal para tanto,
restando invalida a transferéncia
efetivada. TRT/SP 15" Regido 634~

2006-056-15-00-9 - Ac. 1* Camara

48.104/08-PATR. Rel. Tereza
Aparecida Asta Gemignani. DOE 08
ago. 2008, p. 9.

70 - DENUNCIACAO DA LIDE.
DURACAO RAZOAVEL DO PRO-
CESSO. AGENTE PUBLICO

Incabivel no processo do trabalho a
denunciacéio da lide ao agente pa-
blico. A intervencao de terceiro, no
caso, alongaria a duragao do proces-
50 para além do razodvel no mbito
trabalhista, contrariando o inciso
LXXVIIL, do art. 5° da CF. Demais
disso, a administragio ptblica tem
assegurado pela Carta o direito de
regresso, exercitdvel -em agao pré-
pria contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa (art. 37, § 6°). TRT/
SP 15 Regido 1405-2006-049-15-00-
3 - Ac. 72 Camara 21.102/08-PATR.

Rel. Fabio Grasselli, DOE 30 abr.
2008, p. 28.

71 - DEPOSITO RECURSAL. PES-
SOA FISICA BENEFICIARIA DA
GRATUIDADE DA PRESTACAO
JURISDICIONAL. ISENCAO
Embora o depésito recursal nédo
constitua taxa ou emolumento, mas
garantia de futura execugio, sua exi-
géncia ao beneficidrio da gratuidade
da prestagéo jurisdicional resulta em
violagdo ao principio da igualdade
e cerceamento ao direito a ampla
defesa (CF, art. 5°, caput e inciso LV),
na medida em que restringe o aces-
so ao duplo grau de jurisdicdo so-
mente aos que possuem renda ou
patriménio. TRT/SP 15° Regido 736-
2006-092-15-00-8 - Ac. 4* Camara
39.706/08-PATR. Rel. Ricardo Regis
Laraia. DOE 11 jul. 2008, p. 17.

72 - DETERMINAGCAQO DA AVER-
BACAO DE TEMPO DE SERVICO
RECONHECIDO JUDICIALMEN-
TE PELO INSS. INCOMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHOQ. RE-
CURSO DA TERCEIRA RECLA-
MADA

A competéncia da Justica do Traba-
lho ndo abrange determinagdo de
averbacao de tempo de servigo re-
conhecido em juizo pelo INSS, ante
a falta de previsdo do art. 114 da CF,
sendo que o inciso IX de referido
dispositivo prevé o processamento e
julgamento de outras controvérsias
decorrentes da relacao de trabalho
somente se existir previsdo legal.
Aplicavel, portanto, o que preconi-
za o art. 109, I, § 3° da CF. Recurso
provido. RECURSO DO SEGUNDO
RECLAMADO. TOMADOR DOS
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SERVICOS. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA .~ Em se tratando de
empresa tomadora de servigos, a
responsabilidade pela satisfacdo de
eventuais créditos. inadimplidos
pela real empregadora & subsidiria,
na forma preconizada pela Stmula
n. 33LIV, do TST. Recurso ndo pro-
vido. TRT/SP 15* Regifio 600-2007-
009-15-00-8.« Ac. 3* Camara 49.274/
08-PATR: Rel. José Pedro de
Camargo Rodrigues de Souza. DOE
15 ago. 2008, p. 75. -

73 - DIVIDA ATIVA DA UNIAO.
CREDITO FISCAL ' DE PEQUENO
VALOR. PRESCRICAO INTER-
CORRENTE. CANCELAMENTO
DO REGISTRO NO CADIN

A Fazenda Nacional estd autoriza-
da-a néo inscri¢fo, ndo ajuizamento
de execugio e a suspenséio dos pro-
cessos de executivo fiscal, relativa-
mente a débitos abaixo de determi-
nado valor-parametro, definido pela
autoridade competente. Todavia, a
suspensio da prescri¢do prevista no
art. 5° do Decreto-lei n, 1.569/1977,
de débito de valor reduzido, inscri-
to, mas ndo executado, néo pode fi-
car indefinida. O ordenamento juri-
dico patrio née -agasalha a
eternizagéo da divida, mesmo fiscal.
Logo, tendo transcorrido mais de
dez anos da inscri¢io da DPivida Ati-
va da -Unifio, sem que o devedor te-
nha sido cobrado extrajudicial ou
judicialmente, impde-se a decreta-
¢do da prescrigio qllingfienal inter-
corrente e, por conseguinte, o can-
celamento do registro no CADIN.
Inteligéncia do art. 40  da. Lei n.
6.830/1980, art. 174 do CTIN, arts. 7°,
11, € 20, da Lei n. 10.522/2002, art. 43

do CDC e Stamulas ns. 314 ¢ 323 do
C. STJ. Recurso do autor provido.
TRT/SP 15 Regido 1880-2006-026-
15-00-6 - Ac. 12° Camara 36.651/08-
PATR. Rel. Edison. dos Santos
Pelegrini. DOE 27 jun. 2008, p. 76.

74 - EMBARGO DE TERCEIRO.
PRAZO

O embargo de terceiro constitui agéo
de quem n#o é parte no processo,
para a defesa de direito patrimonial.
Desse modo, 0 prazo para sua pro-
positura ndo € de exiguos cinco
dias, a contar da ciéncia da turbacéo
ou esbulho da posse ou da proprie-
dade de seus bens e, sim, até o tran-
sito em julgado ou, na execugio, até
cinco dias ap6s a arrematagao, ad-
judicacdo, remigdo ou outromeio:de
expropriacdo judicial, como a alie-
nagao por iniciativa particular (CPC,
art. 685-C), mas sempre antes da as-
sinatura da respectiva carta (CPC,
art. 1.048). TRT/SP 15" Regido 708-
2007-029-15-00-5 - Ac. 3* Camara
49.149/08-PATR. Rel. Ricardo Regis
Laraia. DOE 15 ago. 2008, p. 70.

75 - EMBARGQS DECLARATORIOS.
CONHECIMENTO. PRESSUPOS-
TOS OBJETIVOS E SUBJETIVOS.
PROCESSO DO TRABALHO

Estando preenchidos 6s pressupos-
tos recursais, o julgador néo pode
decidir pelo néo. conhecimento do
récurso. Se a parte, regularmente
represéntada, interpde, dentro do
prazo legal, os embargos de decla-
ragido, sustentando: que a deciséo
embargacdia contém omisséio ou con-
tradigéio; ainda que ela ndo se res-
sinta de tais defeitos, ndo hé como
deixar de conhecer a medida inten-
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tada. O julgador, ao dizer que os
embargos visam a reexaminar a pro-
va, fazjuizo de mérito e ndo de pres-
suposto de admissibilidade. A mul-
ta é a penalidade prevista na lei para
os embargos tidos como protelaté-
rios. A interpretacédo que nega a in-
terrupgdo do prazo recursal, impe-
dindo o acesso ao segundo grau de
jurisdicdo, ofende a literalidade do
art. 538 do CPC. Agravo de instru-
mento a que se da provimento para
admitir o transito do recurso ordi-
nario. TRT/SP 15° Regido 1237-2006~
001-15-01-9 - Ac. 11* CAmara 30.828/
08-PATR. Rel. Luiz José Dezena da
Silva. DOE 06 jun. 2008, p. 112.

76 - EMBARGOS DECLARATORIOS,
DECISAO DECLARADA NULA.
NOVO JULGAMENTO. MANU-
TENCAO DOS TERMOS DA R.
SENTENCA ORIGINARIA. REITE-
RACAO DO RECURSO ORDINA-
RIO E USO DO ADESIVO. NAO
CONHECIMENTO

Opostos embargos declaratérios
com efeito modificativo, deve a par-
te contraria ser intimada para se
manifestar. Descumprida essa pro-
vidéncia, a nulidade da respectiva
decisao é de rigor, nos termos da OJ
N. 142 da SBDI- do C. TST. Se o
novo julgamento eliminou o
gravame antes imposto a parte pela
decisio declarada nuia e se aquela
ja havia recorrido anteriormente da
sentenca nos aspectos que The conti-
nuaram sendo desfavoriaveis, ndo
merece conhecimento o segundo
apelo interposto e, por conseguinte,
o recurso adesivo a ele vinculado
(art. 500 do CPC). E que, embora os
embargos declaratdrios interrom-

pam o prazo recursal, tal efeito néo
se operou na espécie, pois nilo pode
haver a interposicdo cumulativa de
recursos quanto a um mesmo ato.
DOENCA OCUPACIONAL. MO-
LESTIAS COLUNARES. NEXO DE
CAUSALIDADE. CONCAUSA. .-
Embora as moléstias colunares {e-
nham etiologia normalmente
degenerativa, as funges desenvol-
vidas pelo operdrio podem atuar
como fator desencadeante ou de
agravamento do problema, caracte-
rizando-se como concausa. Nas si-
tuacdes, portanto, em que a doenga
esteja fundada em mais de uma cau-
sa, havendo uma que esteja ligada &
consecugio do trabalho é possivel o
reconthecimento do liame etiolégico.
Aplicagio da teoria da equivaléncia
das condicbes, insita no art. 21, I da
Lei n. 8.213/1991. TRT/SP 15 Re-
gido 1350-2004-046-15-85-3 - Ac. 8*
Camara 29.354/08-PATR. Rel. Vera
Teresa Martins Crespo. DOE 06 jun.
2008, p. 96.

77 - HOMOLOGACAO. DE COM-
POSICAO ENTRE AS PARTES.
CONTRIBUICAQ PREVIDENCIA-
RIA. MULTA DO ART. 467 DA CLT
Nao pode ser aceita a discriminagio
de um valor devido a titulo de mul-
ta do art. 467 da CLT em acordo ju-
dicial, por flagrante violagdo do ar-
tigo celetista mencionado, que deter-
mina o pagamento da multa quan-
do, ndo havendo controvérsia em
relacdo ao montante devido a titulo
de verbas rescisérias, deixa a recla-
mada de quitax o valor quando do
seu comparecimento a Justica do
Trabalho. Assim, comparecendo a
reclamada a Audiéncia inaugural e,
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ao firmar acordo, quita o quanto
entendido.pelas partes como sendo
devido pelo contrato de trabalho,
ndo descumpre o preceito legal.
Deve, portanto, ser acolhido o pedi-
do de se determinar o recolhimento
da contribuigiio previdenciaria sobre
o valor fixado a este titulo. TRT/SP
15" Regido 1888-2005-022-15-00-6 -
Ac. 10* C8mara 22.294/08-PATR.
Rel. Elency Pereira Neves. DOE 09
maio 2008, p. 102;

78 - HONORARIOS ADVOCATICIOS
TERMO DE. ASSISTENCIA. SINDI:
CALNAO COMPROVADO INDE-
VIDOS :

A declaragio de pobreza,-a outorga
de podetres pelo autor e a redagdo
da inicial em impresso contendo
como cabecalho o nome e o-endere-
¢o do Sindicato da categoria profis-
sional do reclamante ndo implicam,
por si s6, em que tal ente tenha pres-
tado assisténcia: Fazia-se necesséria
a juntada aos autos do Termo de
Assisténcia Sindical, assinado por
integrante da direcéo do Sindicato,
ou de preposto autorizado a tanto.
Indevidos, assim, os: honoréarios
advocaticios. TRT/SP 15 Regiao
381-2007-002-15-00-2 - Ac. 6* Cama-
ra 31.665/08-PATR. Rel. Ana Paula
Pellegrina Lockmann. DOE 13 j jun.
2008, p. 32. :

79 - INTEMPESTIVIDADE: DE RE-
CURSO. PROTOCOLO INTEGRA-
DO. FORCA MAIOR OU -CASO
FORTUITO

A utilizagdo do protocolo mtegrado
deve se dar por conta e risco do
jurisdicionado, ndo se acolhendo
alegacdo de forga maior ou de caso

fortuito para justificar-a intempesti-
vidade de ato processual praticado
em localidade diversa daquela por
onde tramita o feito, escolhida livre-
mente pelo patrono da parte. TRT/
SP 15* Regido 945-2007-104-15-00-8
- Ac. 2* Cémara 28.724/08-PATR.
Rel. José Otavio de Souza Ferreira.
DOE 30 maio 2008, p 28. '

80 INTERPRETACAO DIFEREN—
CAS. EQUIVOCOS NAO NECES-
SARIAMENTE EXISTENTES, ADE-
QUAGAO, OTIMIZAGAO
Interpretagfes e posi¢des diferentés
néo levam a que se tenha como certa
enecessariamente equivocadas a que
ndo se esposa, mesmo porque & difi-
cil falar, sem outras consideragbes e
éngulos de abordagem, em interpre-
tagdo e posigdo eguivocada, sendo
mais acertado, a0 que parece, falar
em interpretacio-e/ou posicdo mais
adequada, que otimize a aplicaciio de
uma norma, atento aos fins que jus-
tificam sua existéncia, TRT/SP 15
Regido 1106-2007-049-15-00-0 - Ac.
5% Camara 42:277/08-PATR. Rel.
Francisco Alberto.da Motta Peixoto
Giordani. DOE 18 jul. 2008, p. 76.

81 - JUSTICA DO TRABALHO.
INSS. ORDEM PARA AVERBA-
CAODEPERIODO CONTRATUAL
RECONHECIDO EMIUIZO COM-
PETENCIA :

Se aregra do pardgrafo tinico do art.
876 da CLT, cuja redagdo foi atuali-
zada por meio da edigio da Lei n.
11.457/2007, & clara ao autorizar que
a execugao das contribuicdes previ-
dencidrias relativas aos periodos
contratuais reconhecidos em Juizo
seja procedida no d&mbito desta Jus-
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tica Especializada, quanto o mais
seja a ordem para que a Autarquia
do INSS faga o registro desse tempo
de servico na CTPS do trabathador,
contribuinte. Essa é a melhor inter-
pretagédo integrada das normas
transcritas nos arts. 114, VIII, e 195,
1, “a” e 11, além do 201 e paragrafos,
todos da CF/1988. TRT/SP 15* Re-
gido 1154-2006-099-15-00-3 - Ac. 9°
Céamara 20547 /08-PATR. Rel. Gerson
Lacerda Pistori. DOE 25 abr. 2008,
p-171.

82 - LEGITIMIDADE E COMPE-
TENCIA. DANOS MORAIS E MA-
TERITAIS. ESPOSA E FILHOS DE
ACIDENTADO FALECIDO

A esposa e filhos de acidentado fa-
lecido tém legitimidade, como su-
cessores, para a propositura de agdo
de indenizagéio por danos morais e
materiais decorrentes de acidente do
trabalho, sendo a Justica do Traba-
lho a finica competente para dirimir
a controvérsia (inciso XXVIII do art.
7°,¢/c oinciso VIdo art. 114, da CF).
Em aggio movida pelo espélio, nada
impede que a pensdo mensal e a in-
denizago sejamn divididas, propor-
cionalmente, entre eles, na qualida-
de de sucessores. INDENIZACAO.
LEICIVIL. ACIDENTE DO TRABA-~
LHO. DOLO -OU CULPA PATRO-
NAL. PRESSUPOSTO NECESSA-
RIO. NORMAS TECNICAS. INOB-
SERVANCIA. EFEITOS.- A obriga-
¢#o de indenizar exige a prova de
dolo ou culpa do empregador, ou do
tomador dos servigos (inciso XXVIII
do art. 7°, da CF), mas a inobservan-
cia de normas técnicas, ou de medi-
das de ergonomia aconselhadas
para a atividade, é indicadora de

negligéncia patronal, ou da
tomadora dos servicos, dela emer-
gindo a obrigacdo de reparar o dano
causado. PENSAO. MORTE DO ACL-
DENTADO. GASTOS PESSOAIS.
DEDUGAO DE UM TERGO. ACO-
LHIMENTO.- Na fixa¢do da pensio
devida por morte de trabalhador
acidentado, é razodvel a reducéao de
um tergo do altimo saldrio por ele
percebido, a titulo de despesas pre-
sumidas destinadas A sua manuten-
¢do, se vivo fosse. ACIDENTE DO
TRABALHO. BENEFICIARIOS.
VIUVA E FILHOS MENORES. DI-
REITO DE ACRESCER. RECONHE-
CIMENTO.- A pensao por morte de
empregado, atingido por animal lo-
calizado em propriedade do em-
pregador, tem como beneficidrios a
vitiva e os filhos menores do aciden-
tado, assegurado o direito de acres-
cer a todos os beneficidrios, sempre
que um deles atinja a idade limite
estipulada ou venha a falecer. TRT/
SP 15° Regido 1486-2005-004-15-00-
0 - Ac. 4* Camara 47.546/08-PATR.
Rel. Paulo de Tarso Salomédo. DOE
08 ago. 2008, p. 32.

83 - LITISPENDENCIA EM FACE
DE AGCAO COLETIVA DO SINDI-
CATO DA CATEGORIA PROFISSI-
ONAL E AGAO INDIVIDUAL.
NAO CONFIGURAGAO

E certo que o sindicato da categoria
profissional estd legitimado como
substituto processual a atuar em
nome de toda a categoria que repre-
senta na defesa de seus interesses,
consoante se extrai do art. 8° da CF,
sendo dispensdvel a relacdo nomi-
nal de todos os substituidos por oca-
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sido da postulacéo inicial, haja vista
a possibilidade desta relagfio ser ofe-
recida por ocasido da execucédo.
Quanto a litispendéncia, observo
que segundo regra do art; 104 do
CDC, néo hé limitagio da legitima-
¢do individual para agir nabusca de
tutela de direitos individuais préprios
a titulo individual. Tal princfpio
também deve ser observado no pro-
cesso trabalhista em relacfo a agdo
coletiva promovida pelo sindicato
da categoria profissional, posto que
tem objetivo de ndo criar embarago
para o trabalhador que opta pelo
exercicio individual do direito de
agdo. Ademais, muito embora o pe-
dido e a causa de pedir sejam os
mesmos, ndo. ha identidade de par-
tes, uma vez que o sindicato, quan-
do atua como substituto, ndo se con-
funde com o reclamante que promo-
ve acdo individual. Portanto, corre-
ta a r. Sentenga que afastou a argiii-
cao de litispendéncia. RECURSO
NAO PROVIDO. TRT/SP 15* Re-
gido 265-2007-116-15-00-4 - Ac. 5°
Céamara 41.906/08-PATR. Rel.
Lorival Ferreira dos Santos. DOE 18
jul. 2008 p- 75.

84 NULIDADE IN TOTUM DA
SENTENCA. -ATO. PROCESSUAL
SIMPLES, UNITARIO E INCINDI-
VEL. APLICACAO DO PRINCIPIO
DA.- UNIDADE DA:SENTENCA

Verificada a nulidade, a sentenga
sempre serd nulain fofum. Com efei-
to, a sentenca, ainda que possa ser
dividida em capitulos, é um ato pro-
cessual simples, unitario e
incindfvel, que se exaure numa sé
conduta, diferentemente. dos atos
complexos, que sdo conglomerados

de atos. Os requisitos essenciais.da
sentenca: relatério, fundamentacio
e dispositivo, conforme o principio
da unidade da sentenca, formam um
corpo tinico, que devem ser interpre-
tados como um todo, sendo inapli-
cével o principio da conservagao dos
atos processuais. Interpretar a sen-
tenca de forma diversa seria-come:
ter o equivoco de considera-la um
ato complexo, contrariando sua pré-
pria natureza, o que implicaria na
cisdo do julgado, hip6tese esta inad-
missivel. TRT/SP 15° Regidio 1115-
2005-108-15-00-1 - Ac. 5* Camara
29.724/08-PATR. Reél. ‘Ana Paula
Pellegrina Lockmann. DOE 06 jun.
2008, p. 87.

85 - NULIDADE PROCESSUAL
Aplicével ao processo do trabalho a
novel disposigéo -do art. 285-A do
CPC, na hip6tese especifica do juiz
ter proferido sentenca de improce-
déncia em- outros casos idénticos e
cuja matéria controversa é unica-
mente de direito, privilegiando-se os
principios da celeridade e economia
processuais, sem afronta direta ao
principio da conciliagao. Nao hé que
se confundir, entretanto, matéria
unicamente de direito com matéria
de fato objeto de prova documental
€ que, autorizaria a incidéncia de
outra hipétese legal, a do art. 330 do
CPC. Afronta a garantia do direito de
ampla defesa do Reclamante. Nuli-
dade do processo decretada a partir
da sentenga, para citagéio da Reclama-
da e regular instrugao do feito. TRT/
SP 15 Regido 724-2007-106-15-00-2 -
Ac. 12* Camara 31.189/08-PATR. Rel.
Maria da Graga Bonanca Barbosa.
DOE 6jun. 2008, p. 117. -
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86 - PENHORA. BEM DE FAMILIA
Para que sejareconhecido que o imé-
vel penhorado constitui “bem de fa-
milia”, é necessdrio que seja de pro-
priedade do casal, ou da entidade
familiaz, e que os proprietarios nele
residam permanentemente (Lei n.
8.009/1994, art. 1°). Provado, nos
autos, que a entidade familiar do
executado tem residéncia fixa no
imével penhorado, estd caracteriza-
do o denominado “bem de familia”.
TRT /8P 15° Regido $16-2001-032-15-
00-5 - Ac. 11* Camara 31.953/08-
PATR. Rel. Fany Fajerstein. DOE 13
jun. 2008, p. 58.

87 - PROCESSO DE ALCADA DA
VARA DO TRABALHO. EC N. 45,
DE 08.12.2004

Salvo se versarem sobre matéria
constitucional, a fixagao do valor da
causa inferfor ou igual a dois salérios
minimos, por ser de algada exclusi-
va da Vara do Trabalho, impede o
conhecimento de quaisquer recur-
sos, inclusive remetidos pela Justica
Comum em face da EC n. 45. TRT/
SP 15° Regiao 1407-2005-071-15-00-
2 - Ac. 2% Camara 44.134/08-PATR.
Rel. Eduardo Benedito de Oliveira
Zanella. DOE 25 jul. 2008, p. 17.

88 - PROCESSO DO TRABALHO.
COMPETENCIA. AMPLIACAO
PREVISTA NA ECN. 45/2004. INE-
XISTENCIA DE RELACAO DE
TRABALHO. PACTODENATURE-
ZA COMERCIAL. NAO ABRAN-
GENCIA

Falece competéncia a Justica do Tra-
balho para examinar pedido de in-
denizacao fundado em descumpri-
mento de contrato de natureza pu-

ramente comercial, sem relagéio de
trabalho, em que se pactuou uma
parceria agricola. Em casos tais, se
configura contrato de sociedade cujo
objeto n3o & o trabalho e sim o re-
sultado alcancado, Hipétese ndo
abarcada pelo art. 7°, inciso IX, da
Constituigéio da Reptbilica, por néo
se tratar de controvérsia decorrente
darelagfio de trabalho. Preliminar de
incompeténcia acothida. Sentenca
anulada, com remessa dos autos &
Justiga Estadual. TRT /SP 15° Regido
250-2007-104-15-00-6 - Ac. 11 Cama-
ra 46,159/08-PATR. Rel. Luiz José
Dezena da Silva. DOE 1° ago. 2008,
p. 119.

89 - RECURSO ADESIVO. REPETI-
CAO DE RECURSOORDINARIO A
QUE FOI DENEGADO SEGUI-
MENTO. IMPOSSIBILIDADE

Nao se pode conhecer de recurso
adesivo que tem por escopo apenas
contornar a intempestividade ou
deser¢io reconhecidas de recurso
anteriormente intentado, reapresen-
tando as mesmas matérias, consti-
tuindo em flagrante desvirtuamen-
to da finalidade juridica insculpida
no art. 500 do CPC. TRT/SP 15% Re-
gido 2096-2005-010-15-00-9 - Ac. 1*
Camara 15.329/08-PATR. Rel.
Claudinei Sapata Marques. DOE 04
abr. 2008, p. 2.

90 - RELACAO DE EMPREGO.
VENIRE CONTRA FACTUM
PROPRIUM. INADMISSIBILIDA-
DE. CONSEQUENCIAS. RECO-
NHECIMENTO

Voitar, de maneira inconsistente,
sobre os proprios passos, € algo que
o Direito ndo tolera, e que esta sin-
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tetizado na expressdo venire contra
factum proprium, por meio da qual se
verbera o comportamento contradi-
torio, que se caracteriza quando, to-
mada, validamente, uma posicéo, se
volta atrds posteriormente e de ma-
neira injustificada, © que se da-em
casos em que defesa nega, de ma-
neira taxativa, que o reclamante te-
niha prestado algum tipo de servico
para ela e depois, como um flexivel
bambu, admite a ocorréncia de tra-
balho, ainda que ndo sob a formade
vinculacio empregaticia, conduta
essa que, de per si, basta ja parao
acolhimento da pretensdo deduzida
na peca de ingresso, relativa ao ve-
conhecimento da existéncia de rela-
cdo de emprego, 0 que mais ainda
se impde quando, com as demais
provas produzidas nos autos, resta
firme que o labor desenvolvido o foi
sob a forma de vincula¢do emprega-
ticia, por atendidos os respeitantes
pressupostos. TRT/SP 15" Regido
1856-2006-004-15-00-0 - Ac. 5* Cama-
ra 34.171/08-PATR. Rel. Francisco
Alberto da Motta Peixoto Giordani.
DOE 20 jun. 2008, p. 89.

91 - REVELIA. CITACAO POR
EDITAL. NOMEACAO DE
CURADOR ESPECIAL DE QUE
TRATAOINCISOHO DO ART. 9°DO
CPC. INEXISTENCIA. VIOLACAO
ALEIFEDERAL. INOCORRENCIA
Segundo o art. 769 da CLT apenas
nos “casos omissos, o direito proces-
sual comum serd fonte subsididria
do direito processual do frabalho”,
Por omissio se deve entender o descui-
do ou o esquecimento do legislador.
Esse descuido ou esquecimento e,
pois, essa omissdo, ndo pode ser

imputada ao legislador da CLT no
caso do curador ao revel, pois quan-
do o mesmo entendeu necesséria a
nomeagio de curador o fez expres-
samente, como na hipétese do art.
793 da CLT. Assim, se ao reclamado
citado por edital nédo foi prevista a
nomeacao de curador especial, ndo
héa como aplicar a regra do inciso Il
do art. 9° do CPC, porquanto paten-
teada.ai apenas a figura do “siléncio
eloqiiente”, para-doutrinadores e
jurisconsultos omissdo intencional e
desejada -e néio-descuido-ou esque-
cimento, a demonstrar com isso a
efetiva desnecessidade dessa inter-
vengdo, razao pela qual resta
rechacar a defendida supletividade.
Portanto, se ndo se aplica a previsao
do inciso II do art. 9° de CPCna re-
velia ocorrida nos feitos trabalhistas,
nfo hd violacdo a lei federal e nem
nulidade configuradas na inexistén-
cia de curador especial ao revel.
TRT/SP 15* Regifio 1645-2004-058-
15-00-7 - Ac. 9. Cimara 49.734/08-
PATR. Rel. Valdevir Roberto
Zanardi. DOE 15 ago, 2008, p. 117.

92 - REVELIA E CONFISSAO.
PREPOSTO. CONDICAO DE EM-
PREGADO. DESNECESSIDADE
EM FACE DA EXIGENCIA LEGAL
DE CONHECIMENTO DOS FA-
TOS. NAO OCORRENCIA

Tem legitimidade para comparecer
a audiéncia o preposto da empresa,
seja ou ndo empregado desta, pois o
que a lei exige é que se tenha conhe-
cimento dos fatos, constituindo-se
fator de risco para o empregador a
apresentacéio de preposto a ele nfio
vinculado por forca de relacdo de
emprego, ja que as suas declaragtes
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obrigardo o proponente, segundo
preceitua o § 1° do art. 843 da CLT.
Assim, o fato do preposto nio ser
empregado da reclamada, néo gera,
por si 86, a automatica decretagfio da
revelia e confissdo. TRT/SP 15° Re-
gido 2695-2004-122-15-00-0 - Ac. 4*
Céamara- 35.876/08-PATR. Rel. Luis
Carlos Candido Martins Sotero da
Silva. DOE 27 jun. 2008, p. 36.

93 - RITO SUMARISSIMO. CITA-
CAO POR EDITAL

Para se assegurar o livre acesso &
Justi¢a, mormente desta, Especializa-
da, que busca garantir o ressarci-
mento de verbas alimentares, ha
que se considerar a conversao para
o rito ordinério, a fim de que seja
citada a reclamada por edital. De se
sublinhar, que a intengio do legis-
lador ao instituir o rito sumarissimo
foia de imprimir celeridade aos fei-
tos onde se buscam direitos basicos
que se refletem em valores inferio-
res a 40 salarios minimos, cami-
nhando para a observagéo dos prin-
cipios de celeridade e economia
processuais. No-caso dos autos, o
intuito ja se mostra severamente
violado, uma vez que o feito trami-
ta h4 mais de dois anos, sem sequer
a prolacido de sentenca meritéria. O
anseio buscado, pois, deve ser aten-
dido, qual seja, a citagdo da recla-
mada por edital e, se assim a lei o
determina, porque em prética o que
se percebe ja é a instituigao do rito
ordinério, que se imprima formal-
mente ao feito tal rito e prossiga-
se, pelo melhor Direito. Recurso a
que se d4 provimento. TRT/SP 15*
Regido 2029-2005-108-15-00-6 - Ac.
6* Camara 19.706/08-PATR. Rel.

Ana Maria de Vasconcellos. DOE 18
abr. 2008, p. 40.

94 - SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI
N. 5.584/1970. CUSTAS PROCES-
SUAIS

Considerando que a legislagdo pro-
cessual trabalhista néio disciplina as
custas processuais nas a¢des movi-
das pelo sindicato na condigdo de
substituto processual, impoe-se a
aplicagéo subsidiaria prevista no art.
769 da CLT. O processo civil moder-
no tem dado énfase as a¢des coleti-
vas, dispensando as associagdes do
adiantamento das custas processuais
(LACP, art. 18; CDC, art. 87), inclu-
sive para preparo recursal. Conside-
rando a simetria, a mesma regra
deve ser aplicada aos sindicatos que
assumem o importante papel da
substitui¢do processual. Mesmo que
nao se aceite tal aplicagio subsidis-
ria, se o sindicato pode defender, em
nome préprio, direito de terceiro, e,
se esse terceiro preferisse propor a
sua reclamagéo individual, poderia
obter os beneficios da assisténcia ju-
diciaria, seria um execrdvel contra-
senso negar assisténcia judicidria a
sindicato que estivesse substituindo
empregado que preenchesse todos
0s requisitos estampados no § 1° do
art. 14 da Lei n. 5.584/1970. SERVI-
DOR PUBLICO MUNICIPAL. RE-
VISAO ANUAL DE SALARIOS, A
revisdo anual de vencimentos, que
ndo se confunde com o aumento,
estd garantida na CF (art. 37, X). A
omissdo da Municipalidade, que
acarreta lesdo de direito, deve ser
corrigida por intermédio da atuagao
jurisdicional, sob pena de grave vio-
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léncia ao principio da inafastabilida-
de da jurisdicao. Tendo em vista que
o0s reajustes do salario minimo séo
superiores a inflagdo, tais indices
néao podem ser utilizados, pois im-
plicariam aumento dos vencirnen-
tos. Possivel, assim, a revisio anual
de saldrios, mediante a aplicagio do
INPC. TRT/SP 15* Regido 1427-
2006-026-15-00-0 - Ac. 6" Camara
22.582/08-PATR. Rel. Samuel Hugo
Lima. DOE 30 abr. 2008, p. 27.

95 - TRABALHADOR. EM CARTO-
RIO EXTRAJUDICIAL. COMPE-
TENCIA

Segundo o art. 236, os servigos
notariais e de registro sio exercidos
em caréter privadoenao administra-
tivo, o que submete toda a¢do oriun-
da da respectiva relagdo de trabatho
ao inciso I do art. 114, ambos da CF/
1988, e, portanto, & competéncia da
Justica do Trabalho. A Lei n. 8,935/
1994 define os. efeitos civis e crimi-
nais.- das atividades, dentre outras
coisas, mas pela orientagéo constitu-
cional do caput, inicialmente citada,
a regra é auto- aplicavel, em relagdo
ao regime dos trabalhadores, inclu-
sive retroativamente a CF, de
05.10.1988, com reforco da tendéncia
jurisprudencial, inclusive do STF, que
tem entendido que a Corregedoria
Estadual tem papel apenas fiscaliza-
dor das serventias, que o titular con-
trata, remunera com recursos parti-
culares e dirige as functes dos res-
pectivos empregados, seus depen-
dentes econdmicos, por isto sfo cele-
tistas e, portaitto, eventuais benefici-
os acrescidos a relacdo, tirados dos
estatutarios, sdo apenas plus ao seu
patrimonio trabathista, tendo em vis-

taa grande desproporcionalidade do
numerario, que é recebido pelos car-
torios e a remuneragio destinada aos
contratados, além de aplicagiio do
Principio de Protegdo ao Trabalha-
dor. VACANCIA DO CARTORIO E
SUCESSAQ DO ESTADO.- Na hip6-
tese de vacancia do cartério extraju-
dicial, ¢ justo que se inclua na rela-
¢d0 o proprio cartdrio, ainda que ndo
se lhe reconheca, normalmente, sua
personalidade juridica, ante o prin-
cipio da garantia do direito e da aces-
sibilidade ao Judiciario (CF, art. 5°,
XXXV), além do que, em razio da
falta de titularidade, pergunta-se:
para onde se destinara a grande
quantia de dinheiro arrecada, neste
interim. Por outro lado, observe-se
que o § 3°doart. 236 da CF /1988 nao
atribui ao Estado o dever de assuncao
de eventual sucesséo, impde, apenas,
o dever de disciplinar o Concurso Pi-
blico do respectivo titular. SUBSTI-
TUICAO DE PARTES. FASE DE CO-
NHECIMENTO. POSSIBILIDADE.-
Na forma do-art. 41 do CPC, s6 se
permite a substituigio da parte, por
previsflo legal, tal que, eventuais pro-
blemas entre os verdadeiros devedo-
res, caso procedente a agflo, poderédo
ser resolvidos, por meio de agéo re-
missiva, pois, o instituto da sucessao
trabalhista foi concebido para prote-
ger o trabalhador e nfo o devedor.
TRT/SP 15* Regifio 753-2004-059-15-
00-9 - Ac. 12* CaAmara 25.107/08-
PATR. Rel. Jos¢ Pitas. DOE 16 maio
2008, p. 73.

96 » VINCULO EMPREGATICIO.
RECONHECIDO EM JUIZO. PRE-
SUNCAO DE CONTINUIDADE
DA RELACAQ DEEMPREGOE DA



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 18° Regido, n. 33, 2008 285

DATA DA EXTINCAO DO CON-
TRATO. ONUS DA PROVA

Considerando-se que o contrato de
trabalho se caracteriza por ser de tra-
to sucessivo, uma vez reconhecido
o vinculo empregaticio entre as par-
tes, porque o empregador admitiu a
prestacio de servigo, mas nio logrou
provar que se tratava de prestacdo
de trabatho auténomeo, milita em fa-
vor do empregado a presungdo de
sua continuidade até a data indicada
na inicial, porque o empregador ndo
se desincumbiu do 6nus de provar
a extingdo do contrato se deu na data
apontada na defesa. Nestes casos, a
jurisprudéncia do TST fixou enten-
dimento de que compete a0 empre-
gador o dnus da provar {CLT, arts.
818 e CPC, 333, II) da data da
extingde do contrato (Stumula n. 212

do TST). Na hipétese, nio foi pro-
duzida prova que confirmasse que
a extingdo do contrato se deu na data
alegada na defesa. Como a existén-
cia do vinculo empregaticio entre as
partes foi fartamente demonstrada
por meio dos depoimentos testemu-
nhais, hé a presungio de que a ces-
sacdo dos servicos se deu por inicia-
tiva patronal e que a extingdo do
contrato de trabalho se deu por ini-
ciativa do reclamado, na data
alegada na exordial. Em conseqién-
cia, ndo se configura a prescricdo
nuclear da pretensio deduzida na
inicial, como entendeu o juizo 4 guo.
Recurso ordindrio provido. TRT/SP
15° Regido 423-2006-024-15-00-1 -
Ac. 10° Camara 18.827/08-PATR.
Rel. José Antonio Pancotti. DOE 18
abr. 2008, p. 49.






' DIREITO RURAL

97 - CONTRATO DE SAFRA.
PLANTIO E COLHEITA DA
CANA-DE-ACUCAR NO MESMO
ANO CIVIL. CICLOS PRODUTI-
VOS DIVERSOS. INSUBSISTENCIA
DO CONTRATO A PRAZO

Nada obstante a Lei n. 5.889/1973
autorize o reconhecimento de que a
safra depende das varia¢es
estacionais e por isso compreende o
plantio e colheita, é necessario regis-
trar que no caso da cana-de-agucar,
diante de seu ciclo produtivo - a
longevidade de sua cultura em rela-
¢do as demais lavouras reconhecidas
como estacionais -, ativacio do tra-
balhador no plantio e colheita den-
tro do mesmo ano civil envolve ine-
gavel continuidade na prestagio de
servigos, situacio juridica que nio
atende ao regulamento dos contra-
tos de safra, pois que o plantio e em
seguida a colheita se fazem para ci-
clos produtivos diversos: o plantio
de um ano representard a colheita
dos anos seguintes; o inverso tam-
bém é verdadeiro, pois a colheita de
determinado ano se mostra fruto do
plantio em anos anteriores. TRT/SP
15" Regido 1920-2006-022-15-00-4 -

Ac. 10* Camara 32.156/08-PATR.
Rel. Valdevir Roberto Zanardi. DOE
13 jun. 2008, p. 46.

98 - PRESCRICAOPARCIAL. ECN.
28/2000. RECURSO DO RECLA-
MANTE

Ajuizada a reclamacéo trabalhista
apés o qliingiiénio, contado da vi-
géncia da EC n. 28, de 26.05.2000, &
de se manter a prescri¢édo qiiingiie-
nal dos créditos do trabalhador ru-
ral. Precedentes do TST. HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS. Néo aten-
didos os pressupostos da Lei n.
5.584/1970, recepcionada pela Car-
ta Constitucional/88 e ndo derroga-
da pela Lei n. 8.906/1994, conforme
ja decidiu o STF (ADIN 1127-DF), é
indevida a verba de honoririos
advocaticios. Simulas ns. 219 e 329
do C. TST. RECURSO DOS RECLA-
MADOS. ENQUADRAMENTO
PROFISSIONAL. ATIVIDADE PRE-
PONDERANTE. CONDOMINIO
AGRICOLA. OPERADOR DE MA-
QUINA. TRATORISTA.- Restando
comprovado que a atividade pre-
ponderante do condominio empre-
gador € a exploracéo agricola e pe-



288 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regifio, n. 33, 2008

cudria, deve o autor, exercendo a
atividade de operador de mdquina
agricola, no carregamento de cana-
de-~agticar e manobra de tratores, ser
enquadrado como trabalhador rural.
INTERVALO INTRAJORNADA.
TRABALHADOR RURAL.- Néo
alegada, em contestagio, a aplicabi-
lidade do dispostono art. 71, §4°da
CLT aocs trabalhadores rurais, sua
argiiigiio somente em sede de recur-
so ordindrio configura inovag3o re-
cursal, néo albergada pelo art. 128
do CPC. HORAS IN ITINERE. Man-
tido o enquadramenio do autor como
trabalhador rural, resta prejudicada
a pretensao recursal baseada no
reenquadramento do empregado
come condator de veiculo rodovia-
rio e na aplicacdo das normas coleti-
vas préprias dessa categoria. TRT/
SP. 15* Regidio 639-2006-036-15-00-7
- Ac. 1* Camara 15.340/08-PATR.
Rel. Luiz Antonio Lazarim. DOE 04
abr 2008, p. 3.

99 RECURSOS DASPARTES. }OR-
NADA DE TRABALHOQ. DIFEREN-
CAS DE HHORAS EXTRAS. INTER-
VALO INTRAJORNADA. SUPRES-
SAO PARCIAL.TRABALHADOR
RURAL -

A 1nex1sténc1a de cartdes de ponto e
de prova em sentido contrério, im-
pde o acolhimento da jornada de tra-
baltho informada pelo Reclamante.
Incidéncia da Stimulan. 338 do TST.
A concessdio parcial do intervalo
intrajornada minimo, para repouso
e alimentago, conduz ao pagamen-
to total do periodo suprimido, com
acréscimo de, no minimo, 50% so-
bre o valor da remuneragfo da hora
normal de trabalho. Inteligéncia da

OJ n. 307 da SBDI- 1/TST. O art. 5°
da Lei n. 5.889/1973, remete a fixa-
¢Ho do intervalo para refeigfio e des-
canso, no ambito do trabalho rural,
aos usos e costumes, Todavia, nao
se pode postergar o periodo de des-
canso e refeicdo do trabalhador vez
que decorrente de norma publica. O
Decreto que regulamentou a Lei n.
5.889/1973, determina a observan-
cia do intervalo minimo de 01h00
(uma hora). Por forca expressa o
Texto Constitucional - art. 7°, caput
-, que firmou a isonomia entre 0s
trabalhadores urbano e rural, é
aplicdvel o art. 71, § 4°, da CLT, ao
trabalhador rural. RECURSO OR-
DINARIO DOS RECLAMADOS.
HORAS IN JTINERE.- Inexistindo
prova da compatibilidade de hora-
rios dos servigos de transporte pa-
blico com-a jornada de trabalho do
empregado, o local de trabalho é de
ser considerado de dificil acesso, as-
sistindo ao trabalhador o direito de
receber como horas in itinere todo o
tempo de trajeto. JUSTICA GRA-
TUITA. CABIMENTO.~ Preenchidos
os requisitos do art. 790, § 3°, da CL.T,
a concess@io da justica gratuita en-
conira respaldonoart. 5°, LXXIV, da
CF/1988. RECURSO DO RECLA-
MANTE. UNICIDADE CONTRA-
TUAL. PRESCRICAQ.- Néo se veri-
ficando o trabalho sem solugéo de
continuidade, resta descaracteriza-
da a fraude preconizada pelo art. 9°
da CLT, n#o se justificahdo o reco-
nhecimento da unicidade contratual.
INDENIZAGAO. ESTABILIDADE
PROVISORIA,” ACIDENTE.~ Com-
provado que o Reclamante esteve
afastado por perfodo inferior a 15
(quinze) dias ndo faz jus a estabili-
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dade proviséria de que trata o art.
118 da Lei n. 8.213/1991. MULTAS
DOS ARTS. 467 E477 DA CLT. VER-
BAS INCONTROVERSAS. INEXIS-
TENCIA - A inexisténcia de verbas
incontroversas, cujo pagamento de-
veria ser efetivado em audiéncia,
afasta a aplicagio da cominagédo do
art. 467 da CLT. A litigiosidade ra-
zoével das verbas pleiteadas afasta
a mora resciséria do empregador.
Inteligéncia da O] n. 351 da SBDI-1/
TST. ADICIONAL DE INSALUBRI-
DADE.- Nao restando comprovado o
trabalho em condicdes insalubres, in-
devido o adicional de insalubridade.
TRT/SP 15° Regido 489-2005-070-15-
00-1 - Ac. 1* Camara 38.224/08-
PATR. Rel. Luiz Antonio Lazarim.
DOE 04 jul.2008, p. 65.

100 - TRABALHADOR RURAL.
CORTE DE CANA. ATIVIDADE
EXTENUANTE. REMUNERACAO
POR PRODUCAOQ. JORNADA EX-
TRAORDINARIA. DESRESPEITO
AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIO-
NAIS DA DIGNIDADE DA PES-
SOA HUMANA E DOS VALORES
SOCIAIS DO TRABALHO. INAPLI-
CABILIDADE DA REGRA GERAL
INSERIDANA OJN.235 DO C.TST
O constituinte, no art. 1° elegeu a
dignidade da pessoa humana, assim
como os valores sociais do trabalho,
como principios centrais de todo o
ordenamento juridico, constitucio-
nal e infraconstitucional. Assim, a
legislagdio infraconstitucional deve
ser interpretada conforme os prin-
cipios acima relacionados. E norma
geral de experiéncia que trabathador
rural, que se ativa no corte de cana,
apoés extenuante jornada de oito ho-

ras, tem a sua capacidade fisica ma-
nifestamente reduzida. Nessas con-
digSes de extrema fadiga, alegar que
é suficiente a contraprestacdo no
estertor do folego do trabalhador
mediante singelo adicional extraor-
dindrio, colocando inclusive a sua
vida em risco (em confronto com o
inciso XXII do art. 7° da Carta Mag-
na), é ignorar os principios consti-
tucionais acima mencionados. Por-
tanto, a regra geral insculpida na OJ
n. 235 do C. TST deve ser interpre-
tada conforme os principios consti-
tucionais, ou seja, desde que ativi-
dade extraordindria ndo implique
demasiado esforco fisico. Conse-
glientemente, o cortador de cana
tem direito a receber, na jornada ex-
traordinaria, a hora extra acrescida
do adicional extraordinario e ndo
apenas este. TRT/SP 15% Regido 431-
2005-120-15-85-2 - Ac. 6 Camara
48.139/08-PATR. Rel. Samuel Hugo
Lima. DOE & ago. 2008, p. 48.

101 - TRABALHADCR RURAL.
LAVOURA CANAVIEIRA. DIFE-
RENCAS SALARIAIS. PRODU-
CAQ. EITO DE 7 (SETE) RUAS.
CABIMENTO

O corte de cana-de-acticar em eito
de 5 (cinco) ruas constitui conquis-
ta histdrica do trabathador rural na
lavoura canavieira do Estado de
580 Paulo, e se insere como condi-
¢do obrigatdria pelas normas cole-
tivas da categoria, assistindo ao tra-
balhador direito as diferencas sala-
riais quando trabalha em eito de 7
(sete) ruas. TRABALHADOR RU-
RAL. LAVOURA CANAVIEIRA,
DIFERENCA SALARIAL. PRODU-
CAQ. PRECO DA CANA CORTA-
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DA. AFERICAO. TONELADA/
METRO LINEAR. NORMA COLE-
TIVA. INOBSERVANCIA.- A ndo
observéancia pelo empregador rural
dos critérios fixados em norma co-
letiva para aferi¢do do preco. final
do metro linear da cana cortada,
defere ao trabalhador a apuragfo
das diferencas devidas. HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS.- N#o aten-
didos os pressupostos da Lei n.

5.584/1970, recepcionada pela
Carta Constitucional/88 e néao
derrogada pela Lei nn. 8.906/1994,
conforme ja decidiu o STF (ADIN
n. 1127-DF), é indevida a verba de
honorérios advocaticios. Stimulas
ns, 219 e 329.do C. TST. TRT/SP 15°
Regido 1085-2006-115-15-00-2 - Ac.
1* Céamara 30.622/08-PATR. Rel.
Luiz Antonio Lazarim. DOE. 06
jun. __008 p. 69.



EXECUCAOD

102 - AGRAVO DE PETICAO. GRU-
PO ECONOMICO. RESPONSABILI-
DADE SOLIDARIA. APLICACAO
INDEPENDENTEMENTE DEPARTI-
CIPACAO DO DEVEDOR SOLIDA-
RIONAFASE DE CONHECIMENTO
Consoante dispde 0 § 2°doart. 2°da
CLT, as empresas que integram o
grupo econdmico respondem solida-
riamente pelos créditos trabalhistas
umas das outras e essa solidarieda-
de permite que a divida seja cobra-
da de qualquer devedor solidario.
Assim, o direcionamento da execugio
contra quaisquer das empresas do
grupoecondémico aque pertence a par-
te executada é possivel na execugio
trabalhista, independentemente de
sua participacdo, ou nao, na fase de
conhecimento. TRT/SP 15* Regido
368-2004-091-15-85-2 - Ac. 6* Cama-
ra 28.268/08-PATR. Rel. Luiz Carlos
de Aratjo. DOE 30 maio 2008, p. 61.

103 - AGRAVQO DE PETICAOQ.
IMPUGNACAO DE VALOR Li-
QUIDO RESULTANTE DA SEN-
TENCA DE CONHECIMENTO.
COISA JULGADA

Nao é defeso a parte discutir na li-

quidagio matéria transitada em julga-
do. Exegese do art. 879, § 1°da CLT,
e 475-G do CPC, TRT/SP 15" Regido
1699-2005-042-15-00-8 - Ac. 6* Cama-
ra 39.141/08-PATR. Rel. Ana Maria
de Vasconcellos. DOE 11 jul. 2008,
p- 32

104 - AGRAVO DE PETICAQO. SE-
QUESTRO. FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL. DEBITO DEPEQUENO
VALOR. COMPETENCIA DOJUIZO
DE PRIMEIRO GRAU. CF, ART. 100,
§3°, OJ TP 1 DOC. TSTEPORTARIA
N. 33/2002 DESTE REGIONAL

Tratando-se de execu¢ao de débi-
tos de pequeno valor (assim con-
siderados aqueles em montante
igual ou superior a 1.135,2885
UFESPs, nos termos da Lei Esta-
dual n. 11.377/2003) no qual é de-
vedora a Fazenda Puablica, a com-
peténcia para expedic&o da ordem
de pagamento ou de eventual se-
qiiestro ¢é do Juizo de Primeiro
Grau. E nesse sentido, o art. 8° da
Portaria GP/CR n. 33/2002 deste
E. Regional: “Art. 8°. O pagamen-
to de débitos de pequeno valor,
devidos pela Fazenda Piblica do
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Estado de Sdo Paulo e pelas Fazen-
das Municipais, devera ser deter-
minado diretamente pelo Juizo da
execucdo ao orgao executado, {...).
Mantém-se, portanto, a decisdo de
origem quanto ao tépico. Decisao
por unanimidade. AGRAVO DE PE-
TICAO. FAZENDA PUBLICA.

ANATOCISMO.-Havendo alegacéo
de anatocismo em célculos elabora-
dos em processo no qual é executa-
da a Fazenda Priiblica, a par de qual-
quer questdo processual, impde-se
a andlise do recurso, em face do
grande prejuizo que resultaria para
o Erério, caso comprovada sua ocor-
réncia. Decisdo- por unanimidade.
TRT/SP 15° Regido 401-1988-032-
15-01-6 - Ac. 12° Camara 23.781/08-
PATR. Rel. Olga Aida Joaquim
Gomieri, DOE 09 maio 2008, p. 110.

105 - ARREMATAGCAO. PELOEXE-
QUENTE, POSSIBILIDADE
Considera-se vidvel a arrematacio
peélo exeqliente, ainda que por valor
inferior ao da avaliacio, desde que
este valor ndo configure a hipétese
de preco vil: TRT/SP 15* Regido
936-1999.066-15-00-4 - Ac. 2* Cama-
ra 25,185/08-PATR. Rel. Eliane de
Carvalho Costa Ribeiro. DOE 16
maio- 2008, p. 24.

106 - CADERNETA DE POUPAN-
CA. IMPENHORABILIDADE

A quantia depositada em caderne-
ta de poupanga até o limite de 40
saldrios minimos é impenhorédvel.
Inteligéncia do art. 649, X, do
CPC, aplicavel subsidiariamente
ao Processo do Trabalho. TRT/SP
15° Regido 2172-2005-077-15-00-4
- Ac. 117 Camara 49.960/08-PATR.

Rel. Hélio Grasselli. DOE 15 ago.
2008, p. 124.

107 - DEPOSITARIO. ENCARGO
ESPONTANEO. RECUSA VALIDA.
AGRAVO DE PETICAO

A insurgéncia daquele que foi nomea-
do depositario, contra sua expressa
vontade, uma vez que envolve liber-
dade de ir e vir, em face de eventual
pris&o, pode ser trazida ao Juizo da
execugdo por qualquer meio, seja
embargos, seja exce¢iio, ou simples
peticdo. E a decisdo agravada estéd
em sintonia com a OJ n. 82 da Eg.
SBDI-II. Agravo improvido. TRT/SP
15° Regido 49-1998-012-15-00-3 - Ac.
3" Camara 23.157/08-PATR. Rel.
José Pedro de Camargo Rodrigues
de Souza. DOE 09 maio 2008, p. 69.

108 - EXECUCAO

Na execucio dirigida-contra entida-
de beneficente, clube recreativo ou
associagdo que ndo exerce atividade
econdmica, a extensdo da responsa-
bilidade aos bens pessoais dos dire-
tores se configura de forma excepcio-
nal, sendo necessaria evidéncia
probatéria de que houve gestéo frau-
dulenta ou ilicita. As associacies nfio
visam lucro e nfio constituem socie-
dades, pois se formam pela simples
reunifio de pessoas, sem que haja es-
tipulagdo de direitos e obrigagdes
reciprocas, e portanto, ofende o
principio da isonomia admitir que
associado ou diretor de entidade
beneficente de carater assistencial,
que ndo aufere proveito econdmico
com sua atividade, possa ser respon-
sabilizado objetivamente por débitos
da entidade. Em se tratando de dire-
tor ndo remunerado de associagéio re-
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creativa ou entidade assistencial, sem
fins lucrativos, a responsabilidade
pessoal patrimonial exige prova da
atuagio com culpa ou dolo, abuso de
direito, excesso de poder, gestio frau-
dulenta ou violagdo a lei. TRT/SP 15°
Regiao 1080-2001-011-15-00-1 - Ac.
10" Camara 40.477/08-PATR. Rel.
Jo@o Alberto Alves Machado. DOET1
jul. 2008, p. 56.

109 - EXECUCAO. AGRAVO DE
PETICAO. FALENCIA DO DEVE-
DOR PRINCIPAL. PRESUNCAO
DE INSOLVENCIA. CARACTERI-
ZACAODOESGOTAMENTO DOS
MEIOS EXECUTIVOS. PROSSE-
GUIMENTO DA EXECUCAO EM
FACE DO DEVEDOR SUBSIDIA-
RIO. POSSIBILIDADE. PROCESSO
DO TRABALHO

A decretagiio da faléncia do devedor
principal, por si s6, & indicativa da
inexisténcia de patriménio suficien-
te para saldar a obrigacdo derivada
do titulo executivo. Por conseguinte,
o decreto da quebra esgota ipso facto
a execugdo contra o devedor princi-
pal, em face da vis affrackiva imanente
a0 juizo universal falimentar, autori-
zando o prosseguimento da execugéio
em face do devedor subsidiario, dian-
te da responsabilidade estabelecida
pelo titulo executivo judicial. Agra-
vo de petigdo provido. TRT/SP 15°
Regi#o 1004-2002-043-15-00-1 - Ac.
11* Cémara - 28.029/08-PATR. Rel.
Luiz José Dezena da Silva. DOE 30
maio 2008, p. 89.

110 - EXECUCAQ. CONTRIBUI-
CAO SOCIAL DE TERCEIROS.
NATUREZA NAO PREVIDENCIA-
RIA, INCOMPETENCIA DA JUSTI-

CA DO TRABALHO. ARTS. 114,
VIIE195, 1, “A”, EIL, C/CO ART.
240 DA CF

A Justica do Trabalho nio tem com-
peténcia para execucio de contribui-
¢oes sociais devidas a terceiros, em
face da natureza n&o previdencidria
da verba, conforme interpretacao
dos arts. 114, VIIL, e 195, I, “a”, e 1l,
¢/c com o art. 240 da CF. TRT/SP
15 Regido 3003-2005-142-15-00-9 -
Ac. 3? Camara 20.264/08-PATR. Rel.
Edmundo Fraga Lopes. DOE 25 abr.
2008, p. 130.

111 - EXECUCAQ. SOCIO-QUOTIS-
TA. RESPONSABILIDADE RESTRI-
TA AO SOCIO-GERENTE

A responsabilidade dos sécios de
pessoa juridica pelos créditos traba-
lhistas decorre do disposto no art.
186, do CTN que ressalva a prefe-
réncia dos créditos resultantes da
legislacdio do trabalho ou do aciden-
te de trabalho. Por tal razdo, todos
os privilégios e regras destinados ao
crédito tributdrio sdo aplicados ao
crédito trabathista. A responsabi-
lidade pela execugdio dos créditos
trabalhistas é imposta ao sécio-ge-
rente por for¢a do estabelecido no
art. 135, inciso 111, do CTN. Ainda
que se possa reconhecer que os atos
que resultaram na execugdo tenham
sido praticados com excesso de po-
deres, por resultantes de infragio
das leis trabalhistas, ndo é possivel
reconhecer a responsabilidade da
agravante socia-quotista, pois ndo
exercia os encargos de geréncia.
Nem se alegue que a matéria pode-~
ria ser decidida com fulcro nas dis-
posigdes pertinentes legislagédo
previdencidria A posicéo atual do ST]
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é no sentido de que as disposigdes
encartadas na Lei n. 8.620/1993, art.
13, néio podem ser acolhidas, pois a
responsabilidade pelos créditos tribu-
tarios exige a existéncia de lei comple-
mentar (CF, art. 146, 111, “b"), TRT/
SP 15 Regido 220-2004-105-15-00-3 -
Ac. 3" Cémara 34.309/08-PATR. Rel.
Regina Dirce. Gago de Faria
Monegatto. DOE. 20 jun. 2008, p. 81. -

112 - EXECUGAQ. UNIAQ. AGRA-
VODEPETICAO =

E agravével de peti¢io a decisio que
exige certiddo da divida ativa para a
execugdo de contribuicio previden-
cidria incidente sobre acordo homo-
logado judicialmente. TRT/SP 15
Regido 1019-2004-099-15-00-6 - Ac. 7°
Camara 21.080/08-PATR. Rel. Fabio
Grasselli. DOE 30 abr. 2008, p. 28.

113-- FRAUDE A EXECUCAOQ.
BOA-FE. DO COMPRADOR. IRRE-
LEVANCIA

Tratando-se de fraude a execucdo
néio se perquire sobre a boa-fé do ter-
ceiro adquirente do bem penhorado.
A fraude & execucdo, diferentemen-
te'da fraude contra credores, é pra-
ticada contra a administragdo da Jus-
tiga. E por isso, hd a presuncéo
irremovivel de que, através de ma-
nobras artificiosas, se visou frustrar
a plena eficacia da tutela jurisdicio-
nal, o que ndo pode ser-admitido.
TRT/SP 15" Regifie 893-2007-024-15-
00-6 - Ac, 8* CAmara 14:902/08-
PATR. Rel: Regiane Cecilia Lizi.
DOE 04 abr. 2008, p. 53.

114 - IMPUGNACAO AOS CALCU-
LOS DE LIQUIDACAO. PRAZO
PARA A UNIZO

O prazo estabelecido no art. 854 da
CLT é destinado a quem & parte no
processo, Inaplicavel, pois, & Unido
quando atua na condigéo de tercei-
ra interessada, a teor do que disp&e
0 § 3° do art. 879 da CLT, que esta-
belece, de modo especifico, o prazo
de dez dias para a Unido se mani-
festar acerca da conta elaborada pela
parte ou pelos 6rgios auxiliares da
Justiga do Trabalho. Agravo de pe-
ticdo a que se dé provimento. TRT/
SP 15" Regiao 1205-2003-126-15-00-
2- Ac. 10° Camara 22.268/08-PATR.
Rel. Fernando da Silva Borges. DOE
09 maio 2008, p. 101.

115 - MULTA PREVISTA NO ART.
475-] DO CPC. INVIABILIDADE DE
SUA APLICAGCAO NO PROCESSO
DO TRABALHO, MORMENTE
QUANDO A DECISAO NAOELI-
QUIDA

A multa prevista no art 475-] do
CPC tem por objetivo impor o pa-
gamento do valor de condenacéo
certo ou definitivamente fixado em
liquidacéo de sentenca. Ocorre que,
na sistematica. do Processo do Tra-
balho, é assegurado ao devedor o
direito de discutir ¢ valor definido
na sentenga de liquidacdo apds a
penhora, através dos Embargos a
Execucio. Desta forma, exercendo
um direito legaimente assegurado,
nido pode ser punido com o paga-
mento de pesada multa. Sendo as-
sim, o cabimento dessa multa res-
tringe-se ao Processo -Civil, cuja sis-
tematizacio assegura ao devedor
recurso para impugnagao da senten-
¢a. de liquidacdio antes de sua cita-
¢o, o que torna inaceitavel gue nao
pague a divida logo apés ser citada
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para fazé-lo. A Gnica hipétese em
que vislumbramos o cabimento des-
sa muita no Processo do Trabatho
seria no caso de prolacéo de ecisdo
liquida, que possibilitaria ao deve-
dor discutir esse valor através do
Recurso Ordindrio e, assim, ao ser
citado ndo lhe restaria outra alterna-
tiva que ndo o pagamento. No en-
tanto, como ne case em tela ndo foi
proferida sentenca liquida, descabe
cogitar-se da incidéncia da multa.
TRT/SP 15 Regido 1045-2005-072-
15-00-6 - Ac. 4" Camara 39.919/08-
PATR. Rei. Marcelo Magalhées
Rufino. DOE 11 jul. 2008, p. 25.

116 - ORGANIZACOES DA SOCIE-
DADE CIVIL. RESFONSABILIDA-
DE DOS DIRIGENTES RESTRITA
AQ INSTITUTO DA RESPONSABI-
LIDADE CIVIL. NAO SUJEICAO A
TEORIA DA DESCONSIDERACAO
DA PERSONALIDADE jURIDICA
No que pesem serem empregadores
(por equiparacéo, § 1° art. 2°, CLT),
as organizagoes da sociedade civil
de interesse pablico nao estio sujei-
tas 4 teoria da desconsideragiio da
personalidade juridica para efeito de
execucio trabalhista em face de seus
dirigentes. A responsabilidade
adida aos seus diretores somente
pode resultar do instituto da respon-
sabilidade civil, notoriamente sub-
jetiva. Neste sentido, aliado ao nexo
de causalidade, exige demonstrar,
no minimo, o elemento subjetivo
culpa (comissiva, omissiva volunta-
ria, negligente ou imprudente) e
como tal (a culpa) emerge como fato
constitutivo do direito de vindicar
em face desta ou daquela pessoa um
direito {como obrigada ou co-obri-

gada). Nao havendo prova do fato
constitutivo (de onus do exequente,
art. 333, I, CPC), a execugdo ndo pode
voltar-se contra as pessoas dos diri-
gentes, como seria de direito nos ca-
sos em que empregador tipico, sujei-
to acs ditames do Decreto n. 3.708/
1919 e Lei n. 6.404/1976. Agravo de
Peticao ao qual se da provimento
para excluir a responsabilidade dos
agravantes e declarar insubsistentes
as penhoras levadas a efeito em suas
contas bancdrias. TRT/SP 15° Regido
1332-2002-084-15-00-3 - Ac. 12° Ca-
mara 23.832/08-PATR. Rel. Luiz
Felipe Paim da Luz Bruno Lobo. DOE
09 maio 2008, p. 113.

117 - PRESSUPOSTO DE ADMISS]-
BILIDADE. DELIMITACAO DE
VALORES. MATERIAS EXCLUSI-
VAMENTE DE DIREITO. INEXIGI-
BILIDADE. AGRAVO DEPETICAQ
A delimitagéo de valores exigida no
§1°do art. 897, da CLT, para fins de
admissibilidade de Agravo de Peti-
¢a0, ndo € pertinente nos casos em
que o objeto do apelo se refira ape-
nas & questoes de direito. Com efeito,
no caso, limitam-se as matérasem con-
firmar ou ndo a forma de execugéo
adotava em face da ré; o bloqueio de
numerario levado a efeito pelo Juizo
da execugao; e, por fim, quanto a
incidéncia de juros de mora contra
empresa que se enconira em liqui-
dagéo extrajudicial (Samula n. 304
do TST). Presentes 0s pressupostos
recursais do Agravo de Peticdo, en-
tendendo deva ser dado provimen-
to ao Agravo de Instrumento, para
determinar o processamento de
Agravo de Peticio trancado na ori-
gem. Agravo de Instrumento provi-
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do. TRT/SP 15* Regifio 2411-1993-
016-15-00-1 - Ac. 3° Cémara 20.455/
08-PATR. Rel. José Antonio Pancotti.
DOE 25 abr. 2008, p. 136.

118 - SALARIOS. IMPENHORABI-
LIDADE
A quantia correspondente aos sald-

rios recebidos pelo executado é
impenhoravel. Inteligéncia do art.
649, IV, do CPC, aplicavel subsidia-
riamente ao Processo do Trabalho.
TRT/SP 15 Regidio 652-2005-136-15-
01-6 - Ac. 11* Camara 30.698/08-
PATR. Rel. Hélio Grasselli. DOE 06
jun. 2008, p. 108.



MATERIA NOVA

119 - CONTRATO DEPRESTAGAQ
DE SERVICOS TECNICOS AUTO-
NOMOS. JUSTICA DO TRABA-
LHO. COMPETENCIA. POSSIBILI-
DADE

Pertence & Justica do Trabalho a com-
peténcia também para apreciar ques-
tdes relacionadas com clausulas de
natureza técnica, firmadas por meio
de contrato de prestacéo de servigos
auténomos, ainda mais se elas disse-
rem respeito a maiores responsabili-
dades para o profissional, pessoa fi-
sica, coniratada, isso em funcgéo das
novas regras do art. 114 da CF/1988,
atualizadas pela ECn. 45/2004. TRT/
SP 15" Regido 1268-2005-067-15-00-8
- Ac. 9* Camara 24.596/ 08-PATR_Rel.
Gerson Lacerda Pistori. DOE 16 maio
2008, p. 55.

120 - DOENCA OCUPACIONAL.
MEIO AMBIENTE DO TRABALHO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA

A doenca ocupacional adquirida
pelo empregado no exercicio de suas
fung¢Ges em razdo da degradagiio do
meio ambiente de trabalho tem na-
tureza de violacdo de direito
metaindividual, gerando, por conse-

quéncia, a responsabilidade objeti-
va do empregador pela reparacdo
dos danos materiais e morais, pois
o empregado tem direito a0 meio
ambiente de trabalho ecologicamen-
te equilibrado, em conformidade
com a interpretacio sistematica dos
arts. 7°, VIII, 200, VI, e 225, § 3%, da
Constituicdo da Republica, restrin-
gindo-se a responsabilidade subje-
tiva prevista no inciso VIII do art.7°
ao caso de acidente de trabalho tipo
individual. TRT/SP 15" Regiado 999-
2(03-126-15-00-7 - Ac. 8" Camara
40.848/08-PATR. Rel. Joao Batista da
Silva. DOE 11 jul. 2008, p. 49.

121 - INSERCAO DE CLAUSULA
COMPROMISSORIA DE JUIZO
ARBITRAL EM CONTRATO INDI-
VIDUAL DE TRABALHO. TERMO
FIRMADO PERANTE TRIBUNAL
DE ARBITRAGEM. NULIDADE.
INEFICACIA LIBERATORIA GE-
RAL

E inaplicavel o instituto da arbitra-
gem na solucdo de conflitos indivi-
duais do trabalho e, por corolério,
nula a inser¢éo de clausula compro-
missoria de juizo arbitral no contra-.
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to, além de ineficaz o termo firma-
do perante o Tribunal de Arbitra-
gem, com fulcre no controle de le-
galidade conferido ao Juiz Trabalhis-
ta pelo art. 9° da CLT, cuje escopo
consiste na declaracdo de nulidade
de atos tendentes a desvirtuar ou
impedir a aplicacdo de regras traba-
Ihistas. TRT/SP 15° Regiao 1011-
2005-109-15-00-3 - Ac. 10* Camara
16.627/08-PATR. Rel. Elency Pereira
Neves. DOE 04 abr. 2008, p. 71.

122 - MEIO AMBIENTE DO TRA-
BALHO. RESPONSABILIDADE DO
EMPREGADOR

O meio ambiente do trabalho é o lo-
cal onde se desenvolvem as ativida-
des do trabalho humano. A partir de
1988 cle passou a ser considerado
um direito material constitucional
vinculado a um dos valores funda-
mentais da vida, que ¢ a vida sau-
dével. Sempre que houver uma le-
$80 ou ameaca na esfera de atuagio
da competéncia jurisdicional do Di-
reito do Trabalho, da Justica do Tra~
balho havera uma hipotese de res-
ponsabilidade civil. A responsabili-
dade existird independentemente da
existéncia de culpa porque a empre-
sa cabe zelar pela seguranca do em-
pregado, sob pena de responsabili-
zar-se pelo pagamento de indeniza-
¢do. TRT/SP 15° Regido 157-2007-
148-15-00-6 - Ac. 6* Camara 39.533/
08-PATR. Rel. Edna Pedroso
Romanini. DOE 11 jul. 2008, p. 33.

123 -MUNICIPIO. ABONO. INCOR-
PORACAQO ATRAVES DE LEL DI
FERENCA SALARIAL INDEVIDA

Nao cabe ao Judiciario transformar

incorporacdo de abono em reajus-
te salarial, quando o poder piibli-
co municipal cumpre com ¢ dis-
posto no art. 37, X da Constituicdo
da Reptblica, concedendo reajus-
tes anuais de salario e, além do que
determina a lei maior, também
concede a incorporagdo de abono
fixo a todos os servidores. TRT/SP
15* Regiao 349-2007-049-15-00-0 -
Ac. 2° Camara 37.219/08-PATR.
Rel, }osé Otavio de Souza Ferreira.
DOE 04 jul. 2008, p. 90.

124 - RENUNCIA DO DIREITO DE
ACAOQ. REFIS. DIREITO TRIBUTA-
RIO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL
A inclusgo do débito no REFIS esta
condicionada ao pedido de extingéo
do processo no qual se discute a
execucdo com julgamento de méri-
to (art. 1°, § 3° inciso 1l da MP n.
303/2006), ndo havendo que se fa-
lar, portanto, em renuncia, pois nao
protocolizado pedido de extingdo do
feito ndo héa que se falar em adesdo
ao REFIS. DIREITO TRIBUTARIO.
PRESCRICAO DA AGAO DE CO-
BRANCA. .- A constituicio do crédi-
to (inscricdo na divida ativa) dever
ser realizada no prazo de cinco anos,
contados do exercicio seguinte ao
que o lancamento poderia ser efetua-
do (art. 173 do CTN). Somente apds
a constituigéio do ¢rédito € que tem
inicio o prazo prescricional de cinco
anos para ajuizamento da acdo de
cobranga (art. 174 do CTN). Recur-
so provido parcialmente. TRT/SP
15% Regido 603-2006-031-15-00-1 -
Ac. 3* Camara 30.488/08-PATR. Rel.
Luciane Storel da Silva. DOE 06 jun.
2008, p. 80.



SEGAO DE DISSIDIOS COLETIVOS

125 - CONVENGCAO COLETIVA DO
TRABALHO. HOMOLOGACAO
PELO PODER JUDICIARIO. IMPOS-
SIBILIDADE JURIDICA DO PEDI-
DO. EXTINGAO DO PROCESSO
SEM O JULGAMENTO DO MERITO
Com excegéio clos processos de juris-
dicdo voluntaria, para a atuagdo do
Poder Judicidrio é necessaria a exis-
téncia de lide, ou seja, o conflito de
interesses. Portanto, o acordo judicial
tem o cardter de apaziguamento da
contenda sob 0 manto e o crivo do
poder jurisdicional. In casu, a entabu-
lamento de Convenciio Coletiva de
Trabalho tem nitido caréter de acor-
do extrajudicial, sendo impossivel a
esta E.Corte homologé-lo, pois, con-
forme salientado pela L. Representan-
te do Parguet, o Poder Judiciario ndo
possui natureza de 6rggo chancelador
de pactos extrajudiciais. TRT/SP 15
Regido 2299-2007-000-15-00-0- Ac.
SDC 131/08-PADC. Rel. Maria da
Graca Bonanga Barbosa. DOE 30 maio
2008, p. 14.

126 - DEPOSITO RECURSAL. EXI-
GENCIA. EMPREGADOR
O depésito de que trata o art. 899 e

pardgtrafos, da CLT, deve ser efetua-
do “na conta vinculada do emprega-
do” (§ 4°) e, portanto, somente pode
ser exigido do empregador, em de-
manda em que ele atue como tal e
nela figure algum “empregado”
como parte. Em se tratando de
dissidio entre Sindicatos, nenhum
depésito pode ser exigido, como
condiciio para o conhecimento do
recurso, mesmo que um deles tenha
sido condenado ao pagamento de
honorérios advocaticios. O mesmo
se da em a¢@o movida por Sindicato
contra empresa, em que o0 primeiro
tenha sido condenado ao pagamen-
to de honorarios advocaticios. TRT/
SP 15" Regiao 1539-2006-084-15-00-1-
Ac. SDC 142/08-PADC. Rel. Paulo
de Tarso Salomao. DOE 27 jun. 2008,

p- 6.

127 - INTERDITO PROIBITORIO.
JUSTICA DO TRABALHO. COM-
PETENCIA

Ainda que nao sufragada pela Justi-
¢a Comuin, é de se ressaltar que o E.
STF tem entendimento, unanime, no
sentido de ser da competéncia des-
ta Justica Especializada a andlisee o
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julgamento do interdito possessério
originado de uma questdo afeta &
relagdo de emprego. Precedente.
INTERDITO PROIBITORIO. AJUI-
ZAMENTO. IMINENCIA DE GRE-
VE. POSSIBILIDADE.- O interdito
proibitério, como disposto no art.
932 do CPC, é a protegiio possesséria
adequada, de forma essencial, para
as hipéteses de ameaga de turbagéo
ou esbulho da posse de quem detém
determinado bem, na condigio de
possuidor direito ou indireto, des-
de que presente o justo receio da
concretizagfio da ameaga. A agiio em
comento pode ser ajuizada nesta Jus-
tica Especializada em face de uma
greve ou da sua ameaga. Se por um
lado o art. 9° da Magna Carta asse-
gura direito de greve, por outro as-
segura a inviolabilidade da proprie-
dade (art. 5% caput), aqui utilizada
no seu sentide amplo, incluindo a
posse. Estando tais direitos, consti-
tucionalmente garantidos, em cho-
que, devera o aplicador do direito,
através de técnicas integrativas,
leva-los a um patamar comum, lhes

garantido a coexisténcia, Assim, a
agdo sob enfoque e no ambito de
uma greve ot da ameaca de sua reali-
zagdo terd como objetivo garantir ao
seu autor a resguarda da sua posse
sobre determinado bem, coibindo-gse
qualquer excesso provocado pelo
movimento paredista. Destarte, o
procedimento escolhido pela empre-
sa, em tese, atende & natureza da
causa ainda que conexo a um esta-
do de greve, devendo esta Justiga
Especializada passar para a andlise
dos seus pressupostos processuais,
das condig¢des da agdo e, se possivel,
do seu mérito. Nao estando a ques-
tdo fundada em matéria exclusiva-
mente de direito (art. 515, § 3% da
CLT), é de rigor determinar a re-
messa dos autos a instancia origi-
ndria para a continuidade no seu
julgamento. Prejudicada, com isso,
a apreciacio das derais matérias
recorridas. Recurso provido. TRT/
SP 15° Regido 1450-2006-014-15-00-
4 - Ac. SDC140/08-PADC. Rel. Flavio
Nunes Campos. DOE 27 jun. 2008,

D, 6,
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dade do art. 192 da CLT sem
declarar sua nulidade, Salario
mfnimo ........cc....... (DM 10), 252

AGRAVO ,
- de petigéio. Fazenda publica.
Anatocismo............. (EX 104), 292
- de petigéo. Grupo econdmi-
co. Responsabilidade solidé-~
ria. Aplicagdo independen-
temente de participagéo do
devedor solidario na fase de
conhecimento......(EX 102), 291
- de peticdo. Impugnagfo de
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sentenga de conhecimento.
Coisa julgada...... (EX 103), 291
- de peticéo. Sequiestro. Fazenda -
Piblica Estadual. Débito de
pequeno valor. Competéncia
do juizo de primeiro grau.
CF, art. 100, § 3°, O] TP 1 do
C. TST e Portaria n. 33 2002 -
deste Regional ......... (EXIM) 291

ANTECIPACAO _
- de tutela. Descontos indevi-
dos. Devolucio. Multa dia-

ria (DP 69) 274
APLICACAO
- ao Processo do.Trabalho. Art.
475+ do CPC.............. (DP 62), 271

- da muita do art. 475-] do CPC
no Processo do Trabalho. Via-
bilidade .....cceennnee. (DP 63), 271

- de Direito Estrangeiro. Encargo
probatorio. Non liquet. Eficicia
do ordenamento ....... (DP 64), 272

APOSENTADORIA

- espontinea. Efeitos ..... (DM 11), 253

- Mantenca do contrato de tra-
batho, com posterior demissio

imotivada. Trata-se de contra-
to Gnico, sendo devida a inde-
nizagdo de 40% sobre todo o
periodo do contrato ... (DM 12), 253

ARREMATAGAO

- pelo exeqtiiente. Possibilida-
dereieeeivenion (EX 105), 292

ASSEDIO MORAL

- Submissio a condicBes de isola-
mento e écio no ambiente de tra-
balho. Caracterizagio . (DM 13), 253

AUDIENCIA

- Comparecimento do reclarman-
te apds o horario designado.
Efeito.....c.ccccocceeccccmnn. (DP 65), 273

AVERBACAQO

- de tempo de servico. Competén- -
cia da Justica do Trabalho. Limi-
tes da coisa julgada. Inicio de
prova documental ...... (DP 66}, 273

BANCO

- Nossa Caixa S.A. Responsabi-
lidade pelo pagamento da
complementagio da aposenta-
doria .....coiiiiennnnnns (DP 69), 274

CADERNETA DE POUPANCA
- Impenhorabilidade .. (EX 106), 292

COMISSAO DE CONCILIACAO

PREVIA -

- Adesdo a acordo. Quitacio do
contrato de trabalho. Vicio de
consentimento nao provado.
Caréncia de agio. Extingdo do
processo sem resolucdo de
mérito. Arts. 625-E, paragrafo
unico da CLT e 267, VI, do
CPC (PP 67), 273




Revista do Tril:unal Regional do Trabalho da 15" Regido, n. 33, 2008 303

CONTRATACAO

- Processo seletivo. Declaracéo
de nulidade em sede de agdio
civil publica. Recurso ordiné-
FIO e (DP 68), 274

CONTRATO

- de estagio. Desvirtuamento de
sua finalidade legal, Nulidade
reconhecida ............. (DM 14), 254

- de safra. Plantio e colheita da
cana-de-ag(icar no mesmo ano
civil. Ciclos produtivos diver-
sos. Insubsisténcia do contra-
tO & Prazo ..o (DR 97), 287

- de trabalho. De atleta profissio-
nal, Responsabilidade do patro-
cinador cuin (DM 15), 255

- de prestagéo de servigos téc-
nicos autdnomos. Justica do
Trabalho. Competéncia.
Possibilidade .....(MN 119), 297

- Prazo determinado. Lei n.
9.601/1998. Interpretacio
TI14 3 L x: W (DM 16), 255

CONTRIBUICAOPREVIDENCIARIA

- sobre os proventos de aposen-
tadoria (aliquota de 11%).
Competéncia da Justica do Tra-
balho oo (DP 69), 274

CONTRIBUICOES

- previdenciarias. Acordo. Ausén-
cia de reconhecimento da pres-
tagdo de servicos ...... (DM 17), 256

- previdenciarias. Sobre acor-
do sem reconhecimento de
vinculo. Pessoa fisica que
recebe o trabalho prestado
na condicdo de tomador de
servicos domésticos. Con-
tribuicdo previdenciaria in-
devida .cocorcnenee (DM 18), 256

CONVENCAQ

- Coletiva ..ovcvvermrirsnes (DM 19), 256

- Coletiva do trabalho. Homo-
logagéo pelo Poder Judicia-
rio. Impossibilidade juridica
do pedido. Extingio do pro-
cesso sem 0 julgamento do

METIHO wevrvesrsensien (SDC 125), 299
CREDITO
- previdencilrio. Prescri-~
CAO verrecneanssssesssens (DM 20), 257
DANO MORAL
- Disacusia. Adogfo de crité-
6 (o SO (DM 37), 262
- Fixagéo do valor da indenizacao.
Arbitramento ............. (DM 23}, 258

- Inadimplemento de verbas
rescisérias. Ndo configura-
GO cvevvrrcirerreecnenee. (DM 21}, 257

- Indenizacdo. Anotacdes
na CTPS. Contrato cance-

lado e (DM 22), 257
- Revista intima didria. Caracte-

FIZACAO .o (DM 23}, 258
DENUNCIACAO

- da lide. Duragao razoavel do pro-
cesso. Agente pablico .. (DP 70), 275

DEPOSITARIO
- Encargo espontaneo. Recusa vali-
da. Agravo de peticio .. (EX107), 292

DEPOSITO

- recursal. Exigéncia. Emprega-
dor...miieiinn (SDC 126), 299

- recursal. Pessoa fisica beneficidria
da gratuiclacte da prestagao juris-
dicional. Isenc3o.......... (DP71), 275

DETERMINAGAO
- da averbagao de tempo de ser-
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vigo reconhecido judicialmente
pelo INSS, Incompeténcia da Jus~
tica do Trabalho. Recurso da ter-
ceira reclamada ........... {DP 72}, 275

DIREITO DO TRABALHO
- Danos morais. Cobrangas excessi-
vas do empregador .... (DM 24), 258

DIREITO TRIBUTARIO
-Prescricéio da agdio de cobran-

o= L e (MIN 124, 298

DIVIDA ATIVA DA UNIAO

- Crédito fiscal de pequeno va-
lor. Prescrigéo intercorrente.
Cancelamento do registro no
CADIN .. (DP 73), 276

DOENGA OCUFPACIONAL

- Meio ambiente do traba-
lho. Responsabilidade ob-
J (515 \'4- P——— (MN 120), 297

- Moléstias colunares. Nexo de cau-
salidade. Concausa ....... (DP 76), 277

EMBARGO DE TERCEIRO
- Prazo (DP. 74}, 276

EMBARGOS DECLARATORIOS

- Conhecimento. Pressupostos
objetivos e subjetivos. Proces-
so'do Trabalho.......... (DP 75), 276

- Decisdo declarada nula. Novo
julgamento. Manutengéio dos
termos dar. sentenga origindria.
Reiteracio do recurso ordinario
e uso do adesivo. Ndo conheci-
11 TS0 15 0 R —— (DP 76), 277

EMPRESA PUBLICA

- ECT. Dispensa imotivada. Desca-
bimento. Reintegracio. OJn. 247,
I, SDI1, TST ... (DM 25), 258

ESTABILIDADE

~ de servidor ptiblico: Aplicacéo
subsididria das disposigfes
encartadas na CLT. Principio
da congruéncia. Destina-se a
telementos objetivos e subjeti-
vos da demanda, ndo a artigos
de lei v (DM 26), 259

EXECUGAO...ccoumrecne (EX 108), 292
- Agravo de petigdo. Faléncia
do devedor principal. Presun-
gdo de insolvéncia, Caracteri-
zagfio do. esgotamento dos
meios executivos. Prossegui-
mento da execugdo em face
do devedor subsididrio. Pos-
sibilidade. Processo do traba-
1ho v, v (EX109), 293
- Contribuicio social de tercei-
ros. Natureza ndo previdenci-
aria. Incompeténcia da Justica
do Trabalho. Arts. 114, VIIl e
195, I, “a”, e' I}, ¢/c o art. 240
da CF.ceerrcsrenans (EX 110), 293
- Média salarial. Reflexo de au-
séncias injustificadas sobre o
| D) : (DM 27), 259
- Sécio-quotista. Responsabili-
dade restrita ao sdcio-geren-

te (EX 111), 293
-Unio. Agravo de petico (EX112), 294
FEPASA .

- Complementagdo de aposenta-
doria. Direito adquirido. Trans-
feréncia para a Unido. Direito ao
recebimento de reajustes. Apli-
cacio dos reajustes concedidos
pelo dxgéio previdencidrio. Com-
patibilidade............... (DM 28), 259

FERIAS
- proporcionais. Justa causa. Con-
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vencao n. 132 da OIT . (DM 29), 260

FERROBAN
- Cargo de auxiliar administrativo.
Equiparagio salarial ... (DM 30), 260

FRAUDE
- aexecugao. Boa-fé do comprador.
Irrelevandia ............... (EX 113), 294

GARANTIA DE EMPREGO

- ao trabalhador incorporado ao
servico militar. Exegese do art.
472 da CLT. Nio caracteriza-
o 1o OO (DM 31), 260

GRATIFICACAO

- variavel condicionada a lucro
minimo. Natureza juridica
ndo salarial. Litigancia de
ma-fé ........cocoenmeee. (DM 32), 260

HOMOLOGACAO

~ de composicdo entre as par-
tes. Contribui¢do previden-
ciaria. Multa do art. 467 da
CLT ..oecvisnnsnnennnn (DP 77), 277

HONORARIOS ADVOCATICIOS
(DR 98, 101}, c.oveereeraarecenens 287, 290
- Termo de assisténcia sindi-

cal ndo comprovado. Indevi-
dos (DP 78), 278

HORAS

- extras. Ajudante de entregas. Ser-
vigodeindole preponderanternen-
teexterna. Efetiva possibilidade de
controle cotidiano patronal. Cabi-

FE11C 01 SRR (DM 33}, 261
1A o774 - (DR 98), 288
- in itinere. Negociagéo coletiva.

Forma de solugao de conflito.

Supressio integral do direito.

Desrespeito ao art. 58, § 2°, da
{0 Y (DM 34), 261

IDENTIDADE FUNCIONAL

- Remuneracéio diferenciada de-
corrente de opciio a planos de
cargos e salarios distintos. Im-
possibilidade ............ (DM 35), 262

IMPUGNACAO
- aos célculos de liquidago. Prazo
paraa Unido.............. (EX 114), 294

INDENIZACAO
- Estabilidade proviséria. Aci-
dente.......ccceriserennens (DR 99), 288
- Lei civil. Acidente do trabalho.
Dolo ou culpa patronal. Pres-
suposto necessério. Normas
técnicas. Inobservancia. Efei-
tos (DP 82), 279
- por acidente de trabalho. Direi-
to do Trabalho......... (DM 36), 262
- por dano material. Doenga do tra-
balho. Pensio vitalicia. Auséncia
de afastamento, de reducio sala-
rial e recebimento de auxilio-aci-
dente ..o (DM 37), 262
- por danos morais, Assédio moral.
Responsabilidade do emprega-
dor por atos de seus empregados
€ pPrepostos ........oevmnne (DM 38), 262

INSERCAO

- de clausula compromisséria de
juizo arbitral em contrato indivi-
dual de trabalho. Termo firmado
perante Tribunal de arbitragem.
Nulidade. Ineficécia liberatéria

INTEMPESTIVIDADE
- de recurso. Protocolo integra-
do. Forca maior ou caso for-
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HUIEO ..ovsioeerssiconenrin . (DP 79), 278

INTERVALQO
- intrajornada. Trabalhador ru-
ral ... (DR 98), 288

INTERDITO PROIBITORIO

- Ajuizamento. Iminéncia de greve.
Possibilidade............ (SDC127), 300

- Justiga do Trabalho. Compe-
encia e - (SDC127), 299

INTERPRETACAOQ

- Diferencas. Equivocos nao neces-
sariamente existentes. Adequa-
¢dio. Otimizaco........... (DP 80), 278

JORNADA DE TRABALHO
- Alteragdo. Servidor publi-
CO vranrrnscesseccncanmeanens (DM 39), 263

JUSTICA '

- do Trabalho. INSS. Ordem par‘l
averbagdo de periodo contra-
tual reconhecido em juizo.
Competéncia............. (OP-81), 278

- gratuita. Cabimento .. (DR 99), 288

LEGITIMIDADE

- ecompeténcia. Danos moraisema-
teriais. Esposa e filhos de aciden-
tado falecido............... (DP 82), 279

LITISPENDENCIA

- em face de agfio coletiva do sindi~.
cato da categoria profissional e
acdio individual. Nao configura-
GAQ erre OO ... (DP 83), 279

MANDADO DE SEGURANCA
- Recurso administrativo, Dep6sito
prévio da multa .... (1°SD] 01), 247

MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

- Responsabilidade do emprega-
(4 [0 OO (MN 122), 298

MULTA
- prevista no art. 475§ do CPC. In-
viabilidade de sua aplicagio no
Processo do Trabalho, mormen-
te quando a decisdo ndo ¢ liqui-
o - JOU (EX 115), 294
-do§8°doart. 477 da CLT indevi-
da. Pagamento tempestivo das
verbas rescisérias e homologacéo
POSEEXiOT ....ccveetreenneene (DM 40), 263

MULTAS

- dos arts, 467 e 477 da CLT. Ver-
bas incontroversas. Inexistén-
Cla e .. (PR 99), 289

MUNICIPIO

- Abeno. Incorporacio através
de lei. Diferenca salarial inde-
VIAA ceerrerrecmrerrecnnens (MN 123}, 298

- Responsabilidade subsidia-

ria. Centrato administrati-
VO cirariesmeiiiansesnnis (DM 413}, 263

NULIDADE

- in tofuin da senténga. Ato pro-
cessual simples, unitdrio e
incindivel. Aplicacdo do
principio da unidade da sen-

EENCA (oo (DP 84), 280
- processual ......coenuns (DP 85}, 280
ORGANIZACOES

- da sociedade civil. Responsabili-
dade dos dirigentes restrita ao
instituto da responsabilidade ci-
vil. Néo sujeigiio a teoria da des-
consideragio da personatidade
juridica ..oieneeeceenes (EX116), 295

PENHORA
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- Bem de familia .......... (DP 86), 281

PENSAQ

- Morte do acidentado. Gastos
pessoais. Dedugéo de um terco.
Acolhimento ............. (DP 82), 279

PESSOA JURIDICA

~ de direito pablico. Municipio.
Contratagdo de empregado
pela CLT sem concurso pabli-
co. Cargo de diretor de colé-
gio. Nulidade. Art. 37, Il e V
da CF e Stimula n. 363 do C.
=3 D (DM 42), 263

PRAZO

- para o lancamento das contribui-
goes previdencidrias ... (DM 43), 264

PRESCRIGAQ
- Dano moral por acidente do tra-
balho. Indenizagdo. Natureza

Juridica ...oveemecrmecenncns (DM 44), 264
- Pano moral. Acidente do tra-
balho ... (DM 44), 264

- Protesto judicial ...... (DM 45), 265
- parcial. EC n. 28/2000. Recurso
do reclamante ............ (DR 98), 287

PRESSUPQOSTO

- de admissibilidade. Delimita-
¢do de valores. Matérias ex-
clusivamente de direito. Ine-
xigibilidade. Agravo de peti-

ciio (EX 117), 295
PROCESS0
- dealcada da Varado Trabalho. EC

1. 45, de 08122004 ...... (DP87), 281
- do Trabalho. Competéncia.
Ampliagdo prevista na EC
n. 45/2004. Inexisténcia de
relacao de trabalho. Pacto

de natureza comercial. Ndo
abrangéncia ............ (DP 88), 281

RECLAMACAO TRABALHISTA
- Acidente de trabalho. Interva-

lo intrajornada, Atividade re-
creativa ., (DM 46), 265

RECURSO

- adesivo. Repetigéo de recur-
so ordindrio a que foi denega-
do seguimento. Impossibi-
lidade .....coevoeereeeen. (DP 89), 281

- administrativo. Exigéncia de
recolhimento integral da mul-
ta. Inaplicabilidade do art. 636,
§ 1° da CLT. Afronta aos prin-
cipios da isonomia e do duplo

ELAU cceeeeceenneene (SDE 02), 247
- do reclamante unicidade contra-
tual. Prescrigédo ............ (DR 99), 288

- do segundoreclamado. Tomador
dos servigos. Responsabilidade
subsidiaria..........evrerens (DP 72), 275

- dos reclamados. Enquadramen-
to profissional.-Atividade pre-
ponderante. Condominic agxi-
cola. Operador de maquina.
Tratorista .......coeeerens (DR 98), 287

- ordindrio dos reclamados. Horas

RECURSOS

- das partes Jornada de Trabatho.
Diferencas de horas extras.
Intervalo intrajornada. Su-

pressao parcial. Trabalhador
rural ......oeovericnene. (DR 99), 288

RELAGAO DE EMPREGO

- Venire contra factum proprium.
Inadmissibilidade. Conse-
qiiéncias.Reconhecimen-
tO i (D 90), 281
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RENUNCIA: )
- do direito de acio. REFIS, Direi-
to Tributario. Direito Processual

- comercial ......oueeuene (DM 47}, 265

RESCISAQ INDIRETA

- Descumprimento de obrigacéo -
contratual e exposicdo do-em--
pregado a perigo manifesto de
mal considerdvel. Imediatidade
dispensavel ............... (DM 48), 265

RESPONSABILIDADE

- civil. Uso do nome alheio. Con-
tinuidade da inser¢io do nome
do reclamante como responsé-
vel quimnico nos rétulos dos pro-
dutos fabricados e comercializa-
dos pela recorrida apéds a
extingfio do liame. Auséncia de
autorizacdo. Danos material e
moral presumidos. Desnecessi-
dade de prova. Obrigacéo de
indenizar configurada. Indeni-
zaches arbitradas com funda-
mento nos principios da razoa-
bilidade .......covuerucureens (DM 49), 266

- it vigilando do entte piiblico(DM 50), 267

- subsididria. Multas. Alcance(DM 51}, 267

REVELIA

- Citagao por edital. Nomeagio de
curador especial de que trata o
inciso I do art. 9° do CPC. Inexis-
téncia. Violacdo a lei federal.
Inocoréneia .oocoeeeee.. (DP91), 282

- econfissiio. Preposto. Condicio de
empregado. Desnecessidade em
face da exigéncia legal de conhe-
cimento dos fatos. Nao ocorrén-
cia (DP.92), 282

RITO SUMARISSIMO
- Citagéo por edital ..... (DP 93), 283

SALARIO-BASE
- Salario minimo ........ (DM 52), 267

SALARIOS
- Impenhorabilidade ... (EX 118), 296

SEGURO-DESEMPREGO
- Habilitagio. Indenizagéio. Conver-
sao. Impossibilidade .. (DM 16), 255

SERVIDOR PUBLICO

- Cargo em comissio. Reshituicioda
multa de 40% do FGTS. Impossi-
bilidade.......cccceenee. (DM 53), 267

- Contrato nulo. Adicional de in-
salubridade.............. (DM 54), 268

- municipal. Revisdo anual de sa-
[ArOS ..o (DP94), 283

SUBSTITUICAO

- de partes. Fase de conhecimen-
to. Possibilidade ....... (DP 95), 284

- processual. Assisténcia judicid-
ria. Lei n. 5.584/1970. Custas
processuais................ (DP 94), 283

SUCESSAQO

- de empregadores. FERRO-
BAN - Ferrovias Bandeiran-
tes S.A. vviveriienn. (DM 55), 268

SUMULA VINCULANTE

-n. 4 e adicional de insalubrida-
de. Calculo deve ser efetuado
sobre o saldrio base. Inteligéncia
clos incisos IV, XXII e XXIII dos
arts. 7°da CF/1988,126 do CPC,
8°e 193 § 1° da CLT, analisados
sob a ética do principio da efica-
cia integradora da norma cons-
titucional ........cecovunnen (DM 56), 268
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TRABALHADOR

- portudrio avulso. Acidente de tra-
balho. Responsabilidade solida-
ria do operador, do érgéo gestor
de méo-de-obra e da autoridade

POTRATIA ..vvvvvereneen (DM 57), 269
- em cartorio extrajudicial. Com-
Peténcia .cvecrecsesseanne (DP 95), 284

-rural. Corte de cana. Ativida-
de extenuante. Remuneracio
por producdo. Jornada extra-
ordinaria. Desrespeito aos
principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana
e dos valores sociais do iraba-
lho. Inaplicabilidade da regra
geral inserida na O] n. 235 do
C.TST .. (DR 100}, 289

-rural. Lavoura canavieira. Dife-

rencasalarial. Producdo. Precoda
cana cortada, Afericdo. Tonela-
da/metrolinear. Norma coletiva.
Inobservancia ... (DR 101), 289
- rural. Lavoura canavieira. Di-
ferengas salariais. Produc#o.
eito de 7(sete) ruas. Cabimen-
110 SRRSO (DR 101), 289

TRABALHADQORA

- admitida com idade inferior &
minima legalmente permiti-
da. Direito ao computo, para
todos os efeitos, do periodo
anterior a maioridade labora-

VA e (DM 58), 270
TRABALHO
- externo. Horas extras .. (DM 59), 270
VACANCIA
- do cartdrio e sucessio do es-
tado......cvemmrennnns (DP 95), 284
VERBAS
- rescisorias. Prescri¢do total.
Diesaquo ................. (DM 60), 270
ViINCULO

- empregaticio. Reconhecido em
juizo. Presunciio de continuida-
de da relacio de emprego e da
data da extingdo do contrato.
Onus da prova............ (DP 96), 284
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