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JUIZES TITULARES DE VARAS DO TRABALHO

Em 27.10.2010
Nome | Vara do Trabalho Nome Vara do Trabalho

Carlos Augusto Escanfella 47 Sao0 José do Rio Preto| | Regiane Cecilia Lizi 2° Bauru

Edison Giumo paro Maria de Fatima Vianna Coelho % Campinas
| Fabio Allegretti Cooper Ribeirdo Preto Claudia Cunha Marchetti Sumaré

Luciane Storel da Silva Itatiba Olga Regiane Pilegis 8% Campinas
Ricardo Antonio de Plato 2% Jundiai Julio Cesar Roda Araras

Maria Inés Corréa de C. César Targa  [2° Paulinia Jorge Antonio dos Santos Cota 7" Campinas

Fibio Prates da Fonseca Aparecida Eliana Félix Batista Presidente Venceslau
Paulo Augusto Ferreira Batatais Tércio José Vidotti 4 Ribeirdo Preto
José Carlos Abile 2° Lengtis Paulista Oséas Pereira Lopes Junior 2° Assis

Rosemeire Uehara Tanaka Campo Limpo Paulista Walney Quadros Costa 2° Ribeirdo Preto
| Jorge Luiz Souto Maior 3" Jundiai Ronaldo Oliveira Siandela Piedade

Jodo Batista da Silva 2* Taubaté Wilson Pocidonio da Silva Braganca Paulista
Luiz Felipe Paim da Luz Bruno Lobo  4* Campinas Flavio Gaspar Salles Vianna 6° Campinas
Orlando Améncio Taveira Cagapava Alberto Cordero Donha 2* Franca

Keila Nogueira Silva 2° Marilia Levi Rosa Tomé OQurinhos

Edison dos Santos Pelegrini 17 Bauru Claudia Giglio Veltri Corréa 1% Sdo Carlos

Larissa Carotta M. da Silva Scarabelim [1° Jundiaf Edson Silva Trindade Taquaritinga

Nora Magnélia Costa Rotondaro Tieté Marco Antonio Macedo André Dracena

Mari Angela Pelegrini Rancharia Marco Antonio de Souza Branco 1% Assis

Maria da Graca Bonanca Barbosa 5% Sdo José dos Campos Mauricio Takao Fuzita 3 Aracatuba
Ricardo Regis Laraia 1* Paulinia Luis Fernando Lupato Ubatuba

Eliane de Carvalho Costa Ribeiro Hortolandia Amauri Vieira Barbosa Cajuru

Renan Ravel Rodrigues Fagundes Sta. Barbara D'Oeste Wellington César Paterlini 2° Sertdozinho
Wilton Borba Canicoba @ Campinas André da Cruz e Souza Wenzel Lorena

Andrea Guelfi Cunha i4? Jundiaf Sérgio Milito Baréa 3" Araraquara

Edna Pedroso Romanini Mogi Mirim Roberto Nicacio Caraguatatuba
Regina Dirce Gago de Faria Monegatto Atibaia José Roberto Dantas Oliva 1° Presidente Prudente
Silnei Garrido Lage Olimpia | Sérgio Cardoso e Silva 1% Aracatuba

Hélio Grasselli 1% Sdo José do Rio Preto Marcelo Carlos Ferreira Salto

Marcelo Garcia Nunes 47 830 José dos Campos René Jean Marchi Filho 17 Sertdozinho
Marcos da Silva Pérto 5% Ribeirdo Preto José Roberto Thomazi 17 Jati

Rita de Céssia Scagliusi do Carmo 10° Campinas Hamilton Luiz Scarabelim 2° Sorocaba

Adriene Sidnei de M. D. Diamantino  2* Piracicaba Wagner Ramos de Quadros 17 Catanduva
Marcelo Magalhdes Rufino 3" Sdo José do Rio Preto Maria Helena Falco Salles Pedemeiras
| Jorge Luiz Costa 1° Franca Jaide Souza Rizzo Birigili

Margarete Aparecida Gulmaneli Solcia 2* Catanduva André Augusto Ulpiano Rizzardo 12 Campinas
Antonia Sant'Ana 37 Sao José dos Campos Jodo Vieira de Moraes 2° Jaboticabal

Ana Claudia Torres Vianna 2° Campinas Luiz Antonio Zanqueta Lins

Scynthia Maria Sisti Tristdo Tanabi Lacio Salgado de Oliveira 17 5do José dos Campos
Cinthia Mariada Fonseca Espada Garca Luciana Moro Loureiro Leme

Ménica Aiex 1* Marilia Roberta Jacopetti Bonemer 3° Ribeirdo Preto
Renato Henry Sant'Anna 17 Ribeirdo Preto Robson Adilson de Moraes 5' Campinas

Isabel Cristina Torrizella Périgo Sao José do Rio Pardo Dora Rossi Goes 2" S3o José dos Campos
Carlos Eduardo Oliveira Dias 1* Campinas José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva [2° Araraquara
Adelina Maria do Prado Ferreira 1? Lengdis Paulista Flévio Landi ITtapira




Nome Vara do Trabalho Nome Vara do Trabalho
Marina de Siqueira Ferreira Zerbinatti S&o Roque Katia Liriam Pasquini Braiani 2° Presidente Prudente
Renato de Carvalho Guedes [1* Limeira Cristiane Montenegro Rendelli Mogi Guagu
Firmino Alves Lima 1° Piracicaba Eliane Aparecida Aguado Moreno _tapetininga
Inez Maria Jantalia Itanhaém André Luiz Alves 12 Jat
Eliana dos Santos Alves Nogueira Ttuverava Angela Maria Bermudes Matdo
Sandra de Poli 17 Jacaref Ismar Cabral Menezes 1° Jaboticabal
Guilherme Guimares Feliciano 1% Taubaté Leandra da Silva Guimardes Sdo Jodo da Boa Vista
Rosana Fantini Nicolini 2* Jacarei Patricia Glugovskis Penna Martins Rio Claro
Renata dos Reis D'avilla Calil Capivari Ldcia Zimmermann Sao Sebastiso
Maria Angglica Mineto Pires Tatuf Luis Rodrigo Fernandes Braga Pirassununga
Luis Martins Junior Itu Laura Bittencourt Hinz 2° Sdo Carlos
Juliana Benatti ha Limeira Adriana Fonseca Perin 2" 8. ]. Rio Preto
Luciana Nasr 4% Sorocaba Ana Paula Alvarenga Martins Porto Ferreira
Ana Cldudia Pires Ferreira de Lima 145 Bauru Evandro Eduardo Maglio Santa Cruz do R. Pardo
Al dre Vieira dos Anjos Mococa Jalio César Trevisan Rodrigues Votupcoranga
Gisele Pasotti Fernandes Flora Pinto  [3° Bauru Pedro Marcos Olivier Sanzovo Tupa
Marcelo Schmidt Simdes Itapeva Alexandre Garcia Miiller {José Bonifacio
Odair Rodrigues da Rocha Guaratinguets Léo Minoru Ozawa |Avare
Fernanda Cavalcanti Varzim Gaetano Bebedouro Arilda Cristiane Silva de Paula Calixto Barretos
Maria Cristina Brizotti Zamunér 1* Sorocaba Céssia Regina Ramos Fernandes [Pindamonhangaba
Mauro César Luna Rossi Capio Bonito Jilio César Marin do Carmo [tapolis
Walter Gongalves 3° Piracicaba José Eduardo Bueno de Assumpgio  |Teodoro Sampaio
José Guido Teixeira Janior Itararé Denise Ferreira Bartolomucci
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Em 26.10.2010

Nome Circunscrigio Nome Circunscrigio
Paulo César dos Santos Campinas Rosana Alves Siscari Campinas
José Adilson de Barros (Campinas Rodrigo Penha Machado Ribeirdo Preto
Alvaro dos Santos Campinas Marcele Bueno Pallone Campinas
Luiz Antonio de Campos Grain Sdo José dos Campos Marcelo Siqueira de Oliveira Bauru
Sandro Valério Bodo [Bauru Candy Florencio Thomé S4o José dos Campos
Nelma Pedrosa G. Sant'Anna Ferreira  Presidente Prudente Lucineide Almeida de Lima Marques  |Bauru
Andréia de Oliveira Sao José dos Campos Sandra Maria Zirondi Sdo José do Rio Preto
Marcus M, Barberino Mendes  |(Campinas Sidney Pontes Braga Sao José do Rio Preto
Andréia Alves de Oliveira Gomide Ribeirdo Preto Elen Zoraide Médolo Juca Aragatuba
Gislene Aparecida Sanches Sdo José dos Campos Ana Maria Eduardo da Silva Sorocaba
Fernando Lucas Uliani M, dosSantos  (Campinas Claudio Issao Yonemoto Presidente Prudente
Adhemar Prisco da Cunha Neto 5Sd0 José dos Campos Regina Rodrigues Urbano Campinas
Henrique Macedo Hinz Campinas Manoel Luiz Costa Penido Sao José dos Campos
Alzeni Aparecida de Oliveira Furlan  |[Campinas Paulo Bueno C. de A. Prado Bauer Bauru
Ténia Aparecida Claro Sdo José dos Campos Ana Paula Silva Campos Miskulin Sdo José do Rio Preto
José Anténio Gomes de Oliveira Campinas Déborah Beatriz O. Inocéncio Nagy Sorocaba
Alcione Maria dosS. Costa Gongalves |Aracatuba Teresa Cristina Pedrasi Campinas
Pedro Edmilson Pilon Campinas Diovana Bethania O. Inocéncio Fabreti |Sorocaba
Valdir Rinaldi Silva Sorocaba Priscila de Freitas Cassiano Nunes S3o José dos Campos
Alessandro Tristdo Sdo José do Rio Preto Ana Flavia de Moraes Garcia Cuesta  |Campinas
Daniela Renata R. Ferreira Borges Sao José do Rio Preto Ana Maria Garcia Ribeirdo Preto
Alan Cezar Runho Ribeirdo Preto José Anténio Dosuald Sao José dos Campos
Wilson Candido da Silva 5a0 José dos Campos Rodarte Ribeiro Sdo José do Rio Preto
Valdomiro Ribeiro Paes Landim auru Suzeline Longhi Nunes de Oliveira Aracatuba
Conceicio Ap. Rocha de Petribu Faria S&o José do Rio Preto Alexandre Chedid Rossi Sorocaba
Isabela Tofano de C. Leite Pereira Campinas Mauricio de Almeida Bauru
Valéria Candido Peres Campinas Flavio Henrique Garcia Coelho Bauru
MBénica Muniz Barretto Volasco Foschi [Ribeirdo Preto Andrea Maria Pfrimer Falcdo Sao José dos Campos
Renato da Fonseca Janon Ribeirdo Preto Denise Santos Sales de Lima [Ribeirdo Preto
Eucymara Maciel Oliveto Ruiz Presidente Prudente Ana Liicia Cogo Casari C. Ferreira  |[Campinas
Décio Umberto Matoso Rodovalho  (Campinas Maria Flsvia Roncel de Oliveira Alaite [Ribeirdo Preto
Antonia Rita Bonardo Campinas Alexandre Alliprandino Medeiros Ribeirdo Preto
Luciana Caplan Campinas Sidney Xavier Rovida Aragatuba
Marcos Roberto Wolfgang Presidente Prudente Wellington Amadeu Sdo José dos Campos
Azael Moura Junior Campinas Sandra Carla Simamoto da Cunha Ribeirdo Preto
Mircia Cristina Sampaio Mendes [Ribeirdo Preto Carlos Roberto Ferraz de Oliveira Silva [Bauru
Carlos Eduarde Vianna Mendes Sao José dos Campos Jodo Dionisio Viveiros Teixeira Campinas
Josefina Regina de Miranda Geraldi  [Campinas Débora Wust de Proenca Sdo José dos Campos
Cleber Antonio Grava Pinto Aracatuba Cecy Yara Tricca de Oliveira Campinas
Kathleen Mecchi Zarins Stamato Campinas Marco Antonio Folegatti de Rezende  |Sdo José dos Campos
Afrénio Flora Pinto [Bauru ‘Carmen Lucia Couto Taube Sao José dos Campos
Jodo Baptista Cilli Filho Ribeiro Preto Jodo Batista de Abreu Campinas
Renato César Trevisani Ribeirao Preto Clévis Victério Janior Aracatuba
Fernanda Cristina de Moraes Fonseca (Campinas André Luiz Menezes Azevedo Sette  |Campinas
Daniela Macia Ferraz Giannini Campinas Artur Ribeiro Gudwin Campinas




Nome Circunscrigio Nome Circunscrigio
Cristiane Kawanaka de Pontes Campinas Siumara Junqueira de Oliveira Campinas
Lenita Aparecida Pereira Corbanezi  |(Campinas Carlos Alberto Frigieri Ribeirdo Preto
Christina Feuerharmel Ribeiro Campinas Milena Casacio Ferreira Beraldo Campinas
Mauricio Matsushima Teixeira Sorocaba Camila Ceroni Scarabelli Campinas
Solange Denise Belchior Santaella Campinas Thiago Henrique Ament Campinas
Saint-Clair Lima e Silva (Campinas Fibio Natali Costa Ribeirdo Preto
Ronaldo Capelari Campinas Newton Cunha de Sena |Campinas
Mauricio Bearzotti de Souza Campinas Polyanna Sampaio Candido da Silva |Ribdrﬂo Preto
Adriana Custédio Xavier de Camargo Campinas Amanda Barbosa [Ribeirdo Preto
Salete Yoshie Honma Barreira Campinas Maria Teresa de Oliveira Santos |Ribeirﬁo Preto
Vinicius Magalhaes Casagrande Sorocaba Taciana Orlovicin Gongalves Pita Ribeirdo Preto
Aparecido Batista de Oliveira Sorocaba Arthur Albertin Neto Sdo José do Rio Preto
André Luiz Tavares de Castro Pereira  Sorocaba Marcelo Chaim Chohfi Campinas
Leticia Gouveia Antonioli Campinas Patricia Maeda Campinas
Antonio Carlos Cavalcante de Oliveira Bauru Edson da Silva Janior Bauru
Mauro César Moreli Sao José do Rio Preto Renato Ferreira Franco Sao José do Rio Preto
Ricardo Luis Valentini Ribeirdo Preto Mariangela Fonseca Bauru
Roggério Princivalli da Costa Campos  [Bauru Luciano Brisola Sorocaba
Paulo Eduardo Bellot ocaba Rogério José Perud Presidente Prudente
Roberto dos Santos Scares auru Josué Cecato Campinas
Sérgio Polastro Ribeiro Bauru Ludmila Ludovico E. da Rocha Campinas
Rosana Nubiato Ledo |Aracatuba Rafael Marques de Setta Campinas
Fabiano de Lima Caetano Ribeirdo Preto Luciano Berenstein de Azevedo Campinas
Tony Everson Simao Carmona Soracaba Trica Esc te Campinas
Tiago Brasil Pita Ribeirdo Preto Luis Augusto Fortuna Ribeirio Preto
Rodrigo Adelio Abrahao Linares IR_ibeirao Preto | Hugo Nunes de Moraes Presidente Prudente
Paulo Henrique Coiado Martinez Ribeirdo Preto Ricardo Luis daSilva Campinas
Eduardo Souza Braga Ribeirdo Preto Estefinia Kelly Reami Fernandes Campinas
Mercio Hideyoshi Sato Campinas Mareelo Luis de Souza Ferreira Campinas
Camila Moura de Carvalho Campinas Andréia Possebao Nogueira Presidente Prudente
Valtair Noschang Sdo José do Rio Preto Evelyn Caliman S. Tabachine Ferreira |Ribeirdo Preto
Alexandre Klimas Ribeirdo Preto Ana Missiato de Barros Pimentel |Campinas
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APRESENTACAO

A Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regiao chega
ao seu nimero 37 com uma alvissareira noticia: apos uma série de esforcos
de adequacao editorial, a Revista passa a contar com o selo “Qualis” da
CAPES (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior),
na categoria “C”. O selo “Qualis” é conferido a partir de um conjunto de
procedimentos utilizados pela CAPES, 6rgao que se vincula ao Ministério
da Educacao e regulamenta as graduacoes e pos-graduagoes existentes no
Brasil, objetivando a estratificacao da qualidade da producéao intelectual
dos programas de pés-graduacao, para o que se classificam anualmente,
com vistas aquelas medicdes, diversos periddicos de perfil académico ou
cientifico. Nao é preciso dizer o que tal selo significa para este importante
veiculo técnico-cientifico da Magistratura do Trabalho da 15° Regiao.
Seguem, agora, os muitos trabalhos para galgar paulatinamente cada um
dosexigentes degraus daescala “Qualis”.

Esta edicao também se revela especialmente feliz na abordagem
tematica, revolvendoumdos aspectos mais tormentosos do contexto juridi-
co-laboral hodierno: a violéncia nas relacdes de trabalho. Nesta linha, a
“Secao Especial” publica o inteiro teor das palestras deIVAN CAPELATTO
e de SONIA DIONISIO por ocasido do 10° Congresso de Direito do
Trabalho e Processual do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da15°
Regiao, tratando de um atualissimo e intrincado triduo temaético, que
imbrica as questdes do meio ambiente do trabalho aquelas da tutela juridica
dadignidade da pessoa humana: assédio moral, assédio sexual e burn-out.

Na sequéncia, em “Doutrina Nacional”, WALKURE LOPES
RIBEIRO DA SILVA e FIRMINO ALVES LIMA apresentam substancioso
artigo sobre a repressao penal dos atos antissindicais, descortinando as
dimensdes da violéncia no plano coletivo e propondo solugoes, a partir da
experiéncia estrangeira, no campo da repressao penal. Em olhar mais pano-
ramico, mas outra vez ancorado na experiéncia internacional,
GUILHERME FELICIANO desenvolve os rudimentos do Direito Penal do



Trabalho e propde uma nova perspectiva hermenéutica, de fundo constitu-
cional, para refundar dogmaticamente este segmento do ordenamento juri-
dico-penal. Menos retérica, menos legislagdo simbolica; mais efetividade e
sentido de vigéncia.

No mesmo encalco, em “Doutrina Internacional”, GORELLI
HERNANDEZ volta ao tema da violéncia nas rela¢des individuais de tra-
balho, na figura do assédio moral, e discute o tratamento da matéria no
ambito danegociagao coletiva andaluz, particularizando o caso espanhol.

Por fim, encerrando a digressao tematica em sede de violéncia labo-
ral, nas suas manifestacdes mais agressivas - crimes e contravengdes labora-
is-, asegdo “Trabalhos do Meio Cientifico” enfrenta a polémica tese da com-
peténcia criminal da Justica do Trabalho, acenando positivamente para
essa verdadeira revolugdo esperada no plano competencial trabalhista.

A Revistaainda cuida da interpretacdo conforme do art. 71 da Lein.
8.666/1993, quejustifica plenamente a orientacdo sinalizada pela Simula n.
331 do C.TST, sem qualquer violagdo ao teor da Stmula Vinculante n. 10. A
conferir, na penade TEREZA ASTA GEMIGNANI.

Eis, portanto, o que o espera, leitor: uma imersao sem escalas no
mundo do trabalho, em sua faceta mais obscura: a da lesdo antijuridica aos
direitos fundamentais - individuais e sociais - da pessoa trabalhadora.
Além, é claro, do debate abalizado de outras tantas questdes igualmente
importantes, no Direito e no Processo do Trabalho, e das tradicionais se¢des
dejurisprudéncia, indexadas pelos respectivos temas, e de legislagdo regio-
nal (atosnormativos).

Boaleitura!

GUILHERME GUIMARAES FELICIANO
Membro do Conselho Editorial









O Assédio Moral, o Assédio Sexual e a
Sindrome do Burnout na ambiéncia do trabalho*

“O Trabalho é a condicdo psiquica mais organizada da
vida humana, depois da Familia. E nele que o Sujeito Humano
pode adquirir auto estima, capacidade de se saber auténomo e de
construir relacdes sociais saudéaveis”.

Ivan Roberto Capelatto**

E publicado, em 1930, por Freud, um de seus mais valiosos livros
sobre a questao basica da dindmica da vida humana, intitulado “O mal-
estar na Cultura”. Nesta obra, Freud descreve sua angustia em relacdo a
sobrevivéncia do esforco humano em se adaptar a vida através de regras,
leis, tabus, esquemas de controle dosimpulsos e dos instintos.

Mas, para suportar o controle das pulsdes, é necessaria a presenca
das neuroses, consequéncia imediata das repressoes a sexualidade e aos
impulsos mais intrinsecos da vida instintiva humana. Nao ha como
garantir uma neurose social, na qual todos estejam engajados e conscien-
tes da necessidade dessa repressao, dessa necessidade de se trocar um
Principio do Prazer, de um gozo imediato, por um Principio da Realidade,
no qual o Outro, as coisas, a espera, a ética, os deveres, enfim, um cuidado
comavida prépria e avida do proximo devam ser olhados.

Para se garantir esse cuidado, é necessario ser cuidado, através de

* Texto base de palestra proferida no 10° Congresso Nacional de Direito do Trabalho e Processual do
Trabalho, nos dias 30 de junhoa 1° de julho de 2010 em Paulinia/SP.

** Tvan Roberto Capelatto é psicoterapeuta de criangas, adolescentes ¢ familias; mestre em
Psicologia Clinica pela PUCCAMP; professor e supervisor do GEIC de Londrina - PR; (grupo de
estudos e pesquisas em psicopatologias da familia, da infincia e da adolescéncia); professor-
convidado do curso de Terapia Breve Familiar do The Milton H. Erickson Foundation Inc.(Phoenix,
Arizona, USA); professor convidado do curso de pos-graduagdo de Pediatria da Faculdade de
Medicina da PUC — Parana (Curitiba) da matéria: “Adolescéncia Normal e Adolescéncia de Risco™;
colaborador da UNESCO com o Projetode Vida , apoio do jormal O Estado de Sdo Paulo; fundador do
Centro de Atendimento & Crianca Leucémica do Hospital Boldrini — Campinas — SP; Professor-
convidado do Curso de Especializagio em Medicina da Familia da Faculdade de Medicina da
UNICAMP.
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um processo chamado maternagem ou holding, segundo Winnicott, onde
maes, pais e cuidadores se ocupam de seus filhos na infdncia, garantindo
que eles possam, através dos tao alertados limites, suportar as frustracoes
e esperar pelo prazer, passando assim do Principio do Prazer para o
Principio da Realidade.

Esse processo garante, desde a infdncia, a presenca de uma cons-
ciéncia a mais, chamada Superego, que podemos chamar também de
lucidez, que garante o uso do juizo critico pela crianca, e, mais tarde, pelo
adolescente e pelo adulto.

Quando esse cuidado nao se d4, isto é, quando a crianca tudo é
permitido, ou a negligéncia dos cuidadores se da de forma continua, sem
limites ou contengdes, temos o provavel aparecimento de um processo
chamado perversao, que é o negativo das neuroses, isto é: enquanto o ser
que recebe cuidados se preocupa consigo e com o outro, é capaz de sentir
medo, culpa e preocupacdo (concern), o perverso ndo consegue estes
sentimentos e precisa do sentimento do outro para sentir o seu préprio
sentir. Causa dano para sentir medo; causa dano para se livrar da inveja;
causa dano para se livrar do ciime; causa dor para experimentar o que é
dor. Enfim, ndo consegue eleger seus proprios sentimentos, a nao ser
sentindo-os no outro.

O dolo e 0 dano sao maneiras de experimentar autoestima, poder e
sentir-se acima do outro, uma sensag¢ao narcisica fundamental e prazerosa.

A medida que a sociedade vai se firmando como uma sociedade
consumista e devoradora de bens materiais e coisas concretas, vai deixan-
do de valorizar o afeto, o contato e o cuidado com as criangas e, principal-
mente, com os limites que devam ser dados a elas. Numa sociedade onde
as coisas podem ser trocadas, jogadas fora e substituidas com tanta facili-
dade, essa prética passa também para as relagdes humanas, afetivas,
sociais e, claro, no ambiente do trabalho.

E é no ambiente sécioafetivo (escola, trabalho, lazer) que as mani-
festagdes perversas (causar dano) mais aparecem, através do que chama-
mos bullying ou assédio moral, também evoluindo, muitas vezes, para o
assédio sexual, conduta que provém de um estado de poder formal, mas
também profundamente perverso.

O assédio moral - o bullying

Conduta que visa causar dano, geralmente afastar o outro do
trabalho, através de ataques que desestabilizam o sujeito. Palavras ou
movimentos fragilizadores do Ego, enfraquecedores das defesas, onde



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15? Regiao, n. 37, 2010 25

algo (nome, sobrenome, posigdo, cor, origem, composicao fisica, tipo de
poder ou posicao na instituicao) é escolhido como ponto-alvo dos ataques.

O assédio moral é uma dindmica que se inicia muito cedo na vida
das pessoas, ja na escola, na infancia, por volta dos 5 ou 6 anos. Sua forca
maior aparece na adolescéncia, onde caracteristicas de personalidade
perversa (psicopatica) ja estao fixadas e continua na vida adulta.

Essas manifestacdes trazem como sequelas a perda da estima e da
autoestima na vitima, a perda da motivagdo de continuar frequentando os
lugares onde a acdo perversa é feita, o inicio de processos depressivos,
muitas vezes compulsdes (comer demais, fumar demais, beber dlcool, etc),
e, em pessoas mais frageis, podem surgir sentimentos suicidas e o abando-
no daescola ou do trabalho.

O assédio sexual

Conduta antissocial, perversa, onde o sujeito com algum poder
diferenciado coage o outro com objetivo de obter vantagens sexuais,
causando-lhe forte constrangimento, prevalecendo-se de seu poder
hierarquico supe-rior.

Geralmente o constrangimento, o abuso, também leva a vitima a se
afastar do trabalho, muitas vezes motivando depressdes ou doencgas
autoimunes.

Geralmente este abuso é cometido por chefes, colegas com posigao
mais diferenciada de poder, e pode vir tanto do sexo masculino como do
feminino. Geralmente os homens ndo relatam o assédio.

O burnout

A sindrome de Burnout (do inglés to burn out, queimar por comple-
to), também chamada de sindrome do esgotamento profissional, foi assim
denominada pelo psicanalista nova-iorquino Freudenberger, ap6s consta-
td-la em si mesmo, no inicio dos anos 1970 .

A dedicacdo exagerada a atividade profissional é uma caracteristi-
ca marcante de Burnout, mas ndo a tinica. O desejo de ser o melhor e sempre
demonstrar alto grau de desempenho é outra fase importante da sindrome:
o portador de Burnout mede a autoestima pela capacidade de realizacao e
sucesso profissional. O que tem inicio com satisfacdo e prazer termina
quando esse desempenho ndo é reconhecido. Nesse estdgio, necessidade
de se afirmar, o desejo de realizacao profissional, se transforma em obsti-
nagao e compulsao.

Sao doze os estagios de Burnout:
1. Necessidade de se afirmar;
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2. Dedicagao intensificada - com predomindncia da necessidade de
fazer tudo sozinho;

3. Descaso com as necessidades pessoais - comer, dormir, sair com
0s amigos comegam a perder o sentido;

4. Recalque de conflitos - o portador percebe que algo nao vai bem,
mas nao enfrenta o problema. E quando ocorrem as manifestagdes fisicas;

5. Reinterpretagdo dos valores - isolamento, fuga dos conflitos. O
que antes tinha valor sofre desvalorizagao: lazer, casa, amigos, e a tinica
medida da autoestima é o trabalho;

6. Negacdo de problemas - nessa fase os outros sao completamente
desvalorizados e tidos como incapazes. Os contatos sociais sdo repelidos,
cinismo e agressdo sao os sinais mais evidentes;

7.Recolhimento;

8. Mudangas evidentes de comportamento, muitas vezes desenca-
deada pelo assédio moral (ou sexual);

9. Despersonalizagao;
10. Vazio interior;

11. Depressao - marcas de indiferenca, desesperanca, exaustdo. A
vida perde o sentido;

12. E, finalmente, a sindrome do esgotamento profissional propria-
mente dita, que corresponde ao colapso fisico e mental. Esse estdgio é
considerado de emergéncia, e a ajuda médica e psicolégica, uma urgéncia.

Enfim, a medida que a sociedade se volta de forma narcisica e
negligente a Educacdo e as criancas e adolescentes, negando-lhes o acesso a
sentimentos importantes como a suportabilidade da Raiva, Medo e Culpa,
forma-se uma legido de sujeitos em estado perverso, que a psiquiatria
forense denomina de Personalidade Psicopdtica, cuja frieza, morbidez e
desejo de causar dano e dolo os fazem frequentar mais o Sistema Judicidrio
que o Sistema de Satde.

A medida que o trabalho deixe de ser um construtor de autoestima,
de autopromocdo do individuo e de constru¢do de prazer, pode gerar
dano, como o burnout, como um engodo que ocorre na esperanca de se
tornar o melhor, o mais especial, o primeiro da lista de promogdes. O
trabalho é uma escolha, ndo sé da sobrevivéncia econdmica do individuo,
mas da sua sobrevivéncia como sujeito de uma sociedade; é a promogao de
suaidentidade como pessoa.

Estimular a Educacdo, em todas as suas formas, tanto na informali-
dade das relagdes pais/filhos, como na dindmica importantissima das



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15? Regiao, n. 37, 2010 27

relagdes professor (educador)/aluno é fazer acontecer um maior respeito a
Lei, um maior acesso a Satde Mental e Fisica e fazer acontecer um maior
acesso ao conhecimento e a construcao de uma sociedade mais lacida.
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VIOLENCIA N ALHO: ASSEDIO
MORAL E SEXUAL*

Sonia das Dores Dionisio**

1 Introducao

Todos nés sabemos que o assédio moral no trabalho é um fenome-
no mundial que foi detectado desde o inicio do século passado, mas que s6
tomou dimensao a partir de uma pesquisa realizada pela OIT em 2000" e,
desde aquela ocasiao, os nimeros desta perversa geografia humana ja se
revelavam alarmantes, como mostra o quadro abaixo, elaborado pela OIT:
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Tais nimeros nao param de crescer e de fazer vitimas, pois nos
Estados Unidos o indiceé de 25%.

Em Portugal, noticias veiculadas pela emissora RTP dao conta de
que 30% dos trabalhadores sofrem assédio moral.
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Um levantamento feito no Reino Unido entre 2006/2007, pela
Secretaria de Protecdo a Saude do Trabalhador (Health and Safety
Executive), revelou que 530 mil britanicos ficaram doentes por conta de
estresse no trabalho”.

No ano passado assistimos ao drama do suicidio de 23 trabalhado-
res franceses, todos da France Télecon que, ap6s a perda do monopdlio,
passou a adotar uma agressiva politica de reestruturacdo, com corte de 20
mil postos de trabalho, destinada a “enfrentar a concorréncia”, levando o
governo francés a agir, obrigando a empresa a suspender sua nova politica
dereestruturagdo e de gestao.

A gravidade desse quadro é tamanha que, tanto na Europa quanto
nos Estados Unidos, ha seguro para proteger executivos e empresas de
agdes por Assédio Moral.

Trata-se de Seguro de protecdo contra Responsabilidade Civil por
praticas trabalhistas.

Embora o Brasil ndo tenha realizado qualquer estudo oficial ou
estatistica visando a identificar o problema, pois o que temos sao apenas
estimativas realizadas por pesquisadores brasileiros, como é o caso da
respeitada professora da PUC-SP, Margarida Barreto, nos, Juizes do
Trabalho, sabemos que o problema ndo sé existe como também sempre
existiu.

Por aqui ele era invisivel. S6 apareceu depois das primeiras deci-
soes reconhecendo a sua existéncia e, a partir delas, comecamos a pensar
sobre ele. E os trabalhadores, por sua vez, descobriram que o que pensa-
vam ser parte inevitdvel do contrato de emprego era, na verdade, uma
violéncia contra si.

E a partir desse marco, as dentincias aumentaram. A tal ponto de o
Brasil ja contar, também, com seguro para protecao contra acao por assédio
moral.

Pesquisando para esta palestra, constatei que a empresa suica
Zurich ja estd no mercado brasileiro fazendo seguros contra reclamacdes
trabalhistas por assédio moral’. E o banco Itati, por exemplo, também ja
ingressou neste ramo oferecendo esta mesma modalidade de seguro.

Isto, obviamente, é emblemético, pois nos lembra a metafora do
“bodenasala”.Se vocé o tira deld, o problemaacabou.

2 Assédio Moral: Conceito e Origem

MENDONCA, Martha; Neves, Maria Laura. Clemente, Isabel. O pesadelo do assédio moral.
Revista Epoca, 19.09.2008.

*PIMENTEL, Silva. Assédio Moral: Ja hi seguro. Disponivel em:< http:/www.assediomoral.org.br/
spip.php?article378>. Acesso em: junho/2010.
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2.1 Conceito

Embora nado pretenda insultar a inteligéncia de ninguém apresen-
tando sua definicdo, porque o assédio moral integra a categoria dos concei-
tosjuridicos indeterminados, atraindo, por isso mesmo, uma certa carga de
discricionariedade judicial, gostaria de formular seu conceito, que no meu
juizo interno, pode servir de ponto de partida para a construgdo da sua
caracterizacao.

Evidentemente que, em nossa lingua portuguesa, o sentido de
assédio é impertinéncia, importunacao, insisténcia para conseguir algo de
alguém.

Em Espanha é acoso, ou seja, acossar, intimidar, perseguir, encurra-
lar, fechar as 'portas da cidade', tal como ocorre nas operagdes militares em
que se estabelece cerco, dominio.

Ja os ingleses tém-no como intimidacao, e os franceses dao-lhes o
sentido de pressao sufocante.

Entdo, se o adjetivo moral pode ser entendido como “o que é
pertencente ao espirito do homem”, posso estabelecer seu conceito juridico
basico, do assédio moral, respeitado, evidentemente, o limite do campo
juridico-trabalhista, como:

Exercicio abusivo do poder diretivo e disciplinar do empregador,
resultante do uso de métodos ou de praticas gerenciais ofensivas ao
equilibrio psicolégico e emocional do trabalhador e a sua satide mental.

2.20rigem

Vimos que o assédio moral ndo é 'jabuticaba' e, ndo sendo, temos de
indagar:

De onde vem essa violéncia? Por que o capital maltrata a fonte que o
alimenta e em tantos lugares?

A matriz do problema, se vista exclusivamente sob a 6tica brasilei-
ra, pode encontrar explicacdo histérica em nosso passado colonialista,
escravagista, individualista e patrimonialista. Nao podemos negar que a
visdo autoritaria e dominial herdada do passado influencia até os tempos
atuais a perspectiva empresarial, segundo a qual o empregado seria
propriedade daempresa.

Faria parte do seu acervo técnico e os seus servigos, tratados como
qualquer outro insumo que alimenta a sua cadeia produtiva. Nasce dai a
incompreensao sobre o valor social do trabalho e a confusao entre poder
diretivo e poder senhorial e ditatorial.

Hao de indagar, no entanto: e nos paises onde esses ingredientes
ndo estao presentes? Por que o fendmeno também acontece no chamado
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mundo civilizado?
Respondo: desgracadamente temos um ponto em comum:

Se no passado de Marx & Engels a burguesia europeia conseguira
rasgar “o véu de emocao e de sentimentalidade das relagdes familiares,
reduzindo-as a mera relacdo monetaria”’, no presente, este papel esta
sendo exercido pelo capital global.

Alias, Bauman, mestre vivo da sociologia moderna, em sua obra
Globalizacdo: as conseqiiéncias humanas’, relata uma pregacdo muito
proposital, feita por Albert Dunlap, célebre 'racionalizador' da empresa
moderna, também conhecido 'agougueiro', 'esquartejador":

As companhias pertencem as pessoas que nela inves-
tem - ndo aos seus empregados, fornecedores ou a
localidade em que se situa.

Neste ano de 2010, o cineasta Jason Reitman mostrou muito bem
estaface do capital em seu filme Amor Sem Escalas, cujo protagonista é um
desses predadores de emprego, que sai pelos Estados Unidos afora com a
exclusiva tarefa de dispensar empregados das grandes Companhias,
conferindo contemporaneidade as afirmac¢des de Marx & Engels, pois de
fato o capital de hoje substituiu a burguesia do Século XVII, e revela, sem
nenhuma timidez, toda a sua tirania: o empregado ndo importa, ndo é
'pertencente’. Trata-se de um mero insumo.

Quem e o que importa sdo: o resultado, a qualquer custo, e o inves-
tidor, esteja ele onde estiver.

A proposito da desterritorializagdo do capital e da sua tatica do
minimo é o maximo, extraida da equacdo reducao de custos x maior
produtividade = super lucro, e do seu modo de tratar o trabalhador,
tivemos, neste més de junho de 2010, mais um macabro exemplo que veio
da China:

Doze (12) trabalhadores da Foxconn - empresa que emprega
400.000 pessoas s6 na cidade Shenzen-, fabricante do Ipad e Iphone da
Apple, de Steve Jobs, e da Dell, HP, Sony, Microsoft e Nokia - tentaram
suicidio, pulando, dramaticamente, das janelas dos alojamentos da empre-
sa. Apenas 2 (dois) sobreviveram. Tais trabalhadores tinham idade entre
18 e24 anos.

Segundo o jornalista Tomi Mori’, em relato de Téquio para o site

‘MARX & ENGELS. Manifesto comunista. Trad. Sueli Cassal. Porto Alegre: L&PM Pocket, 2001,
v.227.

‘BAUMAN, Zygmunt. Globalizac¢do: as conseqiiéncias humanas. Trad. Marcus Penchel. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1999, p. 13.

‘MORI, Tomi. China: onda de suicidios na Foxconn. Disponivel em: <http://www.esquerda.net/
artigo/china-onda-de-suic%C3%ADdios-na-foxconn>. Acesso em: junho/2010
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esquerda.net, na semana anterior a 15 de junho/2010, fora a vez de um
engenheiro de 28 anos. Tal trabalhador se casara ha trés meses e, segundo
seus familiares, sua morte tida como “repetina” foi causada por excesso de
trabalho pois, antes de morrer, tinha trabalhado nada menos de trinta e
quatro horas ininterruptas.

Uma das técnicas gerenciais adotadas por aquela empresa seria,
por exemplo, obrigar o empregado a correr para o banho antes de a dgua
quente ser desligada, imposi¢cdo de multa por minutos de atraso e por
recusa em fazer hora extra.

Instada a responder sobre o epis6dio, a empresa respondera
cruelmente que: “os suicidios seriam estatisticamente menores do que em
toda a China, onde aproximadamente ocorrem 14 suicidios para cada 100
mil pessoas”.

Quer dizer, entdo, que 10 suicidios é pouco. Bom mesmo seriam 56,
pois, se a Companhia tem 400 mil empregados, e se 14 de cada 100 mil se
suicidam na China, este seria o nimero 'aceitavel'.

Camus tinha razdo quando disse que estamos na época da preme-
ditagdo e do crime perfeito’. S6 que nossos criminosos de hoje ndo usam a
filosofia para transformar assassinos em juizes. Agora usam o alibi da
l6gica estatistica.

Foi este mesmo capital global que exportou para o Brasil, mais
precisamente a partir da politica neoliberal das privatiza¢oes, os métodos
parecidos com os da empresa chinesa. Lembro-me que, logo depois da
primeira decisdo que proferi sobre o assédio moral, apreciei dezenas de
casos no Tribunal, em que uma empresa de telefonia, recém-chegada ao
Pais, fixava tempo para que seus empregados realizassem suas necessida-
des biol6gicas, como ir ao banheiro e tomar agua.

Além disso, realizava reunides nas quais obrigava aqueles que ndo
alcancavam as metas estabelecidas ou que extrapolavam aquele tempo
predeterminado a se vestirem de palhagos, de personagens televisivos de
humor ridiculo, e a dancar dangas que estereotipavam o comportamento
social do brasileiro, como, por exemplo, uma tal de 'danca na boquinha da
garrafa', 'bonde do tigrdo' e outras congéneres.

Neste periodo, tivemos, também, a oportunidade de julgar proces-
so de empresa distribuidora de uma das cervejarias mais poderosas do
mundo, que obrigava seu empregado a se vestir de mulher, a entrar em
uma jaula com a figura de um Macaco, pelo fato de ndo conseguir atingir as
metas e alcancar a concorréncia.

"CAMUS, Albert. O homem revoltado. trad. Valerie Rumjanek. Rio de Janeiro: Record, 1999.
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Tom Dwyer®, socidlogo neozelandés, em sua obra “Vida e Morte no
Trabalho”, afirma que o ambiente do trabalho é uma reproducdo das
relagdes sociais. E tem toda razao, pois todos esses casos expressam, de
forma muito clara, a relagdo social totalitaria que o topo da pirdmide
estabelece comabase.

2.3 Caracteristicas e Tipos de Assédio Moral

A partir do conceito que estabelecemos, podemos afirmar que o
Assédio Moral se caracteriza pela pratica reiterada de um conjunto de
agoes, que objetivam obter do trabalhador determinado comportamento,
conduta ou ato. E para isto, segundo a melhor doutrina’, sdo utilizadas
varias técnicas, dentre elas, as de maior destaque:

a) as de relacionamento, tais como, isolar, ignorar, deixar de
atribuir atividade (o chamado contrato de inagdo), ou atribuir tarefas
inateis;

b) as de ataque, que visam a desacreditar ou desqualificar a vitima,
humilhé-la, compeli-la a sair; e, por fim,

c) as técnicas punitivas, que incluem, por exemplo, sujeicdo a
pressao, imposicao de sobrecarga de tarefas, atribuicao de tarefas impossi-
veis, etc.

Tais técnicas podem partir tanto da prépria politica de gestao da
corporacdo e aplicada por quem detém poder de comando, como dos
integrantes do grupo de trabalhadores.

Vem dai a distin¢do entre assédio moral vertical e horizontal.

Evidentemente que o assédio vertical advém do sujeito que tem
comando e direcao.

E o horizontal parte de trabalhadores do mesmo nivel. Costuma
ocorrer em ambiente deletério e degradado por extrema competitividade,
ou seja, em ambiente onde ha desintegracdo do grupo. Geralmente se
exterioriza através de insinuacdes depreciativas, desdenhosas e grosseiras
dirigidas contra a vitima.

Ha quem diga, também, que ha o assédio misto ou combinado, que
seria fruto da unido e cumplicidade entre quem comanda e os comanda-
dos, e cujo objetivo seria excluir um dos integrantes do grupo.

Todavia, ndo fago tal distincdo, pois entendo que este tipo de

*DWYER, Tom. Vida e morte no trabalho. Sio Paulo: Unicamp, 2006.

’LEYMANN. Apud GARCIA CALLEJO, José Maria. Proteccion juridica contra el acoso moral em
el trabajo o la tutela de la dignidad del trabajador. In: BARROS, Alice Monteiro de. Assédio moral.
Disponivel em <http://www.prt18.mpt.gov.br/eventos/2004/saude mental/anais/artigos/1.pdf.>.
Acesso em: junho/2010.
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prética é estabelecida de cima para baixo, e o que muda é apenas a tética, ja
que o fim é o mesmo.

2.4 O Tratamento Juridico do Assédio Moral

Alguns paises ja possuem legislagdo especifica para punir o assé-
dio.

E o caso da Alemanha, Argentina, Bélgica, Canada, Franga,
Noruega e Suécia.

Nos Estados Unidos, a situagdo ¢é igual a nossa, pois os casos de
assédio sdojulgados de acordo com alegislacao de dano moral.

Na Espanha, Italia e Japao hé leis a espera de aprovagao.

Por aqui, também temos projetos a espera de aprovacdo pelo
Congresso.

Um deles trata o assédio moral como ilicito penal, que é o PL n.
742/2001, que propde introduzir o art. 136-A no Cédigo Penal, que teria a
seguinteredacao:

Art. 136-A. Depreciar, de qualquer forma e reiterada-
mente a imagem ou o desempenho de servidor ptiblico
ou empregado, em razdo de subordinacado hierarquica
funcional ou laboral, sem justa causa, ou tratd-lo com
rigor excessivo, colocando em risco ou afetando sua
saude fisica ou psiquica. Pena - detencdo de um a dois
anos.

O outro, o PL n. 2.369/2003", que foi objeto de vérias emendas,
sendo uma do Deputado Paes Landim e as demais do Deputado
Vicentinho, trata especificamente do Assédio Moral nas Relacdes de
Trabalho, dispde sobre o pagamento de indeniza¢do por dano moral,
despesas com tratamento médico, multa administrativa, cuidando,
também, de alguns aspectos processuais, como por exemplo, inversdo do
onus da prova e substituicao processual pelos sindicatos.

Se for aprovado, penso que teremos tomado um grande passo para
a melhoria do meio ambiente do trabalho, da satde do trabalhador e
economia dos gastos da Previdéncia Social .

3 Assédio Sexual

Minha manifestagdo sobre este tema, dada a exiguidade do tempo,

“Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/672167.pdf>

"No inicio de agosto de 2010, os Deputados Ricardo Berzoini (PT-SP), Pepe Vargas (PT-RS), J6
Moraes (PC do B-MQG), Paulo Pereira da Silva (PDT-SP) e Roberto Santiago (PV-SP) apresentaram o
PL n. 7.202/2010, objetivando alterar o art. 21 da Lei n. 8.212/1991 e incluir o assédio moral no
conceito de acidente do trabalho. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/
781622.pdf>
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e o fato de ndo ser a minha especialidade, serd centrada apenas em 3 (trés)
aspectos: conceito, caracterizagao e espécies.

Sabemos que o assédio sexual é, também, um atentado contra a
dignidade individual do trabalhador, pois o direito a liberdade sexual é
expressdo do direito a intimidade e a vida privada, e nele se inclui o pré-
prio corpo.

E tal como o assédio moral, nasce da relacdo de dominacdo e visa a
obter uma conduta especifica desejada pelo agressor, que é o favor de
ordem libidinosa.

3.1 Conceito

De acordo com a OIT, considera-se assédio sexual: atos de insinua-
¢des, contatos fisicos forcados, convites impertinentes condicionados a dar
ou manter emprego, influir nas promogdes, prejudicar o rendimento
profissional, humilhar, insultar ou intimidar a vitima".

No ano de 2001, o Brasil tipificou o Assédio Sexual como crime, no
art. 216-A do Cédigo Penal, que esta assim definido:

Constranger alguém com o intuito de obter vantagem
ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da
sua condicdo de superior hierarquico ou ascendéncia
inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungéo.

Trata-se, portanto, de ato ilicito consistente na conduta reiterada de
natureza sexual, em que o agressor se vale do seu poder ou da sua ascen-
déncia, para obter favores sexuais da vitima.

Embora o homem seja sujeito de assédio sexual, as estatisticas
revelam que a mulher é a sua maior vitima, e ndo poderia deixar de sé-lo,
pois nossa cultura patriarcal e machista se reproduz no ambiente de
trabalho.

A professora Marilda Maria da Silva Moreira, mestre em Satde
Publica, escreveu um artigo sobre Assédio Sexual Feminino no Mundo do
Trabalho”, no qual centra suas reflexdes na perspectiva histérica, social e
cultural, associando o assédio de forma especial ao comportamento, as
formas de exercicio do poder, e, como ndo poderia deixar de ser, as repre-
sentagdes sociais ligadas ao género.

Em uma passagem do seu artigo, analisa a cultura e o padrao social

nos paises latinos, onde culturalmente ja se estabeleceu um padrao basico
segundo o qual os homens “podem” e “devem” expressar seus interesses

“Disponivel em:<www.oitbrasil.org.br>. Acesso em: abril de 2010
"MOREIRA, Marilda Maria da Silva. O assédio sexual feminino no mundo do trabalho.
Disponivel em: <http://www.ssrevista.uel.br/c_v4n2_ marilda.htm>. Acesso em: junho/2010.
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por uma mulher, como prova de autoafirmacdo da sua masculinidade,
nascendo, dai, o problema, pois 0 homem pode ultrapassar a ética e utilizar
sua condigdo social, ou de poder, para atender ao seu interesse sexual.

Em abordagem muito apropriada, a autora reproduz Guiddens em
“A Transformacdo da Intimidade: sexualidade, amor e erotismo nas
sociedades modernas”, que afirma:

O controle sexual dos homens sobre as mulheres é
muito mais do que uma caracteristica incidental da vida
social moderna. A medida que esse controle comeca a
falhar, observamos mais claramente revelado o carater
compulsivo da sexualidade masculina - e este controle
em declinio gera também um fluxo crescente da
violéncia masculina sobre as mulheres.

Tais afirmacdes tém assento na sociedade brasileira, pois segundo
Maria Goretti Dal Bosco, que também escreveu sobre o tema do Assédio
Sexual nas relacdes de trabalho”, por ocasido da apresentagao do projeto
de lei que resultou na atual redacdo do art. 216-A do Cédigo Penal, a
Deputada Iara Bernardi, autora do projeto, apresentou nimeros alarman-
tes ao Parlamento brasileiro:

Ao apresentar sua justificativa, a parlamentar informou que as
pesquisas indicariam que 52% das mulheres brasileiras teriam sido asse-
diadas sexualmente em seus trabalhos.

E, de acordo com pesquisa interna realizada pelo Sindicato das
Secretérias de Sdo Paulo-SINESP, 25% de suas filiadas teriam sido asse-
diadas.

Tal Sindicato elaborou uma cartilha apontando os motivos do
siléncio:

Medo de represalias ou retaliacdo, tais como, perder o emprego, ser
transferida ourebaixada;

Nao se expor ao ridiculo perante colegas e familiares;

Medo de perder carta de referéncia;

Dificuldade de falar sobre o assunto, e, finalmente, por nao se
acreditar que haveria recursos que evitassem o problema.

A pesquisa mostrou, também, que 59% das pessoas que cometem
assédio sexual sao de classe mais alta, e 14,3 % das mulheres que se recusa-
ram ao assédio sofreram represalias como demissao, perda de promogao,
transferéncia, ambiente hostil, entre outros.

“DAL BOSCO, Maria Goretti. Assédio sexual nas relacdes de trabalho. Disponivel em:
<http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=2430>. Acesso em: junho/2010.
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Tais indicadores confirmam a tese de que as relagdes sociais se
reproduzem no ambiente de trabalho, e precisamos dar cabo a isto recons-
truindo uma sociedade mais republicana e, portanto, mais socialmente
justaeigualitaria.

3.2 Caracteristicas

As caracteristicas deste tipo de assédio sdo, evidentemente, relagao
de dominagdo ou de poder entre o assediante e o assediado, conduta
sexual, rejeicdo a conduta ereiteragdo da conduta.

3.3 Espécies

Quanto as espécies, a doutrina especializada o classifica em duas:

a) assédio sexual por chantagem, aquele cujo pressuposto é o uso
do poder hierdrquico, mediante ameaca de perda de vantagens, tais como
promogao ou o proprio emprego.

b) assédio sexual por intimida¢do, também denominado de
'assédio sexual ambiental', caracterizado por incitacdo sexual inoportuna
ou manifesta¢des verbais ou fisicas da mesma indole, com o fim de prejudi-
car o rendimento profissional ou de criar situagdo hostil, ofensiva ou
intimidatéria no ambiente em que é intentado.

Segundo Rodolfo Pamplona Filho", trata-se, em verdade, de uma
forma de intimidagdo, muitas vezes difusa, que viola o direito a um meio
ambiente de trabalho sexualmente sadio, dai, a expressao "assédio sexual
ambiental”.

Nesta tltima espécie, o elemento "poder" é irrelevante, sendo caso
tipico o assédio sexual praticado por companheiro de trabalho da vitima,
ambos na mesma posicao hierdrquica na empresa. Seu aspecto fundamen-
tal ndo é a ameaca, mas a violacdo ao "direito de dizer nao", através da
submissdo - notadamente de mulheres - a avangos repetidos, multiplas
blagues ou gestos sexistas (mesmo que sua recusa ndo seja seguida de
represélias), incluindo a exibigdo de material pornografico, como revistas,
fotografias ou outros objetos, apalpadelas, friccdes ou beliscdes delibera-
dos e ofensivos; qualquer exercicio de violéncia fisica ou verbal.

Para finalizar, penso ser importante alertar para um aspecto deste
grave problema, que é o da dificuldade da prova do assédio, sobretudo do
assédio por chantagem, pois ele ndo ocorre em ptblico:

O assediador age de forma sorrateira, sem deixar pistas. Mas estas
dificuldades naturais ndo podem servir de obstaculo para a sua persecu-

“PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Assédio sexual: questdes conceituais. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6826>



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15? Regiao, n. 37, 2010 39

cdo. Cabe a nos, juizes do trabalho, quebrar o dogma da prova direta e
adotar a prova indireta, ou indicidria, servindo, para tanto, e por exemplo,
o relato da vitima, impressdes de seus companheiros de trabalho sobre o
comportamento do assediador e eventuais comunicagdes, como bilhetes e
e-mails.

Se nao quebrarmos esse dogma, ndo conseguiremos romper essa
criminosa forma de servidao humana.

Campinas, 30 dejunho de 2010.
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Resumo: A Stimula 331 do TST reputa constitucional o art. 71 da Lei n.
8.666/1993, vedando a transferéncia da responsabilidade patronal
conforme explicitado em seu inciso 1I, caminhando o inciso IV nesta
mesma direcao ao prever a observancia do beneficio de ordem, quando
fixa a responsabilidade subsidiaria. Considera que nas terceirizacoes cabe
ao ente publico, tomador dos servicos prestados, acompanhar o
cumprimento das obrigacoes trabalhistas pelo empregador. O fato desta
contratacao ter ocorrido mediante processo licitatério nao o desonera do
encargo legal de fiscalizar a atuacdo do contratado, nem afasta a aplicacao
do art. 186 do Codigo Civil. O comportamento negligente e omisso, que
permite a lesao aos direitos fundamentais do trabalhador que atuou em
seu beneficio, configura culpa in vigilando e viola o interesse publico
albergado nos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia elencados
no art. 37 da CF/1988, que exigem a atuacdo pautada pela boa governanca
e accountabilityna gestao da coisa ptblica.

Palavras-chave: Terceirizacdo. Constitucionalidade. Stmula.
Responsabilidade subsidiaria. Beneficio de ordem.
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Abstract: The article 71 of Actno. 8.666,1993 is in strict accordance with the
Constitution, considers Precedent 331/ TST when it establishes, in item I,
that the employer cannot transfer to someone else his own legal
responsibility, and also in item IV, when it sets forth the application of the
benefit of secondary liability to the contractor (the government be sued
only after the employer). It considers that in an outsourcing relationship,
the government or state-owned entity, that contracts the services, is
responsible for monitoring and supervising the fulfillment of the labor
obligation by the service provider. The fact that this contract is set under
public bid, regulated by administrative law, does not release them of the
obligation to supervise the performance, nor hinder the application of
article 186 of the Brazilian Civil Code. The negligent behavior, which
allows the violation of the worker's fundamental rights, generates liability
(guilty in vigilando- failing to exercise due diligence), and offends the
public interest protected by the principles of legality, morality and
efficiency, established in article 37 of the Brazilian Constitution, which
requires the observance of good governance and accountability in the
management of publicresources.

Keywords: Outsourcing. Constitutionality. Benefit of secondary liability.
Responsibility of government or state owned entity.

Sumario: 1 Introducdo; 2 O sentido da supremacia do interesse publico
sobre o particular; 3 O art. 71 da Lei n. 8.666/1993; 4 Inconstitucionalidade.
A Stimula Vinculante n. 10; 5 A afericdo dos limites da aplica¢do da lei
implica no controle difuso da constitucionalidade?; 6 O balizamento de
conduta. Boa governanca. Accountability; 7 A clausula de reserva de
plenario; 8 Poderia ser diferente?; 9 Conclusao; 10 Referéncias.

1Introducao decorréncia de significativas
alteracdes que vém ocorrendo na
atuacao dos entes estatais, esse tipo
de contratacdo tem se intensificado,
notadamente em relacao as ativida-
des meio da Administragdo. A
questdo trazida para o Judiciario
trabalhista surge quando o empre-
gador deixa de pagar o empregado

Em relacdo aos entes
publicos, o inciso XXI do art. 37 da
CF/1988 estabeleceu que os servi-
¢os prestados por terceiros devem
ser contratados mediante processo
de licitacdo. O art. 71 da Lei n.
8.666/1993 fixou que nestes casos a
responsabilidade do empregador

pelos débitos trabalhistas nao seria
transferida para a Administracdo
Publica.

Nos ultimos anos, em

e de recolher as contribuicdes
fundiarias e previdencidrias.

Neste caso, o disposto no
art. 71 supra referido poderia ser
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considerado salvo-conduto para
afastar qualquer responsabilidade
do ente ptblico?

Provocado por um namero
significativo de processos em que
esta situacdo juridica é questiona-
da, o Tribunal Superior do Trabalho
editou a Siumula 331 que fixou dois
parametros distintos:

A) Face as exigéncias
previstas no inciso II do art. 37 da
CF/1988, quanto a necessidade de
prévia aprovacdo em concurso
publico, estabeleceu que a “contra-
tacdo irregular de trabalhador,
mediante empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os
6rgaos da administracdo publica
direta, indireta ou fundacional”,
preservando a ndo transferéncia
prevista no art. 71 da Lei n.
8.666/1993;

B) Atento a necessidade de
a legislacao

conferir efetividade a
trabalhista, fixou o entendimento
de que o “inadimplemento das
obrigacOes trabalhistas, por parte
do empregador, implica a respon-
sabilidade subsidiaria do tomador
de servicos”, o que exige a obser-
vancia do beneficio de ordem,
mantendo assim essa mesma
diretrizlegal.

Entretanto, tal orientacao
jurisprudencial vem sendo objeto
de reiterados questionamentos
junto ao STF, tendo o Ministro
Marco Aurélio Mello manifestado

divergéncia por ocasido do julga-
mento da ADC 16/DF e deferido
liminar na Reclamacao 9016,
ajuizada pelo Estado de Rondonia,
por entender que a decisao judicial
que adota a Simula trabalhista teria
exarado manifestacao implicita de
inconstitucionalidade do art. 71 da
Lei n. 8.666/1993, sem observar a
clausula de reserva de plendrio
prevista no art. 97 da CF/1988,
assim desrespeitando a Sumula
Vinculanten. 10.

Tendo em vista a significati-
va repercussdo desta decisdo na
seara trabalhista, o presente artigo
se prop0e a trazer ideias e reflexdes,
que possam contribuir para o
debate da matéria.

2 O sentido da supremacia do
interesse publico sobre o parti-
cular

Uma das argumentagdes
contra a diretriz adotada pela
Samula 331 consiste na alegagao de
que o interesse particular de um
trabalhador, ou de um grupo de
trabalhadores, ndo poderia preva-
lecer sobre o interesse publico, de
modo que a atribui¢do de responsa-
bilidade subsidiaria ao ente publi-
co, quando houve a contratacao dos
servicos mediante licitacdo, violaria
o principio dalegalidade.

Sera?

Maria Sylvia Zanella di
Pietro' explica que os “dois princi-
pios fundamentais e que decorrem

'DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrative. 21.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 62 e

seguintes.
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da assinalada bipolaridade do
Direito Administrativo - liberdade
do individuo e autoridade da
Administracdo - sdo os principios
da legalidade e da supremacia do
interesse publico sobre o particular
... essenciais, porque, a partir deles,
constroem-se todos os demais”.
(grifos acrescentados)

Z

Entretanto, é interessante
observar como, a seguir, a doutrina-
dora descola a ideia de interesse
particular do conceito de direitos
fundamentais. Com efeito, ao
discorrer sobre as tendéncias atuais
do direito adminis-
trativo brasileiro,
ressalta que entre as
inovagdes trazidas
pela Constituicao
Federal de 1988 estd o
“alargamento do
principio da legali-
dade (para abranger
niao s6 a lei, mas
também principios e
valores)”, de modo
que o Estado Democratico de
Direito passa a vincular a lei aos
ideais de justica, submetendo o
“Estado ndo apenas a lei em sentido
puramente formal, mas ao Direito,
abrangendo todos os valores
inseridos expressa ou implicita-
mente na Constituicdo,” notada-
mente os que foram albergados nos
arts. 1° a 4°, entre os quais se desta-
cam a dignidade da pessoa huma-

“[...] o principio da legalidade,
referido no inciso II do art. 5° da
CF/1988, deve ser entendido
como um conjunto de leis, valores
e principios agasalhados também
nos direitos fundamentais, que
estabelecem limites a atuacdo
administrativa, exigindo submis-
sdo ao Estado de Direito.”

na, o valor social do trabalho e da
livre iniciativa, a moralidade,
publicidade eimpessoalidade.

Destarte, a discricionarieda-
de administrativa serd por estes
limitada, “o que significa a amplia-
¢do do controle judicial, que devera
abranger a validade dos atos
administrativos ndo s6 diante da
lei, mas também perante o Direito”.
Portanto, o principio da legalidade,
referido no inciso II do art. 5° da
CF/1988, deve ser entendido como
um conjunto de leis, valores e
principios agasalhados também
nos direitos funda-
mentais, que estabe-
lecem limites a
atuacdo administra-
tiva, exigindo
submissao ao Estado
de Direito.

Ao discorrer
sobre os direitos
fundamentais na
Carta de 1988,
Gilmar Ferreira
Mendes® enfatiza que a “colocagao
do catalogo dos direitos fundamen-
tais no inicio do texto constitucional
denota a intencdo do constituinte
de emprestar-lhe significado
especial... ressalta a vinculacdo
direta dos 6rgaos estatais a esses
direitos e o seu dever de guardar-
lhes estrita observancia”. Explica
que os direitos fundamentais
ultrapassam a Orbita subjetiva,

*MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle de constitucionalidade: estudos de
direitos constitucional. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 1 a 12.
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alcando uma dimensdao maior na
perspectiva da ordem constitucio-
nal objetiva, assim formando a base
do ordenamento juridico de um
Estado Democratico de Direito.
Trazendo a colacdo doutrina
desenvolvida por Jellinek, quanto a
Teoria dos quatro “status”, ressal-
ta que os direitos fundamentais
cumprem diferentes fungdes na
ordem juridica. Nao se restringem
mais a concepgdo tradicional de
direitos de defesa, consagrando
também direitos “que tanto podem
referir-se a prestacdes faticas de
indole positiva (faktische positive
Handlungen) quanto a prestacdes
normativas de indole positiva
(normative Handlungen)” por parte
dos entes publicos.

Explica que na condicado de
direito de defesa impdem ao
Estado o “dever de agir contra
terceiros”, resguardando o indivi-
duo também “contra abusos de
entidades particulares, de forma
que se cuida de garantir a livre
manifestacdo da personalidade,
assegurando uma esfera de autode-
terminac¢do do individuo”.
Ademais, “reconduzidos ao status
positivus de Jellinek, implicam uma
postura ativa do Estado, no sentido
de que esse se encontra obrigado a
colocar a disposicao dos individuos
prestacdes de natureza juridica e
material” (grifos acrescentados).

Com base na doutrina e

jurisprudéncia da Corte Constitu-
cional Alemd, explica Gilmar
Mendes que o dever de protegado
abrange também deveres de
seguranca que impdem ao Estado a
obrigacdo de “proteger o individuo
contra ataques de terceiros median-
te adocdo de medidas diversas” e o
dever do Estado “atuar com objeti-
vo de evitar riscos” para o cidaddo,
de modo que a inobservancia do
dever de protecdo configura lesdo a
direito que a Carta Constitucional
reputou fundamental. (grifos
acrescentados)

Portanto, a definicdo do
ambito de abrangéncia do direito
de protecdo exige um “renovado e
constante esfor¢co hermenéutico”,
concluindo que, face a sua impor-
tancia como viga de sustentacdo da
Carta Politica de 1988, os direitos
fundamentais “somente podem ser
limitados por expressa disposicao
constitucional (restri¢ao imediata)
ou mediante lei ordinaria promul-
gada com fundamento imediato na
propria Constituigao™ .

Neste contexto, as ltcidas
observagdes de Luigi Ferrajoli’ ao
rejeitar também a analise da ques-
tdo sob o esteredtipo da maio-
ria/minoria, ressaltando que os
direitos fundamentais “correspon-
dem as faculdades ou expectativas
de todos os que definem as conota-
¢Oes substanciais da democracia e
que sdo constitucionalmente

*MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentais e controle da constitucionalidade. p. 14 ¢ 28.
‘FERRAJOLI, Luigi. Direito e razio. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 814/815.
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subtraidos ao arbitrio da maioria
como limites ou vinculos indisso-
cidveis das decisdes governamen-
tais”, porque o reconhecimento
juridico desses direitos é intrinseco
a condicdo de cidadao/sujeito,
assim entendida como a superagao
da situagdo de sudito/objeto de
dominagao.

Na mesma senda trilhou
Luis Roberto Barroso’ ao enfatizar
que “o publico ndo se confunde
com o estatal” pois atuam em
planos diversos, chamando atengao
para a importancia de “reavivar
uma distingdo fundamental e
pouco explorada”, que divide o
conceito de interesse publico entre
primario e secundario. Explica que
o interesse publico primdrio é a
razao de ser do Estado e esta
sintetizado nos fins que lhe cabe
promover: justica, seguranca e
bem-estar social, enquanto o
interesse publico secundario
corresponderia ao interesse estatal
da “pessoa juridica de direito
publico que seja parte em uma
determinada relagdo juridica - quer
se trate de Unido, quer se trate de
Estado-membro, do Municipio ou
das suas autarquias”.

Sem afastar a importancia
do interesse estatal secundério,
pondera que “em nenhuma hipoéte-
se serd legitimo sacrificar o interes-
se publico primario com o objetivo

de satisfazer o secundéario”.
Ressalta, ademais, que num “Esta-
do democratico de direito, assinala-
do pela centralidade e supremacia
da Constituicdo, a realizagdo do
interesse publico primério muitas
vezes se consuma apenas pela
satisfacdo de determinados interes-
ses privados. Se tais interesses
foram protegidos por uma clausula
de direito fundamental” nao
remanesce nenhuma duavida, pois
configurados na constituicado como
“formas de realizar o interesse
puablico, mesmo quando o benefi-
ciario for uma tnica pessoa priva-
da. Nao é por outra razdo que os
direitos fundamentais, pelo menos
na extensdo de seu ntcleo essencial,
sdo indisponiveis”. Assim, o
interesse publico secundério - i.e. o
da pessoa juridica de direito
publico, o do erario - jamais desfru-
tara de supremacia, condicdo
ostentada pelo interesse publico
primdrio, por consubstanciar os
valores fundamentais que devem
ser preservados, notadamente o
principio da dignidade da pessoa
humana, conceito de “corte antiuti-
litarista, pretende evitar que o ser
humano seja reduzido a condigéo
de meio para a realizagdo de metas
coletivas” (grifos acrescentados).

Ao analisar o conteudo
essencial dos direitos fundamentais
sob uma dimensao objetiva, Virgilio
Afonso daSilva’ destaca que:

*BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. Sio Paulo: Saraiva,

2009.p. 61, 69 e seguintes.

°SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: contetido essencial, restricdes e eficacia. 2. ed.

Séo Paulo: Malheiros, 2010. p. 185.
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empregador, condicdo que ndo se
transfere ao ente publico, porque
nestes casos a Administracao
Pablica estda constitucionalmente
impedida pelo inciso Il do art. 37 da
CF/1988 de atuar como emprega-
dora, conforme observado pela
Stmula 331 do C. TST ao dispor no
incisoII:

A contratacdo irregular de
trabalhador, mediante
empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os
6rgaos da administracao
publica direta, indireta ou
fundacional ( art. 37 II da
CF/1988).

Agora, situacado juridica
diversa é areferida peloincisoIV da
mesma Stmula, ao tratar da res-
ponsabilidade da Administragao
Pdblica pela omissdo e negligéncia,
quando deixa de exigir e fiscalizar o
cumprimento da legislacdao traba-
lhista pelo empregador contratado,
fixando que:

O inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas, por
parte do empregador, implica
a responsabilidade subsidiaria
do tomador dos servigos,
quanto aquelas obrigacdes,
inclusive quanto aos 6rgaos da
administracao direta, das
autarquias, das fundacoes
publicas, das empresas
publicas e das sociedades de
economia mista, desde que
hajam participado da relacao
processual e constem também
do titulo executivo judicial (art.

71da Lei8.666/1993).

Este € o texto que tem sido
objeto de varios questionamentos
perante o STF, como passaremos a
examinar.

4 Inconstitucionalidade
Samula Vinculante n.10

O Ministro Marco Aurélio
Mello abriu divergéncia por
ocasido do julgamento da ADC
16/DF, ainda nao concluido,
sustentando a mesma posigao
adotada ao deferir liminar na
Reclamagao 9016, asseverando que
a decisdo proferida com esteio nesta
diretriz jurisprudencial teria
incorrido em declaragdo implicita
de inconstitucionalidade do art. 71
da Lein. 8.666/1993, sem observan-
cia da clausula de reserva de
plenario, com flagrante violagdo da
Stmula Vinculante n. 10, que
estabeleceu:

Viola a cldusula de reserva de
plenario (CF, artigo 97) a
decisao de 6rgao fracionario de
tribunal que, embora ndo
declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do poder
publico, afasta sua incidéncia,
no todo ouem parte.

Assim, é preciso analisar
primeiramente a seguinte questao:

A diretriz jurisprudencial
estabelecida noinciso IV da Stmula
331 do TST afastou a incidéncia do
disposto no art. 71 da Lei n.
8.666/1993?
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contratacdo paraarealizacdo de um
servico, s6 porque tal se deu através
de um processo licitatério estaria
desobrigado de fiscalizar e exigir
que este empregador cumpra suas
obrigagdes trabalhistas, fundidrias
e previdenciarias?

Se o Estado de Direito
mantém a estrutura de uma Justica
Especializada Trabalhista como
garantidora, por que iria permitir
que um ente publico se mantivesse
inerte, precisamente quando a lesao
é praticada contra aquele trabalha-
dor que atua em seu beneficio?

O marco
normativo exige que
o ente publico
acompanhe e fiscali-
ze se o empregador
contratado esta
cumprindo as
obrigacdes patronais
trabalhistas, fundia-
rias e previdencia-
rias, a fim de pre-
servar o conteddo
essencial dos direitos trabalhistas
instituidos como fundamentais
pela Carta Politica de 1988.

Com efeito, num Estado
Democratico de Direito, como
sustentar que a Administracdo
Publica aufira proveito dos servigos
de um trabalhador, mas lave as
maos em relacdo aos seus direitos
trabalhistas, que detém natureza
alimentar, efetuando o pagamento
ao empregador sem fiscalizar se
houve o efetivo cumprimento da
norma fundamental prevista no art.

“Com efeito,
Democratico de Direito, como sus-
tentar que a Administracao Publica
aufira proveito dos servicos de um
trabalhador, mas lave as maos em
relagao aos seus direitos trabalhistas,
que detém natureza alimentar, efetu-
ando o pagamento ao empregador
sem fiscalizar se houve o efetivo cum-
primento danorma fundamental pre-
vista no art. 7° da CF/1988, e fique
tudo porisso mesmo?”

num Estado

7°da CF/1988, e fique tudo por isso
mesmo?

Acaso o art. 71 da Lei n.
8.666/1993 desobriga a
Administracao Pablica de respeitar
os direitos fundamentais daquele
que presta servicos em seu benefi-
cio?

30art.71 daLein.8.666/1993

Vejamos o que diz o texto
legal.

Estabelece o caput do art. 71
daLein.8.666/1993 que:

O contratado é
responsavel
pelos encargos
trabalhistas,
previdenciarios,
fiscais e comer-
ciais resultantes
da execucdo do
contrato.

Eoparagrafo1®:

A inadimpléncia

do contratado,
com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais
nao transfere a administragcdo
Pablica a responsabilidade por
seu pagamento, nem podera
onerar o objeto do contrato ou
restringir a regularizagdo e o uso
das obras e edificagdes, inclusive
perante oregistro deimoéveis.

Acertadamente disp6s o
preceito legal, pois cabe mesmo ao
contratado a responsabilidade
pelos encargos trabalhistas em
decorréncia de sua situacdo de
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empregador, condicdo que ndo se
transfere ao ente publico, porque
nestes casos a Administracao
Pablica estda constitucionalmente
impedida pelo inciso Il do art. 37 da
CF/1988 de atuar como emprega-
dora, conforme observado pela
Stmula 331 do C. TST ao dispor no
incisoII:

A contratacdo irregular de
trabalhador, mediante
empresa interposta, ndo gera
vinculo de emprego com os
6rgaos da administracao
publica direta, indireta ou
fundacional ( art. 37 II da
CF/1988).

Agora, situacado juridica
diversa é areferida peloincisoIV da
mesma Stmula, ao tratar da res-
ponsabilidade da Administragao
Pdblica pela omissdo e negligéncia,
quando deixa de exigir e fiscalizar o
cumprimento da legislacdao traba-
lhista pelo empregador contratado,
fixando que:

O inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas, por
parte do empregador, implica
a responsabilidade subsidiaria
do tomador dos servigos,
quanto aquelas obrigacdes,
inclusive quanto aos 6rgaos da
administracao direta, das
autarquias, das fundacoes
publicas, das empresas
publicas e das sociedades de
economia mista, desde que
hajam participado da relacao
processual e constem também
do titulo executivo judicial (art.

71da Lei8.666/1993).

Este € o texto que tem sido
objeto de varios questionamentos
perante o STF, como passaremos a
examinar.

4 Inconstitucionalidade
Samula Vinculante n.10

O Ministro Marco Aurélio
Mello abriu divergéncia por
ocasido do julgamento da ADC
16/DF, ainda nao concluido,
sustentando a mesma posigao
adotada ao deferir liminar na
Reclamagao 9016, asseverando que
a decisdo proferida com esteio nesta
diretriz jurisprudencial teria
incorrido em declaragdo implicita
de inconstitucionalidade do art. 71
da Lein. 8.666/1993, sem observan-
cia da clausula de reserva de
plenario, com flagrante violagdo da
Stmula Vinculante n. 10, que
estabeleceu:

Viola a cldusula de reserva de
plenario (CF, artigo 97) a
decisao de 6rgao fracionario de
tribunal que, embora ndo
declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do poder
publico, afasta sua incidéncia,
no todo ouem parte.

Assim, é preciso analisar
primeiramente a seguinte questao:

A diretriz jurisprudencial
estabelecida noinciso IV da Stmula
331 do TST afastou a incidéncia do
disposto no art. 71 da Lei n.
8.666/1993?



52 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regiao, n. 37, 2010

Penso que nao.

Em nenhum momento a
constitucionalidade do referido
dispositivo legal foi questionada,
nem mesmo de forma implicita.
Pelo contrdrio, explicitamente se
partiu do pressuposto de sua
constitucionalidade, como
demonstra o verbete sumular que
faz mencao expressa ao texto legal
emseu inciso IV.

Ademais, a diretriz juris-
prudencial trabalhista nao estabele-
ceu a transferéncia dos encargos
patronais do empregador para a
Administracdo. Pelo
contrario, ndo houve
transferéncia de
responsabilidade,
pois o empregador
permanece como o
principal responsa-
vel pelo adimple-
mento da obrigacao,
de modo que aplica-
cao do disposto no
art. 71 da Lei n.
8.666/1993 foi devidamente
observada.

gacao [...]"

Por outro lado, ndo se pode
desconsiderar que a Lei n.

“[...] a diretriz jurisprudencial tra-
balhista nao estabeleceu a transfe-
réncia dos encargos patronais do
empregador para a Adminis-
tragdo. Pelo contrario, nao houve
transferéncia de responsabili-
dade, pois 0 empregador perma-
nece como o principal respon-
savel pelo adimplemento da obri-

8.666/1993 teve o objetivo de
instituir normas para licita-
¢oes/contratos da Administracdo
Pablica e nao para disciplinar a
responsabilidade advinda da
conduta omissiva e negligente dos
entes estatais. Portanto, ndo impede
a analise conjunta dos institutos
juridicos sob a perspectiva tracada
pelos principios constitucionais,
que nao se constituem em compar-
timentos estanques nem poderiam
serassimconsiderados, sob pena de
comprometimento davitalidade do
sistema juridico, como bem ressalta
Vladimir da Rocha
Franca ao estudar o
instituto da licitacao’.

Ora, o art. 71
da Lei n. 8.666/1993
ndo isentou a
Administracao
Pablica do dever de
acompanhar e
fiscalizar a atuacdo
da empresa contrata-
da quanto ao efetivo

cumprimento das obrigacoes legais
trabalhistas.

Nem pode ser interpretado

como permissivo legal que possibi-

*¢_..principios constitucionais niio podem ser compreendidos como compartimentos estanques, tal
como gavetas num armério. Tais normas juridicas ganham maior intelecgdo e efetividade quando sdo
conjugadas, no esfor¢o de conferir harmonia, coeréncia e racionalidade a aplicagio das regras do
sistema do direito positivo. Nas licitagdes, os principios juridicos funcionam como bussolas na
concretizagdo das regras juridicas que disciplinam a matéria no plano constitucional e
infraconstitucional. Cabe ao gestor publico justamente empregar esses preceitos fundamentais para
otimizar a sele¢do da melhor proposta e a preservagio da garantia da isonomia evitando que haja a

“violagdio a um principio juridico durante a formagdo ou desenvolvimento da licitacdo™ (grifos
acrescentados) — FRANCA, Vlademir da Rocha. Consideragdes sobre a legalidade e demais

principios juridicos da licitagio. In: BRANDAO, Clausio; CAVALCANTI, Francisco e
ADEODATO Jodo Mauricio (coord.) Principio da legalidade: da dogmética juridica a teoria do
Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 395 a416.
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lite a adocdo de conduta negligente
por parte do ente publico, que
permite a violagdo de principios
juridicos e cause lesdo aos direitos
fundamentais do trabalhador, que
presta servigos em seu beneficio.

Assim sendo, o verbete
sumular ndo incorreu em qualquer
inobservancia do preceito legal,
pois a responsabilidade subsidiéria
nio transfere a Administracdo
Puablica a responsabilidade que é
propria do empregador, tendo em
vista que em seu conceito estd
implicita a observéancia do beneficio
de ordem e a possibilidade de agao
regressiva.

Destarte, a interpretacao
sistematica do disposto no caput do
art. 71 e seus paragrafos respalda a
fixacdo da responsabilidade
subsididaria da Administracdo
Pablica, nos termos estabelecidos
na Samula 331 pelo Tribunal
Superior do Trabalho, que assim
atua no legitimo exercicio de sua
competéncia constitucional exclu-
siva (art. 111 e seguintes da
CF/1988).

Interessante analisar as
razdes de decidir exaradas no voto
proferido pelo Ministro César
Peluso no julgamento da ADC
16/DF, em que o Distrito Federal
busca a declaracdo de constitucio-
nalidade do art. 71 da Lei n.
8.666/1993 em face da aplicacdo da
referida Stimula. Ponderou que nao
havia sentido em apreciar o pedido,
pois a presuncao de constitucionali-
dade do referido dispositivo ndo

estava em cheque, sendo que além
de assegurar a satisfacdo dos
débitos trabalhistas, mediante a
responsabilidade subsididria do
ente publico tomador de servico, a
Samula do TST preservou o cons-
tante do § 1° do art. 71 da Lei n.
8.666/1993, cuja mencdo expressa
consignou no referido verbete,
concluindo nio ter sido demonstra-
da a existéncia de controvérsia
sobre a constitucionalidade da
norma. O Ministro Marco Aurélio
apresentou divergéncia e o julga-
mento foi suspenso por pedido de
vista do entdo Ministro Menezes
Direito.

5 A afericao dos limites de aplica-
cdo da lei implica no controle
difuso de constitucionalidade?

Ante tal panorama, o exame
da questdo exige que seja apreciado
o seguinte ponto nodular da
controvérsia:

A afericdo dos limites de
aplicacdo de um determinado
dispositivo legal implica em
controle difuso de constitucionali-
dade?

Quando os Tribunais do
Trabalho procedem a interpretacao
sistematica, a fim de aferir os
limites de aplicacdo de diferentes
dispositivos legais, tal configura,
por si s6, controle de constituciona-
lidade?

Ao apreciar a Reclamagao n.
6.665/2008, apresentada em
relagdo a decisdo proferida pelo
TRT da 2% Regiao no P.
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01663.2005.291.02.00-1, o Ministro
Joaquim Barbosa julgou improce-
dente o pedido, ponderando que a
falta de aplicacao de determinada
norma juridica ao caso que estd
sendo julgado nao configura, por si
80, a decretacdo de sua inconstitu-
cionalidade, mas o reconhecimento
de que nao ha subsuncao, simples-
mente porque nao se
trata de normas
destinadas a regular
aquele tipo de
conflito’.
Conforme
ressaltado, a inter-
pretacao sistematica,
insita a todo julga-
mento, efetuada com
o escopo de aferir
qual a norma apta a
possibilitar a subsuncao necessaria
para obter a solucao de determina-
da controvérsia, nao configura
controle difuso de constitucionali-
dade dos demais dispositivos
legais, cuja aplicagao foi afastada
por se constatar que nao se destina-
vamadisciplinara situacaojuridica

“l...] a interpretagdo sistemitica,
insita a todo julgamento, efetuada
com o escopo de aferir qual a
norma apta a possibilitar a sub-
suncao necessaria para obter a
solucdo de determinada contro-
vérsia, ndao configura controle
difuso de constitucionalidade dos
demais dispositivoslegais [...]”

em conflito.

A Lei federal n. 8.666/1993,
promulgada para estabelecer
“normas gerais sobre licitagOes e
contratos administrativos pertinen-
tes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacoes e
locacdes no ambito dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos
Municipios”, disci-
plina as relacodes
entre licitante e
licitado, mas nada
dispde sobre a

responsabilizacao da
Administracdo

Pablica pela conduta
negligente que viole
direitos fundamen-
tais do trabalhador
que atua em seu beneficio, de modo
que nao ha como ampliar sua
aplicacao a situacao juridica
diversa daquelaquevisouregular.

Ademais, como bem
pondera Maria Sylvia”, o procedi-
mento licitatério decorre do “prin-
cipio da indisponibilidade do

“*A simples auséncia de aplicagdo de uma dada norma juridica ao caso sob exame niio caracteriza,
tdo-somente por si, violagdo da orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal. Por exemplo, ¢
possivel que dada norma ndo sirva para desate do quadro submetido ao crivo jurisdicional pura e
simplesmente porque ndo ha subsuncfo. Para caracterizacdo da ofensa ao artigo 97 da Constituicio,
que estabelece a reserva de plendrio (fill bench) para declaragdo de inconstitucionalidade, é
necessdrio que a causa seja decidida sob critérios diversos, alegadamente extraidos da Constituicio,
de modo a levar ao afastamento implicito ou explicito da norma por incompatibilidade com a
Constituigdo. Ademais, ¢ importante lembrar que nio se exige a reserva estabelecida no art. 97 da
Constitui¢do sempre que o Plendrio, ou orgio equivalente do Tribunal, j tiver decidido a questdo.
[...] E importante salientar que a Simula 10 desta Corte ndo se refere ds excegdes 4 observancia da
clausula de reserva de plendrio (art. 97 da CF/88). A simula explicita e veda uma forma indireta de
burla ao disposto no artigo 97 da CF/88. Desse modo, permanecem higidas no sistema as excegdes
legalmente previstas a clausula de reserva de plendrio (RCL 7.874, Rel Min Joaquim Barbosa,
decisdo monocratica DJ de 23.04.2009).

""DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrative. 21. ed. Sio Paulo: Atlas, 2008. p. 335,
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interesse publico” e se constitui
numa “restrigao a liberdade admi-
nistrativa na escolha do contratan-
te; a Administracdo tera que
escolher aquele cuja proposta
melhor atenda ao interesse publi-
co” (grifos acrescentados). Deste
modo, desatende aos principios da
moralidade e probidade, referidos
nos arts. 89 a 99 da Lei n.
8.666/1993, a Administracao
Pablica que deixa o contratante
atuar sem fiscalizacdo, permitindo
que descumpra a legislagdo traba-
lhista mesmo recebendo recursos
publicos para tanto, assim lesando
também o interesse publico.

A diretriz jurisprudencial
fixada pela Stmula 331 nao trata da
constitucionalidade, ou ndo, do art.
71 da Lein. 8.666/1993, mas da sua
observancia nos termos em que foi
estabelecido, o que afasta a inter-
pretacdo ampliativa e aplicacdo do
referido dispositivo a situagdo
juridica que ndo visou disciplinar,
como a referente a responsabilida-
de do ente publico que paga sem
fiscalizar se as obrigagdes patronais
trabalhistas do empregador contra-
tado foram satisfeitas, adotando
flagrante conduta negligente, que
viola os direitos trabalhistas.

Neste contexto, o marco
normativo que permite a subsun-
¢do do fato (conduta lesiva por
omissao da Administracao Pablica)
estd posto no art. 186 do Coédigo
Civilaodispor:

Art. 186 - Aquele que, por acao
ou omissdo voluntaria,

negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusiva-
mente moral, comete ato
ilicito. (grifos acrescentados)

Tal imputacdo ndo caracte-
riza a transferéncia vedada pelo art.
71 da Lei n. 8.666/1993, porque o
empregador continua a deter com
exclusividade a responsabilidade
patronal contratual. A responsabili-
dade da Administracdo Publica
deriva de fato gerador diverso, ex
lege, tendo a Samula 331 observado
tal disposicdo legal ao atribuir-lhe a
conotagdo de subsididria, em que é
de rigor a observancia do beneficio
de ordem e a possibilidade de agao
regressiva, de sorte que se trata de
uma questao de subsuncao do fatoa
norma, uma questao de legalidade,
que em nenhum momento resvalou
para o exame da constitucionalida-
de, o que afasta a aplicacao da
exigéncia contida na Sdmula
Vinculanten. 10.

6 O balizamento de conduta. Boa
governanga. Accountability

Como anteriormente
ressaltado, o argumento de que a
responsabilidade subsidiaria do
Estado ndo poderia subsistir, pois o
interesse publico tem supremacia
sobre o particular, da forma como
foi construido ndo se sustenta, por
serevelar falacioso.

Com efeito, ndo se trata de
fazer valer o direito de um indivi-
duo ou de um grupo de emprega-
dos, mas de preservar o contetdo
essencial dos direitos trabalhistas,
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cujo cumprimento se reveste de
inequivoco interesse publico por se
tratar de norma fundamental,
assim instituida pela Lei Maior em
seuart.7°.

Ademais, como considerar
que uma conduta omissa e negli-
gente por parte da Administragdo
Pablica possa ser considerada
preservadora do interesse publico?

Os preceitos infraconstitu-
cionais que disciplinam a licitagao
se referem a situacdo juridica
diversa e ndo afastam o interesse
publico, nos termos em que foi
conceituado pela
Constituicdo quanto
ao respeito ao marco
normativo trabalhis-
ta, estabelecido sob a
matriz fixada nos
principios fundantes
estabelecidos nos
incisos Il e IV do art.
1° da Constituicao
Federal de 1988.

Como bem
pondera Maria Sylvia Zanella di
Pietro" a “preocupagdo com a
protecdo do interesse publico
nasceu com o Estado Social. E nao
nasceu para proteger um interesse
publico tnico, indeterminado,
dificil ou impossivel de definir-se”

trabalhistas.”

“[...] o nexo causal justificador da
responsabilizacdo é a conduta
omissiva e negligente do ente
publico, que se beneficia da forca
de trabalho de alguém e remunera
seu empregador sem fiscalizar se
este cumpriu com suas obrigacdes

mas “para proteger os varios
interesses das varias camadas
sociais.” Conhecido também como
principio da finalidade ptublica
“vincula a autoridade administrati-
va em toda a sua atuacdo” e tem o
objetivo primordial de atender ao
bem-estar coletivo. Assim, se a lei
concede a Administracdo o
poder/dever de processar uma
licitacdo, tal expediente ndo pode
ser usado como salvo conduto para
burlar as leis trabalhistas, pois tal
configura abuso de poder que viola
ointeresse publico.

Neste
sentido as ldacidas
reflexdes de Celso
Antonio Bandeira de
Mello ao ressaltar
que” a Adminis-
tracdo Publica tem
natureza instrumen-
tal, ndo detendo o
Juizo de disponibili-
dade para escolher
quais dos interesses
publicos confiados a sua guarda e
realizagdo deverdo ser observados,
ou nao, sob pena de ter que respon-
der pela omissao.

Portanto, o nexo causal

justificador da responsabilizacao é
a conduta omissiva e negligente do

"DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 37 ¢
seguintes; 63 e seguintes.

*«_sendo interesses qualificados como préprios da coletividade - internos ao setor puiblico - ndo se
encontram a livre disposicdo de quem quer que seja, por inapropriaveis. O proprio Orgao
administrativo que os representa ndo tem disponibilidade sobre eles, no sentido de que lhe incumbe
apenas cura-los - o que é também um dever - na estrita observancia do que dispuser a intentio legis”
(grifos acrescentados) - MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrative. Sao
Paulo: Malheiros, 2010, p. 73-74.
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ente publico, que se beneficia da
forca de trabalho de alguém e
remunera seu empregador sem
fiscalizar se este cumpriu com suas
obrigagdes trabalhistas. Destarte, a
construcdo jurisprudencial contida
no inciso IV da Sumula 331 foi
explicitada secundum legem, escora-
da no art. 186 do Cédigo Civil,
aplicavel por compativel com o
Direito Trabalhista, restando
plenamente observado o principio
da legalidade, tendo o Tribunal
Superior do Trabalho assim atuado
no desempenho de sua funcdo
constitucional, com o escopo de
proceder a necessdria uniformiza-
¢do dajurisprudéncia.

Masnao éso.

Produz efeito que se espraia
por toda a sociedade como baliza-
dor de conduta, ao sinalizar que a
Administracdao Publica deve
proceder com mais cautela, fiscali-
zando eacompanhando a prestagao
de servicos em prol do interesse
publico, dever legal que nao pode
ser afastado pelo simples fato da
contratacdo ter ocorrido mediante
processo licitatério.

Neste sentido, trago nova-
mente a colagdo o pensamento
Celso Antonio Bandeira de Mello,
ao pontuar que o conceito de
finalidade estd encartado no
principio da legalidade, pois ndo se
“compreende uma lei, ndo se
entende uma norma, sem entender
qual é o seu objetivo” de sorte que
insustentavel a aplicagdo de umalei
sem estar em “sintonia com o

escopo por ela visado”. Assim é
porque implementar:

[...] uma regra de direito ndo é
homenagear exteriormente
sua dic¢do, mas dar satisfacdo a
seus propositos. Logo, sO se
cumpre a legalidade quando se
atende a sua finalidade. A
atividade administrativa
desencontrada com o fim legal
é invélida e, por isso, judicial-
mente censuravel.

O processo licitatério tem a
finalidade de escolher a melhor
proposta em igualdade de condi-
¢oes, em prol do interesse publico.

A responsabilizacdo da
Administracdo pelo acompanha-
mento e fiscalizacdo dos servigos
contratados emerge, portanto, da
propria finalidade da lei. Ademais,
se reveste de inequivoco efeito
moralizador dos procedimentos
administrativos, conferindo-lhes
maior lisura. Com efeito, cientes de
que haverd efetiva fiscalizagao pelo
ente publico, os interessados sé
participardo de um processo
licitatério se tiverem condicdes de
honrar a proposta apresentada em
sua integralidade, o que inclui o
cumprimento das consequentes
obrigacdes trabalhistas.

O argumento de que a
responsabilidade subsididria do
Estado ndo poderia subsistir em tais
casos, pois o interesse publico tem
supremacia sobre o particular,
também se revela insustentdvel por
ser antitético.

Como vislumbrar que esta
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sendo priorizada a supremacia do
interesse publico, se houve a
escolha de proposta menos vantajo-
sa por apresentar nudmeros e
valores irreais, ja contando com o
posterior inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas, assim
viciando o préprio processo
licitatério ao elidir a igualdade de
condicoes?

Como sustentar que esta
sendo atendido o interesse publico,
quando tal situacdo via de regra
leva a uma paralisagao dos servicos
pelos trabalhadores que deixam de
receber seus direitos, mesmo
quando o empregador ja foi pago
pela Administracdo com recursos
publicos?

Ora, é precisamente o
contrario!

A responsabilizacdo subsi-
diaria do Estado visa preservar o
interesse publico sobre interesses
outros, nem sempre confessaveis,
daqueles que participam de um
processo licitatério apresentando
propostas ficticias, ja contando com
futura inadimpléncia de certas
obrigacdes. Trata-se de cumprir o
principio dalegalidade e fazer valer
a finalidade do ordenamento
juridico, evitando que a licitagdo
seja usada para auferir vantagens e
burlar a legislacao trabalhista pelo
contratante, causando pesado 6nus
para a sociedade como um todo,
que arcard com os custos da maqui-
na judicidria a ser movimentada

pelos trabalhadores para o recebi-
mento de seus direitos, além dos
prejuizos causados pela falta de
recolhimento das contribuic¢oes
fundiérias e previdenciarias.

O ordenamento juridico do
pais ndo esta fatiado em comporta-
mentos estanques. As leis se
articulam como vasos comunican-
tes, tendo por escopo o balizamento
da conduta social. Ao exigir que o
ente publico fiscalize a atuacdo do
contratado, quanto ao cumprimen-
to das obrigacdes trabalhistas, a lei
estd sinalizando que o processo
licitatério é pra valer e ndo uma
peca de ficcdo. Estd evidenciando
que o Estado que exige o cumpri-
mento da lei trabalhista através da
Justica do Trabalho é o mesmo
Estado que fiscaliza tal cumprimen-
to na prestagdo de servigos por
parte de terceiros, ou seja, o padrao
de conduta exigivel dos cidadaos é
o mesmo, conferindo maior legiti-
midade ao préprio processo
licitatdrio, por sinalizar aos partici-
pantes que atuara durante a presta-
¢do de servicos para evitar que tais
pardmetros sejam infringidos de
forma transversa.

A maioridade do pais, como
nacao, exige que tais marcos
paradigmaéticos sejam respeitados
por todos, sem excluir a
Administracao Puablica, que detém
responsabilidade fiscalizadora
durante a prestacdo dos servicos
contratados.
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E dizer, a lei ndo vale s6 para
0s outros, mas para a Administra-
cao Publica também, e com muito
mais razdo. O ordenamento juridi-
co ndo ampara a interpretacao que
possibilita a negligéncia e omissao
do préprio ente publico, reduzin-
do-o a triste figura de acobertador
da conduta ilicita do empregador
contratado.

Com efeito, qual o funda-
mento juridico para sustentar que
ao atuar como tomador o ente
publico estaria dispensado de
exigir e fiscalizar o efetivo cumpri-
mento da lei trabalhista, se a forca
de trabalho foi prestada em seu
beneficio?

Como admi-tir que tem
obrigacdo objetiva de ressarcir o
dano provocado por ato ilicito,
praticado contra terceiros, confor-
me prevé o § 6° do art. 37 da
CF/1988, mas estaria desobrigado
de responder pelo ilicito praticado
contra um trabalhador, de cuja
atuacao auferiu proveito?

Com percuciéncia pondera
Maria Sylvia que nos casos de
terceirizacdo ndo basta a observan-

Bec

cia dasregras de direito administra-
tivo, cabendo ao ente publico
também a responsabilidade de
impedir a burla aos direitos traba-
lhistas do trabalhador que atua em
seu beneficio”.

Luis Roberto Barroso'
caminha nesta mesma dire¢do ao
ressaltar que a cabe a Constituigao
de um Estado democratico “veicu-
lar consensos minimos, essenciais
paraa dignidade das pessoas e para
o funcionamento do regime demo-
cratico, que envolvem a garantia
dos direitos fundamentais.”

Neste contexto, o fato de ter
ocorrido um processo de licitacao
isenta a Administracao Publica de
responder pelos atos ilicitos prati-
cados?

Poderia ser utilizado o art.
71 da Lein. 8.666/1993 como salvo-
conduto para justificar conduta
negligente e respaldar a irresponsa-
bilidade da Administra¢do Puablica,
quando todo o ordenamento
juridico aponta em sentido inverso?

Ao aplicar as balizas reito-

ras explicitadas no art. 186 do
Codigo Civil e 37 da CF/1988,

...quando a administra¢@o publica recorre a terceiros para a execucdo de tarefas que ela mesma

pode executar, ela esta terceirizando. Embora se trate de contratagdo que obedece as regras ¢

principios do direito administrativo, a terceirizacdo acaba, muitas vezes, por implicar burla aos

direitos sociais do trabalhador da empresa prestadora do servico, o que coloca a Administracdo
Publica sob a égide do direito do trabalho. Dai a necessidade de sujeitar-se as decisdes normativas da

Justica do Trabalho.” (grifos acrescentados) -

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito

administrativo. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 325.
“BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. Sio Paulo: Saraiva,

2009. p. 90/91.
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notadamente quanto a observancia
do conceito de finalidade como
informador dos principios da
legalidade, moralidade, publicida-
de e eficiéncia, exige-se que
Administracao Puablica atente para
as regras da boa governanca, para a
observancia da accountability,
conduta que irradiara seus efeitos
por todo o tecido social, estimulan-
do a ética concorrencial no processo
licitatério, o que redundard na
prestacdo de um servigo publico de
melhor qualidade, agora sim, em
beneficio da coletividade e do
interesse publico danagao.

7 A clausula dereserva de plenario

A decisao proferida com
espeque na diretriz jurisprudencial
consignada na Simula 331 viola a
clausula dereserva de plenario?

Ao disciplinar a matéria,
estabeleceu a Constituicdo Federal
emseu art. 97:

Somente pelo voto da maioria
absoluta de seus membros ou
dos membros do respectivo
6rgao especial poderdao os
tribunais declarar a inconstitu-
cionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico.

Trata-se, portanto, de
exigéncia a ser observada quando
se questiona a inconstituciona-
lidade de umalei.

Nao é esse 0 caso, pois a
Stamula 331 do C. TST faz expressa
mencdo ao art. 71 da Lei n.
8.666/1993, reconhecendo sua
constitucionalidade.

Ademais, ndo se pode
perder de vista que este entendi-
mento jurisprudencial advém de
uma Sumula expedida pelo
Plenario de um Tribunal Superior,
que tem competéncia para tanto,
assim atraindo a aplicacdo do
disposto no art. 557 do CPC,
compativel com o processo traba-
lhista, que preceitua:

O relator negara seguimento a
recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto
com stimula ou com jurispru-
déncia dominante do respecti-
vo tribunal , do Supremo
Tribunal Federal ou de
Tribunal Superior (grifos
acrescentados).

Se a edigdo de Stimula pelo
Tribunal Superior (TST) produz
fundamentos judiciais suficientes
para respaldar uma decisdo mono-
cratica, por que deixaria de gerar
efeitos quando se trata da decisdo
de um Colegiado, quando a lei
sinaliza exatamente em sentido
contrdrio, como registra o referido
preceito legal analisado em conjun-
to com o pardgrafo tinico do art. 481
do CPC.

Tal raciocinio foi claramente
explicitado pelo Ministro Ayres
Brito, ao apreciar reclamagdes com
0 mesmo questionamento, ponde-
rando que a decisdo que aplicou a
Stmula 331 ndo incorreu em
violacdo da cldusula de reserva de
plenario, eis que respaldada em
orientacao jurisprudencial expedida
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pelo Plenério do TST".

Também importante
ressaltar o teor em que foram
exarados posicionamentos, duran-
te debates suscitados em diferentes
oportunidades, que culminaram
com a edicdo da Stimula Vinculante
n. 10 no seguinte teor:

Portanto, esta serd a Stumula
Vinculante n.10: Viola a
clausula dereserva de plendrio
(CF, art. 97) a decisao de 6rgao
fraciondrio de tribunal que,

no art. 481 do CPC foi devidamente
destacada nos debates, e a interpre-
tacdo da Samula Vinculante n. 10
nao pode ultrapassar as balizas
postas pelo art. 97 da CF/1988,
onde estaria a violacdo da clausula
de reserva de plendrio na decisdo
que adotou o entendimento contido
naStumula 331?

ApOs apreciar inumeros
processos, nos quais ficou eviden-
ciado o comportamento negligente
do ente publico, quando deixa de

embora ndo declare expressa-
mente a inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo do
poder publico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em
parte”.

fiscalizar o cumprimento da
legislacdo trabalhista pelos contra-
tados, que atuavam como emprega-
dores dos trabalhadores que
prestavam servigos em seu benefi-
cio, o Tribunal Superior do
Trabalho reputou constitucional o
art. 71 da Lei n. 8.666/1993 nos

Destarte, como a ressalva
quanto a aplicagdo do preceituado

“"Trata-se de reclamagio constitucional, aparelhada com pedido de medida liminar, proposta pelo
Estado de Minas Gerais, contra acérdao do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido. 2. Argui o
autor que a Quinta Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido, ao negar provimento a
recurso ordinario em reclamagdo trabalhista, afastou a aplicabilidade do § 1° do art. 71 da Lei n°®
8.666/93. Isto sem que houvesse pronunciamento do Plenario do tribunal acerca da
inconstitucionalidade do dispositivo legal. (...) E o fato ¢ que essa sumula foi objeto de analise pelo
Plenario do Tribunal Superior do Trabalho no Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia n®
297.751/96, em 11 de setembro de 2000. Nao houve, portanto, nenhuma violagdo a reserva de
plenario (art. 97 da Constituicdo Federal). Digo isto porque me parece, neste juizo provisorio,
aplicavel ao caso a disciplina do paragrafo tinico do art. 481 do Cédigo de Processo Civil, in verbis:
"Paragrafo unico. Os 6rgdos fracionarios dos tribunais ndo submeterdo ao plendrio, ou ao 6rgao
especial, a argiiigdo de inconstitucionalidade, quando ja houver pronunciamento destes ou do
plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questdo (...)"(STF-Rcl-8216- MC/MG, Rel. Min.
Carlos Ayres Britto, publicado no DJ de 19.05.09) (grifou-se).

"(...) Ademais, ndo me parece razoavel que o relator, nos termos do art. 557 do Cédigo de Processo
Civil (O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal,
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior) possa, monocraticamente, com supedanco
em sumula ou jurisprudéncia dominante de tribunal superior, julgar improcedente um recurso (que,
lembre-se, ndo raro ataca sentenga em que se tenha declarado a inconstitucionalidade de lei), sem que
se confira a mesma prerrogativa as Turmas ou Camaras dos tribunais. Dai a leitura conjunta que ha de
se fazer do paragrafo tinico do art. 481 e do art. 557, ambos do Cddigo de Processo Civil (...)" (STF-
Rcl-7219- MC/MG, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, publicado no DJ de 13.02.2009) (grifou-se).
“DEBATES QUE INTEGRAM A ATA DA 15* (DECIMA QUINTA) SESSAO ORDINARIA, DO
PLENARIO, REALIZADA EM 11 DE JUNHO DE 2008- DEBATES PARA A APROVACAO DA
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termos em que foi promulgado.
Assim, manteve o ali disposto
quanto a impossibilidade de
transferéncia das obrigacdes
patronais, estabelecendo expressa-
mente na Siumula 331 que ndo ha
vinculo de emprego entre o ente
publico e o trabalhador. Ao aplicar
o referido verbete as Camaras ou
Turmas mantém este entendimento
quanto a vedagao de transferéncia,
de modo que em nenhum momento
se coloca em questao a inconstitu-
cionalidade, nem mesmo implicita,

doart.71daLein.8.666/1993.
8 Poderia ser diferente ?

Ao constatar que o compor-
tamento negligente da
Administracdo Publica provoca
lesdao aos direitos fundamentais do
trabalhador, respaldado na diretriz
constitucional prevista no inciso IV
do art. 1° e no § 6° do art. 37, ambos
da CF/1988, bem como art. 186 do
Codigo Civil, cuja aplicagdo consi-
dera compativel com o direito
trabalhista, o TST vem reconhecen-
do a responsabilidade subsidiaria

SUMULA VINCULANTE N° 7. O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) —
Senhores Ministros, talvez em relagdo a esses dois casos, a Simula n. 648, e em relagdo também a
reserva de Plenario, nés pudéssemos elaborar uma Sumula, ouvido o Procurador-Geral, e depois
poderiamos chegar a um texto, porque parece que sdo matérias pacificas. Emrelagdo a Stimulan. 648,
claro, ja se trata de entendimento sumulado. Em relaco a reserva de Plenario, com as ressalvas
que nés conhecemos e que a jurisprudéncia do Supremo encaminhou, e depois foram
incorporadas inclusive pelo legislador, nos arts. 481 e 482 do CPC, também ¢é uma matéria
bastante pacifica. Acho que ndo ha nenhuma divida em relacido a isso. DEBATES QUE
INTEGRAM A ATA DA 16* (DECIMA SEXTA) SESSAO ORDINARIA, DO PLENARIO,
REALIZADA EM 18 DE JUNHO DE 2008- DEBATES PARA A APROVACAO DA SUMULA
VINCULANTE N° 10. O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Penso ja ter sido
distribuida a proposta de sumula que deliberamos na sessdo anterior sobre a questdo da reserva de
Plenario. Houve aprovagao, mas a Ministra Ellen Gracie, agora, nos submete essa proposta. Vou ler o
texto (Questdo de Ordem no RE 580.108): “Viola a clausula de reserva de plenario (Constituigao
Federal, art. 97) a decisdo de 6rgdo fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de norma, afasta a sua incidéncia no todo ou em parte”. O SR. MINISTRO
MARCO AURELIO - Presidente, claro que podemos deixar de aplicar uma lei por ser também
inadequada a espécie em termos de regéncia. Agora, no caso a premissa ¢ inica, a declaragao - diria -
“escamoteada” de inconstitucionalidade da lei. Penso que a percepcdo dessa premissa estd na
clausula, embora ndo declare expressamente, ou seja, afasta, para aplicar a Constitui¢ao Federal, sem
levar o incidente a 6rgdo especial ou ao Plenario. Sendo esse o sentido, estou de pleno acordo.
Presidente, apenas mais uma colocagdo, para que fique documentado, inclusive quanto ao meu ponto
de vista. Aqui também ndo estd apanhada a situagdo em que, em processo subjetivo, ja houve a
declaragdo de inconstitucionalidade da lei pelo Supremo. O SR. MINISTRO GILMAR MENDES
(PRESIDENTE) - Ou mesmo pelo 6rgao especial do Tribunal porque o CPC faz essa ressalva. O
SR. MINISTRO MARCO AURELIO - Havendo decisdo do proprio Tribunal, claro que ndo tem de
ocorrer sucessivos incidentes. O SR. MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Que sdo
aquelas hipoteses em que a propria lei ressalva. A SRA. MINISTRA ELLEN GRACIE - Senhor
Presidente, eu gostaria apenas, como autora da proposta, de sugerir uma pequena alteragdo, que me
foi alcangada pelo colega Ministro Carlos Britto. Na redagdo que Vossas Exceléncias tém em maos,
quando se diz: “ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de norma” substitua-se esse
termo “norma” por “lei ou ato normativo do poder publico”. Com isso estaremos reproduzindo o
texto do art. 97 da Constituicdo. Acato essa ponderagdo do Ministro Carlos Britto, penso que
enriquece aredacdo.” 15%e 16" Sessdes Plenarias do STF - DJe n. 172/2008 Divulgagao: quinta-feira-
11 de setembro Publicacdo: sexta-feira- 12 de setembro. (grifos acrescentados).
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pela reparacao da lesdao, o que
implica na observancia do beneficio
de ordem e possibilita acdo regres-
siva.

Portanto, ndo ha qualquer
transferéncia das obrigacdes
empregaticias.

O empregador continua,
como sempre, detentor da respon-
sabilidade patronal. A responsabi-
lidade do ente publico decorre de
fato gerador distinto, ex lege, qual
seja, o comportamento culposo por
negligéncia.

E poderia ser diferente?

A Justica Tra-
balhista poderia
ignorar que um
namero expressivo
de entes publicos
deixam de cumprir
seu dever de fiscali-
zar a prestacdo de
servicos pelos
contratados, efetuan-
do pagamentos sem
antes exigir a com-
provacgao de que houve a observan-
cia das obrigacdes patronais
trabalhistas?

Poderia admitir que a
omissdao do ente publico redunde
num enriquecimento ilicito do
empregador, que se apodera dos
valores referentes as verbas traba-
lhistas, deixando de efetuar os
pagamentos de natureza alimentar
devidos ao seu empregado, além de

negligéncia.”

“O empregador continua, como
sempre, detentor da responsabili-
dade patronal. A responsabilida-
de do ente publico decorre de fato
gerador distinto, ex lege, qual seja,
o comportamento culposo por

sonegar os recolhimentos fundia-
rios e previdenciarios?

A Constituicdo pode ser
reduzida a um simples ajuntamen-
to de normas, com o descumpri-
mento das regras de boa governan-
ca e accountability que instituem o
devido processo legal administrati-
vo, sob o descarado argumento de
que o agente publico se limitou a
seguir os tramites de um procedi-
mento licitatério?

Os direitos fundamentais,
estabelecidos como vigas de
edificacdo da Repuiblica Brasileira
pela Carta Constitu-
cional, podem ser
rebaixados a condi-
cdo de mero regi-
mento?

A Carta
Constitucional é
btssola que fixa a
diretriz, o caminho a
ser percorrido pelo
ordenamento juri-
dico para preservar o
conteado essencial dos direitos
fundamentais, que sustentam
institucionalmente o pais, preser-
vando sua vitalidade como nacao.

Assim é porque a Consti-
tuicdo atua como “fonte de Direito
(constitucional) e também conjunto
normativo que disciplina as demais
fontes do direito”, como pontua
André Ramos Tavares”.

Cabe ao intérprete promo-

"TAVARES, André Ramos. Teoria da Justi¢ca Constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2005. p. 45.
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ver a analise sob tal perspectiva,
para garantir a harmonia que
propicia a efetividade e operaciona-
lidade do sistema. Para tanto, ndo
se pode deixar de acompanhar Luis
Roberto Barroso™ quando ressalta
que os “diferentes ramos do direito
constituem subsistemas fundados
em uma légica interna e na compa-
tibilidade externa com os demais
subsistemas”, atuando a
Constituicdo como um “fator de
unidade do sistema como um todo,
ditando os valores e fins que devem
ser observados e promovidos pelo
conjunto do ordenamento”. Assim
é porque o Direito “existe para
realizar determinados fins sociais,
certos objetivos ligados a justica, a
seguranca juridica, a dignidade da
pessoa humana e ao bem-estar
social”, consolidados em principios
que se irradiam por todo o ordena-
mento juridico do pais.

Poderia ser diferente ?
9 Conclusao

A regra posta no art. 71 da
Lei n. 8.666/1993 estabeleceu que
os deveres patronais préprios do
empregador nao se transferem para
a Administracdo Pablica, mas nao
excluiu sua responsabilizacdo pela
preservagdo dos direitos funda-
mentais do trabalhador, base de
sustentacdo do ordenamento
juridico de um Estado de Direito,
cuja exigibilidade se reveste de
interesse publico, de sorte que

falacioso e incabivel o argumento
que pretende restringir a dimensao
da controvérsia a um simples
confronto entre publico e privado.
Ademais, em cumprimento
aos principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia albergados
no art. 37 da CF/1988, a
Administracdo Puablica tem obriga-
cdo legal de pautar sua atuacao pela
boa governanca e accountability na
gestdo da coisa publica, de modo
que lhe cabe fiscalizar o emprega-
dor contratado para que cumpra
com suas obrigacdes trabalhistas. O
fato desta contratacdo ter ocorrido
mediante processo licitatério nao
elide tal conclusao, poisndo afasta a
aplicacao do art. 186 do Coédigo
Civil quando o comportamento
negligente e omisso do ente ptblico
possibilita a violagdo e lesdo aos
direitos fundamentais do trabalha-
dor, que atuou em seu beneficio.

Assim sendo, ao consignar
que as obrigacdes patronais do
empregador ndo se transferem ao
ente publico, mas ndo impedem a
sua responsabilizagdo pela conduta
culposa in vigilando, por omissao e
negligéncia, imputando-lhe a
responsabilidade subsidiaria, que
implica na observancia do beneficio
de ordem e possibilita a agdo
regressiva, a diretriz jurispruden-
cial tracada na Simula 331 pelo TST
nao tratou da constitucionalidade,
mas da legalidade, da subsuncao

"BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. Sio Paulo: Saraiva,

2009, p.294/295.
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do fato a norma apta para discipli-
né-lo, de modo que ante o disposto
nos arts. 481, 482 e 557 do CPC a
decisdo pautada por tal diretriz ndo
incorreu em qualquer descumpri-
mento da cladusula de reserva de
plenario preceituada no art. 97 da
CF/1988 e referida na Suamula
Vinculanten. 10.
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REPRESSAO PENAL DOS ATOS ANTISSINDICAIS
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Resumo: O artigo trata da repressao dos atos antissindicais por meio de
uma tutela penal especifica, como forma de garantir o pleno exercicio da
liberdade sindical. O texto, inicialmente, aborda a liberdade sindical e
define os atos antissindicais. Posteriormente, destaca a importancia de
uma tutela penal adequada para a protecao da liberdade sindical, apresen-
tando alguns exemplos de normas penais vigentes no exterior. Por fim, os
autores pretendem demonstrar a necessidade de reforma da legislacao
vigente no Brasil sobre o tema.
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1Introducao

O presente artigo pretende
tratar da repressao penal dos atos
antissindicais. Ele abordara,
inicialmente, algumas considera-
¢Oes sobre a liberdade sindical,
promovendo algumas considera-
¢Oes sobre os atos antissindicais e
concluird tratando dos meios de
repressdo a tais atos por meio de
mecanismos penais.

A intencdo dos autores é
destacar aimportancia da liberdade
sindical e como a severidade das
normas penais pode ajudar a
efetivar esse direito. Também
foram coletados alguns exemplos
importantes em outros paises, para
demonstrar como a atual legislagdo
penal brasileira sobre o assunto é
inadequada.

1.1 A liberdade sindical e seus
diversos aspectos

A liberdade sindical é um
dos principios fundamentais que
informam o direito coletivo do
trabalho, junto com a autonomia
coletiva dos particulares. Francesco
Santoro-Passarelli define-a como
uma liberdade complexa'. No
mesmo sentido, Arion Sayao
Romita aponta ser um “feixe de
liberdades™, na medida em que
“assiste inicialmente o individuo,
ao qual confere uma faculdade,

todavia interessa também ao grupo
na medida em que este encontra
nela a sua fonte de recrutamento e
de sua expressdo, qual garantia
contra medidas hostis dos grupos
concorrentes e oponentes (outros
sindicatos e empregadores)”. A
meng¢ao como garantia contra
medidas hostis é o tema de maior
preocupacao neste artigo.

Amauri Mascaro
Nascimento expOe que existem
amplas enumeragdes de varios
autores explicando os diversos
aspectos da liberdade sindical. O
referido jurista, no entanto, enume-
ra cinco aspectos desse agrupamen-
to de liberdades: a liberdade de
associacdo, a liberdade de organi-
zacdo, a liberdade de administra-
¢do, a liberdade de exercicio das
funcdes e a liberdade de filiacao
sindical’.

Todos esses aspectos
podem ser reunidos em dois
grandes grupos caracteristicos: o
primeiro diz respeito as liberdades
consistentes na proibicdo de
impedimento e de ndo constricao,
tratando-se de liberdades negati-
vas, ou seja, aquelas que asseguram
uma possibilidade de agir baseada
em uma norma de carater funda-
mental que ndo proibe determinada
acdo, bem como a permissdo para
deixar de agir, eis que inexistente

'SANTORO-PASSARELLI, Francesco. Nocdes de direito do trabalho. Trad. de Mozart Victor
Russomano e Carlos Alberto C. Chiarelli. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 1973. p. 14.

’ROMITA, Arion Say3o. Direito sindical brasileiro. Rio de Janeiro: Brasilia, 1976. p. 40.

’Id. Direitos fundamentais nas relacdes de trabalho. 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 342-343.
‘NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 40.
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norma que imponha determinada
conduta. J4 o segundo grupo refere-
se a aspectos que importam em
liberdades positivas, ou seja, como
definiu Kant, aquelas em que o
homem ndo estd obrigado a agir
sendo em conformidade com sua
prépria vontade’ ou, como comple-
menta mais adiante, como uma
“autonomia, ou seja, na proprieda-
de que o querer tem de ser para si

=176

mesmosualei””.

Tais aspectos sdo interliga-
dos e interdependentes, de modo
que s6 haverd verdadeira liberdade
sindical se todas as suas dimensodes
forem respeitadas. Jean-Claude
Javillier afirma claramente que
existe uma interdependéncia
evidente entre, de uma parte, as
referidas liberdades e, de outra
parte, a efetividade dos direitos do
homem e o desenvolvimento da
democracia’.

1.2 A liberdade sindical como
direito fundamental e como
direito humano

A liberdade sindical é um
dos pilares do Estado Democratico
de Direito, um principio funda-
mental que deve ser preservado
pois, uma vez ameacada, limitada
ou suprimida, concretiza-se uma

grave ofensa a ordem democrética.
A liberdade sindical é reconhecida
na nossa Carta Politica como um
dos direitos sociais fundamentais
no caput do art. 8° da Carta Politica,
integrando o titulo II, relativamente
aos direitos e garantias fundamen-
tais, ainda que a liberdade garanti-
da pela Constituicdo Federal de
1988 seja uma liberdade relativa,
posto que restrita por diversos
aspectos constitucionalmente
previstos, entre eles e com maior
destaque, a unicidade sindical.

A Declaracao da OIT sobre
os principios e direitos fundamen-
tais no trabalho, adotada na 86°
Sessdo da Conferéncia Interna-
cional do Trabalho, em 18 de junho
de 1998, reconhece a liberdade
sindical como um dos principios e
direitos fundamentais. A referida
declaracdo afirma que a liberdade
sindical é um de seus principios
fundamentais, gozando de apoio e
reconhecimento universais, como
principios fundamentais a todos os
membros da organizacdo, ainda
que nao tenham ratificado a respec-
tiva declaracdo aprovada, no
sentido de respeitar, promover e
tornar efetivos’. Do mesmo modo, a
mesma Declaracdo reconhece sete
(hoje oito) convencdes da organiza-

’KANT, Immanuel. Fundamentos para a metafisica dos costumes. Trad. Anténio Pinto de

Carvalho. Sdo Paulo: Nacional, 1964. p. 96.
‘Ibid.,p. 111-112.

"JAVILLIER, Jean-Claude. Droit du travail. 6. ed. Paris: L.G.D.J., 1998.
*ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaracio da OIT sobre os Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu seguimento. Tradugdo de Edilson Alkmin Cunha.

Brasilia: Escritorio da OIT, 1998.
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¢do como convengdes basicas
aprovadas pela entidade, sendo
duas delas destinadas a liberdade
sindical, as Convencdes n. 87, de
1948, e n. 98, de 1949. A dltima sera
de extrema importancia para o
desenvolvimento do presente
trabalho.

A liberdade sindical tam-
bém é referida como direito huma-
no pelo art. XXII da Declaracao
Americana dos Direitos e Deveres
do Homem e pelo art. 16 da
Convencdao Americana sobre
Direitos Humanos de San José de
Costa Rica’. O art. 9° da Declaracao
Sociolaboral do Mercosul prevé a
protecdo contra todo ato discrimi-
natorio que pretenda menoscabar a
liberdade sindical .

Também é enunciado como
direito humano no art. 8°, § 1°, itens
1 e 3, do Pacto Internacional dos
Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, adotado pela Resolugao
n. 2.200-A da Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, em 16 de dezembro
de 1966, aprovado pelo Decreto
Legislativo n. 226, de 12.12.1991 e
assinado pelo Brasil em 24 de
janeiro de 1992, com vigéncia a
partir de 24.2.1992, conforme o
Decreto n. 591, de 6.7.1992. Possui,
portanto, a teor do art. 5° § 2° do
texto constitucional, antes da EC n.
45/2004, forca de norma constitu-

cional, por integrar tratado de
direitos humanos do qual o Brasil
fez parte.

Assim, conclui-se que a
liberdade sindical é um direito
humano fundamental. Nao se trata
somente de um objetivo a ser
alcangado, mas também de um
valioso instrumento para concreti-
zar os demais direitos sociais e
promover para todos os seres
humanos uma vida digna e em
condicdes de efetiva liberdade e
igualdade.

1.3 Necessidade de mecanismos
eficientes para sua efetivacao

Tratando-se de direito de
natureza fundamental, seu exerci-
cio deve ser assegurado por meios
enérgicos, para que ndo seja direito
existente apenas em carater formal,
devendo ser protegido para que o
regime de sua fundamentalidade
seja material, tal qual um direito
deste quilate pede.

Antonio Montoya Melgar
prevé que as ofensas que ataquem a
liberdade de agdo sindical agridem
direitos sindicais ad intra como o
autogoverno do sindicato e ad extra
como a negociacdo coletiva, a
greve, a delineacdo de conflitos
individuais e coletivos, bem como a
formulacdo de candidaturas a
representacdo em empresas' .

’Adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, em San José de Costa Rica, em 22 de novembro de 1969 e ratificada pelo Brasil em 25 de

setembro de 1992.

“NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 161.
"MONTOYAMELGAR, Antonio. Derecho del trabajo. 19. ed. Madrid: Tecnos, 1998. p. 130.
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Assim, como ja mencionou
Arion Sayao Romita, uma das faces
da liberdade seria a garantia contra
medidas hostis de grupos concor-
rentes e oponentes, sobre a qual
passaremos a tratar.

2 Conceito de ato antissindical

2

E necessario esclarecer o
conceito de atos antissindicais, uma
vez que essa expressdo visa englo-
bar diversas figuras existentes em
diferentes ordenamentos juridicos.

Historicamente, a nogao de
foro sindical (fuero sindical) é a mais
antiga e difundida na América
Latina. Surgiu como uma garantia
“maliciosamente restringida” nas
palavras de Oscar Ermida Uriarte,
configurando a protecdo do diri-
gente sindical contra a dispensa
injustificada”. Entretanto, a nogao
de foro sindical vem sendo amplia-
da nas legislagdes latino-
americanas, de modo a abranger os
trabalhadores em geral e qualquer
ato que vise restringir ou impedir o
exercicio de direitos sindicais.

Amauri Mascaro
Nascimento critica a expressao foro
sindical, que considera impropria,
pois ndo fornece uma ideia precisa
de seu significado: fuero vem do
latim forum, o que ndo se ajusta a
figura®.

O ato antissindical é aquele
que vem desafiar o exercicio da
liberdade sindical em suas mais
variadas formas. Vérias sdo as
definigdes a respeito. Luis Enrique
de La Villa Gil, Gabriel Garcia
Becedas e Ignacio Garcia-Perrote
Escartin afirmam que o ato antissin-
dical é um elenco de condutas que
tenham por objeto causar alguma
espécie de discriminacdo ou lesdao
aos direitos da liberdade sindical
por motivo de filiagdo ou da ativi-
dade sindical".

2.1 Recepcao de duas tradicoes
juridicas na Convengao 98 da OIT

A Convencgdo 98 da OIT é
um marco importante na caracteri-
zacdo dos atos antissindicais, na
medida em que a referida norma
internacional divide tais praticas
em dois grandes grupos, respecti-
vamente recebendo duas tradi¢des
juridicas distintas, a tradicao
romano-germamica e a tradicdo
consuetudinaria do common law.

O referido documento foi
aprovado na 327 Sessdo da
Conferéncia Internacional do
Trabalho, em 1° de julho de 1949,
visando proteger os direitos de
sindicalizagdo e de negociagdo
coletiva. E uma das oito convencdes
fundamentais da entidade e define

“"ERMIDA URIARTE, Oscar. A protecio contra os atos anti-sindicais. Trad. Irany Ferrari. Sao

Paulo: LTr, 1989.p. 9.

"NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito sindical. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 129.
“VILLA GIL, Luis Enrique de la; GARCIA BECEDAS, Gabriel; GARCIA-PERROTE ESCARTIN,
Ignacio. Instituciones de derecho del trabajo. 2. ed. Madrid: Editorial Centro de Estudios Ramon

Areces, 1993.p.378.
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em seus arts. 1° e 2° duas naturezas
de atos, os quais passaremos a
tratar com maior profundidade.
Essa Convengado foi aprovada no
Brasil pelo Decreto Legislativo n.
49, de 27.08.1952, ratificada em 18
de novembro de 1952, promulgada
pelo Decreto n. 33.196, de
29.06.1953, e vigente no pais desde
18.11.1953.

2.1.1 Atos de discriminagao

Oart. 1°da Convencao 98 da
OIT estabelece que os trabalhado-
res deverdo gozar de protecao
adequada contra quaisquer atos
atentatorios a liberdade sindical em
matéria de emprego, sendo que a
protecdo deve estar voltada a
proteger o trabalhador contra
comportamentos que submetam
um emprego a condicao de ser ou
deixar de ser filiado a um sindicato
ou, de algum modo, prejudiquem
um trabalhador, ai incluida a
dispensa, em funcdo de sua filiagao
a um sindicato ou participacdo em
atividades sindicais.

O termo discriminacdo nao
é expressamente utilizado na
referida norma, alids, em 1949
pouquissimos documentos interna-
cionais empregavam-no. No
entanto, fica claro que a referida
norma visa proteger os emprega-
dos contra atitudes discriminato-
rias promovidas por empregadores
e sindicatos. Trata-se de uma
protecdo derivada dos ordenamen-
tos advindos da tradi¢do romano-
germanica, claramente derivados

do foro sindical. Sua protecao é
essencialmente voltada ao traba-
lhador contra atitudes discrimina-
torias, sendo uma esfera de prote-
¢do daliberdade sindical na expres-
sdoindividual do trabalhador.

2.1.2 Atos deingeréncia

O art. 2° da referida norma
aponta que as organizagdes de
trabalhadores e empregadores
deverao gozar de protecao adequa-
da contra atos de ingeréncia de
umas sobre as outras, seja direta-
mente, seja por meio de seus
agentes ou membros, tanto na
formacao, como no funcionamento
e administracéo.

E o referido artigo classifica
como atitudes de ingeréncia as
seguintes medidas:

a) provocar a criacdo de
organizagdes de trabalhadores
dominadas por organizacoes de
empregadores;

b) manter organizagdes de
trabalhadores, com meios financei-
ros ou meios diversos, submeten-
do-as ao controle de empregadores
ou organizagdes de empregadores.

Tais atitudes sdo claramente
classificdveis como atos de ingerén-
cia, ou seja, a interferéncia na livre
organizagao sindical, por emprega-
dores, organizacdo de empregado-
res, ou organizagdes de trabalhado-
resrivais. Tais atitudes vinculam-se
a nocdo de praticas desleais, que
advém de uma outra tradicdo
juridica, a da common law, especial-
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mente nos Estados Unidos da
América e noReino Unido.

Sdo conhecidas como
prdticas desleais, assim expressa-
mente reconhecidas pelo ordena-
mento federal dos Estados Unidos
da América, (unfair labor practice),
conforme o art. 8° da Lei Federal
National Labor Relations Act de 1935,
com alteracdes posteriores. Essa
norma prevé um extenso rol de
acoes e comportamentos que
podem ser considerados como
desleais, portanto expressamente
proibidos, tanto para sindicatos de
empregados, como para emprega-
dores.

Merecem destaque entre as
condutas previstas no art. 8°, segdo
“a” (itens de 1 a 5), a interferéncia
do empregador no exercicio das
liberdades sindicais dos emprega-
dos estipuladas no art. 7° do mesmo
diploma; dominacao ou interferén-
cia de entidades sindicais ou
mesmo contribuicdo financeira;
discriminacdo por encorajar ou
desencorajar a sindicalizacdo por
meio de contratagdo de emprega-
dos; dispensa por reclamagdes
apresentadas perante a autoridade
administrativa competente (Natio-
nal Labor Relations Board) ou teste-
munho em procedimento instaura-
do e recusa na negociagdo com
representantes sindicais assim
escolhidos pelos empregados.

Por outro lado, a recusa do
empregador para sentar-se de boa-
fé a uma mesa de negociacado
coletiva com os representantes dos

empregados, cumpridos os requisi-
tos legais, é considerada uma
prética desleal pelo National Labor
Relations Act de 1935 (art. 8°, alinea
1-5). A reforma do aludido diploma
pelo Taft-Hartley Act de 1947 passou
aimporigual obrigacao de negocia-
cdo de boa-fé ao sindicato dos
trabalhadores, de modo que a
recusa a negociagao pelos represen-
tantes sindicais também constitui
prética desleal (art. 8°, alinea b-3).
Também sido reconhecidas como
praticas desleais dos sindicatos,
restringir ou coagir empregados ao
exercicio dos direitos legalmente
garantidos. Assim, ficam proibidas
as ameacas, o uso da violéncia, o
oferecimento de beneficios para o
ingresso no sindicato, a realizacao
de pressdo econdmica para obrigar
o empregado a eleger o sindicato
como seurepresentante.

2.2 Caracteristicas dos atos antis-
sindicais

Algumas caracteristicas
podem ser extraidas das previsoes
normativas e doutrindrias sobre os
atos antissindicais. Como ja foi
possivel vislumbrar, os atos antis-
sindicais estdo divididos em dois
grandes grupos, o dos atos discri-
minatérios e o dos atos de ingerén-
ciana organizacao sindical.

Oscar Ermida Uriarte
aponta algumas diferencas existen-
tes nos conceitos de foro sindical e
praticas desleais: o primeiro é
essencialmente unilateral, benefi-
ciando exclusivamente o emprega-
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do, enquanto o segundo é bilateral,
pois se apresenta como mecanismo
de garantia da ética no livre jogo
(fair play) dos atores sociais”. Nos
atos discriminatérios de natureza
sindical, verifica-se a existéncia de
violacgbes da liberdade individual
de filiar-se, ndo se filiar ou de
engajar-se em atividades sindicais.
Ja no caso das praticas desleais,
verifica-se o atentado contra a
liberdade de organizagdo e agdo
sindical independente.

Uma das mais importantes
caracteristicas dos atos antissindi-
cais € que tais acOes ou omissoes
venham a demonstrar motivacgdo
antissindical, ainda que ndo exclu-
sivamente, ou seja, um dos focos da
atitude estd voltado a destruir,
mitigar, ou tornar sem efeito a
liberdade sindical em uma das
expressoes anteriormente aponta-

das.

Os atos antissindicais de
ingeréncia visam atacar alguns
principios reguladores da liberda-
de sindical. Mario Pinto formula
trés principios aos quais a liberdade
sindical devera estar subordinada:
o principio teleolégico, ou também
considerado o principio da especia-
lidade, o principio da organizacao e
da gestdao democraticas e o princi-
pio da independéncia sindical,

todos previstos na Constituicao da
Reptblica Portuguesa, de 1976".

O referido jurista lusitano
aponta que o primeiro principio
consiste na adequagdo da organiza-
¢do e da agdo sindical ao prossegui-
mento da finalidade da entidade
sindical, no caso portugués, a
defesa dos direitos e interesses dos
trabalhadores, conforme previsto
no texto constitucional e na Lei
Sindical vigente naquele pais”. O
principio de gestdo e organizacao
democraticas esta assegurado no
inciso 3° do art. 55 da Constituicao
daquele pais, o qual exige que as
entidades sindicais submetam-se a
uma organizagao e gestao democra-
ticas, com participacdo ativa dos
trabalhadores. E o principio da
independéncia sindical estd asse-
gurado no inciso 4° do mencionado
art. 55 da Constituicdo daquele
pais, referindo-se a norma constitu-
cional que afirma que as associa-
¢Oes sindicais sdo independentes
do patronato, do Estado, das
confissoes religiosas, dos partidos e
associa¢Oes politicas, cabendo a
norma infraconstitucional assegu-
rar as garantias dessa experiéncia,
como fundamento da unidade das
classes trabalhadoras®.

Da licdo do referido autor
podemos extrair que a conduta

“ERMIDA URIARTE, Oscar. A protecio contra os atos anti-sindicais. Trad. Irany Ferrari. Sao

Paulo: LTr, 1989, p. 11-12.

"PINTO, Mério. Direito do trabalho. Lisboa: Universidade CatélicaEd., 1996.p. 191-193.
"Arts. 55 e 56 da Constituicio da Republica Portuguesa, bem como no art. 3° da Lei Sindical daquele

pais.
*PINTO, op. cit., p. 191-193.
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antissindical é aquela que, por um
meio direto ou indireto, procura
afastar a acdo sindical de sua
finalidade original, ou que viola
uma organizacao ou administracao
democrética, ou seja, voltada para a
vontade da maioria que fundou ou
escolheu a direcdo sindical.
Também pode ser que venha a
destruir ou mitigar a independén-
cia que a entidade sindical deve
usufruir em relacdo a diversas
esferas de acdo social, politica ou
religiosa.

O art. 28 da Lein. 300, de 20
maio de 1970, da Italia, aponta que
sdo atos antissindicais aqueles que
limitam ou impedem o exercicio da
liberdade e da atividade sindical”.
Segundo a referida norma, a
conduta antissindical por parte do
empregador importa em um
comportamento, comissivo ou
omissivo, que possa dificultar ou
impedir o desenvolvimento da
atividade sindical ou que possa
prejudicar o exercicio do direito de
greve™.

Luisa Galantino comenta a
referida norma discorrendo que
uma corrente da jurisprudéncia da
Suprema Corte italiana configura a
existéncia de comportamento
antissindical quando coexistentes
dois elementos: um objetivo,
consistente na atitude vedada,
ainda que somente potencial, e um

elemento subjetivo, consistente na
intencionalidade do comportamen-
to antissindical”. A referida autora,
no entanto, revela a existéncia de
uma corrente jurisprudencial da
mesma corte, com apoio doutrina-
rio, no sentido de entender como
dispensavel o elemento subjetivo,
para que seja possivel uma maior
efetividade da tutela da liberdade
sindical, em face da dificuldade de
sua prova®.

Como os atos antissindicais
pressupdem no seu primeiro grupo
atos discriminatérios contra os
trabalhadores, o elemento inten-
cionalidade ndo pode ser exigido
para a caracterizacdo dos atos
antissindicais. E que uma das
modalidades de discriminacao,
aquela conhecida como indireta ou
reflexiva, conforme a terminologia
europeia, prescinde do elemento
intencionalidade, bastando que
determinada atitude ou comporta-
mento do empregador, ainda que
nao tenha finalidade discriminaté-
ria, venha a provocar resultados
diferenciados e prejudiciais para
um individuo ou para determinado
grupo.

Assim, é possivel concluir
que os atos antissindicais sdo
comportamentos ativos ou omissi-
vos, com ou sem intencionalidade
por parte do empregador ou de
outros grupos interessados na

“GHIDINI, Mario. Diritto del lavoro.9. ed. Padova: Cedam, 1985.p. 134.

“Ibid.

*'GALANTINO, Luisa. Diritto sindacale. 6. ed. Torino:G. Giappichelli. 1995.p. 111-112.

“Ibid., p. 112.
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relacdo, que venham a destruir,
mitigar ou tornar sem efeito a
liberdade sindical em suas diversas
formas de expressao.

3 Esferas de protecdo contra atos
antissindicais

Tratando-se de um direito
fundamental de extrema importan-
cia para a manutencdo de uma
ordem democréatica, com reconhe-
cimento em diversos diplomas
internos e internacionais, varios sao
os instrumentos para a defesa da
liberdade sindical. Analisaremos
brevemente trés formas de prote-
cdo, as administrativas, civeis-
trabalhistas e penais, foco maior do
presente trabalho.

3.1 Prote¢ao administrativa

Os atos antissindicais
podem ser combatidos por medi-
das administrativas, assim conside-
rados os procedimentos nao
judiciais movidos por autoridades
governamentais. Um bom exemplo
é verificado nos Estados Unidos da
América. Antes da discussao
judicial sobre atos antissindicais,
um procedimento administrativo
deve ser instaurado. Havendo uma
pratica desleal, Robert A. Gorman
afirma que uma queixa pode ser
registrada no escritorio regional da
organizacdo nacional de relagdes
do trabalho (National Labor Relations
Board) por qualquer pessoa®,

atualmente até mesmo pela internet.

Z

A queixa é recebida e
investigada pela autoridade
administrativa, a qual presidird as
investigacObes que assumem a
forma de processo administrativo.
Concluido o processo, a autoridade
profere uma decisdo, que tem
carater de determinacdo para a
parte faltosa, porém despida de
forca executiva. Essa forca somente
¢ adquirida quando, em caso de
recalcitrdncia da parte vencida, o
proprio 6rgao, ou qualquer pessoa
lesionada pelo ato assim considera-
do, ajuiza um pedido judicial
perante a corte federal de apelacdes
ou o juizo distrital federal cabivel,
objetivando seu cumprimento™.

3.2 Protecao judicial de natureza
civil-trabalhista

Vérias medidas de natureza
civil-trabalhista podem ser toma-
dasna defesa contra atos antissindi-
cais, inclusive alguns ordenamen-
tos preveem remédios judiciais
especificos para tal finalidade. Dois
exemplos na tradi¢do romano-
germanica ilustram bem tais
procedimentos especificos.

Na Espanha, a liberdade
sindical é constitucionalmente
prevista, permitindo que a vitima
do ato interponha um recurso de
amparo. Tal modalidade de remé-
dio constitucionalmente previsto

“GORMAN, Robert A. Labor law: unionization and collective bargaining. St. Paul: West

Publishing, 1976.p. 7 ess.
*Tbid., p. 10.
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visa a protecdo de direito funda-
mental (art. 161.1.b da Constituigdo
Espanhola) e baseia-se nos princi-
pios da urgéncia e da sumariedade,
procedimento esse ndo acumulavel
com acoes de outra natureza, com
possibilidade de suspensao suma-
ria dos efeitos do ato impugnado
em caso de ato de dificil reparagao
ou que impeca participagdes em
eleicdes ounegociagoes.

Ja na Italia, o art. 28 da
referida Lei n. 300/1970 dispde de
um rito e medidas especiais para
que o Juiz possa determinar a
cessacdo dos atos antissindicais,
possuindo um prazo de dois dias
para despachar o pedido formula-
do, com vigéncia até que seja
pronunciada sentenca definitiva
pelo Juiz do Trabalho. Gino Giugni
ressalta que a celeridade do rito
processual, que se conclui em dois
dias, “foi inspirada na necessidade
de garantir a tempestividade da
intervencao jurisdicional pois, em
matéria de relacbes sindicais,
tempestividade é sinénimo de
efetividade”.

Nesse procedimento
especifico, o Juiz dalocalidade, caso
nao haja Juiz do Trabalho, é provo-
cado por recurso dos organismos

locais dos sindicatos nacionais,
podendo o recurso ser instruido
com “informacdes sumarias” e com
possibilidade de concessdao de
liminar mediante despacho moti-
vado. Esse tem efeito executivo
imediato, visando a cessacdo do
comportamento ilegitimo e a
remocao de seus efeitos™. O despa-
cho pode ser enfrentado por
contestagdo do empregador a ser
apresentada no prazo de 15 dias
contados da comunicacao.

3.3 Protecao Penal

O Relatério Global de
Acompanhamento da Declaragao
da OIT relativa aos Principios e
Direitos Fundamentais no
Trabalho, sobre a liberdade sindi-
cal, aprovado pela 97 Sessdo da
Conferéncia Internacional do
Trabalho”, aponta, em seu item 42,
que as queixas que a organizacao
recebeu sobre discriminacéao
antissindical e atos de ingeréncia
revelam a necessidade de serem
estabelecidas sancbes e vias de
recurso suficientemente dissuaso-
ras de tais atos. E no item 43 o
relatério menciona que as regula-
mentagdes que proibem atos de
discriminagdo antissindical sao

*GIUGNI, Gino. Direito sindical. Com a colaboragio de Pietro Curzio e Mario Giovanni Garofalo.
Trad. de Eiko Lucia Itioka. Sao Paulo: LTr, 1991. p. 89.
*RIVISTA Telematica di Diritto del lavoro. Disponivel em: <http://www.di-elle.it/Leggi/70-

300.htm#28>. Acesso em: 31 mar. 2004.

“ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Liberdade sindical na pratica: ligdes a
retirar, Relatorio do Director-Geral, Relatorio Global de Acompanhamento da Declaragao da OIT
relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/download/relatorioglobal2008 portuguesportugal.pdf>. Acesso em:

26 jun. 2008.



78 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiao, n. 37, 2010

inadequadas quando ndo acompa-
nhadas de procedimentos que
garantam uma protecao efetiva.

No mesmo topico e em um
quadro de destaque, uma situagao
de discriminacdo na Suica veio a
demonstrar que, por 14, rigidas
medidas legais de natureza civil e
pesadas indenizagdes ndao foram
suficientes para interromper um
histérico de préticas discriminato-
rias antissindicais. Ou seja, o
relatério da OIT deixa bastante
nitida a fragilidade dos titulares das
liberdades sindicais perante os
ofensores deste direito, sendo que
mecanismos civeis-trabalhistas ndo
tém se revelado totalmente eficien-
tes, mesmo em paises centrais com
uma sociedade melhor organizada.

A criminalizacdo de atos
antissindicais é prevista em varias
legislacdes como forma de constri-
c¢do do empregador faltoso ao
respeito da liberdade sindical.
Mario Romano afirma que a
tendéncia de criminalizacdo da
conduta antissindical ndo desmen-
te uma prética, de longo tempo
instaurada e atualmente quase
constante, do desencorajamento de
comportamentos assim entendidos
como lesivos de interesses particu-
larmente qualificantes, mediante a
cominagao de uma sangao penal®™.

Mario Giovanni Garofalo

explica que a finalidade da norma
penal existente no direito penal
italiano é constranger o emprega-
dor a atuar no sentido de conformar
a situacdo de fato a norma indivi-
dual criada pelo Juiz. Isso se deve
ao fato de que o contetido concreto
da ordem judicial ndo é passivel de
execucdo de modo especifico, seja
por consistir em um facere infungi-
vel seja porque consiste em um non
facere”.

Gino Giugni observa que a
condenagdo penal representa a
maior sanc¢do social da conduta
reprovavel do empregador e que a
coacao indireta ao cumprimento da
ordem judicial por ela assegurada é
uma das inovacdes essenciais do
Estatuto dos Trabalhadores,
explicando sua eficaz aplicacao™.

4 Repressao penal dos atos antis-
sindicais no Direito Comparado e
no Direito Brasileiro

Tecidas algumas considera-
¢Oes sobre a necessidade de uma
tutela penal para as diversas
expressdes da liberdade sindical,
passaremos a examinar alguns
exemplos de normas penais em
ordenamentos de maior destaque.

4.11Italia

Na Italia, o empregador faltoso que
nao se submete a decisdo judicial
prevista no § 1° do art. 28 pode

*ROMANO, Mario. Repressione della condotta antisindacale. Milano: Giuffré, 1974.p.2.

29

GAROFALO, Mario Giovanni. Commento all'art. 28 in lo Statuto dei Lavoratori: commentario

diretto da Gino Giugni. Milano: Giuffré, 1979.p. 516-517.

“Ibid., p. 89.
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incorrer na punicao do art. 650 do
Coédigo Penal daquele pais (prisao
de até trés meses ou pagamento de
indenizagdo). O art. 28 do Estatuto
dos Trabalhadores, conforme
redacado dada pela Lei n. 300, de 20
de maio de 1970, expde que o
empregador que ndo cumprir a
ordem preliminar ou a decisdo
judicial final esté sujeito as disposi-
¢des do art. 650 do Cédigo Penal,
que menciona como tipo penal a
nao observancia de provimento de
autoridade.

4.2 Espanha

Na Espanha, a possibili-
dade de caracterizacdo de infracdao
penal pela conduta antissindical
também ¢é prevista no art. 315 do
Codigo Penal, o qual afirma que o
impedimento ou limitagdo do
exercicio da liberdade sindical
importa em pena de prisao de seis
meses a trés anos e multa™. Caso as
condutas mencionadas no referido
artigo tenham sido praticadas com
uso de forga, violéncia ou intimida-
¢do, as penas poderdo ser majora-
das.

4.3 Franca

Na Franca, o art. L. 481-2 do
Codigo do Trabalho prevé que
qualquer entrave (o delito assume o

mesmo nome na lingua francesa)
contra o exercicio das atividades
sindicais definidas nos arts. L. 412-1,
L.412-2 e L.412-20 sera punido com
prisdo de um ano e uma multa, ou
somente uma das duas penas”™. No
caso de reincidéncia, a pena pode
ser aumentada para dois anos. A
mesma pena deve ser aplicada em
caso de oposicdo a designagdo de
delegados de pessoal, bem como ao
exercicio regular de suas fungdes
(art. L. 482-1), e aos integrantes de
um comité de empresa, comité
estabelecimento ou comité central
deempresa (arts. L. 482-1 e L. 483-1)".

Pélissier, Supiot e
Jammeaud comentam que a cdmara
criminal da Corte de Cassacdo
francesa vem experimentando uma
evolugdo andloga aquela experi-
mentada pela camara social: ambas
consideram que o crime pode ser
configurado mesmo se o comporta-
mento antissindical em questdo nao
for o motivo exclusivo das medidas
tomadas e que o Juiz Criminal deve
investigar com profundidade os
fatos a ele submetidos, comparan-
do a situacdo da evolucdo da
carreira dos outros empregados
com os envolvidos, para verificar se
houve discriminac¢do em funcgéo de
atividade sindical™.

*Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Jesus Hernando Bayo. Abogado.
Disponivel em: <http://www.jhbayo.com/abogado/framecp.htm>. Acesso em: 31 mar. 2004.
FRANCA. Code du Travail. Art. L.481-2. 16. ed. Paris: Dalloz, 1998.p. 760.

*Ibid., p. 761-764.

“PELISSIER, Jean; SUPIOT, Alain; JAMMEAUD, Antoine. Droit du travail. 23. ed. Paris: Dalloz,
2006. Os autores citam as decisdes Crim. 14. juin. 2000, Dr. Soc. 2000.1035, obs. J. Mouly; 6 janv.
2004, Bull. Crim., n. 4; 9 nov. 2004, Dr. ouvr. 2005, 237, note E. Fortis.
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4.4 Portugal

Em Portugal, o art. 38, § 2°,
do Decreto Lei n. 215-B/1975 (30.4)
trata das violagdes de independén-
cia de filiacdo ou ndo filiacdo para
concessao ou ndao do emprego e
trato antidiscriminatério por
filiacdo ou ndo a sindicato. Tais atos
sdo considerados infracdes muito
graves, com sujeicao a prisao de 3
diasa2anosalém de multa®.

4.5 Estados Unidos da América

Nos Estados
Unidos da América,
a legislacao federal
qualifica como
crimes certas ativida-
des financeiras
envolvendo empre-
sas e sindicatos ou
seus dirigentes.
Pagamentos,
empréstimos ou
envio de aportes financeiros a
empregados, bem como solicitacao
de quantias, oferecimento de
quantias ou empréstimos a empre-
gados, representantes ou dirigentes
sindicais, com propdsitos antissin-
dicais, sdo atitudes consideradas
criminosas pelo extenso art. 186 do
Codigo Criminal Federal, acrescido
pela Lei Taft-Hartley, com penali-
dades de multa de até dez mil
délares e prisao de até cinco anos™.

A legislagao vigente preten-

“No nosso ordenamento penal, as
disposicoes do art. 199 do Codigo
Penal sdo as tinicas vigentes sobre
as condutas antissindicais.”

de proscrever atitudes como
subornos, propinas, favores
indevidos, pagamentos que violem
conflitos de interesse, bem como
presentes de valor, tanto por parte
de representantes de empresas ou
quem estiver atuando em favor de
interesses empresariais, como para
dirigentes ou representantes
sindicais, ou mesmo empregados.
A complexa norma prevé punigdes
tanto para quem oferece como para
quem solicita tais
favorecimentos. Sao
muitas situacodes
previstas como
transgressoes
criminais, em uma
forma bastante
detalhada, e que vém
continuamente
sofrendo alteracOes
para abranger outros
tipos de modalida-
des de favorecimentos para inge-
réncia indevida em atividades
sindicais, a ultima alteracdo ocor-
reuem 16.04.2006.

4.6 Brasil

No nosso ordenamento
penal, as disposigdes do art. 199 do
Codigo Penal sdo as tinicas vigentes
sobre as condutas antissindicais.
Essa norma trata somente do
constrangimento a participacao ou
nao em determinado sindicato ou

*SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade sindical e representacio dos trabalhadores nos

locais de trabalho. Sao Paulo: LTr, 1998. p. 247.

*LEGALRESEARCH BLOG. Lawyers, legal websites, legal news and legal resources. Disponivel
em: <http://law.onecle.com/uscode/29/186.html>. Acesso em: 19 jul. 2008.
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associacdo profissional. A pena é de
detencdo de um més a um ano e
multa, além da pena corresponden-
te a violéncia. Verifica-se que
muitas condutas antissindicais e
aspectos da liberdade sindical nao
estdo presentes na tipificacdo em
vigor, auséncia que necessita ser
urgentemente reparada, uma vez
que temos apenas um aspecto
regulado.

Por outro lado, nossa
legislacdo penal visa proteger a
organizacdo do trabalho contra
condutas consideradas criminosas,
em vez de proteger as liberdades do
trabalho e da associagdo sindical.
Heleno Claudio Fragoso afirmava
que alguns comentarios qualifica-
vam de indole fascista a legislacao
penal atual”. O autor aponta que o
diploma em vigor seguia a linha do
projeto alemao de 1936, sob a égide
do nazismo entao instalado naque-
le pais, e visava tutelar o conjunto
de trabalhadores e a producao
nacional em vez de direitos indivi-
duais™.

E parece ter razao o jurista
carioca. A exposi¢do de motivos do
atual Cédigo Penal aponta nos itens
66 e 67 que a intencao do legislador
foi proteger a “organizacao do
trabalho” e ndao a “liberdade de

trabalho”, entendendo o seu autor,
o jurista Francisco Campos, que a
segunda expressdo constitui um
postulado de economia liberal que
se encontrava desacreditado,
deixando em segundo plano o
interesse da coletividade, o que ndo
seria mais aceito a luz da
Constituicio Federal de 1937%,
carta politica de indole claramente
corporativa no campo dos direitos
coletivos que ndo tolerava os
conflitos trabalho-capital. Afirma o
autor da exposicdo de motivos que
as liberdades sindicais foram
consideradas “recursos antisso-
ciais, nocivos ao trabalho e ao
capital e incompativeis com os
superiores interesses da produgao
nacional”. Dai, o expositor explica
que somente foram trazidos para o
campo penal os delitos que se
fazem acompanhar da violéncia ou
da fraude, sendo que a falta deles
passa a ser questdo administra-
tiva®.

Logo, é possivel vislumbrar
com clareza a inadequacdo do
nosso ordenamento penal, nao
somente no que tange a falta de
tipificacao de delitos considerados
condutas antissindicais, mas
também a inadequacao sistemaética
da defesa da organizagdo do

FRAGOSO, Heleno Claudio. Li¢des de direito penal: parte especial. 9 ed. Rio de Janeiro: Forense,

1987.p.553.
*Ibid.

“BRASIL. Exposicdo de motivos do Cédigo Penal : Decreto-Lei n. 2.848, de 07.12.1940. Cédigo
Penal. Organizagao dos textos, notas remissivas e indices por Juarez de Oliveira. 24. ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 1986.p.37.
“Ibid. p. 38.
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trabalho sob uma intoleravel 6tica
corporativista, totalmente descom-
promissada com a natureza de
direito fundamental da pessoa
humana atribuida a liberdade
sindical.

5 Conclusoes

Como foi possivel depreen-
der dos aspectos acima expostos, a
liberdade sindical é um direito
humano fundamental de grande
importancia para a manutencao do
Estado Democratico de Direito.
Pela suarelevancia dentro dorol de
direitos sociais,
econdmicos e cultu-
rais, bem como de
direitos civis e
politicos, e pela
fragilidade dos
detentores desse
direito perante
empregadores,
grupos empresariais
ou até mesmo
entidades sindicais,
somente mediante uma proibigdo
efetiva e uma tutela com punigdes
severas a liberdade sindical pode
ser efetivada como uma liberdade
essencial para uma sociedade
democratica.

A adocdo de mecanismos
penais é utilizada em diversos
ordenamentos juridicos nacionais.
Tracando-se uma comparacao
entre os exemplos expostos e o
panorama brasileiro atual, a apatia
e miopia legislativa nesse campo do
ordenamento nacional se revelam

“[...]a liberdade sindical é um direito
humano fundamental de grande
importancia para a manutencao do
Estado Democratico de Direito.”

“[...]a apatia e miopia legislativa nesse
campo do ordenamento nacional se
revelam cominegével clareza.”

“Fica aqui lancado um alerta quanto a
inadequacdo, ineficiéncia e impreci-
sdo denossalegislagao penal para defe- Nossa legislagéo, e
sa da liberdade sindical constitucio-
nalmente consagradal...]”

com inegavel clareza. Nossas
normas penais ainda estdo voltadas
para tempos do corporativismo
fascista que dominou o cendrio
brasileiro por varias décadas. Hoje,
tais regimes estao definitivamente
banidos e sdo absolutamente
incompativeis com o Estado
Democratico de Direito proclama-
do pela nossa Carta Politica,
principalmente depois de vinte
anos de vigéncia.

Fica aqui lancado um alerta
quanto a inadequagdo, ineficiéncia
e imprecisdo de nossa legislacao
penal para defesa da
liberdade sindical
constitucionalmente
consagrada, desta-
cando varios exem-
plos de medidas
penais que poderiam
ser adotadas em

assim melhor efeti-
var esse importante
direito humano
fundamental.
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Resumo: No contexto brasileiro, o Direito Penal do Trabalho nao tem
merecido, da doutrina especializada, a devida atencao, conquanto as
estatisticas judiciais demonstrem que - a despeito das inovacdes legislati-
vas ensaiadas para otimizar a tutela juridica dos direitos fundamentais dos
trabalhadores e da organizacao geral do trabalho - as condutas delinquen-
tes incrementam-se e sofisticam-se, tanto na esfera privada como na esfera
publica. Da mesma forma, a jurisprudéncia a respeito do tema descobre-se
parca e divergente. Nos demais paises da América do Sul, o quadro nao
tende a ser mais promissor. Convivem, na dimensao legislativa, o anacro-
nismo normativo e a resisténcia ideolégica. Promover com madaxima
efetividade a sublimagao constitucional do valor social do trabalho (art.1°,
IV, da CRFB) e reduzir os indices de violéncia nas relacoes trabalhistas sao
objetivos que reclamam, na perspectiva da prevencao penal positiva, a
revisao dos pressupostos ideolégicos que basearam o debate da tutela
penal-laboralatéa década de noventa.
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Abstract: In the Brazilian context, the Labour Criminal Law has not
deserved special attention by the specialized doctrine, although the
judicial statistics show that delinquent behaviors are more sophisticated
and grown both in private as in public sphere, despite the legislative
innovations tested in Brazil to optimize the legal protection of
fundamental rights of workers and the general labour organization.
Similarly, the jurisprudence about this subject is really sparse and
divergent. In other countries of South America, the situation is not more
promising. Normative anachronism and ideological resistance coexist in
the legislative dimension. Promoting with maximum effectiveness the
constitutional sublimation of the social value of work (art. 1, IV, CRFB) and
reducing rates of violence in labour relationships are aims that claim the
review of the ideological assumptions that were based discussion of the
penal labour protection until the nineties.

Keywords: Labor Criminal Law. Offenses against public order of labour
law. Labour relationship.

Sumario: 1 Introducéo; 2 Direito Penal do Trabalho - Nogoes; 3 O Direito
Penal do Trabalho no Brasil. Anacronismo, atecnia e resisténcia; 4 As
fungdes da pena e o Direito Penal do Trabalho. A prevengao geral positiva
fundamentadora; 5 Conclusodes. 6 Referéncias.

1Introdugao que isso). Desses arestos, a maioria
trata de questdes de competéncia
(Justica federal wvs. Justicas esta-
duais), sem discorrer sobre quais-
quer aspectos materiais da tutela
penal laboral. E, nas edigdes subse-
quentes, esse quadro quantitativo

nao se altera significativamente.

A titulo de comparacdo, a
mesma obra traz, com respeito ao

Se o leitor examinar as
referéncias do Titulo IV da Parte
Especial do Cédigo Penal brasileiro
(Dos Crimes contra a Organizacao
do Trabalho) no conhecido Cédigo
Penal e sua Interpretacdo
Jurisprudencial, coordenado por
ALBERTO SILVA FRANCO, ndo
identificard mais do que cento e

cinco arestos a respeito do tema, no
decorrer de vinte e nove paginas,
entre doutrina e jurisprudéncia’.
Ou seja: cento e cinco arestos para
onze tipos penais, o que perfaz
média aproximada de dez arestos
por fattispecie (na verdade, menos

homicidio - o simples (art. 121,
caput, do Cédigo de Processo Civil),
o privilegiado (art. 121, § 1°), as
figuras qualificadas (art. 121, §2°) ea
modalidade culposa (art. 121, § 3°) -,
duzentos e trinta e oito paginas,
com mais de mil arestos. Isso para

'FRANCO, Alberto Silva. Cédigo penal e sua interpretacdo jurisprudencial. 5. ed. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 1995.p.2351-2379.
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um Unico tipo penal (com seus
subtipos). E, no entanto, a doutrina
universal tem sustentado, desde
meados do século XX, que o traba-
lho humano é uma projecao da
propria personalidade do trabalha-
dor, confundindo-se com a sua
propria vida em sentido dinami-
co...

Noutra alheta, com respeito
ao crime de redu¢iao a condicdo
andloga a de escravo (art. 149, do
Coédigo Penal) - crime de elevado
potencial ofensivo,
com penas comina-
das de reclusao, de
dois a oito anos, e
multa, além da pena
correspondente a
violéncia -, a juris-
prudéncia nacional é
igualmente hesitan-
te. A ponto de
merecer, em passado
recente, a censura da
propria Organizagdo Internacional
do Trabalho: vejam-se as referén-
cias feitas ao caso brasileiro nos
relatérios da 74 e da 75% reuniao da
Comissao de Peritos da OIT sobre a
Convencao n. 29 (sobre o trabalho
forcado ou obrigatorio).

Trabalho...]”

Dados como esses permi-
tem concluir que as questdes penais
laborais nao tém povoado a juris-

“Noutra alheta, com respeito ao crime
de reducao a condicao analoga a de
escravo (art. 149, do Cédigo Penal) -
crime de elevado potencial ofensivo,
com penas cominadas de reclusao, de
dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia -, a
jurisprudéncia nacional é igualmente
hesitante. A ponto de merecer, em
passado recente, a censura da propria
Organizacdo Internacional do

prudéncia nacional com o devido
vigor. Nao como se poderia esperar
- na perspectiva de um observador
neutro - em um pais que ja ocupou
as primeiras posigdes nos indices
mundiais de infortunistica laboral’.

N

Diante disso, abrem-se a
mente do operador mais atento trés
ordens deindagacdes:

1. por que razdo o acesso a
justica penal é tdo restrito em
matéria laboral, notadamente
quando se sabe que o Brasil - Estado
e sociedade civil -
ndo é bom cumpri-
dor do standard
minimo de deveres
inerentes a nocao
internacional de
trabalho decente
(elevada infortunisti-
ca, focos de trabalho
escravo, focos de
trabalho infantojuve-
nil ilegal, historicos
de atos antissindicais, etc.)?

2. que papel o Direito Penal
poderia cumprir no universo das
relagcdes de trabalho (admitindo-se
que, hoje, ndo cumpre praticamente
papel algum)?

3. quais os caminhos mais
acessiveis para o desencargo desse

novo papel institucional refunda-
do?

*Entre 1998 e 2000, foram registrados 1.146.157 acidentes de trabalho no Brasil, com aumento do
indice de acidentes de trajeto (em 2000 e 1999, em relagdo a 1998). De 376.240 acidentes registrados
em 2000, 3.906 foram letais (somente na regido sudeste foram 1.480 6bitos - observei, a época, ser
pouco menos que o nimero de 6bitos na Gltima intifada palestina, iniciada em 28.09.2000). Na
década de setenta, houve ano em que o Brasil mereceu o “titulo” de campedo mundial em acidentes de

trabalho.
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Conquanto nao pareqa,
responder adequadamente a essas
trés questdes reclamaria alguns
volumes de reflexao politica,
juridica e sociolégica. Ndo € esse o
proposito do presente texto. Nossa
intencdo é unicamente introduzir o
debate, com especial atengdo as
duas primeiras indagacdes (visto
que, em relacao a terceira, ja publi-
camos’ e tornaremos a publicar). O
debate cientifico, diga-se; ndo o
sectario ou o politico-ideoldgico. Se
conseguirmos, o esfor¢o ndo terd
sidoem vao.

2 Direito Penal do Trabalho -
Nocoes

Nao héa, em doutrina,
defini¢des consistentes do que seja
o Direito Penal do Trabalho. Se nos
coubesse definir, diriamos que, em
sentido objetivo, o Direito Penal do
Trabalho é o segmento do Direito
Penal especial predisposto a tutela
juridica fragmentaria (ultima
ratio) da dignidade humana da
pessoa trabalhadora e da organiza-
¢ao geral do trabalho. Por evidente,
ndo tem autonomia cientifico-
dogmaética, enciclopédica ou

académica, nem se desprende do
Direito Penal. E apenas uma sua
especializacdo (como também é,
p-ex., o Direito Penal Econémico e o
Direito Penal Ambiental4), sem
maiores pretensoes. Nada obstante,
por essa propria natureza intersec-
cional, tende a encruzilhar, tanto no
processo legislativo como nas
operacdes hermenéuticas, princi-
pios inerentes ao Direito Penal
(taxatividade, culpabilidade,
fragmentariedade, insignificancia,
etc.) e principios préprios do
Direito do Trabalho (primazia da
realidade, irrenunciabilidade;
menos frequentemente, principio
da protecdo e principio da continui-
dade da relacdo de emprego). E
aqui, justamente, reside a sua maior
riqueza. Afinal, sem essa percepgao
axioldgica, jamais serd mais que
umanogao sem consequéncias’.

No entanto, admitir a
existéncia de um Direito Penal do
Trabalho é admitir a possibilidade
constitucional de criminalizacdo
em sede de ilicitos laborais e afins.
Em tempos de Direito Penal mini-
mo, de abolicionismo penal e de
recorrentes processos legislativos

*FELICIANO, Guilherme Guimaries. Sobre a extensdo da competéncia da Justica do Trabalho para
lides de natureza penal. Revista LTr - Legislacdo do Trabalho. Sio Paulo, v. 64. n. 1, p.29-35, jan.
2000; FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Da competéncia penal na Justica do Trabalho. Revista
de Direito do Trabalho. Sao Paulo, v. 32.n. 122, p.27-88, abr./jun. 2006.

‘sobre o Direito Penal Ambiental, cfr. FELICIANO, Guilherme Guimaries. Teoria da imputaciio
objetiva no direito penal ambiental brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2005, passim (especialmente os
capitulos 1 e2 da 2% parte).

*Donde sustentarmos - até pela permeabilidade axiologica de seus atuais operadores - a conveniéncia
politico-legislativa da transposi¢do de competéncias materiais em matéria penal-laboral para a
Justica do Trabalho (FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Sobre a extensdo da competéncia da
Justica do Trabalho para lides de natureza penal. Revista LTr - Legislacdo do Trabalho. Sao Paulo,
v. 64. n. 1, jan. 2000, p.29-35). Mas essa ¢ outra (longa) historia, que adiante se vai tanger
rapidamente.
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de descriminalizacdao (como
recentemente se viu, no Brasil, em
sede de delitos contra os costu-
mes"), isso ndo é pouca coisa.

Afinal, o valor social do
trabalho, pensado in abstracto,
engendraria importancia bastante
para desafiar a tutela penal estrita?
Alias, seria o legislador ordinario -
entre nos, por forca do art. 22, I, da
CRFB - um agente criador plena-
mente livre para estabelecer
sancdes penais as condutas que
bem lhe aprouves-
sem, sem qualquer
parametro superior?

CLAUS
ROXIN’ respondeu
bem a tais questdes.
Na percepgao do
catedratico alemao,
0s processos legisla-
tivos de criminaliza-
¢do nao se guiam ao
inteiro talante do
legislador ordindrio. Ha, nos
Estados Democraticos de Direito,
um programa penal constitucio-
nal, do qual o legislador ndo pode
se desviar sensivelmente. E dizer:
nem tudo pode ser criminalizado.
Essa tese - que se ensaiou noutras
paragens e ja se tem por adquirida
em boa parte das doutrinas estran-

nario. Ha,

“[...] os processos legislativos de
criminalizacdo ndo se guiam ao
inteiro talante do legislador ordi-
nos Estados
Democraticos de Direito, um pro-
grama penal constitucional, do
qual o legislador nao pode se des-
viar sensivelmente. E dizer: nem
tudo pode ser criminalizado.”

geiras (inclusive no Brasil) - atende
bem aos propésitos do garantismo
penal’ e promove, ao mesmo
tempo, uma superfetacdo da
chamada «teoria constitucional do
direito penal». E é bom que seja
assim. Previnem-se, por essa via,
intromissdes indevidas do Estado
na esfera individual (como ocor-
rem, p.ex., nos paises que criminali-
zam atos homossexuais entre
maiores e capazes, ou nhaqueles
sistemas que outrora profligavam a
miscigenacao racial,
conquanto as respec-
tivas Constituicdes
fossem silentes a
respeito).

Nessa linha
de ideias, ROXIN
vale-se de exemplos
histéricos e li¢Ges
analogas para iden-
tificar quatro grupos
principais de objetos
que ndo devem se servir do Direito
Penal. Na perspectiva constitucio-
nal-garantista, o Direito Penal nao
pode se prestar a (a) cominacoes
penais arbitrarias (como na lenda
de WILHELM TELL, preso pelo
crime de ndo reverenciar em praga
publica o chapéu do governador
GREBER, nos tempos da domina-

°Ex vi da Lein. 11.106/2005, que promoveu a abolitio criminis dos crimes de seducdo (art. 217/CP),
de rapto violento ou mediante fraude (art. 219/CP), de rapto consensual (art. 220/CP) e de adultério

(art. 240/CP).

'ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general. Trad. Diego-Manuel Luzon Pefia, Miguel Diaz y
Garcia Conlledo, Javier de Vicente Remesal. Madrid: Civitas, 1997. p.51-58.
*FERRAJOLI, Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. Trad. Perfecto Andrés Ibafiez et

al. 4. ed. Madrid: Trotta, 2000. p. 353-367.
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¢do austriaca); (b) finalidades
puramente ideoldgicas (a exemplo
dos tipos penais abertos que
grassaram durante o regime
alemao nacional-socialista, volta-
dos a punir tudo o que atentasse
contra o Volkgeist, i.e., o espirito do
povo); (c) repressio a meras
imoralidades (como os tipos
incriminadores de certas modalida-
des de atos sexuais); (d) guarida de
preceitos penais que criem ou
assegurem desigualdade entre
seres humanos (como nos tipos
penais segregatorios ou de apartheid,
jareferidos ha pouco).

E facil perceber, todavia,
que o trabalho humano - e a sua
organizacao publico-coletiva - ndo
pode ser reduzido a nenhuma
dessas categorias. Afinal, insista-se
ainda uma vez, o trabalho é uma
projecdo da personalidade humana
do trabalhador, confundindo-se
com a sua propria vida em sentido
dinamico (supra). Ou, se com ela
nao se confunde, é um seu atributo
indissocidvel. Trabalha-se para
viver; e, ndo raro, vive-se para
trabalhar. Sao mundialmente
conhecidas as estatisticas do
sistema japonés de relagdes de
trabalho, a apontar, no século XX,
vertiginoso aumento do «tempo de
empresa» do trabalhador (i.e., do
tempo em que o trabalhador
permanece no meio ambiente de
trabalho, cumprindo ordens ou

aguardando-as, em detrimento do
convivio familiar), chegando aos
limites do «Karoshi» (= morte por
exaustao laboral). Sob tais circuns-
tancias, admitir a tutela penal para
inibir as agressdes mais contunden-
tes a dignidade do trabalhador
(trabalho escravo ou degradante,
assédio sexual ou assédio moral
intenso, sujeigdo negligente a risco
iminente de dano fisico, etc.) é
admiti-la para, direta ou indireta-
mente, proteger a vida; e, antes
dela, a condigao mesma de autor-
realizagao integral do individuo’.
Mas nao é s6. O trabalho
ndo é constitucionalizado apenas
em seu valor humano, mas também
- e sobretudo - em seu valor social
(art. 1°, IV, da CRFB). E, indiscuti-
velmente, um bem juridico-
constitucional inerente a gama de
Constitui¢des democraticas con-
temporaneas, em todo o seu espec-
tro ideolégico (desde as mais
liberais até aquelas mais engajadas
socialmente, préprias de Estados
outrora designados como «Estados
de Direito Democrético» - veja-se,
por todos, J. J. GOMES
CANOTILHO -, em contraposicao
aos meros «Estados Democrético de
Direito»). Alids, vem sendo assim
desde pelo menos a Constituicao
mexicana de 1917. Logo, o trabalho
é um item inexoravel dos pantedes
constitucionais contemporaneos,
ao menos nos paises de tradigao

’FERNANDEZ, Gonzalo D. Bien juridico y sistema del delito. In: OUVINA, Guillermo et al.
(coord.). Teorias actuales en el derecho penal. Buenos Aires: Ad-Hoc, 1998. p. 424.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regiao, n. 37, 2010 91

democratica. Nesses, constituird,
sempre, objeto util do programa
penal constitucional.

Assim é que, no Brasil,
pode-se buscar o fundamento
constitucional da tutela penal do
trabalho - ou, em diccdo mais
consentanea com a moderna teoria
alema, a jusfundamentalidade do
valor-trabalho e de suas emana-
¢oes” - em diversos preceitos da
Carta de 1988, dentre os quais se
destacam os seguintes:

Artigo 1°. A

Republica

Federativa do

quealeiestabelecer.

Artigo 6°. Sdo direitos sociais a
educacao, a saude, o trabalho,
amoradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo.

Artigo 170. A ordem econdmi-
ca, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegu-
rar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes

principios:

I - soberania nacio-

Brasil, forma-
da pela unido
indissolavel
dos Estados e

“[...] no Brasil, pode-se buscar o
fundamento constitucional da
tutela penal do trabalho - ou, em
diccdo mais consentinea com a

nal;

II - propriedade
privada;
ITI - funcdo social da

metac moderna teoria alema, a jusfun- propriedade;
Municipios e damentalidade do valor-trabalho _ L
do Distrito edesuasemanacdes-em diversos W-]JVI‘E CRDECHT T
Federal, preceitosdaCartadel988]..]" Cia;
constitui-se em V -defesa do consu-
Estado midor;
Democratico VI - defesa do meio
de Direito e tem como funda- ambiente, inclusive mediante
mentos: tratamento diferenciado

I-asoberania;

11 -acidadania;

II - a dignidade da pessoa
humana;

IV - os valores sociais do
trabalho e dalivreiniciativa;

V - o pluralismo politico.
Artigo 5°. [...] XIII - é livre o
exercicio de qualquer trabalho,

oficio ou profissdo, atendidas
as qualificacdes profissionais

conforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboracaoe
prestacao;

VII - reducao das desigualda-
des regionais e sociais;

VIII - busca do plenoemprego;

IX - tratamento favorecido
para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais.

"Neologismo portugués para «Fundamentalitit der Grundrechtsnormeny (cfr. ALEXY, Robert.
Theorie der grundrechte. 3. Aufl. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1996. p.473-475.)
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Artigo 186. A funcdo social é
cumprida quando a proprieda-
de rural atende, simultanea-
mente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabeleci-
dos em lei, aos seguintes
requisitos:

I - aproveitamento racional e
adequado;

IT - utilizagdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambien-
te;

III - observéncia das disposi-

¢des que regulam as relagdes
de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o
bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores.

Artigo 193. A ordem social tem
como base o primado do
trabalho, e como objetivo o
bem-estar e ajustica sociais.

Tudo isso a par da ébvia
mencao ao proprio art. 7° da Lex
lequm, que inclui os direitos socais
dos trabalhadores urbanos e rurais
entre os direitos e garantias funda-
mentais da pessoa humana (Titulo
I da Constituigao).

Damesma forma, poder-se-ia
identificar fundamentos em
praticamente todas as Constitui-
¢Oes em vigor nos Estados ociden-
tais sob regime democratico. No
vizinho Uruguai, verbi gratia, 1é-se
nos arts. 7° e 53 da Constitucion de la
Republica Oriental del Uruguay
(1967):

Articulo 7°. Los habitantes de la

Republica tienen derecho a ser
protegidos en el goce de su vida,

honor, libertad, seguridad, trabajo
y propiedad. Nadie puede ser
privado de estos derechos sino
conforme a las leyes que se
establecen por razones de interés
general.

Articulo 53.- El trabajo estd bajo
la_proteccion especial de la ley.
Todo habitante de la Repiiblica,
sin perjuicio de su libertad, tiene el
deber de aplicar sus energias
intelectuales o corporales en forma
que redunde en beneficio de la
colectividad, la que procurard
ofrecer, con preferencia a los
ciudadanos, la posibilidad de
ganar su sustento mediante el
desarrollo de una actividad
economica.

Para o exemplo europeu,
vejam-se os arts. 9°, 12 e 20 da Lei
Fundamental alema (dentre as
atuais europeias, uma das mais
timidas a esse propdsito, ao lado da
francesa):

Artikel 9 [Vereinigungsfreihe-
it]

1. Alle Deutschen haben das
Recht, Vereine und Gesellschaften
zu bilden.

2. Vereinigungen, deren Zwecke
oder deren Titigkeit den
Strafgesetzen zuwiderlaufen oder
die sich gegen die verfassungsmi-
fige Ordnung oder gegen den
Gedanken der
Vélkerverstindigung richten,
sind verboten.

3. Das Recht, zur Wahrung und
Forderung der Arbeits- und
Wirtschaftsbedingungen
Vereinigungen zu bilden, ist fiir
jedermann und fiir alle Berufe
gewihrleistet. Abreden, die dieses




Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15? Regiao, n. 37, 2010 93

Recht einschrinken oder zu
behindern suchen, sind nichtig,
hierauf gerichtete Mafinahmen
sind rechtswidrig. MafSnahmen
nach den Artikeln 12a, 35 Abs. 2

gerichtlich angeordneten
Freiheitsentziehung zulissig".
Artikel 20 [Grundlagen
staatlicher Ordnung,
Widerstandsrecht]

und 3, Artikel 87a Abs. 4 und 1.
Artikel 91 diirfen sich nicht gegen
Arbeitskampfe richten, die zur
Wahrung und Férderung der
Arbeits- und
Wirtschaftsbedingungen von
Vereinigungen im Sinne des
Satzes 1 gefiihrt werden".
Artikel 12 [Berufsfreiheit,
Verbot der Zwangsarbeit]

1. Alle Deutschen haben das
Recht, Beruf, Arbeitsplatz und
Ausbildungsstitte frei zu wihlen.
Die Berufsausiibung kann durch
Gesetz oder auf Grund eines
Gesetzes geregelt werden.

Die Bundesrepublik
Deutschland ist ein demokratis-
cher und sozialer Bundesstaat.

2. Alle Staatsgewalt geht vom
Volke aus. Sie wird vom Volke in
Wahlen und Abstimmungen und
durch besondere Organe der
Gesetzgebung, der vollziehenden
Gewalt und der Rechtsprechung
ausgetibt.

3. Die Gesetzgebung ist an die
verfassungsmdfige Ordnung, die
vollziehende Gewalt und die
Rechtsprechung sind an Gesetz
und Recht gebunden.

4. Gegen jeden, der es unter-
nimmt, diese Ordnung zu
beseitigen, haben alle Deutschen
das Recht zum Widerstand, wenn
andere Abhilfe nicht moglich ist”.

2. Niemand darf zu einer bes-
timmten Arbeit gezwungen
werden, aufler im Rahmen einer
herkommlichen allgemeinen, fiir
alle gleichen dffentlichen
Dienstleistungspflicht. E imperioso afirmar,

3. Zwangsarbeit ist nur bei einer  portanto, a centralidade e a jusfun-

"Tradugdo livre: “1. Todos os alemées tém direito a constituir associagdes, sociedades e corporacdes.
2. Estdo proibidas as associagdes cujos fins ou cujas atividades sejam contrarias as leis penais ou que
sejam dirigidas contra a ordem constitucional ou contra a ideia do entendimento internacional. 3. Esta
garantido a toda pessoa e a todas as profissdes o direito de formar associacdes destinadas a
salvaguardar e promover as condi¢des de trabalho e econdomicas. Os acordos tendentes a restringir ou
impedir este direito serdo nulos e proibidos; as medidas que se adotem com esse fim serdo ilegais. As
medidas previstas no artigo 12 a), paragrafos 2 e 3 do artigo 35, paragrafo 4 do artigo 87a e artigo 91
ndo poderdo dirigir-se contra os conflitos laborais que se desenvolvam com fins de salvaguarda e
promogao das condigdes de trabalho e econdmicas das associagdes contempladas na primeira frase
deste paragrafo”.

“Traduco livre: “1. Todos os alemdes tém o direito de eleger livremente a sua profissio, o seu lugar
de trabalho e o de sua educacdo. O exercicio da profissdo podera ser regulado por lei ou em virtude de
uma lei. 2. Ninguém podera ser obrigado a realizar um trabalho determinado, exceto como parte de
um servigo publico convencional, geral e igual para todos. 3. Os trabalhos for¢ados sdo admissiveis
unicamente em caso de privagao de liberdade disposta judicialmente”.

“Traducdo livre: “1. A Republica Federal da Alemanha é um Estado federal, democratico e social. 2.
Todo poder publico emana do povo. Sera exercido pelo povo através de eleigdes e referendos e por
meio dos poderes legislativo, executivo e judiciario. 3. O legislativo esta submetido a ordem
constitucional, o executivo e o judicidrio a lei e a justica. 3. Todos os alemaes tém o direito de
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damentalidade do trabalho huma-
no - como fato social e como valor"
-em praticamente todos os sistemas
constitucionais ocidentais contem-
poraneos.

Mas essa constatacdo nao
encerra a discussdo politico-
criminal. Ha que debater, ainda, a
oportunidade e a necessidade do
Direito Penal do Trabalho em
tempos de flexibilizagdo e de
desregulamentacao da legislacdo
tuitivo-laboral, culminando com a
chamada minimizacao do Direito
do Trabalho”. Nesse contexto, a
indagacdo torna-se 6bvia: para que
o Direito Penal, se o proprio Direito
do Trabalho estaria transigindo
com solucdes técnico-legislativas
menos tuitivas para o trabalhador

determinado’, do trabalho a tempo
parcial” e da pejotizacdo”, para se
tomar o caso brasileiro; ou da
chamada flexisseguranga”, para se
tomar o caso europeu)? Nao
haveria, nisso, um discurso de
contramaré (= maximizagdo da
tutela penal em tempos de minimi-
zagao de tutelalaboral)?

Nao sdo poucos, com efeito,
os que advogam o fim do emprego
(JEREMY RIFKIN, WILLIAM
BRIDGES), senao o fim do trabalho
(DOMENICO DIMASI). Aponta-se
a quebra da rigidez tutelar dos
direitos sociais como o prendncio
de um fendmeno universal de
garantismo coletivo”, que redi-
mensionaria, em favor da negocia-
¢do coletiva, o equilibrio de forcas

do binémio estrutural do Direito do
Trabalho hodierno (negociado wvs.

(a exemplo da ampliagdo das
hipéteses de contratacao por prazo

resisténcia contra quem quer que intente derrubar a ordem constitucional, quando nao for possivel
outro remédio”.

“Emergindo, dessa tensdo constante, a norma juslaboral, a completar o modelo tridimensional-
bilateral-atributivo de REALE, Miguel. Licdes preliminares de Direito. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1995, p.64-68.

“ABRAMOVICH, Victor. COURTIS, Christian. Los anillos de la serpiente : transformaciones del
derecho entre el trabajo y el consumo”. In: Jueces para la democracia: informacion y debate.
Madrid: Asociacion Jueces para la Democracia, 1994.1n.22, p.58.

"Vide, notadamente, a hipotese da Lein. 9.601/1998.

"7 Art. 58-Ada CLT, naredagio da MPn. 2.164-41/2001.

*Vide, e.g., 0 art. 129 daLein. 11.196/2005.

“Neologismo portugués para o vocabulo inglés «flexisecurity», cunhado a partir da experiéncia
dinamarquesa. A expressdo, segundo a Wikipedia, exprime “a welfare state model with a pro-active
labour market policy. The model is a combination of easy hiring and firing (flexibility for employers)
and high benefits for the unemployved (security for the employees). It was first implemented in
Denmark by the social democratic Prime Minister POUL NYRUP RASMUSSEN in the 1990s. [...]
The term refers to the combination of both labour market flexibility in a dynamic economy as well
security for workers. The Government of Denmark views flexicurity as entailing a “‘golden triangle”
with a “three-sided mix of (1) flexibility in the labour market combined with (2) social security and
(3) an active labour market policy with rights and obligations for the unemployed” (cfr.
http://en.wikipedia.org/wiki/Flexicurity, acesso em 1°.12.2008).

*BAYLOS GRAU, Antonio. TERRADILLOS BASOCO, Juan M. Derecho penal del trabajo. 2. ed.
Madrid: Editorial Trotta, 1997, p.33.
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Iegislado)"‘]. Nessa linha, GORZ”
refere a crise da sociedade assala-
riada e a perda da centralidade do
emprego23 na civilizacao pos-
industrial, profetizando a neocen-
tralidade do consumo. Na mesma
alheta, verificar-se-ia

flexabilizadora do direito laboral,
notadamente nos campos da
protecao da liberdade sindical e da
garantia das condicdes pessoais de
trabalho (i.e.,, tutela penal labor-
ambiental), quica como um contra-
peso institucional
aquela mesma

a paulatina diminui-
cao da presenca do
Estado em todos os
setores da socialida-
de humana (o que

“[...] GORZ refere a crise da socie-
dade assalariada ea perda dacen-
tralidade do emprego na civiliza-
¢do pos-industrial, profetizando a
neocentralidade do consumo. Na
mesma alheta, verificar-se-ia a

tendéncia. Na diccéo
dos autores,

[...] es una

opcion legiferat-

te obligada por el

inclui os mercados paulatina diminuicio da presen-

de trabalho). Qual €2 do Estado em todos os setores propio desarrollo
: t3 tid da socialidade humana (o que histérico y
sena,- E‘Tl <0, O SCIHA0 inclui os mercados de trabalho). fungigna! de este
do Direito Penal? Qual seria, entdo, o sentido do O
Respondem- Direito Penal?” torio, que ha

nos BAYLOS e

TERRADILLOS* ao ponderarem,
na perspectiva do direito espanhol,
que a opcao por uma tutela penal
efetiva (0 que nao quer dizer
méaxima”) é mandatéria, correndo
em paralelo a propria tendéncia

tomado cuerpo a
la vez que la flexibilidad legislati-

va laboral. La «autonomizacion»
progresiva del sistema de tutelas
del Derecho del trabajo, el peso
mayor de la negociacion colectiva
como instrumento regulador de
las relaciones laborales [...], no ha

*Como, alis, ja se tentou fazer no Brasil, sem sucesso, ao tempo do PL n 5.483/2001, do Governo
Federal (gestdo FHC), que pretendia modificar o art. 618 da CLT para priorizar o negociado, nos
seguintes termos: “As condigdes de trabalho ajustadas mediante convengdo ou acordo coletivo
prevalecem sobre o disposto em lei, desde que ndo contrariem a Constitui¢do Federal e as normas de
seguranca e saide do trabalho”. Como se sabe, a proposta terminou abandonada, diante da grita
emergente dasociedade civil.

“GORZ, André. Adieu au prolétariat: au-delid du socialisme. Paris: Galilée, 1980, passim.

*Mas nio do trabalho, ao contririo do que hoje pontificam DI MASI e outros, Para a abordagem
historicista de GORZ, o que estd em crise é uma determinada forma de trabalho, a saber, o
trabalho subordinado (concebido como emprego na vigente racionalidade econdmica), por conta
da «evolugdo informacional» que pulveriza os vinculos hierdrquicos. O trabalho humano,
entretanto, guardaria ainda uma riqueza intrinseca e promissora, donde ser inconfundivel com o
conceito histérico de emprego. Para essa discussdo, veja-se ainda ABRAMOVICH, Victor.
COURTIS, Christian. Los anillos de la serpiente : transformaciones del derecho entre el trabajo y el
consumo”, In: Jueces para la democracia: informacion y debate. Madrid: Asociacion Jueces para la
Democracia, 1994. n. 22, p.56-57.

“BAYLOS GRAU, Antonio, TERRADILLOS BASOCO, Juan M. Derecho penal del trabajo, 2. ed.
Madrid: Editorial Trotta, 1997, p.33-34.

“0 que significa que a afirmagdo da necessidade de uma tutela penal laboral mais efetiva ndo
contradiz as concepgoes politico-criminais de feitio garantista (FERRAJOLI), tributdrias de um
direito penal minimo as quais, inclusive, tambémnos alinhamos. Volvermos a esse tema (infra).
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funcionado como elemento
disuasorio de un sistema de
tutelas de origen estatal ni mucho
menos de la tutela penal. (g.11.).

judicidrio, um Direito Penal do
Trabalho de feitio democratico,
ancorado no Estado de Direito e nos
desideratos juridicos e socioecono-
micos da Republica. Noutras
palavras, um Direito Penal do
Trabalho com papel eminentemen-
te social, vocacionado a prevencao
geral positiva (infra).

Ora, se o festejado «garan-
tismo coletivo» ndo serve como
sucedaneo para os mecanismos de
tutela penal, remanesce em aberto o
espaco de estrita tutela estatal
(preventivo-repressiva) que a
constitucionalizacdo do valor-
trabalho franqueou ao legislador
infraconstitucional. E noutras
paragens, mesmo onde a Ciéncia do
Direito Penal conhece estagio
evolutivo superior aquele encon-
tradigo no Brasil, o legislador penal

N

ndo tem se furtado a missdao de

A essa ideia, opdem-se
naturalmente as representacdes
politicas do empresariado capitalis-
ta - dir-se-ia, em expressao mais
contundente, os lobbies empresa-
riais. E, na génese de tal reacdo,
identificam-se ao menos trés classes
de temores.

legislar™.

Quer-se demonstrar, com
isso, que ha uma via politico-
criminal mais compativel com o
fenomeno da constitucionaliza¢iao
do trabalho (supra); e essa via nao
passa pela desregulamentacdo
penal (= descriminalizacdo), a nao
ser pontualmente, no que houver
de obsoleto. Mas tampouco é uma

Teme-se que a redescoberta
do Direito Penal do Trabalho - ou
melhor se diria, diante do quadro
de amesquinhamento referido
alhures, a sua refundacao - importe
em revalorizacdo do trabalho
humano, com consequente superéa-
vit de efetividade das normas
juridico-laborais. Esse temor &
fundado. E aquijustamente reside o
papel social de um Direito Penal do

Trabalho de feitio democratico,
como nos referimos ha pouco.

via paleorrepressiva”. Cuida-se de
promover, nos planos legislativo e

**Para o caso espanhol, BAYLOS e TERRADILLOS (Derecho penal del trabajo. 2. ed. Madrid:
Editorial Trotta, 1997, p.35) citam os arts. 177 e 348 bis, «a», do codigo penal revogado (Ley
Orgdnica n. 8/1983), assim como os dispositivos penais da Ley n. 31/1995 (Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales), todos vindos a lume ja ao tempo das ondas de flexibilizagdo da legislacao
trabalhista, que tém origem na década de sessenta mas ganham forga a partir de meados da década de
oitenta.

“Empregando-se, aqui, a expressdo de LUIZ FLAVIO (Suspensio condicional do processo penal:
¢ a representagdo nas lesdes corporais, sob a perspectiva do novo modelo consensual de Justiga
criminal. 2. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p.70-71) para significar o modelo de politica
criminal que “historicamente sempre depositou toda confian¢a na for¢a intimidativa da lei em
abstrato”. A respeito do tema, confira-se ainda ALBERTO ZACHARIAS TORON (TORON,
Alberto Zacharias. Crimes hediondos: o mito da repressao penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1996, passim).
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Realinhar o valor-trabalho em sua
centralidade institucional, como
fundamento geral da Republica
(art. 1°, IV, da CRFB): eis, afinal, o
efeito de prevencdo geral positiva
fundamentadora (infra, topico4).

Teme-se, ainda, que aquela
refundacdo desborde em um
processo de demonizagdo sociold-
gica, talvez com laivos de caga-as-
bruxas. Erro mani-
festo. Como se
antecipou, a propos-
ta da refundacdo nao
diz com o superado
modelo paleorre-
pressivo, mas com a
(re)afirmacao do
bem juridico sob
tutela pela garantia
de minima efetivida-
de para o respectivo
aparato penal (sem
prejuizo da aplicagdo dos substitu-
vivos penais j4 consagrados - penas
alternativas, sursis processual, etc. -,
onde couberem). Significa dar
concrecdo, na feliz expressao de
FERRAJOLI*, as «proibigdes
minimas necessarias». Dir-se-a, no
que toca a atualizagdo dos textos
legais, que a intencdo do legislador

penal[...]”

“Teme-se, ainda, que aquela
refundagdo desborde em um pro-
cesso de demonizacao sociol6gi-
ca, talvez com laivos de caga-as-
bruxas. Erro manifesto. Como se
antecipou, a proposta da refunda-
¢dondo diz com o superado mode-
lo paleorrepressivo, mas com a
(re)afirmagdo do bem juridico sob
tutela pela garantia de minima efe-
tividade para o respectivo aparato

(«mens legislatoris») nem sempre
encontra eco na magistratura que
aplica a sua lei. Pois bem. Nesse
ponto, caberd refletir detidamente
sobre o perfil de magistrado mais
apropriado para a interpretacdo e a
aplicacdo do Direito Penal do
Trabalho (como subsistema objeti-
vo)”. Mas, independentemente dos
rumos desse debate, a formacao
democratica dos corpos judicantes
ap6s a Constituicao
de 1988 inspira a
antevisao de que, em
qualquer ramo do
Judiciario brasileiro,
eventuais rompantes
paleorrepressivos na
realizacdo das
normas penais
laborais perfarao,
sempre, casos de
viés, estatisticamente
isolados.

Teme-se, enfim, que a
redescoberta do Direito Penal do
Trabalho importe em perda de
produtividade e queda das mar-
gens de lucros. E aqui reside o mais
desconcertante equivoco. Como
encarecem BAYLOS e
TERRADILLOS™:

*FERRAJOLI, Luigi. Crisi della legalita e diritto penale minimo. In: CURI, Umberto;
PALOMBARINI, Giovanni. CACCIARI, Massimo (coord.) Derecho y razon: teoria del garantismo
penal. Trad. Perfecto Andrés Ibafiez et al. 4. ed. Madrid: Trotta, 2000, p.476).

*Sobre isso, ponderamos e opinamos em outros varios textos FELICIANO, Guilherme Guimares.
(Sobre a extensdo da competéncia da Justiga do Trabalho para lides de natureza penal. Revista LTr -
Legislacio do Trabalho. Sao Paulo, v. 64. n. 1, jan. 2000, p.29-35; Da competéncia penal na Justica
do Trabalho. Revista de Direito do Trabalho. Sao Paulo, v. 32. n. 122, abr./jun. 2006. p.243-265;
Topicos avancados de direito material do trabalho: abordagens multidisciplinares. Sao Paulo:
Editora Damasio de Jesus, 2006. v. 2, p.51-54), sempre a favor da transferéncia de competéncias para
aJustiga do Trabalho.

“BAYLOS GRAU, Antonio. TERRADILLOS BASOCO, Juan M. Derecho penal del trabajo. 2. ed.
Madrid: Editorial Trotta, 1997. p. 30.
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El derecho laboral - y con él el
Derecho penal del trabajo - no
puede entenderse sélo como fruto
de la lucha obrera frente a los
propietarios de los medios de
produccion; debe ser también
contemplado como un espacio
juridico que circunscribe el dmbito
del conflicto laboral y que permite
dirimir, recurriendo a reglas
previsibles, las controversias
surgidas en ese dmbito. Cierto que
refleja un amplio catdlogo de los
derechos de los trabajadores - lo
que no debe ser desconocido por
ninguin andlisis -, pero no lo es
menos que se impone también
como exigencia horizontal de los
propietarios industriales™.

De fato, se o proprio Banco
Mundial insinuou que a falta de
previsibilidade desmotivava as
inversdes financeiras de capital
estrangeiro no Brasil (cfr.
Documento Técnico n. 319%), ha de

se reconhecer que a consolidacao
do pensamento juridico nacional
em torno de questdes tdo candentes
como os efeitos juridico-penais de
autotutelas coletivas diversas da
greve (lock-out, piquetes, sabota-
gens, rattening, ocupagdes de
estabelecimento, boicotes, etc.”) e
de certos procedimentos gerenciais
que «enganam» a legislacdo do
trabalho (& maneira das evasdes
fiscais) - como, entre nés, a contrata-
cao de cooperativas (ut art. 442, par.
unico, da CLT) ou de prestadores
de «servigos intelectuais» (ut art.
129 da Lein. 11.196/2005) - servira,
ao cabo das coisas, como porto
seguro para o empregador de boa-
fé, que ndo mais precisaria tatear
em campos minados nas suas
politicas de gestdo. Hoje, a mingua
de jurisprudéncia consolidada a
respeito desses temas (a0 menos na

*"No mesmo sentido sem, contudo, referir o Direito Penal do Trabalho , ABRAMOVICH, Victor.
COURTIS, Christian. Los anillos de la serpiente : transformaciones del derecho entre el trabajo y el
consumo . In: Jueces para la democracia: informaciony debate. Madrid: Asociacion Jueces para la
Democracia, 1994. n. 22, p.54): “Sin embargo, el derecho laboral también se impone como
exigencia horizontal de los propios propietarios industriales. La constitucion de reglas de juego
comunes entre empleadores, y la posibilidad general y homogénea de prever el alcance y el
contenido de las controversias con los trabajadores no hacen mas que establecer condiciones mads
transparentes del mercado de produccion industrial, y en este sentido representan también un avance
para los empleadores, ya que su situacion mejora sensiblemente con respecto a la incertidumbre
causada por la constante eventualidad de conflictos obreros en fabricas” (g.n.). Parece-nos haver ai,
inclusive, fator relevante para a promogao da livre concorréncia, na medida em que um Direito do
Trabalho inefetivo, escorado por um subsistema de normas penais laborais de aplicacdo erratica,
favorece sobretudo o empresario inescrupuloso, que joga com o risco da conduta delitual, fiando-se
na inefetividade do modelo. Perde, com isso, o empresario cumpridor das normas estatuidas.
Favorece-se, portanto, o comportamento ilicito, na contramao da prevencgao geral positiva.

“Sobre o tema, analisando os reflexos da economia pos-Bretton Woods no Direito e o proprio
Documento n. 319, veja-se FELICIANO, Guilherme Guimardes. Topicos avancados de direito
material do trabalho: abordagens multidisciplinares. Sdo Paulo: Editora Damasio de Jesus, 2006. v.
2,p.251-252.

*Para a descri¢io pormenorizada dessas varias hipoteses de autotutela, veja-se, por todos, a excelente
obrade BELTRAN, Ari Possidonio. A autotutela nas relacdes de trabalho. Sao Paulo: LTr, 1996. p.
155-205.
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orbita penal), tornam-se imprevisi-
veis para o empresario brasileiro,
por exemplo, as consequéncias
criminais da contratacio de uma
cooperativa de mao de obra que
adiante serevele fraudulenta.

Assim pontuado, resta
definir, no marco da refundacéo, o
que poderia ser objeto da tutela
penal-laboral. Convém se fiar, para
tanto, no padrao médio cognosci-
vel das Constituicoes democrati-
cas contemporaneas, que albergam
basicamente as seguintes possibili-
dades:

(a) tutela penal dos direitos
e faculdades que integram a auto-
nomia privada coletiva;

(b) tutela penal dos direitos
e liberdades individuais funda-
mentais da pessoa trabalhadora
(que converge para a tutela geral da
pessoa humana, mas com ela ndo se

confunde, por configurar tutela
penal especifica, realizando o
proposito bobbiano de «especiali-
dadena universalidade»™);

(c) tutela penal das garan-
tias institucionais do trabalho e/ou
do trabalhador (organizacao geral
do trabalho e Justica do Trabalho).

~

E o que assertam, noutros
termos, BAYLOS e
TERRADILLOS”,

La sequridad, la libertad, la
dignidad e la igualdad, como
valores de relevancia constitucio-
nal afectables de modo negativo en
el ambito del trabajo, siguen
manteniendo asi la naturaleza de
bienes juridicos penalmente
protegidos, y siguen considerdn-
dose delictivas las conductas que
mds gravemente afectan a la
seguridad del trabajador, a las
condiciones de contratacion, a la
igualdad en el trabajo, al ejercicio

*Cfr., a respeito, a obra do préprio BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p.62-63, ao designar como «especificagdo» - ou, mais
propriamente, “moltiplicazione per specificazione” - a “passagem gradual, porém cada vez mais
acentuada, para uma ulterior determinagao dos sujeitos titulares de direito. [...] Assim, com relagdo ao
abstrato sujeito «homemy, que ha encontrara uma primeira especificacdo no «cidaddo» (no sentido
de que podiam ser atribuidos ao cidaddo novos direitos com relagéo ao homem em geral), fez-se valer
a exigéncia de responder com nova especificagio a seguinte questao: que homem, que cidadao? [...]
Essa especificagdo ocorreu com relagdo seja ao género, seja as varias fases da vida, seja a diferenga
entre estado normal e estados excepcionais na existéncia humana. [...] Basta folhear os documentos
aprovados nestes ultimos anos pelos organismos internacionais para perceber essa inovagao. Refiro-
me, por exemplo, a Declarag@o dos Direitos da Crianca (71959), a Declaragdo sobre a Eliminacgao da
Discriminac@o a Mulher (1967), a Declaragdo dos Direitos do Deficiente Mental (1971). No que se
refere aos direitos dos velhos, ha varios documentos internacionais, que se sucederam apds a
Assembléia mundial ocorrida em Viena, de 26 de julho a 6 de agosto de 1982, a qual pds na ordem do
dia o tema de novos programas internacionais para garantir seguran¢a econdmica e social aos velhos,
cujo nimero esta em continuo aumento”. Alids, exemplos dessa «especializagdo» no campo da tutela
penal da pessoa encontram-se as escancaras na legislagdo brasileira, ora mediante
agravantes/atenuantes genéricas ou causas de aumento de pena (e.g., artigos 61, II, «h», 65, 1, 121,
§ 4° in fine, 133, § 3°, 111, 141, 1V, etc.), ora mediante verdadeiras «retipificagdes» (e.g., artigos 230,
234,239,241-D e 244-AdaLein. 8.069/90, artigos 97,98 e 99 da Lein. 10.741/2003, etc.).
*BAYLOS GRAU, Antonio. TERRADILLOS BASOCO, Juan M. Derecho penal del trabajo. 2. ed.
Madrid: Editorial Trotta, 1997.p.37.
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de las libertades sindicales o a

ciertos derechos en materia de

pTEUZSIOTL

Quanto aos fundamentos
constitucionais de tais tutelas, ja os
antecipamos ha pouco. Todas elas
se reconduzem ao valor social do
trabalho (art. 1°, IV, da CRFB); e,
adiante, encontrardo assento em
um ou mais dispositivos constitu-
cionais, a referendar a legitimidade
democratica da criminalizacao
racional, onde ainda ndo houver
(como, e.g., em
matéria de liberdade
sindical - item «a»,

“No que diz com o anacronismo

cia ideolégica do senso comum
teérico brasileiro.

Vejamos:

3.1 Anacronismo (1): legislacao e
hermenéutica

No que diz com o anacronis-
mo legislativo, merecem primeira
mengao os tipos penais do Titulo IV
da Parte Especial do Cédigo Penal
(«Dos Crimes contra a Organizacao
do Trabalho»), que ainda mantém -
a excec¢do dos arts. 203, 206 e 207
(por forga das Leis n.
9.777/1998 e n.
8.683/1993) - a

supra).

3 O Direito Penal do
Trabalho no Brasil.
Anacronismo, Atec-
nia e Resisténcia

legislativo, merecem primeira
meng¢ao os tipos penais do Titulo
IV da Parte Especial do Cédigo
Penal, que ainda mantém - a exce-
¢ao dos arts. 203, 206 e 207 - a
mesma estrutura tipica cunhada
em 1940, sob inspiragao corporati-

mesma estrutura
tipica cunhada em
1940, sob inspiracao
corporativista (para
ndo dizer totalitaria),

Quando se vista]|...]

advoga arefundagao

do Direito Penal do

Trabalho no Brasil, sugere-se, nas
entrelinhas, que o atual quadro
institucional de tutela penal laboral
é inerme e insuficiente. Mas isso ja
haviamos demonstrado supra, ao
introduzir este artigo. Resta desve-
lar, agora, os escaninhos dessa
insuficiéncia, que ora recolhem a
heranca do anacronismo, ora se
ocultam em episédios de atecnia,
ora deixam transparecer a resistén-

em pleno Estado
Novo varguista
(1937-1945%). Ja esse
inexplicavel abando-
no histdrico bastaria para revelar, a
proposito do Direito Penal do
Trabalho, um surdo e vigoroso
descaso legislativo.

Masnao éso.

Chama a atencao, por
exemplo, o fato de o art. 197, 11, 2°
parte, do Coédigo Penal (atentado
contra a liberdade de trabalho, na
modalidade “constranger alguém,
mediante violéncia ou grave

*Periodo em que, alids, foi também concebida a Consolidagio das Leis do Trabalho (Decreto-lei n.
5.452/1943), apar do proprio Codigo Penal, da Lei de Contravengdes Penais e do Codigo de Processo
Penal (respectivamente, Decreto-lei n. 2.848/1940, Decreto-lei n. 3.688/1941 e Decreto-lei n.

3.689/1941), todos ainda em vigor.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15? Regiao, n. 37, 2010 101

ameagca, a participar de parede ou
paralisacao de atividade econdmi-
ca”) ainda constar, sem ressalvas,
de todas as publicagdes nacionais
do Codigo Penal. Dir-se-a que o
tipo penal nada tem de corporativo
ou totalitdrio, na medida em que a
préopria Lei de Greve (Lei n.
7.783/1989) preve, em seu art. 15,
que “a responsabilidade pelos atos
praticados, ilicitos ou crimes
cometidos, no curso da greve, serd
apurada, conforme o caso, segundo
a legislacdo trabalhista, civil ou
penal”. E verdade. E é esse o
problema. O piquete violento, que
constrange o trabalhador nao
alinhado a participar de movimen-
to paredista mediante grave
ameaca”, sugere punicdo criminal,
por vilipendiar, a um tempo, a
liberdade de trabalho (art. 5°, XIII,
CF) e a liberdade de ir e vir (art. 5°,
caput e LXVIII, CF) da pessoa
humana. A pluriofensividade e a

especificidade da tutela penal
reclamam, aqui, tratamento dife-
renciado, apartado das hipoteses
dos arts. 146 e 147 do Codigo Penal
(constrangimento ilegal e ameaca).
Recorrer-se-ia, portanto, a hipdtese
do art. 197, II, 2% parte, do CP.
Certo? Errado. A norma do art. 197,
II, 2% parte, do CP foi revogada
tacitamente pela Lei n. 4.330/1964,
substituindo-se a fattispecie original
por aquela do art. 29, VII, da «<nova»
lei de greve38, havida na aurora da
Revolugdo de Marco (o que ja
antecipa a sua opgdo ideoldgica).
Mas a Lein. 4.330/1964 foi, por sua
vez, expressamente revogada pela
Lei n. 7.783/1989 (art. 18), que ndo
previu crimes em espécie - e, cOmo
se sabe, a regra vigente no Direito
brasileiro veda a repristinacao
automatica de dispositivos legais
(art. 2°, § 2°, da LICC™)". Quid iuris?
Nao h4, hoje, solugao inteiramente
satisfatoria no ordenamento penal

“Insiste-se com a hipdtese da grave ameaca porque, em caso de violéncia contra a pessoa ou contra
coisa, poder-se-4 episodicamente subsumir a conduta a fattispecie do artigo 200/CP.

*Rezavaoart. 29 da Lein. 4.330/1964: “Artigo 29. Além dos previstos no Titulo IV da parte Especial
do Codigo Penal, constituem crimes contra a organizagao do trabalho: I - promover, participar ou
insuflar greve ou lock-out com desrespeito a esta lei; II - incitar desrespeito a sentenga normativa da
Justica do Trabalho que puser térmo a greve ou obstar a sua execugao; III - deixar o empregador,
maliciosamente, de cumprir decisdes normativas da justiga do Trabalho, ou obstar a sua execugao; [V
— iniciar a greve ou lock-out, ou aliciar participantes quando estranho a profissdo ou atividades
econdmicas; V - onerar a despesa com dividas ficticias ou de qualquer modo alterar maliciosamente
os langcamentos contabeis para obter majoragao de tarifas ou pregos; VI - adicionar aos lucros ou fazer
investimentos com os rendimentos obtidos com revisdo tarifarias ou aumento de pregos
especificamente destinados a aumentos salariais de empregados; VII - praticar coagdo para impedir
ou exercer a greve. Pena: Reclusao de 6 (seis) meses a | (um) ano e multa de Cr$ 5.000,00 (cinco mil
cruzeiros) a Cr$ 10.000,00 (cem mil cruzeiros). Ao reincidente aplicar-se-a a penalidade em dobro.
Paragrafo tnico. Os estrangeiros que infringirem as prescri¢des desta lei serdo passiveis de expulsao
do territorio nacional a juizo do Governo” (g.n).

¥In verbis: “Salvo disposicdo [expressa] em contrério, a lei revogada nio se restaura por ter a lei
revogadora perdido a vigéncia ”.

“Nesse sentido, veja-se, por todos, a ilacio de CEZAR ROBERTO BITENCOURT (Tratado de
Direito Penal. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. v. 3,p.359): “A segunda parte do inciso II deste artigo
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brasileiro, o que torna a tutela penal
da liberdade de trabalho e empresa
(ambos fundamentos da Republica,
ut art. 1°, IV, CF), para dizer o
minimo, laconica e inconsistente:
sera crime contra a organizagao do
trabalho constranger o trabalhador
liberal, mediante grave ameaca, a
fechar o seu estabelecimento de
trabalho; mas ndo o sera constran-
ger o trabalhador subordinado,
ainda sob grave ameaga, a ndo
ingressar em seu local de trabalho
(instando-se o
intérprete a recorrer,

“[...] divisa-se algum surrealismo nareda-

tencionando tutelar a liberdade de
associacao e de filiacao sindical ou
profissional”. Que liberdade ¢ essa,
porém, que desafia tutela penal em
face da sociedade civil, mas ndo
resguarda o cidadao dos efeitos
indiretos de um modelo sindical
que nao albergou a plena liberdade
sindical, nos moldes da Convengao
n. 87 da Organizagao Internacional
do Trabalho, notadamente em face
da manutencdo da unicidade
sindical (art. 8°, II, CF) e das contri-
buicdes sindicais
compulsérias (art. 8°,

por subsidiariedade
implicita, aos tipos
dos arts. 146 e 147 do
CP, o que significa
desconhecer, na
espécie, a lesdo
objetiva ao valor-
trabalho).

De outra
parte, divisa-se

¢do preservada do art. 199 do Cédigo
Penal (atentado contra a liberdade de
associagao) [...]

Que liberdade é essa, porém, que desafia
tutela penal em face da sociedade civil,
mas ndo resguarda o cidadao dos efeitos
indiretos de um modelo sindical que nao
albergou a plena liberdade sindical, nos
moldes da Convengdao n. 87 da
Organizacao Internacional do Trabalho,
notadamente em face da manutengao da
unicidade sindical e das contribuicdes
sindicais compulsérias?”

IV, CF)? Se o cidadao
ndo sindicalizado -
por lidimo exercicio
de sua liberdade
sindical negativa -
pode ser instado a
recolher contribui-
¢do sindical (art.
580/CLT), que
reverte para o

algum surrealismo na redacdo
preservada do art. 199 do Coédigo
Penal (atentado contra a liberdade
de associacdo), que pune com
detencdo de um més a um ano e
multa quem “constranger alguém,
mediante violéncia ou grave
ameaca, a participar ou deixar de
participar de determinado sindica-
to ou associagdo profissional”,

sistema sindical e para o préprio
Estado (art. 589/CLT), pode-se
afirmar, em absoluto, que a sua
liberdade sindical negativa esta
sendo respeitada pelo Estado
brasileiro? Que sentido hid em se
«exercer» uma liberdade formal, se
alguns efeitos inerentes ao feno-
meno da associagdo sindical podem
ser sentidos mesmo por quem

foi revogada tacitamente e substituida pelo disposto no art. 29, VII, da Lein. 4.330/1964. Essa lei, no
entanto, foi revogada pela Lei de Greve (n. 7.783/1989), a qual ndo prevé crimes especiais, dispondo,
apenas, que «a responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no curso da
greve, sera apurada, conforme o caso, segundo a legislacdo trabalhista, civil ou penaly (art. 15)”.

“BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. v. 3,

p.372.
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decide ndao se associar? Alids, tal
inconsisténcia sistémica nao nasceu
com a Constituicdo de 1988. E bem
anterior a ela, como outrora ressal-
tou FRAGOSO (referindo-se ao
panorama p06s-1964): a «liberdade
de associacdo» tutelada pelo art.
199/CP é “liberdade inteiramente
iluséria, pois o Ministério do
Trabalho controla com mao de ferro
a organizacdo dos sindicatos,
aplicando textos ditatoriais da CLT
(arts. 528 € 530, «a»)”*.

Nao se quer, com isso,
advogar a revogacao do art. 199 do
Codigo Penal. Tem ele um papel
social a cumprir, visto que a pratica
das «listas negras» por um lado
(ofensa a liberdade sindical positi-
va), e das closed-shops por outro
(ofensa a liberdade sindical negati-
va), devem desafiar reprimendas
criminais efetivas, desde que o risco
de desemprego e a perda da verba
alimentar possam configurar, no
animo da vitima, hipo6tese de
«grave ameaga» (0 que, sustenta-
mos, ha se ser avaliado caso a caso).
Mas o Estado ndo pode ser hipécri-
ta. Nao pode, sem mais, exigir da
sociedade civil um nivel de liberda-
de que ele proprio malfere por vias
obliquas. Deve se adequar ao seu
proprio discurso legal. Nesse
encalco, refundar o Direito Penal do

Trabalho pressupde idealmente
reorganizar alguns subsistemas
juslaborais (como, in casu, o sindi-
cal), garantindo coeréncia no
proposito universal de tutela
daqueles valores por ultimo
referidos no tépico 2, supra (autono-
mia privada coletiva, direitos e
liberdades individuais fundamen-
tais da pessoa trabalhadora, garan-
tias institucionais do trabalho e/ou
do trabalhador).

Também merece alusdo o
art. 201 do CP (paralisacio de
trabalho de interesse coletivo),
igualmente revogado pela Lei n.
4.330/1964, que ja permitia a greve
em atividades fundamentais (arts.
15 e 16). Com maior razdo, ndo
resiste ao cotejo com a vigente Lein.
7.783/1989, cujos artigos 10 a 13
regulam o exercicio do direito de
greve nas atividades essenciais.
Como ponderam FRAGOSO" e
MIRABETE" tratou-se de incrimi-
nar uma hipétese de greve pacifica,
o que hoje seria impensavel. No
atual contexto do ordenamento
juridico péatrio, “participar de
suspensao ou abandono coletivo de
trabalho, provocando a interrupgao
de obra publica ou servico de
interesse coletivo” (art. 201/CP) -
conquanto o tipo prossiga igual-
mente reproduzido nas publicagdes

“FRAGOSO, Claudio Heleno. Licées de direito penal: parte especial. 10. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1988. v. 1, p. 652; BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. 4. ed. Sado

Paulo: Saraiva, 2008. v. 3, p. 373.
“FRAGOSO, Ibiden. p. 670 ¢ ss.

“MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de direito penal. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1997.v. 2, p.417-

418.
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editoriais do Cédigo Penal, a falta
de revogacao expressa-,janao é, per
se, fato tipico e antijuridico. Deu-se,
por via reversa (i.e., pela consagra-
cdo do direito de greve em ativida-
des essenciais, que sdo, conceitual-
mente, ainda mais relevantes que as
atividades meramente ptublicas ou
de interesse Coletivo45), a abolitio
criminis da figura em comento, sob

os inteiros efeitos do art. 107, I1I, do
CP (i.e., retroatividade absoluta e
neutralizacdo de todos os efeitos
penais pretéritos, com alcance e
extensdo s6 equiparaveis aos da
anistia). Talvez seja esse o melhor
exemplo do entulho autoritirio
que ainda subjaz no Titulo IV da
Parte Especial. E é mister apontar
veementemente a sua revogagéo46,

“Assim, e.g., as atividades bancarias sio de interesse coletivo (tanto que desafiam autorizagio
governamental e fiscalizagdo do Banco Central do Brasil), sendo outrora considerada de interesse da
seguranga nacional (RT 199/81; RF 210/320). Hoje, porém, ndo sdo consideradas atividades
essenciais para os efeitos da Lei n. 7.783/89, a excecdo da compensacao bancaria. Com efeito, nos
termos do artigo 10 da atual Lei de Greve, sdo considerados servigos ou atividades essenciais: “I -
tratamento e abastecimento de agua; produgao e distribui¢@o de energia elétrica, gas e combustiveis;
11 - assisténcia médica e hospitalar; 111 - distribui¢do e comercializagdo de medicamentos e alimentos;
IV - funerarios; V - transporte coletivo; VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo; VII -
telecomunicagdes; VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares; X - processamento de dados ligados a servigos essenciais; X - controle de trafego aéreo;
XIcompensagao bancaria”.

“Como bem fazem, entre n6s, BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. 4. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2008. v. 3, p.381-382), NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo penal comentado. 2.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.630) e PRADO, Luiz Régis. Curso de direito penal
brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. v. 2, p. 101-102, entre outros. Em sentido
contrario, cite-se o escolio de RUI STOCCO (FRANCO, Alberto Silva. Cédigo penal e sua
Interpretacdo Jurisprudencial. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p.2362-2363): “Quer
parecer que o dispositivo nio restou derrogado pela Lei 7.783, de 28.6.89. [...] A CF/88 nao
reproduziu o dispositivo do art. 62 da Carta Magna revogada, que proibia greve nos servigos publicos
e atividades essenciais, além do que, a Lei 4.330/64, que reiterava a proibigao, foi varrida do mundo
juridico. [...] Contudo, o art. 11 da Lei 7.783/89 dispde que: «Nos servigos ou atividades essenciais, 0s
sindicatos, os empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir durante
a greve, a prestacao dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade». [...] Desse modo, descumprida a determinacdo da Lei de Greve, incidira a norma
incriminadora do art. 201 do CP. [...] E de se notar, porém, que niio basta que se trate de obra publica,
mas que esta caracterize servigo ou atividade essencial, em face da dic¢do da nova Lei de Greve (art.
11)”. Com a devida vénia, a opinido de STOCCO padece de ao menos dois equivocos: (1) olvida-se
que, ja ao tempo da Lei n. 4.330/64, os arts.15 e 16 regulamentavam o exercicio da greve nas
chamadas atividades fundamentais, que em maioria consistiam de servigos ptiblicos (4gua, energia,
luz, gas, esgotos comunicagdes, transportes, hospitais, maternidade, etc. art. 12), privando de
sentido, ainda aquela altura, a norma penal do artigo 201/CP; (2) promove-se, pelo través exegético, a
construcio de um novo tipo penal, que ja ndo corresponde aquele do artigo 201 (que ¢ de forma
livre), mas a conduta de “participar de suspensdo ou abandono coletivo de trabalho, provocando a
interrupgao de obra ou servigo de natureza essencial, sem prestagdo dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade ou sem observancia dos demais requisitos
da legislagdo especifica” (i.e., crime de forma vinculada). Ora, ndo ¢ a lei penal que o diz, mas o
intérprete; viola-se, com isso, o principio da reserva legal (arts. 5°, XXXIX, e 22, I, da CRFB, e art.
1°do CP), sem qualquer respaldo pela via da interpretagao historico-evolutiva, na medida em que a
legislagao nacional caminhou precisamente noutro sentido (o da relativa admissibilidade da greve
em obras ¢ servigos publicos, inclusive os essenciais). Com efeito, ndo se pode afirmar, sem mais,
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mercé dos rudimentos do préprio
garantismo”, de forma a impedir
que a excrescéncia sirva de instru-
mento ao empresariado ou ao
préprio administrador publico
para tolher o lidimo exercicio de um
direito constitucional consolidado
(art. 9°CF).

A rigor,
somente se praticada
com violéncia a
pessoa ou a coisa, a
conduta tendente a
interrupgdo de obra
ou servico publico
poderé atrair contor-
nos criminais.
Subsumir-se-4,
porém, a fattispecie
do art. 200/ CP, com
pena detentiva de um més a um ano
e multa, mais a pena corresponden-
te a violéncia (cimulo objetivo de
penas)™.

dade.”

3.2 Anacronismo (2): lacunosidade

Ainda no quesito anacro-
nismo, releva encarecer, alfim, a
necessidade de se legislar sobre a
tutela penal dissuaséria das

“Ainda no quesito anacronismo,
releva encarecer, alfim, a necessi-
dade de se legislar sobre a tutela
penal dissuasdria das condutas
antissindicais de maxima gravi-

condutas antissindicais de maxi-
ma gravidade. Para além do art.
199/CP  com as limitacdes ja
apontadas , nada mais h4, no Brasil,
a coibir penalmente as condutas
antissindicais, assim compreendi-
dos os atos que prejudiquem
indevidamente o titular de direitos
sindicais no exercicio
ou em fungdo da sua
atividade sindical,
ou ainda aqueles atos
tendentes a denegar,
injustificadamente,
as facilidades ou
prerrogativas neces-
sdrias ao normal
desempenho de suas
acoes coletivas”. No
fundo, a omissao
legislativa parece
fazer sentido, diante da opgao
constitucional por um modelo de
liberdade sindical semiplena (art.
8% II e IV, CF). Mas um processo
histérico de refundacédo do Direito
Penal do Trabalho havera de passar
em revista, necessariamente, essa
condicdo deficitaria de tutela.
Toma-se por padrao internacional,

que o descumprimento do art. 11 da Lei de Greve seja «crime», se o art. 201 ndo o disse
expressamente - e nem poderia fazé-lo, porque entdo nao se houvera cunhado o conceito de servigos
ou atividades essenciais -, ¢ se tampouco o diz a propria Lein. 7.783/1989.

“FERRAIJOLI, Luigi. Crisi della legalita e diritto penale minimo. In: CURI, Umberto;
PALOMBARINI, Giovanni. CACCIARI, Massimo (coord.). Derecho y razon: teoria del
garantismo penal. Trad. Perfecto Andrés Ibafiez et al. 4. ed. Madrid: Trotta, 2000. p.459-509;
Diritto penale minimo. Roma: Donzelli Editore, 2002, p.16. In verbis: “[...] assicurare infine
il primato della legislazione, e percio della politica e della sovranita popolare, nella definizione dei
beni giuridici meritevoli di tutela penale e conseguentemente nell'esatta configurazione come reati
delle loro lesioni” (g.n.).

*Nesse sentido, por todos, BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. 4. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2008. v. 3, p.382.

“ERMIDA URIARTE, Oscar. A protecio contra os atos anti-sindicais. Trad. Irany Ferrari. Sio
Paulo: LTr, 1989, p.35.
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hoje, o caso francés, cuja legislacao
contempla uma larga tipificagdo do
chamado délit d'entrave”, pela qual
se sancionam penalmente diversos
comportamentos patronais tenden-
tes a obstruir o funcionamento
normal das instituicdes representa-
tivas dos empregados ou o legitimo
exercicio da acdo sindical™. Alids, o
direito francés é dos mais desenvol-
vidos em matéria penal-laboral, a
ponto de tipificar delitos de travail
dissimulé (seja par dissimulation
d'activité, seja ainda par dissimulati-
on d'emploi salarié, nos termos dos

Travail de 1973 e dos arts. L. 8221-3 e
L. 8221-5 do Code de 2007-2008) e de
admitir efeitos penais a figura da
delegacao de poderes (délégation de
pouvoirs)”, com possivel desonera-
¢do do superior hierarquico - i.e.,
isencdo de pena -, caso haja aceita-
cdo pelo destinatério™.

E nem se diga haver, no
modelo francés, inclinacao paleor-
repressiva ou desidia para com o
principio da lesividade. Nao ha.
Ha4, sim, coeréncia. Afinal, tratan-
do-se de um estado republicano,
democratico e social™ que procla-

arts. L.324-10e L 324-11 do Code du mou solenemente sua adesdo ao

*Nos termos do artigo L. 483-1 do Code du Travail de 1973, “foute entrave apportée, soit a la
constitution d'un comité d'entreprise, d'un comité d'établissement ou d'un comité central
d'entreprise, soit a la libre désignation de leurs membres, soit a leur fonctionnement régulier,
notamment par la méconnaissance des dispositions des articles L. 433-13, L. 436-1 et L. 436-3 et des
textes réglementaires pris pour leur application, sera punie d'un emprisonnement d'un an et d'une
amende de 3.750 euros ou de l'une de ces deux peines seulement. En cas de récidive,
l'emprisonnement pourra étre porté a deux ans et l'amende a 7.500 euros”’. Em 1° de maio de 2008,
entrou em vigor o novo Cddigo do Trabalho francés, cujo artigo 2328-1 repetiu, basicamente, a
defini¢ao anterior do délit d'entrave, reduzindo o valor da multa cominada: “Le fait d'apporter une
entrave soit a la constitution d'un comité d'entreprise, d'un comité d'établissement ou d'un comité
central d'entreprise, soit a la libre désignation de leurs membres, soit a leur fonctionnement régulier,
notamment par la méconnaissance des dispositions des articles L. 2324-3 a L. 2324-5 et L. 2324-8,
est puni d'un emprisonnement d'un an et d'une amende de 3 750 euros ™.

*BAYLOS GRAU, Antonio. TERRADILLOS BASOCO, Juan M. Derecho penal del trabajo. 2. ed.
Madrid: Editorial Trotta, 1997.p. 37.

“Figura que, diga-se, tem papel nevralgico em qualquer refundagio competente do Direito Penal do
Trabalho, mercé das caracteristicas da empresa moderna (reengenharias de inspiragdo toyotista,
desconcentragdo/terceirizacdo das unidades produtivas, «empowermenty, etc.). No Brasil, porém, a
doutrina sequer admite a figura da obediéncia hierarquica (art. 22 do Cédigo Penal) no plano das
relagdes hierarquicas privadas (i.e., no imo da empresa baseada em contratos de trabalho
subordinado)...

“Sobre a descentralizacio da empresa e a consequente dilui¢do das responsabilidades pessoais
(inclusive na esfera criminal), veja-se, por todos, LUIGI SOLIVETTI (La Criminalita di Impresa:
alcuni commenti sul problema delle cause. In: Sociologia del diritto. Milano: FAE Riviste, 1987.n. 1,
p.58-61). No contraponto, tivemos ocasido de apontar os possiveis equacionamentos juridicos para a
delegacio de poderes em sede penal - e, especialmente, em sede penal-ambiental -, a luz da teoria da
imputagdo objetiva, em nossa tese de doutorado (FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Teoria da
imputaciio objetiva no direito penal ambiental brasileiro. Sao Paulo: LTr, 2005, p.107-111,p.214-
215, p.373 e, em especial, p.379-386). As mesmas conclusdes ali vazadas servem, com pequenas
adaptacdes, para a questdo penal laboral.

*Artigo 1° da Constitution de 1958 (1* parte): “La France est une République indivisible, laique,
démocratique et sociale. Elle assure l'égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction
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sistema internacional dos direitos
humanos”, e tendo ratificado, entre
outras, as convencdes 87, 98 e 135
da OIT”, aparelhar a tutela penal
em favor das liberdades sindicais,
em padrdes razoaveis (em geral
como délits e ndo como crimes”),
ndo é mais que pro-

ao Estado Democrético de Direito, e
se 0 aparato legal ndo penal tem se
revelado insuficiente para a pre-
vencdo adequada das condutas
antissindicais, é forgoso reconhecer
a legitimidade da intervencao
penal, para resguardo da normati-

vidade «minima

porcionar concregao
bastante as proibi-
¢des minimas neces-
sarias (voltando a
FERRAJOLI), eis que:

[...] el principio
de lesividad |...]
tiene el valor de
criterio poliva-
lente de
minimizacion de
las prohibiciones

“[...] se se tomam as liberdades sin-
dicais como bens essenciais ao
Estado Democratico de Direito, e se
oaparatolegal nao penal tem sereve-
lado insuficiente para a prevencao
adequada das condutas antissindi-
cais, é forcoso reconhecer a legitimi-
dade da intervencao penal, para res-
guardo da normatividade «minima
necessdria» a pacificagdo das rela-
¢Oes coletivas no ambito da empresa
edosindicato.”

necessaria» a pacifi-
cacdo das relacoes
coletivas no ambito
da empresa e do
sindicato. Dai a
conclusao de
BAYLOS e
TERRADILLOS”,
ap0s sopesarem pros
e contras da repri-
menda penal as

penales. Y equivale a un principio
de tolerancia tendencial de la
desviacion, idéneo para reducir la
intervencion penal al minimo
necesario y, con ello, para reforzar
sulegitimidady fiabilidad [...]" .

Ora, se se tomam as liberda-
des sindicais como bens essenciais

condutas antissindicais:

En general, [...] la valoracion
indicativa mayoritaria se decanta
por la poli-utilizacion alternativa
de todos los procedimientos y
formas de tutela de los intereses
sindicales que brinda el ordena-
miento juridico. Mas ello sin

d'origine, de race ou de religion. Elle respecte toutes les croyances. Son organisation est
décentralisée”.

*Como se 1&é no Préambule da Constituicdo francesa (redacio atual), “le peuple francais proclame
solennellement son attachement aux Droits de I'homme et aux principes de la souveraineté nationale
tels qu'ils ont été définis par la Déclaration de 1789, confirmée et complétée par le préambule de la
Constitution de 1946, ainsi qu'aux droits et devoirs définis dans la Charte de l'environnement de
2004”. De se ver que, no constitucionalismo francés, tende-se a reconhecer for¢a normativa para os
proprios predmbulos constitucionais.

*Para essa informacdo, cfr. http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm (acesso em
03.12.2008).

“Tradicionalmente, o sistema penal francés distingue as infragdes penais entre contraventions, délits
e crimes, nessa ordem, conforme o seu padrdo objetivo de gravidade.

*FERRAJOLI, Luigi. Crisi della legalita e diritto penale minimo. In: CURI, Umberto;
PALOMBARINI, Giovanni. CACCIARI, Massimo (coord.). Derecho y razon: teoria del
garantismo penal. Trad. Perfecto Andrés Ibafiez et al. 4. ed. Madrid: Trotta, 2000. p.479—g.n.).
“BAYLOS GRAU, Antonio. TERRADILLOS BASOCO, Juan M. Derecho penal del trabajo. 2. ed.
Madrid: Editorial Trotta, 1997.p.37-38.
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desconocer los riesgos de supra- anacronica, a legislagao penal do
valorj ar la _eﬁmcm de _MI via  trabalho padece ainda, no Brasil, de
sancionatoria; en su vertiente de quadros quase teratologicos de

fvcas,.hgo» se critican las f wsas atecnia, tributdrios daquele mesmo
ilusiones que puede producir i se

destaca Ia ineficacia de la conmi- descaso dos orgaos legiferantes
nacién legal de prision, dado que (evitando-se, por agora, suposicoes
1o comporta efectiva privacion de  em torno do proposito inconfesso
libertad”; por el contrario, lo de produzir legislacdo penal
importante, lo que hace eficazeste. meramente simbélica, sem preten-
procedimiento, es su_capacidad  ggeg de efetividade). Exemplo
para actuar en el dmbito especifi- paradigmatico desta atecnia estd no

s iab s s
recomponiendo
8.213/1991,

la correlacion de di S
Ispoe:

fzueré—zas.f, “[...] alegislagdo penal do trabalho 3

tlegalimente padece ainda, no Brasil, de qua- Constitui contra-

mm dros quase teratol6gicos de atec- vencdo penal, pu-

mediante el nia, tributdrios daquele mesmo nivel com multa,

reconocimiento descaso dos 6rgdos legiferan-
por el ordenami- tes][...]”

ento juridico de

las capacidades

de normacion y

deixar a empresa
de cumprir as nor-
mas de seguranca
e higiene do tra-

de tutela batho.

colect.im de los intereses de los A norma é, a olhos vistos,

trabajadores (g.1.). inconstitucional. Também é

E, de fato, como pensamos. inconveniente.

Mas o debate nao se encerra E inconstitucional, na
aqui. medida em que o tipo penal é

) excessivamente aberto, o que

3.3 Atecnia

compromete a sua funcao constitu-
A par da sua condicio cional de garantia (ROXIN®;

“Nem a comportaria no Brasil, a se adotar o marco francés (detengio de um a dois anos),
considerando-se o disposto no artigo 61 da Lei n. 9.099/95 (redagdo da Lei n. 11.313/2006). Nem por
isso, estd desaconselhada a tipificagdo penal em matéria de condutas antissindicais. Refundar o
Direito Penal do Trabalho sobre bases democriticas nio significa repovoar o circere; significa, antes,
reafirmar o valor-trabalho e implementar a reprimenda penal, independentemente de qual seja, para
debelar a sensagdo de impunidade. A experiéncia catarinense ja demonstrou como isso pode trazer
excelentes resultados na pratica (MORAES, Reinado Branco de. Resultados praticos da competéncia
penal trabalhista. Revista LTr. Sdo Paulo, a. 71. n. 02, fev. 2000, p.171-179).

*Relacionando a fungéo de garantia do tipo com o que dispde o artigo 103, 2, da GG: "Eine Tat kann
nur bestraft werden, wenn die Strafbarkeit gesetzlich bestimmt war, bevor die Tat begangen wurde”
(“Um fato somente pode ser punido se constituir delito, segundo a lei, antes de seu cometimento -
tradugdo livre). No Brasil, a fungdo de garantia do tipo penal reconhece legitimidade constitucional
no artigo 5°, XXXIX, da CRFB, como se diz aseguir.
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BITENCOURT E JESUS)” e contra-
vém o principio da taxatividade
(mandado de certeza), consectario
do principio da legalidade penal
(art. 5°, XXXIX, da CRFB).

Nao bastasse, a norma penal
refere a «empresa» como sujeito
ativo da contravencdo, quandoja se
tem por adquirido, na doutrina
nacional, que empresa nao é
pessoa; empresa é exercicio profis-
sional de atividade econémica para
a producao ou a circulacao de bens
ou de servigos (art. 966, caput, do
NCC). Logo, uma «empresa»
sequer em tese pode ser sujeito
ativo de infragdo penal, mesmo a
luzdoart.225,§ 3° da CRFB.

Objetar-se-4 que o legisla-
dor recorreu a nogdo de empresa
em seu perfil subjetivo”, i.e.,
empresa Como empresario (pessoa
fisica ou juridica), a maneira do art.

2°, caput, da CLT. Se o fez, andou
mal, porque os tipos penais devem
ser tdo claros quanto possivel,
deixando minima margem a
debates semanticos. E a secular
exigéncia da “lex certa”™ E, para
mais, anorma continuaria padecen-
do de parcial inconstitucionalida-
de, porque insinuaria, quanto ao
empresario pessoa juridica, uma
modalidade de infracao penal
propria inadmissivel no sistema
penal vigente, que s6 reconhece
responsabilidade penal de pessoa
juridica nos lindes do art. 3°, caput,
da Lei n. 9.605/1998 (Lei dos
Crimes Ambientais), ex vi do art.
225,§ 3°, da CRFB”.

Ademais, a norma em
testilha é inconveniente do ponto
de vista politico-criminal, porque
nao preveé restricao de liberdade de
qualquer ordem a pessoa, limitan-

“ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general. Trad. Diego-Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y
Garcia Conlledo, Javier de Vicente Remesal. Madrid: Civitas, 1997, p.277; BITENCOURT, Cezar
Roberto. Tratado de direito penal. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. v. 1, p.202; JESUS, Damasio
Evangelista de. Direito penal. 25. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002.v. 1, p.269.

“REQUIAO, Rubens. Curso de direito comercial. 26. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. v. 1, p.55. Na
passagem, REQUIAO recorre ao conceito poliédrico do italiano ALBERTO ASQUINI, que
vislumbrou a empresa sob quatro perfis: o funcional, o subjetivo, o patrimonial (objetivo) e o
corporativo. O artigo 966 do NCC descreve, indiretamente, o perfil funcional da empresa no Brasil.
“ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general. Trad. Diego-Manuel Luzon Pefia, Miguel Diaz y
Garcia Conlledo, Javier de Vicente Remesal. Madrid: Civitas, 1997, p.141 e TOLEDO, Francisco de
Assis. Principios basicos de direito penal. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 1991, p. 29.

“E, mesmo nesse caso, remanesce a celeuma doutrinaria, havendo os que admitem a
responsabilidade penal da pessoa juridica (JESUS, , Damasio Evangelista de. Direito penal. 25. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2002. v. 1, p.167-169; ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. Societas delinquere
potest: revisao da legislagdo comparada e estado atual da doutrina. In: GOMES, Luiz Flavio (coord.).
Responsabilidade penal da pessoa juridica e medidas provisorias e direito penal. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999. p.72-94; FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Teoria da imputacio
objetiva no direito penal ambiental brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.205-235) e os que a tém por
inconstitucional, apesar da letra da Lex legum (BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito
penal. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. v. 1, p.166-169; PRADO, Luiz Régis. Crimes contra o
ambiente. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p.20-23; DOTTI, René Ariel. A incapacidade
criminal da pessoa juridica: uma perspectiva do direito brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. S2o Paulo: IBCCrim, 1995.n. 11. 1995, p.184 e ss.).
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do-se a sangdo pecunidria. Ora, o
descumprimento das normas de
saude, higiene e seguranca no
trabalho é fattispecie que admitiria
imensa matizacao, desde condutas
de menor relevancia (como, e.g.,
deixar de fornecer protetores
auriculares durante certa semana)
até condutas de grave periclitagdo,
com perigo concreto a vida e/ou a
integridade fisica do trabalhador
(como, e.g., determinar operacdes

pela infracao administrativa, sem
efeitos penais quaisquer (tais como
reincidéncia penal, conversao
secundéaria em divida de wvalor,
certificacdo do an debeatur, etc.),
seguindo-se a tendéncia contempo-
ranea das legislacdes europeias em
sede contravencional (na Italia, e.g.,
confira-se o teor do art. 32 da Legge
n. 689/1981). E para isso, alids,
teriamos ja norma legal correlata,
inclusive com majoragdo da penali-

dade administrativa

em edificacgdes
elevadas sem pré-
instalagdo de prote-
¢do contra queda de
trabalhadores e/ou
projecao de materiais
a partir do inicio dos
Servigos necessarios
a concretagem da

“[...] seria derigor definir tipos de crimes -
ndo contravengdes - e cominar penas
detentivas, a maneira do que se fez no
Codigo Penal de 1940 (arts. 130 a 136), mas
com especificidade para o contexto labor-
ambiental.”

“Nao éraro, ademais, colherem-se na dou-
trina e na jurisprudéncia licdes que deno-
tam evidente resisténcia ideolégica a
interpretacao ordinaria dos tipos penais ja
predispostos, contra a aparente vontade
do legislador e o proprio aceno institucio-
nal no sentido de reverter o déficit de efe-
tividade das normas de direitos sociais.”

em caso de reinci-
déncia (art. 201 da
CLT).

3.4 Resisténcia
ideolégica

Nao é raro,
ademais, colherem-
se na doutrina e na

primeira laje’’).
Nesses derradeiros
casos, seria de rigor definir tipos de
crimes - ndo contravencdes - e
cominar penas detentivas, a manei-
ra do que se fez no Cédigo Penal de
1940 (arts. 130 a 136), mas com
especificidade para o contexto
labor-ambiental. Se, ao revés, a
«mens legislatoris» era alcancar
apenas os primeiros casos (condu-
tas de minimo potencial ofensivo),
deixando os ensejos mais graves
para o proprio Capitulo III do
Titulo I da Parte Especial do Cédigo
Penal, entdo melhor seria optar

jurisprudéncia licdes

que denotam eviden-
teresisténcia ideolégica a interpre-
tacdo ordinaria dos tipos penais ja
predispostos, contra a aparente
vontade do legislador e o préprio
aceno institucional no sentido de
reverter o déficit de efetividade das
normas de direitos sociais.

Assim se da, p.ex., com a
norma do art. 168-A do CP (apro-
priacao indébita previdenciaria).
Seguindo-se a linha dos debates
havidos antes da Lei n. 9.983 /2000,
ao tempo do revogado art. 95, «d»,
da Lei n. 8.212/1991, discute-se se

“Vide item 18.13.4 da NR-18 («Construgdio e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da

Construgdo») da Portaria MTb/GM n. 3.214/78.
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ha ou ndo necessidade de dolo
especifico - ou, na expressdo de
LUIZ FLAVIO GOMES, «intencio-
nalidade especial transcendente»”
consistente em se apropriar indevi-
damente ou fraudulentamente das
contribuicdes sociais®. Ora, bem se
sabe que essa prova é, no geral,
impraticavel. Como se demonstrar,
no plano subjetivo, que a especial
motivacdo de uma conduta omissi-
va era a de enriquecer, pessoal e
imediatamente, as

especial intencao de agir. E seguiu,
nisso, a tradicdo do tipo basico:
acaso se discute a especial intencao
de agir do sujeito quando se subsu-
mem atos de expropriacdo, com
inversio do animo da posse, a
fattispecie do art. 168, caput, do CP?
Ou - o que é coisa diversa - se exige
do delinquente, como modus
operandi, expediente fraudulento a
maneira do art. 171 do CP (artificio,
ardil ou outro meio fraudulento)?
Nao pode ele sim-

custas da seguranga
social dos trabalha-
dores? E, se por acaso
fora outra a intencado
- como, eg., a de
pagar fornecedores
e/ou fazer investi-
mentos no parque
produtivo, desco-
nhecendo-se o
privilégio relativo

“Quer-se poupar o empresario que, por difi-
culdades financeiras, deixa de repassar as con-
tribuicoes sociais a Unido (ut Lei n.
11.457/2007), em prejuizo da seguranca soci-
al de seus empregados. Mas decerto ndo se
teria igual condescendéncia com o empresa-
rio que, diante das mesmas dificuldades
financeiras, decidisse furtar ou recuperar
suas financas mediante aplicacao de golpes
na praga (estelionatos). E que, na percepgao
social mediana, frustrar o erario ou - o que é
pior - o fundo de seguridade social do traba-
lhador hipossuficiente (porque o hipersufici-
ente ndo lancard mao dos beneficios do RGPS)
ndo é tao grave como frustrar o patrimoénio
individual de terceiros.”

plesmente se valer da
posse mansa e
desvigiada para
alienar a coisa, a
terceiro de boa-fé ou
a receptador, sem
que nisso haja
qualquer expediente
apto a iludir, no
momento da condu-
ta, o legitimo pro-

dos tributos em geral (entre os
quais estdo, na condigdo de contri-
buicdes especiais do art. 149/ CF, as
contribui¢des sociais do art.
195/CF) -, é mesmo o caso de
exonerar-se o sonegador?

Convém realcar, a esse
proposito, que o tipo penal «a se»,
como disposto no art. 168-A do CP,
nao exige expressamente qualquer

prietario? E claro que pode”. E por
que nao seria assim com a figura
analoga (art. 168-A /CP)?

Eis aqui, manifesto, o traco
inconfundivel da resisténcia
ideolégica. Nem sempre se logra
captd-lo na estrutura do discurso
ou ao tempo da ideia; mas, cons-
ciente ou nao, ela esta 14. Quer-se
poupar o empresario que, por

“GOMES, Luiz Flavio. Crimes previdenciarios. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.48.
“Veja-se, e.g., STJ, REsp. n. 216.523-CE, rel. Min. EDSON VIDIGAL, in DJU 07.08.2000; TRF 2*
Reg., Apel.Crim. n. 1999.02.01.055691-9-RJ, rel. Des. ROGERIO V. DE CARVALHO, in DJU

03.10.2000.

“Logo, ndo ¢ correta a correlagdo feita por FLAVIO GOMES (Crimes previdenciarios. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p. 55), entre o carater indébito da apropriagdo e a coexisténcia de
“alguma fraude ou engano ou ma-fé” exatamente porque essa correlacdo ndo existe na figura
basica (art. 168, caput, do CP) - a ndo ser, talvez, pela ma-fé, consistente em se apoderar
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dificuldades financeiras, deixa de
repassar as contribuigdes sociais a
Unido (ut Lei n. 11.457/2007), em
prejuizo da seguranca social de
seus empregados. Mas decerto nao
se teria igual condescendéncia com
o0 empresario que, diante das
mesmas dificuldades financeiras,
decidisse furtar ou recuperar suas
financas mediante aplicacdo de
golpes na praca (estelionatos). E
que, na percepcdo social mediana,
frustrar o erdrio ou - o que é pior - o
fundo de seguridade social do
trabalhador hipossuficiente
(porque o hipersuficiente nao
langara mao dos beneficios do
RGPS) nao é tao grave como frus-
trar o patriménio individual de
terceiros. Sdo as bases individualis-
tas do Direito Penal classico, de
feitio liberal, que projetam sua
visdo de mundo no exercicio
hermenéutico das cortes e dos
pensadores”. E nao ha, nisso,
proposito de critica pessoal; ha,
sim, mera constatacdo. Mas com o
foco da mudanca - donde se falar,
desde oinicio, em refundacao.
Contra-argumenta LUIZ
FLAVIO GOMES, porém, que o
castigo penal, na hipotese do art.
168-A do CP, sé6 cobra relevancia

quando a apropriagdo estiver
acompanhada de fraude, engano
ou ma-fé, sendo atribuivel a um
devedor fraudulento, contumaz ou
relapso; do contrario, havendo
mera inadimpléncia, ndo se poderia
esgrimir com a sancao penal, pois
“ao juiz, em cada caso concreto,
cabe discernir (e bem) o inadim-
plente do delinqiiente””. Esta
coberto derazdo. Masisso nada tem
com o tipo penal subjetivo (dolo
genérico/dolo especifico); tem,
sim, com a possibilidade de agir-
de-outro-modo”, que diz respeito a
culpabilidade do agente, ie., ao
juizo concreto de censurabilidade
social que recai sobre a sua conduta.
Se, por razdes econOmicas e/ou
financeiras, o empresario nao
puder recolher as contribuicdes
sociais de certo més, certamente
estara isento de pena, por aplicacdo
analégica do art. 22 do Coédigo
Penal (dirimente extralegal de
culpabilidade, por inexigibilidade
de conduta diversa”). Ser4 assim,
ademais, para qualquer conduta
omissiva tendente a frustrar
direitos sociais fundamentais
(apropriacdo indébita de gorjetas,
retencdo dolosa de salarios -
quando finalmente se conferir

conscientemente do que seu ndo ¢ (mas que, nesse caso, confunde-se com o proprio dolo genérico,
pois, de outra forma, ndo saberia o sujeito ativo que a apropriagao ¢ indébita, tal como descrita no

tipo...).

"DOTTI, René Ariel. A tutela penal dos interesses coletivos. In: GRINOVER, Ada Pellegrini (org.).
A Tutela dos interesses difusos. Sao Paulo: Max Limonad, 1984, passim.

""GOMES, Luiz Flavio. Crimes previdencidrios. Sio Paulo: Revista dos Tribunais. 2001, p. 55
”TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 1991,

p.229.

"Como, alids, decidiu com todo acerto o TRF da 4* Regido, ao tempo do artigo 95, «d», da Lei n.
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concretude legal ao mandado de
criminalizacdo do art. 7°, X, 2% parte,
da CRFB -, etc.). Mas essa condigao
excepcional de quem, no momento
da agdo ou da omissdo, ndo poderia
ter agido de outro modo, “dentro
do que é comumente revelado pela
humana experiéncia””, ¢ algo que
se pode aferir objetivamente - nado
raro, por uma pericia contabil
demonstrativa da incapacidade
econdmico-financeira da empresa
no periodo do calote. Pensando-se
desse modo, concilia-se a racionali-
dade da pena - que ndo é mesmo de
se aplicar onde ndo tem funcdo ou
papel a cumprir - com a efetividade
da norma penal e do seu valor
subjacente; decidir-se-4, casuistica-
mente, se o desvio consciente e
indevido das contribui¢Ges sociais
(aperfeicoando-se, portanto, os
tipos penais objetivo e subjetivo do

art. 168-A/CP) podia ou ndo ser
razoavelmente evitado por conduta
diversa. Do contrario, situando-se
tal discussdo na esfera do tipo
subjetivo, a regra sera a impunida-
de, pela natureza geralmente
indemonstravel de um qualquer
«dolo especifico» nesses casos.
Mais recentemente, outro
nicho de resisténcia ideolégica
erigiu-se em torno do tipo do art.
297, § 4°, do CP, que pune como
falsificador de documento publico
“quem omite, nos documentos
mencionados no § 3° nome do
segurado e seus dados pessoais, a
remuneracao, a vigéncia do contra-
to de trabalho ou de prestagdo de
servicos”. Por estar arrolada, entre
os documentos do precitado § 3° a
propria Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (art. 297, § 3°,
IlI), pareceria 6bvio a qualquer

8.212/91, em voto do Juiz JOSE LUIZ B. GERMANO DA SILVA, assim ementado: “APELACAO
CRIMINAL — OMISSAO NO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS —
ART. 95, «Dy», DA LEI 8.212/91 — MATERIALIDADE — AUTORIA — DOLO — CULPABILIDADE —
EXCLUDENTE — DIFICULDADES FINANCEIRAS — INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA
DIVERSA — COMPROVACAO — ABSOLUTA INSOLVENCIA” (TRF 4* Reg., Apel.Crim. n.
1999.04.01.129160-2-PR, rel. Des. JOSE LUIZ B. GERMANO DA SILVA, in DJU 04.10.2000 —
g.n.).Lé-se, novoto, que “odolo, no tipo em questao, é genérico; é avontade livre e consciente de ndo
recolher a contribui¢ao previdencidria arrecadada dos empregados™; nada obstante, “as dificuldades
financeiras argiiidas pela defesa em agdes como a presente podem configurar excludente de
culpabilidade, sendo imprescindivel, porém, que se apresentem provas contundentes da insolvéncia
da empresa e também do(s) socio(s) responsavel(eis)”. Nado poderiamos dizer melhor. Tese
semelhante também se encontra em aresto do TRF da 2% Regido, ja referido supra (notan. 46), no voto
da lavra do Des. ROGERIO V. DE CARVALHO; mas, como ali se antecipou, aquele decisum refere
concomitantemente a questdo do dolo especifico, sem distingui-lo da propria culpabilidade (quiga
por ser o relator partidario da teoria causal-naturalista da ac@o, o que ndo esta claro). De todo modo,
assim foi lavrada a ementa: “PENAL — NAO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS—LEI8.212, ART. 95, «D» - MATERIALIDADE — COMPROVACAO—DOLO~
NECESSIDADE — REAL CAPACIDADE DE AGIR — DIFICULDADES FINANCEIRAS —
INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA — CAUSA SUPRALEGAL DE EXCLUSAO DA
CULPABILIDADE — PRECEDENTES” (TRF 2% Reg., Apel. Crim. n. 1999.02.01.055691-9-R1J, rel.
Des. ROGERIO V. DE CARVALHO, in DJU 03.10.2000—g.n.).

"TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 4. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1991,
p.328.
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leitor mais atento que, a partir da
Lei n. 9.983/2000, a conduta de
omitir dolosamente anotacdo em
CTPS configuraria crime equipara-
do ao falso ptblico material”, nos
termos do art. 297, § 4°, do CP
(como, de resto, ja acontecia com a
anotacao dolosa de falsa data
admissional, nos termos do art. 49,
V, da CLT). E ¢, de fato, como
pensamos: conquanto mais restrita,
a norma do art. 297, § 4°, do CP
cumpre, no Brasil, funcdes correla-
tas aquelas exercidas, em Franga,
pelo tipo de délit de travail dissimulé
par dissimulation d'emploi salarié (L.
8221-5 do Code du Travail em vigor).

Diverge, porém, DAMASIO
E. DE JESUS”, entre outros. Para
DAMASIO, a conduta de deixar de
registrar empregado na carteira
profissional, em vista dos arts. 41 e
ss. da CLT e da Portaria n.
3.626/1991 do Ministério do
Trabalho, ndo configuraria o crime
do art. 297, § 4°, do Cdédigo Penal,
por forga do principio da taxativi-
dade: a nova lei puniria tdo-s6 a
conduta do empregador que,
firmando contrato de trabalho com
o obreiro, registra-o em CTPS com
dados falsos (§ 3°) ou, no ato do
registro, omite dados com o deside-
rato de burlar o INSS (§ 4°); “a
incriminagdo, porém, nao passa

disso, nao prevendo como fato
tipico a simples omissdo de regis-
tro”. Por outro lado, em relacdo a
CTPS, os objetos juridicos do delito
de falsidade documental, que sdo a
autenticidade (funcdo de garantia
do documento), a perpetuacdo
(incolumidade fisica do objeto
material) e o valor de prova (funcao
probatéria do documento) - aspec-
tos que, reunidos, prefiguram, no
trafico juridico, a nocdo da fé
pablica -, ndo se sujeitariam a
qualquer risco anormal com a mera
omissdo de registro, donde a
impossibilidade de imputagao
objetiva da conduta, mercé do
principio do fim de protecdo do tipo
penal”. Diversamente, se 0 empre-
gador registrasse o empregado sob
remuneracdo inferior aquela
efetivamente paga (= saldrio
extrafolha), ou se omitisse parte do
periodo de vinculo empregaticio,
afetaria as funcdes de garantia e de
prova da CTPS, pois as instituicoes
publicas (e.g., Unido, INSS, CEF e
Ministério do Trabalho) e privadas
(empresas e empregadores em
geral) guiar-se-iam pelo contetado
da carteira, com prejuizos os mais
diversos.

Assim, porém, ja ndo nos
parece. A rigor, o discurso exclu-
dente da imputacado objetiva lanca

"Embora, a rigor, trate-se de hipotese de falso ideolégico (art. 299/CP), pois o que esta em jogo nio é
aautenticidade do documento, mas a fidedignidade da ideia que ele expressa.

"JESUS, Damasio Evangelista de. Deixar de registrar empregado ndo ¢ crime. Revista dos
Tribunais. Sdo Paulo, v. 799, maio, 2002, p.483-488),

""Sobre o principio do fim de protecio do tipo penal - que niio se confunde com o fim de prote¢io
da norma de cuidado limitadora do risco permitido (ROXIN, Claus. Derecho penal: parte
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mao de uma teoria inovadora - a
qual inclusive nos filiamos™ - para
chegar, sem mais, a um axioma
predefinido: deixar de anotar
CTPS nio pode ser crime. E que o
mais vulgar dos cidadaos podera
sempre incorrer nesse «pecadilho»,
vez ou outra, se p.ex. omitir a
anotac¢do do contrato de trabalho de
seu empregado doméstico nos
primeiros meses... E, pelo senso
comum tedrico, 0 que € assim tao
«ordindrio» ndo deve desafiar
reprimendas penais. Pressente-se,
outra vez, aquela mesma resistén-
cia ideoldgica, calcada antes em
uma suposi¢do politico-criminal
miope que em razdes de estrita
técnicajuridica.

Com efeito, o fato de se
omitir dolosa e integralmente a
anotacdo do vinculo empregaticio -
o que afasta, pela mencdo ao

elemento subjetivo (dolo genérico),
as hipoteses de relacdo juridica
dabia (como se da, o mais das
vezes, com O0s representantes
comerciais autdbnomos”) - compro-
mete igualmente as funcdes de
prova e garantia da CTPS, uma vez
que (a) o futuro empregador nao
terd meios para aferir a experiéncia
profissional anterior do obreiro; (b)
o trabalhador ndo tera como fazer
prova do tempo de servigo junto ao
INSS (prova publica), ou prova de
renda junto a institui¢des bancérias
ou empresas comerciais para fins
de empréstimos, financiamentos ou
crediarios (prova privada); (c) a
omissdo de anotagdo funciona
como ilicito conexo as sonegacdes
previdencidrias (art. 337-A, I, do
CP) e as dissimulagdes de ativi-
dade™ (i.e., empresas de fato),
colaborando para a frustracdo da

general. Trad. Diego-Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y Garcia Conlledo, Javier de Vicente
Remesal. Madrid: Civitas, 1997, p.378), do qual ora no se cuida -, coadjuvante do principio do risco
na teoria da imputagdo objetiva de CLAUS ROXIN, vejam-se, entre outros, o proprio ROXIN
(ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general. Trad. Diego-Manuel Luzon Pefia, Miguel Diaz y
Garcia Conlledo, Javier de Vicente Remesal. Madrid: Civitas, 1997, p.377-402) e, para a visdo deste
autor, FELICIANO (FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Teoria da imputacio objetiva no
direito penal ambiental brasileiro. Sao Paulo: LTr, 2005, p.133-149).

"FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Teoria da imputagio objetiva no direito penal ambiental
brasileiro. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 184-198.

”Casos nos quais evidentemente nio se configura o crime, em virtude do erro de tipo (artigo 20,
caput, do CP): ao empregador ndo parecia, sinceramente, tratar-se de segurado empregado ou afim
para os efeitos do art. 297, § 4°, do CP; e a figura ndo admite a responsabilidade penal por culpa (artigo
18, paragrafo unico, do CP). Em tais hipdteses, convém ao juiz do Trabalho consignar seu
convencimento ¢ deixar de oficiar aos 6rgdos de persecugdo criminal, ut art. 40 do CPP, a contrario
sensu (lembrando-se que a tipicidade subjetiva ¢ elemento integrante do conceito de crime). Afinal,
se ao proprio magistrado laboral pareceu dificil definir a natureza juridica do vinculo, ndo ha sentido
em assoberbar o Parquet com investigagdes que, ao final, terminardo arquivadas pelo restrito
conhecimento de causa do sujeito ativo (FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Aspectos penais da
atividade jurisdicional do juiz do trabalho. Revista dos Tribunais. Sao Paulo, v. 805, nov. 2003,
p.445-463).

“Hipotese prevista, na legislagio francesa, no artigo L. 8221-3 do Code du Travail em vigor. Cfr.,
supra, o topico 3.2.
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fiscalizacao do trabalho (MTE) e
tributaria (SRF"). Como afirmar,
entdo, que a conduta de omitir
dolosamente a anotac¢ao da relacdo
de emprego crie riscos juridicos nao
alcancados pelo fim de protegao do
tipo penal (art. 297, § 4°, do CP)?
Afinal, ha evidente comprometi-
mento a fé publica no tréfico
juridico, com a criagdo de riscos ndo
permitidos que se
espraiam pela coleti-
vidade, em detri-
mento do trabalha-
dor, do erario e de
terceiros interessa-
dos™.

Alias, a
propria Exposigao de
Motivos Interminis-
terial n. 52 (Ministros
de Estado da Justicae
da Previdéncia Social), dirigida ao
Poder Legislativo Federal por meio
da Mensagem n. 624, de 13.05.1999,
declarava textualmente que o
proposito do projeto de lei entao
encaminhado - embrido da Lei n.
9.983/2000 - era o de "dotar o
aparelho repressivo e judiciario de
instrumentos mais eficazes no

“[...] se a omissao de anotagdo do
vinculo empregaticio, ao frustar a
funcdo de prova e garantia da
© CTPS, respalda os expedientes de
sonegac¢ao previdencidria, como
lhe negar pertinéncia ao ambito
de alcance do tipo penal?”

combate a essa espécie de criminali-
dade" (sonegacdo e desvio de
verbas previdencidrias). Esté claro,
portanto, qual fora a «mens legislato-
ris» (elemento fundamental para se
investigar, na perspectiva histo-
rico-sistemaética, qual o devido fim
de protecio da norma penal):
garantir efetividade tanto as
normas tributario-previdencidrias
como aquelas nor-
mas que impdem
deveres acessorios
ligados a arrecada-
¢ao previdenciaria
(como a anotagdo em
CTPS, a informacio
anual na RAIS, etc.).
Pois bem: se a
omissdo de anotacdo
do vinculo emprega-
ticio, ao frustar a
funcdo de prova e garantia da
CTPS, respalda os expedientes de
sonegacdo previdencidria, como
lhe negar pertinéncia ao &mbito de
alcance do tipo penal?

Ademais, aluz da argumen-
tacdo «a fortiori», soa incoerente
afirmar, p.ex., que configure crime
a conduta de omitir a anotacdo de

*'A fiscalizagfo, arrecadacio, cobranga e recolhimento das contribui¢des sociais do artigo 195 da
CRFB, que antes cabiam ao INSS, foram acometidas a Secretaria da Receita Federal do Brasil pelo
artigo 2°daLein. 11.457/2007 (Lei da Super-Receita).

“ Aqui, estamos alterando parcialmente o ponto de vista externado em artigo anterior (FELICIANO,
Guilherme Guimaraes. Aspectos penais da atividade jurisdicional do juiz do trabalho. Revista dos
Tribunais. Sdo Paulo, v. 805, nov. 2003, p.445-463). Mas havera que ressalvar, obviamente, as
hipoteses de erro de tipo (supra, notan. 51), de erro de proibigéo (art. 21/CP) e os falsos de bagatela
(quando, e.g., omitem-se uma ou duas semanas de vinculo) no ultimo caso, mercé do principio da
insignificancia, que pode ser operado no imo da teoria da imputagdo objetiva (FELICIANO,
Guilherme Guimaraes. Teoria da imputacio objetiva no direito penal ambiental brasileiro. Sao
Paulo: LTr, 2005. p. 236-248).
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seis meses de vinculo empregaticio,
malgrado anotados os restantes ano
e meio, e que nao o configure a
conduta de omitir a anotacdo de
todos os dois anos... Seria esse um
Direito Penal de casuismos, sem
sentido para a mais comezinha
intuicdo do justo; ou - na expressao
que outrora empregamos - um
desconcertante Direito Penal do
insolito. Decerto ndo o queremos.
Por fim, ainda como indicio
dessa resisténcia ideoldgica - se
bem que, agora, no campo organo-
procedimental -, poderiamos
cogitar da inteligéncia vazada na
liminar deferida pelo Supremo
Tribunal Federal em autos de ADI
n. 3.684/2006 (relator Min. CEZAR
PELUSO), quando se decidiu pela
manutencao do «status quo», com o
cerceio prévio de qualquer inter-
pretacdo tendente a reconhecer, na
leitura conjunta dos incisos I eIV do
art. 114 da CRFB, alguma sorte de
competéncia penal exercitdvel pela
Justica do Trabalho (conquanto o
proprio STF afirmasse, até meados
da década de noventa, a natureza
estritamente penal do habeas
corpus”, previsto no inciso IV do art.
114). Caberia ainda cogitar, mais re-
centemente (CTASP*, 07.11.2008),
da rejeicao - por uma quase unani-

midade - do Projeto de Lei n.
2.636/2007 (Deputado EDUARDO
VALVERDE), que dispunha sobre a
competéncia penal da Justica do
Trabalho para o processo e o
julgamento dos “crimes oriundos
da relacdo de trabalho”, nos termos
do art. 114, IX, da CRFB, a excecao
daqueles atribuidos constitucional-
mente a Justica Federal comum®”.
Talvez se oculte, notadamente
nesse derradeiro desfecho, agudo
receio quanto a possivel inflexao
dos niveis de efetividade das
normas penais laborais, caso
trasladada a respectiva compe-
téncia para os 6rgaos da Justica do
Trabalho. Mas de nada disso
trataremos aqui, até porque ja o
fizemos em texto préprio™. A ele
remetemos o leitor interessado,
para que de tudo tire suas proprias
conclusoes.

4 As fungdes da pena e o direito
penal do trabalho. a prevengao
geral positivafundamentadora

Nos dias de hoje, é certo
afirmar que as velhas teorias sobre
as fun¢des da pena - tanto as
absolutas, ligadas a retribuicao
penal (punitur quia peccatum est),
como as relativas ou utilitaristas
(punitur ne peccetur), ligadas a

®Cft. STF, CC 6979-1/DF, rel. Min. ILMAR GALVAO, j. 15.08.1991.

*Comissao de Trabalho, de Administragdo e de Servigo Publico da CAmara dos Deputados Federais.
*Que, nos termos do projeto, seriam os “crimes contra a organizacio do trabalho, tipificados nos
artigos 197 a 207 do codigo penal brasileiro, quando praticados contra o sistema de 6rgados e
instituicdes que preservam, coletivamente, os direitos e deveres dos trabalhadores ™.

“FELICIANO, Guilherme Guimardes. Da competéncia penal na Justica do Trabalho. Revista de
Direito do Trabalho. Sao Paulo, v. 32.n. 122, abr./jun. 2006, passim.
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prevencao geral e especial -
perderam forca no contexto juridi-
co europeu. A obra de Roxin” é um
claro testamento disso.

ApOs expor as criticas mais
intensivas as teorias absolutas (pela
renuncia aos fins sociais da pena) e
as teorias relativas de prevengao
geral negativa e de prevencao
especial (ali, pelo risco do terror
estatal; aqui, pela inaptiddo para
limites e pelo contraponto empiri-
co; e, em ambos o0s casos, pelo
aparente malferimento ao principio
da dignidade humana™), Roxin
filia-se a uma teoria unificadora
preventiva”, que ultrapassa a rede
de utilidades da prevengao especial
e da prevencao geral negativa para
agregar os aspectos positivos da
prevencao geral (= prevencao geral
positiva).

Na sua dimensado positivo-
fundamentadora®, a prevencao
geral ndo se basta com a mera
intimidacdo abstrata dos cidadaos
(FEUERBACH); vai além, coliman-
do a conservacdo e o reforco da

confianca geral na solidez e na
efetividade do ordenamento
juridico como um todo. Metaforica-
mente falando, a aplicacdo da
sangdo penal funciona como um
farol na imensidao do oceano de
possibilidades dednticas; mirando-
se nele, o cidaddo encontra norte
certo (= legitimidade social) para
guiar-se em suas condutas futuras.
A (re)afirmagao ética do valor
imanente a conduta valiosa, pelo
fato mesmo da reprimenda penal,
intensifica o senso geral de dever,
reproduzindo agdes conformadas
ao direito; ao revés, a existéncia de
normas penais inefetivas - como se
da, hoje, com os tipos penais dos
arts. 197, 200, 203 e 297, § 4°, do CP -
tende a reproduzir a acdo desva-
liosa, pela mensagem social de
tibieza dos valores a elas subjacente
(na espécie, o valor-trabalho e as
suas concrecdes: liberdade de
trabalho, justa retribuicdo do
trabalho, formalizagdo do empre-
go, etc.). Eis a condicdo atual do
Direito Penal do Trabalho™.

ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general. Trad. Diego-Manuel Luzén Pefia, Miguel Diaz y
Garcia Conlledo, Javier de Vicente Remesal. Madrid: Civitas, 1997. p. 81-98.

“Ibid. p.82-83, 87-88 ¢ 92-93.
“Ibid. p. 95-98.

*In verbis: “o Direito Penal cumpre uma fungio ético-social para a qual, mais importante que a
protegdo de bens juridicos, ¢ a garantia de vigéncia real dos valores de acdo da atitude juridica. A
protegdo de bens juridicos constitui somente uma funcdo de prevengdo negativa. [...] Destacamos
Jakobs como um dos representantes da teoria fundamentadora. [...] Ao Direito Penal, segundo
Jakobs, corresponde garantir a fungdo orientadora das normas juridicas. [...] Quando ocorre a
infragdo de uma norma [...] convém deixar claro que esta continua a existir, mantendo sua vigéncia,
apesar da infracdo. Caso contrario, abalaria a confianca na norma e sua fungao orientadora” (g.n.).
BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003. v. 1.
p.85-88.

"E - diga-se - ndo apenas no Brasil. Recentemente, no Curso de posgrado sobre los cambios
recientes en la legislacion laboral (Montevideo, UDELAR, 08.08.2008), NATALIA COLOTUZZO
relatou a condigao de virtual inexisténcia de normas penais laborais na Republica do Uruguai. E, até
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Seguindo-se de perto o
escolio de Roxin”, pode-se distin-
guir, na ideia de prevencao geral
positiva,

[...] tres fines y efectos distintos, si
bien imbricados entre si: el efecto
de aprendizaje, motivado
socialpedagdgicamente; el
«ejercicio _en la confianza del
Derecho» que se origina en la
poblacion por la actividad de la
justicia penal; el efecto de
confianza que surge cuando el
ciudadano ve que el Derecho se

aplica; y, finalmente, el efecto de
pacificacion, que se produce
cuando la conciencia juridica
general se tranquiliza, en virtud

frecuentemente para la justifica-
cién de reacciones juridicopenales
con el término de «prevencion

integradora[...] (3.1.).

Filiamo-nos a esse modo de
compreender os escopos da sancao
penal, reconhecendo-o como a
sintese das finalidades maiores do
instituto da pena no Estado
Democratico de Direito (sem
prejuizo, porém, da fungao preven-
tivo-especial e da prépria funcao
retributiva, na acepgao neokantia-
na, que acolhemos como fungdes
penais secundérias”™).

E, porque assim entende-
mos, cremos também que a propos-

de la sancién, sobre el quebranta-
miento de la ley vy considera
solucionado el conflicto con el
autor. Sobre todo al efecto de
pacificacion, mencionado en
ultimo lugar, se alude hoy

ta de refundacdo do Direito Penal
do Trabalho nos planos legislativo e
hermenéutico, com efeitos de
otimizacdo dos niveis de efetivida-
de das normas penais laborais, nao

meados da década de noventa, ndo era diversa a situagdo dos paises europeus (cfr. BAYLOS GRAU,
Antonio. TERRADILLOS BASOCO, Juan M. Derecho penal del trabajo. 2. ed. Madrid: Editorial
Trotta, 1997, p.44-45): (a) na Gra-Bretanha, de 3.800 infragdes denunciadas em cinco anos pela
Factory Inspectorate no final dos anos oitenta (geralmente em matéria de seguranga e higiene no
trabalho), apenas 1,5% desafiaram procedimentos penais, sendo todas as condenacdes de natureza
exclusivamente pecuniaria; (b) na Espanha, a norma penal do artigo 427 do cédigo penal de
1944/1973 (revogado pela Ley Organica n. 10/1995, que instituiu o novo cddigo penal), tuitiva da
satde dos trabalhadores, passou despercebida pelos tribunais, que igualmente resistiram, ab initio, a
aplicacdo dos artigos 499 bis (abuso das condigdes laborais e de seguridade social) e 177 bis (atentado
contra a liberdade sindical ou o direito de greve), ambos daquele mesmo codigo; (¢) mesmo na
Franga, no inicio dos anos noventa, o niimero de sentengas condenatorias pronunciadas em sede penal
laboral fora de aproximadamente 13.000 (cerca de 2,5% do conjunto total de condenagdes prolatadas
na jurisdi¢do penal), gritantemente inferior ao niimero anual aproximado de infra¢des entdo
constatadas pela inspecao do trabalho. Ainda para o caso espanhol, em analise mais recente, ver
SUBIJANA ZUNZUNEGUI, Ignacio José. Los delitos contra los derechos de los trabajadores:
cuestiones generales y tutela penal del principio de igualdad en el seno de la actividad laboral.
Eguzkilore: Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia. San Sebastian: Universidad del Pais
Vasco, 2000. n. 14, p.143-158). E, para o caso italiano (em semelhante condicéo de inefetividade do
subsistema penal laboral), ver GHEZZI, Giorgio. ROMAGNOLI, Umberto. Il rapporto di lavoro. 3.
ed. Bologna: Zanichelli, 1995, p.360 e ss.).

”ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general. Trad. Diego-Manuel Luzon Pefia, Miguel Diaz y
Garcia Conlledo, Javier de Vicente Remesal. Madrid: Civitas, 1997, p. 91-92.

“Ver FELICIANO, Guilherme Guimardes. Teoria da imputa¢io objetiva no direito penal
ambiental brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.497-501.
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confronta, em absoluto, os ideais
do garantismo penal. Antes,
realiza-os (em parte).

De fato, embora Ferrajoli™
repudie com a mesma veeméncia as
teorias absolutas (retribucionistas)
e a teoria da prevencao positiva -
por confundirem, ambas, as esferas
do direito e da moral, além de se
reduzirem a peticdes de principios -,
termina por admitir, adiante, duas
func¢des primordiais para o Direito
Penal (logo, para as sangdes pena-
is), ambas de ordem preventiva: a
prevencao geral de delitos (= pre-
vencado geral negativa) e a preven-
cao geral de penas arbitrarias ou
desproporcionais (= prevengao
geral positivo-limitadora™). E,
sobre tais fungdes, aduz:

Laprimera funcion marca el limite
minimo y la segunda el limite
maximo de las penas. Una refleja
el interés de la mayoria no
desviada; la otra, el interés del reo
y de todo aquel del que se sospecha
y es acusado como tal. [...] Es, mds
bien, la proteccion del débil contra
el mas fuerte: del débil ofendido o
amenazado por el delito, asi como
del deébil ofendido o amenazado por
la venganza; contra el mds fuerte,
que en delito es el delincuente y en
la venganza es la parte ofendida o

los sujetos puiblicos o privados
solidarios con él. Mds exactamen-
te  al monopolizar la fuerza.
Delimitar sus presupuestos y
modalidades y excluir su ejercicio
arbitrario por parte de sujetos no
autorizados , la prohibicion y la
amenaza penales protegen a las
posibles partes ofendidas contra
los delitos, mientras que el juicio y
la imposicion de la pena protegen,
por paraddjico que pueda parecer,
a los reos (y a los inocentes de
quienes se sospecha como reos)
contara las venganzas u otras
reacciones mds severas [...] (3.1.).

Ora, ndo convergem para
outro norte os objetivos colimados
na refundacdo axiolégico-episte-
mologica” do Direito Penal do
Trabalho, de bases democréticas,
nos planos legislativo e hermenéu-
tico (supra). Marcar os limites
minimos de indenidade do valor-
trabalho e de suas concrecoes
(inclusive no interesse de tantos
quantos, trabalhadores e empresa-
rios, j4 observam esses limites), por
um lado, e evitar a justica privada
e/ou as alternativas anti-sociais”,
por outro: eis o seu fito e a sua
promessa.

Dai exsurge, de resto, o
papel contemporaneo do Direito

“FERRAJOLIL, Luigi. Derechoy razén: teoria del garantismo penal. Trad. Perfecto Andrés Ibafiez et

al. 4. ed. Madrid: Trotta, 2000, p.329-330).

*Ver, no Brasil, CEZAR ROBERTO BITENCOURT (Tratado de direito penal. 8. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2003. v. 1, p.88-90), reportando-se a WINFRIED HASSEMER e SANTIAGO MIR PUIG.

“Reproduz-se, na locucio adjetiva, o duplo vértice da reflexdo ferrajoliana: o epistemoligico
(FERRAIJOLL, Luigi. Derechoy Razon: teoria del garantismo penal. Trad. Perfecto Andrés Ibafiez et
al. 4 ed. Madrid: Trotta, 2000, p. 33-205.), que busca a razdo no Direito Penal, e o axiologico (Ibid.

p-209-349), que busca as razdes do Direito Penal.

"0 que, diga-se, ja vem ganhando corpo, paulatinamente, em meio a realidade que os processos
judiciais refletem na Justiga do Trabalho. Multiplicam-se, a uma, os ensejos de represalias coletivas,
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Penal do Trabalho, no marco do
capitalismo poés-industrial: estabe-
lecer padrdes minimos de civilida-
de («ultima ratio») nas relacOes
entre o capital e o trabalho, assegu-
rando, por um lado, a regular
fruicdo dos direitos sociais funda-
mentais, e, por outro, o regular
exercicio da iniciativa privada. Nao
se olvidam, aqui, os seus nichos
sociolégicos derivados, como o da
regulamentagdo profissional, o da
dimensdo tributario-previden-
ciaria, o das lides intrassindicais,
etc.; mas, em tais espagos, 0 seu
papel é secunddrio. Naqueles
primeiros lindes, porém, uma
intervencdo penal de trato efetivo
chega a serinadidvel, namedidaem
que, do ponto de vista criminolégi-

N A

¢Oes internas favoraveis a génese
de ilicitos penais%. Afinal, na
derradeira expressao de Baylos e
Terradillos”.

[...] es pacificamente admitido que
la existencia de comportamientos
ilegales en el seno de la empresa se
debe no a la eventual predisposi-
cién personal de cada individuo,
sino a factores estructurales como
la_division del trabajo, las
relaciones jerdrquicas o el sistema
normativo _interno. [...] A ello
colabora también una nota
caracteristica de la empresa de
nuestros dias: el proceso de toma
de decisiones se descentraliza
progresivamente - de modo
paradigmitico en las uniones de

empresas -, lo que provoca una

aminoracion de la responsabilidad

individual sobre los efectos finales

[...](g.n.).

co, ndo se pode negar, na empresa
capitalista, a existéncia de condi-

em forma de protestos ou paralisa¢des, que ndo se prestam a reivindicag@o de reajustes salariais ou de
novos beneficios, mas a retaliagdo pelo descumprimento contumaz dos contetidos minimos da
legislagao laboral (omissdo multitudinaria de registros, sonegacao previdenciaria, meio ambiente de
trabalho desequilibrado, etc.). Multiplicam-se, a duas, os pedidos «alternativos», sucedineos da
persecuc¢io penal (que o ordenamento impde, mas que de raro se verifica), como sio os pleitos de
indenizac¢do por danos morais pela ndo anotagdo da CTPS, pela intermediagdo fraudulenta do
trabalho via cooperativas de méo de obra, pela sonegagio das contribui¢des sociais, etc. Ha, nisso, ao
menos trés grandes inconvenientes: (a) constroi-se um sentimento social de monetizagao,
difundindo-se a ideia de que os delitos laborais podem ser livremente praticados, a despeito das
normas penais proibitivas, desde que adiante se pague por eles (i.e., 0 efeito reverso da prevengao
geral positiva fundamentadora); (b) abrem-se ensanchas a insolvabilidade, com sacrificio da propria
atividade economica, uma vez que, para as «indenizagdes» pelo descumprimento de normas penais
estritas, ndo existem parametros seguros de quantum debeatur; (c) perde-se o sentido utilitario do
estigma (shaming reintegration - cfr. FELICIANO,Guilherme Guimaraes. Teoria da imputagio
objetiva no direito penal ambiental brasileiro. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 287-289, a partir dos
escolios de J. BRAITHWAITE), que poderia ser aproveitado, até com menor dispéndio, mediante a
aplicacdo de penas alternativas de natureza patrimonial (presta¢@o pecunidria, confisco, multa penal
substitutiva). No limite, isenta-se o criminoso contumaz - ¢ a conduta do homicida negligente nao ¢
menos reprovavel, em tese, apenas porque se trata da inobservancia das normas de cuidado no meio
ambiente de trabalho (arts. 121, § 3°, c.c. art. 13, § 2°, «a», do CP e art. 157, 1 alIll, da CLT) e ndo no
transito (art. 302 do CTB), por exemplo.

*“SOLIVETTI, Luigi Maria. La Criminalita di Impresa: alcuni commenti sul problema delle cause.
In: Sociologia del diritto. Milano: FAE Riviste,n. 1,p.41-77,1987.

”BAYLOS GRAU, Antonio. TERRADILLOS BASOCO, Juan M. Derecho penal del trabajo. 2. ed.
Madrid: Editorial Trotta, 1997. p. 40.
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Isso é especialmente verda-
deiro nas empresas organizadas
sob o modelo fordista-taylorista,
em face de sua estrutura laboral
tipica (trabalho subordinado) e da
massificacdo/padronizacao de
procedimentos - agravando-se,
pela pulverizacao de responsabili-
dades, quando se incorporam
elementos estruturais atipicos (a
exemplo das terceirizacdes) -,
porque, sob tais
condicdes, a pessoa e
o patrimoénio juridico
do trabalhador
tornam-se especial-
mente vulneraveis.
Mas também é ver-
dadeiro nos novos
modelos de empresa,
desde o paradigma
toyotista puro (des-
concentragdo, con-
glomerados reticulares, just-in-
time, etc.) até as formatagdes mais
contemporaneas (regimes de co-
gestdo, sociedades unipessoais,
empresas virtuais baseadas em
teletrabalho, etc.), desde que se
verifique, no seu modus operandi, a
possibilidade de exploracdo do
trabalho humano (com ou sem os
elementos caracteristicos do
emprego classico™).

valor-trabalho).”

E imperioso, portanto, que,
no manejo do Direito Penal do

100

eventualidade, onerosidade.

""HULSMAN, Louk. BERNAT DE CELIS, Jacqueline. Penas perdidas :

“B imperioso, portanto, que, no
manejo do Direito Penal do
Trabalho, o operador mantenha-
se atento as suas peculiaridades e
as suas idiossincrasias, o que
inclui, inexoravelmente,
dimensao criminolégica e os fun-
damentos socioecondémicos da
sua visdo de mundo (radicados na
base da normatividade tutelar do

Trabalho, o operador mantenha-se
atento as suas peculiaridades e as
suas idiossincrasias, o que inclui,
inexoravelmente, a sua dimensao
criminoldgica e os fundamentos
socioecondmicos da sua visdo de
mundo (radicados na base da
normatividade tutelar do wvalor-
trabalho). Para esse mister, progres-
sos recentes da dogmatica penal - a
exemplo da teoria da imputacdo
objetiva e da respon-
sabilidade penal de
pessoas juridicas -
terdo relevante papel
a cumprir. Mas a isso
servirdo outras con-
sideracdes nossas,
quicd num futuro
proximo.

a sua

5 Conclusoes

Diante do
quanto exposto, e ja a guisa de
conclusdo, restaria redarguir: em
tempos de garantismo penal -
descriminalizacdo, despenalizacao,
descarcerizacao - e de Direito Penal
minimo - no limiar do abolicionis-
mo radical, ao modo de L.
Hulsman, J. Bernat de Celis™ e T.
Mathiesen'” -, ha espaco para a
pretendida refundagdo do Direito
Penal do Trabalho? H4 ocasido para

inflectir os seus niveis da efeti-
vidade?

Veja-se, entre nos, o padrdo do art. 3° da CLT: subordinacdo juridica, pessoalidade, ndo

o sistema penal em

questdo. Trad. Maria Lticia Karam. Rio de Janeiro: LUAM, 1993, passim.
"”MATHIESEN, Thomas. The politics of abolition. Law in Society Series: Scandinavian Studies in
Criminology (v.4). London: Martin Robertson, 1974, passim.
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Dados os limites deste
trabalho, ndo foi possivel revisar as
principais casuisticas de delinquén-
cialaboral no Brasil contemporaneo
(infortunistica delitual em sede de
acidentes e doencas ocupacionais,
trabalho escravo contemporaneo,
exploragao ilegal do trabalho
infantojuvenil, violéncia nas
relagcbes coletivas de trabalho,
fraudes contra a legislacdo do
trabalho). Para tanto, sugerem-se
leituras mais especificas'”. Nada
obstante, acredita-
mos ter encaminha-
do, para aquelas
duas questdes, uma
resposta positiva.

Demonstrou-
se, com efeito, que:

(1) o wvalor
humano e social do
trabalho tem status
juridico-constitu-
cional universal,
compde o programa penal da
maioria das constitui¢des ocidenta-
is e desafia tutela penal;

(2) o «garantismo coletivo»
nao tem aptidao para substituir os
mecanismos de tutela penal,
remanescendo em aberto o espaco
de estrita tutela estatal (preventivo-
repressiva), mesmo - ou sobretudo -
nos contextos nacionais de desre-
gulamentacdo e flexibilizagdo dos
direitos sociais;

“[...] uma legislacao penal laboral
de carater meramente simbdlico
tende a aprofundar a vulnerabili-
dade do valor-trabalho e de todas
as suas concregoes (direito a justa
retribuicao, liberdade profissio-
nal e de trabalho, liberdades sindi-
cais, formalizacdo dos empregos,
tributagdo social, etc.), quando
deveria preserva-los; [...]”

(3) os sistemas penais em
vigor contemplam o Direito Penal
do Trabalho, definivel como o
segmento do Direito Penal especial
(subsistema objetivo) predisposto a
tutela juridica fragmentaria da
dignidade humana do trabalhador
e da organizacao geral do trabalho;

(4) o Direito Penal do
Trabalho, em seus padrdes atuais,
padece de aguda crise de efetivida-
de, o que engendra repercussoes
sociolégicas contrarias a finalidade
mesma da norma
penal (efeito reverso
da prevencao geral
positiva fundamen-
tadora);

(5) no caso
brasileiro, tal inefeti-
vidade é tributéaria de
fendmenos como o0s
lobbies empresariais,
0 anacronismo da
legislacao penal
laboral, a atecnia dos tipos penais e
a resisténcia ideolégica das cortes e
da doutrina;

(6) uma legislacdo penal
laboral de carater meramente
simbodlico tende a aprofundar a
vulnerabilidade do valor-trabalho e
de todas as suas concrecoes (direito
a justa retribuicdo, liberdade
profissional e de trabalho, liberda-
des sindicais, formalizacdo dos
empregos, tributacdo social, etc.),
quando deveria preserva-los;

'“PALMA, Jodo Augusto da. Cédigo penal aplicado ao trabalho. Sao Paulo: LTr, 2000, passin; e
FELICIANO, Guilherme Guimardes. Téopicos avancados de direito material do trabalho:
abordagens multidisciplinares. Sdo Paulo: Editora Damasio de Jesus, 2006. v. 2, p. 61-86.
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(7) a inflexdo desse estado
de coisas, com vistas a otimizacdo
da tutela preventivo-repressiva dos
direitos sociais e ao superavit dos
niveis de efetividade das normas
gerais do trabalho, passa pela
necesséria refundag¢ao do Direito
Penal do Trabalho, nas suas razoes
internas (matiz epistemolégico) e
nas suas razdes de ser (matiz
axiolégico), com desdobramentos
sensiveis na producao legislativa e
no pensamento hermenéutico
vigente. Um Direito Penal do
Trabalho progressista, fiel a pletora
de valores do Estado Democratico
de Direito, ndo se basta com a
realizagdo dos direitos humanos de
primeira geracao, mas compreende
também a blindagem dos valores
constitucionais pos-liberais (direi-
tos humanos de segunda e terceira
geracoes). Isso significa resguardar
os limites minimos de indenidade
do valor-trabalho e de suas concre-
¢Oes, para além da necessaria
proscricao da justica privada e das
respostas alternativas antissociais.

Realmente, a perspectiva do
Direito Penal minimo nao desauto-
riza essa revisdo semantica. Afinal,
em leitura mais cuidada, extrai-se
do garantismo ndo apenas a «luta
dos direitos contra os poderes»,
mas também a luta pelos direitos,

seja na sua conservacao, seja na sua
fundacdo e transformacdo™. Nao
ha plenas garantias politicas sem
efetivas garantias sociais.

Ademais, para essa ordem
de consideracbes, ndo é suficiente o
dado cientifico-discursivo.
Compreender as fungdes e a
utilidade de um Direito Penal do
Trabalho refundado, recobrado em
sua efetividade e no seu potencial
tuitivo, supde ainda um exercicio
intimo de sensibilidade.

Para esse fim, nas palestras
que temos proferido a respeito do
tema, é costume fazer uso das
imagens, que sempre falam mais
diretamente ao espirito. Sdo retra-
tos da realidade, denunciando o
trabalho rural em condi¢ao andloga
a de escravos, o trabalho infantil
criminoso, os ambientes de traba-
lho perigosos, os acidentes tipicos
(optando-se, sempre, pelas cenas de
menor impacto), etc. Em textos
juridicos, porém, nao dispomos dos
mesmos recursos. Mas o leitor
podera suprir essa deficiéncia,
acorrendo as fontes. Ha diversas
imagens disponiveis na rede
mundial de computadores, ilustra-
tivas dos mais diversos riscos
laborais'”. Pode-se concluir, com
pouco esforco, que o descaso no
cumprimento das normas de

'““FERRAJOLI, Luigi. Crisi della legalita e diritto penale minimo. In: CURI, Umberto;
PALOMBARINI, Giovanni. CACCIARI, Massimo (coord.). Derecho y razon: teoria del
garantismo penal. Trad. Perfecto Andrés Ibafiez et al. 4. ed. Madrid: Trotta, 2000. p.334-336, 931-

945).
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A titulo de simples referéncia, sdo especialmente cruentas e impressionantes as imagens

disponiveis em http://tecnologossegnotrabalho.blogspot.com/2008/09/acidentes-de-trabalho.html
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higiene, seguranca e medicina do
trabalho pode ser tdo letal quanto o
disparo de uma arma de fogo. Basta
procurar, constatar e refletir.

E 0 quanto basta. Acudindo
ao prologo de Bobbio™, pode-se
talvez isolar o bindmio essencial de
todo este debate, a bem resumir a
tese da refundacdo: no marco dos
direitos sociais, trata-se agora de
buscar a efetividade, sem perder
de vista anormatividade. Paraisso,

um novo Direito Penal do Trabalho.
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MOBBING AND COLLECTIVE BARGAINING
IN ANDALUCIA

Juan Gorelli Hernandez*

Extracto: Nuestroordenamiento incorpora todo un conjunto normativo en
materia de acoso. Este no es un fenémeno homogéneo, sino que existen dos
tipologias bien diferenciadas de este fenomeno: el acoso sexual y el acoso
moral o mobbing. En el ambito del Derecho del Trabajo esta regulacion se
reduce fundamentalmente la reconocimiento del derecho de los trabajado-
res a estar protegidos frente a estos fenémenos, la regulacién de una causa
de despido disciplinario que afecta a los acosadores y las infracciones
administrativas que pueden cometer los empresarios al actuar como
acosadores o al permitir que en ambito de aplicacion de sus facultades
directivas se desarrollen conductas de acoso. Estamos ciertamente ante
una regulacion excesivamente limitada, que no establece de manera
expresa una delimitacion de estos fenémenos (es necesario acudir a la
regulacién de caracter general) y centrada en el fenémeno del acoso
discriminatorio. Una normativa de caracter tan limitado supone la posibi-
lidad de que la negociacion colectiva se haga cargo de la regulacion de
estos fendmenos. De hecho la Ley Organica 3/2007 supone un evidente
impulso al papel regulador de la negociacion colectiva en materia de acoso
sexual; a la sombra del cual también puede crecer la regulacion negociada
sobre acoso moral. En este sentido se prevé que en un futuro inmediato los
planes de igualdad, dentro de los que se ha de incluir la adopcién de
protocolos antiacoso o codigos de conductas o buenas practicas en las
empresas, se configuren como 6ptimos mecanismos de lucha frente al
acoso. Probablemente el convenio colectivo ha de asumir un papel esencial
en la lucha contra el acoso horizontal, estableciendo los mecanismos para
tutelar a los trabajad ores acosados, pero también puede tener importancia
en el acoso vertical, sobre todo por generar una dinamica a través de la que
se logre establecer criterios objetivos para la utilizacion de las facultades
empresariales. En cuanto al andlisis de la negociacion colectiva debemos

*Profesor titular de Derecho del Trabajoy la Seguridad Social - Universidad de Sevilla.
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resaltar que no es tan extrafio que la negociaciéon andaluza se refiera al
acoso; al contrario, es un contenido cada vez maés frecuente en nuestros
convenios, conformando un conjunto normativa cada vez mas amplio y
abigarrado. No obstante su incorporacion cualitativa al convenio es atn
limitada, pues fundamentalmente se limita a dos aspectos esenciales: el
establecimiento de reglas programaéticas de prohibicién o evitacion del
acoso, meras declaraciones de intenciones de alcanzar el objetivo de que las
empresas sean ambitos libres de acoso; y las regulaciones del acoso desde
una perspectiva disciplinaria o sancionadora, considerando al acoso como
infraccion laboral muy grave o grave. Falta sobre todo la vision puramente
preventiva de esta cuestion, siendo notorias las ausencias normativas en
materia de prevencién de riesgos.

Indice : 1 Datos normativos; 2 Papel de la negociacion colectiva en la
regulacion del acoso; 3 Analisis de la negociacién colectiva andaluza en
materia de acoso; 3.1 Introduccién; 3.2 Negociaciéon y compromisos de
evitar el acoso laboral; 3.3 Delimitacién conceptual del acoso sexual y
moral en la negociacion colectiva andaluza; 3.4 La proteccion represiva de
los trabajadores frente al acoso sexual y moral; 3.5 Procedimientos de
resolucién de situaciones de acoso sin acudir a vias sancionadoras; 3.6
Procedimientos preventivos; 3.7 Mecanismos integrales (o pretendida-
mente integrales) de actuacion. 4 Referencias.

1 Datos normativos del acosado (normalmente con el
objetivo de provocar su abandono
del trabajo). Junto a este fenémeno
encontramos el acoso sexual, en el
que el objetivo es bien distinto, pues
lo que se pretende a través de las
conductas de hostigamiento es la
satisfaccion de las apetencias
sexuales del acosador.

El acoso es una de las
instituciones juridicas que se ha
incorporado mas recientemente al
ordenamiento laboral. Se configura
como un conjunto de conductas
protagonizadas por companeros o
superiores del acosado que estan
destinadas a hostigar al trabajador

atentando contra su dignidad. En
realidad, ain cuando hablemos de
acoso laboral, lo cierto es que se
incluyen bajo esta expresiéon dos
tipologias bien diferentes. De un
lado, el acoso moral, caracterizado
por la intencién de arrinconar al
trabajador con conductas reiteradas
de violencias psicolégica que estan
dirigidas a provocar el sufrimiento

Si cefiimos el analisis de esta
cuestion a laregulacién nacional (es
mas amplia y previa la normativa
comunitaria que fundamentalmen-
te se ha centrado en considerar el
acoso como un supuesto de discri-
minacién), veremos que la incorpo-
racion del acoso de manera expresa
se ha producido en momentos
realmente recientes, pues aun
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cuando existian trazas del acoso
sexual, especialmente en el art. 8.13
LISOS, a tenor del cual se considera
infraccion muy grave “El acoso
sexual, cuando se produzca dentro
del dmbito a que alcanzan las
facultades de direcciéon empresa-
rial, cualquiera que sea sujeto
activo delamisma”’;lo cierto es que
la introducciéon de esta figura en
nuestro ordenamiento se produce
en realidad a través de la Ley n.
62/2003, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social, que introdujo
un importante conjunto normativo
sobre el acoso moral. Esta regula-
cién se refuerza a través de la Ley
Organican.3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de muje-
res y hombres, que ha supuesto un
reforzamiento normativo de la
regulacion del acoso sexual y del
acoso por razén de sexo.

Junto al art. 8.13 LISOS,
nuestro ordenamiento cuenta con el
siguiente conjunto normativo sobre
el acoso: de entrada el art. 4.2 e) ET,
que consagra el derecho de todo
trabajador “Al respeto de su
intimidad y a la consideracion
debida a su dignidad, comprendida

la protecciéon frente al acoso por
razén de origen racial o étnico,
religién o convicciones, discapaci-
dad, edad u orientacién sexual y
frente al acoso sexual y al acoso por

7”2

razénde sexo”".

El hecho de que se haya
reconocido expresamente este
derecho del trabajador ha motivado
laintroduccién de otras dos normas
importantes: el art. 54.2 g) ET y el
art. 8.13 bis LISOS. El primero de
ellos establece la consideracion del
acoso como causa de despido
disciplinario, pues se considera
como incumplimiento contractual
“g) El acoso por razén de origen
racial o étnico, religién o conviccio-
nes, discapacidad u orientacién
sexual y el acoso sexual o por razén
de sexo al empresario o a las perso-
nas que trabajen en la empresa”’. Se
trata de establece expresamente un
mecanismo que facilita la sancién
del trabajador o trabajadores que
cometan actuaciones de acoso;
légicamente este mecanismo no
tiene utilidad cuando se trata de
situaciones de acoso cometidas por
el propio empresario.

Junto a la causa de despido,
se ha introducido un art. 8.13 bis en

'Debemos recordar que también se recogia expresamente el acoso sexual en el art. 4.2 €) ET, en la
redaccion (ya derogada) que recibia a tenor de la Ley n. 8/1989, a tenor de la cual el trabajador tiene
derecho: “e) Al respeto de su intimidad y a la consideracion debida a su dignidad, comprendida la
proteccion frente a ofensas verbales o fisicas de naturaleza sexual”.

*Originalmente la norma se redacté por la Ley n. 62/2003, siendo posteriormente modificada por la
Ley Organican. 3/2007, que introdujo expresamente en el ET la figura del acoso sexual y el acoso por
razon de sexo.

*Laredaccién inicial d esta letra g) del art. 54.2 ET se estableci6 a través de la Ley n. 62/2003, siendo
posteriormente modificada por la Ley Organica n. 3/2007 (concretamente se afiadié expresamente la
referencia al “acoso sexual o por razon de sexo”.
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la LISOS, por la que se establece una
infraccion administrativa dirigida a
sancionar al empresario que comete
actuaciones de acoso, o que permita
el acoso en su empresa, consideran-
dose este comportamiento como
infracciéon muy grave:

El acoso por razén de origen
racial o étnico, religiéon o
convicciones, discapacidad o
edad y orientacién sexual y el
acoso por razén de sexo,
cuando se produzca dentro del
ambito a que alcanzan las
facultades de direccién
empresarial, cualquiera que
sea el sujeto activo del mismo,
siempre que, conocido por el
empresario, éste no hubiera
adoptado las medidas necesa-
rias paraimpedirlo’.

Con este precepto se
establece una proteccion para el
acosado, que actta no sélo en
aquellos casos en los que el acosa-
dor sea el propio empresario, sino
también cuando, sin serlo, permita
el acoso o simplemente no actte
para evitar el sufrimiento del
acosado si es que el acoso se produ-
ce dentro del ambito de ejercicio de
sus facultades directivas. Se trata de
un precepto que sigue la linea ya
establecida por el art. 8.13 LISOS en
materia de acoso sexual, imponien-
do sanciones al empresario adn
cuando no es quien acosa; obligan-

dole, de esta manera, a actuar
protegiendo al acosado y sancio-
nando al acosador.

Para terminar, debemos
recordar que el art. 181 LPL’,
precepto a tenor del cual se recon-
ducen a la modalidad procesal de
tutela de derechos de libertad
sindical y del resto de derechos
fundamentales, las demandas que
versen sobre la prohibiciéon “del
tratamiento discriminatorio y de
acoso, que se susciten en el &mbito
de las relaciones juridicas atribui-
das al conocimiento del orden
jurisdiccional social”.

Hay que sefialar ante todo la
insuficiencia de esta regulacién: si
bien es cierto que hay determinados
aspectos recogidos expresamente
por esta regulacién, lo cierto es que
el planteamiento legislativo es
tremendamente deficiente. De
entrada, no contiene ni tan siquiera
un concepto de acoso, sea moral o
sexual. Debemos seguir remontan-
donos al art. 28.1 d) de la Ley n.
62/2003, que con caracter general
sefiala que ha de entenderse por
acoso:

[...] toda conducta no deseada
relacionada con el origen racial
o étnico, la religiéon o convic-
ciones, la discapacidad, la
edad o la orientaciéon sexual de
una persona, que tenga como

‘Aligual que ocurre con el art. 54.2 g) ET, la redaccion original procede de la Ley n. 62/2003, siendo
posteriormente modificada por la Ley Organica n. 3/2007 (concretamente se afiadia la referencia al

“acoso sexual o porrazon de sexo”.

*Este precepto incluye la figura del acoso desde la redaccién del mismo otorgada por la Ley 62/2003,
manteniendo la alusion ala misma tras las modificaciones sufridas por la Ley Organica 3/2007.
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objetivo o consecuencia atentar
contra su dignidad y crear un
entorno intimidatorio,
humillante u ofensivo.

Este concepto legal de acoso
es decepcionante. Las limitaciones
de esta configuracién del acoso son
evidentes, pues de entrada no se
plantea una diferencia entre acoso
moral y acoso sexual. Mas adn, el
art.28.1d) delaLeyn.62/2003, deja
fuera del concepto de acoso al acoso
sexual, e incluso no considerada la
posibilidad de un acoso por razén
de sexo. Se plantea asi una impor-
tante dificultad conceptual, limi-
tando la distinciéon entre acoso
moral y acoso sexual, cuando, tal
como hemos sefialado anterior-
mente. Ciertamente es posible
hablar de “acoso laboral”, incluyen-
do bajo esta terminologia los
supuestos de acoso moral y de
acoso sexual; pero es evidente que
se trata de cuestiones diferentes, de
modo que el acoso laboral no es sino
un convencionalismo para tratar
dos cuestiones diferenciadas, tanto
en los comportamientos o conduc-
tas que generan el acoso, como el
objetivo perseguido por quien
acosa’. Sin embargo, el conjunto
normativo laboral que hemos
mencionado (arts. 4.2 e ET, 54 ET,
8.13 y 8.13 bis LISOS), si establece la
distincion entre acoso en general
(no se habla expresamente de acoso
moral), acoso sexual y acoso por

razon de sexo; ello se debe al hecho
de que la actual redaccion de estos
preceptos fue modificada por la Ley
Orgénica n. 3/2007, justamente con
la intencion de introducir junto al
acoso en general, las figuras del
acoso sexual y del acoso por razén
de sexo; alterando asi la configura-
ciéon que de este fenémeno habia
introducidola Leyn. 62/2003.

El art. 71 LO n. 3/2007,
establece que “constituye acoso
sexual cualquier comportamiento,
verbal o fisico, de naturaleza sexual
que tenga el propésito o produzca
el efecto de atentar contra la digni-
dad de la persona, en particular
cuando se crea un entorno intimi-
datorio, degradante u ofensivo”. El
precepto es bastante genérico, pero
reflejala esencia de esta figura, pues
hace referencia al acoso como
comportamiento de naturaleza
sexual; es decir, dirigido a la
satisfaccion de los deseos carnales.
Este precepto se complementa con
la definicién de acoso por razén de
sexo: “cualquier comportamiento
realizado en funcién del sexo de
una persona, con el propoésito o el
efecto de atentar contra su dignidad
y de crear un entorno intimidatorio,
degradante u ofensivo”.

En cuanto al acoso moral, tal
como he tenido ocasion de sehalar
anteriormente7, es todo comporta-
miento vejatorio o humillante (al
respecto hay un “polimorfismo” de

°Sobre la distincion del acoso moral con otras figuras distintas, vid. MELLA MENDEZ, L. El acoso
psicoldgico en el Derecho del Trabajo. Tribuna Social, n. 145, 2003, p. 17.
"Vid. GORELLI HERNANDEZ, J. y GOMEZ ALVAREZ, T. El acoso moral. Perspectivas juridico-
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las posibles situaciones que gene-
ran acoso), que se reitera de manera
sistemética, sin dar tregua al
acosado, y que tiene como objetivo
causar un dafio al acosado, minan-
do su moral y desestabilizandolo
psicolégicamente.

Ciertamente acoso moral y
acoso sexual pertenecen a un tronco
comun, pues ambos son acosos, sin
embargo, son claramente diferen-
ciables. De entrada es evidente que
el comportamiento que caracteriza
al acoso sexual poco o nada tiene
que ver con el acoso moral, pues se
trata de conductas dirigidas a
obtener una satisfaccién sexual, ya
sea a través del chantaje sexual’ 0 a
través del acoso sexual ambiental,
que consiste en crear un clima
insufrible de trabajo mediante
comportamientos que intimiden a
la victima generando una situacién
de trabajo hostil dirigida a obtener
el sometimiento a sus propuestas
sexuales; pero en todo caso, es una
conducta sexual, no sexista; de
manera que es suficiente con un
comportamiento de tales caracteris-
ticas para que haya acoso sexual,
sin necesidad de que este deba

reiterarse, tal como ocurre con el
acoso moral. En definitiva, en el
acoso sexual estamos ante compor-
tamientos libidinosos que no se
producen en el acoso moral’. Tal
como sefiala MARTINEZ
ABASCAL, “Es esta finalidad de
orden sexual la que separa clara-
mente el acoso sexual del objetivo
de autoexclusion o de postracion
laboral que el acoso moral en el
trabajo persigue”" Por el contrario,
en el acoso moral el objetivo perse-
guido es mucho maés retorcido,
pues busca quebrar la resistencia
del trabajador.

Hay un segundo elemento,
de carédcter subjetivo, a tener en
cuenta en la diferenciacién entre
acoso moral y sexual: mientras que
el acoso moral puede ser perfecta-
mente un fenémeno colectivo; es
decir, protagonizado por un
conjunto de acosadores, que atacan
al sujeto mas débil como una jauria;
sin embargo, el acoso sexual es un
fendmeno caracterizado por ser
claramente individual”, en el que
hay una victima de un dnico
acosador. Méds aun, en el acoso
sexual es relativamente frecuente

laborales. En: Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, n. 2, 2003,
Disponivel em: <www.iustel.com>, p. 7y ss.

*En estos casos el acosador es un superior jerarquico o el propio empresario, que condicionan la
contratacion, un ascenso, la estabilidad en el empleo, al hecho de que la victima satisfaga las
apetencias sexuales del acosador.

’Sobre la distincién entre una y otra figura vid. GORELLI HERNANDEZ, J. y MARIN ALONSO, I.
El acoso como causa de despido disciplinario. Revista General de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social, n. 7,2004. Disponivel em: <www.iustel.com>, p.38.

“MARTINEZABASCAL, V.A. Laproteccion extrajudicial frente al acoso moral. Temas Laborales,
Sevilla,n. 92,2007, p. 63.

""Sobre las diferencias entre una y otra figura vid. MELLA MENDEZ, L. El acoso psicolégico en el
Derecho del Trabajo. Tribuna Social, n. 145,2003,p. 18y ss.
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que el acosador busque otras
victimas, mientras que en el acoso
moral suele ser una situacién
aislada, de manera que destruida la
victima no suele buscarse un nuevo
objetivo.

Junto al acoso moral y al
acoso sexual, nuestro ordenamien-
to se refiere también al acoso por
razén de sexo. La distincion entre
acoso sexual y acoso por razén de
sexo es acertada, pues se trata
realmente de dos cuestiones
totalmente diferentes: el acoso por
razén de sexo seria realmente un
supuesto de acoso moral, caracteri-
zado por el hecho de que el acoso se
produce como reaccién ante la
pertenencia de la victima a un
determinado sexo, despreciando la
capacidad laboral de la victima por
dicha razén. La diferencia entre
acoso sexual y acoso por razén de
sexo es que el primero tiene natura-
leza sexual, mientras que el segun-
do no (es por ello que en el acoso
sexual el sexo de la victima no es
verdaderamente relevante, sino
que lo esencial es que el acosador
busque la satisfaccién de sus deseos
sexuales, con independencia del
sexo del sujeto acosado); sino que
éste se basa en una motivaciéon

sexista, basada en la pertenencia de
la victima al sexo femenino o
masculino. Es decir, el acoso por
razén de sexo es un supuesto de
acoso moral, basado o motivado
por la pertenencia dela victima a un
determinado sexo (normalmente
por ser mujer). Dicho de otra
manera, el acoso sexual es un acoso
que busca la satisfaccion de los
deseos sexuales, supone un atenta-
do contra la libertad sexual’;
mientras que el acoso por razén de
sexo se caracteriza por comporta-
mientos que humillan u ofenden a
una trabajadora por su condicion
de mujer, buscando destruirla
laboralmente”; es decir, se trata de
un comportamiento sexista, de un
acoso moral motivado por el sexo al
que pertenece la victima",

A tenor de esta regulacion
se establece una configuraciéon del
acoso fundamentalmente discrimi-
natorio; es decir, una configuracién
delacoso a tenor dela cual este se ha
de producir “por razén” de una de
las causas de discriminacién
mencionadas en dicho precepto.
Esto es especialmente evidente en el
caso del acoso moral, incluyendo al
acoso por razén de sexo. Este
planteamiento se traslada a las

“Asi ALTES TARREGA, J.A. El acoso del trabajador en la empresa. Valencia: Tirant lo Blanch,

2008, p.19.

“En este sentido PEREZ DEL RIO, T.: “No se puede olvidar que la doctrina ha venido diferenciando
entre acoso sexual y acoso sexista o por razon de sexo, sobre la base de que en el primero de los tipos,
el acosador trataria de conseguir una satisfaccion de caracter carnal o libidinoso, mientras que en el
segundo, el objetivo del acosador no era sino la manifestacion de su desprecio por las mujeres, la
desconfianza en sus capacidades y el valor social secundario que en su opinion estas deben seguir

ocupando”.

“ALTES TARREGA, J.A. El acoso del trabajador en la empresa. Valencia: Tirant lo Blanch, 2008,

p.21.
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diferentes normas que hemos
sefialado, incorporando éstas
también que el acoso ha de produ-
cirse enrazén de una de tales causas
de discriminacién. Tal como hemos
tenido ocasién de senalar con
anterioridad”, esto supone que la
literalidad de la regulacion implica
que s6lo deberia haber una situa-
ciéon de acoso cuando el acosador
comete tales actos en base a la raza,
etnia, religion, convicciones,
discapacidad, edad, orientacion
sexual o sexo. Consecuentemente,
cuando el acoso se debe a circuns-
tancias diferentes de las enunciadas
(simplemente se acosa a alguien
que cae mal, o que trabaja mas y
mejor), estariamos fuera del ambito
establecido por esta regulacién. En
estos casos, salvo que se haga una
interpretacion extensiva (que
realmente van en contra de la
literalidad de la regulacién), no
habria espacio para sancionar al
acosador con la causa de despido
por acoso, o no se podria sancionar
a la empresa por permitir un acoso
desarrollado por causas ajenas a las
mencionadas por laregulacion.

Por otra parte, otro elemen-
to critico a esta regulacion deriva de
su parcialidad: se establece una
regulacion del acoso que se limita
exclusivamente a ciertas situacio-
nes juridicas, como las infracciones
laborales, o el despido. Por el
contrario, no existe regulaciéon del

acoso en relacién con dmbitos que
resultan esenciales como el preven-
tivoy desalud laboral.

La ultima evolucién norma-
tiva ha supuesto un importante
impulso a la recepcion legal del
acoso sexual. Se ha establecido un
conjunto normativo a través del
cual no sélo se introducen ciertas
modificaciones en la normativa
laboral (establecimiento del dere-
cho a la proteccion frente al acoso
sexual y por razén de sexo, la causa
de despido por estas mismas
causas, o su consideracion de
infraccion administrativa), sino que
ademads se establece un conjunto
normativo de cardcter general
sobre el acoso sexual, que cubre
diferentes aspectos. Asi, el art. 27 de
esta Ley Orgéanican. 3/2007 incluye
al acoso sexual y al acoso por razén
de sexo dentro de la politica de
salud, considerando tales fenéme-
nos dentro del &mbito de la protec-
cién, promociéon y mejora de la
salud laboral; de esta manera se
establece un elemento que permite
reconducir la proteccién frente al
acoso sexual y por razén de sexo
dentro de la prevencién de riesgos
laborales. Pero sobre todo el art. 46
de esta Ley Organica n. 3/2007
plantea que los planes de igualdad
puedan contemplar la prevencion
del acoso sexual y del acoso por
razén de sexo, con lo que se estable-

"GORELLIHERNANDEZ, J.y MARIN ALONSO, I. El acoso como causa de despido disciplinario.
Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, n. 7, 2004. Disponivel em:

<www.iustel.com>, p.11yss.
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ce un mecanismo normativo que
permite regular internamente en la
empresa vias para evitar el acoso
sexual o por razén de sexo, arbi-
trdndose los procedimientos para
su prevencion, asi como los cauces
de reclamacion o denuncia frente a
los comportamientos constitutivos
de acoso sexual o acoso por razén
de sexo (art. 48). En este sentido
resultard esencial la negociacion
colectiva, pues se prevé expresa-
mente (art. 48.1 LOn. 3/2007) que a
través de la misma se pueden
establecer mecanismos como la
elaboracién de codigos de buenas
practicas, campafas informativas o
acciones de formacioén. De igual
manera los representantes de los
trabajadores deben contribuir a la
prevencion del acoso sexual y del
acoso por razén de sexo, organizan-
do campanas de sensibilizaciéon de
los trabajadores, informando a la
direccién de la empresa. Es eviden-
te que el papel que pueden jugar
tiene una trascendencia de primer
orden, participando e impulsando
las politicas antiacoso en la empre-

16
sa .

Por cierto, que la distincién
entre acoso sexual y acoso por
razén de sexo es acertada, pues se
trata realmente de dos cuestiones
totalmente diferentes: el acoso por
razon de sexo seria realmente un
supuesto de acoso moral, caracteri-
zado por el hecho de que el acoso se

produce como reacciéon ante la
pertenencia de la victima a un
determinado sexo, despreciando la
capacidad laboral de la victima por
dicha razén. No es nuestro objetivo
realizar un andlisis de la delimita-
cion juridica del acoso moral y del
acoso sexual, ni tampoco realizar
una critica a la regulacion legal del
acoso y de sus limitaciones, sino
que en este momento es suficiente
con constatar los problemas que
una regulacion de estas caracteristi-
cas tan limitadas puede generar y la
proyeccion que una cuestion de tal
normativa para el resto de la
regulaciéon laboral y sobre todo
para la negociacién colectiva.
Pensemos simplemente en el
problema que hemos mencionado
en el parrafo anterior: la regulaciéon
del acoso como causa de despido
ceflido exclusivamente a ciertas
causas discriminatorias implica
que siga siendo necesario utilizar
otras causas de despido disciplina-
rio como el despido por falta de
buena fe, o el despido por ofensas
verbales o fisicas. Constatada la
limitacién de esta normativa,
hemos de preguntarnos cuél puede
ser el papel de la negociacion
colectiva en la tarea de regulacion
del fenémeno del acoso laboral.

2 Papel de la negociacién colectiva
enlaregulacién del acoso

Aun cuando es evidente que
nuestro ordenamiento no reserva

'"WALDES DE LA VEGA, B. El tratamiento del acoso moral desde la tutela colectiva. En: AA.VV.
Las medidas de tutela frente al acoso moral en el trabajo. Granada: Comares, 2007, p. 216.
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un papel especifico a la negociaciéon
colectiva, entendemos que puede
tener una gran importancia a la
hora de evitar los comportamientos
que dan lugar a situaciones de
acoso laboral. Recordemos ante
todo que, desde la perspectiva de
considerar el acoso como fuente de
discriminacion, ya el art. 42 de la
Ley n. 62/2003 establecia que los
convenios son un mecanismo
adecuado para combatir la discri-
minacién y prevenir el acoso moral.
No obstante, esta regulacién no iba
mas alld y no establecia medidas
concretas que podia o debia con-
templar la negociacién. Un paso
adelante se ha dado por parte de la
Ley Organica n. 3/2007, regulacién
que ha otorgado un papel determi-
nante a la negociacién en la lucha
contra el acoso sexual, sobre todo a
través de la obligacién de negociar
planes de igualdad” planteada
como contenido minimo de los
convenios ex art. 85.1 ET (y en el
ambito de la Administracion
puablica recordemos lo dispuesto
por el art. 62 de la Ley Organica n.
3/2007 en relacién con el protocolo
de actuacién en casos de acoso
sexual y por razén de sexo). Dentro
del contenido de los planes de
igualdad, el art. 42.2 LO 7/2007 ha
sefialado que entre otras materias,

podran contemplar la prevencion
del acoso sexual y del acoso por
razén de sexo; ademas, el art. 48 LO
n. 7/2007 regula medidas especifi-
cas para prevenir estos fenémenos,
especificando que “se podran
establecer medidas que deberan
negociarse con los representantes
de los trabajadores, tales como la
elaboracion y difusiéon de cédigos
de buenas practicas, la realizaciéon
de campafias informativas o
acciones de formacion”".

También debe tenerse en
cuenta que en este objetivo resulta
esencial la posiciéon que tengan los
sujetos colectivos, cuya actuacién
puede ser ciertamente relevante. De
un lado las organizaciones sindica-
les han de ser capaces de crear un
estado de opinién entre los trabaja-
dores tendentes a evitar este tipo de
comportamientos, sensibilizando a
los trabajadores a través de la
informacién y de la formacion
suficiente (recordemos que el art.
48.3 LO n. 7/2007 establece que los
representantes de los trabajadores
deben contribuir a prevenir el acoso
sexual y el acoso por razén de sexo,
mediante la sensibilizacién de los
trabajadores y mediante la informa-
ciénala direccion delasempresa de
los casos de detecten)”. De otro
lado, los representantes de los

"En este sentido ALTES TARREGA, J.A. El acoso del trabajador en la empresa. Valencia: Tirant

lo Blanch, 2008, p. 47.

"Vid. sobre esta cuestion PEREZ DEL RIO, T. La violencia de género en el trabajo: el acoso sexual y
el acoso moral por razon de género. Temas Laborales, Sevilla,n. 91,2007, p.195.

19

LUELMO MILLAN, M.A. Acoso moral o mobbing. Nuevas perspectivas sobre el tratamiento

juridico de un tema intemporal de actualidad. REDT, n. 115,2003, p. 32.
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trabajadores, debido a su proximi-
dad o cercania a los trabajadores
que pueden sufrir el acoso deben
tener una actuaciéon determinante™.

Ahora bien, la correcta
actuacion delos representantes va a
depender no sélo de la confianza
que sean capaces de inspirar a sus
compaifieros”; sino también de que
dispongan de los instrumentos
necesarios para poder intervenir
ante posibles situaciones de acoso.
Esto ultimo va a depender en buena
medida de la negociacion colectiva,
de que los sindicatos a nivel supe-
rior y la propia representacion de
los trabajadores sean capaces de
establecer en los convenios colecti-
vos los mecanismos preventivos y
sancionadores necesarios. Al
respecto cabe sehalar que poco a
poco los interlocutores sociales
estin tomando conciencia de la
trascendencia e importancia del
problema que se plantea con los
supuestos de acoso”.

La doctrina laboral ha
sefialado que un primer aspecto
que puede ser cubierto por la
negociacion colectiva es la delimita-
cién del acoso. Tal como hemos
sefialado anteriormente una de las
principales carencias de nuestra
regulaciéon es que no existe ni un

concepto de acoso omnicomprensi-
vo, ni una delimitacién conceptual
de las dos figuras bésicas que lo
integran, el acoso moral y el acoso
sexual. Desde nuestro punto de
vista debemos tomar este primer
contenido de la negociacién colecti-
va sobre el acoso con cierta pruden-
cia: el hecho de que el legislador no
establezca conceptos adecuados
sobre acoso moral y sexual obedece
entre otros motivos a las dificulta-
des conceptuales que presentan
estas figuras, sobre todo el acoso
moral; de ahi a que la regulacién
espafiola haga referencia a cual-
quier tipo de comportamiento
ofensivo o humillante; es decir, a
descripciones muy genéricas de
esta cuestion. Pues bien, pretender
que este defecto conceptual sea
cubierto por parte de lanegociaciéon
colectiva es esperar demasiado: si el
legislador no ha conseguido
establecer un concepto adecuado,
serd tremendamente complejo, por
no decir imposible, que los negocia-
dores lo consigan. Baste pensar que
los negociadores no son precisa-
mente legisladores acostumbrados
a la misién de establecer regulacio-
nes; al contrario, suelen tener una
escasa capacidad técnica.
Justamente por ello se pueden

*En este sentido AGRA VIFORCOS, B., FERNANDEZ FERNANDEZ, R. y TASCON LOPEZ, R.
Larespuesta juridico-laboral frente al acoso moral en el trabajo. Murcia: Laborum, 2004, p. 117.
*'En este sentido LUELMO MILLAN, M.A.: Acoso moral o mobbing. Nuevas perspectivas sobre el
tratamiento juridico de un tema intemporal de actualidad. REDT, n. 115,2003, p. 33.

“AGRA VIFORCOS, B., FERNANDEZ FERNANDEZ, R. y TASCON LOPEZ, R.: AGRA
VIFORCOS, B., FERNANDEZ FERNANDEZ, R. y TASCON LOPEZ, R. La respuesta juridico-
laboral frente al acoso moral en el trabajo. Murcia: Laborum, 2004, p. 118.
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plantear problemas si dejamos en
manos de los negociadores esta
tarea, pues un concepto inadecua-
do de acoso moral o sexual puede
suponer que queden fuera de la
proteccién otorgada por esta
regulacion multiples conductas que
realmente constituyen verdaderas
situaciones de acoso.

Si puede tener utilidad una
regulacion de estas caracteristicas si
se plantea desde el punto de vista
de establecer ejemplos de conduc-
tas que necesariamente se conside-
ren como acoso, pero que no cierran
totalmente la configuracion del
acoso; en definitiva, parece adecua-
do estimar que las conductas
mencionadas como acoso, moral o
sexual, por parte de los convenios
colectivos sean entendidas como
enumeraciones no cerradas. En este
sentido, como comprobaremos
posteriormente no es extrafio tanto
encontrar intentos conceptuales en
la negociacién colectiva, como
remisiones no a la ley, sino a la
regulacion técnica en materia de
prevencion deriesgos.

Desde nuestro punto de
vista la negociacion colectiva se
puede configurar como el mecanis-
mo maés efectivo de lucha contra el
acoso laboral, no sélo por las
limitaciones de la regulacion legal,
sino por el hecho de poder actuar de
manera directa en la realidad
empresarial. De esta manera, el
convenio colectivo es en la actuali-
dad la tnica instancia que puede
establecer una regulacion efectiva

en materia de prevencién del acoso
laboral: tal como hemos sefialado
anteriormente uno de los grandes
vacios de nuestra regulacion legal
en materia de acoso es su considera-
cién como un riesgo profesional. La
cuestion es especialmente impor-
tante sobre todo desde el punto de
vista del acoso moral. Sin embargo,
desde la perspectiva del acoso
sexual, recordemos como el art. 27
dela Ley Orgéanica n. 3/2007 sefiala
que las administraciones publicas,
con el objetivo de integrar el princi-
pio de igualdad en la politica de
salud, deben facilitar la proteccién
frente al acoso sexual y al acoso por
razén de sexo dentro de la promo-
cién y mejora de la salud, llegando-
se a modificar el art. 54 LPRL en
este mismo sentido.

Otra cuestion en la que la
negociaciéon colectiva puede tener
una especial importancia se refiere
a la posibilidad de establecer vias
procedimentales para resolver
internamente las posibles reclama-
ciones en materia de acoso. La
regulaciéon actual establece la
posibilidad de sancionar al empre-
sario cuando no reacciona frente al
acoso; pues bien, la negociacion
puede ser la que establezca cuales
son los procedimientos de actua-
cion dentro de la empresa frente a
las situaciones de acoso. Esto
supone beneficiar no s6lo al empre-
sario, que puede asi tener un
mecanismo de reaccién claro que
evite la consideracion de que no ha
actuado frente a una posible
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situacion de acoso; sino también a
los trabajadores que van a contar
con un mecanismo de reclamacién
interna frente a las conductas de
acoso. Se permite asi deslindar la
actuaciéon de la empresa que
reacciona frente a una posible
situacién de acoso, evitando asi su
responsabilidad y se facilita una
adecuada proteccion para las
victimas de acoso™.

Por otra parte el convenio es
un excelente mecanismo para
establecer medidas de caracter
cautelar; es decir, aquellas que
funcionan cuando se denuncia una
situacion de acoso y mientras dura
el procedimiento interno para
constatar la certeza de la denuncia™.
Con ello puede conseguirse que las
victimas de este tipo de comporta-
miento puedan estar amparadas
mientras que se analiza la realidad
de su situaciéon. Por otra parte, es
evidente que el convenio serd el
instrumento més adecuado para
especificar cuales pueden ser las
sanciones a imponer frente al acoso
laboral, sea moral o sexual.

Es evidente que la actuaciéon
que hasta ahora hemos descrito que

los convenios colectivos pueden
tener frente a situaciones de acoso
facilitan una proteccion a los
acosados en aquellos supuestos de
acoso horizontal y en algunos casos
de acoso vertical. Recordemos por
un momento que desde el punto de
vista subjetivo, existen dos tipos de
acoso laboral: el horizontal y el
vertical. El primero de ellos se
refiere al acoso entre iguales, entre
trabajadores. Por el contrario, el
acoso vertical se refiere al que un
trabajador puede sufrir por parte de
un superior”. El convenio colectivo
a la hora de proteger al trabajador
acosado, sobre todo establecen
mecanismos sancionatorios, por lo
que estdn pensados para sancionar
a otro trabajador y no al empresa-
rio; de ahi que afirmemos que el
convenio sea un buen mecanismo
para luchar contra el acoso horizon-
tal*, pues normalmente se estable-
ceran mecanismos de prevencion o
sancionadores de comportamien-
tos desarrollados por otros trabaja-
dores o por superiores, pero
dificilmente se estara regulando
para evitar acoso por parte del
empresario.

“BALLESTER PASTOR, M.A. Guia sobre el acoso moral en el trabajo. Sevilla: Consejo Andaluz
de Relaciones Laborales, 2006, p.48.

**En relacién con esta posibilidad vid. QUESADA SEGURA, R. La proteccién extrajudicial frente al
acoso sexual en el trabajo. Temas Laborales, Sevilla,n. 92,2007, p. 142.

*Téngase en cuenta que el acoso vertical puede proceder de un superior, pero (y esto es extrafio)
también de un inferior; incluso es factible que el acosador sea un trabajador y la victima el
empresario; no en vano hemos de sefialar como el art. 54.2 g) ET, al regular el acoso como causa de
despido disciplinario, sefiala que se considera causa de despido el acoso “al empresario o a las
personas que trabajen en la empresa”; es decir, se sefiala expresamente la posibilidad de que el sujeto
pasivo del acoso sea el propio empresario.

*En este sentido, BALLESTER PASTOR, M.A.: . Guia sobre el acoso moral en el trabajo. Sevilla:
Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, 2006, p. 48.
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En caso de acoso vertical
desarrollado por el propio empre-
sario el convenio colectivo tiene
mayores dificultades a la hora de
establecer mecanismos de protec-
cién, pues es directamente el
empresario quien comete actos de
agresion utilizando sus facultades
directivas. No obstante, es factible
el establecimiento de mecanismos
que limiten esa capacidad empresa-
rial: no se trata tanto de introducir a
través del convenio reglas expresa-
mente destinadas a prevenir el
acoso, como normas a través de las
que se establezca con caracter
general el ejercicio objetivo de las
facultades directivas, limitando por
tanto la utilizacion discrecional del
mismo. Ello es especialmente dtil
en casos como los ascensos, la
movilidad funcional, la geogréfica
o las modificaciones sustanciales de
las condiciones de trabajo”. Es
evidente que si limitamos el ejerci-
cio despético de las facultades
directivas, estamos impidiendo que
se entre en la antesala del acoso,
dificultando, por tanto, el acceso a
dicho tipo de comportamiento. Esta
situacion puede servirnos ademas
para destacar una cuestiéon de
interés indudable en materia de
acoso moral: es conveniente distin-
guir los verdaderos supuestos de
acoso del ejercicio irregular de las
facultades directivas del empresa-
rio. Creo que es afortunada la

expresion que hemos utilizado
anteriormente: ejercicio “despoti-
co” de las facultades directivas;
pues bien este fenémeno no es
equivalente al acoso moral. Si bien
el acoso moral vertical es en esencia
un ejercicio arbitrario de las faculta-
des directivas, para que dicho
ejercicio se convierta en acoso
moral va a ser necesario que se
produzcan actos de violencia
psicolégica de carécter sistematiza-
dos o frecuentes, con el objetivo o
finalidad de socavar la resistencia
psiquica del trabajador para acabar
conél”.

De igual manera este
procedimiento puede ser ttil en los
casos de acoso sexual que se desa-
rrolle a través de chantaje sexual, si
bien va a tener mas limitaciones en
caso de acoso sexual ambiental
cometido por el empresario.

En dltima instancia hemos
de sefialar que, como es 16gico, la
proyeccion de la negociaciéon
colectiva va a ser especialmente ttil
en caso de medianas y grandes
empresas; pero los mecanismos
disefiados por la misma van a tener
escaso provecho en aquellos
ambitos productivos caracteriza-
dos por tratarse de pequenas o
pequenisimas empresas, donde la
negociacion tiene escasa penetra-
cion y donde los mecanismos
disefados no suelen ser ttiles.

“Vid. BALLESTER PASTOR, M.A. Guia sobre el acoso moral en el trabajo. Sevilla: Consejo

Andaluz de Relaciones Laborales, 2006, p. 54 y ss.

*Sobre esta cuestion vid. MELLA MENDEZ, L. El acoso psicolégico en el Derecho del Trabajo.

Tribuna Social, n. 145,2003,p. 17.yss.
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3 Analisis de la negociacién
colectiva Andaluza en materia de
acoso

3.1 Introduccion

De entrada, hemos de dejar
claro cudles son los pardmetros que
hemos utilizado en este estudio:
nos hemos centrando en analizar
los convenios colectivos andaluces
que estaban en vigor en nuestra
comunidad en el mes de enero de
2009, atin cuando originalmente su
vigencia se inicia afios atras;
considerando en vigor aquellos que
aun cuando han superado el plazo
de vigencia inicialmente sefialado,
no han sido denunciados, o no
consta en modo alguno su denun-
cia. No obstante, a efectos de cita a
pie de pagina, debido a que el
namero de convenios es excesivo,
solo citaremos aquellos que han
entrado en vigor a partir de 2007,
asi como aquellos anteriores que
puedanresultar de interés.

Para este andlisis hemos
utilizado la base de datos que en
materia de negociacién colectiva
estd disponible en la pagina Web
del Consejo Andaluz de Relaciones
laborales. De la masa de convenios
colectivos en vigor en Andalucia
tan s6lo hemos seleccionado
aquellos convenios que se refieren
de manera expresa al acoso, moral o
sexual; es decir, hemos dejado de
lado los convenios que introducen

mecanismos de control de las
facultades directivas empresaria-
les, estableciendo criterios de
objetivacion de las mismas. Es
cierto que a través de tales mecanis-
mos es factible una limitacion de las
conductas empresariales que
generan situaciones de acoso, pero
hemos de tener en cuenta que no
hay una constatacion de que la
intencién de los negociadores sea
establecer tales mecanismos para
evitar el acoso laboral protagoniza-
do por el empresario. En definitiva,
nos hemos limitado a analizar el
conjunto normativo que de manera
expresa se refiere y regula al acoso
moral o sexual en el trabajo.

Un analisis de las lineas
generales de la negociacion en esta
materia nos conduce a las siguien-
tes conclusiones preliminares. De
entrada, si bien hemos de sefnalar
que la doctrina laboral ha conside-
rado que la recepcion del acoso por
la negociacion colectiva es muy
limitada, de manera que la regula-
cibn es escasa y practicamente
testimonial”. Estamos solo parcial-
mente de acuerdo con esta afirma-
cién, pues un andlisis de la negocia-
cion colectiva andaluza evidencia
una importante nivel se incorpora-
cion de esta figura a nuestros
convenios. Hay que subrayar que a
la hora de distinguir entre acoso
moral y sexual, es cierto que esta
mucho mas presente el acoso sexual

“En este sentido QUESADA SEGURA, R. La proteccién extrajudicial frente al acoso sexual en el
trabajo. Temas Laborales, Sevilla,n. 92,2007, p. 139.
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que el acoso moral. Probablemente
ello se deba a dos razones: de
entrada la regulaciéon del acoso
sexual es més antigua en el ordena-
miento espafiol, pues procede de
1989 (por ejemplo, el art. 8.13
LISOS); de otrolado, lamaésreciente
LO n. 3/2007 ha otorgado a la
negociacion colectiva un singular
papel en materia de acoso sexual,
sobre todo a través de la regulacion
de los planes de igualdad en las
empresas. Entendemos que ello
justifica una mayor presencia de
esta figura en la negociacion
colectiva; de otro lado también
hemos de reconocer las dificultades
de delimitacion del acoso moral,
que no anima precisamente a su
incorporaciéon a los convenios
colectivos.

En cuanto a la repercusion
de esta materia en la estructura de
la negociacién colectiva en esta
materia, cabe sefialar dos notas: la
regulacion del acoso es mas fre-
cuente en los convenios que afectan
a administraciones publicas o a
empresas publicas, que en la
negociacion de las empresas
privadas. Por otra parte, también
cabe sefialar que no existe una clara
relacién entre dmbitos geogréficos
y el hecho de que la negociacion
regule el acoso; es decir, que no por
ser de un ambito superior hay
mayor posibilidad de que dichos
convenios recojan expresamente el
acoso.

También debemos senalar
como una vez introducida una

determinada regulaciéon de acoso
en un convenio colectivo, esta
tiende a trasladarse a otros conve-
nios colectivos (lo cual ocurre
normalmente entre convenios de
sectores similares, el ejemplo mas
claro puede ser la negociaciéon en
ayuntamientos), extendiéndose
una regulacién muy similar,
cuando no idéntica, de un convenio
a otro. Consecuentemente con lo
anterior, no es extrafio encontrar
regulaciones sobre acoso que se
reiteran miméticamente en conve-
nios colectivos diferentes, llegando
a trasladarse incluso los errores de
redaccion en los preceptos: es
posible detectar como hay conve-
nios de empresas publicas que
sefialan que se entiende por acoso
sexual todo comportamiento “no
verbal o fisico”; dejando fuera por
tanto a los comportamientos
verbales. El error se produjo al
copiar el art. 43.14 del convenio
colectivo del Personal Laboral de la
Administraciéon de la Junta de
Andalucia (BOJA de 28 de noviem-
bre de 2002), que habla de “compor-
tamiento verbal, no verbal o fisico”.
El error se ha ido trasladando a
diferentes convenios colectivos.
Hay transferencias y reiteraciones
verdaderamente notables, ya sea
por la incidencia que han tenido
determinadas férmulas en la
negociacion colectiva de un deter-
minado sector (el caso de la nego-
ciacioén en corporaciones locales de
la provincial de Granada es verda-
deramente reseiiable, al haberse
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difundido un precepto que ha sido
literalmente copiado por muchos
Ayuntamientos de esa provincia; al
igual que ha ocurrido con las
corporaciones locales de Huelva
donde se ha producido el mismo
fenémeno, pero con un precepto de
factura diferente, extendiéndose a
la mayoria de Ayuntamientos
desde inicios del presente Siglo; de
igual manera los distintos conve-
nios provinciales del sector del
comercio de Jaén), ya sea por el
hecho de que tales férmulas se han
transferido entre convenios cuyos
ambitos nada tienen que ver entre
si.

Ahora bien, pese a lo que
hemos sefialado anteriormente (la
notable incorporaciéon de estas
figuras a la negociacion), si debe-
mos reconocer que es cierto que en
la mayoria de los convenios colecti-
vos, la incorporacion del acoso
laboral es muy limitada, pues
normalmente se trata de regulacio-
nes que simplemente se limitan a
considerar al acoso sexual y maés
limitadamente al acoso moral,
como infracciones laborales que
deben sancionarse por el empresa-
rio. Por otra parte, siguiendo una
tendencia bastante habitual de la
negociacién colectiva espafiola,
tampoco es extrafio encontrar que
la negociaciéon colectiva se limita
llana y simplemente a reiterar o
incluso copiar literalmente las
normas del Estatuto de los
Trabajadores, lo cual no significa
realmente una verdadera regula-

cion negocial de este tema. No
obstante, pese a lo difundido de los
fenémenos que acabamos de
describir, es posible encontrar en la
negociacion colectiva regulaciones
mucho mas completas y detalladas
de estos aspectos, regulaciones que
van mucho mas alld de la simple
reiteracién o que se limitan simple-
mente a considerar al acoso (moral
y/ o sexual) como causa de despido.

Merece la pena, por lo tanto,
realizar un estudio de cual es el
contenido de la negociacién colecti-
va andaluza en materia de acoso, lo
cual debemos realizar sefialando
cuales son las grandes unidades
temaéticas en esta materia. Desde un
punto de vista sistematico pode-
mos sefialar como hay regulaciones
que se limitan simplemente a
establecer una simple declaracién
de intenciones, un compromiso de
las partes negociadoras de impedir
y/o suprimir las situaciones de
acoso. Junto a este primer grupo
también encontramos normas
convencionales dedicadas a esta-
blecer andlisis conceptuales sobre el
acoso, conectadas normalmente
con la regulacién sancionadora. En
tercer lugar encontramos normas
que contemplan el acoso como un
fenémeno digno de sancion (es
decir, se regulan sanciones aplica-
bles a los trabajadores acosadores);
debemos sefialar que no es extrafo
detectar que la regulacién sancio-
nadora es también la que en ocasio-
nes establece cual puede ser el
concepto de acoso, mezclando asi
ambas cuestiones. En cuarto lugar
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podemos sefialar a las reglas que
analizan el acoso desde una pers-
pectiva preventiva, considerando
el acoso como un riesgo profesional
que debe ser evaluado y evitado.
También es posible detectar conve-
nios que establecen mecanismos
procedimentales, es decir, reglas
con protocolos de actuacién en caso
de acoso” (en unos casos de manera
mas desarrollada que en otros),
cuestién esta que interesa especial-
mente a la empresa, pues se eviden-
cia asi de manera determinante que
actta frente a las situaciones de
acoso que se denuncien por los
trabajadores. Analicemos a partir
de ahora la regulacion procedente
delanegociacion colectiva.

3.2 Negociacién colectiva y com-
promisos de evitar el acoso laboral

Sistematicamente la prime-
ra expresion que debemos tener en
cuenta es que la negociacién
colectiva recoja compromisos entre
empresa y trabajadores de colabo-
rar para evitar las situaciones de
acoso. Puede ocurrir que se trate de
compromisos que no afaden
ningln tipo de proteccién especifi-

ca contra las situaciones de acoso,
es decir, meros llamamientos a la
necesidad de evitar el acoso pero
poco mas. Se trata de meras decla-
raciones del convenio sobre la
necesidad de evitar el acoso, o
compromisos por la empresa para
erradicar el acoso y defender a los
trabajadores para conseguir un
ambiente de trabajo libre de este
tipo de comportamientos™; incluso
manifestaciones que sehalan el
derecho de los trabajadores a no
sufrir acoso y el compromiso de no
tolerar tales comportamientos™.
Tras estas declaraciones genéricas
vamos a encontrarnos como los
convenios actian de dos maneras
diferentes: o bien contienen una
regulaciéon expresa dirigida a
luchar contra el acoso, o bien no
contienen regla alguna mas alla que
la del compromiso inicial. Dicho de
otra manera, una vez establecido el
compromiso, salvo que a continua-
cion o a lo largo del articulado se
establezcan reglas que de alguna
manera contemplen el acoso, dicho
compromiso no tiene mayor

*Sobre esta cuestion vid. VALDES DE LA VEGA, B. El tratamiento del acoso moral desde la tutela
colectiva. En: AA.VV. Las medidas de tutela frente al acoso moral en el trabajo. Granada:
Comares, 2007, p.214.

*'Vid. el CC de la Empresa Publica de Emergencia Sanitaria (BOJA de 26 de diciembre de 2007); art.
31 del CC Sector de Transporte de Enfermos y Accidentados en Ambulancias (BOJA de 23 de mayo
de 2006); art. 55 del CC Provincial de Almeria del Comercio Textil (BOP Almeria de 30 de
septiembre de 2008); art. 5 del CC del Ayuntamiento de San Fernando (BOP Cadiz de 12 de febrero de
2008); art. 46 CC Cadiz Electronica, SA (BOP Cadiz de 23 de septiembre de 2008); art. 25 CC
Balneario de Lanjaron (BOP Granada de 25 de septiembre de 2008); Disp. Adic. 2* CC Provincial de
Huelva del Sector de la Madera (BOP de 28 de mayo de 2008); art. 50 CC Provincial de Sevilla de
Transportes Interurbanos de Viajeros en Autobus (BOP Sevilla de 18 de junio de 2008).

2 Art. 7 del CC Ayuntamiento de Cérdoba (BOP Cérdoba de 15 de octubre de 2008).
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entidad”. Cabe destacar como lo
mas frecuente en la negociaciéon
colectiva es la primera de las
actitudes, de modo que tras la
declaracién inicial se incluyan (de
manera mds o menos desconecta-
da) reglas de tutela frente al acoso
en el trabajo; podemos decir que la
actuacion normal de los convenios
negociados en Andalucia es la
siguiente: en primer lugar se
establece el compromiso de luchar
contra el acoso, en segundo lugar se
establece un concepto de acoso y
finalmente se incluyen estos
fenémenos en la regulaciéon disci-
plinaria; o, alternativamente, tras el
compromiso de luchar contra el
acoso, directamente se considera
que es una figura constitutiva de
infraccién laboral grave o muy
grave.

En otros casos, tras compro-
meterse a no tolerar el acoso, se

prevé especificamente en el
Convenio Colectivo el compromiso
de desarrollar instrumentos que
puede actuar frente al acoso (por
ejemplo, el acuerdo de promover
un Plan de Igualdad o un Protocolo
en el que se contemple la preven-
cion del acoso sexual o del acoso
por razén de sexo”, o un plan en
general para prevenir y eliminar
conductas de acoso”). Se trata de
una remisioén a una futura negocia-
cion que se va a realizar externa-
mente al convenio colectivo, pero
sin establecer plazos concretos o
una estructura minima de cudl
puede ser el contenido. En ocasio-
nes, el compromiso se limita puray
simplemente a transcribir el art. 48
delaLOn.3/2007 y nada mas™. En
otros casos se establece el compro-
miso de evitar situaciones de acoso,
estableciendo y dando a conocer a
los trabajadores los procedimientos
para presentar quejas, pero de igual
manera sin un calendario concreto
que vincule a las partes o sin un

*Podemos asi remitirnos a lo regulado en diversos CC de Jaén, en los que tras reconocerse que el
acoso constituye un problema, de manera que hay que actuar de manera preventiva, a partir de ahi,
nada mas se establece en relacion a dicho problema: art. 34 CC Provincial de Jaén de Actividades
Comerciales Diversas (BOP Jaén de 8 de septiembre de 2008); art. 35 CC Provincial de Jaén de
Alimentacion (BOP Jaén de 29 de julio de 2008); art. 46 CC Provincial de Comercio de Materiales de
Construccion (BOP Jaén de 4 de septiembre de 2008); art. 35 CC Provincial de Jaén del Comercio del
Calzado (BOP Jaén de 4 de septiembre de 2008); art. 31 CC Provincial de Jaén del Comercio del
Mueble (BOP de 8 de septiembre de 2008); art. 35 CC Provincial de Jaén del Comercio Textil (BOP
Jaén de 8 de septiembre de 2008); Disp. Adic. segunda CC La Opinién de Mélaga, SLU (BOP Malaga
de 31 de diciembre de 2008); art. 48 CC Fundacion Deportiva Municipal Ayuntamiento de Malaga
(BOPMalaga de 24 de enero de 2007).

*Asi el CC de la empresa Griias Méviles Autopropulsadas (BOJA 24 de julio de 2008); o el CC de
Corporacion Espaiiola de Transporte, SA (BOJA de 15 de enero de 2009); art. 5 CC Ayuntamiento de
Casares (BOP Malaga de 22 de mayo de 2008); CC Diputacion Provincial de Sevilla (BOP Sevilla de
13 dejunio de 2007).

FArt. 24 del CC del Ayuntamiento de Bujalanca (BOP Cérdoba de 21 de enero de 2009); art. 26 CC
del Consorcio Provincial de Desarrollo Econémico (BOP De 29 de diciembre de 2008); art. 38 CC
Flex Equipos de Descanso, SA (BOP Sevillade 25 de enero de 2008).

**Art. 42 CC Provincial de Jaén de Oficinas y Despachos (BOP Jaén de 8 de septiembre de 2008).
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plan preciso y detallado de actua-

cién”; o bien se sefiala la necesidad

de realizar campafias informativas

o acciones de formacién, pero sin
. . ., 38

ninguna precision”.

Araiz delaaprobacion dela
Ley Organica 3/2007 se incorporan
a la negociaciéon colectiva los
compromisos para negociar un
plan de igualdad y la elaboracién
de c6digos de conducta o de buenas
précticas, o protocolos de protec-
cion de los trabajadores (compro-
misos que implican légicamente
una negociacién futura, por lo que
salvo que esta se cumpla estamos
ante meras manifestaciones de
voluntad sin contenido real y sin
eficacia)”; dichos compromisos
afectan sobre todo al acoso sexual,
si bien en ocasiones se refieren a
todo tipo de acoso.

En otros casos, tras el
compromiso, se establece exclusi-
vamente la consideracion del acoso
como comportamiento digno de ser

reprimido, estableciéndose una
remision a la regulacion disciplina-
ria del convenio (a veces incluso el
compromiso programatico se
recoge con motivo de la regulaciéon
disciplinaria)* o incluso a la juris-
diccién social™.

También puede sefialarse
como en ocasiones tras la declara-
cion de principios o compromiso se
especifica el o6rgano o instancia
encargado de elaborar procedi-
mientos destinados a la lucha
contra el acoso, pudiendo ser dicho
6rgano la propia comisién paritaria
del convenio”. En otros casos la
regulacion es mas simple, pues se
limita a sefialar la necesidad de que
los mandos intermedios, como
extension del compromiso empre-
sarial de no tolerar conductas de
acoso, adopten las iniciativas mas
eficaces contra el acoso, sin perjui-
cio de elevar a la Direcciéon de
Recursos Humanos tales situacio-
nes (con lo que en la préctica tales
sujetos van a eludir todo tipo de

En este sentido el art. 13 del CC de CC.0O0. de Andalucia (BOJA 3 de febrero de 2006); Disp. Adic.
5*del CC del Ayuntamiento de Sorbas (BOP Almeria de 29 de julio de 2008), art. 64 del CC Provincial
de Almeria de Dependencia Mercantil (BOP Almeria de 2 de julio de 2007).

*Disp. Adic. 5* del CC del Ayuntamiento de Sorbes (BOP Almeria de 29 de julio de 2008).

*Vid. por ejemplo el CC de ACERINOX, SA (BOP Cadiz de 17 de junio de 2008); CC Provincial de
Cédiz de la Vid (BOP Cadiz de 7 de noviembre de 2007); art. 43 CC Ayuntamiento de Ogijares (BOP
Granada de 2 de mayo de 2008); art. 63 CC Puleva Food, SL (BOP Granada de 24 de diciembre de
2007).

“Art. 34 del CC de Corporacién Espafiola de Transporte, SA (BOJA de 15 de enero de 2009); art. 42
Radio Chiclana (BOP Cadiz de 24 de julio de 2007) CC Provincial de Cérdoba de la Construccion
(BOPde 18 de junio de 2008).

“'Art. 65 del CC Provincial de Almeria de Dependencia Mercantil (BOP Almeria de 2 de julio de
2007); art. 61 CC Provincial de Almeria de la Industria de la Alimentacion (BOP de 14 de septiembre
de2007).

“Art. 4 CC Ayuntamiento de Pinos Puente (BOP Granada de 25 de agosto de 2008); arts. 35y 36 CC
Provincial de Huelva Sector Lavanderias (BOP Huelva de 23 de junio de 2008); art. 22 bis Teleonuba
(BOPde21 dejunio de 2007); art. 42 CC Diario Jaén, SA (BOP Jaén de 5 de agosto de 2008).
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actuacion por la via de informar al
superior en el dmbito de RR.HH.)".

Una modalidad de estas
declaraciones programaticas
consiste en sefialar (coincidiendo
aproximadamente con lo dispuesto
porelart. 4.2 e ET) como derecho de
los trabajadores el respeto a la
dignidad o la intimidad, incluyen-
do la proteccion frente al acoso
moral o sexual” (es evidente que el
origen de esta regulacion reside en

la reforma de 1999 que modificé la
redaccion del art. 4.2 e ET, si bien
sOlo hacia alusion al acoso sexual,
modificandose posteriormente tal
como hemos sefialado)”.

Tampoco resulta extrafio
encontrar como estos compromisos
no abarcan sélo a la empresa, sino
que se hace mencién expresa a la
necesidad de regular procedimien-
tos con los representantes de los
trabajadores, que asumen la

“Asielart. 25 del CC de Publicaciones de Huelva, SA (BOP Huelva de 13 de junio de 2008).

“Sobre esta posibilidad vid. BALLESTER PASTOR, M.A. Guia sobre el acoso moral en el
trabajo. Sevilla: Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, 2006, p. 64 y ss.

“Llamamientos de estas caracteristicas lo encontramos en la negociacion de entidades locales de la
provincia de Almeria, como en los Ayuntamientos de Rioja (BOP Almeria de 19 de octubre de 2007),
Pulpi (BOP de 28 de julio de 1999), Maria (BOP Almeria de 15 de marzo de 2007); art. 6 CC
Diputacién Provincial de Almeria (BOP Almeria de 8 de marzo de 2005); pero también en otros
ambitos, como en el art. 41 del CC de CLECE SA (BOP Cadiz de 18 de julio de 2008); art. 24 del CC
del Ayuntamiento de Bujalance (BOP Cérdoba de 21 de enero de 2009); art. 26 del CC Consorcio
Provincial de Desarrollo Economico (BOP Cordoba de 29 de diciembre de 2008); art. 28 del CC
Diputacién Provincial de Cordoba (BOP de 4 de agosto de 2008); CC Iniciativas de Economia
Alternativa y Solidaria (BOP Cérdoba de 7 de agosto de 2008); art. 43 CC Ayuntamiento de Ogijares
(BOP Granada de 2 de mayo de 2008); art. 69 CC Ayuntamiento de Armilla (BOP Granada de 30 de
mayo de 2007); art. 72 CC Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Baza (BOP Granada de 7
de febrero de 2008); art. 72 CC Ayuntamiento de Caniles (BOP Granada de 20 de junio de 2007); art.
43 CC Ayuntamiento de Guadix (BOP Granada de 31 de mayo de 2007); art. 42 CC Ayuntamiento de
Lanjaron (BOP Granada de 3 de marzo de 2008); art. 72 CC Ayuntamiento de Loja (BOP Granada de
9 de enero de 2008); art. 64 CC Ayuntamiento de Padul (BOP Granada de 17 de septiembre de 2008);
art. 57 CC Ayuntamiento de Pinos Puente (BOP Granada de 25 de agosto de 2008); art.42 CC Feria de
Muestras de Armilla, SA (BOP de 13 de junio de 2005); art. 77 Diputacion Provincial de Granada
(BOP de 30 de noviembre de 2006); art. 61 CC Ayuntamiento de Otura (BOP Granada de 23 de
diciembre de 2004); art. 80 CC Ayuntamiento de Albufiol (BOP Granada de 3 de julio de 2006); art. 48
CC Ayuntamiento de Aroche (BOP Huelva de 27 de julio de 2007); art. 44 CC Ayuntamiento de
Calafias (BOP Huelva de 15 de noviembre de 2007); art. 36 CC Ayuntamiento de Niebla (BOP Huelva
de 14 de enero de 2009); art. 63 CC Ayuntamiento de Punta Umbria (BOP Huelva de 30 de octubre de
2007); art. 51 CC Ayuntamiento de Palos de la Frontera (BOP de 21 de mayo de 2008); art. 22
Ayuntamiento de Alora (BOP Malaga de 11 de diciembre de 2008); art. 54 CC Ayuntamiento de
Casares (BOP 22 de mayo de 2008); art. 54 CC Ayuntamiento de Estepona (BOP Malaga de 13 de
noviembre de 2008); art. 45 CC Ayuntamiento de Pizarra (BOP Malaga de 18 de noviembre de 2008);
art. 56 CC Empresa Municipal de la Vivienda y Aparcamientos de Estepona (BOP Malaga de 22 de
mayo de 2008); art. 33 Fundacion Publica de Servicios Cueva de Nerja (BOP Malaga 25 octubre de
2007); art. 56 CC Planificacion y Desarrollo Urbanistico de Estepona, SL (BOP Malaga de 5 de
noviembre de 2007); art. 56 CC Promocion y Comunicacion Estepona, SL (BOP Malaga de 29 de
noviembre de 2007); art. 56 CC Servicios Municipales Estepona, SL (BOP Malaga de 15 de
noviembre de 2007); art. 34 Sociedad de Comunicacion Social de Manilva, SA (BOP de 26 de julio de
2007); art. 56 CC Turismo y Actividades Recreativas Estepona (BOP Malaga de 2 de noviembre de
2007); art. 88 CC Ayuntamiento de Coria del Rio (BOP Sevillade 13 de septiembre de 2007).
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obligacion de sensibilizar a los
trabajadores en relaciéon a las
46 .+ 1.
conductas de acoso™; si bien no se
dota en modo alguno a los repre-
sentantes de medios para poder
difundir campanas de difusion

La configuraciéon de estas
figuras por parte de la negociaciéon
colectiva puede seguir diferentes
pardmetros. Por ejemplo, a la hora
de establecer un concepto suele
tenerse un modelo concreto que se

contra el acoso. traslada al convenio; normalmente
este modelo es el concepto que se
establece en la propia regulaciéon
legal, por lo que no hay innovacién
alguna en la normativa convencio-
nal, sino que simplemente se copia
la regulacién legal (art. 7 LO n.
3/2007), a veces incluso de manera
literal o remitiéndose al mismo”, o
bien se establece un concepto
claramente inspirado en esta
regulacion, que resalta evidente-
mente que ha de tratarse de un
comportamiento de naturaleza
sexual”; o incluso se toma como
apoyo para delimitar el acoso
sexual la regulacion comunitaria®.

3.3 Delimitacién conceptual del
acoso sexual y moral en la negocia-
cioén colectivaandaluza

No es extrafio precisamente
encontrar reglas en la negociaciéon
colectiva dedicadas a especificar
que debe entenderse por acoso,
sexual o moral. Normalmente estos
conceptos se establecen en cone-
xién con la regulacién disciplinaria
dela empresa; es decir, se considera
en primer lugar infraccion muy
grave (en ocasiones grave) el acoso
sexual o el moral, y a continuacién
se sefiala que se entiende por ambas
cuestiones.

“Asi la Disp. Adic. 5* del CC del Ayuntamiento de Sorbes (BOP Almeria de 29 de julio de 2008), en
este caso sobre el acoso sexual.

“Vid. en este sentido el concepto de acoso sexual del CC la Empresa Piblica de Emergencias
Sanitarias (BOJA 26 de diciembre de 2007); o el art. 43 del CC de Acuicultura Marina de Andalucia
(BOJA de 22 de octubre de 2008); art. 46 del CC de UTDELT (BOJA 10 de enero de 2008); art. 34 del
CC de Corporacion Espaiiola de Transporte SA (BOJA de 15 de enero de 2009); art. 31del CC del
Sector de Transporte de Enfermos y Accidentados en Ambulancias (BOJA de 23 de mayo de 2006);
art. 75 CC Provincial de Almeria de Hosteleria y Turismo (BOP de 24 de enero de 2008); art. 30 del
CC del Obispado de Cadizy Ceuta (BOP Cadiz de 18 de julio de 2007); CC Provincial de Cordoba de
la Construccion (BOP Cérdoba de 18 de junio de 2008); art. 55 del CC Provincial de Cordoba del
Sector de Derivados del Cemento (BOP Cérdoba de 4 de julio de 2008); art. 59 CC Ayuntamiento de
Padul (BOP De 17 de septiembre de 2008).

“Art. 7 del CC Ayuntamiento de Cérdoba (BOP Cérdoba de 15 de octubre de 2008); art. 70 CC
Provincial de Granada de Derivados del Cemento (BOP Granada de 10 de octubre de 2008); art. 59
CC Provincial de Derivados del Cemento (BOP Huelva de 26 de junio de 2008); art. 38 CC SOS
Cuétara (BOP Jaén de 29 de mayo de 2008); art. 30 CC Provincial de Malaga del Sector Comercio en
General (BOP Malaga de 6 de septiembre de 2007); art. 55 CC Aparcamientos Urbanos de Sevilla, SA
(BOP Sevilla de 27 de enero de 2009); CC ARC Distribucion Arte para el Hogar Ibérica, SL (BOP
Sevilla de 25 de enero de 2007); art. 110 CC Ayuntamiento de Coria del Rio (BOP Sevilla de 13 de
septiembre de 2007).

“Art. 64 del CC Provincial de Almeria de Dependencia Mercantil (BOP Almeria de 2 de julio de
2007); art. 35 del CCINDUSALALANDALUS, SL (BP Cérdoba de 26 de febrero de 2008).
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Esta situacién evidencia una
constante de la negociacion colecti-
va espafola: que es muy habitual
encontrar convenios que se limitan
a copiar mas o menos eficientemen-
te la regulacion legal. Rara vez
encontramos conceptos de acoso
sexual con autonomia respecto de
la literalidad de la regulacién
legal™.

Es necesario resaltar queala
hora de configurar el acoso sexual,
normalmente los Convenios
Colectivos suelen olvidar la dife-
rencia entre acoso sexual ambiental
y chantaje sexual, de manera que se
hace mencién sélo a la primera de
las figuras y no se alude expresa-
mente a esta segunda modalidad
del acoso sexual™ (recordemos que
siestd delimitada porelart.7.4 dela
LO n. 3/2007, al sefalar que “El

condicionamiento de un derecho o
de una expectativa de derecho a la
aceptacion de una situaciéon consti-
tutiva de acoso sexual o de acoso
por razén de sexo se considerara
también acto de discriminacién por
razén de sexo”). No obstante,
también es factible encontrar
definiciones del acoso sexual que, si
bien en el fondo reflejan de manera
adecuada este fendémeno, sin
embargo se alejan de los canones
formales de laregulacion legal™. No
es frecuente encontrar convenios
que establecen listados ejemplifica-
tivos de cuales son las conductas
que podrian considerarse como
acoso sexual™.

Por el contrario, en el caso
del acoso moral hay que sefialar que
la negociacion colectiva no suele
seguir la regulacion legal, debido a

*Una excepcion puede ser lo previsto en el art. 62 CC Provincial de Malaga de la Industria de
Derivados del Cemento (BOP CC 16 julio de 2008), que al regularlo como infraccion muy grave
sefiala que “El acoso sexual sufrido por el trabajador o trabajadora, entendido como las conductas con
tendencia libidinosa, no deseadas por el destinatario o destinataria, que generen un entorno laboral
hostil e incomodo objetivamente considerado, con menoscabo del derecho de la victima a cumplir la
prestacion laboral en un ambiente despejado de ofensas de palabra y obra que atenten a su intimidad
personal”.

*'No obstante es posible encontrar algunos convenios que si hacen referencia al chantaje sexual; asi el
art. 59 del CC Ayuntamiento de Vélez-Blanco (BOP Almeria de 19 de mayo de 2006); art. 37 CC
Casino Bahia de Céadiz (BOP Cadiz de 19 de mayo de 2008); art. 19 del CC Empresa de Servicios y
Gestion Medioambiental de Puente Genil, SA (BOP Cérdoba de 21 de mayo de 2007); art. 11 CC
Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera (BOP Coérdoba de 16 de febrero de 2006); art. 25 CC
Provincial de Granada de aguas parar riegos (BOP De 9 de octubre de 2006).

“Art. 60 del CC Provincial de Almeria de Derivados del Cemento (BOP Almeria de 2 de octubre de
2008); art. 30 CC Dornier SA (BOP Cadiz de 14 de marzo de 2008). Es especialmente interesante la
definicién que aparece en el CC (Disposiciones Varias B) Provincial de Cadiz de Comercio de Tejidos
en General, Merceria, Paqueteria y Quincalla (BOP Cadiz de 29 de julio de 2008), definicion
reiterada en su literalidad por la Disposicion Varia F del CC Provincial de Cadiz del Metal (BOP
Cédiz de 14 de noviembre de 2008).

“Un ejemplo seria el art. 16 del CC Provincial de Cadiz de Establecimientos Sanitarios Privados
(BOP Cadiz de 10 de octubre de 2008); o el art. 27 del CC Publicaciones de Huelva (BOP Huelva de
13 de junio de 2008); también el art. 53 CC Provincial del Sector de Manipulado, Envasado,
Comercializacion y Exportacion de Agrios, demas frutas y sus Derivados Industriales (BOP Sevilla
de 3 dejunio de 2008).
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las limitaciones conceptuales que
presenta el art. 28.1 d) de la Ley n.
62/2003, pues tal como hemos
sefialado, establece un concepto de
acoso exclusivamente discrimina-
torio. Ante estas dificultades y ante
lo anémalo de laregulacién legal, la
negociaciéon colectiva huye de
establecer conceptos de acoso y
cuando acomete esta tarea de
delimitar el acoso moral, lo hace de
una manera mas creativa (o como
sefiala MARTINEZ ABASCAL,
existe una disparidad entre los
distintos conceptos que ofrece la

negociacion colectiva sobre el acoso
moral™), si bien suele hacerse
hincapié en que las conductas de
acoso pueden ser muy diferencia-
das (de ahi que se aborde esta
cuestion desde una perspectiva
amplia o general), requiriéndose la
reiteraciéon y sefialdndose que el
efecto del acoso es la creacion de un
ambiente intimidatorio, degradan-
te o humillante para el acosado,
siendo también frecuente la exigen-
cia de lesion de la integridad moral
o que afecte negativamente al
trabajo, llegando a poner en peligro

*MARTINEZ ABASCAL, V.A. La proteccién extrajudicial frente al acoso moral. Temas Laborales,
n.92,2007, p.65.

®Asi el art. 13 del CC de la empresa Graas Méviles Autopropulsadas (BOJA 24 de julio de 2008):
“(...) cualesquiera conductas y comportamientos entre compafieros o entre superiores ¢ inferiores
jerarquicos, a causa del cual el afectado es objeto de acoso y ataque sistematico durante mucho
tiempo, de modo directo o indirecto, por parte de una o mas personas”. También el art. 43 del CC de
Acuicultura Marina de Andalucia (BOJA 22 de octubre de 2008): “(...) factor de riesgo psicosocial
que se manifiesta por una conducta abusiva (gesto, palabra, comportamiento, actitud, etc) que atente,
por su repeticion o sistematizacion, contra la dignidad o integridad psiquica o fisica de una persona,
poniendo en peligro su empleo o degradando el ambiente de trabajo”. La misma literalidad anterior
nos la encontramos en el CC del Sector de Transporte de Enfermos y Accidentados en Ambulancias
(BOJA de 23 de mayo de 2006). El art. 62 del CC Hospital del Poniente de Almeria, sehala que es
acoso moral “toda conducta mas o menos prolongada efectuada por una o varias personas y dirigida
generalmente contra otra, que tenga por finalidad o efecto un trato objetivamente degradante con la
consiguiente lesion de la integridad moral de la persona afectada y la degradacion de su ambiente de
trabajo”. Otro concepto interesante lo encontramos en el art. 28 del CC Publicaciones de Huelva SA
(BOPde 13 de junio de 2008): ““Se calificara de acoso moral cualquier tipo de conducta abusiva que se
ejerza de una forma sistematica sobre una persona en el ambito laboral, manifestada especialmente a
través de una reiteracion de comportamientos, palabras o actitudes tendentes a producir un
menoscabo o lesion en la dignidad o integridad psiquica del trabajador y que pongan en peligro o
degraden sus condiciones de trabajo”. También puede sefialarse lo establecido por el art. 52 CC
SOPDE, SA en su art. 52 (BOP Malaga de 11 de octubre de 2007); “Comportamiento negativo entre
compaifieros o entre superiores ¢ inferiores jerarquicos, a causa del cual el/la afectado/a es objeto de
acoso y ataques sistematicos, durante mucho tiempo, de modo directo o indirecto, por parte de una o
mas personas, con el objetivo y/o efecto de hacerle el vacio, recortando para ello su capacidad
comunicaciony de interaccion con los compafieros y compaiieras, rebajando sus responsabilidades, y
dirigiendo contra ¢l criticas y mentiras infundadas de su actividad laboral e incluso acerca de su vida
particular”. Resulta interesante por su simplicidad, pero claridad, lo dispuesto por el art. 56 CC del
CC Provincial del Sector Comercio de Sevilla (BOP de 8 de abril de 2008); “(...) cualquier
comportamiento realizado de modo sistematico que produzca el efecto de atentar contra la dignidad
de una persona, intentando someterla emocional y psicologicamente de forma hostil para tratar de
anular su capacidad profesional”. Con caracter general vid. los CC de la Diputacion Provincial de
Almeria (BOP de 8 de marzo de 2005); art. 31 del CC del Centro de Primera Acogida de San Carlos de
Chipiona (Fundacion Carolina Monte y Bayon) (BOP Cadiz de 6 de junio de 2008); art. 32 del CC
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su empleo”. En alguna ocasion, a
esta configuracion del acoso se
afiade otro dato importante: que
puede ser un comportamiento
cometido no sélo por una persona,
sino por un grupo de personas
(comportamiento dejauria)™.

En otros casos lo que se
realiza es una maniobra bastante
habil, al considerarse acoso (moral
o sexual) aquellas conductas que

dolo a través de su remisién a las
reglas de caracter técnico en mate-
ria preventiva.

No obstante también es
posible encontrar convenios que se
limitan a copiar la literalidad legal
del concepto legal del acoso moral™.

Debemos destacar que son
escasos los convenios colectivos
que diferencian entre acoso moral,
acoso sexual y acoso por razén de

“estan determinadas como acoso
por el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo
en nota técnica preventiva, por el
Estatuto de los Trabajadores o por
la normativa que en su caso lo
desarrolle” o literalidad similar”;
procedimiento por el que se diluci-
da el concepto de acoso concretan-

sexo; considerando, de manera
precisa y adecuada, a este ultimo
como una manifestacion del acoso
moral”; en otros casos se limitan
simplemente a establecer la dife-
rencia sin pronunciarse si estamos
ante una expresion del acoso
moral®, o incluso se define sélo el

Servicios Econdémicos del Puerto SL (BOP Cadiz de 10 de diciembre de 2008); art. 30 del CC del
Obispado de Cadiz y Ceuta (BOP Cadiz de 18 de julio de 2007); Art. 7 del CC Ayuntamiento de
Cordoba (BOP Cordoba de 15 de octubre de 2008); art. 19 del CC Empresa de Servicios y Gestion
Medioambiental de Puente Genil, SA (BOP Cérdoba de 21 de mayo de 2007).

*Vid. art. 42 CC Diario Jaén, SA (BOP Jaén de 5 de agosto de 2008); art. 18 CC Ayuntamiento de
Andujar (BOP Jaén de 22 de enero de 2009).

Literalidad que podemos encontrar en diversos convenios colectivos, vid. art. 35 del CC de
Asociacion ADIS Almeria (BOP Almeria de 19 de julio de 2007); art. 41 del CC de ADIS Meridianos
(BOP Cordoba de 30 de enero de 2009); art. 35 ADIS Meridiano Granada (BOP Granada de 14 de
enero de 2008); art. 46 CC Provincial de Jaén del Transporte Regular de Mercancias (BOP de 23 de
agosto de 2007); art. 35 ADIS Meridianos (BOP Malaga de 26 de marzo de 2008); art. 35 ADIS
Meridianos (La Biznaga Torremolinos) (BOP Malaga de 31 de octubre de 2007).

*Art. 61 del CC Provincial de Almeria de la Industria de la Alimentacién (BOP Almeria de 14 de
septiembre de 2007).

“En este sentido el CC de la Empresa Publica de Emergencias Sanitarias (BOJA de 26 de diciembre
de 2007): “Se considera acoso moral toda conducta gestual, verbal, comportamiento o actitud que
atenta por su repeticion o sistematizacion contra la dignidad y la integridad fisica o psiquica de una
persona, que se produce en el marco de la empresa, degradando las condiciones de trabajo de la
victima y poniendo en peligro su empleo. Cuando este tipo de comportamiento tenga relaciéon o como
causa el sexo de una persona, constituird acoso moral por razoén de género”. La literalidad es idéntica
en el CC Provincial de Cordoba de la Construccion (BOP Cordoba de 18 de junio de 2008); también
recoge esta literalidad el art. 55 del CC Provincial de Cordoba del Sector de Derivados del Cemento
(BOP Cordoba de 4 de julio de 2008); art. 35 CC INDUSAL ALANDALUS, SL (BOP Cérdoba de 26
de febrero de 2008).

“Art. 30 del CC del Obispado de Cadiz y Ceuta (BOP Cadiz de 18 de julio de 2007); art. 44 CC
Escuela Andaluza de Salud Publica (BOP Granada de 22 de abril de 2008); art. 56 CC Provincial del
Comercio de Sevilla (BOP Sevilla de 8 de abril de 2008); art. 58 del CC Provincial de Sevilla del
Comercio de Maquinaria (BOP Sevilla de 2 de febrero de 2009).
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acoso sexual y el acoso por razén de
sexo, sin entrar para nada en el
acosomoral”.

Escasos son los convenios
que hacen referencia a una cuestiéon
tan interesante cémo la de si el
acoso es un comportamiento que
necesariamente debe producirse en
el centro de trabajo, o si es posible
ampliar el dmbito mas alla.
Normalmente se produce el
sobreentendido de que el acoso ha
de producirse en el centro de
trabajo (de hecho es frecuente
sefialar que hay acoso cuando se
produce dentro del ambito de las
facultades organizativas del
empresario), si bien es posible
sefialar algtin convenio que estima
causa de despido el acoso sexual
incluso fuera de las instalaciones
del centro de trabajo”. También son
escasos los pronunciamientos
relativos a si la victima del acoso
puede ser una persona ajena a la
empresa, si bien hay algunos
convenios en los que se hace
alusion expresa a esta cuestion,
considerando conducta sanciona-
ble no sélo el acoso hacia comparie-
ros sino también hacia terceros”.

Tal como hemos sefalado
con anterioridad, buena parte de la
doctrina estima favorable que los

convenios colectivos regulen el
concepto de acoso, pues no existe
una norma estrictamente laboral
que delimite esta cuestion. No
obstante hay que llamar la atencién
sobre el hecho de que los convenios
colectivos procedan a delimitar que
se entiende por acoso, pues en
ocasiones pueden afiadirse requisi-
tos o elementos conceptuales que
no se exigen por la regulacion legal,
lo que puede suponer una restric-
cion (o a veces una ampliacion) de
lo que el convenio colectivo entien-
de por acoso, de manera que
finalmente se soslayen ciertas
conductas que legalmente deben
ser entendidas como acoso”. En este
sentido, no es extrafio encontrar
que en la delimitaciéon del acoso
sexual se exija que el sujeto activo
del acoso sepa o esté en condiciones
de saber que su comportamiento
resulta indeseable, irrazonable u
ofensivo para la victima; lo cual
supone exigir un elemento afiadido
que no se deduce del concepto de
acoso sexual del art. 7 de la LO n.
3/2007, a tenor del cual es necesario
que el acosador tenga conocimiento
o esté en condiciones de saber que
su comportamiento no es bien
venido, por lo que parece exigirse
una manifestacion expresa de la

“'Art. 25 CC Balneario de Lanjarén (BOP Granada de 25 de septiembre de 2008); art. 30 CC
Provincial de Mélaga del Sector Comercio en General (BOP Malaga de 6 de septiembre de 2007); art.
55 CC Empresa Aparcamientos Urbanos de Sevilla, SA (BOP Sevillade 27 de enero de 2009).

“Art. 53 CCENCE, SA (BOPde 31 de mayo de 2007).

“Art. 54 CC Provincial de Cérdoba de Limpieza de Edificios y Locales (BOP de 13 de junio de 2007);
art. 35 CC Provincial sector Lavanderias (BOP Huelva de 23 de junio de 2008).

“Sobre esta cuestion vid. MARTINEZ ABASCAL, V.A. La proteccion extrajudicial frente al acoso

moral. Temas Laborales, Sevilla, n. 92,2007, p. 66.
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victima en este sentido”. Esta
exigencia puede acompafarse
también con la necesidad de que la
conducta propia del acoso sexual
sea percibida por parte del acosa-
dor como no deseada por parte de
la victima®; es decir, no es suficiente
con que la victima acuda a los
mecanismos internos de la empresa
para ser protegida y que asi se
estime que estamos ante una
conducta no deseada, sino que
viene a exigirse que el acosador
perciba que su comportamiento es
no deseado; lo cual puede generar
problemas, pues ciertamente hay
acosadores que no lo van a percibir,
simplemente por no querer enterar-
se, dado que son inaccesibles al
sufrimiento de sus victimas. En
otros casos se plantea la necesidad
para que haya acoso sexual que tras
la propuesta sexual haya un recha-
zo a la misma (pensemos en la

consecuencia de esta exigencia ante
una conducta de chantaje sexual
aceptado por la victima con incum-
plimiento posterior de promesa por
el acosador) y ademas haya persis-
tencia por parte del acosador
(¢cuantas veces debe sufrirse esta
conducta para que haya acoso?)”. O
en caso del acoso moral se pueden
encontrar convenios que exigen
como mecanismo delimitador del
mismo que la finalidad sea la de
conseguir el abandono del trabajo
por parte del acosado, exigencia no
contemplada expresamente por la
regulacion legal”. En otros casos
podemos encontrar que la negocia-
cion plantea un concepto homogé-
neo del acoso moral y sexual, sin
entrar a precisar o distinguir entre
ambas figuras, con los consecuentes
problemas de delimitacion®.
Incluso hemos encontrado algtn
convenio que a la hora de delimitar

“Asi el art. 13 del CC de Griias Méviles Autopropulsadas SL (BOJA 24 de julio de 2008): “(...)
cualesquiera conductas, proposiciones o requerimientos de naturaleza sexual que tengan lugar en el
ambito de organizacion y direccion de la empresa, respecto de las que el sujeto sepa o esté en
condiciones de saber, que resulten indeseables, irrazonables y ofensivas para quien las padece (...)”.
En similares términos el art. 13 del CC de CC.OO de Andalucia (BOJA 3 de febrero de 2006); o el art.
63 del CC del Hospital de Poniente de Almeria (BOP Almeria de 26 de abril de 2006); CLECE, SA
(BOP Cadiz de 18 de julio de 2008); art. 23 CC Ayuntamiento Alcala del Rio (BOP Sevilla de 27 de
marzo de 2007).

“Art. 13 del CC de CC.O0 de Andalucia (BOJA 3 de febrero de 2006), art. 50.2 del CC del Hospital
del Alto Guadalquivir (BOJA de 15 de enero de 2009); art. 53 del CC de la Empresa Publica de
Turismo Andaluz (BOJA de 12 de marzo de 2008); art. 52 CC SOPDE, SA (BOP Malaga de 11 de
octubre de 2007).

“’Asielart. 26 CC Publicaciones de Huelva (BOP Huelva de 13 de junio de 2008).

*Asiel art. 45 del CC de al Diputacion Provincial de Almeria (BOP Almeria de 8 de marzo de 2005).
“Art. 69 CC Ayuntamiento de Armilla (BOP de 30 de mayo de 2007); art. 72 CC Mancomunidad de
Municipios de la Comarca de Baza (BOP Granada de 7 de febrero de 2008) ; art. 72 CC Ayuntamiento
de Caniles (BOP Granada de 20 de junio de 2007); art. 43 CC Ayuntamiento de Guadix (BOP Granada
de 31 demayo de 2007); art. 42 CC Ayuntamiento de Lanjaréon (BOP Granada de 3 de marzo de 2008);
art. 72 CC Ayuntamiento de Loja (BOP Granada de 9 de enero de 2008); art. 64 CC Ayuntamiento de
Padul (BOP Granada de 17 de septiembre de 2008); art. 57 CC Ayuntamiento de Pinos Puente (BOP
Granadade 25 de agosto de 2008); art.42 CC Feria de Muestras de Armilla, SA (BOP de 13 de junio de
2005); art. 77 Diputacion Provincial de Granada (BOP de 30 de noviembre de 2006); art. 61 CC
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el acoso moral, incluye situaciones
que dudosamente pueden ser
consideradas como acoso moral”, o
se ignora la necesidad de reitera-
cién para que exista acoso moral”.

3.4 La proteccion represiva de los
trabajadores frente al acoso sexual
y moral

De entre los posibles
contenidos de la negociacién
colectiva en materia de acoso, el
mas frecuente es la perspectiva
represiva; es decir, la regulaciéon
que impone sanciones a los trabaja-
dores que cometen conductas que
pueden calificarse como acoso
moral o sexual”. La frecuencia de
este tipo de regulacién evidencia el
interés empresarial de evitar este
tipo de comportamientos”. Por otra
parte debemos destacar que atun
cuando los convenios no regulen
expresamente el acoso como
infraccion laboral, es tremenda-
mente frecuente que el abuso de

poder se recoja expresamente como
falta muy grave, de manera que, al
menos parcialmente, estén cubier-
tas las situaciones de acoso por esta
via. Deigual manera, suele incorpo-
rarse a los convenios las ofensas
verbales y fisicas, que también
cubririan los comportamientos
tipicos de acoso cuando no haya
regulacion expresa.

A la hora de recoger expre-
samente el acoso como causa de
despido, lo mas habitual es que los
convenios colectivos se limiten
simplemente a calificar las situacio-
nes de acoso como infracciones
laborales, siendo posteriormente de
aplicacion las sanciones correspon-
dientes al grado de la infraccién
cometida. Al respecto debemos
sefialar que es frecuente encontrar
que se considere exclusivamente
como infraccién el acoso sexual”,
sin que el convenio especifique
nada respecto del acoso moral (no
obstante, en algin caso se sanciona

Ayuntamiento de Otura (BOP Granada de 23 de diciembre de 2004); art. 80 CC Ayuntamiento de
Albuilol (BOP Granada de 3 de julio de 2006).

"’Seria el caso del CC de ARC Distribucién de Arte para el Hogar Ibérica, SL (BOP Sevilla de 25 de
enero de 2007). Este convenio considera acoso moral “Las ofensas verbales o fisicas a todos los
trabajadores que presten sus servicios en la empresa o a los familiares que convivan con ellos o al
publico en general”; afirmando también que se incluye bajo el acoso moral “(...) todos aquellos
comportamientos que supongan la realizacion de una actuacion abusiva sobre trabajadores,
incluyendo las conductas, palabras, actos, gestos y escritos que sin necesidad de ser repetidos durante
un periodo de tiempo prolongado, debido a su gravedad, puedan atentar contra la personalidad, la
dignidad o la integridad fisica o psiquica de un individua y que tengan por finalidad el crear un
entorno intimidatorio, humillante u ofensivo” (el subrayado es nuestro).

"'Art. 22 CC Alcala del Ri6 (BOP Sevilla 27 de marzo de 2007).

”Sobre la necesidad de que la negociacién regule esta cuestion, vid. GONZALEZ DEL REY
RODRIGUEZ, 1. Acoso moral en el trabajo y derecho sancionador. En: AA.VV., Los medios de
tutela frente al acoso moral en el trabajo. Granada: Comares, 2007, p.167.

"De esta opinién se muestra BALLESTER PASTOR, M.A. Guia sobre el acoso moral en el
trabajo. Sevilla: Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, 2006, p.90.

"En este sentido, podemos sefialar a los siguientes convenios colectivos que regulan exclusivamente
como infracciéon muy grave al acoso sexual, ignorando el acoso moral: Asistencia los Angeles, SL
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(BOJA 30 de marzo de 2005), Corporacion de Medios de Andalucia SA (BOJA 27 de abril de 2006),
Empresa Andaluza de Gestion de Instalaciones y Turismo Joven (BOJA 7 de junio de 2006); Empresa
Andaluza de Gestion de Servicios Especializados, SL (BOJA 30 de octubre de 2006); EGMASA
(BOJA 22 de marzo de 2006); Tanatorios y Funerarias del Sur, SL (BOJA 8 de octubre de 2008), art.
31 del CC de CC.OO. de Andalucia (BOJA 3 de febrero de 2006); art. 16 del CC Provincial de
Almeria de trabajo en el campo (BOP Almeria 17 de septiembre de 2007); art. 53 Aqualia Gestion
Integral del Agua SA (Centro de Nijar) (BOP Almeria de 12 de julio de 2007); art. 57 CC Aqualia
Gestion Integral del Agua SA (EDAR) (BOP Almeria de 17 de enero de 2007); art. 31 del CC Club de
Golf Playa Serena (BOP Almeria de 3 de diciembre de 2008); art. 31 del CC Club de Mar de Almeria
(BOP Almeria de 4 de abril de 2006); art. 45 del CC Hospital Virgen del Mar (BOP Almeria de 11 de
mayo de 2007); Art. 55 del CC Provincial de Almeria del Comercio Textil (BOP Almeria de 30 de
septiembre de 2008); art. 21Cruz Roja Espafiola en Almeria (BOP Almeria de 16 de junio de 2008);
ELSUR, SA (BOP Almeria de 3 de julio de 2007); art. 51 del CC Provincial de Establecimientos de
Hospitalizacion, asistencia, Consulta y Laboratorios de Analisis Clinicos de Caracter Privado
Mercantil de Almeria (BOP Almeria de 16 de julio de 2008); art. 34 CC Provincial Estudios Técnicos
y Oficinas de Arquitectura y Oficinas y Despachos en General de Almeria (BOP Almeria de 30 de
septiembre de 2008); Ginecologia Almeria SL (BOP Almeria de 4 de junio de 2008); art. 64 del CC
Provincial de Almeria de Dependencia Mercantil (BOP Almeria de 2 de julio de 2007), art. 39 del CC
Provincial de Almeria de la Industria de Panaderia (BOP Almeria de 9 de junio de 2006; art. 39 del CC
JOFRA, SA (BOP Almeria de 15 de marzo de 2007); art. 42 del CC Provincial de Almeria de
Empresas de Limpieza de Edificios y Locales (BOP Almeria de 9 de febrero de 2007); art. 43 del CC
Provincial de Almeria de Manipulado y Envasado de Frutas, Hortalizas y Flores (BOP Almeria de 23
de julio de 2008); art. 68 CC Provincial de Almeria de Transporte de Viajeros por Carretera (BOP
Almeria de 3 de septiembre de 2007); art. 56 del CC de EMADESA (BOP Cadiz de 18 de junio de
2008); art. 27 CC de ACASA (BOP Cadiz de 24 de julio de 2007); art. 51 del Ayuntamiento de
Algodonales (BOP Cadiz de 6 de julio de 2007); art. 30 del CC Belizén y Rodriguez, SL (BOP Cadiz
de 17 de julio de 2008); art. 37 CC de CLECE SA (BOP Cadiz de 18 de julio de 2008); art. 37 CC
Casino Bahia de Cadiz, SA (BOP Cadiz de 19 de mayo de 2008); art. 53 CC Corporacion de Medios
de Cadiz, SLU (BOP Cédiz de 13 de enero de 2009); art. 33 del CC Cruz Roja Espailola de Cadiz
(BOP Cadiz de 6 de junio de 2008); art. 99 CC EMASA (BOP Cadiz 2 de junio de 2008); art. 42 CC
Jerezde PVC, SL (BOP Cadiz de 6 de junio de 2008); art. 46 CC Provincial de Cadiz de Obradores de
Pasteleria, Confiterias y Despachos (BOP Cadiz de 22 de noviembre de 2007); art. 50 del CC
Provincial de Cadiz de Panaderias (BOP Cadiz de 25 de octubre de 2007); art. 57 Aquagest Sur
(Lucena) (BOP Cordoba 12 de marzo de 2007); art. 46 del CC del Diario Cérdoba, SA (BOP 11 de
mayo de 2007), art. 48 del CC Provincial de Cordoba de Limpieza de Edificios y Locales (BOP
Cordoba de 13 de junio de 2007); art. 54CC Aguas Vega Sierra Elvira, SA (BOP Granada de 27 de
marzo de 2007); art. 38 CC Ajardinamientos Nevada, SL (BOP Granada de 11 de noviembre de
2008); art. 25 CC Balneario de Lanjaron (BOP Granada de 25 de septiembre de 2008); art. 52 CC
Provincial de Granada de Establecimientos Sanitarios y Clinicas Privadas (BOP Granada de 18 de
mayo de 2007); art. 34 CC Provincial de Granada de la Industria de Panaderia (BOP de 14 de octubre
de 2008); art. 26 CC Luis Espinosa, SA (BOP de 25 de septiembre de 2008); art. 30 CC Plasticos
Ferro, SL (BOP de 18 de abril de 2007); art. 9 CC Aqualia Gestion Integral del Agua (BOP Huelva de
23 de mayo de 2007); art. 41 EMTUSA (BOP Huelva de 25 de mayo de 2007); art. 53 CC ENCE, SA
(BOP Huelva de 31 de mayo de 2007); art. 38 CC Agencias Distribuidoras de Butano de Jaén (BOP
Jaén de 28 de junio de 2007); art. 61 CC Aqualia Gestion Integral del Agua, SA (BOP Jaén de 6 de
julio de 2007); art. 66CC Ayuntamiento de Andujar (BOP Jaén de 22 de enero de 2009); art. 39 CC
CEE Acodis Iniciativas SL, (BOP Jaén de 29 de junio de 2007); art. 47 CC Escayescos, SL (BOP Jaén
de 17 de abril de 2007); art. 41 CC Grupo de Empresas Sociales de Jaén, SL (BOP de 1 de agosto de
2007); art. 24 CC Sanatorio Médico-Quirurgico Cristo Rey (BOP Jaén de 31 de octubre de 2008); art.
37 CC Provincial de Jaén de Oficinas y Despachos (BOP 8 de septiembre de 2008); art. 53 CC
Actividades Deportivas 2000, SL (BOP Malaga de 10 de diciembre de 2007); art. 67 CC Aguas y
Saneamientos de la Anarquia, SAU (BOP Malaga de 21 de febrero de 2007); art. 53 CC Ayuntamiento
de Casares (BOP de 22 mayo de 2008); CC Casino de Torrequebrada, SA (BOP Malaga de 8 de julio
de 2008); art. 72 CC Consorcio Orquesta Ciudad de Malaga (BOP Malaga de 10 de marzo de 2008);
art. 52 CC Difusion y Comunicacion 2000, SL (BOP Malaga de 27 de diciembre de 2007); art. 62 CC
Provincial de Malaga Industria de Derivados del Cemento de Mélaga (BOP Malaga de 16 de julio de
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tanto al acoso sexual como al acoso  cidon no sélo el acoso sexual, sino
porrazéndesexo”). también el acoso moral”; o se copia
En menor medida es posible la literalidad del actual art. 54.2 g)

observar como se considera infrac- ET que incluye también el acoso por

2008); CC Macdonald's Sistemas Espana Inc. (BOP 3 abril de 2008); art. 46 CC Palacio de Ferias y
Congresos de Malaga (BOP de 4 de enero de 2007); art. 19 Patronato Municipal Canal Coin RTV
(BOPMalaga de 14 de enero de 2009); art. 26 CC Tana, SA (BOP Malaga de 15 de mayo de 2008); art.
75 CC ABC Sevilla, SL (BOP Sevilla 8 de marzo de 2007); CC Aperitivos Matarile, SA (BOP Sevilla
28 diciembre de 2007); CC Asociacion Senda P. D.P.S.H BOP Sevilla de 24 de diciembre de 2008
(BOP Cebona de 25 de noviembre de 2008); art. 11 CC Compaiiia de Bebidas Pepsico, SL (BOP
Sevilla 24 diciembre de 2008); art. 29 CC Antares Andalucia, SA (BOP Sevilla 19 de abril de 2008);
art. 35 CC Curia Provincial Bética de la Orden Hospitalaria de San Juan de Dios (BOP Sevilla de 20
de febrero de 2007); CC Editorial Andaluza de Periddicos Independientes, SA (BOP Sevilla de 9 de
julio de 2008); art. 67 CC Hospital San Juan de Dios del Aljarafe (BOP de 21 de febrero de 2008); art.
51 CC Ayuntamiento de Burguillos (BOP Sevilla de 25 de octubre de 2007); art. 46 CC Provincial de
Sevilla del Sector de Confiteria, Pasteleria, Bolleria, Reposteria, Churreria, Fabricacion de
Chocolate y Turrones (BOP de 7 de julio de 2007); art. 68 CC Provincial de Sevilla de Derivados del
Cemento (BOP Sevilla de 20 de enero de 2009); art. 44 CC Provincial de Empresas de
Hospitalizacion (BOP Sevilla de 5 de enero de 2008); art. 14 CC Provincial de Sevilla del Sector de
Industrias de Panaderia y Expendedurias (BOP Sevilla de 3 de enero de 2008); CC Provincial del
Sector de Industrias del Aceite y sus Derivados (BOP Sevilla de 11 de octubre de 2008); art. 53 CC
Provincial de Sevilla del Sector de Manipulado, Envasado, Comercializacion y Exportacion de
Agrios (BOP Sevilla de 3 de junio de 2008); art. 33 Provincial de Sevilla del Sector de Pompas
Fanebres (BOP de 23 de diciembre de 2008).

"Art. 44 Emvisesa, SA (BOP Sevillade 11 de diciembre de 2008).

*Vid. Convenios Colectivos de CLECE (Centro de Trabajo de la Empresa Publica de Puertos de
Andalucia) (BOJA de 27 de noviembre de 2007); CC del Personal Laboral de la Administracion de la
Junta de Andalucia (BOJA de 28 de noviembre de 2002) VOLCONSA, S.A. (BOJA de 30 de
septiembre de 2008); EUROLIMP SA (BOP Almeria de 18 de septiembre de 2007); art. 78 del CC
Provincial de Almeria de la Industria de la Madera (BOP Almeria de 19 de mayo de 2008); art. 63 CC
Ayuntamiento de San Fernando (BOP Cadiz de 12 de febrero de 2008); art. 107 CC GINSO (BOP
Cédiz de 3 de julio de 2007); art. 51 CC del Consorcio Escuela de Hosteleria de Cadiz (BOP Cadiz 31
de octubre de 2007); art. 51 CC Diputacion de Cadiz (BOP Cadiz de 23 de julio de 2008); CC
(Disposiciones Varias B) Provincial de Cédiz de Comercio de Tejidos en General, Merceria,
Paqueteria y Quincalla (BOP Cadiz de 29 de julio de 2008), Disposicion Varia F del CC Provincial de
Cédiz del Metal (BOP Cadiz de 14 de noviembre de 2008); art. 60 del CC de Cementerios y Servicios
Funerarios Municipales de Cordoba, SA (BOP Coérdoba de 17 de diciembre de 2008), art. 45 CC
Consorcio Escuela de la Madera de Encinas Reals-Cemer (BOP Cérdoba de 7 de mayo de 2007); CC
de la Diputacion Provincial de Cordoba (BOP 4 de agosto de 2008); art. 18 del CC de INDUSAL
ALANDALUS, SL (BOP de 26 de febrero de 2008); CC Instituto Municipal de Deportes de Cordoba
(BOP Cordoba de 25 de julio de 2007); art. 51 CC Ayuntamiento de Las Gabias (BOP de 14 de
diciembre de 2007); art. 59 CC Ayuntamiento de Padul (BOP De 17 de septiembre de 2008); art. 43
CC Ayuntamiento de Ogijares (BOP Granada de 2 de mayo de 2008); art. 40 CC Empresa Municipal
de Vivienda y Suelo de Granada (BOP Granada de 1 de diciembre de 2008); art. 12 CC Club de Golf
Los Cosarios (BOP Granada de 19 de septiembre de 2007); art. 48 CC Ayuntamiento de Aroche (BOP
Huelvade 27 de julio de 2007) art. 44 CC Ayuntamiento de Calafias (BOP Huelva de 15 de noviembre
de 2007); art. 36 CC Ayuntamiento de Niebla (BOP Huelva de 14 de enero de 2009); art. 46 CC
Ayuntamiento de la Puebla de Guzman (BOP Huelva de 16 de junio de 2008); art. 63 CC
Ayuntamiento de Punta Umbria (BOP Huelva de 30 de octubre de 2007); art. 51 CC Ayuntamiento de
Palos de la Frontera (BOP de 21 de mayo de 2008); art. 38 CC SOS Cuétara (BOP Jaén de 29 de mayo
de 2008); art. 46 CC Acosol, SA (BOP Malaga de 4 de diciembre de 2007); art. 70 Aqualia (Vélez-
Malaga) (BOP 12 de noviembre de 2007); art. 70 CC Provincial de Malaga del Sector Automocion
(BOP Maélaga de 4 de diciembre de 2007); art. 34 Ayuntamiento Alhaurin de la Torre (BOP Malaga 22
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razon de sexo” (en algtn caso la
literalidad anterior a la actualmente
vigente, que no mencionaba
expresamente al acoso sexual o por
razén de sexo™); e incluso hay
convenios que consideran falta
muy grave al acoso moral, sexual,
acoso por razén de sexo y al acoso
laboral, sin llegar a diferenciar en
modo alguno unos de otros”, u
otros que hablan simplemente de
acoso en el trabajo, por lo que
parece incluirse a todo tipo de
acoso™.

Por lo demaés estos conve-

nios colectivos suelen limitarse a
sefalar al acoso moral y/o sexual
como infraccién muy grave,
ostentando asila mayor graduacién
posible y siendo acreedoras a las
sanciones mas relevantes, incluida
la del despido (a veces incluso se
prevé algtn tipo de sancién especi-
ficamente aplicable a los supuestos
de acoso™). La regla general es que
los convenios no entren a delimitar
la figura; es decir, no se da un
concepto de acoso moral, sexual o
por razén de sexo. No obstante, en
ocasiones los Convenios entran a

octubre de 2008); art. 51 CC Estepota (BOP Malaga de 13 de noviembre de 2008); art. 53 CC
Desarrollos Municipales Estepota, SL (BOP Malaga de 8 de noviembre de 2007); art. 45 CC Festival
de Cine de Malaga e Iniciativas Audiovisuales, SA (BOP Malaga de 13 de junio de 2007); art. 33 CC
Fundacion General de la Universidad de Malaga (BOP Malaga de 19 de mayo de 2008); art. 36 CC
Fundaciéon Museo Picasso Malaga (BOP Malaga de 26 de octubre de 2007); art. 47 CC
Infraestructuras Turisticas de Andalucia, SA (BOP Malaga de 29 de octubre de 2007); art. 44 CC
Patronato Municipal Deportivo Archidona (BOP Malaga de 12 de agosto de 2008); art. 53CC
Planificacion y Desarrollo Urbanistico de Estepona, SL (BOP de Malaga de 5 de noviembre de 2007);
art. 53 CC Servicios Municipales Estepona, SL (BOP Malaga de 15 de noviembre de 2007); art. 30
CC Sociedad de Comunicacion Social de Manilva, SA (BOP Malaga de 26 de julio de 2007); art. 52
CC Sociedad de Planificacion y Desarrollo, SA (BOP Malaga de 11 de octubre de 2007); art. 34 CC
Cruz Roja Espaifiola de Sevilla (BOP 12 de noviembre de 2008); art. 35 CC Colegio Oficial de Peritos
e Ingenieros Técnicos Industriales de Sevilla y Asociacion Provincial de Ingenieros Técnicos
Industriales de Sevilla (BOP Sevilla de 25 de abril de 2007); art. 56 CC Siderurgia Sevillana, SA
(BOP de 12 de agosto de 2008); art. 53 CC UTE Transferencia Guadalquivir (BOP Sevilla de 20 de
diciembre de 2007); art. 22 CC Ayuntamiento de Alcala del Rio (BOP Sevilla de 27 de marzo de
2007); CC Diputacion Provincial de Sevilla (BOP Sevilla de 13 de junio de 2007); art. 78 CC OPAEF
(BOP Sevillade 17 de julio de 2008); art. 62 Sociedad Provincial de Informatica de Sevilla, SA (BOP
Sevillade 11 de octubre de 2007).

Art. 30 CC Provincial de Cadiz de la Madera (BOP Cadiz de 27 de junio de 2008); art. 25 del CC
Instituto Provincial de Bienestar Social de Cordoba (BOP Coérdoba de 16 de enero de 2008); art. 59
Eurolimp, SA (BOP Sevilla de 11 de julio de 2007); art. 55 CC Fundacion Andaluza de Servicios
Sociales (BOPde 13 de junio de 2008).

"Art. 12 CC Empresa de Limpiezas Municipales y Parque del Oeste, SAM (BOP Milaga de 9 de
enero de 2009).

"Art. 25 del CC Instituto Provincial de Bienestar Social de Cordoba (BOP Cérdoba de 16 de enero de
2008); art. 45 CC Ayuntamiento de La Guardia (BOP Jaén de 22 de septiembre de 2008); art. 17 CC
ASTOSAM (BOP Mélaga de 10 de marzo de 2008); art. 60 CC Aqualia (RONDA) (BOP Mélaga de
31 deoctubre de 2007); art. 55 CC Ayuntamiento de Mijas (BOP Malaga de 16 de diciembre de 2008).
“Art. 65 CC Agencia Andaluza de la Energia (BOP Sevilla de 18 de diciembre de 2007).

* Asi ocurre con el art. 53 del CC de la Gerencia Municipal de Urbanismo de Huelva (BOP de 23 de
junio de 2008), que establece respecto del acoso moral, que en caso de condena por sentencia judicial
firme, se procedera a la inhabilitacion para el ejercicio de funciones de mando o cargo de
responsabilidad.
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analizar que se entiende por acoso
sexual o moral, estableciéndose un
verdadero concepto de estas
figuras; sobre esta posibilidad nos
remitimos a lo analizado anterior-
mente en el subepigrafe 3.2.
Cuestion que tiene especial
importancia es como reacciona la
negociaciéon colectiva al graduar
estas conductas. En principio, la
mayor parte de los convenios se
limitan a considerar el acoso moral
o sexual como falta muy grave
(merecedoras, por lo tanto, de la
sanciéon de despido). Pero no es

preciosamente extrafio encontrar-
nos convenios que califican al acoso
sexual o moral tanto como falta
grave como muy grave en atenciéon
a los hechos o circunstancias que
concurren” (en algin caso después
de sefialar en el elenco de faltas que
el acoso es falta muy grave, sin
prever en modo alguno la posibili-
dad de que haya acosos simple-
mente graves, se establece en
precepto separado la posibilidad de
graduacién segun las circunstan-
cias). Una regulaciéon que tiene un
efecto parecido es aquella en la que

“Vid. por ejemplo el art. 46 del CC de UTEDLT (BOJA 10 de enero de 2008); el CC de la Empresa
Publica de Emergencia Sanitaria (BOJA de 26 de diciembre de 2007); art. 50.2 del CC del Hospital
del Alto Guadalquivir (BOJA 15 de enero de 2009); arts. 53 y 54 del CC de la Empresa Publica de
Turismo Andaluz (BOJA de 12 de marzo de 2008); Ayuntamientos de Rioja (BOP Almeria de 19 de
octubre de 2007), Pulpi (BOP de 28 de julio de 1999), o Maria (BOP de 15 de marzo de 2007); arts. 62
y 63 CC Hospital de Poniente de Almeria (BOP Almeria de 26 de abril de 2006); arts. 62 y 63 del CC
Hospital de Poniente de Almeria (BOP Almeria de 26 de abril de 2006); arts. 30 y 31 del CC del
Centro de Primera Acogida de San Carlos de Chipiona (Fundacion Carolina Monte y Bayon) (BOP
Cédiz de 6 de junio de 2008); art. 30 CC JOSEFRANS, SL (BOP Cédiz de 2 de julio de 2007); art. 24
del CC del Ayuntamiento de Bujalance (BOP Cordoba de 21 de enero de 2009); art. 26 CC del
Consorcio Provincial de Desarrollo Econémico (BOP De 29 de diciembre de 2008); art. 57 del CC
Consorcio Orquesta de Cordoba (BOP de 7 de febrero de 2007); art. 28 CC Diputacion Provincial de
Cérdoba (BOP Cordoba de 4 de agosto de 2008); art. 43 CC Ayuntamiento de Ogijares (BOP Granada
de 2 de mayo de 2008); arts. 39 y 40 del CC Empresa Municipal de Vivienda y Suelo (BOP Granada
de 1 de diciembre de 2008); art. 48 CC Ayuntamiento de Aroche (BOP Huelva de 27 de julio de 2007);
art. 44 CC Ayuntamiento de Calafias (BOP Huelva de 15 de noviembre de 2007); art. 36 CC
Ayuntamiento de Niebla (BOP Huelva de 14 de enero de 2009); art. 63 CC Ayuntamiento de Punta
Umbria (BOP Huelva de 30 de octubre de 2007); art. 51 CC Ayuntamiento de Palos de la Frontera
(BOP de 21 de mayo de 2008); art. 42 CC Patronato de Desarrollo Local “Huelva Impulsa” (BOP
Huelva de 19 de febrero de 2008); art. 54 CC Gerencia Municipal de Urbanismo de Huelva (BOP
Huelva de 23 de junio de 2008); art. 22 CC Ayuntamiento de Alora (BOO Malaga de 11 de diciembre
de 2008); art. 54 CC Ayuntamiento de Casares (BOP de 22 mayo de 2008); art. 54 CC Ayuntamiento
de Pizarra (BOP De 18 de noviembre de 2008); art. 56 CC de Desarrollos Municipales Estepota, SL
(BOP 8 de noviembre de 2007); art. 56 CC Empresa Municipal de la Vivienda y Aparcamientos de
Estepona, SL (BOP de 22 de mayo de 2008); art. 33 Fundacion Publica de Servicios Cueva de Nerja
(BOP Malaga de 25 de octubre de 2007); art. 54 CC Fundacion Deportiva Municipal Ayuntamiento
de Malaga (BOP Malaga de 24 de enero de 2007); CC Hospital Costa del Sol (BOP Malaga de 22 de
enero de 2007); art. 56 CC Planificacion y Desarrollo Urbanistico de Estepona, SL (BOP de 5 de
noviembre de 2007); art. 56 CC Promocion y Comunicacion Estepona, SL (BOP Malaga de 29 de
noviembre de 2007); art. 34 CC Sociedad de Comunicacion Social de Manilva, SA (BOP Malaga de
26 de julio de 2007); art. 56 CC Turismo y Actividades Recreativas Estepona (BOP Malaga 2 de
noviembre de 2007); art. 110 CC Ayuntamiento de Coria del Rio (BOP Sevilla de 13 de septiembre de
2007); art. 51 CC Ayuntamiento de Villanueva del Ariscal (BOP Sevilla de 4 de junio de 2007).
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se califica al acoso como falta muy
grave, “especialmente” si concurre
abuso de posicion prevalente o
jerarquica u otra circunstancia
agravante”. En alguna ocasién se
admitela posibilidad de que se trate
de una infracciéon leve™, o en
ocasiones se sefiala exclusivamente
que el acoso es una conducta
calificada como falta grave, pero no
muy grave”, dando asi lugar a tener
que analizarse si tales conductas
admiten graduacién. También
hemos encontrado alguna anoma-
lia como la de considerar el acoso
falta grave o muy grave, y a conti-
nuaciéon sefialar como muy grave la
reiteracion en el acoso™.

En principio somos de la
opiniéon de que una vez que se
produce una situaciéon de acoso
moral o sexual, de auténtico acoso,
estamos ante un incumplimiento
muy grave del trabajador. No
entendemos que un verdadero
acoso pueda ser objeto de gradua-
cion, pues este comportamiento es
merecedor por si mismo de la
sancion de despido. En este sentido,
detectamos algtin convenio que
utiliza elementos de graduacion
que afectan al propio concepto de

acoso, sefialando que el acoso
sexual es falta muy grave cuando es
reiterado o cuando se realiza a
personal subordinado o abusando
de posiciénjerarquica”. Es evidente
lo criticable de esta regulacion,
pues solo serfa falta muy grave en
caso de repetirse los episodios de
acoso, por lo que la trabajadora
debe soportar estoicamente los
ataques sexuales hasta que haya
una falta muy grave: basta con un
tnico episodio grave para que este
comportamiento ya deba ser
considerado como acoso sexual y
ser merecedor de las sanciones més
graves™, 0 solo es falta muy grave si
el acoso se proyecta hacia un
subordinado, perono al contrario.

En todo caso, es factible que
conductas conducentes al acoso,
que se producen de carécter aisla-
do, pueden no tener la considera-
cion de acoso, pero seguir siendo
incumplimientos contractuales. En
este caso si es aceptable graduarlas
como simplemente graves, pues no
estamos en puridad ante una
verdadera conducta de acoso. En
todo caso, debemos tener en cuenta
que en supuestos de tales caracte-
risticas podriamos encontrarnos

“En este sentido vid. art. 26 CC Tana, SA (BOP Malaga de 15 de mayo de 2008).

“CC Sucesores de Manuel Ruiz Garcia, SL (BOP Cadiz de 13 de marzo de 2008).

“Art. 7 del CC Ayuntamiento de Cérdoba (BOP Cérdoba de 15 de octubre de 2008).

*CC Prodetur, SA (BOP Sevilla de 28 de julio de 2008).

Vid. art. 30 CC JOSEFRANS, SL (BOP Cadiz de 2 de julio de 2007); CC Intercontinental Quimica,
SA(BOP Cédiz de 23 de junio de 2008); EMUCESA (BOP Granada de 28 de noviembre de 2005).
*En este sentido merece destacarse el art. 32 CC de la Empresa Servicios Econdémicos del Puerto SL
(BOP Cadiz de 10 de diciembre de 2008), que sefiala expresamente que con una sola accidon grave

bastara para generar una situacion de acoso sexual.
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también que se incurre en otra

causa de despido como las ofensas
s . 89

verbales o fisicas .

En cuanto a circunstancias
agravantes, suele recogerse la
agravante de abuso de posiciéon
jerarquica®, o que las victimas de
acoso tengan una relaciéon laboral
de caracter meramente temporalm, e
incluso la reiteracion de la conduc-
ta”. Resulta llamativo que la
inmensa mayoria de los convenios
que califican al acoso como infrac-
cién muy grave, ademas, ahaden la
coletilla de considerar como
agravante de tal conducta el abuso
de posicion jerarquica: es evidente
que si ya es una infraccion muy
grave no puede agravarse aiin mas.

Dentro del ambito de la
represion de las conductas de
acoso, encontramos que tiene
especial interés el desarrollo de
procedimientos dirigidos a repri-
mir tales conductas. Es posible
encontrar convenios que establecen
cudl es la via para reclamar contra

las situaciones de acoso, si bien
normalmente se establece una
instancia ante la que reclamar, para
que a partir de ahi se aplique el
expediente disciplinario ordinario
que regulado en el propio conve-
nio, seflalandose algunas especiali-
dades cuando se trata de un expe-
diente por acoso, tales como la
necesidad de actuar de manera
confidencial, la introduccién de
medidas cautelares o la prevision
expresa de evitar las represalias”.
En otros casos se delinea un proce-
dimiento de actuacién especifico
dedicado exclusivamente a resol-
ver las cuestiones disciplinarias
relativas al acoso, normalmente
caracterizado por la pretensién de
que sea agil y rapido, garantice el
derecho a la intimidad y la confi-
dencialidad™.

Si bien es cierto que estos
expedientes disciplinarios suelen
diferenciarse poco de los ordina-
rios, podemos encontrar como
normalmente hay elementos

“En este sentido BALLESTER PASTOR, M.A. Guia sobre el acoso moral en el trabajo. Sevilla:
Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, 2006, p. 50.

"Asi el CC de la empresa Grias Moviles Autopropulsadas (BOJA 24 de julio de 2008), o el art. 43 del
CC de Acuicultura Marina de Andalucia (BOJA de 22 de octubre de 2008).

"'Art. 31 del CC del Sector de Transporte de Enfermos y Accidentados en Ambulancias (BOJA de 23

de mayo de 2006).

”Art. 37 del CC de Willy-Zoco, SL (BOJA de 6 de octubre de 2005).

"Art. 59 del CC del Ayuntamiento de Vélez-Blanco (BOP Almeria de 19 de mayo de 2006); art. 44 CC
Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de Granada (BOP Granada de 1 de diciembre de 2008); art.
112 CC Ayuntamiento de Coria del Rio (BOP Sevilla de 13 de septiembre de 2007); art. 56 CC
Fundacion Andaluza de Servicios Sociales (BOP Sevillade 13 de junio de 2008).

*Art. 35 CC INDUSAL ALANDALUS, SL (BOP Cérdoba de 26 de febrero de 2008); art. 20 CC
Refresco Iberia, SLU (BOP Coérdoba de 22 de septiembre de 2008); art. 63 CC Ayuntamiento de
Padul (BOP Granada de 17 de septiembre de 2008); art. 25 CC Balneario de Lanjaron (BOP Granada
de 25 de septiembre de 2008); art. 44 CC Escuela Andaluza de Salud Publica (BOP Granada de 22 de
abril de 2008); CC Provincial de Granada de Exhibicion Cinematografica (BOP de 4 de diciembre de
2008).
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propios o caracteristicos del acoso,
uno especialmente relevante es que
estos procedimientos comienzan
normalmente previa denuncia dela
victima del acoso, o el interés por el
uso de medidas cautelares y la
confidencialidad del procedimiento.
En algunos casos los meca-
nismos procedimentales se limitan
auninforme emitido por un érgano
interno, previo a la decisién sancio-
nadora que le correspondera al
empresario”. En otros casos se
prevé el establecimiento de un
organismo paritario que tiene como
funcién conocer de las denuncias
presentadas en materia de acoso”.

En el marco de estos meca-
nismos procedimentales es espe-
cialmente interesante la aplicacion
de medidas cautelares”. Se trata de
una de las cuestiones que va a tener
un mayor impacto y que puede
ayudar de una manera mas eficien-
te a la victima del acoso: notar que
cuando acude a estas vias se aplican

al acosador mecanismos cautelares
que evitan que la tortura continte.
En este sentido se puede establecer
la separacién de la victima y del
presunto agresor. No obstante, se
pone énfasis en que dicha separa-
ciéon no se haga en perjuicio de
quien denuncia el acoso, de la
victima, impidiéndose que sobre el
caiga una modificacién sustancial
de las condiciones de trabajogg; de
manera que las posibles alteracién
han de ser sufridas por el presunto
acosador, salvo que, por ejemplo,
sea el propio acosado quien solicite
un cambio de lugar de trabajo”. En
otros casos, simplemente se limita
el convenio a reconocer que en el
proceso disciplinario deberan
tomarse las medidas cautelares y de
proteccion de la victima durante el
mismo, que no podrédn perjudicarle,
pero sin especificar cuales pueden
ser tales medidas cautelares'.

También suele plantearse
en estos procedimientos la necesi-

®Art. 46 CC Acosol, SA (BOP Malaga de 4 de diciembre de 2007).

*Art. 44 CC Fundacién Andaluza de Servicios Sociales (BOP Sevilla de 13 de junio de 2008), en este
caso en relacion con el acoso sexual; también el art. 7 del CC Aparcamientos Urbanos de Sevilla, SA
(BOP Sevillade 27 de enero de 2009).

"Sobre la necesidad de aplicar medidas cautelares vid. GONZALEZ DEL REY RODRIGUEZ, I.
Acoso moral en el trabajo y derecho sancionador. En: AA.VV., Los medios de tutela frente al acoso
moral en el trabajo. Granada: Comares, 2007, p. 169; también VALDES DE LA VEGA, B. El
tratamiento del acoso moral desde la tutela colectiva. En: AA.VV. Las medidas de tutela frente al
acoso moral en el trabajo. Granada: Comares, 2007, p. 211.

*Art. 13 del CC de CC.00. de Andalucia (BOJA de 3 de febrero de 2006).

”Art. 13 del CC de CC.00. de Andalucia (BOJA de 3 de febrero de 2006); también el CC de UTEDLT
(BOJA de 10 de enero de 2008); CC Sucesores de Manuel Ruiz Garcia, SL (BOP Cadiz de 13 de
marzo de 2008); art. 35 CCINDUSALALANDALUS, SL (BOP Cérdoba de 26 de febrero de 2008).
"“En este sentido el art. 36 CC Provincial de Huelva Sector Lavanderias (BOP Huelva de 23 de junio
de2008).

"“'Art. 61 del CC Consorcio Orquesta de Cordoba (BOP de 7 de febrero de 2007); art. 28 CC
Diputacion Provincial de Cérdoba (BOP Cérdoba de 4 de agosto de 2008); art. 63 CC Ayuntamiento
de Padul (BOP Granada de 17 de septiembre de 2008).
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dad de que se garantice el respeto a
la intimidad de la victima (especifi-
camente en caso de acoso sexual,
pero a veces se extiende incluso al
acoso moral)'” e incluso de las
personas denunciadas, guarddndo-
se confidencialidad, reserva vy
discrecion respecto de los hechos™
También es posible encontrar
reglas dirigidas a evitar todo tipo de
represalias contra la persona
denunciante ni contra los testigos™.
En todo caso, es posible encontrar
como hay convenios que expresa-
mente sefialan consecuencias
disciplinarias en caso de denuncias
temerarias, infundadas, falsas o
injustificadas™”.

En algtn caso el convenio
otorga alos mecanismos de preven-
cion de riesgos (Comité de
Seguridad y Salud, delegados de
prevencion), un relevante papel en

la tramitacion del expediente de
depuraciéon de responsabilidades
que se ha establecido al efecto™.
Probablemente seria de mas
utilidad que el papel relevante de
estos sujetos deba ser adoptado e
impulsado en la aplicaciéon de
medidas preventivas, que es la gran
asignatura pendiente en esta
materia.

3.5 Procedimientos de resoluciéon
de situaciones de acoso sin acudir
avias sancionadoras

Atn cuando son raros, es
posible encontrar que algunos
convenios hacen alusion a procedi-
mientos en los que una vez denun-
ciado el acoso, se intenta resolver la
situacién sin acudir a una sancion,
sino a través de mecanismos que
buscan llegar a un acuerdo o a
imponer una tregua permanente

'CC de la Empresa Publica de Emergencia Sanitaria (BOJA de 26 de diciembre de 2007); art. 55 del
CC Provincial de Cérdoba del Sector de Derivados del Cemento (BOP Cordoba de 4 de julio de
2008).

'“CC de UTEDLT (BOJA 10 de enero de 2008); CC del Hospital del Alto Guadalquivir (BOJA de 15
de enero de 2009); VOLCONSA, SA (BOJA de 30 de septiembre de 2008); art. 33 del CC del Centro
de Primera Acogida de San Carlos de Chipiona (Fundacioén Carolina Monte y Bayon) (BOP Cadiz de
6 de junio de 2008); art. 37 CC Casino Bahia de Cadiz (BOP Cédiz de 19 de mayo de 2008); art. 41 CC
Provincial de Cérdoba de Fabricacion y Venta de Productos de Confiteria, Pasteleria, Reposteria y
Bolleria (BOP Coérdoba de 9 de junio de 2008); art. 61 del CC Consorcio Orquesta de Cordoba (BOP
de 7 de febrero de 2007); CC Ayuntamiento de Mijas (BOP Malaga de 16 de diciembre de 2008).

"“CC de UTEDLT (BOJA de 10 de enero de 2008), VOLCONSA, SA (BOJA de 30 de septiembre de
2008), art. 40 del CC del Ayuntamiento de Algodonales (BOP Cadiz de 6 de julio de 2007); art. 55 del
CC Provincial de Cérdoba del Sector de Derivados del Cemento (BOP Coérdoba de 4 de julio de
2008); art. 61 del CC Consorcio Orquesta de Cordoba (BOP de 7 de febrero de 2007); CC Provincial
de Coérdoba del Sector de la Madera (BOP Cordoba de 20 de noviembre de 2008); art. 35 CC
INDUSAL ALANDALUS, SL (BOP Cérdoba de 26 de febrero de 2008); art. 20 CC Refresco Iberia,
SLU (BOP Coérdoba de 22 de septiembre de 2008); art. 63 CC Ayuntamiento de Padul (BOP Granada
de 17 de septiembre de 2008).

"“Art.41 CC de CLECE, SA (BOP Cadiz de 18 de julio de 2008); art. 27 CC IMFE (BOP Granada de 3
denoviembre de 2003); art. 25 CC Publicaciones de Huelva SA (BOP Huelva de 13 de junio de 2008).
"“Vid. art. 31 del CC del Sector Transporte de Enfermos y Accidentados en Ambulancias (BOJA de 23
demayo de 2006).
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entre victimas y verdugos; en
definitiva, son mecanismos que
pretenden alcanzar una solucién
consensuada entre ambas partes'”.
La cuestion puede ser interesante,
pero controvertida: de un lado no
parece muy adecuado que si se han
cometido acciones propias de
acoso, por lo tanto, verdaderos
incumplimientos contractuales,
escapen a la accién represiva y a las
posibles sanciones que merecen
tales comportamientos. Por otra
parte, no parece tampoco muy
viable que las victimas que sufren el
acoso se conformen con resolver la
cuestiéon alcanzando un acuerdo

108
consus Verdugos .

Pareceria, por tanto, que
este tipo de mecanismo debe afectar
a aquellos comportamientos que
sin llegar a ser acoso, si suponen el
ejercicio de actitudes dirigidas a
molestar a compafieros de trabajo;
sobre todo si ese tipo de comporta-
mientos no va en una sola direccién
sino que el presunto acosado
también responde de la misma

maneray conactitudes similares.

En otras ocasiones estos
procedimientos parece que estdn
disefiados como antesala para un
posterior procedimiento disciplina-
rio; de manera que el acosado se
dirige a ellos para obtener un
informe del 6rgano disefiado para
tal fin (que no tiene que ser un
6rgano especifico para ello, bastan-
do que sea la propia comisiéon
paritaria del convenio), tras lo cual
podréd iniciar las actuaciones
dirigidas a obtener una sancién

para el acosador'”.

3.6 Procedimientos preventivos

Una de las actuaciones que
nos parece mas interesante en
materia de lucha contra el acoso es
la introducciéon a través de la
negociacion colectiva de mecanis-
mos de caracter preventivo; es
decir, aquél conjunto de medidas
que de una u otra manera estén
destinadas a evitar que las conduc-
tas de acoso se produzcan en la
empresa. Sin embargo cabe sefialar

"Sobre acoso sexual ver lo dispuesto por el art. 59 del CC del Ayuntamiento de Vélez-Blanco (BOP
Almeria de 19 de mayo de 2006); art. 69 CC Ayuntamiento de Armilla (BOP de 30 de mayo de 2007) ;
art. 72 CC Mancomunidad de Municipios de la Comarca de Baza (BOP Granada de 7 de febrero de
2008); art. 72 CC Ayuntamiento de Caniles (BOP Granada de 20 de junio de 2007); art. 43 CC
Ayuntamiento de Guadix (BOP Granada de 31 de mayo de 2007); art. 42 CC Ayuntamiento de
Lanjaron (BOP Granada de 3 de marzo de 2008); art. 72 CC Ayuntamiento de Loja (BOP Granada de
9 de enero de 2008); art. 64 CC Ayuntamiento de Padul (BOP Granada de 17 de septiembre de 2008);
art. 57 CC Ayuntamiento de Pinos Puente (BOP Granada de 25 de agosto de 2008); art.42 CC Feria de
Muestras de Armilla, SA (BOP de 13 de junio de 2005); art. 77 Diputacion Provincial de Granada
(BOP de 30 de noviembre de 2006); art. 61 CC Ayuntamiento de Otura (BOP Granada de 23 de
diciembre de 2004); art. 80 CC Ayuntamiento de Albuilol (BOP Granada de 3 de julio de 2006).

"*En este sentido AGRA VIFORCOS, B., FERNANDEZ FERNANDEZ, R. y TASCON LOPEZ, R.
Larespuesta juridico-laboral frente al acoso moral en el trabajo. Murcia: Laborum, 2004, p.121.
'Y Art. 50 del CC Provincial de Almeria de Exhibicion Cinematografica (BOP Almeria de 3 de febrero
de 2005).
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que en este ambito vamos a encon-
trar un problema de delimitacién,
pues el caracter preventivo es
tremendamente genérico, dado que
abarca a todo tipo de medidas que
pretenden impedir que estas
conductas se produzcan; es decir, se
trata de mecanismos que se ponen
en marcha con anterioridad a que la
situacion de acoso se produzca y
que no son reaccién frente a una
concreta situaciéon de acoso. En la
practica seria preventivo todo lo
que no es represivo (e incluso toda
medida represiva tiene, por su
ejemplaridad, elementos preventi-
vos para futuros acosadores). Esto
supone que sea bastante dificil
especificar mecanismos estandares.
Desde una perspectiva general
todos los mecanismos que hasta
ahora hemos sefialado tienen una
evidente vertiente preventiva': las
declaraciones programaticas
empresariales de impedir el acoso,
el establecimientos de procedi-
mientos especificos en caso de
denuncias relativas a posibles
situaciones de acoso, los procedi-
mientos de resolucién no discipli-
narios, las propias sanciones en
caso de acoso, tienen una incidencia
sobre los acosadores, por lo que se
la existencia de toda una bateria de
medidas en esta direccién va a tener

110,

laboral. Madrid: La Ley, 2008, p.303 y ss.

también como efecto la prevencion
de conductas de acoso.

Por ejemplo, una primera
posibilidad seria la de crear instan-
cias abiertas a los trabajadores, para
que denuncien presuntas situacio-
nes de acoso y luchar asi contra
ellas, evitando de esta manera el
dafio que puede sufrir el trabajador.
Ciertamente este tipo de mecanis-
mo tiene un importante atractivo
para la empresa, pues el estableci-
miento y utilizacion de este tipo de
procedimientos va a evidenciar que
laempresa acttia contra las situacio-
nes de acoso, evitando asi la aplica-
cion del art. 813 y 13 bis LISOS
(tanto es asi que a veces incluso se
especifica en la regulaciéon conven-
cional que la tramitaciéon del
procedimiento supone la exonera-
cion de la empresa de la posible
responsabilidad™).

Estos procedimientos
pueden ser de factura variada. Hay
casos en los que el Convenio
Colectivo acude a la creacion de
una figura, un cargo dentro de la
empresa, encargado de velar porlas
denuncias presentadas; asi pode-
mos encontrar figuras como la del
Agente de Igualdad'™. No obstante,
hay que resaltar como este tipo de
mecanismos, mas que servir como
instrumentos de prevencion,
dirigidos a evitar que el acoso se

Sobre esta cuestion vid. JURADO SEGOVIA, A. Acoso moral en el trabajo: analisis juridico-

"'Vid. art. 41 del CC de CLECE, SA (BOP Cadiz de 18 de julio de 2008).
"2Art. 13 del CC de CC.00. de Andalucia (BOJA de 3 de febrero de 2006); en este caso se trata de un

mecanismo de lucha contra el acoso sexual.
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produzca, son instrumentos que
tienen como objetivo eliminar las
situaciones de acoso que ya se han
producido; asi, tras la denuncia de
acoso y el desarrollo del proceso
(que incluso se denomina “expe-
diente contradictorio”), si se
constata la certeza de la denuncia,
se desarrolla un proceso verdadera-
mente disciplinario™. Por lo tanto,
no es extrafio encontrar que tienen
més una finalidad represiva que
preventiva.

En realidad, los mecanis-
mos estrictamente preventivos
tienen un escaso desarrollo dentro
de la negociacion colectiva andalu-
za, pese a que deberia ser el proce-
dimiento de mayor eficacia en la
lucha contra las situaciones de
acoso. Hay remisiones a procedi-
mientos especificos, pero remisio-
nes ad futurum, sin especificar o
precisar nada mas (con lo que en
realidad estamos ante compromi-
sos practicamente vacios)™. En
otros casos se acude al Plan de
Igualdad, que puede o no estar
incorporado al convenio, especifi-
cando que en el mismo se contem-
pla especificamente materia de
acoso (normalmente los planes de

igualdad recogen soélo el acoso
sexual o el acoso por razén de
sexo)'"”.

De otro lado, dentro de los
mecanismos de prevencion pode-
mos sefialar a la posibilidad de que
serealicen campanas de sensibiliza-
cion por parte delaempresay/olos
representantes de los trabajadores.
Parece este un medio bastante
adecuado, pero si el convenio
colectivono determina con claridad
dicho mecanismo estaremos
simplemente ante una norma
meramente programatica y sin
verdadero contenido, dependiente
de que pueda conseguirse con la
empresa un acuerdo especifico
sobre esta cuestion' .

Parece que en estos procedi-
mientos preventivos ha de tener
una especial importancia el papel
de los representantes de los trabaja-
dores, existiendo convenios colecti-
vos que sefialan expresamente que
las quejas por comportamientos de
acoso deberan desarrollarse a
través de los mismos, asumiendo
éstos un papel de asesoramiento'”,
o convenios que establecen la
necesidad de acordar con tales

representantes las medidas organi-

"*Vid. art. 41 del CC de CLECE, SA (BOP Cadiz de 18 de julio de 2008).
"Vid. el art. 50.2 del CC del Hospital del Alto Guadalquivir (BOJA De 15 de enero de 2009).
"*Vid. laDA 6* del CC del Hospital del Alto Guadalquivir (BOJA De 15 de enero de 2009).

"*Vid. en este sentido la Disp. Adic. 5* del CC del Ayuntamiento de Sorbes (BOP Almeria de 29 de
julio de 2008).

""Art. 55 del CC Provincial de Almeria del Comercio Textil (BOP Almeria de 30 de septiembre de
2008); art. 41 del CC Provincial de Cérdoba de Confiteria, Pasteleria, Reposteria y Bolleria (BOP
Coérdoba de 9 de junio de 2008); art. 25 CC Finca El Rio, SA (BOP Cérdoba de 29 de marzo de 2004);
art. 42 CC Provincial del Sector de Industrias Vinicolas, Licoreras y Alcoholeras de la Provincia de
Cordoba (BOP 16 de junio de 2006); art. 27 CC Productos Machi, SA (BOP 7 de mayo de 2004).
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zativas del trabajo que evite las
situaciones de acoso'”. Ahora bien,
es evidente que si los convenios
colectivos no precisan las medidas
en las que estos van a intervenir, no
se habilitan los medios oportunos o
los procedimientos de manera
expresa, no estamos sino ante una
modalidad de los compromisos
generales para evitar el acoso; sin
que tal regulacion tenga verdadera
entidad como instrumento de lucha
contra el acoso. En otros casos se
habilita a la Comision Paritaria del
convenio para que sea estd la que
actte' e incluso quien adopte
normas bésicas de actuaciéon o se
remite la cuestion al establecimien-
to de cédigos de conducta (que no
se recogen en el convenio, por lo que
habré que estar a si se regulan ono)'*.

En otros casos los mecanis-
mos preventivos consisten en
establecer concretas prohibiciones,
como las de utilizar el correo
electrénico cuando promueven el
acoso sexual ™.

En definitiva, en todos estos
mecanismos que analizamos nos
vamos a encontrar con una dura
realidad: que si bien es posible
detectar como los convenios tienen

un cierto interés por las medidas
preventivas, lo cierto es que no
suelen precisarlas en manera
alguna. Parece como si el convenio
no fuese adecuado pararegular una
cuestion tan delicada como el acoso
y los mecanismos de prevencion;
dejandolo todo a un posible acuer-
do (negociacién colectiva) externo
al convenio dedicado exclusiva-
mente a esta cuestion; acuerdo que
se realizard o no, pues parece que el
interés de los negociadores sobre
esta cuestion se limita exclusiva-
mente a establecer la regla general,
un mero compromiso de actuaciéon
que inmediatamente pasa a dormir
el suefio de los justos y del que no
vuelve a hablarse. En este sentido,
algn convenio va un poco mas
lejos y llega aremitirse a unacuerdo
posterior, pero esbozando las lineas
esenciales del mismo, o declara
como anexo al convenio el futuro
Codigo de Conducta que se va a
elaborar (sies que se elabora, claro),
o incluso considera de aplicacion la
Declaraciéon del Consejo de 19 de
diciembre de 1991, relativa a la
aplicacién de la recomendacién de
la Comision de 27 de noviembre de
1991 sobre protecciéon de la digni-

"*Art. 31 del CC del Sector de Transporte de Enfermos y Accidentes de Ambulancias (BOJA De 23 de

mayo de2006).

""Art. 41 CC Provincial de Cordoba de Fabricacién y Venta de Productos de Confiteria, Pastelerfa,
Reposteria y Bolleria (BOP Coérdoba de 9 de junio de 2008); art. 26 CC del Consorcio Provincial de
Desarrollo Economico (BOP De 29 de diciembre de 2008); art. 25 CC Finca El Rio, SA (BOP
Cordoba de 29 de marzo de 2004); art. 27 CC Productos Machi, SA (BOP Coérdoba de 7 de mayo de

2004).

Art. 9 del CC del Consorcio Escuela del Marmol de Fines (BOP Almeria de 5 de diciembre de
2008); art. 40 del CC del Ayuntamiento de Algodonales (BOP Cadiz de 6 de julio de 2007).
"'Art. 37 CC Casino Bahia de Cadiz (BOP Cadiz de 19 de mayo de 2008).



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15? Regiao, n. 37, 2010 171

dad de la mujer y del hombre en el
trabajo .

Dentro de las medidas de
caracter preventivo debemos
incluir también, como es légico, las
medidas que desde la perspectiva
de la prevencién de riesgos labora-
les se ponen en marcha frente al
acoso moral y sexual. Se trata de
una cuestion que tiene una gran
relevancia en la lucha frente al
acoso, pues la mejor tutela es la
preventiva, por la que se evita sufrir
el riesgo'”. Recordemos que el art.
2.2 LPRL facilita que la negociacién
colectiva entre de lleno a regular la
prevencion de riesgos, por lo que
seria perfectamente factible que el
convenio regule el acoso desde este
punto de vista; no obstante, la
verdad es que tiene escasa acogida
por parte de la negociacién colecti-
va; bien podemos decir, que la
negociacion esta desaprovechada
como mecanismo para luchar
contra el acoso desde la perspectiva
de prevencion de riesgos labora-
les™.

En buena medida la nego-
ciacion colectiva pueden no parecer
necesaria en esta materia: la norma-
tiva legal, la reglamentaria o la de

caracter técnico establece todo un
conjunto de obligaciones empresa-
riales (la evaluacién de riesgos, la
adopciéon de medidas dirigidas a
evitar los riesgos detectados,
obligaciones formativas, de infor-
macion, etc). Consecuentemente, si
ya existen estas obligaciones
empresariales, que a través de la
regulacion técnica pueden estar
reguladas de una manera bastante
precisa, no parece necesaria la
negociacién. Sin embargo, es
evidente que los factores de riesgo
psicosociales no suelen formar
parte de la accién preventiva de las
empresas; de ahi que entendemos
que la negociacién puede ser
relevante para reactivar el cumpli-
miento con las obligaciones genera-
les de las empresas en materia
preventiva, cuando afectan a estos
riesgos especificos. La planificacion
preventiva puede suponer la
adopcién de politicas empresaria-
les antiacoso que se instrumentali-
zan a través de la negociaciéon
colectiva, impulsando una cultura
preventiva a través del estableci-
miento de protocolos o cédigos de
conducta, en desarrollo y cumpli-
miento de las obligaciones antes

Clausula Adicional 4* del CC del Ayuntamiento de Almeria (BOP Almeria de 1 de octubre de 2008);
art. 75 del CC Provincial de Almeria de Hosteleria y Turismo (BOP Almeria de 24 de enero de 2008);
art. 55 CC Grupo Empresarial Renta Todo Sonido, SL y Renta Todo Carpas, SL (BOP de 18 de
septiembre de 2003); art. 61CC Provincial de Almeria de Industria de la Alimentacion (BOP Almeria
de 14 de septiembre de 2007).

"»Sobre esta cuestion VALDES DE LA VEGA, B. El tratamiento del acoso moral desde la tutela
colectiva. En: AA.VV. Las medidas de tutela frente al acoso moral en el trabajo. Granada:
Comares, 2007, p.194.

MARTINEZ ABASCAL, V.A. La proteccién extrajudicial frente al acoso moral. Temas
Laborales, Sevilla,n. 92,2007, p. 83.
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sefialadas'”. De otro lado es eviden-

te que la negociacion colectiva,
también desde una perspectiva
preventiva, puede establecer reglas
de gestion de los conflictos que
ponen de manifiestos elementos
iniciales de las conductas de acoso,
paralizando que tales conductas
cuajen enverdaderas situaciones de
acoso. Otra posibilidad seria la de
regular en convenio el papel del
servicio de prevencién en materia
de acoso: desde la difusiéon de
informacién sobre la cuestion, hasta
el asesoramiento de las posibles
victimas de acoso.

Los convenios colectivos
pueden incorporar expresamente a
la evaluacion de riesgos las posibles
situaciones de acoso, pues éstas se
incluyen en el &mbito de los riesgos
psicosociales™. Pero junto a la
evolucién de riesgos puede tener
especial eficacia la formacién de los
trabajadores y la informacién a los
trabajadores de las consecuencias
del acoso y los procedimientos para
evitarlos. Aspecto que puede ser
especialmente interesante es el
ejercicio de la movilidad de los
trabajadores como medida preven-
tiva. No es extrafio encontrar reglas
en materia de prevencién de riesgos
que para resolver situaciones de

riesgos proceden a la movilidad de
los trabajadores, seria el caso de las
situaciones de riesgo para el
embarazo'”. No obstante, la aplica-
cion mimética de este mecanismo a
la situacién de acoso cuenta con un
importante inconveniente: que la
movilidad del sujeto pasivo (la
victima), puede percibirse como
una respuesta ante la denuncia por
posibles situaciones de acoso; de
ahi que dicha movilidad deberia
dirigirse sobre los presuntos
acosadores, salvo que el propio
sujeto pasivo sea quien tenga
interés en lamovilidad.

En los pocos casos que
hemos encontrado en los convenios
andaluces se trata fundamental-
mente de regulaciones que conside-
ran las situaciones de acoso dentro
de los riegos psicosociales, recla-
mando la aplicacién especifica de
los criterios de actuaciéon de la
regulacion preventiva al acoso (que
en la evaluacion haya apartados
sobre acoso, que la organizacién del
trabajo tenga en cuenta la necesidad
de evitar la competitividad entre
trabajadores o las situaciones de
aislamiento, garantizando la
equidad en la toma de decisiones,
impulsando la transparencia
organizativa o impulsando la

Sobre esta cuestion, vid. NAVARRO NIETO, F. La tutela juridica frente al acoso moral laboral.

Pamplona: Aranzadi, 2007, p.89.

AGRA VIFORCOS, B., FERNANDEZ FERNANDEZ, R. y TASCON LOPEZ, R. La respuesta
juridico-laboral frente al acoso moral en el trabajo. Murcia: Laborum, 2004, p. 123.
Sobre esta cuestion JURADO SEGOVIA, A. Acoso moral en el trabajo: analisis juridico-

laboral. Madrid: La Ley, 2008, p.330y ss.
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informacion y formacién hacia los
trabajadores)'”. En otros casos se
alude simplemente al papel del
Comité de Seguridad y Salud en el
estudio de situaciones que puedan
suponer posibles situaciones de
acoso”. En lineas generales, esta
regulacion tan pobre es reflejo tanto
de la falta de asuncion del acoso
como riesgo profesional, como dela
indeterminaciéon de las posibles
medidas que deberian adoptarse en

« 130
estamateria .

3.7 Mecanismos integrales (o
pretendidamente integrales) de
actuacion

Para terminar con el anélisis
de esta cuestion hemos de referir-
nos a la menos habitual de las
regulaciones en materia de acoso: el
establecimiento de regulaciones
integrales frente al acoso; es decir,
regulaciones que atinan las diferen-
tes medidas que hemos ido sefia-
lando, de manera que al mismo
tiempo se establece toda una
bateria de medidas frente al acoso.
Dado su caracter integral estas
regulaciones son las més eficaces en
la lucha contra estos fenémenos, si
bien no es precisamente frecuente
encontrar este tipo de regulacion.
Normalmente este tipo de plantea-

miento obedece a la elaboracién por
parte del convenio de un cédigo de
conducta o de un protocolo de
actuaciéon, que pretende ser con-
templar los fendémenos de acoso
desde un punto de vista lo mas
amplio posible, si bien en algunos
casos, tales codigos o protocolos
son relativamente escuetos (escue-
tos comparados con protocolos
muy bien elaborados y relativa-
mente escuetos en comparacion con
la mayor parte de los convenios que
s6lo tiene referencias muy limita-
dasalacoso).

Por su caracter excepcional
podemos senalar el Acuerdo de
Negociacion Colectiva (afecta tanto
al personal laboral como funciona-
rio) de la Diputacion Provincial de
Cadiz (BOP Cadiz de 23 de julio de
2008). Esta regulacion se incorpora
al Plan de Igualdad (que deriva del
art. 45 LO n. 3/2007), que incluye,
entre otras medidas, un completo
protocolo para la prevencion de la
violencia de género en el trabajo
(s6lo afecta, por tanto al acoso
sexual y al acoso por razon de sexo).
Tras un amplisimo preambulo en el
que se especifica todo el conjunto
normativo nacional y comunitario
dedicado al acoso sexual y por
razon de sexo se procede al estable-

"*Ver en este sentido el art. 95 del CC de GINSO (BOP Cadiz de 3 de julio de 2007).

P Art. 24 del CC del Ayuntamiento de Bujalance (BOP Cérdoba de 21 de enero de 2009); art. 28 CC
Diputacion Provincial de Cordoba (BOP Cordoba de 4 de agosto de 2008); art. 44 CC Ayuntamiento
de Calafias (BOP Huelva de 15 de noviembre de 2007); art. 36 CC Ayuntamiento de Niebla (BOP
Huelva de 14 de enero de 2009); art. 63 CC Ayuntamiento de Punta Umbria (BOP Huelva de 30 de
octubre de 2007); art. 51 CC Ayuntamiento de Palos de la Frontera (BOP de 21 de mayo de 2008).
Sobre esta cuestion vid. RODRIGUEZ LOPEZ, P. El acoso moral en el trabajo.. La
responsabilidad en el acoso moral en el trabajo, Madrid: Difusa, 2004, p. 201.
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cimiento de un concepto sobre
acoso sexual (que incluye pronun-
ciamientos doctrinales, listado
ejemplificativo de las conductas
que constituyen acoso sexual -en
algin caso confundiendo compor-
tamientos tipicos de acoso moral),
se establece el compromiso de
difundir el protocolo, incluso por
medios informadticos, entre los
trabajadores de la empresa, y dar
publicidad externa, asi como
realizar cursos en materia pre-
ventiva.

A partir de aqui se estable-
cenlos 6rganos que deben aplicar el
protocolo: se crea un Asesor
Confidencial que inicialmente
debera actuar casi como mediador
ante denuncias, recomendando
medidas cautelares como la separa-
cion entre victima y agresor; y una
Comisién de Violencia de Género,
que actuard fundamentalmente en
el ambito disciplinario; se crea asi
una instancia especializada en
procedimientos de estas caracteris-
ticas, lo cual parece a priori una
medida bastante interesante.
Ambos han de contar con los
medios necesarios, que deben ser
facilitados por la empresa, pudien-
do contar incluso con asesores.

Se regulan aspectos proce-
dimentales de importancia, que en
lineas generales consiste en una
fase inicial desarrollada por el
Asesor Confidencial que realiza un
informe preliminar que se elevaala
Comisién, para que esta adopte las
medidas cautelares y realice una

valoracién y propondré las medi-
das al o6rgano de Recursos
Humanos que aplicard la medida
oportuna. Resalta de este procedi-
miento la existencia de medidas
cautelares de enorme interés;
también se regula un completo
elenco de las posibles infracciones
relacionadas con el acoso (como
faltas muy graves el propio acoso
sexual o por razén de sexo, pero
como faltas graves conductas de
tolerancia de los superiores,
desconsideraciones que aislada-
mente no constituyen acoso); y se
establece una regulacion especifica
sobre prescripcién de las infraccio-
nes (regulacion dificilmente
compatible con lo previsto por el
art. 60 ET).

Para terminar hay todo un
conjunto de medidas a favor de la
victima, dirigidas a paliar su
situacion psicoloégica y de restitu-
cion en las condiciones de trabajo.
Se regula la prohibicion de represa-
lias para los denunciantes o testi-
gos; pero como contrapartida se
prevén consecuencias disciplina-
rias paralas denuncias falsas.

Quizéds solo echemos en
falta de esta compleja regulacion
una cuestion: el establecimiento de
medidas de prevencion del riesgo
psicosocial. Pero tal como hemos
sefalado, este es el gran olvidado
delaregulacion negocial del acoso.

En empresas de caracter
privado podemos sefialar los
convenios de Crown Embalajes
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Espafia, SLU"™, que dedican un
Capitulo completo a la aplicacién
del principio de igualdad y no
discriminacién y especificamente al
acoso sexual. Tras la tipica norma
de consideraciones generales en
que la empresa asume la necesidad
de erradicar toda discriminacién
por razén de sexo, establece el
concepto general de acoso sexual,
distinguiendo a continuacién entre
el chantaje sexual y el acoso sexual
ambiental. A continuacién regula
de manera detallada un procedi-
miento (diligencias previas)
encaminadas a constatar la existen-
cia de la situaciéon de acoso denun-
ciada (exigiéndose la absoluta
confidencialidad), tras el cual se
abre un procedimiento disciplina-
rio si es que se constata la existencia
del acoso. A estos efectos se va a
considerar muy grave el acoso
sexual, pero también tendra
consideracion de falta grave o muy
gravela denuncia falsa.

Menos desarrollado que el
protocolo anterior es el acuerdo
adoptado en la Disp. Adic. 47 del
CC del Ayuntamiento de
Aracena™, donde no se regula el
protocolo contra el acoso sexual,
pero si se especifica el compromiso
para elaborarlo y se establecen las
medidas esenciales con las que ha
de contar el mismo, pergefidndose
de esta manera el futuro protocolo
aplicable dentro de la empresa:

regulacion como falta muy grave,
definicién del mismo incluyendo el
acoso sexual, regulaciéon de un
procedimiento especial para
investigar este tipo de comporta-
mientos.

De similar factura es el
c6digo de conducta en materia de
acoso sexual previsto por la Disp.
Adic. Primera del CC de Aquapark
Internacional, SA'*, que es desarro-
llada en su Anexo II. Dicho protoco-
lo comienza con el tipico compro-
miso por parte de la empresa para
evitar y resolver las situaciones de
acoso, pasando inmediatamente a
definir el acoso sexual y a sefialar
que tanto trabajadores como
mandos intermedios estdn obliga-
dos a crear un ambiente de trabajo y
un entorno laboral que respete la
dignidad de todos los trabajadores.
A partir de ahi se establece una
limitada regulacién sobre el proce-
dimiento informativo a desarrollar
en caso de acoso sexual (derecho
del trabajador a denunciar, sujeto
encargado de tramitarlo -elegido
por el propio acosado-, interven-
cion de la representacion de los
trabajadores), para terminar
considerando los supuestos de
acoso sexual como faltamuy grave.
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Resumo: Objetivou o estudo analisar a atribuicdo de competéncia criminal
a Justicado Trabalho, pela ECn. 45/2004, que desdobrou em nove incisos o
art. 114 da CF, substituindo a relacao de emprego pela relacao de trabalho,
e definindo a competéncia trabalhista em razao da matéria, e ndo mais em
funcao da pessoa, como ocorria anteriormente. O critério subjetivo foi
substituido pelo objetivo, estampado na competéncia para processamento
e julgamento das acoes oriundas da relacao de trabalho em geral, abran-
gendo todas as causas envolvendo trabalhadores, mesmo sem vinculo
empregaticio, e os tomadores dos respectivos servicos, inclusive as relacio-
nadas aos crimes decorrentes daquela relacao. Com entendimento contra-
rio, o Procurador Geral da Republica da época ajuizou Adin perante o STF,
visando o reconhecimento da inconstitucionalidade do inciso [ do art. 114
da CF, oy, alternativamente, a obtencao de interpretacaorestritiva dos seus
incisos I, IV e IX, que exclua a competéncia criminal da Justica do Trabalho,
obtendo liminar para o pedido alternativo, ainda sem decisao de mérito.
Analisadas as opinides favordveis e contrarias, concluiu-se que a EC n.
45/2004 conferiu, efetivamente, competéncia criminal a Justica do
Trabalho, expressamente, na situacao referente ao habeas corpus, prevista
no inciso IV, e implicitamente, na redacao dos demais incisos doart. 114 da
CF.
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Brazilian Labor Court pursuant to Brazilian Constitutional Amendment n.
45/2004, which embodied nine items to article 114 of the Brazilian
Constitution, replacing employment relations by labor relations and
defining the labor jurisdiction due to the subject matter rather than to the
individuals involved in a case as formerly established. Objective criteria
replaced subjective grounds as evidenced by the authority to try and to
adjudicate on disputes arising from labor relations encompassing every
claim related to workers even to those individuals deprived from
employment bonds and their respective contractors, including those
lawsuits referring to crimes arising from such labor relations. By virtue of
his contrary opinion, the Attorney General of Brazil at the time of approval
of the constitutional amendment referred to herein filed a claim of
unconstitutionality before the Supreme Court of Brazil either to cause item
I comprising article 114 of the Brazilian Constitution to be deemed
unconstitutional or otherwise to ensure the restrictive interpretation of
items I, IV and IX with a view to release the Brazilian Labor Justice from
criminal jurisdiction by means of a preliminary injunction prior to a
sentence on the merits. Analyses of both favorable and unfavorable
opinions enable us to conclude that Brazilian Constitutional Amendment
n. 45/2004 has effectively granted the Brazilian Labor Justice express
criminal jurisdiction over habeas corpus, as provided for in item IV, and
implicit criminal jurisdiction over the written elaboration of the remaining
items comprising article 114 of the Brazilian Constitution.

Keywords: Labor Criminal Law. Labor Court. Constitutional Amendment.

Sumiario: 1 Introdugdo; 2 O Direito Penal do Trabalho; 3 A Competéncia
Criminal Trabalhista; 3.1 As opinides favoraveis; 3.2 As opinides contra-
rias; 4 As criticas a ADIn n. 3.684, proposta pelo Procurador-Geral da
Reptblica em relagdo aos incisos I, IV e IX, do art. 114 da Constituicao
Federal; 5 A Competéncia Penal Trabalhista na Lei; 5.1 O incisoI do art. 114
da Constituicdo Federal; 5.2 O inciso Il do art. 114 da Constitui¢cao Federal;
5.3 0inciso IV do art. 114 da Constituicao Federal; 5.4 Oinciso IX do art. 114
da Constituicao Federal; 5.5 Conclusao sobre a previsao legal da compe-
téncia penal trabalhista; 6 Os Limites da Competéncia Criminal
Trabalhista; 7 Conclusao; 8 Referéncias.

1Introdugao sendo a ultima delas, e a mais
importante, a decorrente da

Desde sua criacdo, a Justica Emenda Constitucional n. 45, de

do Trabalho vem sofrendo modifi- dezembro de 2004, a chamada
cagdes na competéncia material, “Reforma do Judicidrio”, que a
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ampliou consideravelmente.

Essas modificagcdes se
impuseram para acompanhar a
evolugdo dos complexos conflitos
sociais decorrentes da relagao entre
ocapital e o trabalho.

Com o decorrer do tempo e
das transformacoes econOmicas e
sociais, a relacdo de emprego
fragmentou-se, originando diver-
sos modelos de trabalho sem
subordinacao.

A mesma missdao que a
Justica do Trabalho desempenhou
no passado, com o
trabalho subordina-
do, garantindo o
equilibrio da relagao
empregado-
empregador através
do tratamento
juridico conveniente,
cabe-lhe agora com

osnovos modelos.

Para tanto, trabalho”

ndo poderia perma-
necer com 0s mesmos instrumentos
limitados aquelarealidade.

A reforma, que desdobrou o
art. 114 da Constituicdo Federal em
nove incisos, substituiu a relacdo de
emprego pela relacdo de trabalho,
para definir a competéncia da
Justica Trabalhista.

Assim, a competéncia, que
anteriormente a reforma era
definida em fungdo da pessoa,
passou a ser emrazao da matéria.

O critério subjetivo, caracte-
rizado pelos conflitos entre traba-

“[...] a reforma deu competéncia
amplaa Justica do Trabalho, quejulga-
ré todas as formas de trabalho presta-
do numarelacao, subordinada ou auto-
noma, o qual, sob todos os aspectos,
constitui a matéria de seu conteado.”

lhadores e empregadores, foi
substituido pelo objetivo, estampa-
do na competéncia para processa-
mento e julgamento das agdes
oriundas da relacdo de trabalho em
geral, abrangendo todas as causas
envolvendo trabalhadores, mesmo
sem vinculo empregaticio, e os
tomadores dos respectivos servi-
cos. Enfim, todos os conflitos do
mundo do trabalho.

Desse modo, a reforma deu
competéncia ampla a Justica do
Trabalho, que julgara todas as
formas de trabalho prestado numa
relacdo, subordinada
ou autdénoma, o qual,
sob todos os aspec-
tos, constitui a
matéria de seu
conteado.

“Dentro dessa amplitude, cogitou-se
até mesmo de competéncia criminal
atribuida pela EC n. 45/2004 a Justica
do Trabalho, para o julgamento dos
crimes decorrentes da relacdo de

Dentro dessa
amplitude, cogitou-
se até mesmo de
competéncia crimi-
nal atribuida pela EC
n. 45/2004 a Justica
do Trabalho, para o julgamento dos
crimes decorrentes da relacdo de
trabalho.

A intencao de tal abrangén-
cia, todavia, ndo é nova, como fruto
daemenda.

Pode-se vislumbra-la ja ao
final da década de 30 e inicio da
década de 40, na elaboracdo do
Codigo Penal, que tipificou como
crime alguns ilicitos trabalhistas, no
Titulo “Dos Crimes contra a
Organizacao do Trabalho”.
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Porém, somente na década
de 90 surgiram as primeiras mani-
festacdes doutrinarias e jurispru-
denciais a respeito da competéncia
criminal trabalhista, em funcao do
regulamento do regime juridico
tnico dos servidores publicos civis
da Unido, de suas autarquias e
fundagdes publicas, através da Lei
n. 8112/1991, que converteu os
empregados publicos regidos pela
Consolidacido das Leis do Trabalho
em servidores publicos, extinguin-
do-se os respectivos contratos de
emprego.

Em consequéncia, inimeras
reclamacbes trabalhistas foram
ajuizadas, inclusive para a libera-
¢do do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, com o deferi-
mento dos pedidos e determinagao
aos gerentes da Caixa Econdmica
Federal para o atendimento.

Descumprida a ordem por
parte de alguns deles, mandados de
prisdo foram expedidos e habeas
corpus concedidos pelos Tribunais
Regionais Federais, sob o argumen-
to de ndo haver previsao constitu-
cional ou legal de competéncia
penal genérica para os 6rgdos da
Justica do Trabalho, sendo inclusi-
ve editadas stmulas a respeito,
emanadas do Tribunal da1?Regiao.

Naquela época, o entdo Juiz
do Tribunal Regional do Trabalho
da 3% Regido e Professor de Direito
do Trabalho da Faculdade de
Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais, Antonio Alvares da
Silva, entre outros juristas e opera-

dores do direito, insistiu no tema,
pleiteando a competéncia penal da
Justica do Trabalho para o julga-
mento dos crimes contra a organi-
zacao do trabalho, e todos os
demais cuja tipicidade estivesse
baseada no fator trabalho, sistema-
tizando a ideia em livro escrito em
1993.

Atento a evolucdo do
Direito do Trabalho e aos fen6me-
nos verificados no Direito
Comparado, e sentindo o enfraque-
cimento do Direito Individual do
Trabalho, diante dos problemas
decorrentes da globalizagdo -
desemprego, dispensas em massa,
flexibilizagdo e desregulamentacao
- 0 que levou a se questionar
mesmo a necessidade da Justica do
Trabalho, cogitando-se da sua
extingdo, defendeu ele a ideia do
aumento da competéncia daquela
para o julgamento de todas as
controvérsias do trabalho, transfor-
mada numa justica de direito
pablico do trabalho, ampliados
assim os seus objetivos.

Emnovo livro publicado em
2006, o autor retornou ao assunto,
informando que, a partir do ante-
rior, a ideia do aumento da compe-
téncia, antes desconhecida e
rejeitada, passou a ser bandeira de
luta, sem outra alternativa para a
Justica do Trabalho, que ndo fosse
crescer ou morrer.

Mas, criticando o aumento
obtido com a EC n. 45/2004, que
considerou insuficiente e deforma-
do, por ndo ter sido reconhecida de
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forma expressa a competéncia
penal, afirmou:

Entdo, teremos a repeticdo de
sempre: vai ou ndo extinguir-
se a Justica do Trabalho? Para
ter competéncia restrita, ndo se
justificara como ramo auténo-
mo do Judicidrio. Se seus
julgamentos se limitarem ao
acerto de contas de emprega-
dos dispensados, é melhor
mesmo que se integre na
Justica Comum que julgara as
controvérsias de mais um
contrato - o de trabalho - a
exemplo do que faz com tantos
outros. A competéncia penal
seria a mais eficiente ferramen-
ta de afirmacdo da Justica do
Trabalho e a mais potente arma
paracombater as violagdes a lei
trabalhista. Hoje ela nao
dispde de sancdo, apenas
condena patrimonialmente.
Como osjuros sdo insignifican-
tes e a demanda pode demorar
varios anos, a condenacdo
perdesignificado.’

Apesar da nova redagdo do
art. 114 da CF nao dispor expressa-
mente sobre a competéncia penal
da Justica do Trabalho, juizos
trabalhistas catarinenses reconhe-
ceram-na, logo que entrou em vigor
a EC n. 45/2004, diante da expres-
sdo “agdes oriundas da relacdo de
trabalho”, contida no referido
dispositivo constitucional, sendo

em um primeiro momento acolhido
o entendimento pelo vanguardista
TRT daquele Estado:

JUSTICA DO TRABALHO.
COMPETENCIA CRIMINAL
ATRIBUIDA PELA EC N°
45/2004. A partir da vigéncia
da EC n° 45/2004, que deu
novaredacdo ao art. 114 da CF,
o nucleo da competéncia da
Justica do Trabalho foi modifi-
cado. Até 31-12-2004 a compe-
téncia dessa Justica
Especializada estava calcada
em elemento subjetivo
(empregado e empregador),
ou seja, pela condicdo das
partes. Apds essa data esse
elemento transmudou-se e
hoje a competéncia da Justica
do Trabalho é estabelecida de
forma objetiva e decorre da
natureza da matéria. Disso se
extrai basicamente que os
delitos que possuirem no
elemento especifico do tipo
penal, ou elementar, o compo-
nente trabalho e a idéia de
subordina¢do econoOmica,
passaram a ser de competéncia
daJustica do Trabalho.”

Todavia, houve também
entendimentos contrdrios e,
inclusive, foi ajuizada Acao Direta
de Inconstitucionalidade pelo
Procurador Geral da Reptblica,
perante o Supremo Tribunal
Federal, visando tal reconhecimen-

'SILVA, Antonio Alvares da. Competéncia Penal Trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 18-19.
’Ementa do acérddo proferido no RO-V 00311-2006-015-12-00-6. Disponivel em:
<http://direitoetrabalho.com/2007/01/trt-de-santa-catarina-reconhece-a-competencia-penal-da-

justica-do-trabalho-2/>. Acesso em: 25.06.2008.
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to em relagdo ao inciso I do art. 114
da CF, ou, alternativamente, a
obtengdo de interpretacdo restritiva
dos seus incisos I, IV e IX, que
exclua a competéncia criminal da
Justica do Trabalho, sendo deferida
liminar nesse sentido, estando no
aguardo da decisao de mérito.

Na esteira desse entendi-
mento, o Tribunal Superior do
Trabalho também negou a compe-
téncia criminal genérica da Justica
Trabalhista, em julgamento de
recurso oriundo do Estado de Santa
Catarina.

Atualmente
ha projeto de lei em
tramitacao no
Congresso, dispondo
sobre a competéncia
penal da Justica do
Trabalho.

A polémicase
mantém, com novas
e mais manifestacoes
favoraveis e contra-
rias a atribuicdo de competéncia
criminal a Justica do Trabalho,
devendo permanecer até a defini-
¢do por parte do STF, nojulgamento
da ADInreferida.

A anélise da polémica, das
suas consequéncias e possiveis
desdobramentos, serd o objeto
deste trabalho, a ser desenvolvido
nos topicos seguintes.

2 O direito penal do trabalho

A partir do Estado Novo
passou-se a intervir nas relacdes de

“Ilicitos trabalhistas passaram a
tipificar crimes, formalizando-se
o chamado Direito Penal do
Trabalho, como ramo do direito
publico tendo por objeto as nor-
mas e principios aplicaveisa puni-  te,
cdo das infracdes praticadas no
ambito das relagdes de trabalho.”

trabalho, organizando-se um
conjunto de normas com a finalida-
de de garantir-se a parte mais fraca,
o assalariado, maior assisténcia e
protegao.

A intervencdo chegou ao
campo penal, com a introducdo do
titulo “Dos Crimes Contra a
Organizacdo do Trabalho” no
Codigo Penal.

Ilicitos trabalhistas passa-
ram a tipificar crimes, formalizan-
do-se o chamado Direito Penal do
Trabalho, como ramo do direito
publico tendo por objeto as normas
e principios aplica-
veis a punicdo das
infracdes praticadas
no ambito das
relagoes de trabalho.

Evidentemen
sem autonomia
cientifico-dogmatica,
enciclopédica ou
académica, podendo
ser entendido como
especializacdao do Direito Penal, do
qual ndo se desprende, como ocorre
também, e por exemplo, com o
Direito Penal Ambiental e o Direito
Penal Econémico.

Cruzam-se, em funcao
dessa natureza, principios do
Direito Penal com principios do
Direito do Trabalho.

O mesmo fato que tipifica
criminalmente a frustracdo de
direito assegurado por lei trabalhis-
ta (art. 203 do Codigo Penal) faz
nascer também um direito para o
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trabalhador, como, por exemplo, a
nulidade de recibo assinado em
branco e a condenacao do emprega-
dorna quantia devida.

Intimeras outras situacgdes
de simbiose entre o crime e infra-
¢Oes laborais mostram como a
violagdo das normas trabalhistas é
sancionada penalmente, ndo se
restringindo aos crimes contra a
organizagao do trabalho tipificados
no Codigo Penal.

As ofensas a integridade
corporal (art. 129 do CP), a violagao
de segredo profissional (art. 154 do
CP), os crimes contra o patrimonio
em geral (furto, roubo, dano, etc. -
arts. 155 e seguintes do CP), o
assédio sexual (art. 216-A do CP),
numa relagdo meramente exempli-
ficativa, sdo situacdes delituosas
que configuram justa causa para
rescisao do contrato do trabalho,
previstasnosarts. 482 e483 da CLT.

Mas, o Direito Penal evoluiu
de um mero sistema de concretiza-
¢do das normas penais para um
sistema de controle social de
condutas, a fim de que, na convi-
véncia social, sejam atingidos os
fins da ordem juridica, sem a
necessidade da sancao.

A funcao de prevencao
geral da pena ja ndo se satisfaz
somente com a intimidacdo abstra-
ta dos cidaddos; busca também a
conservacao e o reforco da confian-
ca geral na solidez e na efetividade
do ordenamento juridico como um
todo.

A sangao, porém, é o come-
¢o, para nascer da punicdo um
exemplo de confianga da sociedade
no ordenamento juridico.

Como salienta o jurista
mineiro Antonio Alvares da Silva,
ao destacar como fundamental a
competéncia penal trabalhista para
a realizacdo dessa prevencao geral
positiva,

A prevencdo comeca com a
certeza da aplicacdo das
normas. Se o cidadao sabe que
serd punido, respeita as leis. Se
aempresa sabe que a pena vira,
com certeza, se as leis traba-
lhistas forem desrespeitadas,
fara um negoécio diferente do
que hoje faz. Em vez de ganhar
dinheiro com a protelacdo,
ganha-lo-4& com o pagamento
imediato, isento de multas e
com outras vantagens que
podem ser acrescidas a
conduta positiva: certiddo
negativa, vantagens no
rebaixamento de aliquotas,
preferéncia em obras publicas,
desde que em seu registro nao
conste reclamacao trabalhista,
etc. Seria revertido o eixo dos
interesses que governa o
mundo capitalista. Em vez de
lucrar com o mal, as empresas
lucrardao com o bem.”

Diante da auséncia de
definigdes precisas do que seja o
Direito Penal do Trabalho, o Juiz
Guilherme Guimardes Feliciano,
titular da 1* Vara do Trabalho de

*SILVA, Antonio Alvares da. Competéncia penal trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 20-21.
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Taubaté/SP, Doutor em Direito
Penal pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, assim o
definiu, em sentido objetivo: “O
Direito Penal do Trabalho ¢é o
segmento do Direito Penal especial
predisposto a tutela juridica
fragmentdria (ultima ratio) da
dignidade humana da pessoa
trabalhadora e da organizacdo

4

geral do trabalho”.

Considerando-se que os
direitos sociais dos trabalhadores
estdo incluidos nas garantias
constitucionais fundamentais da
pessoa humana (Titulo II, Capitulo
II, art. 7° da Constituigao Federal), o
reconhecimento de um Direito
Penal do Trabalho gera a possibili-
dade constitucional de criminaliza-
cao de ilicitos trabalhistas e afins,
estando fundamentada, pois, a
tutela penal-laboral no valor social
do trabalho (art.1°, IV da CF),
esclareceu o referido magistrado.

Colocando os objetivos de
um “refundado” Direito Penal do
Trabalho na demarcacao de limites
minimos de indenidade do valor-
trabalho e de suas concrecdes, e no
impedimento de justica privada
e/ou de alternativas antissociais, e
na esteira do entendimento do
magistrado trabalhista mineiro, o
paulista afirma:

Dai exsurge, de resto, o papel

contemporaneo do Direito

Penal do Trabalho, no marco

do capitalismo pés-industrial:

estabelecer padroes minimos
de civilidade (ultima ratio) nas

relacdes entre o capital e o

trabalho, assegurando, por um

lado, a regular fruicdo dos
direitos sociais fundamentais,

e, por outro, o regular exercicio

da iniciativa privada. Nao se

olvidam, aqui, os seus nichos

socioldgicos derivados, como o

da regulamentacao profissio-

nal, o da dimensao tributario-
previdencidria, o das lides
intra-sindicais, etc.; mas, em

tais espagos, o seu papel é

secundério. Naqueles primei-

ros lindes, porém, uma
intervencdo penal de trato
efetivo chega a ser inadiavel,
namedidaem que, do pontode
vista criminolégico, ndo se
pode negar, na empresa
capitalista, a existéncia de
condig¢des internas favoraveis

a génese deilicitos penais.’

E termina suas “Primeiras
Aproximagdes” afirmando: “... no
marco dos direitos sociais, trata-se
agora de buscar a efetividade, sem
perder de vista a normatividade.
Para isso, um novo Direito Penal do
Trabalho.”’

Lembrando que a origem do
Direito Penal do Trabalho foi o

‘FELICIANO, Guilherme Guimardes. Refundando o direito penal do trabalho: primeiras
aproximacdes. Disponivel na Escola da Magistratura do Tribunal Regional do Trabalho da 15*

Regido—Campinas/SP.
*Ibid.
‘Ibid.
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corporativismo italiano, numa
época em que fazer greve era
considerado ato criminoso, mas
estando hoje inserido em um
contexto sociopolitico diferente,
esclarece o juiz do trabalho mineiro
José Eduardo de Resende Chaves]Jr.
que “ele é fruto de um regime
democratico e antifascista e preten-
de garantir os direitos coletivos do
trabalhador, dentre eles o direito de
greve, a saude e a ecologia no local
de trabalho, além de reprimir as

”7

condutas anti-sindicais”.

Nos termos do art. 109,
inciso VI da CF, a competéncia para
processar ejulgar os crimes contra a
organizacdo do trabalho é da
Justica Federal.

Todavia, com fundamento
na Stmula 115 do extinto Tribunal
Federal de Recursos, que diz que
“Compete a Justica Federal proces-
sar e julgar os crimes contra a
organizacao do trabalho quando
tenham por objeto a organizacao
geral do trabalho, ou os direitos dos
trabalhadores considerados
coletivamente”, a qual vem sendo
reafirmada por todas as instancias
judiciais, a jurisprudéncia patria
consolidada reconhece competén-
cia a Justica Estadual nos casos de
ofensaindividualizada:

Embora se cuide de delito
contra a organizacdo do

trabalho, a competéncia é da
Justica Estadual, porque a
Federal compete apenas o
exame de crimes que ofendam
o sistema de 6rgdos e institui-
¢des que preservam, coletiva-
mente, os direitos e deveres
dos trabalhadores (TJSP - in
RJTJSP 89/441).

A competéncia da Justica
Federal circunscreve-se aos
delitos que afetam os interes-
ses gerais do trabalho, ou da
coletividade de trabalhadores,
excluindo-se os casos de ofensa
a direito individual
(TACrimPR -inRT 564/391).

Esse era o entendimento
aceito pacificamente até o advento
da EC n. 45/2004, a partir de
quando alguns passaram a enten-
der que a competéncia para proces-
sar e julgar os crimes contra a
organizagdo do trabalho, e quais-
quer outros decorrentes de relagao
do trabalho, que compdem o
universo do Direito Penal do
Trabalho, passou para a Justica
Trabalhista, como se ver4, a seguir.

3 A competéncia criminal traba-
lhista

3.1 As opinides favoraveis

Os adeptos da atribuigdo de
competéncia penal a Justica do
Trabalho consideram que a jurisdi-
¢do penal comum, por estar dema-

'CHAVES JUNIOR, Jos¢é Eduardo de Resende. Entrevista concedida a Assessoria de
Comunicacio Social do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido — Minas Gerais. Disponivel

em:<http://or5.mg.trt.gov.br:8080/pls/noticias/no_noticias.Exibe Noticia?p_cod noticia=356&p
cod_area notic HIt273533564i HIt273533564a=ACS.>
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siadamente atarefada pelo encargo
de aplicar todas as sangdes do
Codigo Penal e da legislagao
esparsa, ndo da conta da enorme
atribuicdo, relegando a segundo
plano a &rea especial, tornando,
com o desuso dos seus operadores,
quase letra morta os tipos penais
decorrentes darelacdo de trabalho.

Com isso, as condutas neles
previstas acabam tendo repudio
social diminuido, ante a tolerancia
criminal estabelecida ao longo do
tempo, pela falta de

processo trabalhista, por ser essa
relacdo o quotidiano do juiz do
trabalho, e até mesmo pela maior
capilaridade e interiorizacdo da
Trabalhista em relacdo a Justica
Federal, que atualmente detém
competéncia material para a maior
parte desses casos.

Seria dado um salto de
qualidade contra a impunidade
reinante atualmente, tornando
concreta a sancdo penal, com o
resgate do respeito aos direitos
sociais, provocando
efeito altamente

competéncia penal
da Justica especiali-
zada.

Afirmam
que, do ponto de
vista da ldgica e da
adequagdo, nenhu-
ma outra Justica esta
melhor preparada

“[...] do ponto de vista da logica e
da adequacdao, nenhuma outra
Justica estd melhor preparada
para julgar os crimes inerentes as
relagdes de trabalho, em razao do
pleno dominio do tema que pos-
suem os magistrados da area, o
mesmo ocorrendo com os procu-
radores do trabalho, que propori-
am e atuariam nas agdes penais
especificas.”

educativo junto aos
jurisdicionados, o
que levou Marcelo
D'Ambroso,
Procurador do
Trabalho de Santa
Catarina, a afirmar:

A competéncia

para julgar os crimes

inerentes as relacdes

de trabalho, em razao do pleno
dominio do tema que possuem os
magistrados da &rea, o mesmo
ocorrendo com os procuradores do
trabalho, que proporiam e atuariam
nas agoes penais especificas.

A Justica do Trabalho,
assim, teria condigdes de responder
com vantagem a demanda de acdes
relativas as infragdes penais contra
a organizacao do trabalho e contra
as que surgirem na aplicacdo do

da Justica do

Trabalho em
matéria criminal resgata a
dignidade da jurisdicdo
trabalhista e consolida o
respeito aos direitos sociais
conquistados e a atuagdo do
orgao defensor da sociedade
por exceléncia, o Ministério
Pablico do Trabalho.’

Argumentam também com
o reconhecimento de competéncia
criminal em relagdo a outros ramos
especializados da justica, ndo se

‘D'AMBROSO, Marcelo José Ferlin. Competéncia criminal da Justi¢ca do Trabalho e legitimida-
de do Ministério Publico do Trabalho em matéria penal: elementos para reflexido. Disponivel
em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8141.> Acesso em: 25.06.2008.
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justificando a excecao relativamen-
te a trabalhista, como salientado
pelo Juiz Grijalbo Fernandes
Coutinho, entao Vice-Presidente da
Associacdo Nacional dos
Magistrados do Trabalho, em
palestra proferida no dia
25.09.2002, no Distrito Federal:

Nao se constitui em nenhuma
novidade o fato das justicas
especializadas estarem
incumbidas da competéncia
criminal relativa aos fatos
ocorridos no ambito de sua
atuacdo principal. Assim o é
com a Justica Eleitoral e
também com a Justica Militar
da Unido. A competéncia
especial tem servido até
mesmo para atrair o julgamen-
to de crimes conexos. A
excecdo, na verdade, é a Justica
do Trabalho.’

A celeridade caracteristica e
a sua contribuicdo para a redugao
da violéncia no pais, como, por
exemplo, quando obtém a pacifica-
cdo social em conflitos coletivos,
quando liberta pessoas reduzidas a
condigdo analoga a de escravos, ou
quando impede ou faz cessar o
trabalho de criangas, igualmente
fundamentam as opinides favora-
veis a atribuicdo de competéncia

N

criminal a Justica do Trabalho,
embora reconhecam que tais
situagdes, paradoxalmente, confi-
gurem o maior receio dos setores
reaciondrios e conservadores,
contrarios aideia.

Em entrevista concedida a
Assessoria de Comunicagdo Social
do Tribunal Regional do Trabalho
de Minas Gerais, o magistrado
Antonio Alvares da Silva assim
respondeu a pergunta pertinente:

O que ha é uma prevencao
generalizada contra a Justica
do Trabalho, pois temos a
“cultura da rapidez”.
Julgamos rapido. Temos uma
visdo diferente do processo.
Buscamos resultados e nao
filigranas processuais. Todas
as reformas processuais que se
tentou fazer no CPC provie-
ram do processo do trabalho.
Dai o medo da competéncia
penal e da aplicacdo de multas
pelajurisdi¢ao do trabalho."”

Entrevistado pelo Setor de
Imprensa do TRT da 15* Regido
(Campinas/SP), o juiz Guilherme
Guimaraes Feliciano também se
pronunciou, respondendo a
pergunta sobre a contribuicdo da
Justica do Trabalho para reduzir a
violéncia no pafs:

’COUTINHO, Grijalbo Fernandes. Competéncia da Justi¢a do Trabalho para julgar os crimes
contra a organizacio do trabalho. Palestra proferida no dia 25.09.2002, em Brasilia-DF.
Disponivel em: <www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/brasil/documentos/pales-

tra_drgrijalbo_oit.pdf.> Acesso em 25.06.2008.

"SILVA, Antonio Alvares da. Entrevista concedida 2 Assessoria de Comunicaciio Social do
Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido — MG. Disponivel em:
<http://orS.mg.trt.gov.br:8080/pls/noticias/no_noticias.Exibe Noticia?p_cod noticia=356&p_cod

_area_noticia=ACS.>
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Quando se promove, por oficio
ou requisicao, a investigacdo
criminal de tantos quantos
sonegam direitos trabalhistas
mediante fraude ou violéncia
(artigo 203 do Cdédigo Penal),
combate-se aimpunidade. N6s
a promovemos. S6 ndo
fazemos mais pela paz social e
pela seguranga publica deste
pais porque, infelizmente, o
legislador brasileiro parece
desconfiar de nossas aptidoes
neste setor. Ou talvez porque
confie demais."

E, em artigo

3.2 As opiniodes contrarias

Os que sdo contra a atribui-
¢do de competéncia penal a Justica
Trabalhista alegam, basicamente,
que o art. 109, inciso VI da
Constituicdo Federal atribui
expressamente a Justica Federal a
competéncia para processar ejulgar
0s crimes contra a organizacdo do
trabalho, sem qualquer outorga
manifesta a Justica do Trabalho na
atual redacdo do art. 114, dada pela

ECn.45/2004.

Apontam

publicado, manifes-
tando-se sobre a
conveniéncia da
atribuicao de compe-
téncia criminal a
Justica do Trabalho,
concluiu o referido

“[...] o art. 109, inciso VI da
Constituicdo Federal atribui
expressamente a Justica Federal a
competéncia para processar e jul-
gar os crimes contra a organizagao
do trabalho, sem qualquer outor-
ga manifesta a Justica do Trabalho
na atual redagdo do art. 114, dada
pelaECn.45/2004.”

também o desprepa-
ro da Justica do
Trabalho e a falta de
conhecimento penal
dos seus juizes para
recepcionar a atribui-
cao.

Salientam

magistrado:

Esse novo

estado de coisas incrementara
a forca institucional da Justica
do Trabalho; tanto maior,
portanto, serd o temor simboli-
co imanente as suas delibera-
¢oes. E a maior efetividade das
deliberagbes do Judiciario
Trabalhista, por seu turno,
reverterda em beneficios de
monta para os jurisdicionados
e para a sociedade como um
todo (paz social e seguranca
juridica).”

ainda que o principio

da informalidade
processual, tradicdo na justica
especializada, seria incompativel
com as controvérsias que envolvem
aliberdadeindividual.

Esses argumentos, repeti-
dos em trabalhos juridicos e em
julgados de tribunais, estdo conti-
dosna ADIn n. 3.684, em tramite no
STF, na qual o Procurador-Geral da
Reptblica ressalta ainda que a
interpretacao favoravel a fixacao de
competéncia criminal para a Justica

"FELICIANO, Guilherme Guimaries. Entrevista concedida ao Setor de Imprensa do Tribunal
Regional do Trabalho da 15" Regido — Campinas/SP. Disponivel em:
<http://www.amatra23.org.br/artigos/artigo.asp?cod=23.>

“Ibid.
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do Trabalho violaria o principio do
juiz natural para o julgamento de
lide penal, qual seja, o federal ou o
estadual, conforme o caso.

Eis os principais itens da
peticdo inicial da referida acao,
extraidos do sitedo STF:

30. Nao se afigura possivel
tentar captar nas entrelinhas
do preceito normativo um
significado que se distancia
totalmente do sentido possivel
do texto. A essa conclusdo
facilmente se chega mediante o
exame do art. 109, incisos IV e
VI, CF, que

atribui a

Justica Federal

sadas pela Emenda n°® 45/2004
poOe em risco a prevaléncia do
principio constitucional do
juiz natural, e, também, do
promotor natural, gerando
profunda inseguranca aos
jurisdicionados que poderdo
ficar a mercé de medidas
processuais adotadas por
quem ndo possui atribuicdo
criminal (Ministério Publico
do Trabalho) perante 6rgaos
que ndo exercem jurisdigdo em
matéria penal (Justica do
Trabalho).

33. Ademais, a tramitacdo
abreviada do
processo legis-
lativo reforma-
dor aprofunda

competéncia
para processar
e julgar crimes
em detrimento
de bens,
servicos e

“[...] ndao é razoavel depreen
der-se uma competéncia de
forma implicita, quando a
propria Constituicio, de forma
explicita, ja estabelece qual é o
6rgdo do Judiciario que detém
jurisdi¢ao em matéria penal.”

o quadro de
inconstitucio-
nalidade a
exigir a atua-
cdo corretiva
desse Supremo

interesses da

Unido, suas
empresas

pablicas e

autarquias, bem como crimes
contra a organizacdo do
trabalho. Noutras palavras,
nao é razoavel depreender-se
uma competéncia de forma
implicita, quando a propria
Constituicio, de forma
explicita, ja estabelece qual é
o o6rgio do Judicidrio que
detém jurisdicao em matéria
penal.

V-DAMEDIDA CAUTELAR

32. A existéncia de interpreta-
¢do que atribui competéncia
criminal na Justi¢a do Trabalho
a partir das alteracdes proces-

Tribunal
Federal.

34. A conve-

niéncia do
deferimento da medida, em
carater liminar, também é
demonstrada pelos transtor-
nos que a adocdo da interpreta-
¢do ampliativa acarreta, seja
pelo despreparo das estruturas
judicidrias e ministeriais
trabalhistas para acolher
tamanha demanda; seja pela
divergéncia de entendimento
firmado no seio do préprio
Judicidrio, a acarretar sérios
prejuizos ao principio da
igualdade e seguranca.
35. Finalmente, a possibilidade
de tramitacdo de inquéritos e
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agdes penais na esfera
jurisdicional trabalhista -
manifestamente incompetente
- agrava o risco de ocorréncia
da prescricao da pretensdo
punitiva em relacdo a delitos
graves, como, por exemplo,
aqueles relacionados com a
prética de "trabalho escravo".
Até que seja declarada a
incompeténcia absoluta da
Justica do Trabalho, os lapsos
prescricionais previstos na lei
penal codificada estarao
fluindo normal e inexoravel-
mente.

Portanto, pede-se que, de
forma liminar, dada a excep-
cionalidade da urgéncia (art.
10, § 3.°, Lei n. 9868/1999), e
com efeito ex tunc, seja deferida
medida cautelar, inaudita altera
parte, para suspender a eficacia
do art 114, I, da CF com a
redagao dada pela EC n.
45/2004, por flagrante incons-
titucionalidade formal ou, em
caso de assim ndo entender
possivel, seja dada interpreta-
¢ao conforme a Constituicao,
da mesma forma e com o
mesmo efeito, de modo a
afastar qualquer entendimen-
to que reconheca a competén-
cia criminal da Justica do
Trabalho.

O mesmo pedido de interpre-
tacdo conforme e com mesmo
teor se faz em relacdo aos
novéis incisos IV e IX do
mesmo artigo 114.
VI-PEDIDO PRINCIPAL
Requer, apds concedida a me-
dida liminar, sejam solicita-
das informagoes ao Congresso

Nacional (art. 6°, Lei
n.9.868/1999), bem como
citado o Advogado Geral da
Unido para os fins previstos no
§ 3° do art. 103 da Constituicao
e ouvida esta Procuradoria
Geral da Reptblica (art. 103, §
1° CF), para julgar ao final
procedente a presente agao
comvistas a:

a) ser declarada a inconstitu-
cionalidade formal do art. 114,
I, da Constituicao Federal com
aredacao que recebeu da ECn.
45/2004, ou

b) em caso de assim ndo
entender possivel, declarar-se
a sua inconstitucionalidade
sem reducdo de texto, confe-
rindo interpretagdo conforme a
Constituicdo que afaste da
Justica do Trabalho a compe-
téncia criminal; e

¢) seja dada a mesma interpre-
tagdo conforme postulada na
alinea anterior para os incisos
IV e IX do mesmo artigo 114;
em qualquer caso com eficacia
erga ommnes, ex tunc e efeito
vinculante.

Foi deferida a liminar, com

eficacia ex tunc, para dar interpreta-
¢do conforme, decidindo o STF que

o dispostonoart. 114, incs. [, IV
e IX, da Constituicdo da
Reptblica, acrescidos pela
Emenda Constitucional n. 45,
ndo atribui a Justica do
Trabalho competéncia para
processar ejulgar agdes penais.

4 As criticasa ADInn. 3.684

As criticas ao pedido de
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declaracdo de inconstitucionalida-
de formal do art. 114, I, da CF, pela
ocorréncia de nulidade na tramita-
cdo do processo legislativo que
levou a aprovacdao da EC n.
45/2004, formulado no item “a” do
pedido principal da Adin e exclui-
do da liminar deferida, ndo serdo
apreciadas, pois fogem ao objetivo
deste trabalho.

Serdo apontadas e analisa-
das as criticas aos itens “b” e “c”,
que pretendem o afastamento de
interpretacdo que leve ao reconhe-
cimento de competéncia criminal a
Justica do Trabalho, e que foram

liminarmente deferidos.

A alegacdo de que o art. 109,
VI, da CF atribui competéncia
expressa e exclusiva a Justica
Federal para processar e julgar os
crimes contra a organizacdo do
trabalho, os criticos da ADIn,
embasados no inciso I do préprio
art. 109, que exclui da competéncia
dos juizes federais, nas situacdes 14
previstas, o julgamento das causas
sujeitas a Justica do Trabalho,
entendem que, em consequéncia, o
art. 114, I, ao atribuir aquela compe-
téncia para processar e julgar todas
as acOes oriundas da relacdo de
trabalho, revogou o referido inciso
VIdoart. 109 constitucional.

Entendem também que,
atribuindo a Constituicio Federal,
no inciso IV, do art. 114, competén-
cia a Justica do Trabalho para
processar e julgar habeas corpus,
acdo de natureza penal, ainda que
impetrado contra prisao civil, como

a do depositario infiel, por exem-
plo, conforme entendimento do
proprio STF, resta evidente que,
pelo menos em um tipo de acao, a
Justica Trabalhista detém compe-
téncia criminal, constitucional e
expressamente outorgada.

E ainda, considerando que o
art. 15 da Lei n. 7.783/1989, que
regulamenta o exercicio do direito
de greve, estabelece que aresponsa-
bilidade pelos atos, ilicitos ou
crimes cometidos no curso da greve
sera apurada segundo a legislacado
trabalhista, civil ou penal, confor-
me o caso, e que a CF, no art. 114,
inciso II, outorga expressamente a
Justica do Trabalho competéncia
para processar e julgar as acdes que
envolvam o exercicio do direito de
greve, sem qualquer distingao entre
aquelas previstas na lei ordindria
mencionada, apontam nessa
situagdo mais uma evidéncia, senao
expressa, pelo menos implicita, da
atribuicdo constitucional de com-
peténcia criminal a Justica
Trabalhista.

Também criticando e
rebatendo nesses mesmos termos
os fundamentos da agdo proposta
pelo Procurador-Geral da
Reptblica, afirmou o agora
Desembargador Federal do
Trabalho Antonio Alvares da Silva:

Portanto ndo se esta tentando
“captar nas entrelinhas do
preceito normativo um
significado que se distancia
totalmente do sentido possivel
do texto”, como se afirmou na
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ADIn. Pelo contrario, o que se
faz é demonstrar em linhas
plenas, e ndo em entrelinhas, o
que o legislador constitucional
disse e que nao foi querido ler
pelo Ministério Publico
Federal.”

N

Quanto a violacdo do
principio dojuiz natural, segundo o
qual “ninguém serd processado
nem sentenciado sendo pela
autoridade competente” (art. 5°
LIIL, da CF), afirma o critico que o
raciocinio é equivocado, por partir
do pressuposto de que a competén-
cia penal trabalhista foi negada, o
que, todavia, s6 poderéa ser consta-
tado posteriormente, se vitoriosa a
tese defendida na ADIn. Trata-se,
portanto e por enquanto, apenas de
uma hipétese juridica, a qual outra
se contrapde, em sentido contrérioe
igualmente baseada no texto
constitucional, ndo se podendo
ainda dar a questao por encerrada.

Considerando que, ao
utilizar a expressao generalizante, a
intencao do legislador constitucio-
nal foi a de ampliar a competéncia
trabalhista, para modernizar e
tornar a Justica do Trabalho apta a
captar e compor de maneira eficien-
te, rapida e justa os conflitos sociais
do nosso tempo, assevera o referido
Desembargador Federal:

Se cabe agora a Justica do
Trabalho, por soberana
vontade do legislador consti-

tucional, “processar e julgar as
acdes oriundas da relacdo de
trabalho” e se a norma traba-
lhista, que gera a relacdo de
trabalho, envolve questdes
patrimoniais, administrativas
e penais, estd claro que a
Justica do Trabalho passou a
ter competéncia para aplicar as
sanc¢des administrativas e
penais provenientes da norma,
além da patrimonial que ja
possufa antes."

E arremata a critica:

Deve-se, pois, louvar e admirar
a atitude pioneira de alguns
juizes e procuradores do
trabalho que, adiantando-se ao
tempo, ja reconheceram esta
competéncia e a estdao aplican-
do emsuasjurisdicoes.
Acoimé-la de inconstitucional
é regredir no tempo e fechar os
olhos a Ordnunsgaufgabe des
Rechts (funcao ordenadora do
Direito), segundo a licdo de
Baumann.

Tempora mutantur e nos illis.
Os tempos mudam e nés temos
que mudar com eles. Porém, no
Brasil, ficamos a retaguarda
dos tempos que mudam sem
quenés os acompanhemos.”

A Associacdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho - ANPT,
igualmente posicionou-se sobre o
assunto, ao ingressar na ADIn n.
3.684, na qualidade de amicus curiae.

Reconhecendo a competén-

“SILVA, Antonio Alvares da. Competéncia penal trabalhista. Sio Paulo: LTr, 2006. p. 60.

“Ibid.
“Ibid.
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cia da Justica Federal prevista no
art. 109, VI, da CF, para processar e
julgar os crimes contra a organiza-
cao do trabalho, mas apenas
quando tenham por objeto a
organizacao geral do trabalho ou os
direitos dos trabalhadores conside-
rados coletivamente, nos termos da
Simula 115 do extinto Tribunal
Federal de Recursos, a qual vem
sendo reafirmada tanto pelo
Supremo Tribunal Federal, quanto
pelo Superior Tribunal de Justiga,
afirma que a discussdo posta na
ADIn diz respeito a competéncia
residual relativa aos crimes ineren-
tes arelacao de trabalho, atribuida a
Justica dos Estados anteriormente a
EC n. 45/2004, em decorréncia da
simula referida, mas agora transfe-
rida para a Justica do Trabalho pela
emenda constitucional.

E reforca a critica a alegada
violagdo ao principio do juiz
natural, afirmando em tépicos da
peticdo dirigida ao Ministro relator
da ADIn:

72. Como ja esclareceu a
ANPT, inexiste regra expressa
da Constituicdo Federal
tratando da competéncia
residual para julgar os crimes
inerentes as relacdes de
trabalho.

73. Dai porque a peticao inicial
procura afastar a competéncia
da Justica do Trabalho com
base em inconstitucionalida-

des genéricas e insustentaveis,
tais como as assentadas na
violagdo aos principios do
devido processo legal e o do
juiznatural.

74. Ora, é manifestamente
indefensavel a tese de que, ao
delegar a Justica do Trabalho a
competéncia criminal residual
que diga respeito as relagdes de
trabalho, o constituinte
derivado violou o devido
processo legal e ojuiz natural.

75. Afinal, o juizo natural esta
sendo previamente definido
na Constituicdo Federal e
estara sujeito as mesmas regras
e deveres que vinculam os
juizes federais e os juizes de
direito da Justica Estadual.

76. Logo, a argumentacdo
desenvolvida na inicial s6
pode ser fruto de um precon-
ceito contra a magistratura
trabalhista, como se ela ainda
estivesse composta por juizes
leigos (classistas), o que de
resto também ndo afastaria a
possibilidade de a
Constituicdo Federal atribuir a
ela competéncia criminal,
como estabelece para o Juri
Popular, com a participacdo
mista de juiz togado e do
cidaddo.”

O despreparo da Justica do
Trabalho para recepcionar a
atribuicdo, alegado na ADIn, bem
como a falta de conhecimento penal
deseusjuizes, apontada por juristas

ANPT - Associacio Nacional dos Procuradores do Trabalho. Peticdo dirigida ao Ministro Relator
da Adin 3684, requerendo a sua intervencio no feito, na qualidade de amicus curiae. Disponivel
em: http://conjur.estado.com.br/static/text/43803.1. Acesso em: 25.06.2008.
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contrarios a competéncia criminal
trabalhista, também mereceram
criticas, como as do Procurador do
Trabalho Marcelo D'Ambroso, para
quem

[...] a Justica do Trabalho nao
estava preparada para nenhu-
ma das novas atribuicdes
previstas no art. 114 - adapta-
¢Oes terdao de ser feitas inevita-
velmente, inexistindo motivo
para que se ndo sejam procedi-
das quanto ao &mbito penal.

Por outro lado, a alegada falta
de conhecimento penal dos
Juizes do Trabalho, por sua
vez, ndo pode servir de
desculpa para retirar a compe-
téncia criminal trabalhista, ja
que, habilitados por rigido
concurso de provas e titulos,
em que demonstram o seu
conhecimento, tal qual os
juizes federais e os juizes de
direito, incluindo Direito
Penal, que integra o programa
do certame, sera suficiente
uma reciclagem dos
Magistrados trabalhistas (e,
porque ndo, também dos
Procuradores do Trabalho),
para que isto se resolva facil e
rapidamente. H4 um sofisma
nesta alegacao porque traz, em
seu bojo, uma injustificada
capitis deminutio e discrimina-
¢do do operador de direito
trabalhista: se um bacharel em

direito pode prestar concurso e
demonstrar sua capacidade
para se tornar detentor de
atribuicao penal, seja comojuiz
de direito, juiz federal, militar,
etc., no entanto, um juiz do
trabalho, que ja demonstrou
sua capacidade em concurso
publico, ndo teria condigdes de
se preparar para a jurisdicao
criminal? Convenhamos ...]”

5 A competéncia penal trabalhista
nalei

Como salientado anterior-
mente, apesar da inexisténcia de
atribuicdo expressa, juristas e
operadores do direito ja viram
manifestada a competéncia penal
trabalhista na redacdo atual do art.
114 da CF, dada pela ECn. 45/2004.

Estaria a atribuicao prevista
nos incisos I, II, IV e IX do referido
dispositivolegal.

5.10incisoIdoart.114 da CF

Neste primeiro inciso a
atribuicao decorreria da expressao
“as acOes oriundas da relacdo de
trabalho”, constantes do rol da
competéncia da Justica Trabalhista,
sem excepcionar qualquer modali-
dade deacao.

Substituido o critério
subjetivo pelo objetivo, a agdo penal
oriunda da relacdo de trabalho

"D'AMBROSO, Marcelo José Ferlin. Competéncia criminal da Justica do Trabalho e legitimida-
de do Ministério Publico do Trabalho em matéria penal: elementos para reflexido. Disponivel
em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8141.> Acesso em: 25.06.2008.




Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15? Regiao, n. 37, 2010 197

passou para a competéncia da
Justica do Trabalho porque o novo
critério se comunica com a natureza
da infracdo, que é uma das formas
de fixagdo da competéncia, prevista
no art. 69, III, do Coédigo de
Processo Penal.

Mesmo afastado o entendi-
mento manifestado por alguns, de
que o art. 109, VI, da CF, que outor-
ga competéncia a Justica Federal
para processar e julgar os crimes
contra a organizacao do trabalho,
estaria revogado em decorréncia
das disposi¢des do inciso I daquele
mesmo art. e do inciso I do art. 114,
o entendimento jurisprudencial
consolidado é o de que a competén-
cia daquela serestringe aos casos de
organizacao geral do trabalho e de
direitos dos trabalhadores conside-
rados coletivamente, sendo da
Justica Estadual a competéncia
criminal residual, conforme
demonstrado no tépico anterior.

O fato da ECn. 45/2004 nao
atribuir expressamente a compe-

N

téncia residual a Justica do
Trabalho nao impede tal reconheci-
mento, pois antes da reforma a
Constituicdo Federal também nio a
atribuia a Justica dos Estados, o que
foi definido pelajurisprudéncia.

E a competéncia residual
das Justicas Estaduais foi transferi-
da para a Justica do Trabalho, em
decorréncia da redacdo do inciso I

do art. 114 da CF, ja que mantida a
da Justica Federal apenas nas
situagdes previstas na Saumula 115
do extinto TFR, ainda em vigor.

5.20inciso Il do art.114 da CF

A Lei n. 7.783/1989, que
dispde sobre o exercicio do direito
de greve, diz em seu art. 15 que a
responsabilidade pelos atos, ilicitos
ou crimes cometidos no curso da
greve sera apurada segundo a
legislagao trabalhista, civil ou
penal, conforme o caso.

Eoincisolldoart. 114 da CF
atribuiu competéncia a Justica do
Trabalho para processar e julgar as
agdes que envolvam o exercicio do
direito de greve.

Assim, no caso de pratica de
alguma ilicitude naquela situacao,
poderdo ser propostas acdes de
natureza trabalhista, civil ou penal,
a serem apreciadas pela Justica do
Trabalho, em decorréncia do
mandamento constitucional, que
ndo distinguiu entre as trés situa-
¢Oes previstas no art. 15 da lei
especifica, estando também e
portanto competente a Justica
Laboral para as agdes penais
decorrentes de greve.

5.3 OincisoIV doart.114 da CF

Ao conferir no inciso IV do
art. 114 atribuicao parajulgar habeas
corpus, pelo menos nesse caso a
Constituicdo Federal outorgou
expressamente competéncia penal



198 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiao, n. 37, 2010

a Justica do Trabalho, pois o referi-
do instituto tem natureza juridica
penal, ainda que impetrado contra
prisdo civil, conforme o entendi-
mento do STF:

Sendo o habeas corpus,
desenganadamente, uma acao
de natureza penal, a competén-
cia para seu processamento e
julgamento serda sempre de
juizo criminal, ainda que a
questdo material subjacente
seja de natureza civil, como no
caso de infidelidade de
depositario, em execugdo de
sentenca. Ndo possuindo a
Justica do Trabalho, onde se
verificou o incidente, compe-
téncia criminal, impde-se
reconhecer a competéncia do
Tribunal Regional Federal
para o feito. (STF-CC6979-1-
DF-Ac. TP, 15.08.91, relator
Min. llmar Galvao).

O julgamento transcrito
ocorreu anteriormente a EC n.
45/2004, dai porque o reconheci-
mento de competénciaao TRF.

Ap6s o advento da reforma,
que outorgou expressamente a
competéncia para julgar habeas
corpus a Justica do Trabalho, é delaa
competéncia criminal para essa
situagao especifica.

5.4.0incisoIX doart.114 da CF

Ao dizer que compete a
Justica do Trabalho processar e

julgar “outras controvérsias
decorrentes da relacao de trabalho,
na forma da lei” (grifo nosso), o
inciso IX do art. 114 da CF permite
que a norma ordindria processual
confira competéncia penal aquela.

Assim, a regra que determi-
na a competéncia jurisdicional pela
natureza da infracdo, prevista no
art. 69, IlI, do Cédigo de Processo
Penal, “constitui a norma de
integracdo da competéncia penal
daJustica do Trabalho, em interpre-
tacdo conforme a Constituicdo -
rectius: conforme a Constituicdo
integrada pela Emenda n.
45/2004”," assinalou o magistrado
trabalhista José Eduardo de
Resende Chaves]Jr.

Afirma ainda o referido
magistrado ser desnecessédria a
existéncia de atribuicdo manifesta
de competéncia penal decorrente
do critério objetivo assumido pela
Emenda, como pretendido pelos
opositores do entendimento.

Para embasar a afirmacao,
aponta como “icone da inexisténcia
do critério da atribuicdo especifica a
prépria competéncia penal da
Justica Estadual, que ndo se encon-
tra inserida de forma manifesta ou
latente na Carta Constitucional”,
ressaltando igualmente que “a
competéncia penal da Justica
Eleitoral - que é também um ramo
Especial como a Justiga do Trabalho

CHAVES JR., José Eduardo de Resende. A Emenda Constitucional n. 45/2004 e a competéncia
penal da Justica do Trabalho. Disponivel em:< http:/jus2.uol.com HIt275767748. HIt275767
748br/doutrina/texto.asp?id=7787.> Acesso em 25.06.2008.
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-ndo se encontra atribuida especifi-
camente na Constituicao, sendo no
Codigo Eleitoral”.”

5.5 Conclusao sobre a previsao
legal da competéncia penal
trabalhista

De forma implicita ou
expressa, como visto nos itens
anteriores, a competéncia penal
trabalhista esta constitucionalmen-
te prevista.

Interessante mostrar como o
magistrado Resende Chaves
concluiu o seu raciocinio: “Por
qualquer lado, portanto, em que se
analise a questdo, é patente no
ordenamento juridico que héa
atribuicdo, manifesta ou latente, de
competéncia penal a Justica do
Trabalho”.”

A ampliagdo da competén-
cia da Justica do Trabalho, até a
esfera criminal, foi fruto de um
processo lento, que culminou coma
reforma do Judicidrio, através da
ECn.45/2004, como bem lembrado
em outros pontos da peticdo em que
a Associacdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho - ANPT,
ingressou na Adin 3.684, na quali-
dade deamicus curiae:

82. Assim, todas as matérias,
aspectos e desdobramentos da
relagdo de trabalho - salvo as

excecdes contempladas na
proépria Constituicdo, como é o
caso da competéncia especial
da Justica Federal para julgar
0s crimes contra a organizagao
do trabalho - sdo de competén-
cia da Justica do Trabalho, ndo
havendo nenhuma razao que
justifique a exclusao da
competéncia criminal.

83. A ampliacdo da competén-
cia da Justica do Trabalho
decorre de um processo lento e
precedente a proépria EC
45/2004, envolvendo vérias
conquistas anteriores, como
aconteceu em relacdo as agoes
de indenizacdes por danos
materiais e morais relaciona-
das a relacdo ao emprego,
consideradas pelo eg. STF
como sendo de sua competén-
cia, ainda que sem regra
expressa da Constituicao,
além, é claro, da extirpagdo dos
Juizesleigos pela EC 24/1999.
84. A EC 45/2004 somente
finalizou este processo,
mostrando claramente a
evolugdo de um paradigma
subjetivo, em que a Justica do
Trabalho era vista como a
Justica do Trabalhador, para
um paradigma objetivo, em
que a Justica do Trabalho é
vista como um todo organico
apto a julgar as relagdes de
trabalho em seus diversos
desdobramentos.”

“CHAVES JR., José Eduardo de Resende. A Emenda Constitucional n. 45/2004 e a competéncia
penal da Justica do Trabalho. Disponivel em:< http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp

21d=7787.> Acesso em 25.06.2008.
“Ibid.

*' ANPT - Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho. Peti¢iio dirigida ao Ministro Relator
da Adin 3684, requerendo a sua intervencio no feito, na qualidade de amicus curiae. Disponivel
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6. Os limites da competéncia
criminal trabalhista

Admitida a competéncia
penal da Justica do Trabalho, resta
definir os limites de sua atuagao.

A atribuicdo genérica para
processar e julgar as acOes penais
oriundas da relacdo de trabalho,
nos termos do art. 114, I, da CF, é
muito vaga, dando ensejo a enten-
dimentos jurisprudenciais diversos
e até mesmo contraditorios.

A competén-
cia para julgamento
apenas dos crimes
contra a organizagao
do trabalho, previs-
tos nos arts. 197 a 207
do Cédigo Penal,
pivd das manifesta-
¢Oes favoraveis e
contrarias a atribui-
¢do penal trabalhista,
por sua vez, limita
muito e sem qualquer sentido a
abrangéncia das novas fungdes.

do crime.”

Conforme salientado
anteriormente, inimeras situacoes
violadoras de normas trabalhistas
sdo também penalmente sanciona-
das, o que as levaria, por questdo
l6gica, ao universo da atribuigdo
criminal da Justica do Trabalho, o
mesmo acontecendo com as condu-
tas criminalmente tipificadas
relacionadas com os movimentos

“[...] a competéncia penal da
Justica do Trabalho ndo deve se
configurar como competéncia
penal comum, mas de forma res-
tritiva, como tutela juridica pro-
cessual de cardter especial, ou
seja, penal-trabalhista, limitada
aos casos em que a relacdo de tra-
balho constitua elementar do fato
tipico, e ndo mera circunstancia

grevistas e sindicais, e ainda com
aquelas praticadas contra a admi-
nistracdo da Justica do Trabalho.

Mas como isso nao significa,
necessariamente, que todo delito
oriundo da relacdo de trabalho
deva ser da competéncia da Justica
Laboral, sdo necessarios critérios
paraasua delimitagao.

Segundo o entendimento
perfeitamente aceitdvel do magis-
trado Resende Chaves, a competén-
cia penal da Justica
do Trabalho nao
deve se configurar
como competéncia
penal comum, mas
de forma restritiva,
como tutela juridica
processual de carater
especial, ou seja,
penal-trabalhista,
limitada aos casos
em que a relacdo de
trabalho constitua elementar do
fato tipico, e ndo mera circunstancia
docrime.

Assim, “O requisito da
integracdo da elementar do tipo
penal coincide, dessa maneira, com
o critério de atribuigdo de compe-
téncia penal pela natureza da
infragao, nos termos do inciso 1l do
art. 69 do Coédigo de Processo
Penal””, de acordo com o referido
jurista.

em: http://conjur.estado.com.br/static/text/43803.1. Acesso em: 25.06.2008.

“CHAVES JR., José Eduardo de Resende. A Emenda Constitucional n. 45/2004 ¢ a competéncia
penal da Justica do Trabalho. Disponivel em:< http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp

21d=7787.> Acessoem 25.06.2008.
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Por esse entendimento, o
crime de homicidio praticado em
razdo de desentendimento quanto a
execucdo dos meios de trabalho,
nao se deslocara para a competén-
cia trabalhista porque o tipo penal
se aperfeicoa independente da
nocao de relagdo juridica de traba-
lho, a qual podera apenas caracteri-
zar circunstancia de aumento de
pena.

Ja o crime de assédio sexual
serd da competéncia da Justica do
Trabalho, porque a subordinagdo
decorrente da relacao de emprego é
elemento especifico do tipo.

Nesse sentido, segundo o
autor, “se delineia a distingao entre
crime comum, circunstancialmente
decorrente da relacio de trabalho, e

7 23

delito penal-trabalhista”.

Porém, esclarece que, nos
crimes em que a relagdo de trabalho
nao compuser a elementar dafigura
tipica, mas for conexa, acessoria ou
circunstancial ao elemento especifi-
co do tipo penal, como, por exem-
plo, no caso do crime contra a
ordem previdencidria previsto no
art. 337-A do Coédigo Penal, a lei
ordinaria poderd trasladar a
competéncia para a Justica do
Trabalho, com fundamento no
inciso IX do art. 114 da CF, ante a
inexisténcia na Carta Magna de
critério especifico de atribuigdo
penal.

A propoésito, tramita na
Camara dos Deputados o Projeto de
Lei n. 2.684/2007, de autoria do
Deputado Federal Valtenir Pereira,
dispondo sobre a competéncia
penal da Justica do Trabalho para
processar ejulgar:

- o0s crimes oriundos e
decorrentes da relacao de trabalho,
do exercicio do direito de greve e
das relagdes sindicais, na forma do
art.114, I, 11, Il e IX, da Constituicao
daReptublica;

- os crimes praticados
contra a administracdo publica,
quando atingirem o valor social do
trabalho;

- 0s crimes contra a admi-
nistracdo da justica, quando a
ofensa atingir a instituicdo da
Justica do Trabalho ou do
Ministério Pablico do Trabalho, no
curso de processo ou investigagao
trabalhista;

- e o0s crimes contra a
organizacdo do trabalho, tipifica-
dos nos arts. 197 a 207 do Coédigo
Penal brasileiro, quando sua prética
nao atingir diretamente a adminis-
tracdo do sistema federal de 6rgaos
e instituicdes que preservam,
coletivamente, os direitos e os
deveres dos trabalhadores, caso em
que a atribuicdo permanece da
alcada da Justica Federal (art. 109,
VIdaCF).

*CHAVES JR., José Eduardo de Resende. A Emenda Constitucional n. 45/2004 e a competéncia
penal da Justica do Trabalho. Disponivel em:< http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp

21d=7787.> Acesso em 25.06.2008.
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Como se verifica, o projeto é
omisso quanto as infragdes penais
ligadas por conexdo, acessoriedade
ou circunstancialidade ao elemento
especifico dos crimes nele mencio-
nados, merecendo emenda nesse
sentido, para se adequar ao enten-
dimento retro exposto.

Prevé o projeto que a
titularidade da acdo penal sera do
Ministério Pablico do Trabalho, e
que os crimes serdo processados
perante a Justica do Trabalho de
acordo com o rito préprio previsto
no Cédigo de Processo Penal, na Lei
n. 9.099/1995, ou na

Serd o provimento de uma
necessidade ansiosamente aguar-
dada pelos que se preocupam com
os verdadeiros objetivos da Justica
do Trabalho, em beneficio da
sociedade.

Em reforco aos argumentos
ja expendidos, some-se a manifesta-
¢do do Deputado Federal Valtenir
Pereira, exposta na justificativa do
seu Projeto de Lei n. 2.684/2007,
que dispde sobre a competéncia
penal daJustica do Trabalho:

A Justica do Trabalho, sobretu-
do apés o
advento da

legislagao processual
penal esparsa,
conforme o caso.

7 Conclusio

A Emenda
Constitucional n.
45/2004 conferiu,
efetivamente,

“A Justica do Trabalho, sobretudo
ap6s o advento da Emenda
Constitucional n. 45/2004, foi cha-
mada a prestar, de modo integral, a
tutela jurisdicional no que concerne
as relagdes de trabalho, de modo
que a atribuicao de competéncia
penal, com base no artigo 114, I, II,
Il e IX, da CF, se faz necessaria para
que o direito material do trabalho se
torne efetivo em face dos que dele
fazemmauuso[...]”

Emenda
Constitucional
n. 45/2004, foi
chamada a
prestar, de
modo integral,
a tutela
jurisdicional
n o que
concerne as

competéncia crimi-
nal a Justica do
Trabalho.

Expressamente, na situacao
referente ao habeas corpus, prevista
no inciso IV, e implicitamente, na
redacdo dos demais incisos do art.
114 da CF, analisados nos tépicos
anteriores.

E o entendimento predomi-
nante e o mais sensato, diante dos
argumentos desfiados ao longo
deste trabalho, esperando-se seja
acolhido pelo STF, no julgamento
de mérito da ADIn 3684.

relacdes de

trabalho, de
modo que a atribuicdo de
competéncia penal, com base
no artigo 114, I, II, Il e IX, da
CF, se faz necessaria para que o
direito material do trabalho se
torne efetivo em face dos que
dele fazem mau uso, sejam
empregadores ou trabalhado-
res, e aja em efetivo beneficio
dos que se véem prejudicados
pela concorréncia predatdria
daqueles que, em razdao da
impunidade, se locupletam
com a pratica reiterada de
ilicitos penais-trabalhistas, um
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ilegitimo diferencial competi-
tivo.

Por outras palavras, a compe-
téncia penal da Justica do
Trabalho significa, nada mais
nada menos, que um mecanis-
mo de concrecdo dos direitos
sociais previstos nos arts. 7° a
11 da Constituic¢do da
Reptiblica, pois, como dito, a
cisdo da esfera de apuragdo da
responsabilidade pelo mesmo
fato entre dois ramos da Justica
e dois ramos do Ministério
Pdblico também burocratiza e
encarece sobremaneira a
administracdo da Justica.
(extraido do texto completo da
justificativa, que se encontra
no Anexo A que integra a obra
Competéncia da Justica do
Trabalho para o Julgamento de
Lides de Natureza Juridica
Penal Trabalhista, de Lorena
de Mello Rezende Colnago,
publicada pela Editora LTr de
Sao Paulo, em junho de 2009).

Entendo que a atribuicao
inclusive ja pode ser exercitada e
que a primeira parte do inciso VIdo
art. 109 da CF, que da competéncia
a Justica Federal para processar e
julgar os crimes contra a organiza-
¢do do trabalho, encontra-se
implicitamente revogada pelas
disposicdes do art. 114, com a
redacdo dada pela ECn.45/2004.

Quando muito, concordo
com a manuteng¢do daquela compe-
téncia apenas para os casos em que
os direitos dos trabalhadores forem

coletivamente considerados, nos
termos da Sumula 115 do TFR,

ainda em vigor, até que se promova
expressamente a revogacao do
referido dispositivo constitucional.

Os crimes da competéncia
da Justica Trabalhista seriam todos
aqueles oriundos e decorrentes da
relacdo de trabalho, quando esta se
constituisse em elementar do fato
tipico, o que seria definido pela
jurisprudéncia, sendo desnecessa-
rio, assim, aguardar-se a eventual
aprovacao do Projeto de Lei n.
2.684/2007.

A prévia e necessaria
estruturacio das Varas e Tribunais
Regionais do Trabalho, para o
desempenho da nova competéncia,
poderia, no meu entendimento, ser
promovida por resolugdo do
Tribunal Superior do Trabalho.

Todavia, considerando o
aspecto pratico da situacdo e suas
consequéncias, como, por exemplo,
a possibilidade concreta de prescri-
¢do dos crimes julgados pela Justica
do Trabalho e que venham a ter o
procedimento anulado por instan-
cias superiores, e apenas por esse
motivo, entendo razoéavel e conve-
niente aguardar-se a aprovacao do
projeto de lei retro mencionado,
para o exercicio efetivo da compe-
téncia penal trabalhista.

E a aprovagdo dessa lei
ordinaria ndo depende do julga-
mento da ADIn tramitando no STF,
podendo ocorrer antes daquela
decisdo, como bem salientado na
justificativa do autor do projeto:

Por fim, insta ressaltar que a
decisdo cautelar proferida na
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ADIN n. 3.684-MC/DF, na
qual o STF decidiu que o art.
114, I e IV, da CF nao teria
conferido competéncia penal
genérica a Justica do Trabalho,
em nada macula o presente
Projeto de Lei, pois, conforme
se deflui da leitura dos votos
dos Ministros do STF, restou
resguardada a possibilidade
de que alei infraconstitucional,
como a ora proposta, com base
no art. 114, IX, da CF, viesse a
instituir a competéncia penal
da Justica do Trabalho.
(extraido do Anexo A mencio-
nadoacima).

A aprovacao da lei, portan-
to, com as correcdes que se fizerem
necessdrias, seria suficiente para o
exercicio da competéncia penal
trabalhista.

Mas, por precaucdo, e
continuando no terreno das conse-
quéncias praticas, mais convenien-
te ainda seria a aprovacao de
emenda constitucional especifica,
atribuindo competéncia penal a
Justica do Trabalho, ja prevendo
todos os seus limites, ou mesmo
remetendo-os a lei ordindria, e
revogando expressamente a
primeira parte do inciso VI do art.
109 da Constitui¢do Federal.

O problema investigado no
decorrer deste trabalho, como visto,
revela-se de extrema importancia,
juridica e social, pois, se reconheci-
da a constitucionalidade da compe-
téncia criminal da Justica do
Trabalho, verdadeira revolucao
ocorrerd no sistema processual

brasileiro, com repercussao até
mesmo na celeridade da prestagao
jurisdicional penal relativamente
aos crimes decorrentes da relagao
de trabalho, cuja resposta poderd
ser mais rapida e eficaz, na depen-
déncia da estrutura a ser montada,
falando assim mais de perto aos
anseios da sociedade.
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12 SECAO DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS

01 - MANDADO DE SEGU-
RANCA. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. EXECUCAO
EX OFFICIO. RENAJUD.
INFOJUD. DETERMINACAO AO
REPRESENTANTE JUDICIAL DA
UNIAO PARA QUE INDIQUE
QUAIS BENS PRETENDE LEVAR
A HASTA PUBLICA. OFENSA
AOS DITAMES DO ART. 114, VIII,
DA CF/1988. NAO OCORRENCIA
A determinacao judicial ao repre-
sentante judicial da Uniao, para que
indique os bens que despertam
interesse em eventual hasta publica
para a garantia de execucao das
contribuicoes previdencidrias, nao
viola o quanto previsto no art. 114,
VIII, da CF de 1988, tampouco os
dizeres do paragrafo tnico do art.
876 da CLT e dos artigos 77 e 78 da
Consolidacdo dos Provimentos da
Corregedoria-Geral da Justica do
Trabalho, uma vez que a execucao
"de oficio" nao é prerrogativa da
Uniao Federal, mas sim regra geral
do tramite executério trabalhista
inserta no art. 878 da CLT, sendo

impositivo a observancia, neste E.
Regional, dos procedimentos
estabelecidos na Consolidacdo das
Normas da Corregedoria Regional
da 15* Regido. Mandado de
Seguranca julgado improcedente,
denegando-se a ordem. TRT /SP15°
Regiao 614-17.2010.5.15.0000 - Ac.
2° SDI 193/10-PDI2. Rel. Ana
Amarylis Vivacqua de Oliveira
Gulla. DEJT 29jul. 2010, p. 19.

02 - MANDADO DE SEGURAN-
CA. DISPENSA POR JUSTA
CAUSA. ANTECIPACAO DA TU-
TELA JURISDICIONAL DETER-
MINANDO A RECLAMADA O
PAGAMENTO DAS PARCELAS
DO SEGURO-MATERNIDADE.
ILEGALIDADE E ABUSIVIDADE.
NAO OCORRENCIA

O deferimento da antecipacao dos
efeitos da tutela jurisdicional em
reclamacao trabalhista, determi-
nando a reclamada que pague a
reclamante, dispensada por justa
causa, as parcelas do seguro-
maternidade, nao é ilegal, tampou-
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co abusivo, inexistindo dano
irreparavel tutelado pela via
mandamental nas situacdes em que
o Orgdo Previdencidrio negue a
concessao do beneficio e exista
razoavel controvérsia sobre a
rescisdo motivada do contrato de
trabalho. Inteleccdo do quanto
disposto no § 1° do art. 72 da Lei n.
8.213/1991, privilegiando-se o
principio fundamental da dignida-
de da pessoa humana - art. 1° 11, da
CF de 1988. Mandado de Seguranca
julgado improcedente, denegando-
se o writ. TRT/SP 15 Regido
226100-54.2009.5.15.0000 - Ac. 1°
SDI 470/10-PDI1. Rel. Ana
Amarylis Vivacqua de Oliveira
Gulla. DE]JT12ago.2010, p.7.

03 - MANDADO DE SEGU-
RANCA. MANUTENCAO DA
SUMULA N. 414, IDO C.TST APOS
A SUPERVENIENCIA DA LEI N.
12.016,/2009

A nova Lei do Mandado de
Seguranga, que recebeu o n.
12.016/2009, trouxe a renovagao
dos dispositivos da antiga Lei n.
1.533/1951, positivando, na maior
parte das vezes, o que a jurispru-
déncia jA havia sedimentado em
suas Cortes superiores. A redacao
do art. 5° Il ndo é propriamente
uma novidade, mas apenas a
insercdo de algo quede ha muito j&
era aplicado na processualistica
civil e trabalhista. Reza o citado
dispositivo: "Nao se concedera
mandado de seguranga quando se
tratar: (...) II) de decisdo judicial da
qual caiba recurso com efeito

suspensivo". Ora, essa regra longe
estd de autorizar a interpretacdo de
ser cabivel o mandado de seguran-
ca no Processo do Trabalho nos
casos de antecipacdao de tutela
concedida na sentenca, ja que na
Justica do Trabalho os recursos nao
seriam dotados de efeito suspensi-
vo. O equivoco desse entendimento
reside no fato de que, em tese, toda
decisdo é passivel de efeito suspen-
sivo (ainda que excepcionalmente)
desde que provado no plano fatico
sua imperiosidade. Ou seja, nao é
porque os recursos na Justica do
Trabalho, como regra geral, sado
recebidos em seu efeito meramente
devolutivo que eles ndo podem ter
efeito suspensivo. Essa a interpreta-
¢do da leitura do art. 5°, II da Lei n.
12.016/2009 que deve prevalecer,
sob pena de se subverter a natureza
excepcional do mandado de
seguranca, para torna-lo uma via
ordindria para discussdo de ques-
tdes que poderiam ser discutidas
por meio de outros remédios
processuais, mais adequados a
tutela pretendida. Segue vélida a
Stmula n. 414, I do C.TST. Nao
provimento do agravo regimental.
TRT/SP 15 Regiao 231600-
04.2009.5.15.0000 - Ac. 1* SDI
284/2010-PDI1. Rel. Mariane
Khayat. DEJT 29 abr. 2010, p. 497.

04 - MANDADO DE SEGU-
RANCA. NAO COMPARE-
CIMENTO DA EXECUTADA EM
AUDIENCIA DE CONCILIACAO

Nao constitui resisténcia injustifica-
da a ordem judicial a auséncia da
parte a audiéncia designada para
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tentativa de conciliacio em exe-
cucdo, uma vez que a conciliagao
depende exclusivamente da
vontade das partes, esfera na qual o
Estado ndo pode interferir, sob
pena de violacdo ao principio
constitucional da legalidade.
Seguranga concedida para desobri-
gar a executada do pagamento da
multa do art. 601 do CPC. TRT/SP
15% Regido 5700-03.2009.5.15.0000 -
Ac. 1% SDI 168/10-PDI1. Rel.
Manuel Soares Ferreira Carradita.
DEJT 18 mar. 2010, p. 536.

05 - MANDADO DE SEGU-
RANCA. PENHORA SOBRE 30%
DOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA DO SOCIO
DA RECLAMADA/EXECUTA-
DA. OFENSA AOS PRINCIPIOS
DA PROTECAO E DA
IMPENHORABILIDADE
ABSOLUTA DOS PROVENTOS
DE APOSENTADORIA. ORDEM
CONCEDIDA

A penhora sobre os proventos de
aposentadoria dos soécios da
executada, incluidos no rol de
reclamados apds a desconsideragao
da personalidade juridica da
empresa, ainda que limitada a um
percentual, ofende os principios da
protecdo e da impenhorabilidade
absoluta dos proventos de aposen-
tadoria, previstos no inciso X do art.
7° da CF de 1988 e inciso IV do art.
649 do CPC, sendo ato ilegal e
ofensivo a direito liquido e certo do
impetrante. Inteligéncia da

Orientacdo Jurisprudencial n. 153
da SDI-2 do C. TST. Mandado de
seguranca julgado procedente,
concedendo-se a ordem para anular
apenhora e determinar a devolugao
dos valores constritos sob tal titulo
ao impetrante. TRT/SP 15 Regido
130610-05.2009.5.15.0000 - Ac. 1°
SDI 464/10-PDI1. Rel. Ana
Amarylis Vivacqua de Oliveira
Gulla. DEJT 12 ago. 2010, p. 5.

06 - MANDADO DE SEGU-
RANCA. SISTEMA BACEN-JUD.
FAZENDA PUBLICA DO
ESTADO DE SAO PAULO.
LIBERACAO DE VALORES BLO-
QUEADOS AOS EXEQUENTES,
EM EXECUCAO PROVISORIA.
IMPOSSIBILIDADE

Determinacao exarada na execucao
em face da Fazenda Publica
Estadual, a sobrestar a liberacao
dos valores bloqueados pelo
Sistema BACEN-JUD ao transito
em julgado do recurso interposto
pelo Ente Puablico, nao fere direito
liquido e certo dos exequentes a
imediata satisfacdo de seus crédi-
tos. Inteleccao dos artigos 899 da
CLT e 2°-B da Lei n. 9.494/1997,
associados ao dever geral de
cautela do Magistrado a quo.
Mandado de Seguranca julgado
improcedente, denegando-se o
writ. TRT/SP 15% Regido 148200-
92.2009.5.15.0000 - Ac. 1* SDI
466/10-PDI1. Rel. Ana Amarylis
Vivacqua de Oliveira Gulla. DEJT
12ago.2010, p.6.
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07 - ACAO RESCISORIA.
ACORDO JUDICIALMENTE
HOMOLOGADO. VICIO DE
CONSENTIMENTO

A inexisténcia de vicio de consenti-
mento a macular o ato juridico
transacional, afasta a hipoétese
rescisoria contida no art. 485, VIII,
CPC. A inocéncia ou ingenuidade
da parte que, ao concordar com o
acordo posteriormente homologa-
do, o faz sem ao menos conhecer os
seus termos, ndao é causa suficiente
para ensejar a acao de corte, cujos
argumentos necessarios hao que ser
fortes e amparados em inequivocas
provas, dada a sobrepujanca da
coisa julgada. O posterior arrepen-
dimento frente aos resultados da
avenca nao é meio eficaz para
justificar a rescisao do julgado.
TRT/SP 15* Regiao 97800-
74.2009.5.15.0000 - Ac. 3* SDI
11/10-PDI3. Rel. Maria Cecilia
Fernandes Alvares Leite. DEJT 17
jun. 2010, p. 2452.

08 - ACAO RESCISORIA.
DECADENCIA. EMBARGOS DE

DECLARACAO EXTEMPO-
RANEOS

Negado processamento aos embar-
gos de declaracdao opostos pelo
entdo reclamante porque intempes-
tivos, impossivel considerar a data
do transito em julgado que constou
na certidao oferecida para efeitos
de contagem do prazo decadencial
da acao rescisoria (item IV da
Stimula n. 100 do TST). Isso é
inarredavel porque, de fato e de
direito, os embargos de declaracao
ali ofertados consideram-se inexis-
tentes. Assim, o prazo decadencial
conta-se apos o octidio da sentenca.
Ultrapassados os dois anos, deve
ser extinto o processo com resolu-
cao do mérito, nos termos do art.
269,1V, do CPC. TRT/SP 15° Regiao
61200-54.2009.5.15.0000 - Ac. 2* SDI
110/10-PDI2. Rel. José Pedro de
Camargo Rodrigues de Souza.
DEJT 13 maio 2010, p. 602.

09 - ACAO RESCISORIA.
INCOMPETENCIA MATERIAL
DA JUSTICA DO TRABALHO.
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REGIME JURIDICO ESTATU-
TARIO

Na forma do art. 114, I, da CF, a
Justica do Trabalho ndo é compe-
tente para julgar agdes que envol-
vam pessoa de direito publico e
servidor submetido a regime
estatutario. No caso, desde a
admissdao, o réu vinculou-se ao
Servico Auténomo de Agua e
Esgoto de Votorantim - SAAE - sob
0 jugo de normas especificas de
indole administrativa, o que exclui
a competéncia da Justica do
Trabalho, dai cabendo o corte
rescisério. Agdo procedente.
TRT/SP 15 Regiao 179200-
13.2009.5.15.0000 - Ac. 3* SDI
24/10-PDI3. Rel. Desig. Laurival
Ribeiro da Silva Filho. DEJT 1° jul.
2010, p. 3.

10 - ACAO RESCISORIA. VIO-
LACAO DE LEL AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. ERRO
DE FATO E DOCUMENTO NO-
VO.NAO CARACTERIZADOS.

O acérdao rescindendo, ao manter
a improcedéncia do pedido de
indenizagdo por danos materiais e
morais decorrentes de doenca
profissional, ndo se pronunciou
sobre os dispositivos constitucio-
nais e legais tidos por violados,
tendo incidéncia o 6bice previsto na
Stmula n. 298/TST. Por sua vez,
ndo restou configurado o erro de
fato, que ndo se confunde com erro
de julgamento, sendo que o autor,
nitidamente, pretende nova
interpretacdo da prova dos autos da
reclamacdo trabalhista, o que é
inviavel (Sumula n. 410/TST). Por
fim, o documento apresentado pelo
autor ndo pode ser considerado
novo para efeitos do inciso VII do
art. 485 do CPC e da Stmula n.
402/TST, j4 que é posterior ao
acordao rescindendo, nao sendo,
assim, cronologicamente velho.
TRT/SP 15 Regiao 123300-
45.2009.5.15.0000 - Ac. 2% SDI
111/10-PDI2. Rel. José Pedro de
Camargo Rodrigues de Souza.
DEJT 13 maio 2010, p. 603.



11 - ACIDENTE DE TRABALHO
COM CULPA DO EMPREGADOR.
DANOS MATERIAIS. EMPREGA-
DO REABILITADO QUE
CONTINUA LABORANDO NA
MESMA EMPRESA. DEFERI-
MENTO DE PENSAO MENSAL
NA HIPOTESE DE DEMISSAO
FUTURA. POSSIBILIDADE

Os danos materiais, segundo diccao
do art. 402 do CC, compreendem o
que a vitima efetivamente perdeu
com o evento danoso e aquilo que
razoavelmente deixou de ganhar. Ja
o art. 950 do mesmo Diploma
disciplina o pagamento da pensao
vitalicia como forma de reparar o
ato ilicito que impeca o exercicio de
trabalho ou profissao, ou que
reduza a capacidade laborativa da
vitima. O paragrafo tnico deste
dispositivo prevé a possibilidade
da pensao, ou seja, da indenizacao
por danos materiais corresponden-
te aos lucros cessantes, ser calcula-
da e paga de uma so vez.
Considerando que o Reclamante,
no caso, nao foi dispensado e que

continua trabalhando, nas mesmas
condicoes, observada, contudo, a
reabilitacao profissional e, portan-
to, sem perda salarial, e que a
Reclamada foi condenada a pagar-
lhe eventuais diferencas existentes
entre a ultima remuneracdo e o
valor do beneficio previdencidrio,
durante o periodo de afastamento,
tenho que os danos materiais deste
periodo ja foram reparados. Lado
outro, tratando-se de reducao
permanente da capacidade labora-
tiva, evidente é a possibilidade de
dano material futuro, notadamente
se a Reclamada exercer seu poder
potestativo de dispensa, ja que
certamente a reducao da capacida-
de laborativa impedirda o Recla-
mante de angariar novo emprego
com o mesmo patamar salarial. A
responsabilidade pela reparacio
deste prejuizo material é exclusiva-
mente da Reclamada, dada a sua
culpa, ja que a indenizagao mede-se
pela extensao do dano (art. 944 do
CCQ). Frise-se, por oportuno, que o
CPCprevéaliquidacao de sentenca
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por artigos (art. 475-E), justamente
quando houver a necessidade de
alegar e provar fato novo. E que, no
contexto, ndo ha decisao condicio-
nal, ja que o direito material (repa-
racao do dano) foi devidamente
reconhecido. Recurso do
Reclamante a que se da provimen-
to, neste ponto, a fim de determinar
0 pagamento de pensdao mensal
correspondente ao saldrio integral
do empregado, a qual serd devida
apenas no caso da Reclamada
exercer seu poder potestativo de
dispensa até que o Reclamante
complete 70 anos, ante os limites do
pedido". Inconformados com a r.
sentenca de primeiro grau, proferi-
da pelo MM. Juiz Marcelo Bueno
Pallone, e que resultou no decreto
da procedéncia parcial dos pedi-
dos, recorrem as partes as fls.
451/501 e 538/553, sendo que o
Reclamante adesivamente.
Preliminarmente, postula a
Reclamada o reconhecimento da
nulidade da sentenga, eis que o
MM. Juizo deixou de analisar
questao fundamental para a
solucdo da lide, apesar dos embar-
gos de declaragdo regularmente
interpostos. No mérito, requer a
reforma quanto a condenagdo no
pagamento de indenizacdo por
danos materiais, uma vez que o
Reclamante continua trabalhando
normalmente, bem como recebe
auxilio previdencidrio em razao do
acidente, motivo pelo qual ndo
experimenta qualquer perda de
ordem material, sendo certo, ainda,

que ndo pleiteou o pagamento
relativo aos 8% a titulo de indeniza-
¢do pelo FGTS a que faria jus pelo
seu trabalho, o que implica violagdo
ao disposto no art. 460 do CPC.
Quanto a condenacdo relativa aos
danos morais, argumenta que nao
restou comprovado o nexo de
causalidade entre a conduta
patronal e o infortanio, eis que a
empresa em nada contribuiu para a
ocorréncia do dano, tendo o
empregado agido com culpa
exclusiva. Na eventualidade,
requer a reducao do valor arbitrado
(R$ 200.000,00), posto que excessi-
vo. Acrescenta que o valor arbitra-
do para o pagamento dos honora-
rios periciais (R$ 2.000,00 para cada
Perito) é também excessivo, pois
muito superior ao previsto no
provimento GP/CR n. 06/2005
desta E. Corte, merecendo a redu-
¢do. Por fim, requer seja reformada
a r. sentenca no que tange a aplica-
¢do de multas nos percentuais de
1% e 20%, decorrentes, respectiva-
mente, da interposicao de embar-
gos de declaracdo manifestamente
protelatdrios e por ter sido reputa-
da litigante de ma-fé; e quanto ao
deferimento de honorarios advoca-
ticios, eis que ausentes os requisitos
legais. J4 o Reclamante requer a
reforma no que pertine ao paga-
mento da indenizagdo por danos
materiais, na forma de pensiona-
mento mensal, uma vez que o MM.
Juizo de origem condicionou o
adimplemento ao fato do emprega-
do receber valor inferior a eventual
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diferenca existente entre seu salario
e o quanto pago pelo 6rgao previ-
dencidrio, pois se receber beneficio
igual ou superior aos salarios
pagos, ndo havera pagamento, o
que contraria o disposto nos artigos
7°, XXV1II, da CF, 186, 927, 932 e 942
do CC. Comprovante de recolhi-
mento do depdsito recursal foi
juntado a fl. 503, e das custas
processuais a fl. 502. Contra-razdes
foram apresentadas as fls. 508 /537,
pelo Reclamante, e as fls. 555/568,
pela Reclamada. E o relatdrio.
TRT/SP 15% Regiao 2600-
55.2008.5.15.0071 - Ac. 10* Camara
21.228/10-PATR. Rel. Marcos da
Silva Porto. DEJT 15 abr. 2010, p.
850.

12 - ACIDENTE DE TRABALHO.
ATIVIDADE DE RISCO. RESPON-
SABILIDADEPATRONAL

Trabalhador tem garantida a
reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho por meio de normas de
saude, higiene e seguranca, caben-
do ao empregador zelar pela
seguranca de seus empregados,
conforme determinam os artigos 7°,
XXII da CF/1988 e 157 da CLT.
Embora a responsabilidade patro-
nal dependa, em regra, da compro-
vagdo de dolo ou culpa para a
ocorréncia do evento danoso,
aplica-se o disposto no paragrafo
tnico do art. 927 do CC quando a
lesao ocorre no exercicio de ativida-
de que por sua propria natureza
enseja exposicao a riscos. TRT/SP
15% Regido 120700-32.2007.5.15.0126 -

Ac. 1* Camara 23.785/10-PATR.
Rel. Tereza Aparecida Asta
Gemignani. DEJT 29 abr. 2010,
p-627.

13 - ACIDENTE DE TRABALHO.
PRESUNCAO DE CULPA DO
EMPREGADOR. DEVER DE
FISCALIZAR O AMBIENTE DE
TRABALHO. REDUCAO DO
VALOR DA INDENIZACAO.
RECURSO ORDINARIO DA
RECLAMADA

Nos termos do art. 389 do CC, na
responsabilidade contratual, para
obter reparacgao por perdas e danos,
o contratante ndo precisa demons-
trar a culpa do inadimplente,
bastando a prova de descumpri-
mento do contrato. Em outras
palavras, recai sobre o devedor o
onus da prova da existéncia de
alguma excludente do dever de
indenizar. Portanto, nos acidentes
de trabalho, cabe ao empregador
provar que forneceu amplas e reais
condigdes para o regular desenvol-
vimento do contrato, bem como,
haver cumprido seu dever contra-
tual de preservacao da integridade
fisica do trabalhador, fiscalizando o
ambiente de trabalho, dai por que
fica estabelecida a presuncao
relativa de culpa da empresa
contestante. Por aplicacdo do art.
944 do CC, no entanto, atendendo
as peculiaridades do caso, redu-
zem-se os valores indenizatorios.
Recurso parcialmente provido.
TRT/SP 15* Regiao 45800-
66.2006.5.15.0109 - Ac. 4° Camara
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42.373/10-PATR. Rel. José Pedro de
Camargo Rodrigues de Souza.
DEJT 22jul. 2010, p. 449.

14 - ACIDENTE DE TRABALHO.
MORTE DO EMPREGADO.
INDENIZACOES POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS
POSTULADAS DIRETAMENTE
PELA MAE DA VITIMA.
LEGITIMIDADE DE PARTE
ATIVA E COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO

Deve ser considerada parte legiti-
ma para figurar no polo passivo da
reclamatdria mae de ex-empregado
que veio a 6bito durante o desem-
penho de suas fungdes, mesmo que
ela esteja a postular por indeniza-
¢Oes por danos morais e materiais
em nome proprio, diante da aplica-
cao integrada entre os artigos 3° do
CPC, e1.829, 11, agora do CC. Além
disso, compete a Justica do
Trabalho processar e julgar referida
agao, pois o inciso VI do art. 114 da
CF/1988 nao faz qualquer tipo de
discriminacdo quanto aos titulares
do direito ali previsto. TRT/SP 157
Regido 181800-14.2006.5.15.0064 -
Ac. 9° Camara 30.919/10-PATR.
Rel. Gerson Lacerda Pistori. DEJT
02jun. 2010, p. 260.

15 - ACUMULO DE FUNCOES.
ABUSO DO PODER DIRETIVO.
PLUSSALARIAL DEVIDO

Ora, a luz dos principios insculpi-
dos na CF de 1988 que valoriza o
trabalho e a dignidade da pessoa

humana, o Poder Judiciario nao
pode deixar de restabelecer o
equilibrio entre as partes do contra-
to de trabalho, quando demonstra-
do, de forma efetiva, o exercicio,
pelo empregado, de fun¢do diversa
para a qual fora contratado, benefi-
ciando o empregador, que se
aproveita dos préstimos do obreiro
para acrescer tarefas inerentes a
determinado cargo. Assim sendo,
referida situacdo revela a existéncia
de abuso em relagdo ao poder
diretivo do empregador, que
implica em desequilibrio na relagao
juridica, olvidando-se do carater
comutativo e sinalagmatico do
contrato de trabalho. Nestas
situagdes, impde-se o reconheci-
mento de plus salarial ao trabalha-
dor, por critérios de equidade, em
prestigio a dignidade da pessoa
humana e aos valores sociais do
trabalho, disposicdes fixas consa-
gradas nos incisos Ill e IV do art. 1°
da CF de 1988. TRT/SP 15% Regido
138100-06.2009.5.15.0024 - Ac. 5°
Camara 27.670/10-PATR. Rel.
Lorival Ferreira dos Santos. DEJT
13 maio 2010, p. 762.

16 - ADICIONAL DE INSALU-
BRIDADE. BASE DE CALCULO.
SALARIO MINIMO OU, SE
HOUVER, SALARIO MINIMO DA
CATEGORIA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 192 DA CLT PELO STF SEM
DECLARACAO DE SUA NULI-
DADE. INCONSTITUCIO-
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NALIDADE DA SUMULA N. 228
DO TST. SUMULA VINCULANTE
N.4DOSTF

Diante do despacho proferido na
Reclamacdo n. 6.266 pelo Min.
Gilmar Mendes, concedendo a
liminar pleiteada pela CNI, até que
seja fixado por lei novo parametro,
deve prevalecer a utilizagdo do
salario minimo como base de
calculo do adicional de insalubrida-
de, se nao for definida base diferen-
te por lei, convencdo coletiva ou
acordo coletivo. Recurso do recla-
mante ao qual se d& provimento
para fixar como base do adicional
de insalubridade o piso normativo
da categoria. TRT/SP 157 Regido
56900-45.2009.5.15.0066 - Ac. 10°
Camara 45.821/10-PATR. Rel.
Antonio Francisco Montanagna.
DEJT12ago. 2010, p. 279.

17 - ADICIONAL DE INSALU-
BRIDADE. BASE DE CALCULO.
SALARIO MINIMO REGIONAL

De acordo com a melhor integracao
dos artigos 192 da CLT, e 7°, IV e
XXIII, da CF de 1988, estes integra-
dos com as Stmulas Vinculantes n.
04 e 10, ambas do C. STF, a base de
calculo para o adicional de insalu-
bridade deve ser o valor do salédrio
minimo regional. Enquanto as
normas constitucionais vedam
qualquer vinculacdo ao salario
minimo nacional, o préprio art. 192
da Consolidagdo é expresso ao
dizer que o exercicio de trabalho em
condigdes insalubres deve assegu-
rar ao trabalhador a percepgao do

respectivo adicional sob diferentes
percentuais com base no “salario
minimo da regido”. Nessa ldgica,
todo e qualquer Estado Brasileiro
que adotar valor diferenciado para
seu salario minimo deve o adicional
deinsalubridade té-lo como base de
calculo, até por tratar-se de condi-
¢do mais benéfica ao trabalhador
exposto a acdo de condigdes extre-
mas a sua saudde. TRT/SP 15%
Regido 189700-31.2008.5.15.0144 -
Ac. 9* Camara 30.982/10-PATR.
Rel. Gerson Lacerda Pistori. DEJT
02jun. 2010, p. 272.

18 - ADICIONAL DE SEXTA-
PARTE PREVISTO NO ART. 129
DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SAO PAULO. EMPREGADO
DE SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. PAGAMENTO INDE-
VIDO. ART. 173, 1II, DA CARTA
ESTADUAL

Nao tém direito ao adicional de
sexta-parte previsto no art. 129 da
Constituicdo do Estado de Sao
Paulo os empregados das socieda-
des de economia mista, ja que estas
sujeitam-se ao regime juridico
proprio das empresas privadas,
conforme o disposto no art. 173, 1I,
da propria Carta Estadual. TRT/SP
15% Regido 175800-26.2008.5.15.0129 -
Ac. 5 Camara 34.810/10-PATR.
Rel. Gisela Rodrigues Magalhaes
de Aratjo e Moraes. DEJT 1° jul.
2010, p. 174.

19 - AJUSTE COLETIVO.
CRIACAO DE FUNDO BENEFICO
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AO TRABALHADOR CUSTEADO
PELA EMPRESA. INAPLICA-
BILIDADE DO PRECEDENTE
NORMATIVO N. 119 DO C. TST.
VALIDADE

A necessidade de representativida-
de coletiva eclodiu em um momen-
to de grandes transformacdes na
estrutura econdmica da sociedade
que ocorreu com o surgimento das
maquinas. O aparecimento das
grandes industrias transmudou a
estrita relacdo entre patrdo e
empregado, surgindo entdo uma
relagdio bem mais ampla, entre o
capital e o trabalho. O trabalhador
j& ndo poderia ser visto como um
ser individual dentro dessa relacao,
mas sim, para que pudesse garantir
as minimas condigdes de dignidade
no trabalho, passou a fazer parte de
uma coletividade, surge entdo o ser
social. Nesse sentido, o trabalhador
passou a ser representado por
organizacdes criadas para tanto, ou
seja, os sindicatos. As empresas,
por sua vez, visualizando a forca
que ganharam os trabalhadores
quando se transformaram em um
ser social, comecaram a organizar-
se surgindo assim, os sindicatos
patronais. Portanto, os ajustes
coletivos, em sua esséncia, comeca-
ram a regular as relacdes de traba-
lho e limitar a autonomia de vonta-
de quando da formalizacao do
contrato de trabalho, como forma
de melhoria das condic¢des laborais
dos trabalhadores. Ocorre que, a
necessidade de massificacdo da
mao de obra surgida com o apareci-

mento das méquinas, trouxe
grandes consequéncias para a
classe trabalhadoraja que a dinami-
ca dos fatos comecou a distanciar a
realidade laboral da efetividade da
lei. Tal a necessidade de protecdo a
classe operaria, que os sujeitos da
relagdo juridica que criam os ajustes
coletivos devem ser, de um lado,
uma coletividade, ou seja, o sindi-
cato representativo dos trabalhado-
res, de outro, ndo ha necessidade de
pluralizacdo, ja que o ajuste pode
ser efetivado com uma dnica
empresa. Partindo desse ponto de
vista, os ajustes coletivos criam
para os entes contratantes uma
obrigacdo negativa, ou seja, com
relacdo aos empregadores nao
podem formalizar contratos de
trabalho com inobservancia das
garantias minimas previstas em tais
ajustes, ja para o trabalhador cria a
obrigacdo de executar o trabalho
em observancia ao ajustado.
Saliente-se que devem ser atendi-
das as garantias minimas dos
direitos dos trabalhadores, ou seja,
nao deve existir violacao de liberda-
de individual ou coletiva ou dos
direitos individuais indisponiveis
dos trabalhadores. Sendo assim,
for¢oso concluir que os ajustes
coletivos, do ponto de vista da
garantia conferida aos trabalhado-
res, devem observar o previsto na
CF e legislagao infraconstitucional,
sob pena de declaragao de inefica-
cia das cldusulas violadoras de
direitos minimos. Saliente-se que, a
protecao conferida ao trabalhador
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se alicerca também em fatores
culturais ja que, guardadas as
devidas proporgdes, nao ha se falar
em total auséncia de &nimo quando
alguns sindicatos formalizam
ajustes coletivos transigindo sobre
direitos da classe operédria. O
Estado Juiz tem por dever declarar
a nulidade de clausulas ajustadas
que violem direitos dos trabalhado-
res, ou seja, a autonomia da vonta-
de nesse caso é mitigada em razdo
da protecdo ao hipossuficiente. No
caso da empresa, os acordos devem
prevalecer j4 que, ndo havendo
qualquer vicio quanto a manifesta-
¢do de vontade, presume-se que a
vinculacdo é legitima. Quanto a
empresa, a protecdo juridica limita-
se a observancia a legitimidade de
representacdo e formalidade na
materializacao do ajuste coletivo, ja
que ndo se ha falar em hipossufi-
ciéncia. Portanto, os ajustes coleti-
vos, com relacdo a autonomia da
vontade, devem ser encarados sob
duas oticas distintas, a primeira
com relacdo a classe trabalhadora,
deve haver mitigagdo quando se
verificar violagdo as garantias
minimas previstas na CF e legisla-
cdo infraconstitucional, depois,
com relagdo as empresas, a questdo
nao deve ser encarada sob o prisma
da autonomia da vontade, mas
somente, com relagdo a legitimida-
de de representacdo e observancia
das formalidades legais para a
materializacdo do ajuste ja que nao
se ha falar em hipossuficiéncia
nesse caso. Portanto, com relacao as

empresas, verificada a legitimidade
de representacdo e observancia as
formalidades para a materializacao
do ajuste, o negoécio juridico deve
ser respeitado em razao da expres-
sao incontestdvel da vontade e do
Principio do pacta sunt servanda.
Sendo assim, a criacdo de fundo
para capacitagdo do trabalhador é
legitima ja que ndo ha contribuigao
de sua parte ndo se podendo falar
em violagdo ao previsto no
Precedente Normativo n. 119 do C.
TST. A manifestacdo de vontade da
empresa deve prevalecer em razao
de nao haver ilegitimidade de
representacao, bem como houve
observancia as formalidades para a
materializacdo do ajuste coletivo. O
Fundo de Desenvolvimento
Profissional foi instituido por livre
e autonoma deliberacdo dos
acordantes, em consondncia com o
assegurado pelo art. 8°, IV da CF,
portanto, foi inserido nos instru-
mentos coletivos de trabalho com
plena eficacia e validade no mundo
juridico como determina o art. 7°,
XXVI da CF. Nao se tratando de
verba que, em hipétese, sirva para
reforcar o orcamento da entidade
sindical, mas sim, para garantir aos
trabalhadores a melhora da capaci-
tacdo profissional, o ajuste deve ser
privilegiado. Saliento ainda que,
nao se trata de criacdo de tributo,
mas sim, de verba oriunda de ajuste
coletivo para financiamento da
melhoria de capacitacdo profissio-
nal da classe trabalhadora. Sendo
assim, independentemente da
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nomenclatura que se dé a contribui-
cdo ela ndo se assemelha a tributo ja
que sua finalidade ndo é a de
financiar a entidade sindical, mas
somente, garantir condicdes de
melhoria para a formacao profissio-
nal dos trabalhadores e sua exigibi-
lidade decorre apenas do acordo de
vontades e ndo da sua natureza
juridica como se tributo fosse.
TRT/SP 157 Regiao 133700-
08.2008.5.15.0145 - Ac. 12° Camara
32.123/10-PATR. Rel. Eurico Cruz
Neto. DEJT 02jun. 2010, p. 392.

20 - APOSENTADORIA
ESPONTANEA. SERVIDOR
PUBLICO CELETISTA ESTAVEL.
IMPOSSIBILIDADE DE
EXTINCAO DO CONTRATO DE
TRABALHO. RECEBIMENTO DE
APOSENTADORIA CUSTEADA
PELO INSS NAO CONFIGURA
CUMULACAO DA REMUNE-
RACAO DE CARGO, EMPREGO
OU FUNCAO PUBLICA (ART. 37,
§10, CF/1988). DEVIDA A
REINTEGRACAO E
PAGAMENTO DAS VERBAS
SALARIAIS REFERENTES AO
PERIODO DE AFASTAMENTO.
INTELIGENCIA DO ART. 41,
CAPUTE §2° DA CF/1988 E OJ N.
361 DASDI-1DOC.TST

Nos termos das ADI1.770-4 e 1.721-
3 julgadas pelo STF e da diretriz
consubstanciada na O] n. 361 da
SDI-I do C. TST, a aposentadoria
espontanea nao pode ser considera-
da como causa de extincdo do
contrato de trabalho. Assim, a

exoneracdo de servidor celetista
estavel viola o art. 41 da CF/1988, o
que torna devida a reintegracdo
conforme estabelece o § 2° de
referido artigo, com o pagamento
das verbas salariais relativas ao
periodo de afastamento. O recebi-
mento de aposentadoria custeada
pelo Regime Geral de Previdéncia -
INSS nao se enquadra na vedagao
constitucional contida no art. 37, §
10°, que trata apenas da cumulagao
da remuneragdo de cargo, emprego
ou fungao publica com os proven-
tos de aposentadoria decorrente de
regime previdencidrio proprio
custeado pelo Estado (arts. 40, 42 e
142 da CF/1988). Assim, a manu-
tencdo do posto de trabalho do
servidor aposentado por tempo de
servico, nestas condi¢bes, ndo
configura investidura simultanea
em mais de um cargo, emprego ou
funcdo na Administracdo Publica.
TRT/SP 15 Regiao 187300-
67.2008.5.15.0007 - Ac. 1* Camara
18.066/10-PATR. Rel. Tereza
Aparecida Asta Gemignani. DEJT
09abr. 2010, p.44.

21 - ASSEDIO MORAL.
INDENIZACAO. USO DA
EXPRESSAO “LOIRA BURRA” DE
FORMA PEJORATIVA.
POSSIBILIDADE

De acordo com a melhor interpreta-
cdo integrada que se pode dar as
normas transcritas nos artigos 186 e
927, ambos do CC, todo emprega-
dor esta sujeito ao pagamento de
indeniza¢do decorrente de danos
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por assédio moral em favor de
empregada que, costumeiramente
e de maneira pejorativa e discrimi-
natéria, era nominada perante os
demais colegas de servico como
“loira burra”. Trata- se, com efeito,
de situacdo que macula nado s6 sua
imagem perante os demais empre-
gados, mas também fere a prépria
dignidade de todo e qualquer ser
humano do sexo feminino origina-
rio dos povos celtas e do norte da
Europa, essa assim entendida como
um dos fundamentos constitutivos
do Estado Democrético de Direito,
consoante inciso III do art. 1°, da CF
de 1988. TRT/SP 15% Regiao 16200-
63.2007.5.15.0109 - Ac. 9* Camara
13.255/10-PATR. Rel. Gerson
Lacerda Pistori. DEJT 18 mar. 2010,
p.881.

22 - AUMENTO REAL DE
SALARIO. PRODUTIVIDADE
AFERIDA EM PERICIA,
BASEADA EM INDICADORES.
OBJETIVOS. LEI N. 10.192/2001,
ART.13,§82°

Mediante prova técnica que analise
o desempenho econdémico de
empresa, com suporte em indicado-
res objetivos, é viavel a concessao
de aumento salarial por produtivi-
dade, com amparo na Lei n.
10.192/2001, art. 13, § 2° e no
Precedente Normativon. 14 daSDC
da 15% Regido. O Relator do dissidio
coletivo possui poderes instru-
torios complementares (O] n. 1, da
SDC, TRT 15) e os honorarios
periciais sdo os adequados a

complexidade da matéria e ineditis-
mo da metodologia, ficando a
encargo da suscitada, nos termos
do art. 790 -B, da CLT. TRT/SP 15*
Regido 1334-2007-000-15-00-3 - Ac.
SDC 161/10-PADC. Rel. Flavio
Allegretti de Campos Cooper. DEJT
22 abr. 2010, p. 31.

23 - AVISO PREVIO. DISPENSA
OU RENUNCIA. NOVO
EMPREGO

A melhor exegese tem se firmado
no sentido de que, exigir-se o
cumprimento do aviso prévio,
tanto pelo empregado quanto pelo
empregador, no caso de novo em
emprego, feriria os principios
protetivos do trabalhador hipossu-
ficiente e da valoriza¢do do traba-
lho. A proibicdo de rentincia existe
para proteger o trabalhador contra
a ruptura imediata do contrato
imposta pelo poder econdmico do
empregador, e consequente desem-
prego. Porém, com um novo
contrato de trabalho, esta cumprida
sua finalidade, no que se exaure o
objeto da protecdo. Nao é possivel,
sob pena de enriquecimento sem
causa, exigir-se o pagamento se esta
impedido o cumprimento do aviso
prévio pelo trabalhador ja abrigado
por nova colocagdo. TRT/SP 15*
Regiao 33100-51.2009.5.15.0045 -
Ac. 9° Camara 17.404/10-PATR.
Rel. Ricardo Antonio de Plato.
DEJT 08 abr. 2010, p. 394.

24 - CLAUSULA DE NAO
CONCORRENCIA. PACTUACAO
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APOS A RESILICAO CONTRA-
TUAL. VALIDADE

A pactuagdo de cldusula prevendo
a ndo concorréncia apods a extincao
do contrato de trabalho ndo ofende
o principio do livre acesso ao
trabalho previsto no inciso XIII do
art. 5° constitucional, porque
inexiste direito absoluto. Ao lado
do direito de o trabalhador dispor
de sua forca de trabalho como bem
entender, o empregador tem o
direito de resguardar sua proprie-
dade, os seus produtos, os seus
inventos. Entretanto, para que ndo
se torne "condicdo leonina", vale
dizer, a sua implementacao nao ser
concentrada na vontade e poder de
uma s6 das partes, ela deve corres-
ponder a integral recomposicao da
subsisténcia profissional, diante
dessa paralisacdo forgada. Se assim
nao é, nao se pode exigir a completa
observancia. Além disso, a instala-
¢do de uma empresa propria no
término da quarentena imposta,
aliado ao fato do que comumente
acontece e do que se entende por
potencialidade de mercado jamais
poderé traduzir em concorrente de
uma multinacional. TRT/SP 157
Regidao 84200-32.2003.5.15.0085 -
Ac. 11* Camara 18.814/10-PATR.
Rel. Maria Cecilia Fernandes
Alvares Leite. DEJT 08 abr. 2010, p.
508.

25 - COMISSAO DE CONCI-
LIACAO PREVIA. EXTENSAO DA
QUITACAO. IMPOSSIBILIDADE

DE ENGLOBAR PEDIDOS NAO
FORMULADOS

A quitacdo dada diante da
Comissdo de Conciliacdo Prévia
deve levar em conta que os direitos
trabalhistas integram o Titulo II da
CF, ou seja, sdo direitos e garantias
fundamentais, e, por isso, em
principio irrenuncidveis. Logo, a
quitacao (art. 625-E, CLT) estd
atrelada aos limites objetivos
fixados no pedido formulado (art.
625-D, CLT). Assim, a quitagao s6
engloba titulos expressamente
postulados na Comissdao de
Conciliagdo Prévia, que nao tem
autorizacdo legal dada ao Poder
Judicidrio (art. 475-N, III, CPC).
TRT/SP 15* Regiao 35500-
11.2008.5.15.0130 - Ac. 4* Camara
34.552/10-PATR. Rel. Samuel
Hugo Lima. DEJT 17 jun. 2010, p.
207.

26 - COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA. AUDITOR
FISCAL DO TRABALHO.
SUBSUNCAO DO FATO A
NORMA.

O auditor fiscal tem competéncia
administrativa para, ao entender
ilegal um ato, aplicar a multa
correspondente. Como iter proce-
dimental para aplicagio de uma
penalidade administrativa, neces-
sariamente o agente deve fazer a
subsuncdo do fato a norma. Se
entender que o fato ndo observa a
norma trabalhista, o auditor fiscal

aplica a multa, sob pena de prevari-
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cacdo. Vale dizer, o auditor fiscal
pratica um ato de interpretagao e
aplicacdo da norma e, de acordo
com o atributo da autoexecutorie-
dade dos atos administrativos,
procede a lavratura do auto de
infragdo respectivo. Assim sendo, o
agente administrativo detém
competéncia para considerar que,
naquele caso especifico, a "partici-
pacdo nos lucros e resultados"
instituida por norma coletiva visa a
fraudar direitos trabalhistas. A
situacdo é a mesma nos casos em
que o Auditor vislumbra a existén-
cia de vinculo de emprego em falsas
cooperativas de trabalho, oportuni-
dade em que também lavra a multa
e notifica o empregador submetido
a fiscalizagdo. A questdo, portanto,
nao é de competéncia administrati-
va, centrando-se unicamente no
motivo invocado pelo agente para
aplicar a multa. Neste aspecto, a
jurisprudéncia dominante tem se
posicionado no sentido que a
denominada participacdo nos
lucros e resultados, quando insti-
tuida por norma coletiva ndo
encontra 6bice no parcelamento ou
em valores prefixados, dando
énfase mais a valorizacdo das
negociacdes coletivas do que
propriamente a questao formal de
instituicdo da participacdo nos
lucros e resultados. TRT/SP 15%
Regiao 52300-98.2008.5.15.0103 -
Ac. 2% Camara 18.076/10-PATR.
Rel. Mariane Khayat. DEJT 08 abr.
2010, p.128.

27 - CONTRATO FIRMADO COM

ENTE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INDENIZACAO POR
DOENCA PROFISSIONAL.
HIPOTESE NAO ABARCADA
PELA SUMULA N. 363/TST.
RECURSO ORDINARIO

O reconhecimento de vinculo de
emprego com ente da Adminis-
tracio Publica direta e indireta
encontra 6bice insuperavel no art.
37,inciso I1 e § 2° do art. 37 da Carta
Politica. Tal circunstancia, porém,
nao afasta a responsabilidade civil
decorrente de doenga profissional
ou de acidente de trabalho, que tem
como fundamento os artigos 5°
incisos Ve X, e 37, § 6° da CF, bem
como os artigos 186 e 927 do CC,
nao se incluindo no ntcleo de
parcelas trabalhistas as quais se
refere a Simula n. 363 do C. TST.
Recurso provido. TRT/SP 15?
Regido 146100-33.2009.5.15.0076 -
Ac. 4* Camara 43.414/10-PATR.
Rel. Luiz José Dezena da Silva.
DEJT 29jul. 2010, p. 100.

28 - CONTRATO NULO. EFEITOS.
ADICIONAL DE INSALU-
BRIDADE

A diretriz do entendimento con-
substanciado na Stimula n. 363, do
C. TST é a garantia de recebimento
da contraprestacdo pactuada, em
relagdo ao nimero de horas traba-
lhadas. Tal situacdo busca o cum-
primento dos fundamentos consti-
tucionais da dignidade da pessoa
humana e do valor social do traba-
lho. O que se indaga é se o adicional
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de insalubridade estd enquadrado
no conceito de '"contraprestagcao
pactuada" noticiada na simula. Na
obra "Instituicbes de Direito do
Trabalho", Arnaldo Siissekind
analisa a matéria quando trata da
remuneragao. No topico denomina-
do "Adicionais Compulsoérios", o
autor esclarece que o saldario
ajustado entre as partes tem seu
limite de liberdade quanto a
retribuigdo dos servigos prestados
pelo empregado em condicdes
normais e durante a jornada
normal. Continua dizendo que em
situacdo de alteracbes de tais
condicdes, a lei determina o paga-
mento de certos acréscimos. Sdo o
que ele denomina de adicionais
compulsérios ou sobressalérios.
Ainda que os adicionais compulsoé-
rios sejam devidos apenas durante
o tempo em que persistirem as
condigdes previstas em lei que os
garantam, possuem natureza
retributiva e obrigatéria. O adicio-
nal de insalubridade classifica-se na
definicdo e conceito de adicional
compulsoério. Portanto, ao contratar
o trabalhador para exercer as suas
atividades em local insalubridade,
o empregador implicitamente
pactuou o pagamento do sobressa-
lario devido por forca de lei. Tal
entendimento é reforcado na
hipétese de trabalho em condicdes
insalubres, as quais degradam a
saude e comprometem a vida do
trabalhador, causando maleficios
indeléveis ao seu bem mais impor-
tante. Portanto, reputo que o

entendimento de que o adicional de
insalubridade esta contido na
contraprestagdo pactuada e é
devido nas hipéteses de contrato
nulo, ndo afronta ao entendimento
jurisprudencial consubstanciado
na Suamula n. 363, do C. TST.
TRT/SP 15% Regidao 79100-
74.2006.5.15.0026 - Ac. 4* Camara
34.553/10-PATR. Rel. Regina Dirce
Gago de Faria Monegatto. DEJT 17
jun. 2010, p. 207.

29 - CONTRIBUICAO ASSIS-
TENCIAL/CONFEDERATIVA.
REEMBOLSO. IMPOSSIBILIDADE

Aos descontos de contribuicao
assistencial/confederativa em
folha de pagamento do empregado,
se obrigam somente os associados
da entidade sindical, sob pena de
ofensa aos principios da liberdade
sindical e de associagdo, previstos
na CF de 1988, em seus artigos, 5°,
inciso XX e 8°, inciso V, tendo como
coroldrio légico a liberdade de
contribui¢do, ndo cabendo ao Poder
Judiciario ou aos Sindicatos criar
contribuicbes a favor destes, a
serem pagas por todos os integran-
tes da categoria representada.
Neste sentido o Precedente
Normativo n. 119 da SDC/TST. O
reembolso do crédito do autor
somente € possivel perante a
entidade sindical respectiva, porém
esta devera estar indicada no pélo
passivodaacao. TRT/SP 15 Regiao
150400-34.2008.5.15.0121 - Ac. 10?
Camara 45.822/10-PATR. Rel.
Antonio Francisco Montanagna.
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DEJT12ago. 2010, p. 279.

30 - CONTRIBUICAO PREVIDEN-
CIARIA. ACORDO JUDICIAL.
AVISO PREVIO INDENIZADO.
NAOINCIDENCIA

E certo que ap6s a reforma da Lei
Previdenciaria pelo Diploma n.
9.528,de 10.12.1997, suprimiu-se do
art. 28, § 9°, "e" a expressdo aviso
prévio indenizado, antes existente.
Contudo, nem por isso a indeniza-
¢do pelo aviso prévio passou a
constituir verba sujeita a contribui-
¢do social, tratando-se, na espécie,
de simples omissdo legislativa sem
maiores repercussoes. Até porque,
a redacdo do inciso I do art. 28 da
Lei n. 8.212/1991, dada pela Lei n.
9.528, de 10.12.1997, deixou de
incluir aludida parcela na definigao
do que seja salario de contribuicao.
Ademais, a falta de aviso prévio por
parte do empregador, como é
cedico, d4 ao empregado o direito a
correspondente indenizacao; mas a
garantia de integracdo desse
periodo no seu tempo de servico
(art. 487, § 1°, CLT) esta limitada as
vantagens econdmicas (v.g. salé-
rios, reflexos e verbas rescisorias)
obtidas no interregno de pré-aviso,
consoante entendimento firmado
na Samula n. 371 do C. TST. Nesse
contexto, impossivel elastecer o
instituto para fins de incidéncia da
contribuicdo previdencidria. Alids,
assim nao fosse, estariamos diante
de insuperdvel desigualdade de
tratamento tributdrio a mesma
situacdo fatica, porquanto, nos

termos do art. 6°, V, da Lei n.
7.713/1988 e do art. 39, XX, do
Decreto n. 3.000/1999, o aviso
prévio indenizado estd isento do
imposto de renda. Da mesma
forma, ndo ha como prosperar o
argumento da recorrente no
sentido de que a alteragdo introdu-
zida pelo Decreto n. 6.727, de
12.01.2009, ao revogar a alinea "f"
do inciso V do § 9° do art. 214 do
Decreto n. 3.048/1999, que expres-
samente excluia o aviso-prévio
indenizado da incidéncia da
contribuicdo previdenciaria,
passou a tornar exigiveis as contri-
buicoes sociais sobre o aviso prévio
indenizado. Com efeito, referida
alteracao legislativa ndo possui o
conddo de alterar a natureza da
verba em questdo, que ¢é indiscuti-
velmente indenizatéria. TRT/SP
15 Regiao 133500-
59.2004.5.15.0074 - Ac. 4* Camara
34.444/10-PATR. Rel. Luis Carlos
Candido Martins Sotero da Silva.
DEJT 17jun. 2010, p. 184.

31 - CONTRIBUICAO PREVIDEN-
CIARIA. ATUALIZACAO
MONETARIA, JUROS E MULTA
DE MORA. RESPONSABILIDADE
EXCLUSIVA DO EMPREGADOR

Os encargos decorrentes da mora
no recolhimento da contribuicédo
previdencidria apenas incidem na
hipétese de inobservancia dos
prazos legais para pagamento.
Considerando que cabe ao empre-
gador realizar o recolhimento da
contribui¢do previdencidria
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decorrente de crédito oriundo de
condenacdo judicial, autorizada a
dedugdo da quota parte do traba-
lhador, deve responder exclusiva-
mente por eventual mora.
Inteligéncia do art. 34 da Lei n.
8.212/1991 e Samula n. 368, 11, do
TST. TRT/SP 15 Regiao 31000-
14.2009.5.15.0146 - Ac. 10* Camara
35.007/10-PATR. Rel. Elency
Pereira Neves. DEJT 24 jun. 2010, p.
505.

32 - DANO MORAL. CONTRA-
PRESTACAO INFERIOR AO
SALARIO MINIMO NACIONAL.
JORNADA LEGAL INTEGRAL.
CONFIGURACAO

A CF, através de seu art. 7°, 1V,
incluiu a garantia do salario mini-
mo dentre os direitos sociais da
classe trabalhadora, com o intuito
de evitar o arbitrio absoluto do
empregador na fixacdo do valor a
ser pago, garantindo valor minimo
que atendesse as necessidades
basicas do trabalhador e de sua
familia. Comprovado que o paga-
mento de contraprestagdo por
servigos realizados por jornada
legal integral eram inferiores a
metade do saldrio minimo nacional,
resta inequivoco a afronta a ordem
constitucional prevista no art. 7°,
IV, da CF, e, consequentemente,
violacado ao principio da dignidade
da pessoa humana e aos valores
sociais do trabalho (artigos 1°, Il e
IV, da CF/1988), ocasionando lesao
na esfera personalissima do traba-
lhador. Dano moral configurado.
Recurso nao-provido. TRT/SP 15

Regiao 15100-82.2009.5.15.0148 -
Ac. 5* Camara 14.474/10-PATR.
Rel. Desig. Ana Maria de
Vasconcellos. DEJT 18 mar. 2010, p.
803.

33 - DANO MORAL. INDENI-
ZACAO. AGENCIA BANCARIA.
ROUBO. GERENTE AMEACADO
E MANTIDO SOB MIRA DE
ARMA DEFOGO. ATIVIDADE DE
RISCO. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO EMPREGADOR

Os bancos exercem atividades que
expdem os frequentadores de suas
agéncias e, principalmente, seus
empregados, que nelas normal-
mente permanecem diariamente,
por seis horas ou mais, a extremo
risco de roubo. Assim, se um desses
empregados, durante sua jornada
de trabalho, sofre danos de nature-
za moral ou material, em decorrén-
cia desse tipo de ilicito, a responsa-
bilidade do empregador, pelas
indenizagdes respectivas, é objeti-
va, por aplicacdo do art. 927,
pardgrafo anico, do Cédigo Civil.
Responsabilidade civil reconheci-
da. Recurso parcialmente provido,
apenas para reduzir o valor da
indenizagdo por danos morais.
TRT/SP 15% Regiao 11600-
14.2009.5.15.0146 - Ac. 5* Camara
36.173/10-PATR. Rel. Jorge Luiz
Costa. DEJT 1°jul. 2010, p. 157.

34 - DANO MORAL.
TRABALHADOR QUE ASSUME
SUA TRANSEXUALIDADE.
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DISCRIMINACAO VELADA.
TRABALHADOR MANTIDO EM
OCIOSIDADE. ASSEDIO MORAL
CONFIGURADO. INDENIZA-
CAODEVIDA

A discriminagdo é a negacdo do
principio da igualdade, eis que
discriminar é fazer distin¢do. Em
matéria trabalhista, discriminacéao,
segundo a Convengdo 111 da OIT, é
toda distingdo, exclusao ou prefe-
réncia que tenha por fim alterar a
igualdade de oportunidade ou
tratamento em matéria de emprego
ou profissdao. Em nosso ordena-
mento juridico a proibicao da
discriminacdo tem base constitucio-
nal, eis que, em seu art. 3° foi
estabelecido como um dos objeti-
vos da Reptblica Federativa do
Brasil, "promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo", e, em seu
art. 5° foi assegurado que "todos
sdo iguais perante a lei, sem distin-
cao de qualquer natureza, garantin-
do-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviola-
bilidade do direito a vida, a liberda-
de, a igualdade, a seguranca e a
propriedade..". E, para o caso
especifico da discriminacdo no
ambiente de trabalho aplica-se
também o disposto no art. 1° da Lei
n. 9.029/1995. Ocorre que a discri-
minacdo do trabalhador é externa-
da muitas vezes através de compor-
tamentos que se configuram como
assédio moral. No presente caso, a
prova oral demonstrou que o

trabalhador, apés assumir sua
transexualidade, foi afastado do
trabalho pelo seu superior hierar-
quico, sem que houvesse justifica-
tiva convincente para isso, eis que a
propria testemunha patronal
admitiu que no setor de ambu-
lancias nao faltava servicos e que
existem uma ou duas ambulancias
reservas. Ora, o fato do empregador
deixar o empregado na ociosidade,
sem qualquer funcdo, marginali-
zando-o no ambiente de trabalho,
constitui inequivocamente assédio
moral. E, na hipétese, o assédio
moral é decorrente da discrimina-
¢do de que o autor foi vitima,
discriminagdo essa que sequer foi
declarada, mas, sim, velada, que é
aquela que é mais dificil de ser
comprovada, porque ndo se carac-
teriza por comportamento visivel a
todos. Neste contexto, a conduta do
superior hierdrquico violou o
principio da dignidade como
pessoa humana, adotado como
fundamento de nossa republica
(art. 1° III e IV, da CF), sendo
devida ao obreiro a reparagao civil
pelo dano moral sofrido mediante a
condenacdo do reclamado ao
pagamento de indenizacao.
Recurso ordinario provido.
TRT/SP 15% Regidao 78000-
40.2008.5.15.0018 - Ac. 5* Camara
36.151/10-PATR. Rel. Lorival
Ferreira dos Santos. DEJT 1° jul.
2010, p.152.

35 - DANOS MATERIAIS.
DESPESAS DE TRATAMENTO
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MEDICO. CUSTEIO DE PLANO
DE SAUDE. INTELIGENCIA DA
AMPLITUDE DA EXPRESSAO
"DESPESAS DE TRATAMENTO"
CONTIDA NO ART. 950, DO CC

Sempre que o acidente de trabalho
ou a moléstia ocupacional resulta-
rem defeito pelo qual o ofendido
ndo possa exercer o seu oficio ou
profissdo, o empregador arcard
com as despesas do tratamento do
trabalhador, aqui incluida a sua
inclusao no plano de satade ofereci-
do pela empresa aos seus emprega-
dos, pelo tempo em que perdurar a
necessidade de tratamento.
TRT/SP 15% Regidao 24500-
54.2007.5.15.0128 - Ac. 6* Camara
41.293/10-PATR. Rel. Tarcio José
Vidotti. DEJT 22jul. 2010, p. 510.

36 - DANOS MORAIS. ASSEDIO
MORAL. CARACTERISTICAS.
CONFIGURACAO

O assédio moral caracteriza-se pela
exposicao do trabalhador a situa-
¢oes humilhantes e constrangedo-
ras, de forma repetitiva e prolonga-
da, durante a jornada de trabalho,
de modo a desestabilizar a relacdo
do mesmo com o ambiente de
trabalho e com a prépria empresa,
forcando-o a desistir do emprego.
No caso dos autos, a afixacdo de
ranking de vendedores em local
onde os demais empregados
poderiam ver, aplicacdo de deno-
minacao vexatoria aos que se
posicionavam nos ualtimos lugares
("pangarés"), e principalmente, as

praticas antiéticas de embutir no
preco da mercadoria a garantia
estendida ou complementar e o
seguro de protegdo financeira, que,
por vezes, quando questionados
pelos clientes, levavam a emprega-
da ao constrangimento pessoal,
caracterizam situagdo especifica de
humilhagao e/ou constrangimento
da autora, de modo a configurar o
assédio moral alegado. Recurso
ordindrio a que se nega provimen-
to. TRT/SP 15% Regido 34400-
51.2009.5.15.0141 - Ac. 6* Camara
12.405/10-PATR. Rel. Ana Paula
Pellegrina Lockmann. DEJT 11 mar.
2010, p. 250.

37 - DANOS MORAIS. ATOS DO
EMPREGADOR QUE AVILTAM A
DIGNIDADE DO TRABALHA-
DOR.INDENIZACAODEVIDA

Como conceber diante de toda
trajetoria feminina de lutas, dramas
e conquistas que em pleno século
XXI uma mulher seja constrangida
a utilizar sanitarios sem portas (e
aqui ndo importa quantos dias
durou essa situacdo para que se
conclua pela indignidade da
medida), sanitdrios estes cuja
limpeza era realizada por um
homem durante a jornada de
trabalho? Como permitir que um
supervisor dispense tratamento
degradante as suas subordinadas,
destratando-as e humilhando-as
com palavras de baixo caldo? Como
admitir que uma empresa tenha em
seus quadros um cronometrista,
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uma fungdo especial, a quem cabe
colher informagdes nédo sé sobre o
atingimento de metas e produgao,
mas também e particularmente
sobre o tempo gasto individual-
mente pelas empregadas para
satisfazer suas necessidades
fisiolégicas? Pouco importa se esse
cronometrista estd presente diaria,
semanal ou mensalmente. A
presenca de uma funcao especifica
para assegurar informagdes deta-
lhadas ndo s6 sobre a producao,
mas sobre a intimidade de suas
empregadas é uma circunstancia
que fere principios éticos comezi-
nhos de uma sociedade que se diz
democratica, além de vulnerar a
boa-fé objetiva esperada nas
relacoes de trabalho. O ambiente de
trabalho, embora se dé no bojo de
uma propriedade privada, é um
lugar coletivizado, com forte
caracteristicas de lugar publico e
sob essa lente deve ser observado.
Na perspectiva democratica, o
avanco da tecnologia e a necessi-
dade do lucro nao podem ser
sindnimos de perda dos direitos
individuais minimos, nem de
opressdo. Ao se instalar a vigilancia
irrestrita na rotina do cotidiano,
instaura-se a exigéncia de um
exacerbamento da protecdo da
intimidade. e exatamente aqui est4
reservada a func¢do do Poder
Judiciario: assegurar a quem dele se
socorre condi¢des minimas de
dignidade ou, nos casos em que a
dignidade ja foi vilipendiada, ao
menos, fixar indenizagdo razoavel

como um lenitivo a dor experimen-
tada. O neoliberalismo é o funda-
mento sobre o qual estdo construi-
das as justificativas para a implan-
tacdo de uma vigilancia exacerbada
ao trabalhador, sendo também
causador e responsavel, em parte,
pelas consequéncias subjetivas
advindas da internalizacdo dos
valores que esse modelo hegemoni-
co constroi e promove. Recurso nao
provido. TRT/SP 15% Regido
143500-41.2008.5.15.0022 - Ac. 2°
Camara 36.681/10-PATR. Rel.
Mariane Khayat. DE]JT 1° jul. 2010,
p.54.

38 - DISSIDIO COLETIVO.
CLAUSULAS SOCIAIS. ENTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A restricdo que se faz quanto ao
dissidio coletivo em face de ente da
administracao puablica diz respeito
as clausulas economicas, eis que o
aumento de remuneragdo, a qual-
quer titulo, ao seu pessoal, deve ser
feita mediante autorizagao especifi-
ca na Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias e prévia dotacdo orcamenta-
ria, observando-se, ainda, os limites
estabelecidos na Lei de Responsa-
bilidade Fiscal, nos termos dos
artigos 37, caput, e incisos X, XI, XII e
XIIL, 39, § 3°, e 169, caput e incisos I e
I, da CF/1988 e da L. C. n.
101/2000. Em relacao aos dissidios
coletivos de natureza juridica, no
campo da administragdo publica,
nao existe 6bice em nosso ordena-
mento juridico, pois, como bem
pontuado por Francisco Ferreira
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Jorge Neto e Jouberto de Quadros
Pessoa Cavalcante: "a) o dissidio
coletivo de trabalho é um processo
judicial, onde as partes buscam a
solucdo de um conflito que ultra-
passa as relagdes individuais de
trabalho (conflito coletivo) b) nos
dissidios coletivos de natureza
juridica busca-se simplesmente
limitar a interpretacdo de norma
trabalhista;(..)". TRT/SP 15% Regido
37900-28.2009.5.15.0141 - Ac. 72
Camara 17.284/10-PATR. Rel.
Renato Buratto. DEJT 08 abr. 2010,
p.326.

39 - DOENCA OCUPACIONAL.
PERICIA. FISIOTERAPEUTA.
AUSENCIA DE HABILITACAO
PROFISSIONAL PARA EFETUAR
DIAGNOSTICO E ESTABELECER
ONEXO CAUSAL

Conforme previsto no art. 3° do
Decreto n. 938/1969, o profissional
fisioterapeuta esta habilitado
apenas para 'executar métodos e
técnicas fisioterapicos com a
finalidade de restaurar, desenvol-
ver e conservar a capacidade fisica
do paciente", o que ndo pode ser
confundido com diagnosticar
doencas fisicas ou estabelecer
conclusdes quanto ao respectivo
nexo causal. Nos termos do art. 195,
caput, da CLT, que disciplina a
apuragdo de insalubridade e
periculosidade nos locais de
trabalho, a prova pericial nesta
Justica Especializada deve ser
realizada por médico ou engenhei-
ro do trabalho. Assim, ainda que

ndo se discuta na presente contro-
vérsia a existéncia de trabalho
insalubre ou perigoso, a designacao
de outro especialista para a realiza-
¢do de prova pericial somente seria
admissivel se ndo existisse na
localidade profissionais com a
qualificacdo exigida, por aplicagdo
subsididria do disposto no § 3°, do
art. 145, do CPC, hipétese sequer
cogitada no caso dos autos.
Portanto, ndao ha como atribuir
valor probante ao trabalho pericial
realizado por profissional que nao
detém a necessaria capacitacdo
técnica. Recurso ordindrio que se
acolhe, para declarar a nulidade da
sentenca e a invalidade da prova
pericial produzida nos autos,
determinando seu retorno a Vara
do Trabalho de origem, afim de que
outra pericia seja realizada, por
profissional médico devidamente
habilitado, proferindo-se nova
decisdo, como entender de direito o
MM. Juizo de primeiro grau.
TRT/SP 15 Regiao 144900-
55.2005.5.15.0100 - Ac. 10* Camara
38.781/10-PATR. Rel. Fernando da
Silva Borges. DEJT 07 jul. 2010, p.
538.

40 - ESTABILIDADE ACIDEN-
TARIA. DIREITO

Comprovado o nexo causal entre a
doencga ocupacional que acometeu
o empregado e as atividades
laborais por este exercidas, ainda
que em momento posterior a
rescisdao contratual, deve ser
reconhecida ao obreiro a estabilida-
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de acidentaria, prevista no art. 118
da Lei n. 8.213/1991. Incidéncia do
item I, in fine, da Simula n. 378 do
TST. TRT/SP 15% Regiao 102900-
18.2002.5.15.0109 - Ac. 1* Camara
26.956/10-PATR. Rel. Luiz Antonio
Lazarim. DEJT 13 maio 2010, p. 661.

41 - ESTABILIDADE GESTANTE
VERSUS DISPENSA DE OCUPAN-
TEDE CARGO EM COMISSAO

A partir da melhor aplicacdo
integrada dos principios da unida-
de e da harmonizacdo das normas
constitucionais vigentes, deve ser
garantido a gestante, ocupante de
cargo de comissdo, a estabilidade
provisoria prevista no inciso XVIII
do art. 7° da CF/1988, diante da
nitida sobreposicao do direito a
vida, esse em sua expressao mais
abrangente possivel, aqueles outros
atinentes a boa pratica dos atos
administrativos. Em outras pala-
vras, pode-se dizer que o
Legislador Constituinte elevou a
condicdo de direitos fundamentais
de segunda geracdo ndo apenas a
protecao a maternidade em si, mas
também aquelas garantias minimas
para que o “novo ser” viesse a
obter, por meio das estabilidades
psiquicas e econdmico-financeira
de sua mae (e por consequéncia de
sua familia), condi¢des favoraveis
ao seu desenvolvimento logo apos
seu nascimento. Recurso da traba-
lhadora que se da provimento
parcial, a fim de, reconhecida sua
estabilidade provisoria, deferir-lhe,
a titulo indenizatério e com base na

Stmula n. 363 do TST, os saldos de
salarios e respectivos depositos
junto ao FGTS, desde sua dispensa
até 0 120° dia apds o nascimento do
bebé. TRT/SP 15 Regido 112600-
36.2009.5.15.0056 - Ac. 9° Camara
38.758/10-PATR. Rel. Gerson
Lacerda Pistori. DEJT 07 jul. 2010, p.
532.

42 - ESTABILIDADE PROVI-
SORIA. DIRIGENTE SINDICAL.
SUPLENTE. CABIMENTO

O suplente de cargo relativo a
diretoria de sindicato, desde que
preenchidos os requisitos previstos
no § 5° do art. 543 da CLT, nos
limites contidos nos artigos 522 e
538 da CLT, faz jus a estabilidade
provisoéria, conforme preceitua, de
maneira expressa, norma constitu-
cional estabelecida. Exegese do art.
8° inciso VIII da CF. TRT/SP 15°
Regiao 57600-62.2009.5.15.0020 -
Ac. 9 Camara 34.971/10-PATR.
Rel. Carlos Roberto do Amaral
Barros. DEJT 24 jun. 2010, p. 499.

43 - FISCALIZACAO DO TRABA-
LHO. NATUREZA. RAZAO E
FUNDAMENTO. OBJETO EFINA-
LIDADE. EXTENSAO E LIMITES

O papel da fiscalizacao do trabalho
no Brasil é da maior relevancia,
porque visa a assegurar 0 cumpri-
mento das leis de protecdo ao
empregado, destinatario da prote-
¢do de todo o ordenamento juridico
trabalhista. Nao sem razdo, o
constituinte a erigiu a status consti-
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tucional a competéncia da Unido
(art. 21, inciso XXIV), para "organi-
zar, manter e executar a inspec;éio do
trabalho". Em tempos de dissemi-
nagdo da informalidade no merca-
do de trabalho, torna-se imprescin-
divel e fundamental a atuacédo da
inspegdo do trabalho para combaté-
la, além da exemplar atuagdo em
conjunto com o Ministério Pablico
do Trabalho na erradicacdo a
exploracdo do trabalho infantil,
trabalho analogo a de condicdo de
escravo, exploracdo de forca de
trabalho clandestino etc. Trata-se,
porém, de atividade minuciosa-
mente regrada e que so se legitima
no ambito da legalidade restrita,
porque se insere perfeitamente no
conceito de Poder de Policia da
Administracdo Publica. Assim, os
auditores fiscais ndo tém poderes
para declarar a nulidade de cldusu-
la de contrato individual de traba-
lho, porque seria reconhecer-lhes
poderes jurisdicionais, enquanto
sua atividade é de natureza admi-
nistrativa. Com efeito, s6 o juiz do
trabalho, no exercicio da atividade
jurisdicional, tem poderes de rever
e declarar a nulidade de clausula de
contrato individual de trabalho.
Trata-se de interpretagdao de
negocio juridico bilateral em que,
uma vez questionada a sua valida-
de, a decisdo dever partir da analise
e valoracdo de elementos de fatos,
de indicios e de circunstancias, a luz
do ordenamento juridico. A regula-
mentacdo da atuacdo do auditor
fiscal ndo permite interpretacao
ampliativa para legitimar a pratica

de atos de fiscalizagdo que ndo
foram autorizados expressamente
em lei. Nao havendo lei que autori-
ze rever e anular cldusula de
contrato de trabalho, declarar a
existéncia ou a inexisténcia de
vinculo empregaticio, todas as
vezes que atuar nessa esfera incide
em excesso poder ou abuso de
poder. No caso em exame, ndo se
pode convalidar ato que, a pretexto
de fiscalizar os recolhimentos do
Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, o auditor-fiscal emitiu
juizo de valor e alterou a modalida-
de de contratagdo que a autora
mantinha com alguns de seus
empregados, transformando
contratos de trabalho por prazo
determinado, por contrato a prazo
incerto. Finalmente, esclareca-se
que ndo pretende emitir juizo de
valor ou declarar o erro ou acerto
dessa modalidade de contrato que a
autora celebrou com seus emprega-
dos, o que s6 seria possivel por
meio dereclamacao trabalhista com
objeto especifico, em que seria
observado o contraditério e ampla
atividade probatéria. Recurso
conhecido e provido. TRT/SP 15*
Regido 120600-31.2007.5.15.0012 -
Ac. 10° Camara 22.785/10-PATR.
Rel. José Antonio Pancotti. DEJT 22
abr.2010, p. 341.

44 - IMPOSTO DE RENDA.
REGIME DE COMPETENCIA
Por aplicagdo da norma mais

favoravel, ndo prevalece mais o
entendimento da Stmula n. 368 do
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C. TST quanto a adogdo do regime
de Caixa para recolhimento do
Imposto de Renda, uma vez que o
Ato Declaratério n. 1, de 27 de
marco de 2009, do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, expres-
samente desistiu dos recursos em
que a Fazenda pleiteasse a adogao
doregime de caixa. Tal ato equivale
a rendncia do direito pelo seu
titular, devendo ser utilizado em
favor do reclamante. TRT/SP 15°
Regiao 247100-78.2003.5.15.0014 -
Ac. 7% Camara 23.438/10-PATR.
Rel. Manuel Soares Ferreira
Carradita. DEJT 29 abr. 2010, p. 783.

45 - INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. MAS CONDICOES DE
TRABALHO E PAGAMENTO DE
REMUNERACAO INFIMA.
ABALO A HONRA E AUTO-
ESTIMA DO TRABALHADOR.
DEVIDA

Restando comprovado nos autos
que o empregado era submetido a
condicdes inadequadas de traba-
lho, inclusive em relacdo a higiene,
causando-lhe constrangimento, e
que havia pagamento de remunera-
¢do muito inferior ao minimo legal,
em violacdo ao principio da digni-
dade da pessoa humana consagra-
do no art. 1°, III, da CF, deve o
reclamado ser condenado ao
pagamento de indenizacdo por
danos morais, em face do abalo a
honra e auto-estima do trabalha-
dor. TRT/SP 15" Regido 12700-
95.2009.5.15.0148 - Ac. 5 Camara
24.832/10-PATR. Rel. Gisela

Rodrigues Magalhdes de Aratjo e
Moraes. DEJT 29 abr. 2010, p. 743.

46 - INDENIZACAO SUPLE-
MENTAR. DANO SOCIAL.
CABIMENTO

Nao obstante ja exista eficiente
intervencao do Ministério Puablico
do Trabalho na funcado de guardiao
do interesse publico, ndo ha como
deixar de observar e atuar o julga-
dor como fiscal da lei. Neste caso
restou evidenciado que as
Reclamadas, cada qual com sua
razdo, participaram de um processo
produtivo onde foi explorada mao
de obra de trabalhadores que ndo
viram seus direitos trabalhistas
reconhecidos. Nao é admissivel que
o desenvolvimento de qualquer
atividade econdmica se dé ao custo
de se ignorar os ditames que regem
as relacoes de trabalho. TRT/SP 15°
Regiao 43200-77.2007.5.15.0096 -
Ac. 9 Camara 44.445/10-PATR.
Rel. Fabio Allegretti Cooper. DEJT
05ago. 2010, p. 591.

47 - INTERVALO NAO PREVISTO
EM LEI. JORNADA DE
TRABALHO. TEMPO A
DISPOSICAO DO EMPREGADOR

A concessdo de intervalo nao
previsto em lei é considerada como
mera liberalidade do empregador,
e, portanto, tempo a disposicao da
empresa, computando-se na
duragdo da jornada de trabalho,
consoante entendimento que se
extrai da Sumula n. 118 do C. TST.
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Recurso ordindrio a que se nega
provimento. TRT/SP 15* Regido
24300-31.2009.5.15.0143 - Ac. 6°
Camara 21.661/10-PATR. Rel. Ana
Paula Pellegrina Lockmann. DEJT
22abr. 2010, p. 199.

48 - JORNADA 12X36. NEGO-
CIACAO COLETIVA.VALIDADE

O estabelecimento da jornada
12x36 somente pode ser admitido
se autorizada por norma legal, ou
por norma coletiva. E a forma mais
benéfica ao empregado, pois lhe
permite laborar em um dia, descan-
sando no dia seguinte e, via de
regra, hd prestacdo de servico
durante apenas quinze dias no més,
podendo se dedicar a sua familia
nos dias restantes. Inexiste afronta
aos incisos XIII e XIV do art. 7°, da
Constituicdo da Reptublica, nem
tampouco os artigos 58 e 59 da CLT,
posto que referidos dispositivos
autorizam a compensacao de
horarios. TRT/SP 15% Regiao 80500-
87.2009.5.15.0101 - Ac. 10* Camara
45.824/10-PATR. Rel. Antonio
Francisco Montanagna. DEJT 12
ago. 2010, p.279.

49 -JUROS DEMORA. INCLUSAO
NA BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO DE RENDA. DESCABI-
MENTO. RECURSO ORDINARIO

A partir da vigéncia do atual CC, os
juros de mora passaram a ter
natureza indenizatdria, consoante
estabelecem os artigos 402 e 404 do
CC, razao por que se torna descabi-

da sua inclusdo na base de calculo
do imposto de renda. Precedentes
do TST e do STJ. Recurso ordinario
provido. TRT/SP 15% Regiao 53900-
12.2009.5.15.0042 - Ac. 4* Camara
46.207/10-PATR. Rel. Luiz José
Dezena da Silva. DEJT 12 ago. 2010,
p-132.

50 - JUSTA CAUSA. ATENDENTE
DE TELEMARKETING QUE
RIDICULARIZA CLIENTE COM
GAGUEIRA. CARACTERI-
ZACAO

A gagueira é um distarbio de
fluéncia involuntario, e seus
portadores, em sua maioria, sofrem
muito com a dificuldade de aceita-
¢ao da propria deficiéncia. O medo
de falar e ser ridicularizado por seu
ouvinte, a frustracdo por ndo
conseguir agir dentro do padrao
esperado, a sensagdo de incompe-
téncia, sdo todos sentimentos que ja
trazem um intenso desconforto
pessoal aquele que gagueja.
Portanto, discriminar pessoas que
tém gagueira é tao errado quanto
ridicularizar ou discriminar
pessoas com qualquer outra
deficiéncia. Ademais, sabe-se o
quanto € importante a comunicacao
para essas pessoas, que tanto se
esforcam para conseguir se expres-
sar sem bloqueios. Falar ao telefone,
por ex., é algo que requer todo um
preparo psicolégico para o porta-
dor de gagueira. Diante disso, é
totalmente reprovavel a conduta de
empregada que, na funcdo de
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atendente de telemarketing, ridicu-
lariza cliente que fala com gagueira
ao telefone, rindo dela e imitando
seu jeito de falar para os colegas de
trabalho. Agindo assim, a emprega-
da violou gravemente o principio
da dignidade humana - o mais
relevante fundamento da
Reptblica Federativa do Brasil (CF,
art. 1° inc. III) e cometeu falta grave
a ensejar a ruptura contratual por
justa causa, principalmente porque
trabalhava numa atividade cujo
foco é justamente o atendimento ao
publico em geral, sendo inadmissi-
vel a maneira como reagiu diante
da deficiéncia alheia. Todo ser
humano deve ser tratado com
urbanidade e respeito, indepen-
dentemente de ser ou ndo portador
de alguma deficiéncia, mas, em
sendo, a situacdo reclama ainda
maior solidariedade e compreen-
sdo. Recurso ndo provido. TRT/SP
15" Regiao 19900-11.2009.5.15.0066
- Ac. 5% Camara 27.663/10-PATR.
Rel. Lorival Ferreira dos Santos.
DEJT 13 maio 2010, p. 760.

51 - JUSTICA GRATUITA. VALOR
DEVIDO AO PERITO NO CASO
DE GRATUIDADE DA JUSTICA.
POSSIBILIDADE DE SER
ATRIBUIDO SEU PAGAMENTO
A UNIAO QUANDO O VALOR
ESTABELECIDO NO
PROVIMENTO GP/CR N. 06/2005
SE MOSTRAR INSUFICIENTE A
QUITACAO DO TRABALHO
REALIZADO

Considerando que (a) o Judiciario

Trabalhista integra o Poder
Judiciario Federal, se tratando,
portanto, de poder da Unido, nos
termos do art. 2°, da CF; (b) a CF
assegura o acesso do cidadao a
Justica e determina ao Estado que
preste assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem
insuficiéncias de recursos, nos
termos do art. 5°, LV e LXXVI; (c) é
absolutamente patente que a Unido
arca com os custos do processo
quando estes deveriam ser quita-
dos pela parte sucumbente benefi-
cidria da gratuidade da justica, nos
termos da Lein. 1.060/1950; (d) nao
se pode esperar que o Onus do
processo seja transferido ao Perito,
que nao fornece assisténcia judicia-
ria gratuita ao cidaddao que dela
necessita e ndo tem obrigagdo de
trabalhar sem receber o que lhe é
devido e, finalmente, (e) conside-
rando que o valor devido ao Perito
pode ser superior aquele previsto
na Portaria GP/CR n. 06/2005, nos
termos da Resolugdo n. 35/2007, do
Conselho Superior da Justica do
Trabalho, sé resta atribuir a
Fazenda Publica a responsabilida-
de pelo pagamento do valor devido
ao profissional que atuou no feito, o
que independe de intimagdo prévia
da Unido, que nao é parte no
processo, mas mera responsavel
pelos seus custos. TRT/SP 15%
Regidao 160600-75.2006.5.15.0055 -
Ac. 10* Camara 45.947/10-PATR.
Rel. Maria Inés Corréa de Cerqueira
César Targa. DEJT 12 ago. 2010, p.
300.
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52 - MUNICIPIO DE BOTUCATU.
DECLARACAO DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE DE ARTIGO
DE LEI MUNICIPAL. MANU-
TENCAO DO PAGAMENTO DA
VERBA ("INCORPORACAO").
IMPOSSIBILIDADE

Uma vez declarada pelo Orgao
Especial do Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo a inconstitu-
cionalidade, em face da Consti-
tuicdo Estadual (artigos 111, 115,
XVI, 128, 133, 144 e 297, todos da
Constituicdgo do Estado de Sao
Paulo), de artigo de Lei Municipal
que estabelece a incorporacdo de
gratificacdo em periodo exiguo, ndo
ha como restabelecer o pagamento
da vantagem. PROCESSO DO
TRABALHO. ANTECIPACAO DA
TUTELA. FAZENDA PUBLICA.
AUSENCIA DE EXCEPCIO-
NALIDADE. NAO CABIMENTO.
Havendo expressa vedacdo legal,
consubstanciada nos artigos 1° e 2°
B, da Lei n. 9.494/1997, ndo ha
como conceder a antecipacdo de
tutela contra a Fazenda Publica, no
que concerne a inclusao em folha de
pagamento de vantagem a servidor
publico. A excepcionalidade
calcada em suposto estado de
necessidade ndo se sustenta, pois,
se assim fosse, nesta esfera traba-
lhista, referido dispositivo legal
seria de todo in6cuo, uma vez que
as verbas nesta seara, em sua
maioria, tém essa natureza alimen-
tar. SERVIDOR MUNICIPAL
CELETISTA. INCORPORACAO
DE GRATIFICACAO PERCEBIDA

POR DOZE MESES. OFENSA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA RAZOABILIDADE,
LEGALIDADE, IMPESSOA-
LIDADE EISONOMIA. A autoriza-
¢do legal para que seja incorporada
aos vencimentos "qualquer gratifi-
cacao" recebida por doze meses
ininterruptos ou vinte meses
intercalados constitui ofensa aos
principios da razoabilidade,
legalidade, impessoalidade e
isonomia, além da incompatibilida-
de do beneficio remuneratério com
o interesse publico. Compara-
tivamente, a Constituicdo do
Estado de Sao Paulo, em seu artigo
133, determina o efetivo exercicio
da funcao gratificada por mais de
cinco anos, sendo que, na esfera
celetista, o parametro tracado pelo
C. TST é de pelo menos dez anos,
consoante se extrai do item I da
Samula n. 372. SERVIDOR MUNI-
CIPAL CELETISTA. INCOR-
PORACAO DE GRATIFICACAO
REPUTADA INCONSTI-
TUCIONAL. MANUTENCAO DO
PAGAMENTO, COM ESTEIO
NOS PRINCIPIOS DA SEGU-
RANCA JURIDICA E DA IRREDU-
TIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. Sendo o
pagamento da incorporagao de
gratificacdo ato praticado com base
em lei reputada inconstitucional,
nao ha possibilidade de sua manu-
tencdo, nem mesmo sob a invoca-
¢do dos principios da irredutibili-
dade de vencimentos e da seguran-
¢a juridica: vencimentos irreduti-
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veis sdo apenas aqueles licitamente
percebidos, além do que o principio
da nulidade da lei inconstitucional
tem hierarquia constitucional. A
questdo a ser dirimida perpassa o
principio da supremacia da
Constituicdo e o vicio é declarado
justamente por ofensa aos princi-
pios da razoabilidade, da legali-
dade, da moralidade administra-
tiva, da finalidade, da proporciona-
lidade, da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado,
da impessoalidade e isonomia,
além da incompatibilidade do
beneficio remuneratério com o
interesse publico. SERVIDOR
CELETISTA. PAGAMENTO DE
VANTAGEM DECLARADA
INCONSTITUCIONAL. PRES-
CRICAO ADMINISTRATIVA.
INOCORRENCIA. Indevida a
mengao a prescricdo administrati-
va, pois a lei inconstitucional é ato
nulo, inidéneo, que nao pode
produzir efeitos, o que leva a
inexoravel conclusdo de que até
mesmo aqueles que ja vinham
recebendo a incorporacdao nunca
adquiriram, de forma valida,
qualquer direito sobre o beneficio.
Trata-se de vicio inconvalidavel,
reportando-nos a ementa do
Excelentissimo Ministro Celso de
Mello, em Medida Cautelar na
Acdo de Inconstitucionalidade n.
1.247-9: "O ajuizamento da agdo
direta de inconstitucionalidade ndo
estd sujeito a observancia de
qualquer prazo de natureza pres-
cricional ou de carater decadencial,

eis que atos inconstitucionais
jamais se convalidam pelo mero
decurso do tempo" (STF, julgamen-
to em 17.08.1995, D] de 08.09.1995).
SERVIDOR MUNICIPAL
CELETISTA. SUPRESSAO DE
PAGAMENTO DE INCOR-
PORACAO DE GRATIFICACAO.
CUMPRIMENTO A DETER-
MINACAO JUDICIAL, EM FACE
DA DECLARACAO DE INCONS-
TITUCIONALIDADE DA LEI
MUNICIPAL QUE CRIOU A
VANTAGEM. RESTABELE-
CIMENTO DO PAGAMENTO
PELA JUSTICA DO TRABALHO.
IMPERTINENCIA. Uma vez que a
decisdo emanada do Egrégio Orgao
Especial do Tribunal de Justiga de
Sao Paulo, nos autos da Acédo Direta
de Inconstitucionalidade de lei
municipal, evidencia-se silente
quanto a seu alcance, patenteou-se,
por ordindrio, o efeito ex tunc, o que
faz presumir que a declaracao
retirou os dispositivos eivados de
vicio do mundo juridico, inviabili-
zando a validacdo de seus efeitos.
TRT/SP 15% Regidao 69300-
20.2009.5.15.0025 - Ac. 8* Camara
25.387/10-PATR. Rel. Erodite
Ribeiro dos Santos de Biasi. DEJT 06
maio 2010, p. 236.

53 - PROCESSO SELETIVO. NAO
CONTRATACAO. INAPTIDAO
DO CANDIDATO

A submissiao do candidato a
processo seletivo ndo garante a
efetivacdo da contratagdo, ainda
que ultrapassadas algumas etapas
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da selegdo. A inaptiddo fisica do
candidato para o exercicio das
atividades laborais oferecidas,
verificada por meio de exame
médico, ndo configura ato discrimi-
natorio, capaz de ensejar o dever de
reparar, demonstrando, ao revés, a
cautela do futuro empregador, que
nado podera exigir do trabalhador
servicos superiores as suas forgas.
TRT/SP 15 Regiao 2900-
88.2009.5.15.0036 - Ac. 1* Camara
27.278/10-PATR. Rel. Rita de
Cassia Penkal Bernardino de
Souza. DEJT 13 maio 2010, p. 676.

54 - RECURSO ORDINARIO. APO-
SENTADORIA VOLUNTARIA.
EMPREGADO PUBLICO.
EFEITOS NO CONTRATO DE
TRABALHO

Embora a aposentadoria esponta-
nea nao seja causa da extincao do
contrato de trabalho, como decidiu
o STF na ADI 1770-4-DF, em se
tratando de empregado publico,
nao é possivel a continuidade da
relacdo de trabalho, diante da
proibicdo constitucional (art. 37,
XVI e XVII) de acumulagdo de
proventos de aposentadoria com a
remuneracao de cargo ou emprego
publico. Recurso conhecido e
provido. TRT/SP 15% Regido
113400-34.2009.5.15.0066 - Ac. 7°
Camara 8.897/10-PATR. Rel.
Andrea Guelfi Cunha. DE]JT 04 mar.
2010, p. 850.

55 - RESCISAO INDIRETA. MORA
CONTUMAZ DO EMPREGADOR

NO PAGAMENTO DE SALARIOS
E VERBAS COROLARIAS.
CABIMENTO

A r. decisdo originaria indeferiu o
pleito do autor, sob fundamentacao
de que a mora no pagamento dos
salarios verificada nos autos ndo se
adéqua aos termos do quanto
estatuido no art. 2°, § 1° do Decreto-
lei n. 368/1968. Nao obstante, a
fundamentacao legal utilizada pela
origem deve ser repensada, uma
vez que data de 1968. O panorama
econdmico que se enfrenta hoje, nao
com menos percalcos a classe
trabalhadora, pelo contrario, é
totalmente outro. As contas corri-
queiras devem ser pagas pontual-
mente, visto que ja ndo se concebem
atrasos; os proprietdrios dos
estabelecimentos comerciais que
servem a classe operdria detém
outro perfil e a cobranca de juros
frente a mora na quitagao de contas
é lugar comum. Contas de agua,
energia, supermercado, cartdo de
crédito, nada escapa a cobranga de
acréscimos se nao forem saldadas
no dia aprazado. Assim, ndo se
pode ter por normal o atraso
frequente no pagamento dos
saldrios por cerca de cinco a seis
dias. O contexto dos autos mostra
claramente que a reclamada foi
relapsa no cumprimento de suas
obrigacdes contratuais, sendo
suficientes os fatos aqui declinados
para determinar a rescisdo indireta
do contrato de trabalho. Da-se
provimento ao recurso do autor.
TRT/SP 15% Regido 39800-
64.2008.5.15.0114 - Ac. 5* Camara
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44.067/10-PATR. Rel. Ana Maria
de Vasconcellos. DEJT 05 ago. 2010,
p.490.

56 - RESPONSABILIDADE PRE-
CONTRATUAL. CONTRA-
TACAO NAO EFETIVADA.
INDENIZACAO DEVIDA

A responsabilidade pré-contratual
é figura do direito particular, que
pode vir a ocorrer em face de um
precoce e desmotivado rompimen-
to das tratativas contratuais, visto
que ja neste momento, se uma das
partes gerar na outra razoaveis
expectativas de que o contrato estd
muito préximo de ser consumado, e
esta, por sua vez, venha a assumir
compromissos ou afins, tem o dever
a desistente de indenizar o outro,
mormente em face do principio da
boa-fé. Na seara trabalhista, é de
acatar in totum a existéncia de
responsabilidade na fase pré-
contratual, no caso, como dos autos,
onde a reclamada agiu com nitida
intencdo de contratar, desistindo, a
meio caminho andado, em prejuizo
do trabalhador, que se viu as portas
do novo emprego. Recurso patro-
nal a que se nega provimento.
TRT/SP 15% Regiao 12900-
39.2007.5.15.0127 - Ac. 5* Camara
41.078/10-PATR. Rel. Ana Maria
de Vasconcellos. DE]T 22 jul. 2010,
p.495.

57 - RETENCAO INDEVIDA DE
CTPS COM PROMESSA DE
PRONTA CONTRATACAO A

TRABALHADOR RURAL.
INDENIZACAO POR DANO
MATERIAL DEFERIDA

A reclamada deve indenizar o
trabalhador pelo prejuizo de ordem
material sofrido, tendo em vista o
indevido procedimento de reten-
¢ao, por preposto seu, da CTPS do
empregado, com promessa de
contratagdo imediata, a qual,
todavia, se concretizou somente
ap6s dois meses. TRT/SP 157
Regido 249000-82.2008.5.15.0156 -
Ac. 2* Camara 37.242/10-PATR.
Rel. Thelma Helena Monteiro de
Toledo Vieira. DE]JT 1° jul. 2010, p.
75.

58 - SERVENTE DE ESCOLA.
CONTATO COM CRIANCAS E
LIXO DA ESCOLA. ATIVIDADE
SALUBRE. ADICIONAL
INDEVIDO

A atividade de servente de escola
nao pode ser considerada como
insalubre. Nao ha amparo legal
para suplantar a decisdao do laudo
do perito nomeado e de confianca
do Juizo para afirmar que o contato
com estas criancas de escola infantil
é meio de contaminacdo de doenca
contagiosa. Ademais, segundo o
art. 195 da CLT, a classificacdo da
insalubridade se faz por pericia e a
atividade deve estar incluida no
quadro aprovado pelo Ministério
do Trabalho (artigos 190 e 196, da
CLT). Neste sentido a Sumula n. 460
do STF e a Orientacéao
Jurisprudencial n. 04 da SDI-I do C.
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TST. Adite-se que esta atividade
nao se encontra amparada pela NR
15 da Portaria n. 3.214/1978 do
Ministério do Trabalho. TRT/SP
15% Regiao 54800-23.2006.5.15.0099
- Ac. 11 Camara 37.323/10-PATR.
Rel. Maria Cecilia Fernandes
Alvares Leite. DEJT 1° jul. 2010, p.
342.

59 - TERCEIRIZACAO

A terceirizacdo de atividade-fim no
ambito bancario ndao impede o
reconhecimento da condicdo de
bancério do trabalhador terceiriza-
do, com todos os direitos tipicos da
Categoria, mesmo que a tomadora
do servico seja entidade estatal (art.
9°da CLT), uma vez que ndo houve
reconhecimento de vinculo empre-
gaticio com a beneficidria final dos
servigos (Simula n. 331, I, do TST),
mantida apenas a sua responsabili-
dade subsdiaria. TRT/SP 152
Regiao 103500-40.2008.5.15.0073 -
Ac. 10* Camara 29.451/10-PATR.
Rel. Renan Ravel Rodrigues
Fagundes. DEJT 20 maio 2010, p.
282.

60 - TRABALHO EM CAMARA
FRIGORIFICA. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE JA PAGO
PELO EMPREGADOR. DIREITO
AO INTERVALO PREVISTO NO
ART. 253 CONSOLIDADO.
DESNECESSIDADE DE PERICIA
TECNICA PARA APURACAO DA
TEMPERATURA DO AMBIENTE
DOTRABALHO

Se o proprio empregado, enquanto
desossador, sempre percebeu o
pagamento do adicional de insalu-
bridade, em razao de seu labor em
camara frigorifica, desnecessaria a
realizagdo de pericia técnica para
apuragao da temperatura do
ambiente do trabalho para efeitos
de aplicacdo do intervalo de 20
minutos previsto no art. 253 do
Texto Consolidado. Inaplicavel in
casu a Orientacdo Jurisprudencial
n. 278 da SDI-I, do C. TST.
INTERVALO INTRAJORNADA.
ART. 253 DA CLT. COMPUTADO
COMO TEMPO DE EFETIVO
SERVICO. INCABIVEL
COINCIDIR COM O INTERVALO
PREVISTONO ART.71 DA CLT. A
falta de correspondéncia entre as
naturezas dos intervalos previstos
nos artigos 71 e 253 do Texto
Consolidado impede a glosa deste
por aquele. Enquanto o horario a
ser fixado, nos moldes do art. 71
consolidado, deve ser descontado
dajornada de trabalho do emprega-
do, o periodo de descanso previsto
no art. 253 da CLT deve ser compu-
tado como tempo de efetivo servi-
¢o. TRT/SP 15% Regiao 25100-
72.2009.5.15.0074 - Ac. 67 Camara
46.563/10-PATR. Rel. Ana Paula
Pellegrina Lockmann. DE]JT 12 ago.
2010, p.183.

61 - TRABALHO EM DOMINGOS
EFERIADOS. IMPACTO DAS LEIS
N.10.101/2000 EN.11.603 /2007

Tendo em vista a conveniéncia e o
interesse coletivos, o legislador
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brasileiro estabeleceu excecdes
para as suas proprias regras traba-
lhistas de preferéncia de concessao
do descanso semanal aos domingos
e de proibicao de labor nos feriados.
Para tanto, atribuiu a autoridade
competente em matéria de trabalho
(Poder Executivo), expedir autori-
zagOes permanentes ou tempo-
rarias para o ativamento nesses
dias, observando para aquelas e
para essas o nivel da necessidade
social das atividades. As entendi-
das que ndo poderiam sofrer
interrupcao foram discriminadas
no Decreto n. 27.048/1949. Por
outro lado, também conferiu aos
Municipios a competéncia para
dispor sobre o tema, com a exigén-
cia de ndo- prejuizo aos atos norma-
tivos federais. E foi além: possibili-
tou ao comércio varejista em geral
(esse entendido como a parcela
residual dos ramos ja ndo excepcio-
nados) - pela Lei n. 10.101/2000,
com as alteragdes promovidas pela
Lei n. 11.603/2007 -, o mesmo
mourejo, por meio de negociacdo
coletiva nesse sentido. No tocante
aos mercados - alguns evoluidos
para supermercados e parte desses
para hipermercados -, a autorizagao
é permanente, estando ela prevista
no item 15 do grupo II (Comércio)
do aludido decreto, ndo cabendo
falar em necessidade de norma
coletiva para a exigéncia do traba-
lho dos comerciarios ligados a eles.
TRT/SP 15* Regiao 27600-
46.2008.5.15.0107 - Ac. 12* Camara
7.792/10-PATR. Rel. José Pitas.

DEJT 25 fev. 2010, p. 159.

62 - TRANSFERENCIA DE
EMPREGADA. EXTINCAO DO
ESTABELECIMENTO EM QUE A
EMPREGADA TRABALHAVA

Embora o risco do empreendimen-
to deva ser suportado pelo empre-
gador, o art. 469, § 2° da CLT ¢
expresso em considerar licita e ndo
lesiva a transferéncia do emprega-
do quando ocorrer a extincdo do
estabelecimento em que trabalhar.
Vale mencionar, também, as
palavras da ilustre jurista e magis-
trada Alice Monteiro de Barros: "A
transferéncia por extingdo do
estabelecimento no local em que o
empregado trabalha também é uma
excecdo a regra da inamovibilida-
de, pois podera ocorrer de o empre-
gador necessitar dos empregados
em estabelecimento sediado em
outro local. A recusa do empregado
equivale a pedido de demissao (art.
469, § 2°, da CLT), salvo se portador
de estabilidade decenédria". (Curso
de Direito do Trabalho, 2. ed. Sao
Paulo, LTr, 2006, p. 823). TRT/SP
15% Regiao 53600-49.2008.5.15.0086
- Ac. 12* Camara 32.096/10-PATR.
Rel. Olga Aida Joaquim Gomieri.
DEJT 02jun. 2010, p. 383.

63 - TURNOS ININTERRUPTOS
DE REVEZAMENTO. NEGO-
CIACAO COLETIVA. PRESSU-
POSTOSPARA VALIDADE

O acordo ventilado nos autos nao
atende aos minimos padrdes do que
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se possa qualificar de negociacao
coletiva, mas trata-se sim um
compromisso da empresa pela
paga de horas de labor ja desenvol-
vidas pelo trabalhador. Rendncia a
direitos garantidos por norma de
ordem publica merece sérias
restri¢cdes, como é o caso dos autos,
ja que a fixacdo de jornada de
trabalho nada mais é do que norma
garantidora da sanidade fisica,
mental e social do trabalhador.
Inexiste falar-se na aplicabilidade
da Stmula n. 423, do C. TST, uma
vez que nao se verificou presente a
figura da "negociacdo coletiva",
conforme alhures ja debatido. Da-
se provimento. TRT/SP 15% Regiao
131300-60.2007.5.15.0111 - Ac. 57
Camara 8.305/10-PATR. Rel. Ana
Maria de Vasconcellos. DE]JT 25 fev.
2010, p.79.

64 - VALE-ALIMENTACAO.
CONCEDIDO POR TERCEIRO.
NATUREZA SALARIAL.
INTEGRACAO

O fornecimento do vale-
alimentacdo ocorria em razdo do
contrato de trabalho existente entre
o reclamado e a reclamante, eis que
a FAEPA se trata de Fundacao de
Apoio ao Ensino, Pesquisa e
Assisténcia do Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina
de Ribeirdo Preto. Ainda que parte
do beneficio seja concedido por
terceiro, resta claro que é pago em
razdo do contrato de trabalho
existente entre as partes, eviden-
ciando sua natureza salarial. Neste

sentido, a Simula n. 241 do C. TST.
Os valores pagos a titulo de vale-
alimentacdo, além disso, sao
superiores aos percentuais de
saldrio in natura legalmente previs-
tos, sendo forgoso concluir que a
natureza da parcela foi desvirtua-
da, destinando-se ao incremento da
remunera¢do dos empregados do
reclamado. Ademais, ainda que a
FAEPA seja vinculada ao PAT -
Programa de Alimentagao do
Trabalhador, tal fato em nada altera
a conclusdo acima, eis que tal
fundagdo ndo é a real empregadora
dareclamante. Recurso conhecido e
nao provido. TRT/SP 15% Regiao
155000-02.2008.5.15.0153 - Ac. 5°
Camara 8.261/10-PATR. Rel.
Gisela Rodrigues Magalhdes de
Aratjo e Moraes. DE]JT 25 fev. 2010,
p-71.

65 - VINCULO EMPREGATICIO.
NAO CONFIGURADO.
EX-DETENTA. TRABALHO
DESENVOLVIDO PELA MUNICI-
PALIDADE DE CATANDUVA
("CASA MAE"). NOBRE TEN-
TATIVA DE REINTEGRACAO A
SOCIEDADE DESSAS MU-
LHERES E DE SUAS FAMILIAS.
ATRAVES DE SUA PROFISSIO-
NALIZACAO E SUA INTE-
GRACAO AO MERCADO DE
TRABALHO

A reclamante é ex-detenta e confes-
sou que, quando deixou a prisdo
com a suspensdo condicional de sua
pena, procurou uma assistente
social da Prefeitura, para que lhe
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arranjasse um trabalho, tendo sido
encaminhada a "Casa Mae", de
Catanduva, SP. L4, entre outros
cursos, aprendeu a fazer servigos de
confeitaria, vendendo bolachas que
eram encaminhadas as lojas da
cidade, cujo valor revertia integral-
mente para ela e suas colegas em
igual situacao (egressas ou pessoal
de baixa renda). Nessa condigao,
também recebia donativos de
voluntarios, os quais eram repassa-
dos as ex-detentas pela "Casa Mae",
assim como: roupas pessoais,
moveis para sua casa, ocorrendo até
de ter sido beneficiada com a
reforma e ampliacdo de sua resi-
déncia, além de ganhar roupas de
cama e toalhas de banho para a
mesma. Como bem asseverou a N.
Julgadora de 1° grau, Juiza
Margarete Aparecida Gulmaneli:
"Como se vé do depoimento da
autora, o unico trabalho que
prestou sem que os frutos do
mesmo revertessem a ela propria,
foi para pessoa distinta da reclama-
da, ou seja, para o Asilo Nosso Lar
como voluntaria. Vale dizer, na
relagdo juridica confessada pela
autora mostram-se ausentes as
caracteristicas inerentes ao contrato
de trabalho, em especial a onerosi-
dade, tendo em vista que a autora
apenas se beneficiava da assisténcia
oferecida pela reclamada as ex-
detentas, sem receber salarios desta
e sem prestar qualquer trabalho
cujos frutos revertessem em prol da
mesma. Ou seja, na relacao juridica
sub examine as partes ndo auferiam

vantagens reciprocas, de forma que
nao existiu a figura dos sujeitos da
relagdo juridica empregaticia
previstos nos artigos 2° e 3° da CLT,
o que impde o decreto de improce-
déncia de todos os pedidos elenca-
dos na peticao inicial, eis que
decorrentes da pretensdo da autora
ao reconhecimento do contrato de
trabalho.". TRT/SP 15% Regido
91000-14.2009.5.15.0070 - Ac. 12°
Camara 12.082/10-PATR. Rel. Olga
Aida Joaquim Gomieri. DEJT 11
mar. 2010, p.432.

66 - VINCULO EMPREGATICIO.
SUBORDINACAO RETICULAR.
CONFIGURACAO

Déa-se a chamada subordinacao
reticular quando, ndo obstante o
laborista tenha um controle relativo
sobre suas funcdes, de forma
supostamente autdénoma, nao
detém a mesma autonomia com
relacdo ao aspecto econdmico da
atividade empresarial. Na davida
entre o trabalho dito "auténomo-
dependente" e o empregado
classico, a boa regra de hermenéuti-
ca aconselha a nao reduzir o poten-
cial expansivo e protetivo do direito
do trabalho. Nestas condi¢des, com
a existéncia simultdnea dos demais
elementos caracterizadores da
relacdo de emprego, a saber;
onerosidade, pessoalidade e
habitualidade, deve-se reconhecer
o vinculo empregaticio, com a
conseqiiente descaracterizacdo de
outras formas de relacao de traba-
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lho. Recurso da ré a que se nega Camara 31.019/10-PATR. Rel.
provimento. TRT/SP 15" Regido Carlos Roberto do Amaral Barros.
90100-94.2007.5.15.0007 - Ac. 9° DEJT02jun. 2010, p.280.



DIREITO PROCESSUAL

67 - ACAO ANULATORIA. CABI-
MENTO

Nos termos do art. 486 do CPC,
aplicavel nesta Justica Especia-
lizada (CLT, art. 769), é cabivel acao
anulatéria contra os atos judiciais
que nao dependem de sentenga, ou
ainda aqueles em que a sentenca é
apenas homologatoéria, sem enfre-
tamento do mérito. Na execucao
trabalhista, a acao anulatéria pode
ser manejada para desconstituir as
decisdes meramente homologaté-
rias e, portanto, sem apreciacao do
mérito da controvérsia, a exemplo
da simples homologacao de cal-
culos, de adjudicagao, remicao ou,
como se pretende nestes autos, da
arrematacdo. Porém, nao cabera a
anulatoria se ja existir nos autos
pronunciamento do mérito sobre a
questdao, em sede de embargos a
execucao, embargos a hasta publica
(inclusive arrematac@o) ou ainda
mediante agravo de peticdo. Em
suma, a acdo anulatoria ndo ¢é a via
processual adequada para se
pleitear a nulidade de sentenca de

mérito. TRT/SP 15" Regiao 20400-
12.2009.5.15.0120 - Ac. 7* Camara
9.106/10-PATR. Rel. Renato
Buratto. DE]T 04 mar. 2010, p. 888.

68 - ACAO ANULATORIA DE
AUTO DE INFRACAQ. CONTRA-
TACAO DE PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS.
DESRESPEITO OBJETIVO
PATRONAL AO ART. 93 DA LEI
N.8.213/1991. SUBSISTENCIA DO
ATO ADMINISTRATIVO

Nao ha lugar, em sede de acao
anulatéria de Auto de Infracdo,
para perquirir razdes invocadas
como "forca maior', mas que na
verdade traduzem embaracos
criados pelo proprio empregador
ao preenchimento da cota dos
portadores de necessidades espe-
ciais. Sendo o ato administrativo
revestido da presuncao de legitimi-
dade e veracidade, constituido sem
qualquer macula aos requisitos do
art. 629 da CLT, e havendo o
descumprimento objetivo ao
preceito legal, nao merece acolhida
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a pretensdo anulatéria. Ademais, a
intencdo do art. 93 da Lei n.
8.213/1991 é a insercao do portador
de deficiéncia no mercado de
trabalho, o que ha de se tornar letra
morta, a ser tolerada a possibilida-
de de o empregador rejeitar este ou
aquele candidato, invocando a falta
de aptiddes especificas ou exigindo
selecdo por refinados critérios.
Recurso ordindrio provido, para
declarar subsistente o Auto de
Infracdo e correlato Termo de
Inscricao de Divida Ativa. TRT/SP
15% Regiao 77900-27.2009.5.15.0026
- Ac. 4* Camara 42.293/10-PATR.
Rel. Olga Regiane Pilegis. DE]JT 22
jul. 2010, p.434.

69 - ACAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. FORNECIMENTO
DE EPI'S E CONCESSAO DE
DESCANSO AOS DOMINGOS E
FERIADOS. PERTINENCIA

O art. 129 da CF, o art. 5°, inciso I da
Lein.7.347/1985 e os arts. 83 e 84 da
Lei Complementar n. 75/1993
conferem legitimidade ativa para o
Ministério Publico do Trabalho
ajuizar, na condicdo de substituto
processual, Agao Civil Pablica, com
vistas a defesa de direitos sociais de
integrantes da categoria de traba-
lhadores rurais, no sentido de
compelir as empresas agroindus-
triais da lavoura da cana-de-acticar
e laranja a fornecerem equipamento
de protecdo individual e coletiva, a
fim de proteger os trabalhadores

contra riscos inerentes ao ambiente
de trabalho, conforme as normas
regulamentadoras expedidas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego,
assim como de obter provimento
jurisdicional que determine as
empresas concederem descanso
nos domingos e feriados, nos
termos garantidos pela
Constituicdo e pela legislacdo
trabalhista. Recurso conhecido e
desprovido. TRT/SP 15% Regiao
84100-66.2007.5.15.0011 - Ac. 10?
Camara 23.152/10-PATR. Rel. José
Antonio Pancotti. DEJT 22 abr.
2010, p. 278.

70- AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM RO. INAPLICABILIDADE DO
§ 1° DO ART. 518 DO CPC
QUANDO APENAS PARTE DA
DECISAO ESTA EM CONFOR-
MIDADE COM SUMULA DE
TRIBUNAL SUPERIOR. PROCES-
SAMENTO CABIVEL EM PROL
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL

Nao ha amparo legal para conferir
interpretacdo ampliativa ao § 1° do
art. 518 do CPC como supedaneo
para denegar seguimento a RO
quando apenas parte da decisdao
estd em conformidade com Stumula
de Tribunal Superior pois tal
procedimento acarreta inequivoca
violacdo ao devido processo legal,
constitucionalmente garantido (art.
5 LIVeLV daCF/1988). TRT/SP15%
Regido 99600-71.2008.5.15.0001 -
Ac. 1?2 Camara 9.473/10-PATR. Rel.
Tereza Aparecida Asta Gemignani.
DEJT 04 mar. 2010, p. 613.
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71- AGRAVO DE PETICAO. CON-
TRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ACORDO FIRMADO POR
EMPREGADO E EMPREGADOR
APOS O TRANSITO DA
SENTENCA. IRRELEVANCIA DA
TRANSACAO QUANTO AO
DIREITO DE TERCEIRO NELA
CONSAGRADO

E induvidoso que empregado e
empregador, partes originarias em
uma reclamacdo trabalhista,
podem transigir, mesmo apods o
transito em julgado da sentenca de
mérito, quanto as verbas laborais
deferidas. No entanto, ao celebrar
acordo, as partes devem observar a
natureza juridica das parcelas
deferidas em sentenca, tendo em
vista que o acordo firmado apés a
prolacao da sentenca da qual nao
cabe mais recurso configura res
inter alios acta, atingindo tao-
somente os acordantes e nao os
terceiros. Nessa esteira, as contri-
bui¢des previdencidrias devem
incidir sobre o valor do acordo, nos
termos do art. 195 da CF de 1988,
observando-se, contudo, a propor-
cao das parcelas de natureza
salarial e indenizatéria constantes
da sentenga transitada em julgado,
a fim de ser resguardado o crédito
da Unido quanto a contribuicdo
previdencidria devida (art. 832, § 6°,
da CLT). TRT/SP 15 Regidao 57400-
16.2008.5.15.0109 - Ac. 4* Camara
34.524/10-PATR. Rel. Luis Carlos
Candido Martins Sotero da Silva.
DEJT 17 jun. 2010, p. 201.

72 - AGRAVO INTERNO. DECI-
SAO QUE INDEFERE LIMINAR-
MENTE AGRAVO REGIMENTAL,
POR INCABIVEL. HIPOTESE
NAO CONTEMPLADA NO
REGIMENTO INTERNO.
PROVIMENTONEGADO

Como é cedico, o art. 281, inciso III,
do Regimento Interno do TRT da
15% Regido, admite a interposicao
de agravo regimental para as
Secdes Especializadas tdo-somente
nas hipéteses de despachos dos
relatores que indeferirem a petigao
inicial nos processos que lhes
tenham sido distribuidos e conce-
derem ou denegarem liminares nas
acdes de sua competéncia. Nao
merece processamento, assim,
agravo regimental interposto em
hipétese diversa. Agravo interno
improvido. TRT/SP 15% Regido 297-
19.2010.5.15.0000 - Ac. SDC 256/10-
PADC. Rel. Luis Carlos Céandido
Martins Sotero da Silva. DEJT 24
jun. 2010, p. 282.

73 - APLICACAO DA MULTA DO
ART. 475-] DO CPC NO
PROCESSO DO TRABALHO.
VIABILIDADE

A Constituicido de 1988, além de
realcar e valorizar os direitos e
garantias individuais do cidaddo,
criou varios institutos com vistas a
garantir o acesso a justica, a efetivi-
dade processual e a duragao
razoavel do processo, o que levou a
sociedade a exigir cada vez mais a
agilizagdo da solucao dos conflitos
judiciais, entrando o tema morosi-
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dade dajustica paraa ordem do dia.
Nessa esteira, com vistas a melho-
rar a agilidade da prestagdo jurisdi-
cional e a sua efetividade, em
obediéncia ao disposto no art. 7° da
Emenda Constitucional n. 45/2004
- que instituiu comissdo especial
destinada a elaborar, no prazo de
cento e oitenta dias, os projetos de
lei necessarios a regulamentagao da
matéria tratada e a promocdo de
alteragdes na legislacdo no intuito
de ampliar o acesso a Justica e
tornar mais célere a prestagdo
jurisdicional - o legislador houve
por bem promover varias altera-
¢Oes processuais, dentre as quais
podemos apontar aquelas imple-
mentadas pela Lei n. 11.232/2005,
que instituiu o procedimento
relativo a fase de cumprimento da
sentenca no processo de conheci-
mento no ambito do direito proces-
sual civil. E dentre as alteracoes de
maior relevo encontra-se o disposto
no art. 475-] do CPC. Poder-se-ia
objetar quanto a aplicacdo do
referido preceito legal no processo
do trabalho, ao argumento de que a
CLT nao é omissa a esse respeito,
tendo em conta o teor do disposto
nos arts. 880 e 882 da CLT, o que
impediria a satisfacao dos requisi-
tos previstos no art. 769 consolida-
do. No entanto, como ja assinalado,
as modificacdes referidas estao
alicercadas pelos pilares da efetivi-
dade processual e, essencialmente,
pela razoavel duragdo do processo,
com o0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo, nos
termos do inciso LXXVIII do art. 5°

da CF/1988 (inciso acrescentado
pela Emenda Constitucional n.
45/2004). Com efeito, entendo que
é plenamente possivel a aplicagao
da regra preconizada no art. 475-]
do CPC no processo do trabalho. A
um pela sua inegédvel compatibili-
dade com as normas e principios do
processo trabalhista. A dois porque
a CLT, no particular, apresenta
lacuna, pois ndo previu qualquer
san¢do pecunidria no caso de
descumprimento da decisdo
judicial que fixar o valor a ser pago
ao credor trabalhista, cujo crédito
possui natureza, inclusive, alimen-
tar e, assim, privilegiado. Ademais,
nao se pode olvidar que a fixacao de
multa, tecnicamente, configura
instituto de direito material e nao,
propriamente, de direito proces-
sual, o que também autorizaria a
sua aplicabilidade ao ambito
trabalhista, em conformidade com
0 permissivo contido no art. 8°,
pardgrafo tnico, da CLT, o qual
somente condiciona a aplicacdo do
Direito Comum a compatibilidade
com os principios do Direito do
Trabalho, o que é inegéavel, no caso,
como ja salientado. TRT/SP 15%
Regido 123700-25.2008.5.15.0055 -
Ac. 5 Camara 27.660/10-PATR.
Rel. Lorival Ferreira dos Santos.
DEJT 13 maio 2010, p. 759.

74 - AUDIENCIA ADIADA SINE
DIE. NAO ENCERRAMENTO DA
INSTRUCAO PROCESSUAL.
PROLACAO DA SENTENCA.
NAO INTIMACAO DAS PARTES
PARA MANIFESTACAO SOBRE
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PROVAS. CERCEAMENTO DE
DEFESA EVIDENCIADO

O fato de nao ter havido o encerra-
mento da instruc¢do, na audiéncia,
mas, ao contrario, o chamamento
conclusos para deliberagdes, com
seu adiamento sine die, seguida,
imediatamente, da prolacdo da r.
sentenga, sem qualquer intimagao
das partes para manifestagao sobre
outras provas, induz a conclusao de
que efetivamente ndo tiveram os
demandantes oportunidade de
oitiva de depoimentos, inclusive
testemunhais, ocorrendo cercea-
mento de defesa. Recurso a que se
da provimento. TRT/SP 15 Regiao
53200-78.2008.5.15.0007 - Ac. 6*
Camara 46.558/10-PATR. Rel. Ana
Paula Pellegrina Lockmann. DEJT
12 ago.2010, p.182.

75 - BENEFICIO DA JUSTICA
GRATUITA. DECLARACAO DE
HIPOSSUFICIENCIA REGULAR-
MENTE APRESENTADA.
CONCESSAO

Nao condiz com a natureza da
demanda trabalhista a exigéncia de
expressoes literais na declaracao de
pobreza. A prova do desprovimen-
to de recursos para arcar com as
custas processuais pode ser feita
mediante simples declaracdo do
requerente, cuja veracidade é
presumida e eventuais falsidades
sujeitam o declarante as sangdes
legais, nos termos da Lei n.
7.115/1983. TRT/SP 15% Regido
63700-28.2008.5.15.0130 - Ac. 10°
Camara 45.829/10-PATR. Rel.

Antonio Francisco Montanagna.
DEJT12ago. 2010, p. 280.

76 - CERCEAMENTO DE DEFESA
NAO CONFIGURADO.
CONTRADITA. AUSENCIA DE
FACULDADE DO JUIZ. NECES-
SIDADE DO REQUERIMENTO
PARA A OITIVA NA CONDICAO
DEINFORMANTE

Daleitura do dispostono §4° do art.
405 do CPC, a oitiva de testemunha
comprovadamente imprescindivel,
na condicdo de informante, ndo é
mera faculdade do Juiz, pois o
legislador conjugou o verbo no
tempo imperativo ("ouvird").
Quando o legislador quis, consig-
nou que seria mera faculdade do
Juiz, como, por exemplo, nas
hipéteses da inquirigdo de testemu-
nha referida (art. 418, I), acareagao
(art. 418, 1I) e inspegdo judicial (art.
440). Portanto, o cerceamento do
direito de defesa ndao ocorre quando
o0 Juiz acolhe a contradita, pois seré
possivel, em sede recursal, caso se
demonstre que nao seria a hip6tese
de acolhimento da contradita, dar
maior credibilidade ao depoimen-
to. Somente havera cerceamento se,
ap6s acolher a contradita, o
Magistrado se recuse a ouvir na
condicdo de informante.
Cerceamento de defesa rejeitado,
ante a auséncia de requerimento
para a oitiva na condicdo de infor-
mante. TRT/SP 15 Regiao 39100-
48.2009.5.15.0116 - Ac. 4° Camara
19.201/10-PATR. Rel. Samuel
Hugo Lima. DEJT 08 abr. 2010, p.
195.
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77 - COISA JULGADA. CAUSAS
DEPEDIR DIVERSAS

Na hipétese em que ha diferentes
causas de pedir, entende-se, na
forma dos §§ 1° e 2° do art. 301 do
CPC, que ndo existe a coisa julgada.
TRT/SP 15* Regiao 60000-
29.2008.5.15.0135 - Ac. 12* Camara
7.896/10-PATR. Rel. José Pitas.
DEJT 25 fev. 2010, p. 184.

78 - COISA JULGADA INCONSTI-
TUCIONAL. DIREITO PROCES-
SUAL DO TRABALHO. EXECU-
CAO

A configuragdo da coisa julgada
inconstitucional ndo ofende a
Constituicao Federal, por 6bvio, na
medida em que compete a lei
infraconstitucional estabelecer
quando e como ocorre a coisa
julgada, sendo possivel instituir seu
desaparecimento. A questdo ganha
relevancia, pois, do atual Estado-
Juiz, muito se exige a interpretacao
e criacdo do Direito, considerando
que as normas, cada vez mais,
encerram conceitos abertos e
indeterminados. Assim, nao
somente a coisa julgada inconstitu-
cional, fruto de declaracdo do E.
STF, enseja a inexequibilidade, ja
que muitos casos de leis inconstitu-
cionais nunca chegam ao controle
concentrado do STF. Assim, a Lei
Municipal declarada inconstitucio-
nal pelo Tribunal de Justica do
Estado dentro de sua competéncia
constitucional, também, produz o
efeito da coisa julgada inconstitu-

cional. Entretanto, para que se
constitua Obice a execucgdo do titulo
é necessario que a declaracdo de
inconstitucionalidade atinja a
integralidade dos dispositivos que
sustentam o julgado, ja que a
protecdo a coisa julgada é medida
que se impde como garantia funda-
mental do Estado Democrético de
Direito, nos termos do art. 5°
XXXVI, CF. No caso dos autos, um
dos fundamentos da coisa julgada
permanece intacto, ndo havendo
que se falar em extingdo da exe-
cugdo, portanto, pela ocorréncia de
coisa julgada inconstitucional, nos
moldes do art. 475-L e 741, ambos
do CPC, que fica afastada. Recurso
provido. TRT/SP 15% Regiao 39100-
32.2002.5.15.0039 - Ac. 3 Camara
19.272/10-PATR. Rel. Luciane
Storel da Silva. DE]JT 08 abr. 2010, p.
142.

79 - COMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO. ACAO CIVIL
PUBLICA

A luz do art. 114 da CF, esta
Especializada é competente para
apreciar acao civil puablica que
busca tutela jurisdicional visando
restringir a atuacdo empresarial na
utilizacdo de mao de obra carceré-
ria, de modo a evitar a exploragao
em detrimento dos proéprios
detentos e da sociedade economica-
mente ativa da localidade. TRT/SP
15% Regiao 41600-72.2009.5.15.0024
- Ac. 4* Camara 37.670/10-PATR.
Rel. Fabio Grasselli. DEJT 1° jul.
2010, p.128.
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80 - COMPETENCIA MATERIAL.
CONTRIBUICOES PREVIDEN-
CIARIAS.SENTENCA DECLARA-
TORIA RECONHECENDO
VINCULO EMPREGATICIO NAO
REGISTRADO EM CARTEIRA.
PERTINENCIA

Da competéncia desta
Especializada a "execugado, de
oficio, das contribui¢des sociais
previstas no art. 195, 1, a, e II, e seus
acréscimos legais, decorrentes das
sentencas que proferir". Nesse
contexto, e com a devida “vénia” do
entendimento sufragado pelo C.
TST através do inciso I de sua
Stmula n. 368, por sentencas que
proferir deve se entender nao s6 as
condenatdrias, como também as
declaratérias de vinculo. Essa
questdao acabou resolvida legal-
mente, consoante se vislumbra do
pardgrafo anico do art. 876 da CLT,
a partir da redagdo da Lei n.
11.457/2007, o qual prevé ser
"executadas ex officio as contribui-
¢Oes sociais devidas em decorréncia
de decisdo proferida pelos Juizes e
Tribunais do Trabalho, resultantes
de condenagao ou homologacao de
acordo, inclusive sobre os saldrios
pagos durante o periodo contratual
reconhecido", pondo fim a questao
da competéncia material desta
Justica no referido aspecto. Agravo
provido para determinar a cobran-
ca das contribui¢cdes previdencia-
rias a partir da sentenca declarato-
ria reconhecendo vinculo emprega-
ticio até entdo clandestino as
anotagbes em carteira. TRT/SP 152

Regido 143200-80.2007.5.15.0130 -
Ac. 10* Camara 43.494/10-PATR.
Rel. Valdevir Roberto Zanardi.
DEJT29jul. 2010, p. 202.

81 - COMPETENCIA. COMPLE-
MENTACAO DE APOSENTA-
DORIA.NORMA CONTRATUAL

Tratando-se de pedido de comple-
mentacdo de aposentadoria, que
decorre do contrato de trabalho e
das normas regulamentares e
coletivas a ele inerentes, a compe-
téncia para processar e julgar a lide
é da Justica do Trabalho, nos termos
do art. 114 da CF. TRT/SP 15°
Regido 164000-83.2007.5.15.0016 -
Ac. 1* Camara 33.540/10-PATR.
Rel. Luiz Antonio Lazarim. DEJT 17
jun. 2010, p.101.

82 - COMPETENCIA. JUSTICA DO
TRABALHO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA
SOBRE REMUNERACAO PAGA
DURANTE A VIGENCIA DO
VINCULO EMPREGATICIO.
SENTENCA DECLARATORIA
DA RELACAO DE EMPREGO.
AUSENCIA DE CONDENACAO.
NAORECONHECIMENTO

A competéncia atribuida pela EC n.
20/1998 a Justica do Trabalho se
restringe a execucado das contribui-
¢Oes previdencidrias decorrentes
das sentencas condenatdrias ou
homologatérias de acordo que
proferir. Vale dizer, ndo se lhe
atribui competéncia para resolver
davidas previdenciarias, ainda que
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decorrentes de contrato de trabalho
reconhecido em juizo, que tenham
por fato gerador pagamento de
saldrios ou verbas salariais nao
postuladas ou deferidas em senten-
ca. Aorevés, admitir-se-ia a concen-
tracdo, sob essa Justica
Especializada, de competéncia
previdencidria ampla, em agressao
ao proprio limite imposto pelo texto
constitucional. Inteligéncia do
inciso VIII do art. 114, CF (com a
redacdo dada pela EC n. 45/2004) e
art. 876, CLT. TRT/SP 15% Regido
88800-07.2007.5.15.0037 - Ac. 4%
Camara 34.471/10-PATR. Rel. Luis
Carlos Candido Martins Sotero da
Silva. DEJT 17jun. 2010, p. 190.

83 - COMPETENCIA. TRABA-
LHADOR. VITIMA FATAL

A despeito da Stmulan. 366 do ST],
0 STF - Supremo Tribunal Federal -,
pela maioria de sua composigao
plenaria, decidiu que a competén-
cia para julgar a pretensdao de
conjuge, filhos ou outro sucessor ou
dependente do operério é da Justica
do Trabalho, pelo conflito n. 7.545.
DETENTOR DE ANIMAL. CULPA
OBJETIVA. Na forma do art. 936 do
CC, "O dono, ou detentor, do
animal ressarcird o dano por este
causado, se ndo provar culpa da
vitima ou for¢ca maior.". TRT/SP 15*
Regiao 95400-49.2008.5.15.0024 -
Ac. 12 Camara 23.553/10-PATR.
Rel. José Pitas. DEJT 29 abr. 2010, p.
879.

84 - CONTAMINACAO QUIMICA

DO AMBIENTE DE TRABALHO E
DA PESSOA DO TRABALHA-
DOR. DANOS MATERIAIS E
MORAIS

A especialidade médica toxicologia
¢ uma das mais raras no Brasil
atualmente, ressentindo-se os
processos judiciais que versam
sobre contaminacdo ambiental de
profissionais especializados em
contaminacdo quimica ou em
metais pesados. Sabe-se que a
contaminacdo quimica é causadora
de doencas silenciosas nos seres
humanos e nem sempre detectdveis
por exames clinicos. A etiologia é,
nao raro, dificil, dada a singularida-
de da reacdo de cada organismo ao
contato com os agentes quimicos
contaminantes, com repercussoes
nem sempre idénticas de um para o
outro individuo. Em alguns, uma
substancia pode causar uma
simples dermatite, enquanto em
outros o mesmo agente pode
desencadear um processo canceri-
geno letal. Em um caso como o
presente é imprescindivel a andlise
conjunta entre o exame clinico
circunstanciado realizado no autor
e o Laudo Ambiental. Vale ressaltar
que todos os metais pesados
referidos no Parecer Técnico do
Toxicologista foram confirmados in
loco no local de trabalho de autor,
de acordo com o Laudo Pericial
Ambiental. Ou seja, a existéncia do
nexo causal entre o ambiente de
trabalho e os sintomas apresenta-
dos pelo autor foi largamente
comprovada, tendo sido feito o
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alerta pelo especialista em toxicolo-
gia que muitos outros sintomas
podem aparecer apds passado o
periodo de laténcia de alguns
compostos quimicos aos quais o
autor esteve exposto durante anos
de sua atividade laborativa.
Recurso a que se da provimento.
TRT/SP 15 Regiao 128700-
37.2005.5.15.0111 - Ac. 2* Camara
36.706/10-PATR. Rel. Mariane
Khayat. DEJT1°jul. 2010, p. 57.

85 - CONTRIBUICAO SINDICAL
RURAL. COBRANCA.
REQUISITOS. INTIMACAO DO
DEVEDOR. NECESSIDADE

Para a cobranca da contribuicao
sindical rural é indispensavel a
comprovagdo da notificacdo do
devedor acerca da emissdo da
respectiva guia de recolhimento.
TRT/SP 15 Regiao 185700-
14.2005.5.15.0137 - Ac. 1* Camara
12.769/10-PATR. Rel. Luiz Antonio

Lazarim. DEJT 18 mar. 2010, p. 615.

86 - CONTROLE DE CONSTITU-
CIONALIDADE DE ATO
NORMATIVO. AUSENCIA DE
LIDE. INEXISTENCIA DE
ANTECEDENTE LOGICO E
NECESSARIO RELATIVO A UMA
LIDE. PRETENSAO DE
DECLARACAO COM EFEITOS
ERGA OMNES. INVIABILIDADE

Nao se vislumbra a existéncia de
pretensdao de controle de inconsti-
tucionalidade, por método difuso,
em se tratando de acdo perante a

jurisdicdo ordinaria que tenha por
objeto declarar, de forma genérica,
a inconstitucionalidade de um ato
normativo do Ministério do
Trabalho - Portaria SIT/DSSST n. 9
de 30.03.2007 - que instituiu jornada
reduzida de seis horas para os
profissionais da drea de "teleatendi-
mento/telemarketing". Nao ha,
portanto, pedido de tal declaracao
de inconstitucionalidade da
referida norma no bojo de umalide,
quando se pretende, com isso,
assegurar a jornada de 08 (oito)
horas de trabalho diarias e 44
(quarenta e quatro) semanais, para
todos integrantes da categoria,
evitando autuacdes da fiscalizacao
do Ministério do Trabalho. A
pretensdo tem caracteristica de
declaracdo de inconstitucionalida-
de in abstrato, o que s6 é viavel
mediante acdo direta, preconizada
pelo art. 102, I, "a", da CF, cuja
competéncia é originaria do STF e
s6 pode ser proposta por quem
tenha legitimacdo qualificada e
exclusiva, como os entes e 6rgaos
designados exaustivamente no art.
103 da Carta Magna. Da leitura da
peca de ingresso ndo se percebe a
existéncia que ha uma lide veicula-
da por meio de uma reclamagao
trabalhista e que, para a sua resolu-
cdo, se torne indispensavel que o
juiz se pronuncie, incidentalmente,
acerca de um antecedente légico e
necessdrio, qual seja, a declaracao
da constitucionalidade ou nao de
um ato normativo que se pretende
que rege o conflito. Nao se trata,
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portanto, de pedido de controle
judicial de constitucionalidade por
método difuso ou concreto, mas
concentrado ou in abstrato cuja
decisao que tenha eficacia erga
omnes, ndo se limitando, os seus
efeitos, aos litigantes. Tanto é
verdade que a agdo nao foi proposta
por empregado em face do empre-
gador ou vice versa, mas pela
empresa em face da Unido.
Reforma-se r. sentenca a quo, para,
ex officio, declarar as autoras carece-
doras da agao e, com suporte no art.
267,1V, do CPC, extinguir o proces-
so sem resolucdo do meérito.
TRT/SP 15% Regidao 93300-
48.2008.5.15.0016 - Ac. TP 56/10-
PPLJ. Rel. José Antonio Pancotti.
DEJT 17 jun. 2010, p. 3.

87 - CUSTAS. GUIA DAREF.
AUSENCIA DE IDENTIFICACAO
DO PROCESSO. DESERCAO

Nao se conhece do recurso ordina-
rio, por irregularidade no preenchi-
mento da guia DARF, consistente
na auséncia de identificacdo do
namero do processo e da Vara de
Origem, posto ndo se poder certifi-
car que o valor consignado na guia
de recolhimento diga respeito a
mesma reclamatédria trabalhista,
impossibilitando a vincula-
cao/movimentacdo segura da
despesa processual no presente
feito ou perante os demais 6rgaos
da Administracdo Federal.
ANTECIPACAO DE PROTOCO-
LO DAS RAZOES RECURSAIS.
EXTEMPORANEIDADE: O ato

N

processual que da inicio a conta-
gem do prazo recursal esta no art.
506 do CPC, de aplicacdo subsidié-
ria ao processo do trabalho, e
contém regra especifica acerca da
contagem dos prazos recursais, no
caso, a publicacdo no 6rgao oficial.
Antecipado o protocolo das razdes
recursais antes do dies a quo,
extemporaneo o apelo. TRT/SP 15
Regiao 157800-35.2008.5.15.0013 -
Ac. SDC 44/10-PDCM. Rel. Elency
Pereira Neves. DEJT 28 jun. 2010, p.
18.

88 - EXCECAO DE SUSPEICAO
EM FACE DE MAGISTRADO DE
PRIMEIRA INSTANCIA.
COMPETENCIA ORIGINARIA
DOTRIBUNAL

A EC n. 24/1999, que alterou
dispositivos da Constituicdo da
Reptblica pertinentes a representa-
¢do classista na Justi¢a do Trabalho,
inclusive alterando a redacdo do
art.116 da referida norma &pice
para estabelecer que "Nas Varas do
Trabalho, a jurisdicdo sera exercida
por um juiz singular", revogou, por
incompatibilidade, o art. 653, alinea
"d", da CLT. sendo a competéncia
origindria para processar e julgar a
excecdo do Tribunal ao qual estiver
vinculado o excepto, seguindo o
procedimento da excegcdo os
preceitos contidos no CPC e no
Regimento Interno do Tribunal,
com observancia das normas de
processo e das garantias proces-
suais das partes (art. 96, I, da
Constituicdo da Republica), tanto
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que o art.54 do Regimento Interno
deste Egrégio Tribunal, em seu
inciso XX, acrescentado pelo
Assento Regimental n. 1, de 8 de
janeiro de 2010, estabelece que
compete a cada Camara julgar as
excecOes de suspeicdo ou impedi-
mento opostas pelas partes contra
magistrados. ADVOGADO.
ILEGITIMIDADE PARA OPOR
EXCECAO DE SUSPEICAO EM
NOME PROPRIO. EXTINCAO
SEM RESOLUCAO DO MERITO.
A parte passiva na excecdo de
suspeicdo é a pessoa fisica do juiz,
ndo o juizo onde o magistrado
exerce sua fungdo jurisdicional,
sendo a parte ativa o autor, o réu, o
opoente, o litisdenunciado, o
chamado ao processo, o assistente
litisconsorcial, e, também, o
Ministério Puablico, tanto quando
atua como fiscal da lei como quan-
do atua como parte, na forma dos
artigos 81, 82 e 304 do CPC, nao
podendo o advogado, sozinho e em
nome proprio, arguir o juiz de
suspeito (cf. Nery Junior, Nelson e
Nery, Rosa Maria de Andrade. CPC
comentado e legislacao extravagan-
te. 9. ed. Sdo Paulo: RT, 2006), sendo
de rigor, assim, a extingdo do
processo sem resolucdo do mérito
emrelacdo a suspeigao arguida, nos
termos do art. 267, I, ¢/c art. 295, 11,
do CPC, devendo tal condicdo ser
reconhecida, de oficio, em qualquer
tempo e grau de jurisdicdo, na
forma dos artigos 267, § 3° e 301, §
4°, ambos do CPC. TRT/SP 15%
Regido 217100-94.2009.5.15.0011 -

Ac. 8 Camara 15.082/10-PATR.
Rel. Jodo Batista da Silva. DEJT 25
mar. 2010, p. 230.

89 - GRATUIDADE DA JUSTICA.
MA-FE

Nao se confunde a litigancia de méa-
fé com a gratuidade da justica.
Preenchidos os requisitos legais
outorgantes da justica gratuita, fica
o trabalhador isento do recolhimen-
to de custas, independentemente
do seu comportamento processual,
que poderd ser cominado com
multa, cuja natureza nao é abrangi-
da pela gratuidade da justica, sob o
risco de se admitir que a desonesti-
dade é atributo exclusivos dos
ricos. TRT/SP 15" Regiao 25000-
85.2008.5.15.0096 - Ac. 12* Camara
26.271/10-PATR. Rel. José Pitas.
DEJT 06 maio 2010, p. 313.

90 - JUSTICA GRATUITA.
DISPENSA DO DEPOSITO
PREVIO RECURSAL E DAS
CUSTAS. EMPREGADOR
PESSOA FISICA. POSSIBILIDADE

Com aedigdo da Lei Complementar
n. 132/2009 que inseriu o inciso VII
do art. 3° na Lei n. 1.060/1950, nao
mais se justifica a manutengdo da
desergao do recurso ordinério por
falta de comprovacdo do recolhi-
mento do depésito prévio e das
custas quando a reclamada, pessoa
fisica, comprovar que ndo tem
condicbes de arcar com esse Onus.
Agravo de Instrumento provido.
TRT/SP 15° Regiao 204800-
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20.2008.5.15.0049 - Ac. 7 Camara
17.309/10-PATR. Rel. Manuel
Soares Ferreira Carradita. DE]JT 08
abr. 2010, p. 330.

91 - PRESCRICAO BIENAL.
SENTENCA TERMINATIVA.
REJEICAO PELA INSTANCIA RE-
VISORA. RETORNO DOS AUTOS
A ORIGEM. POSSIBILIDADE

Conquanto ampla a devolutividade
prevista no art. 515, § 3°, do CPC,
perfeitamente possivel certa
margem de discricionariedade ao
Colegiado para, no caso de afastar a
prescricao acolhida na instancia a
quo, decidir sobre a pertinéncia da
devolucao dos autos a origem,
considerando, em especial, princi-
pios da sistematica recursal (tantum
devolutum quantum apellatum e non
reformatio in pejus), além do ato
volitivo do recorrente que, de
forma taxativa, pretendeu limitar o
ambito da devolutividade (princi-
pio dispositivo). TRT/SP 152
Regiao 22700-12.2009.5.15.0066 -
Ac. 10* Camara 22.660/10-PATR.
Rel. Elency Pereira Neves. DEJT 22
abr. 2010, p. 308.

92 - RECURSO ADMINISTRA-
TIVO. INCONSTITUCIO-
NALIDADE DA EXIGENCIA DE
DEPOSITO PREVIO DA MULTA

A exigéncia de deposito prévio
como pressuposto de admissibili-
dade de recurso administrativo
(art. 636, § 1°, CLT) assola os princi-
pios do direito de defesa e do
devido processo legal, que preci-

sam ser preservados. Os pleitos
administrativos inserem-se no
ambito do direito de peticdo e,
portanto, sao constitucionalmente
assegurados, livre do pagamento
de taxas (art. 5° inciso XXXIV,
alinea "a"). Obstaculos, como a
imposicao de depdsito prévio,
acabam por suprimir, na pratica, tal
direito. Essa exigéncia também
caracteriza inconstitucionalidade
por ofensa ao principio da isono-
mia, pois sdo privilegiados os que
possuem mais recursos materiais,
em detrimento dos demais. Simula
Vinculante n. 21 do C. STF. TRT/SP
15% Regiao 31700-83.2008.5.15.0094
- Ac. 1°SDI 369/10-PDI1. Rel.
Samuel Hugo Lima. DEJT 27 maio
2010, p.578.

93 - RECURSO DA RECLAMADA
COMPROMISSO E SENTENCA
ARBITRAL. DISSIDIO INDIVI-
DUAL.NULIDADE

A resolucdo de conflitos na seara
trabalhista por meio de arbitragem
encontra expressa previsao consti-
tucional no regramento insculpido
no art. 114, § 1° e § 2°, da CF, aplica-
vel, ordinariamente, no ambito do
Direito Coletivo do Trabalho,
sendo descabida a utilizacdo do
instituto na esfera individual, haja
vista a caracteristica de indisponibi-
lidade que norteia os direitos
trabalhistas. TURNO ININTER-
RUPTO DE REVEZAMENTO.
HORAS EXTRAS. DIVISOR 180. O
reconhecimento do labor em turno
ininterrupto de revezamento
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remete a observancia da jornada
estipulada no art. 7°, inc. XIV, da
CF, devendo ser adotado o divisor
180 para apuragao do salario hora,
apresentando-se incorreta a remu-
neracdo da jornada suplementar
com base no divisor 220.
DESCONTOS PREVIDENCIA-
RIOS E FISCAIS. RESPONSA-
BILIDADE DO EMPREGADO. A
culpa do empregador pelo inadim-
plemento das verbas remunerato-
rias ndo exime a responsabilidade
do empregado pelos recolhimentos
fiscais e previdencidrios que
recaiam sobre sua quota-parte.
Inteligéncia da OJ n. 363 da SBDI-
1/TST. RECURSO DO
RECLAMANTE. ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE. PRES-
CRICAO. CAUSA INTERRUP-
TIVA. O reconhecimento do direito
por ato inequivoco do devedor é
causa interruptiva da prescrigdo do
direito de acdo - art. 202, VI, do
CCB. TRT/SP 15* Regiao 5300-
89.2005.5.15.0109 - Ac. 1* Camara
14.405/10-PATR. Rel. Luiz Antonio
Lazarim. DEJT 18 mar. 2010, p. 635.

94 - REGISTRO SINDICAL PRE-
CARIO. OBTENCAO EM TUTELA
ANTECIPADA. MEDIDA REVO-
GADA POSTERIORMENTE.
EFEITOS

Conforme previsto no § 4° do art.
273 do CPC, a tutela antecipada
pode ser revogada a qualquer
tempo, levando a reversibilidade
das situagdes juridicas criadas por
ela (exegese e sistematizacdo do § 2°

do mesmo artigo). Assim sendo, o
registro sindical determinado por
meio dela ndo é capaz de gerar
qualquer efeito a partir de sua
revogacao, a qual importa necessa-
riamente no retorno ao estado
anterior a esse registro, revigoran-
do a representagao sindical existen-
te até entdo, por sindicato pré-
existente, por federacdo ou por
confederacdo. TRT/SP 157 Regiao
105100-73.2005.5.15.0050 - Ac. 12°
Camara 36.113/10-PATR. Rel.
Desig. Eurico Cruz Neto. DEJT 24
jun. 2010, p. 614.

95 - REPRESENTATIVIDADE
SINDICAL. ATIVIDADE
PREPONDERANTE

As categorias, tanto econdmicas
como profissionais, sdo definidas,
emregra, levando-se em considera-
¢do a atividade preponderante
desenvolvida pelo empregador e,
excepcionalmente, levando em
consideracdo a profissdao ou ativi-
dade especifica do empregado
(categoria diferenciada, art. 511,
§3°, da CLT). Havendo nos autos
provas da existéncia de sindicato
que represente trabalhadores da
atividade preponderante da
empresa, nhdo procede o pedido de
declaracao do enquadramento em
sindicato que representa trabalha-
dores das atividades secundarias
da empresa. TRT/SP 15 Regiao
29400-85.2009.5.15.0136 - Ac. SDC
98/10-PADC. Rel. Elency Pereira
Neves. DEJT 11 mar. 2010, p. 19.
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96 - RESPONSABILIDADE
OBJETIVA. APLICACAO NA
APURACAO DOS DANOS AO
MEIO AMBIENTE DO TRA-
BALHO. DIREITO FUNDA-
MENTAL DO TRABALHADOR
COMO CIDADAO E SER
HUMANO. INCIDENCIA DO
ART.225,§3°, DA CF

A responsabilidade objetiva aplica-
se na apuragao dos danos ao meio
ambiente do trabalho, haja vista
tratar-se um direito fundamental
do trabalhador como cidaddo e ser
humano, nos moldes do art. 225, §
3°, da CF. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO.
ABRANGENCIA DOS FILHOS
DOS TRABALHADORES,
AUTONOMOS E PRESTADORES
DE SERVICOS QUE ATUARAM
NA PLANTA INDUSTRIAL DA
SHELL, CYANMID E BASF EM
PAULINIA/SP. INCIDENCIA DO
ART. 114 DA CF. Nao ha como
afastar a competéncia da Justica do
Trabalho prevista no art. 114 da CF
de 1988 quanto aos filhos dos ex-
trabalhadores, autdénomos e
prestadores de servicos que atua-
ram na planta industrial da Shell,
Cyanamid e Basf, em Paulinia/SP,
uma vez que as doengas por eles
adquiridas ou as mutacdes e
deficiéncias genéticas sofridas se
deram em razao do contato manti-
do por seus pais com elementos
quimicos altamente t6xicos durante
arelacdo de trabalho havida com as
empresas acima referidas.
ANTECIPACAO DE TUTELA.
CONCESSAO. PRESENTES OS

REQUISITOS DA PROVA
INEQUIVOCA E DA VERROSI-
MILHANCA DA ALEGACAO
PREVISTOSNO ART. 273 DO CPC.
Presentes dos requisitos da prova
inequivoca e da verossimilhanca da
alegacdo previstos no art. 273 do
CPC e aptos a amparar a antecipa-
¢do de tutela deferida na origem,
tendo em vista que a propria Shell
admitiu a existéncia de contamina-
¢do ambiental por intermédio da
autodentncia oferecida ao
Ministério Publico Estadual de
Paulinia, os diversos laudos e
avaliagGes elaborados no decorrer
dos anos por entidades privadas e
publicas e que corroboram a
contaminacdo e a exposi¢do dos
trabalhadores a situagdes de risco
dela decorrentes, assim como os
documentos que revelam diagnos-
ticos em ex-funcionarios de varias
moléstias que os produtos quimi-
cos e altamente toxicos podem
ocasionar. FUNDADO RECEIO DE
DANO IRREPARAVEL OU DE
DIFICIL REPARACAO.
EXISTENCIA. ADOECIMENTO E
FALECIMENTO, COM O PASSAR
DOS ANOS, DE TRABALHA-
DORES, TERCEIRIZADOS E
AUTONOMOS QUE PRESTA-
RAM SERVICOS PARA AS
EMPRESAS SHELL, CYANAMID
E BASF EM PAULINIA/SP.
CARACTERIZACAO DA
HIPOTESE LEGAL PREVISTA NO
INCISO1°DO ART. 273 DO CPC.O
fundado receio de dano irreparavel
ou de dificil reparacao justifica-se
pelo fato de os ex-trabalhadores,
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terceirizados e autdnomos que
prestaram servicos para as empre-
sas Shell, Cyanamid e Basf, em
Paulinia/SP, assim como seus
filhos, estdo comprovadamente
adoecendo com o passar dos anos,
desenvolvendo moléstias equiva-
lentes aquelas que os compostos
quimicos e altamente tdxicos
manuseados e produzidos na
unidade industrial podem causar,
sendo que muitos deles ja vieram a
obito. OBRIGACAO DE FAZER
EM CONTRATAR PLANO DE
SAUDE VITALICIO, SEM
EXIGENCIA DE QUALQUER
CARENCIA E DE ABRAN-
GENCIA NACIONAL. IMPOS-
SIBILIDADE DE SEU CUM-
PRIMENTO. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA AUTONOMIA DA
VONTADE. POSSIBILIDADE DO
MAGISTRADO DETERMINAR
PROVIDENCIAS NECESSARIAS
PARA ASSEGURAR O RESUL-
TADO PRATICO EQUIVALENTE
AO DO ADIMPLE-MENTO, COM
FULCRO NO ART. 461, CAPUT,
COMBINADO COM OS §§ 3° E 5°
DO CPC. CONVERSAO DA
OBRIGACAO DE FAZER EM
OBRIGACAO DE CUSTEAR
PREVIAMENTE DESPESAS.
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE
DAS TUTELAS. NORMA
PROCESSUAL ABERTA. A deter-
minagdo de contratar plano de
saude vitalicio, sem exigéncia de
qualquer caréncia e de abrangéncia
nacional encontra 6bice no princi-
pio da autonomia da vontade, pois
nao ha como obrigar terceiros a

contratarem com as impetrantes.
Em casos como estes, compete ao
Magistrado valer-se do disposto no
art. 461, caput, combinado com seus
§§ 3° e 5° do CPC, de modo a
determinar as providéncias neces-
sdrias para assegurar o resultado
prético equivalente ao do adimple-
mento, impondo-se a conversao da
obrigacdo de fazer em contratar
planos de satde vitalicios, com
terceiros, na obrigacdo de custear
previamente as despesas corres-
pondentes aos ex-trabalhadores,
empregados da Shell Brasil S.A., da
Basf S.A. ou das empresas por elas
contratadas, prestadores de servi-
cos autdbnomos e dos filhos desses
obreiros nascidos no curso ou apds
tais contratacdes, consoante suas
necessidades. Arrima-se no princi-
pio da fungibilidade das tutelas, o
qual confere ao magistrado o poder
de deferir a transmudagdo para
assegurar a prestacdo da tutela
especifica ou a obtencdo do resulta-
do equivalente. Trata-se de norma
processual aberta, conferindo
maior poder ao magistrado para
fazer a adequacdo necessaria e
proporcional em rumo a efetiva
tutela dos direitos. TRT/SP 15%
Regiao 5200-34.2009.5.15.0000 - Ac.
SDI1 190/10-PDI1. Rel. Helena
Rosa Monaco da Silva Lins Coelho.
DEJT 15 abr. 2010, p. 531.

97 - RESPONSABILIDADE SUBSI-
DIARIA. CONTRATO DE CON-
CESSAO DE SERVICO PUBLICO

Ao contrario do que acontece nos



262 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiao, n. 37, 2010

casos de terceirizacdo previstos na
Stmula n. 331 do C. TST, na conces-
sdo de servigo publico, cujo contra-
to é regulado pelo art. 175 da CF e
pela Lei n. 8.987/1995, a municipa-
lidade nao é a real beneficidria da
prestacdo de servico, eis que o
servico publico foi delegado para
uma empresa privada, por meio de
processo licitatério, com a expressa
cominacado, tanto legal como
contratual, de execucao da ativida-
de empreendida em seu préprio
nome e por sua conta e risco. Nos
termos do art. 31 da Lei n.
8.987/1995, a contratacado realizada
pela concessiondria nao estabelece
qualquer relacdo entre os terceiros
contratados e o poder concedente.
A incumbéncia de regulamentar,
fiscalizar e punir, assim como a
possibilidade de intervencdo e
encampacdo do servigo, previstas
pelo art. 29 da mesma lei, ndo
descaracteriza a natureza juridica
do contrato, o qual se configura
como verdadeira delegacao de
execugao do servigo publico e ndo
apenas sua efetivacao por meio de
interposta pessoa. Por tal razao, o
Municipio ndo pode ser condenado
subsidiariamente pelos haveres
deferidos ao empregado da conces-
sionaria. TRT/SP 15? Regiao 64800-
85.2008.5.15.0043 - Ac. 5% Camara
17.679/10-PATR. Rel. Gisela
Rodrigues Magalhaes de Aratjo e
Moraes. DEJT 08 abr. 2010, p. 236.

98 - RESPONSABILIZACAO
SUBSIDIARIA DO TOMADOR DE

SERVICOS EM PROCESSO
AUTONOMO, POSTERIOR
AQUELE MOVIDO CONTRA O
REAL EMPREGADOR OU
PRESTADOR DE SERVICOS.
IMPOSSIBILIDADE. LITISCON-
SORCIO NECESSARIO.
PRECLUSAO. OCORRENCIA DE
COISA JULGADA

Nao é possivel o ajuizamento de
acdo autébnoma para responsabili-
zagdo do tomador de servigos, ja
que essa responsabilidade, se
existente, é meramente subsidiria
e, assim, estd vinculada a condena-
¢do da empresa prestadora de
servicos, devendo ser declarada
nos mesmos autos em que foi parte
o prestador de servicos e que se
procedeu a essa condenagdo. O
ajuizamento de processos autono-
mos, distintos, contra cada uma das
partes passivas: prestador de
servicos ou tomador de servigcos
poderia ensejar, por exemplo,
duplicidade de pagamentos, o bis in
idem, vedado por nosso ordena-
mento juridico. Além disso, enseja-
ria o absurdo de que o reclamante
pudesse escolher entre duas
decisdes: uma desfavordvel e a
outra favoravel. E o inciso IV da
Stumula 331, do C. TST, é claro ao
exigir que o tomador de servigos
tenha participacdo da relacdo
processual e conste também do
titulo executivo judicial, tendo em
vista o que aduzem os arts. 47 e 70,
do CPC (litisconsoércio necessario).
Essa exigéncia significa que o
obreiro, ao interpor acao trabalhista
contra o seu empregador, devera
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incluir também o beneficiario
direto de seu trabalho para que seja
responsabilizado subsidiariamente
em caso de inidoneidade financeira
ou econdmica do devedor princi-
pal. Concluindo: ndo cabe, em acao
autonoma, pleitear a responsabili-
dade subsididria do tomador de
servicos, pois a mesma, como O
préprio nome diz, é apenas um
reforco da responsabilidade
principal. Assim, aquele reclaman-
te que s6 postulou a reclamagao
contra seu empregador, prestador
de servicos, e ndo conjuntamente
com o tomador dos mesmos,
deixou precluir o direito que teria
no sentido de contar com sua
responsabilidade subsidiaria,
ocorrendo a coisajulgada quanto ao
objeto daquela reclamatoéria.
COISA JULGADA. REPRODU-
CAO DE PEDIDO ANTERIOR-
MENTE AJUIZADO, COM
DECISAO TRANSITADA EM
JULGADO. Resta configurada,
indubitavelmente, a coisa julgada,
posto que o pedido formulado na
presente lide j& foi devidamente
apreciado nos autos de outra
reclamatoria, cuja decisdo transitou
em julgado. Extingue-se o processo
sem resolucdo do mérito, nos
termos do art. 267, V, do CPC.
RESPONSABILIZACAO
SUBSIDIARIA DO TOMADOR DE
SERVICOS EM PROCESSO
AUTONOMO, POSTERIOR
AQUELE MOVIDO CONTRA O
REAL EMPREGADOR OU
PRESTADOR DE SERVICOS.
IMPOSSIBILIDADE. LITISCON-

SORCIO NECESSARIO.
PRECLUSAO. OCORRENCIA DE
COISA JULGADA. Reporte-se a
criteriosa decisdo da Primeira Vara
do Trabalho de Vitéria, proferida
pela Excelentissima Juiza do
Trabalho Helen Mable Carreco
Almeida Ramos, nos autos do
Processo TRT 17% Regido n. 770-
2008-001-17-00-1: "I

Responsabilidade Subsidiaria -
Acdo Auténoma. Afirma o
Reclamante que foi contratado pela
PROMENTEC SERVICOS
INDUSTRIAIS LTDA para traba-
lhar em favor do Estado do Espirito
Santo, a qual ndo depositou correta-
mente o FGTS nem tampouco
pagou as verbas rescisorias. Em
razdo desse fato, ajuizou reclama-
¢do trabalhista em face daquela
empresa e do Estado
(12.2007.012.17.00-6), na qual o
Estado foi excluido da lide e cele-
brado acordo com a PROMENTEC,
acordo esse que nao foi cumprido
pela empresa. Pleiteia, assim, a
condenacdo do Estado do Espirito
Santo ao pagamento de verbas
rescisorias, ao fundamento de que o
Reclamado, na qualidade de
tomador de servicos, é responsavel
subsididrio pelo pagamento das
verbas ndo pagas ao longo do
contrato de trabalho. A Reclamada
impugna o pleito afirmando ndo ser
possivel o ajuizamento de acgao
autdbnoma para responsabilizagdo
do tomador de servicos, ja que essa
responsabilidade, se existente, é
meramente subsididria e, assim,
estd vinculada a condenacdo da
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empresa prestadora de servigos,
devendo ser declarada nos mesmos
autos em que se procedeu a essa
condenacdo. A pretensao do Autor
nao pode ser acolhida, pois a
responsabilidade do tomador de
servicos é meramente subsidiaria e
deve ser apurada no mesmo
processo em que foi parte o toma-
dor de servicos. Com efeito, o
ajuizamento de processo autonomo
poderia ensejar, por exemplo, a
duplicidade de pagamentos, eis
que o Reclamante detém titulo
executivo judicial proveniente do
Processo 12.2007.012.17.00-6 e
também passaria a deter titulo
executivo judicial nos presentes
autos, relativo as mesmas parcelas.
Por fim, o Estado do Espirito Santo,
embora tenha sido incluido na lide,
ndo prosseguiu na relagdo proces-
sual instituida nos autos do
Processo n. 12.2007.012.17.00-6.
Ora, o inciso IV da Stimula n. 331 é
claro ao exigir que o tomador dos
servicos tenha participado da
relacdo processual e conste também
do titulo executivo judicial. Essa
exigéncia significa que o obreiro, ao
interpor acdo trabalhista contra o
seu empregador, deverd incluir
também o beneficidrio direto do
trabalho para que seja responsabili-
zado subsidiariamente em caso de
inidoneidade financeira ou econd-
mica da devedora principal. Assim,
para a responsabilizacdo subsidié-
ria do Estado do Espirito Santo era
imprescindivel que ele constasse no

titulo executivo judicial existente
nos autos do processo n.
12.2007.012, ndo cabendo, em acao
autdnoma, pleitear a responsabili-
dade subsididria do Estado, pois a
mesma, como o préprio nome diz, é
apenas um reforco da responsabili-
dade principal.". TRT/SP 157
Regido 66300-79.2009.5.15.0035 -
Ac. 12* Camara 32.882/10-PATR.
Rel. Olga Aida Joaquim Gomieri.
DEJT 17jun. 2010, p. 429.

99 - SIMULACAO. ART. 167, §1°,1,
CC

Alienacdo de veiculo a sogra do
executado (testa de ferro) com o fito
de evitar que os bens constantes do
patrimoénio do genro sejam atingi-
dos por constri¢des decorrentes de
execucodes judiciais da qual este é
sujeito passivo. Quando concluir o
magistrado que as partes estao
manejando a relacdo processual
para praticar ato simulado, devera
proferir sentenca que obste aos
objetivos das partes. Nao ha que se
alegar impenhorabilidade do bem
que se encontra alienado fiduciaria-
mente, pois nada impede que as
cotas que ja se incorporaram ao
patrimonio do devedor sejam
objeto de constricdo judicial, além
do fato da embargante ndo deter
legitimidade para pleitear em nome
da instituicdo financeira. TRT/SP
15% Regido 5500-43.2009.5.15.0049 -
Ac. 11* Camara 10.181/10-PATR.



DIREITO RURAL

100 - CORTE DE CANA. SALARIO
PRODUCAO.HORASEXTRAS

Nocorte da cana osalério producao
atenta contra o principio constitu-
cional da funcao social da proprie-
dade, ndo constitui sistema que
implique melhoria da condicao
social e econdmica do trabalhador,
induz o empregado a um extenuan-
te regime de sobrelabor pela
subsisténcia, expondo-o a riscos e
desgaste acelerado de seu arcabou-
¢o biolégico, implica num sistema
perverso do qual s6 globalmente
resulta valor minimamente satisfa-
torio para a subsisténcia se toda a
familia estiver empenhada neste
processo, alienando-a a ponto de
deixar de ser, na acep¢ao humanis-
ta do termo, uma familia, retira da
prole qualquer perspectiva futura,
decorre de manobra contabil com o
objetivo de afetar a equacao salario
versus trabalho e constitui um
atentado juridico as normas de
protecdo para trabalhos repetitivos
que ensejam sobrecarga muscular.
Destas premissas resulta concluir

que nula é a clausula de remunera-
cao por producao, admitindo-se
que tudo o que pago, pela média, o
fora como contraprestacao da
jornada ordinaria, impondo-se o
pagamento nao s6 de adicionais e
reflexos, mas também das horas
extras em si. Recurso Ordinario
obreiro ao qual se da provimento a
unanimidade. TRT/SP 15" Regiao
126500-77.2009.5.15.0156 - Ac. 11
Camara 45.041/10-PATR. Rel. Luiz
Felipe Paim da Luz Bruno Lobo.
DEJT 05 ago. 2010, p. 653.

101 - DANOS MORAIS.
RURICOLA. SUBMISSAO DO
EMPREGADO A CONDICOES DE
TRABALHO DEGRADANTES.
INDENIZACAO REPARATORIA
DEVIDA

A presente controvérsia bem
demonstra como o0s interesses
meramente materiais, na busca
desmedida pelo lucro, ainda se
sobrepdem ao respeito a dignidade
do ser humano. Restou demonstra-
do nos autos que o reclamante foi
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transportado, juntamente com
outros empregados daré, de Morro
Agudo/SP para trabalhar na
colheita da cana-de-agtcar no
municipio de Porteirdo, estado de
Goias, local em que permaneceu
por cerca de trés meses, alojado com
aproximadamente 250 pessoas em
uma fazenda distante da cidade, em
condi¢gdes desumanas e degradan-
tes, destacando-se a precariedade e
a insuficiéncia da alimentacdo, as
péssimas condigdes de utilizagdo e
higiene das instalagdes sanitarias,
além da deficiéncia no fornecimen-
to de energia elétrica e suprimento
de dgua. O reprovéavel procedimen-
to do empregador, causou evidente
sofrimento fisico e moral ao recla-
mante, afetando sua dignidade
como ser humano, circunstancia
que justifica plenamente a indeni-
zagdo fixada pelo MM. Juizo de

origem. Recurso ordinario da
reclamada ao qual se nega provi-
mento. TRT/SP 15% Regido 187100-
98.2008.5.15.0156 - Ac. 10 Camara
19.946/10-PATR. Rel. Fernando da
Silva Borges. DEJT 15 abr. 2010, p.
936.

102 - PRESCRICAO QUINQUE-
NAL.RURICULA

A prescricdo quinquenal aplicavel
aorural instituida pela ECn. 28, ndo
pode ser adotada de imediato
quando o contrato de trabalho tiver
sido extinto antes de sua vigéncia,
sob pena de ferir direito adquirido
ou ato juridico perfeito. CONHE-
CIDO E PROVIDO. TRT/SP 15
Regido 116300-73.1998.5.15.0066 -
Ac. 9% Camara 8.793/10-PATR. Rel.
Nildemar da Silva Ramos. DEJT 04
mar. 2010, p. 941.



EXECUCAO

103 - ADJUDICACAO. SUBSTI-
TUICAO TRIBUTARIA. VALOR
DE TRIBUTOS. SUB-ROGACAO
NO PRECO. CREDITO TRABA-
LHISTA. PRIVILEGIO. PROTE-
CAOLEGAL

O quanto previsto no art. 130,
paragrafo tnico, do CTN deve ser
interpretado em conjunto com o
proprio art. 186, caput, do mesmo
diploma legal; e, observando-se
que, em vista da preferéncia do
crédito trabalhista sobre o crédito
tributario, levada em conta a
valoracao axiologica dai decorren-
te, tem-se que nao se pode negar ao
adjudicante-credor trabalhista o
mesmo privilégio guardado aos
arrematantes em geral no que tocaa
auséncia de responsabilidade
tributaria em relacao ao bem que se
adquire e tendo por marco a data
anterior a aquisicao da propriedade
pela homologacao do ato de aliena-
cao forcada pela via judicial - no
caso, a adjudicagao. Provejo, pois, o
agravo de peticdo para fixar que a
carta de adjudicacao deve ser

expedida constando que os adqui-
rentes tém afastada a responsabili-
dade pela comprovacao dos
tributos incidentes sobre os bens
imoveis objeto da cizdnia constitui-
dos até a data da homologacao da
adjudicacao. TRT/SP 15 Regiao
24701-42.2005.5.15.0152 - Ac. §°
Camara 15.191/10-PATR. Rel.
Desig. Thomas Malm. DEJT 25 mar.
2010, p. 253.

104 - ARREMATACAO. AGRAVO
DE PETICAO. NULIDADE DE
ARREMATACAOQO. ALIENACAO
JUDICIAL POR INICIATIVA
PARTICULAR. OFERTA
PARCIAL EM DINHEIRO E EM
DEBENTURES. NULIDADES.
RESULTADOVIL

Atendendo aos principios constitu-
cionais insculpidos no art. 37 da
Carta Politica, que hao de reger
toda atuacdo estatal, inclusive a
Judiciaria, e, ainda, aqueles proprios
do processo de execucao (primazia
da tutela especifica ou do resulta-
do), inconcebivel que as formas de
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expropriacdo ndo se concretizem
em dinheiro, exatamente no caso de
obrigacdo de pagar. Por isso, ndo se
aperfeicoa alienagdo por iniciativa
particular, feita sem caucao, em que
o arrematante oferece parte em
dinheiro e outra (maior) em debén-
tures, que nao tém negociacao em
bolsa e cuja liquidacdo ndo é
imediata, flutuando as vicissitudes
do mercado nao oficial de titulos.
Afinal das contas, até agora nao
ocorreu o pagamento integral do
preco. Isso nao bastasse, no edital
que se fez publicar, ndo foi indicado
o valor da avaliacido do bem e,
tampouco, em nome da lisura e da
igualdade de todos eventuais
interessados, ndo foi esclarecido
que a proposta de aquisicao recebi-
da previa pagamento parcial em
dinheiro e em debéntures, o que
macula o certame. de outro lado
ainda, na pratica, a alienagdo se deu
por valor vil, pois nem atingiu vinte
por cento do da avaliacdo, impli-
cando total esvaziamento da
garantia do credor fiscal. Anula-se,
portanto, a arrematacdo, dai sub-
rogando-se a agravada arrematante
nos créditos trabalhistas correspon-
dentes aos valores em dinheiro
depositados e que ja foram levanta-
dos, devendo prosseguir a execu-
c¢do, como de direito. Agravo
provido. TRT/SP 15% Regiado 45401-
58.2002.5.15.0018 - Ac. 4* Camara
28.367/10-PATR. Rel. José Pedro de
Camargo Rodrigues de Souza.
DEJT 13 maio 2010, p. 725.

105 - BEM DE FAMILIA.

INCIDENTE DE IMPENHORABI-
LIDADE. EMBARGOS A
ARREMATACAOQO. PRECLUSAO
INOCORRENCIA

A ratio legis da Lei n. 8.009/1990 é
no sentido de regulamentar a
protecao do bem de familia consis-
tente na casa propria, forma idonea
de efetivacdo do direito a moradia,
erigido como um dos direitos
sociais pelo art. 6° da CF/1988.
Ainda que o bem de familia ndo se
confunda com o direito a moradia, a
preservacao daquele é tutelado por
norma de ordem publica, exata-
mente porque nele estd embutida a
expressao de um direito social que é
assegurar a vida com dignidade.
Por essa razdo, a sua defesa em
juizo pode ser alegada a qualquer
momento processual, inclusive em
fase de execugdo por meio dos
embargos a arrematagdo. As
formalidades processuais ndo
podem criar obstaculos a defesa em
juizo de um direito tdo relevante. O
art. 3° da Lei n. 8.009/1990 nao faz
restricdio nem fixa prazo para a
defesa do bem de familia, mas tao-
somente hipoteses de excecdes a
sua impenhorabilidade, nao
limitando nem criando restricoes a
sua defesa em juizo. Precedente:
REsp 21253/PR, 1992/0009256-0,
Rel. Min. Sélvio de Figueiredo
Teixeira (1088), Quarta Turma,
Data do Julgamento: 31.05.1993,
Data da Publicacao/Fonte: DJ de
28.06.1993, p. 12896). Agravo de
peticdo conhecido e provido.
TRT/SP 15% Regiao 99900-
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27.2007.5.15.0079 - Ac. 10* Camara
11.109/10-PATR. Rel. José Antonio
Pancotti. DEJT 11 mar. 2010, p. 377.

106 - BEM DE FAMILIA.
PENHORA. GARAGEM COM
MATRICULA AUTONOMA.
POSSIBILIDADE

A impenhorabilidade prevista na
Lei n. 8.009/1990 tem como objeti-
vo resguardar a dignidade minima
para a sobrevivéncia e moradia do
devedor. Ora, nao se pode incluir
nessa clausula excludente garagem,
com matricula auténoma. Nesse
sentido tem decidido o C. STJ
(Samula n. 449). Penhora subsisten-
te. TRT/SP 15* Regido 62800-
39.1995.5.15.0053 - Ac. 4% Camara
38.307/10-PATR. Rel. Samuel
Hugo Lima. DEJT 07 jul. 2010, p.
373.

107 - CARTA DE FIANCA
BANCARIA. LIBERACAO EM
EXECUCAO PROVISORIA.
IMPOSSIBILIDADE

A carta de fianca bancaria oferecida
como garantia a execucdo produz
efeitos equipardveis ao da penhora,
ndo podendo ser liberada em
execucdo provisoria, sob pena de
esvaziamento da sua finalidade
antes da efetiva formacio da coisa
julgada. TRT/SP 15* Regiao
210400-07.2004.5.15.0067 - Ac. TP
91/10-PPLJ. Rel. Eduardo Benedito
de Oliveira Zanella. DEJT 07 jul.
2010, p. 247.

108 - CONTRIBUICAO PREVI-

DENCIARIA. DECISAO
POSTERIOR A LEI N. 11.941/2009.
JUROS PELA TAXA SELIC E
MULTA MORATORIA DEVIDOS
APOS AS 48 HORAS DA
CITACAO PARA PAGAMENTO
DOS CREDITOS TRABALHISTAS
E PREVIDENCIARIOS (ART. 880
DA CLT). INTELIGENCIA DO
ART. 43 DA LEI N. 8.212/1991
COM REDACAO CONFERIDA
PELA LEI11.941/2009. PRINCIPIO
DA LEGALIDADEESTRITA

Néao se pode confundir data de
constituicdo da obrigagcdo com data
de configuracdo em mora, notada-
mente quando a incidéncia tributa-
ria é acessoria do débito trabalhista.
Assim, em relacdo as decisdes
proferidas apds a promulgacdo da
Lei n. 11.941 de 27.05.2009, o
computo dos juros pela taxa SELIC
e multa moratéria é devido apos as
48 horas da citacdo do devedor para
pagamento dos créditos trabalhis-
tas e previdencidrios liquidados
(art. 880 da CLT). Inteligéncia do
preceituado no art. 43 da Lei n.
8.212/1991 com a redagdo conferi-
da pela Lei n. 11.941/2009.
Principio da estrita legalidade (art.
150 da CF/1988). ENTIDADE
FILANTROPICA. IMUNIDADE
PREVISTA NO ART. 195, §7° DA
CF. REQUISITOS. E isenta de
recolhimento de contribuicdo
previdencidria a entidade benefi-
cente que preencher cumulativa-
mente os requisitos do art. 55 da Lei
n. 8.212/1991. Suspenso o
Certificado de Entidade
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Beneficente de Assisténcia Social -
CEBAS - por forca de decisdo
judicial ou indeferida na esfera
administrativa a sua renovacio, é
devido o recolhimento da cota-
parte patronal. TRT/SP 15? Regiao
60800-35.2004.5.15.0026 - Ac. 1%
Camara 38.807/10-PATR. Rel.
Tereza Aparecida Asta Gemignani.
DEJT 07jul. 2010, p. 303.

109 - CONTRIBUICOES PREVI-
DENCIARIAS. AGRAVO DE PETI-
CAO. DECISAO QUE DECLARA
A INCOMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO PARA
EXECUTAR AS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DECOR-
RENTES DO VINCULO EMPRE-
GATICIO RECONHECIDO.
EXEQUENTE. LEGIMITIDADE E
INTERESSE RECURSAL

Embora nao se vislumbre interesse
direto e imediato do exequente, ja
que os créditos previdencidrios sao
destinados aos cofres publicos e
ndo sdo revertidos diretamente ao
trabalhador, vislumbra-se, sim, a
presenca de interesse indireto e
mediato, pois o destinatario de tais
contribuicdes, além da sociedade
(interessada direta), é o proéprio
obreiro, que tera o tempo de reco-
lhimento computado como tempo
de servico para fins de gozo dos
beneficios previdencidarios.
TRT/SP 15% Regiao 68600-
55.2007.5.15.0044 - Ac. 10* Camara
45.762/10-PATR. Rel. Valdevir
Roberto Zanardi. DEJT 12 ago.
2010, p. 269.

110 - CONTRIBUICOES PREVI-
DENCIARIAS. PERIODO DE
VINCULO RECONHECIDO EM
JUIZO. INCOMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO.
AGRAVO DE PETICAO

A questao relativa as contribuicdes
previdencidrias decorrentes do
vinculo empregaticio reconhecido
em juizo foi dirimida pelo Plenario
do E. STF, que, sedimentando a
melhor interpretacdo do disposto
no inciso VIII do art. 114 da
CF/1988, definiu que a competén-
cia da Justica do Trabalho alcanca
somente a execucao das contribui-
¢Oes derivadas das parcelas cons-
tantes das condenacOes das senten-
cas que proferir. A Suprema Corte,
assim, sinalizou a correta interpre-
tagdo a ser dada ao pardgrafo anico
do art. 876 da CLT, de maneira a
reconhecer a competéncia da
Justica do Trabalho para executar
as contribuicdes previdencidrias
incidentes sobre os salarios pagos
durante o periodo reconhecido,
desde que estes salarios integrem a
parte condenatéria do titulo
executivo. Agravo de petigao
desprovido. TRT/SP 15% Regiao
88400-57.2006.5.15.0027 - Ac. 4%
Camara 46.190/10-PATR. Rel. Luiz
José Dezena da Silva. DE]JT 12 ago.
2010, p.127.

111 - DEPOSITO EFETUADO EM
CAIXA ELETRONICO. HORARIO
DE EXPEDIENTE BANCARIO.
MORA DO DEVEDOR

O depésito das parcelas do acordo,
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realizado em caixa eletronico, deve
respeitar o horario do expediente
bancério, sob pena de se considerar
efetuado no primeiro dia util
seguinte, constituindo em mora o
devedor. TRT/SP 15% Regiao 90200-
12.2006.5.15.0063 - Ac. 7* Camara
12.957/10-PATR. Rel. Renato
Buratto. DEJT 18 mar. 2010, p. 820.

112 - DISCRIMINACAO DAS
PARCELAS COMPONENTES DO
ACORDO JUDICIAL. COMPATI-
BILIDADE MAS NAO VINCULA-
CAO A TOTALIDADE DO ROL
DOS PEDIDOS DA PETICAO
INICIAL. FISCALIZACAO PELO
JUIZ

As parcelas objeto do acordo
deverao estar em consonancia com
o rol de pedidos da exordial, pois é
através dele que o autor delimita a
pretensao, mas ndo esta adstrita a
todos os pedidos, ja que a transagao
pressupOe concessdes mutuas,
podendo o credor abranger alguns
direitos e abrir mao de outros (art.
840, do CC). A atuacdo do Juiz, ao
examinar o acordo, estard restrita a
fiscalizacdo da compatibilidade das
parcelas especificadas pelos
acordantes com os pedidos deduzi-
dos na peticdo inicial, evitando a
simulagdo ou ailegalidade (art. 129,
do CPC). TRT/SP 15* Regiao
219200-97.2005.5.15.0096 - Ac. 4%
Camara 43.373/10-PATR. Rel.
Dagoberto Nishina de Azevedo.
DEJT 29jul. 2010, p. 92.

113 - FALENCIA DO DEVEDOR

PRINCIPAL. DIRECIONA-
MENTO DA EXECUCAO
CONTRA O RESPONSAVEL
SUBSIDIARIO. POSSIBILIDADE.
AGRAVODEPETICAO

A decretacdo da faléncia da 1°
executada, a real empregadora do
exeqliente, caracteriza ipso facto a
sua inadimpléncia e insolvéncia,
visto que, como ensinam as licoes
béasicas de Direito, a faléncia nada
mais é do que a constatacdo de que
as dividas de determinada empresa
superam a sua solvabilidade. E o
que basta para direcionar a execugao
contra a agravante, pois a natureza
alimentar do crédito trabalhista
desautoriza a wutilizacdo da wvia
crucis representada pela habilitagao
de seu crédito no juizo falimentar,
mormente quando ja existe titulo
executivo, em seu favor, em face do
responsavel subsidiario. Jurispru-
déncia iterativa nesse sentido.
Agravo de peticdo desprovido.
TRT/SP 15% Regidao 53100-
57.2006.5.15.0084 - Ac. 4* Camara
46.227/10-PATR. Rel. Luiz José
Dezena da Silva. DEJT 12 ago. 2010,
p-138.

114 - FRAUDE A EXECUCAO. EM-
BARGOS DE TERCEIRO. CESSAO
DE CREDITO. OCORRENCIA

A cessdo de crédito, com o intuito
de quitar divida de grande vulto,
quando pendente reclamacdes
trabalhistas contra o cedente, a
ponto de deixa-lo sem condigdes de
arcar com as demais dividas
trabalhistas, as de seus operarios,
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caracteriza-se como fraude a
execucdo. Ainda mais, quando a
cessao é feita a favor de um escrito-
rio de advocacia, pessoa juridica,
para a quitagdo de suposto débito
de honorarios em reclamacdes
trabalhistas (mais de trés milhdes
de reais), que nao se sobrepde a
preferéncia do crédito trabalhista
dos demais trabalhadores da
executada e cedente. Veja-se que a
cessdo envolveu expressiva parcela
do ativo financeiro da empresa, foi
comprometido o patrimonio da
cedente, prejudicando o pagamen-
to de inimeras reclamacoes traba-
lhistas. Estes créditos sdo superpri-
vilegiados, dado o seu carater
alimentar, sobrepondo-se ao débito
quitado pela cessao (art. 593, II,
CPC). TRT/SP 15 Regido 97200-
86.2005.5.15.0099 - Ac. 11* Camara
29.093/10-PATR. Rel. Maria Cecilia
Fernandes Alvares Leite. DEJT 20
maio 2010, p. 363.

115 - GARAGEM DE APARTA-
MENTO. PENHORA.
INVIABILIDADE

E sabido e consabido que as gara-
gens dos apartamentos sdo comer-
cializadas entre os conddminos,
seja a titulo de locacdo "da vaga"
seja até mesmo com a transmissao
de propriedade, mormente quando
sdo bens iméveis destacados, com
escrituracdo propria. Mas a questdo
ha que ser analisada também sob o
prisma dos demais cond6éminos
que se deparariam com uma

situacdo constrangedora - na
hipétese de arrematacdo "da vaga"
em hasta publica por terceiro
estranho ao condominio. TRT/SP
15 Regiao 228100-
15.1997.5.15.0043 - Ac. 12* Camara
8.078/10-PATR. Rel. Nora
Magnolia Costa Rotondaro. DEJT
25fev.2010, p.222.

116 - RECOLHIMENTO DE JUROS
E MULTA DECORRENTES DE
ATRASO NO RECOLHIMENTO
DA CONTRIBUICAO PREVIDEN-
CIARIA. RESPONSABILIDADE
EXCLUSIVA DO EMPREGADOR

E do empregador a responsabilida-
de exclusiva pelo recolhimento de
juros e multa decorrentes do atraso
no recolhimento das contribuicdes
previdencidrias a que estava
obrigado. Inteligéncia do art. 33, §
5°, da Lei 8212/91. TRT/SP 15%
Regiao 112700-16.2008.5.15.0156 -
Ac. 7* Camara 12.972/10-PATR.
Rel. Renato Buratto. DEJT 18 mar.
2010, p. 823.

117 - RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA

O insucesso da execucdo em face da
devedora principal é suficiente
para direcionamento dos atos
executivos contra a responsavel
subsididria, sem necessidade de
desconsideracdo da personalidade
juridica daquela, sob pena de ser
transferido ao empregado, que tera
retardada, ainda mais, a satisfacao
de seu crédito de natureza alimen-
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tar, parte do risco do empreendi-
mento, pois o contrato de prestagao
de servicos foi celebrado com a
respectiva pessoa juridica, ndo com
seus soécios. Funcdo social da
empresa (art. 170 da CF) e a nature-
za alimentar do crédito do trabalha-
dor, bem como a dignidade da
pessoa humana, destacando que a
liberdade de contratar sera exercida
em razdo e nos limites da funcao
social do contrato (art. 421 do CC).
Vale destacar, também, que o
paragrafo tnico do art. 2.035 do CC
estabelece que "Nenhuma conven-
cado prevalecerd se contrariar
preceitos de ordem publica, tais
como estabelecidos por este Codigo
para assegurar a funcdo social da
propriedade e dos contratos.".
TRT/SP 15% Regiao 63100-
29.2008.5.15.0058 - Ac. 12% Camara
46.770/10-PATR. Rel. Renato
Henry Sant’Anna. DEJT 12 ago.
2010, p.311.

118 - RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. MASSA FALIDA.
NECESSIDADE DE EXAUSTAO
DAS VIAS DE EXCUSSAO
CONTRA A DEVEDORA
PRINCIPAL E SEUS SOCIOS.
APLICACAO DO ART. 83, INCISO
I, DA LEIN.11.101/2005

Nao havendo quaisquer provas de
que a Massa Falida ndo possua
condicdes de satisfazer o crédito do
reclamante/exequente, a execucao
deve voltar-se contra a devedora
principal, sendo processada
perante o Juizo Universal da

Faléncia, com a devida habilitacao
do crédito obreiro, ainda mais em
razdo do privilégio legal de que
goza tal crédito, consoante art. 83,
inciso I, da Lei n. 11.101/2005. Os
bens da agravante - devedora
subsididria - s6 deverao ser excuti-
dos apods esgotadas e frustradas
todas as possibilidades de execugao
contra a Massa Falida e seus socios.
TRT/SP 15 Regiao 203900-
96.2005.5.15.0128 - Ac. 12* Camara
35.997/10-PATR. Rel. Olga Aida
Joaquim Gomieri. DEJT 24 jun.
2010, p. 590.

119 - USUFRUTO VITALICIO.
IMOVEL GRAVADO COM CLAU-
SULAS DE INALIENABILIDADE
E IMPENHORABILIDADE.
INTERESSE DE AGIR. EMBAR-
GOS DE TERCEIRO. CABIMENTO

O agravante ndo sofreu constricao
de parte de seu patrimoénio, razao
pela qual ndo possui interesse em se
valer do Judicidrio para obter um
pronunciamento acerca do assunto.
O bem apresado, qual seja, a nua-
propriedade imobilidria nao
integra seu patriménio. O agravan-
te é titular do direito real de usufru-
to sobre o imodvel, ndo tendo havido
sequer ameaca contra o seu direito
ou a posse sobre o bem a justificar o
cabimento de embargos de terceiro,
nos termos do art. 1046 do CPC.
Eventual alienacdo em hasta
publica ndo operaria a extingao do
usufruto do embargante, permane-
cendo ele como possuidor do
imovel e proprietario vitalicio de
seus frutos pendentes e colhidos,
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até o momento em que verificada
qualquer das hipéteses taxativa-
mente previstas nos artigos 1410 e
1411 do CC. TRT/SP 15% Regiao

121000-05.2008.5.15.0014 - Ac. 2°
Camara 46.342/10-PATR. Rel.
Helena Rosa Moénaco da Silva Lins
Coelho. DEJT 12 ago. 2010, p. 94.



MATERIA NOVA

120 - AUTUACAO FISCAL POR
INFRACAO A LEGISLACAO
TRABALHISTA. MICROEM-
PRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. CRITERIO DA
DUPLA VISITA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA

Tratando-se de microempresa e de
empresa de pequeno porte, salvo as
excecoes expressamente previstas,
a legislacao determina seja observa-
doocritérioda dupla visita antes da
lavratura dos autos de infracio,
como corolario da natureza priori-
tariamente orientadora da ativida-
de fiscalizatéria dos agentes do
Estado. A Administracao Puablica
nao pode deixar de pautar seus atos
pela estrita observancia ao princi-
piodalegalidade (CF, art. 37, caput).
Nao se trata, ao contrario do que
alega a recorrente, de submeter a
atividade fiscalizatoria do Estado a
mera formalidade, mas sim de
preservar a seguranca juridica,
imprescindivel em um Estado
Democratico de Direito, sujeitando
a atuacao dos agentes publicos a

observancia das normas que o
proprio Estado editou, no exercicio
da sua funcao legislativa.
Inteligéncia do disposto no art. 12
da Lei n. 9.841, de 5 de outubro de
1999, no art. 23 do Decreto n. 4.552,
de 27 de dezembro de 2002 e no art.
55 da Lei Complementar n. 123, de
14 de dezembro de 2006. Recurso
ordindrio da Uniao improvido.
TRT/SP 15" Regidao 147200-
62.2007.5.15.0118 - Ac. 10° Camara
28.746/10-PATR. Rel. Fernando da
Silva Borges. DE]JT 20 maio 2010, p.
327.

121 - DANO MORAL COLETIVO.
TERCEIRIZACAO ILICITA.
TRATAMENTO DESUMANO.
AFRONTA AOS ARTIGOS 5° E 7°
DA CONSTITUICAO DA REPU-
BLICA.INDENIZACAODEVIDA

Optou a empresa, ao invés de
admitir e assalariar seus proprios
empregados, por contratar empre-
sas terceirizadas para o forneci-
mento de mao de obra para a
realizacio de tarefas inerentes a sua
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atividade empresarial, em afronta
ao entendimento constante da
Samula n. 331 do C. TST. Nao
bastasse, cometeu intimeras outras
irregularidades, como a sonegagao
de equipamentos de protegdo
individual, de instalacbes sanita-
rias separadas por sexo, de abrigos
contra intempéries, de material
para primeiros socorros aos cuida-
dos de pessoa treinada e de prote-
¢do para as ferramentas que eram
transportadas juntamente com as
pessoas, além de ndo ter provido
agua fresca e potével a suficiéncia.
As condig¢des sub-humanas as quais
foram submetidos os trabalha-
dores, agrediu-lhes na esséncia,
assim como seus familiares e toda a
coletividade. E provavel, diga-se,
que os trabalhadores nao tenham
mesmo se apercebido do referido
tratamento, pois sdo pessoas
essencialmente humildes e se
dispdem ao arduo trabalho agricola
em troca da mera subsisténcia. Tal
circunstancia, no entanto, nao
impede o Ministério do Trabalho e
Emprego, e o Ministério Ptablico do
Trabalho, de cumprirem suas
missdes institucionais, especial-
mente na tutela dos interesses
coletivos e difusos. O valor arbitra-
do a titulo de indenizacdo, R$
1.712.711,13, em favor do FAT,
aparenta ser excessivo, mas encon-
tra justificativa na quantidade de
trabalhadores submetidos ao
injusto tratamento (235), na gravi-
dade da conduta e, principalmente,

nos vultosos lucros conquistados
no periodo do labor, de quase 45
milhdes de reais para as duas
empresas. TRT/SP 15* Regido
112300-53.2007.5.15.0118 - Ac. 3?
Camara 13.674/10-PATR. Rel.
Edmundo Fraga Lopes. DEJT 18
mar. 2010, p. 680.

122 - PROGRAMAS DE INCEN-
TIVO AO AFASTAMENTO (PAI E
PEA). PRINCIPIO DA BOA-FE
OBJETIVA. VICIO DE CONSEN-
TIMENTO. BANCO DO BRASIL

Se o empregador comunica aos seus
empregados que o Plano de
Incentivo a Aposentadoria em
vigor ndo sera renovado, nem tera
seu prazo prorrogado e apds cerca
de apenas trés meses edita um novo
Plano, com mais beneficios que o
anterior, acabou por induzir a erro
os empregados que aderiram ao
Plano anterior, agindo de forma
contraria a boa-fé objetiva prevista
no art. 113, do CC. Precedentes do
TST. Recurso ordinario do recla-
mante acolhido para deferir-lhe, em
acréscimo, os beneficios do novo
Plano. TRT/SP 15 Regiao 42500-
56.2006.5.15.0090 - Ac. 10 Camara
27.813/10-PATR. Rel. Fernando da
Silva Borges. DEJT 13 maio 2010, p.
889.

123 - TERCEIRIZACAOQ. SERVICO
PRESTADO ATRAVES DE
ENTIDADE NAO GOVERNA-
MENTAL DE ACAO SOCIAL.
INSTITUTO MAMULENGO
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SOCIAL. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DO MUNICIPIO

E admissivel, em tese, a cooperagao
entre o Estado e entidades ndo
governamentais para apoio na
prestacdo de servicos publicos,
como ocorre, por exemplo, com
APAEs (Associacdes de Pais e
Amigos de Excepcionais) e APMs
(Associagdoes de Pais e Mestres).
Contudo, para que tal colaboragao
nao configure verdadeira terceiri-
zacao ilegal de servicos, é impres-
cindivel a lisura da entidade nao
governamental e a sua autonomia
com relacdo ao Estado. S6 assim

haverd auténtica consecucdao do
interesse comum - publico. No caso
dos autos, a contratacdo do empre-
gado através de cooperativa
fraudulenta j4 é suficiente, por si so,
para configurar o desvirtuamento
da colaboracdo e o uso da ONG
como mera fornecedora de mao de
obra ao Municipio. Recurso do
Municipio nao provido, mantendo-
se a responsabilidade subsididria
declarada pela origem. TRT/SP 15
Regido 106900-48.2008.5.15.0013 -
Ac. 7 Camara 23.444/10-PATR.
Rel. Manuel Soares Ferreira
Carradita. DEJT 29 abr. 2010, p. 784.












ATOS NORMATIVOS

PORTARIA GP/VP]/CR n. 1, do
Tribunal Regional do Trabalho da
15" Regiao, de 16.04.2010, DEJT
26.04.2010, p-1

Retifica as autuacoes dos processos
em que conste Caixa Econémica do
Estado de Sao Paulo, Nossa Caixa
Nosso Banco S.A. e Banco Nossa
Caixa S.A., para constar Banco do
Brasil S.A.

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA
n. 6, do Tribunal Regional do Traba-
lho da 15" Regido, de 22.04.2010,
DEJT 26.04.2010, p.2

Aprova Sumula n. 25 da Jurispru-
déncia dominante do Tribunal Re-

gional do Trabalho da 15" Regiao.

PORTARIA GP n. 9, do Tribunal
Regional do Trabalho da 15?
Regiao, de 10.05.2010, DEJT
12.05.2010, p.1

Fixa, a partir de 17.05.2010, o valor
das diarias pagas aos magistrados e
aos servidores deste Tribunal, para
os deslocamentos dentro do
territorio nacional.

PORTARIA GP/CR n. 10, do
Tribunal Regional do Trabalho da
15" Regiao, de 12.05.2010, DEJT
14.05.2010, p.1

Determina sejam observados como
prioridade a realizacao de audién-
cias, as sessdes do Tribunal, o pleno
funcionamento do protocolo e da
distribuicao em 1° e 2° graus, as
atividades nas centrais de manda-
dos e o atendimento ao publico,
assim como estabelece a manuten-
cdo de, no minimo, 50% do efetivo
de cada unidade, durante o periodo
em que perdurar a greve deflagra-
da pelos servidores publicos do
Poder Judiciario Federal.

RECOMENDACAO CR n. 1, do
Tribunal Regional do Trabalho da
15" Regiao, de 18.05.2010, DEJT
21.05.2010, p.1. Republicacdio em
virtude de alteracao no texto DEJT
28.05.2010, p.1

Referente ao Plano Estratégico de
Gestao 2010 estabelecido pelo
Tribunal Regional da 15° Regiao e o
Sumario de Metas estabelecido por
esta Corregedoria.
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ASSENTO REGIMENTAL n. 6, do
Tribunal Regional do Trabalho da
15 Regido, de 21.05.2010, DEJT
24.05.2010, p.2

Altera o art. 31, VI, do Regimento
Interno.

ASSENTO REGIMENTAL n. 7, do
Tribunal Regional do Trabalho da
15 Regidao, de 21.05.2010, DEJT
24.05.2010, p.2

Altera o § 2° do art. 153 do
Regimento Interno.

ASSENTO REGIMENTAL n. 8, do
Tribunal Regional do Trabalho da
15" Regiao, de 21.05.2010, DEJT
24.05.2010, p.1

Acrescenta ao Regimento Interno o
art. 45-A e item 8 ao inciso I do art.
21-F.

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA
n. 7, do Tribunal Regional do
Trabalho da 15 Regido, de
21.05.2010, DEJT 24.05.2010, p.2

Revoga o inciso IV do art. 17 da
Resolucdo Administrativa n.
02/2005, alterada pela Resolugao
Administrativan. 05/2009.

ATO REGULAMENTAR GP n. 4,
do Tribunal Regional do Trabalho
da 15% Regido, de 17.05.2010, DE]JT
26.05.2010, p.2

Dispde sobre o Programa Perma-
nente de Capacitagdo dos servido-
res do Tribunal Regional do
Trabalho da 15% Regido e d4 outras
providéncias.

ATO REGULAMENTAR GP n. 5,
do Tribunal Regional do Trabalho
da 157 Regido, de 25.05.2010, DEJT
27.05.2010, p.1

Regulamenta o pagamento de meia
(1/2) diaria a Servidores no
Tribunal Regional do Trabalho da
15% Regiao.

PORTARIA GP/VCR n. 1, do
Tribunal Regional do Trabalho da
15" Regidao, de 25.05.2010, DEJT
1°.06.2010, p.1

Regulamenta o funcionamento da
Ouvidoria do TRT da 15" Regiao.

ATO REGULAMENTAR GP n. 6,
do Tribunal Regional do Trabalho
da 157 Regido, de 07.06.2010, DEJT
09.06.2010, p.1

Regulamenta a remocao por
permuta no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 157
Regiao.

ATO REGULAMENTAR GP n. 7,
do Tribunal Regional do Trabalho
da 15% Regiao, de 10.06.2010, DEJT
15.06.2010, p.2

Dispde sobre a certificacdo das
despesas com a prestagdo de
servicos publicos pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 15% Regiao
e dd outras providéncias.

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA
n. 8, do Tribunal Regional do
Trabalho da 15% Regido, de
02.07.2010, DEJT 07.07.2010, p.4



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15? Regiao, n. 37, 2010 283

Regulamenta as consignagdes em
folha de pagamento dos senhores
magistrados e servidores, ativos,
inativos, comissionados, em
exercicio provisério ou em ativida-
de neste Orgao em decorréncia de
cessao ou remogao e dos pensionis-
tas do Tribunal Regional do
Trabalho da 15% Regiao.

COMUNICACAO CR n. 2, do
Tribunal Regional do Trabalho da
15* Regiao, da Corregedoria, de
23.07.2010, DEJT 28.07.2010, p.1
Divulga novos valores alusivos aos
limites de depésito recursal.

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA
n. 9, do Tribunal Regional do
Trabalho da 15* Regido, de
06.08.2010, DEJT 11.08.2010, p.1

Dispde sobre a distribuicdo em
areas de atividade dos cargos
efetivos criados pela Lei n.
12.273/2010 e dé outras providén-
cias.

PORTARIA GP n. 15, do Tribunal
Regional do Trabalho da 15°
Regidao, de 17.08.2010 , DEJT
19.08.2010, p.2

Revoga a Portaria GP n. 03/2009
(uniformizacao da estrutura
administrativa da Justica do
Trabalho de primeiro e segundo
graus).

PROVIMENTO GP/CR n. 4, do
Tribunal Regional do Trabalho da
15* Regido, de 25.08.2010, DEJT
30.08.2010,p.5

Modifica o Capitulo MP (da notifi-
cacdo ou intimacao ao Ministério
Pablico), da Consolidagdo das
Normas da Corregedoria.

PROVIMENTO GP/CR n. 5, do
Tribunal Regional do Trabalho da
15 Regido, de 25.08.2010, DEJT
30.08.2010, p.5

Modifica o Capitulo “AUD” da Con-
solidacdo das Normas da Correge-
doria, adequando-o ao Provimento
GP/CR n. 07/2009 que extinguiu o
paragrafo tinico do art. 4°.

PROVIMENTO GP/CR n. 6, do
Tribunal Regional do Trabalho da
15* Regido, de 19.08.2010, DEJT
30.08.2010, p.4

Modifica o Capitulo “CART” (das
cartas precatorias e rogatérias), da
Consolidacdo das Normas da
Corregedoria, para acrescentar
dados a serem informados nas
cartas precatorias.

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA
n. 10, do Tribunal Regional do
Trabalho da 15 Regido, de
30.08.2010, DEJT 31.08.2010, p.1

Altera a competéncia territorial das
Varas do Trabalho de Itapolis e
Pederneiras.

PROVIMENTO GP/CR n. 7, do
Tribunal Regional do Trabalho da
15" Regiao, de 30.08.2010, DEJT
1°.09.2010, p.2

Dispde sobre a instalacdo do
servico de Justica itinerante no
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Municipio de Bariri, como posto
avancado da Vara do Trabalho de
Pederneiras e regulamenta seu
funcionamento.

PROVIMENTO GP/CR n. 8, do
Tribunal Regional do Trabalho da
15" Regiao, de 30.08.2010, DEJT
03.09.2010, p.3

Modifica o Capitulo “PEN” (da
penhora, arresto e sequestro), da
Consolidacdo das Normas da
Corregedoria, para adequacao das
atribui¢des dos Srs. Analistas Judi-
ciarios, Especialidade Execucdo de
Mandados para manuseio das
ferramentas eletronicas firmadas
através de convénios (Bacen-Jud,
Renajud, Infojud, Arisp).

O presente provimento entra em
vigor na data de sua publicacéo,
revogando-se as disposi¢des em
contrario.

COMUNICADO GP/VP] n. 3, do
Tribunal Regional do Trabalho da
15 Regiao, de 1°.09.2010, DEJT
03.09.2010, p.1

A partir de 1°.09.2010, no ambito
deste Regional, o agravo de instru-
mento interposto de despacho que
negar seguimento a recurso para o
Tribunal Superior do Trabalho
deve ser processado nos autos do
recurso denegado. Por conseguinte,
devolver-se-ao as partes todos os
traslados que, a partir daquela data,
acompanhem tais peticdes de
agravo.

PORTARIA GP/VP] n. 2, do
Tribunal Regional do Trabalho da

15" Regiao, de 16.09.2010, DE]JT
20.09.2010, p.1

Regulamenta a distribuicao remota
de recursos e ag¢des origindrias no
ambito do Tribunal Regional do
Trabalho da 15% Regido.

PORTARIA GP/VP] n. 3, do
Tribunal Regional do Trabalho da
15" Regiao, de 16.09.2010, DEJT
20.09.2010, p.1

Regulamenta, no ambito do
Tribunal Regional do Trabalho da
Décima Quinta Regido (segundo
grau de jurisdi¢do), o requerimen-
to, a expedicdo e a remessa de
certiddes.

PORTARIA GDGSET/GP n. 75, do
Tribunal Regional do Trabalho da
15" Regido, de 27.09.2010, DE]JT
27.09.2010, p.1

E transferida para o dia 29 de
outubro de 2010, sexta-feira, a
comemoracao alusiva ao Dia do
Servidor Publico. Nesta data nao
haverd expediente na Secretaria do
Tribunal. Os prazos que porventu-
ra devam iniciar-se ou completar-se
nesse dia ficam automaticamente
prorrogados para o dia 3 subse-
quente (quarta-feira).

ATO GP/CR n. 1, do Tribunal
Regional do Trabalho da 157
Regido, de 27.09.2010, DEJT
29.09.2010, p.1

Dispde sobre o processamento de
agravo de instrumento interposto
contra despachos denegatérios de
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recursos de sentencas e decisdes de
1%instancia.

PORTARIA GP n. 27, do Tribunal
Regional do Trabalho da 15°
Regido, de 27.09.2010, DE]JT
29.09.2010,p.2

Revoga a Portaria GP n. 16/2008,
que dispde sobre o enderegamento
centralizado ao Banco Nossa Caixa
S.A., tendo em vista sua incorpora-
¢doao Banco do BrasilS.A.

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA
n. 11, do Tribunal Regional do
Trabalho da 15% Regido, de
27.09.2010, DEJT 29.09.2010, p.2
Dispoe sobre a distribuicdo em areas
de atividade dos cargos efetivos
criados pela Lei n. 12.273 /2010 e da
outras providéncias.

Esta Resolucdo Administrativa
entra em vigor na data da sua

publicacdo, revogando a Resolucao
Administrativan. 09/2010.












JURISPRUDENCIA*

Acao terial da Justica do Trabalho.
-anulatoria. Cabimen- Regime juridico estatuta-
to...... ....(DP, 67), 247 by Lo JUTNUII .-(3%SD1, 09), 213

anulatéria de auto de infra-
cao. Contratacao de portado-
res de necessidades especiais.
Desrespeito objetivo patronal

- rescisoria. Vmia(;ao de lei.
Auséncia de prequestiona-
mento. Erro de fato e docu-
mento novo. Nao caracteriza-

aoart.93 da Lein. 8.213 /1991. dos ...ccocvuerenennn.(3*°SDIL, 10), 214
Subsisténcia do ato adminis-
trativo ........cccccceeceee..(DP, 68), 247  Acidente

Civil Publica. Legitimidade
ativa do Ministério Publico
do Trabalho. Fornecimento
de EPI's e concessdao de des-
canso aos domingos e feria-

- de trabalho com culpa do em-
pregador. Danos materiais.
Empregado reabilitado que
continua laborando na mes-
ma empresa. Deferimento de

dos. Pertinéncia ........(DP,69), 248  pensaomensal nahipdtese de
rescisoria. Acordo judicial- demissao futura. Possibilida-
mente homologado. Vicio de de... ..(DM,11), 215

consentimento .....(3°SDI, 07), 213
rescisoria. Decadéncia.
Embargos de declaracao ex-
temporaneos.........(3*SDI, 08), 213
rescisoria. Incompeténcia ma-

- de traba.lho Atlwdade de ris-
co. Responsabilidade patro-
nal... (DM, 12),

- de h'abalho Presmgao de cul-
pa do empregador. Dever de

217

* Abreviaturas utilizadas: 1° SDI = 1° Secdo de Dissidios Individuais; 3* SDI = 3* Secdo de Dissidios
Individuais; DM = Direito Material; DP = Direito Processual; DR = Direito Rural; EX = Execugdo; MN =
Matéria Nova. O algarismo negritado corresponde & numeracéo referencial das ementas de jurispru-
déncia.

Exemplo: Acao anulatéria. Cabimento estd na pagina 247, na Subsegao Direito Processual (DP) e éa
ementa de niimero 67.
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fiscalizar o ambiente de tra-
balho. Redugdo do valor da in-
denizacdo. Recurso ordinario
dareclamada........... (DM, 13),
- de trabalho. Morte do empre-
gado. Indenizagdes por da-
nos morais e materiais postu-
ladas diretamente pela mae
da vitima. Legitimidade de
parte ativa e competéncia da
Justica do Trabalho .(DM, 14),

Actmulo
- de fungdes. Abuso do poder
diretivo. Plus salarial devi-

Adicional

- de insalubridade. Base de
calculo. Salario minimo ou, se
houver, salario minimo da ca-
tegoria. Declaragdo de in-
constitucionalidade do art.
192 da CLT pelo STF sem de-
claracao de sua nulidade.
Inconstitucionalidade da
Stimula n. 228 do TST.
Samula vinculante n. 4 do

- de insalubridade. Base de
calculo. Saldrio minimo re-
gional .......cccceeeveenne (DM, 17),

- desexta-parte previstono art.
129 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo.
Empregado de sociedade de
economia mista. Pagamento
indevido. art. 173, II, da Carta
Estadual................... (DM, 18),

Adjudicacao
- substituicdo tributaria. Valor

217

218

218

218

219

219

de tributos. Sub-rogacdo no
preco. Crédito trabalhista.
Privilégio. Protecao le-
gal oo, (EX,103), 267

Advogado

Ilegitimidade para opor exce-
¢do de suspeicdo em nome
préprio. Extingdo sem resolu-

¢do domérito............. (DP, 88), 257

Agravo

de Instrumento em RO.
Inaplicabilidade do § 1° do
art. 518 do CPC quando ape-
nas parte da decisdo estd em
conformidade com Stmula
de Tribunal superior.
Processamento cabivel em
prol do devido processo le-
248
de peticao. Contribuicdo pre-
videncidria. Acordo firmado
por empregado e emprega-
dor ap6s o transito da senten-
ca. Irrelevancia da transacdo
quanto ao direito de terceiro
nela consagrado........ (DP,71),
interno. Decisao que indefere
liminarmente agravo regi-
mental, por incabivel.
Hipotese nao contemplada
no Regimento Interno.
Provimentonegado..(DP,72),

249

249

Ajuste coletivo

Criacdo de fundo benéfico ao
trabalhador custeado pela
empresa. Inaplicabilidade
do Precedente Normativo
n. 119 do C. TST. Valida-
de oo (DM, 19), 219
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Antecipacao

- de protocolo das razdes re-
cursais. Extemporaneida-
de..oiiiiiis (DP,87), 256

- de tutela. Concessao.
Presentes os requisitos da pro-
va inequivoca e da verrosimi-
lhanca da alegacao previstos
noart. 273 do CPC.....(DP, 96), 260

Aplicacao

- damulta do art. 475-] do CPC
no Processo do Trabalho.
Viabilidade................ (DP,73), 249

Aposentadoria

- espontanea. Servidor publico
celetista estavel. Impossibi-
lidade de extin¢do do contra-
to de trabalho. Recebimento
de aposentadoria custeada pe-
lo INSS ndo configura cumu-
lacdo da remuneragao de car-
go, emprego ou funcdo publi-
ca (art. 37, §10, CF/1988).
Devida a reintegragao e paga-
mento das verbas salariais re-
ferentes ao periodo de afasta-
mento. Inteligéncia do art. 41,
caput e § 2° da CF/1988 e OJ
n. 361 da SDI-1 do C.
TST o (DM, 20), 222

Arrematacao

- Agravo de peticao. Nulidade
de arrematagdo. Alienagdo ju-
dicial por iniciativa parti-
cular. Oferta parcial em
dinheiro e em debéntures.
Nulidades. Resultado
Vil e (EX,104), 267

Assédio moral

- Indenizagdo. Uso da expres-
sdo “loira burra” de forma
pejorativa. Possibilida-
de i (DM, 21), 222

Audiéncia

- Adiada sine die. Nao encerra-
mento da instrucdo proces-
sual. Prolacdo da sentenca.
Nao intimacdo das partes pa-
ra manifestacdo sobre provas.
Cerceamento de defesa evi-
denciado.................... (DP,74), 250

Aumentoreal de salario

- Produtividade aferida em
pericia, baseada em indica-
dores. Objetivos. Lei n.
10.192/2001, art. 13,
§2° e (DM, 22), 223

Autuacao

- Fiscal por infracdo a legisla-
cdo trabalhista. Microem-
presa e empresa de pequeno
porte. Critério da dupla visi-
ta. Observancia obrigaté-

o T DR (MN, 120), 275
Aviso prévio
- Dispensa ou rentincia. Novo
eMpPrego.......ccoeunen. (DM, 23), 223
Bem de familia

- Incidente de impenhorabili-
dade. Embargos a arremata-
¢do. Preclusdo Inocorrén-
(& O (EX,105), 268

- Penhora. Garagem com ma-
tricula autébnoma. Possibili-
dade....ccooeveveeeen. (EX, 106), 269
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Beneficio dajustica gratuita

- Declaragao de hipossuficién-
cia regularmente apresenta-
da. Concessdo ........... (DP, 75), 251

Carta

- de fianca bancaria. Liberacao
em execucdo provisoria.
Impossibilidade......(EX,107), 269

Cerceamento de defesa

- Nao configurado. Contradita.
Auséncia de faculdade do juiz.
Necessidade do requerimen-
to para a oitiva na condigao
deinformante ........... (DP, 76), 251

Clausula

- de ndo concorréncia. Pactua-
¢do apos a resilicdo contra-
tual. Validade........... (DM, 24), 223

Coisajulgada

- Causas de pedir diver-
SAS e (DP,77), 252

- Inconstitucional. Direito
Processual do Trabalho.
Execucao.................... (DP,78), 252

- Reproducao de pedido ante-
riormente ajuizado, com deci-
sdo transitada em julga-
dO i (DP,98), 263

Comissao de Conciliacdo Prévia

- Extensdo da quitacao.
Impossibilidade de englobar
pedidos nao formula-
dOS i (DM, 25), 224

Competéncia

- administrativa. Auditor fiscal
do trabalho. Subsuncéao do fa-
toanorma................ (DM, 26), 224

- da Justica do Trabalho.
Abrangéncia dos filhos dos
trabalhadores, autonomos e
prestadores de servigos que
atuaram na planta industrial
da Shell, Cyanmid e Basf em
Paulinia/SP. Incidéncia do

art.114daCF............. (DP, 96), 260
- da Justica do Trabalho. Acéo
Civil Pablica.............. (DP,79), 252

- material. Contribuicdes pre-
videnciarias. Sentenca decla-
ratéria reconhecendo vinculo
empregaticio ndo registrado
em carteira. Pertinén-

CLA eeieeeeeeeeeeeeeee e (DP, 80), 253

- Complementacdo de aposen-
tadoria. Norma contra-
tual .o (DP,81), 253

- Justica do Trabalho. Contri-
buicdo previdenciaria. Inci-
déncia sobre remuneracao pa-
ga durante a vigéncia do
vinculo empregaticio.
Sentenca declaratéria da rela-
cdo de emprego. Auséncia de
condenacdo. Nao reconheci-

Mento...coovveeeeeeeeeenne, (DP, 82), 253
- Trabalhador. Vitima fa-

tal.ee (DP, 83), 254
Contaminacgao

- quimica do ambiente de tra-
balho e da pessoa do traba-
lhador. Danos materiais e mo-
TAIS e (DP, 84), 254

Contrato

- firmado com ente da Admi-
nistracdo Publica. Indeniza-
¢do por doenca profissional.
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Hipétese ndo abarcada pela
Sumula n. 363/TST. Recurso

ordinario.................. (DM, 27), 225
- nulo. Efeitos. Adicional de in-

salubridade.............. (DM, 28), 225
Contribuicao

- assistencial /confederativa.
Reembolso. Impossibilida-
de .o (DM, 29), 226

- previdenciaria. Acordo judi-
cial. Aviso prévio indeniza-
do.Naoincidéncia ..(DM, 30), 227

- previdenciaria. Atualizacdo
monetdria, juros e multa de
mora. Responsabilida-
de exclusiva do emprega-
dor ceoveeeieeee, (DM, 31), 227

- previdencidria. Decisdo pos-
terior a Lei n. 11.941/2009.
Juros pela taxa Selic e multa
moratoria devidos ap6s as 48
horas da citagdo para paga-
mento dos créditos trabalhis-
tas e previdencidrios (art. 880
da CLT). Inteligéncia do art.

43 daLlein.8.212/1991 comre-
dacdo conferida pela Lei
11.941/2009. Principio da le-
galidadeestrita........ (EX,108), 269

- sindical rural. Cobranca. Re-
quisitos. Intimacao do deve-
dor. Necessidade......(DP, 85), 255

Contribuicoes

- previdencidrias. Agravo de
peticdo. Decisdao que declaraa
incompeténcia da Justica do
Trabalho para executar as con-
tribuicdes previdencidrias
decorrentes do vinculo em-

pregaticio reconhecido. Exe-

quente. Legimitidade e inte-

resserecursal........... (EX,109), 270
- previdencidrias. Periodo de

vinculo reconhecido em jui-

zo. Incompeténcia da Justica

do Trabalho. Agravo de peti-

(o7 o JENRR (EX,110), 270

Controle

- de constitucionalidade de ato
normativo. Auséncia de lide.
Inexisténcia de antecedente
l6gico e necessério relativo a
uma lide. Pretensdo de decla-
racdo com efeitos erga omnes.

Inviabilidade ............ (DP, 86), 255
Corte de cana
- Salario producdo. Horas ex-
tras.....ccooeviiiinns (DR,100), 265
Custas

- Guia DARF. Auséncia de
identificagdo do processo.
Desercao.................... (DP, 87), 256

Dano moral
- coletivo. Terceirizacao ilicita.
Tratamento desumano.
Afronta aos artigos 5° e 7° da
Constituicdo da Republica.
Indenizacdo devi-
6 F- H (MN, 121), 275
- Contraprestacao inferior ao
salario minimo nacional. Jor-
nada legal integral. Configu-
Jr=YoF: [0 JUNUUUTUU (DM, 32), 228
- Indenizacdo. Agéncia banca-
ria. Roubo. Gerente ameaca-
do e mantido sob mira de ar-
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ma de fogo. Atividade de ris-
co.Responsabilidade objetiva
doempregador........ (DM, 33), 228
- Trabalhador que assume sua
transexualidade. Discrimina-
caovelada. Trabalhador man-
tido em ociosidade. Assédio
moral configurado. Indeni-
zacdodevida............ (DM, 34), 228

Danos
- materiais. Despesas de trata-
mento médico. Custeio de pla-
no de satde. Inteligéncia da
amplitude da expressao "des-
pesas de tratamento" contida
noart.950,do CC ....(DM, 35), 229
- morais. Assédio moral.
Caracteristicas. Configura-
CAO.cuvieeieeeieeeree e (DM, 36), 230
- morais. Atos do empregador
que aviltam a dignidade do
trabalhador. Indenizacao de-
vida..ooooveveiieieenne (DM, 37), 230
- morais. Ruricola. Submissao
do empregado a condicdes de
trabalho degradantes.
Indenizacao reparatéria devi-
da .. (DR,101), 265

Depésito

- efetuado em caixa eletronico.
Horario de expediente
bancario. Mora do deve-
dor oo, (EX,111), 270

Descontos previdenciarios e

fiscais

- Responsabilidade do empre-
gado ..o, (DP, 93), 259

Detentor de animal
- Culpaobjetiva........... (DP, 83), 254

Discriminagao

- das parcelas componentes do
acordo judicial. Compatibi-
lidade mas nio vinculagdo a
totalidade do rol dos pedidos
da peticao inicial. Fiscali-
zacdo pelojuiz.......... (EX,112), 271

Dissidio coletivo
- Clausulas sociais. Ente da ad-
ministragao publica (DM, 38), 231

Doenca ocupacional

- Pericia. Fisioterapeuta.
Auséncia de habilitacao pro-
fissional para efetuar diag-
nostico e estabelecer o nexo
causal......cccecuvvevennnn. (DM, 39), 232

Entidade filantrépica

- Imunidade prevista no art.
195, §7° da CF. Requisi-
L0 I (EX,108), 269

Estabilidade
- acidentaria. Direito.(DM, 40), 232
- gestante versus dispensa de
ocupante de cargo em comis-
ST o JRUUT (DM, 41), 233
- proviséria. Dirigente sindi-
cal. Suplente. Cabimen-
tO (DM, 42), 233

Excecao

- de suspeicao em face de ma-
gistrado de primeira instan-
cia. Competéncia originaria
do Tribunal................ (DP, 88), 256
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Faléncia

- do devedor principal. Dire-
cionamento da execugdo con-
tra o responsavel subsididrio.
Possibilidade. Agravo de peti-
o7 (o JOUUN USRS (EX,113), 271

Fiscalizacdo do trabalho

- Natureza. Razdo e funda-
mento. Objeto e finalidade.
Extensao elimites....(DM, 43), 233

Fraude a execucao

- Embargos de terceiro. Cessao
de crédito. Ocorrén-
Claueiieeeeee (EX,114), 271

Fundadoreceio de dano

- irreparavel ou de dificil repa-
ragdo. Existéncia. Adoe-
cimento e falecimento, com o
passar dos anos, de trabalha-
dores, terceirizados e autono-
mos que prestaram servicos
para as empresas Shell,
Cyanamid e Basf em
Paulinia/SP. Caracterizacao
da hipétese legal prevista no
inciso primeiro do art. 273 do

CPC..oiiiiiiiicenes (DP,96), 260
Garagem de apartamento
- Penhora. inviabilida-

de .o (EX,115), 272
Gratuidade dajustica
- Ma-fé...coeiiiiinns (DP, 89), 257
Imposto derenda

- Regime de competén-
ClAeeeee oo (DM, 44), 234

Indenizacao

- por danos morais. Més condi-
¢Oes de trabalho e pagamento
de remuneracdo infima.
Abalo a honra e auto-estima

do trabalhador. Devi-

da...oiiie (DM, 45), 235
- suplementar. Dano social.

Cabimento............... (DM, 46), 235

Intervalo

- Intrajornada. Art. 253 da
CLT. Computado como tem-
po de efetivo servigo.
Incabivel coincidir com o in-
tervalo previsto no art. 71 da
CLT ..o (DM, 60), 242

- ndo previsto em lei. Jornada
de trabalho. Tempo a disposi-
¢dodoempregador.(DM, 47), 235

Jornada

- 12x36. Negociacdo coletiva.
Validade................... (DM, 48), 236

Juros de mora

- Inclusdonabase de calculo do
imposto de renda. Desca-
bimento. Recurso ordina-

b (o JUTT (DM, 49), 236

Justa causa
- Atendente de telemarketing
que ridiculariza cliente com

gagueira. Caracteriza-
CAO.cveeeeeeeecreeeeeeeennn (DM, 50), 236
Justica gratuita

- Dispensa do depésito prévio
recursal e das custas. Empre-
gador pessoa fisica. Possibi-
lidade......cccccvuvuvunnne (DP,90), 257
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- Valor devido ao perito no ca-
so de gratuidade da justica.
Possibilidade de ser atribuido
seu pagamento a Unido quan-
do o valor estabelecido no
Provimento GP/CR n.
06/2005 se mostrar insufi-
ciente a quitacao do trabalho
realizado.................. (DM, 51),

Mandado de seguranca

- Contribui¢des previdencia-
rias. Execucao ex officio.
Renajud. Infojud. Determi-
nacao ao representante judi-
cial da Unido para que indi-
que quais bens pretende levar
a hasta ptblica. Ofensa aos di-
tames do art. 114, VIII, da
CF/1988. Nao ocorrén-

o3 1= T (1%sD1, 01), 209

- Dispensa por justa causa.
Antecipacado da tutela jurisdi-
cional determinando a recla-
mada o pagamento das par-
celas do seguro-maternidade.
Ilegalidade e abusividade.
Nao ocorréncia.....(1°SDI, 02),

- Manutencdo da Samula n.
414,1do C. TST ap6s a super-
veniéncia da Lei n.
12.016/2009.......... (1°SDL, 03),

- Nao comparecimento da
executada em audiéncia de
conciliacdo............ (1°SDL, 04),

- Penhora sobre 30% dos pro-
ventos de aposentadoria do
sécio da reclamada/executa-
da. Ofensa aos principios da
protecdo e da impenhorabili-
dade absoluta dos proventos

de aposentadoria. Ordem con-

cedida.......cccoceuee. (1°SDJ, 05),
- Sistema Bacen-jud. Fazenda
publica do Estado de Sao
Paulo. Liberacdo de valores
bloqueados aos exequentes
em execucdo provisoria.
Impossibilidade...(1°SDI, 06),

Municipio

- de Botucatu. Declaragdo dein-
constitucionalidade de artigo
de lei municipal. Manutengao
do pagamento da verba ("in-

corporacao"). Impossibili-
dade....cccoeeeeeeen. (DM, 52),
Obrigacao de fazer

- em contratar plano de saade
vitalicio, sem exigéncia de
qualquer caréncia e de abran-
géncia nacional. impossibili-
dade de seu cumprimento.
Violagdo ao principio da auto-
nomia da vontade. Possibi-
lidade do magistrado deter-
minar providéncias necessa-
rias para assegurar o resulta-
do pratico equivalente ao do
adimplemento, com fulcro no
art. 461, caput, combinado
com os §§ 3° e 5° do CPC.
Conversdo da obrigacao de fa-
zer em obrigacdo de custear
previamente despesas.
Principio da fungibilidade
das tutelas. Norma proces-
sualaberta.................. (DP, 96),

Prescricao
- bienal. Sentenga terminativa.

211

211

238

261
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Rejeicdo pela instancia revi-

sora. Retorno dos autos a ori-

gem. Possibilidade ...(DP, 91), 258
- quinquenal. Ruricula(DR, 102), 266

Processo

- do trabalho. Antecipacao da
tutela. Fazenda Publica. Au-
séncia de excepcionalidade.
Nao cabimento........ (DM, 52), 238

- seletivo. Nao contratacao.
Inaptidao do candida-
(0 R (DM, 53), 239

Programas

- de incentivo ao afastamento
(PAI e PEA). Principio da
boa-fé objetiva. Vicio de con-
sentimento. Banco do
Brasil ........cccoeeneee. (MN, 122), 276

Recolhimento

- de juros e multa decorrentes
de atraso no recolhimento da
contribuicdo previdencidria.
Responsabilidade exclusiva
doempregador .....(EX,116), 272

Recurso

- administrativo. Inconstitu-
cionalidade da exigéncia de
depodsito prévio da mul-
A (DP,92), 258

- dareclamada compromisso e
sentenca arbitral. Dissidio in-
dividual. Nulidade...(DP, 93), 258

- do reclamante. Adicional de
periculosidade. Prescricao.
Causainterruptiva...(DP, 93), 259

- ordinario. Aposentadoria vo-
luntaria. Empregado ptublico.

Efeitos no contrato de traba-
ThO e, (DM, 54), 240

Registro

- sindical precdrio. Obtencao
em tutela antecipada. Medida
revogada posteriormente.

Efeitos ....ccccoeeeeennnnes (DP,94), 259
Representatividade
- sindical. Atividade prepon-
derante.......cccuvenne... (DP, 95), 259
Rescisao

- indireta. Mora contumaz do
empregador no pagamento
de salarios e verbas corola-
rias. Cabimento....... (DM, 55), 240

Responsabilidade

- objetiva. Aplicagdo na apura-
¢do dos danos ao meio am-
biente do trabalho. Direito
fundamental do trabalhador
como cidad&o e ser humano.
Incidéncia do art. 225, § 3°, da
CFE .o, (DP, 96), 260

- pré-contratual. Contratacao
nao efetivada. Indenizacgao de-
vida...oivninees (DM, 56), 241

- subsididria............... (EX,117), 272

- subsidiaria. Contrato de con-
cessao de servigco publi-
CO ettt (DP,97), 261

- subsidiaria. Massa falida.
Necessidade de exaustao das
vias de excussio contra a de-
vedora principal e seus
socios. Aplicacao do art. 83,
inciso I, da Lei n. 11.101/
2005......ceeeeeienen. (EX,118), 273
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Responsabilizacao

- subsididria do tomador de ser-
Vigos em processo auténomo,
posterior aquele movido con-
tra oreal empregador ou pres-
tador de servicos. Impossibi-
lidade. Litisconsércio neces-
sario. Preclusdo. Ocorréncia
decoisajulgada .(DP, 98), 262, 263

Retencao

- indevida de CTPS com pro-
messa de pronta contratagao
a trabalhador rural. Indeni-
zagao por dano material defe-
rida .o (DM, 57), 241

Servente de escola

- Contato com criangas e lixo
da escola. Atividade salubre.
Adicionalindevido.(DM, 58), 241

Servidor

- celetista. Pagamento de van-
tagem declarada inconsti-
tucional. Prescri¢do adminis-
trativa. Inocorréncia(DM, 52), 239

- municipal celetista. Incor-
poracdo de gratificagdo per-
cebida por doze meses.
Ofensa aos principios consti-
tucionais da razoabilidade,
legalidade, impessoalidade e
isonomia .......oee.e...... (DM, 52), 238

- municipal celetista. Incor-
poracdo de gratificagdo repu-
tada inconstitucional. Manu-
tencdo do pagamento, com
esteio nos principios da segu-
ranga juridica e da irredutibi-
lidade de vencimentos.

Impossibilidade......(DM, 52), 238
-municipal celetista.
Supressdo de pagamento de
incorporacdo de gratificacao.
Cumprimento a determi-
nacdo judicial, em face da de-
claracdo de inconstitucio-
nalidade da lei municipal que
criou a vantagem. Restabele-
cimento do pagamento pela
Justica do Trabalho. Imper-
tinéncia.....ccceeeeene.... (DM, 52), 239

Simulac¢ao
-Art. 167,§81°1,CC.......(DP,99), 264

Terceirizacao ............. (DM, 59), 242
- Servico prestado através de
entidade ndo governamental
de acdo social. Instituto
Mamulengo Social. Respon-
sabilidade subsidiaria do mu-
NICIPIO v (MN, 123), 276

Trabalho

-em camara frigorifica.
Adicional de insalubridade ja
pago pelo empregador.
Direito ao intervalo previsto
no art. 253 consolidado.
Desnecessidade de pericia téc-
nica para apuracao da tempe-
ratura do ambiente do traba-
Tho .o (DM, 60), 242

- em domingos e feriados.
Impacto das Leis n.
10.101/2000 e n. 11.603/
2007 (DM, 61), 242

Transferéncia
- deempregada. Extingdo do es-
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tabelecimento em que a em-
pregada trabalhava.(DM, 62), 243

Turno ininterrupto de reveza-
mento
- Horas extras. Divisor

180 i (DP, 93), 258

Turnos ininterruptos de reve-

zamento

- Negociagdo coletiva.
Pressupostos para valida-
de..viiiiiiii (DM, 63), 243

Usufruto

- vitalicio. Imoével gravado
com clausulas de inalienabili-
dade e impenhorabilidade.
Interesse de agir. Embargos
de terceiro. Cabimen-

£O oo (EX,119), 273

Vale-alimentacao

- Concedido por terceiro.
Natureza salarial. Integra-
(o7 1o JONT (DM, 64), 244

Vinculo empregaticio

- Nao configurado. Ex-detenta.
trabalho desenvolvido pela
municipalidade de Catan-
duva ("Casa Mae"). Nobre ten-
tativa de reintegracao a socie-
dade dessas mulheres e de
suas familias. Através de sua
profissionalizagao e sua inte-
gracao ao mercado de traba-
Tho ..o (DM, 65), 244

- Subordinacao reticular. Con-
figuragdo................. (DM, 66), 245






AZEVEDO, Dagoberto
Nishina de
- Discriminacao das parcelas....

271

BARROS, Carlos Roberto do
Amaral

- Estabilidade provisoria .......... 233
- Vinculo empregaticio ............. 245
BIASI, Erodite Ribeiro dos
Santos De

- Municipio.... sssnse 238
- Processo dotrabalho .. 238
- Servidor municipal celetlsta .. 238
- Servidor celetista..........cceereeneen 239
BORGES, Fernando da Silva

- Autuacaofiscal.......cc..c....... 275
- Danos morais.........cccceeveuvenenn. 265
- Doenca ocupacional................ 232

- Programas de incentivo ao

afastamento .......ccveniesiiisnens 276
BURATTO, Renato
- Acdoanulatoria ....................... 247

- ERPOSIG s cnmsmmnnmiien 200
- Dissidiocoletivo......ccouceeeeeo.. 231
- Recolhimento dejuros............ 272
CAMPOS, Flavio Nunes

= SIMAIACAD s 204
CAPELATTO, Ivan Roberto

- Assédiomoral.......cccoevvveveereee. 23

CARRADITA, Manuel Soares
Ferreira

- Impostoderenda................... 234
- Justicagratuita.........ccocccceeee. 257
- Mandado de seguranca .......... 210
- Terceirizacao .......ccccceevvevervnee. 276

COELHO, Helena Rosa
Mboénaco daSilva Lins

- Antecipacaodetutela.............
- Competéncia da Justica do

260

Trabalho... sssissves s D00
- Fundadoreceio de dano .. 260
- Obrigacao de fazer ... e 261
- Responsabilidade ob]etlva . 260

*Para facilitar e enriquecer a consulta, optou-se pelo indice onomastico acrescido do titulo em
relacdo aos artigos, identificados como tais e dos assuntos em relagdo s demais se¢des.
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- Usufruto vitalicio ....c..cccou....... 273

COORPER, Fabio Allegretti
- Indenizacdo.........cceeevrereennennn, 235

COOPER, Flavio Allegretti de

Campos

- Aumentoreal de salério.......... 223
COSTA, Jorge Luiz

- Danomoral .....cccocveveeveeeeennn. 238
CRUZNETO, Eurico

- Ajustecoletivo........ccccceueuneeee. 219
- Registrosindical...................... 259
CUNHA, Andrea Guelfi

- Recurso ordinario.................... 240

DIONISIO, Sonia das Dores
- Violéncianotrabalho.............. 29

FAGUNDES, Renan Ravel
Rodrigues
- Terceirizacao ........ccceevvevvvennns 242

FELICIANO, Guilherme

Guimaraes

- Refundando o Direito Penal do
Trabalho: primeiras aproxi-

magoes (artigo) ......c.coeeeeernnnee 85
GEMIGNANI, Tereza
Aparecida Asta
- Acidente detrabalho............... 217
- Agravodeinstrumento .......... 248

- Aposentadoriaespontanea.... 222
- Artigo 71 da Lein. 8.666/1993
e Stimula n. 331 do C. TST:
poderia ser diferente? (artigo). 43
- Contribuicao previdencidria.. 269

- Entidadefilantrépica.............. 269

GOMIERI, Olga Aida Joaquim

- Coisajulgada ......ccccoeuvuvinucnene 263
- Responsabilidade subsidiaria 273
- Responsabilizagado subsididria 262
- Transferéncia de empregada . 243
- Vinculo empregaticio ............. 244

GORELLIHERNANDEZ, Juan
- Acoso laboral y negociacion
colectiva en Andalucia (arti-

B0) cerieieiei e 131
GRASSELLI, Fabio
- Competéncia da Justica do
Trabalho......ccceoveieirieieieeen, 252

GULLA, Ana Amarylis

Vivacqua de Oliveira
- Mandadodeseguranca .......... 209
KHAYAT, Mariane
- Competéncia administrativa. 224
- Contaminacao quimica .......... 254
- Danosmorais.........ccccceuevnunnene 230
- Mandado deseguranca........... 210
LAZARIM, Luiz Antonio
- Competéncia.........ccocevvueurnnne. 253
- Contribuicao sindical rural .... 255
- Descontos.........ccccccevveiiiinnnn. 259
- Estabilidade acidentéria......... 232
- Recurso......ccoveicciiciic, 258
- Turno ininterrupto de reve-
Zamento.........coceeveveeiiciiicnnnnn 258

LEITE, Maria Cecilia

Fernandes Alvares
- AcaorescisOria.......cceeeueeennennns 213
- Clausula .coooeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn. 223
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- Fraudeaexecucdo................... 271
- Serventedeescola. ................... 241
LIMA, Firmino Alves
- Repressao penal dos atos
antissindicais (artigo) ............. 67
LIMA, Samuel Hugo
- Bemdefamilia..........ccoeuene.. 269
- Cerceamento de defesa........... 251
- Comissao de conciliacao pré-
A 74 £ VT 224
- Recurso administrativo.......... 258

LOBO, Luiz Felipe Paim da Luz
Bruno
- Cortedecana........cccceevveeennnn.. 265

LOCKMANN, Ana Paula

Pellegrina
- Audiéncia........coceeeeeeeeeeeennnn, 250
- Danos morais........cccccevvveennnnn. 230
- Intervalo......ccooeeveeeeieeiee, 235
- Intervalointrajornada............ 242
- Trabalho em cdmara frigorifi-

o7 NS 242
LOPES, Edmundo Fraga
- Danomoral .......ccccoveevvenrennnn, 275
MALM, Thomas
- Adjudicagdo........cccecceivurunnne 267
MONEGATTO, Regina Dirce
Gago deFaria
- Contratonulo........ccccveevrennen. 225

MONTANAGNA, Antonio
Francisco

- Adicional deinsalubridade.... 218
- Beneficio dajustica gratuita ... 251

- Contribuicao assistencial/

confederativa........cccoveueennnne 226
- Jornada12x36 ......ccceveevveuennn. 236
MORAES, Gisela Rodrigues
Magalhaes de Aratjoe
- Adicional de sexta-parte......... 219

- Indenizagao por danos morais 235
- Responsabilidade subsidiaria 261
- Vale-alimentacéao .................... 244

NEVES, Elency Pereira

- Antecipacado de protocolo....... 256
- Contribuicdo previdenciaria.. 227
- Custas.....coveeciiin 256
- Prescrigdobienal...................... 258
- Representatividade sindical .. 259

ORTIZ, José Carlos
- Competéncia criminal da
Justica do Trabalho (artigo).... 179

PANCOTTI, José Antonio

- Acaocivil pablica.................... 248

- Bemdefamilia.........ccccucuu.... 268

- Controle de constitucionali-
dade ..o 255

- Fiscalizacdo dotrabalho.......... 233

PILEGIS, Olga Regiane

- Acdoanulatéria.........cocun.e... 247

PISTORI, Gerson Lacerda

- Acidente detrabalho............... 218
- Adicional deinsalubridade.... 219
- Assédiomoral.......c.ccceoveuennnne. 222
- Estabilidade gestante.............. 233
PITAS, José

- Coisajulgada .....cccccvvvurunnnne. 252
- Competéncia........ccccooeevrveuennne. 254
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- Detentor deanimal.................. 254

- Gratuidadedajustica.............. 257

- Trabalho em domingos e fe-
1iados ..o 242

PLATO, Ricardo Antonio de

- AVISOPIévio ......ccceevvuveviucnnnne. 223
PORTO, Marcos daSilva
- Acidente detrabalho............... 215

RAMOS, Nildemar da Silva
- Prescri¢ao quinquenal............ 266

ROTONDARO, Nora
Magnolia Costa
- Garagem de apartamento....... 272

SANT ANNA, Renato Henry
- Responsabilidade subsidiaria 272

SANTOS, Lorival Ferreira dos

- Actumulo de fungdes................ 218
- Aplicagdodamulta.................. 249
- Danomoral ........cccoevvveieneennn. 228
- Justacausa.......ccooeeeeeeeeereennenn, 236
SILVA,Jodo Batistada

- Advogado.......cccceeuviiiiinnin 257
- Excecao desuspeicao.............. 256

SILVA, Luciane Storel da

- Coisajulgada ........ccccceuvvnnnnee. 252
SILVA, Luis Carlos Candido
Martins Sotero da

- Agravodepetigdo .................. 249
- Agravointerno..........c......... 249
- Competéncia.........cceceeveueuenene. 253

- Contribuicao previdenciaria.. 227

SILVA, Luiz José Dezena da

- Contrato ....ccecveveeeeeieeeeeees 225
- Contribuicdes previdencia-

1 L= T T 270
- Falénciadodevedor................ 271
- Jurosdemora.......cccoeveeueeuennn. 236

SILVA, Walkiire Lopes Ribeiro

da

- Repressao penal dos atos
antissindicais (artigo) ............. 67

SILVA FILHO, Laurival
Ribeiro da
- AcdorescisOria........c..covereenn... 213

SOUZA, José Pedro de

Camargo Rodrigues de

- Acdorescisoria.................. 213,214
- Acidente detrabalho............... 217
- Arrematacao......cccocceveeercieenens 267

SOUZA, Rita de Céssia Penkal
Bernardino de
- Processoseletivo .......ccceeu...... 239

TARGA, Maria Inés Corréa de
Cerqueira César
- Justica gratuita...........ccccee. 237

TRIBUNAL REGIONAL DO

TRABALHO DA 15° REGIAO

- Assentoregimentaln.6 .......... 282
- Assentoregimentaln.7 .......... 282
- Assentoregimentaln.§ .......... 282
- AtoGP/CRn. 1. 284

- AtoregulamentarGPn.4 ....... 282
- AtoregulamentarGPn.5 ....... 282
- Atoregulamentar GPn.6 ....... 282
- AtoregulamentarGPn.7 ....... 282
- ComunicacdoCRn.2.............. 283
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- PortariaGPn.15......cccoeeuvenees 283
- PortariaGPn.27 ......ccovevvennens 285
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- ProvimentoGP/CRn.7.......... 283
- ProvimentoGP/CRn.8§.......... 284
- RecomendacdoCRn.1............ 281
- Resolucdo administrativa
L0 e 283
- Resolucdo administrativa
1T e, 285

- Resolugdo administrativan. 6. 281
- Resolucdo administrativan.7. 282
- Resolucdo administrativan. 8. 282
- Resolu¢do administrativan.9. 283

VASCONCELLOS, Ana Maria
de

- Danomoral .......ccccovvevvenrennnn. 228

- Rescisdoindireta ..................... 240

- Responsabilidade pré-con-
tratual .....oooveeveeeeeeeeeeeee 241

- Turnos ininterruptos de reve-
ZAMENTO....cuveeereieeeeereeereeennn. 243

VIDOTTI, Tarcio José

- Danos materiais.........c..c......... 229

VIEIRA, Thelma Helena
Monteiro de Toledo
- Retencadoindevidade CTPS ... 241

ZANARDI, Valdevir Roberto

- Competéncia material ............ 253
- Contribuigdes previdencia-
TIAS. .ottt 270

ZANELLA, Eduardo Benedito
deQOliveira
- Cartadefianca bancéria ......... 269








