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1. —

Escolhemos ésse titulo, exatamente, porque a previdéncia so-
cial, no Brasil, nio obedece, a rigor, a nenhum sistema.

Ao contrario, fundamenta-se ela em uma legislacao instavel,
desordenada e anarquica, em que, apenas, se salva a preocupacao
louvavel do govérno pelo problema e a intencdo solidarista que a
inspira.

Quem observar o mecanismo da previdéncia social em nosso
pais sentirA uma surpresa. Infelizmente, depois, passara da sur-
presa para a decepcio.

A previdéncia social brasileira é como um imenso mosaico.
Mas, ésse mosaico nao obedece a um desenho prévio. Nele as
cores se misturam e as linhas se acotovelam. Estabelecendo uma
auténtica desordem legislativa e uma organizacao administrativa
cheia de meandros, nesse labirinto se perdem os mais avisados =
os melhores especialistas.

Nio obstante, essa matéria sofreu, entre nés, a decantacio
experimental de vérias décadas. Exatamente porisso, dificilmente,
se compreendera porque motivo nao pode ela chegar, até agora,
a madureza e a plenitude.

Tera havido um érro inicial e irremovivel, no estilo legislativo
dos iniciadores?

(*) Este relatorio, agora devidamente atualizado em face das novas leis om
vigor, foi apresentado — por designacfio da Sociedade Internacional de
Direito Social — eém nome do Brasil, ao II Congresso Internacional de
Direito Social, levado a efeito em Bruxelas, de 8 a 15 de junho de 1958,
gob o alto patrocinio daquele sodalicio € do govérno belga.
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Sobre ésse érro se tera construido, tao solidamente, a ponto
de pormos em risco tdda a estrutura do regime previdenciario, se
pretendermos um giro de cento e oitenta graus na orientagao atual?

Esse estado de cousas tera perdurado pela incapacidade dos
nossos legisladores, ja que ndo se pode admitir a sua indiferenca,
diante dos fatos?

Ou existirao forcas ocultas interessadas na manutengao dv
statu quo?

Seja qual for a resposta cabivel, o fato incontroverso, que
precisa ser confessado, é que a previdéncia social brasileira, pre-
sentemente, se encontra reduzida a um lamentavel grau de insufi-
ciéncia, em desacordo flagrante com a evolucido do seu direito do
trabalho e da sua Justica do Trabalho.

2, —

E’ notério que a previdéncia social constitui um esfér¢o para
melhor organizagio da sociedade, ja que ela procura restabelecer,
nos grupos capitalistas, o equilibrio quebrado pela ma distribuicao
das riquezas.

Trata-se, portanto, de um servigo publico.

No Brasil, as pessoas juridicas estatais atribuiram ésse encarg»
a orgaos administrativos autonomos, com seus servicos burocraticos
independentes e com economia propria, que vivem, portanto, como
entes autdrquicos, isto €, como pessoas juridicas paraestatais.

K, P

Essas autarquias atuaram — no nosso regime de previdéncia
social — em determinadas esferas da vida econémica nacional,
abrangidas pelos institutos de aposentadoria e pensées e pelas cai-
xas de aposentadoria e pensoes,

O problema da previdéncia social, em si mesmo, é um so.
Seja qual for a profissdo exercida pelo trabalhador, suas necessi-
dades fundamentais sao as mesmas. A atividade do obreiro nio
pode constituir, portanto, motivo para distincdes quanto aos be-
neficios previdenciais que lhe devem ser garantidos. Nao obstante,
no Brasil, isso ndo acontece. A principio, apenas certas profissoes
foram favorecidas pela legislacdo de previdéncia, de modo que o
problema ficou dividido em funcdo das diferentes categorias pro-
fissionais.
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E’ claro que essa divisao representou um meio artificial de
encarar a questao. Mas, de qualquer modo, perdura, até hoje, como
mal de raiz.

Nessas condigoes, apareceram, de um lado, os institutos; do
outro lado, as caixas.

4. —

Pela maior amplitude de seu diametro de atuacao, devemos es-
tudar, em primeiro lugar, os institutos, que sao os seguintes: Ins-
tituto de Aposentadoria e Pensoes dos Industriarios, Instituto de
Aposentadoria e Pensoes dos Comerciarios, Instituto de Aposenta-
doria e Pensdes dos Maritimos, Instituto de Aposentadoria e Pen-
sdes dos Bancarios, Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Tra-
balhadores em Transportes e Cargas e, finalmente, o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado.

Este ultimo obedece a critérios especiais, visto que nio bene-
ficia empregados e, sim, funciondrios piblicos da Unido, os quais
ndo estao protegidos pelo direito do trabalho, como é notério, em
nosso pais.

Os beneficidrios dos varios Institutos siao, em primeira linha,
os seus associados, que se subdividem em segurados obrigatdrios
e segurados facultativos.

Para os primeiros, a filiacio ao Instituto decorre, por impo-
sicao da lei, automaticamente, do simples exercicio da profissio.
Para os segundos, a inscricio na entidade de previdéncia social
dependerd de um ato de vontade.

Sao, também, beneficiarios, na organizacio da previdéncia
brasileira, os dependentes dos associados dos institutos, isto é, aque-
las pessoas — em geral vinculadas ao trabalhador pelos lacos de
parentesco — que dele dependem econémicamente e que a socie-
dade precisa colocar ao abrigo de maiores necessidades, no mo-
mento em que lhes faltar o apoio e o arrimo.

A legislacio prépria de cada instituto indica as fontes de
sua receita.

De um modo geral, porém, as fontes de custeio dos mesmos
8ao:

a) rendimento de seu patriménio;
b) rendas extraordinarias ou eventuais;
¢) contribuices,

As contribuicdes — que nos interessam de modo particular
— formam a espinha dorsal de seus orcamentos e obedecem a
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um regime friplice, pois sdo pagas, simultineamente, pelo empre-
gado, pelo empregador e pela Unido.

Dois grandes sistemas existem, no nosso direito positivo, 2
respeito do modo de calcularmos o valor das contribuicGes. Nos
dois sistemas, leva-se em consideracio o salario do trabalhador,
sobre o qual incide uma percentagem de 8% e, até mesmo, de
9%, como no caso do Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos
Trabalhadores em Transportes e Cargas.

Mas, para o primeiro critério, o calculo é feito sébre a remu-
neracao efetiva do trabalhador, até o limite legal, que, presentemen-
te, é de trés vézes o maior salario minimo vigente no pais. Para o
segundo critério — adotado pelo Instituto dos Comerciarios e pelo
Instituto dos Trabalhadores em Transportes e Cargas — a con-
tribuicao é feita sobre um saldrio de classe, préviamente indicado
nas tabelas aprovadas e pelas quais o contribuinte ¢ situado na
classe que mais se aproxima da sua remuneracao, respeitado aquéle
limite legal méaximo.

As conseqiiéncias praticas dos dois regimes nao variam muito.
O segundo oferece, apenas, a vantagem de facilitar os calculos,
abandonando pequenas fracoes.

empregador descontard do salario do trabalhador o valor
da contribuicdo. E, ao recolhé-la aos cofres do instituto respectivo,
entregara, também, a sua contribuicao, que correspondera a soma
das contribuicoes pagas, durante o més, pelos seus empregados.

As contribuicoes da Uniio — cujo valor sera igual ao total
das contribuicoes dos associados do instituto — tém a particulan-
dade de ser pagas anualmente.

Do exposto se depreende que as contribuices sdo, efetiva-
mente, triplices, porque saldadas pelo empregado, pelo empregador
e pelo Estado. Mas, o seu calculo gira, todo éle, em funcao do
salario do empregado, visto que é sobre ésse salario que o traba-
lhador recolhe a sua prestacao e as demais contribuicoes tomam
como ponto de referéncia o que for recolhido pelo empregado.

S

Os beneficios concedidos pelos diversos institutos obedecem
a normas especiais, consubstanciadas nos regulamentos de cada
um deles, nao raro divergentes.

Apesar disso, podemos classifica-los em trés grupos:

a) os beneficios garantidos aos segurados dos institutos, tais
como o auxilio-doenca, a aposentadoria por invalidez, a aposenta-
doria por velhice, a aposentadoria por tempo de servico e o auxilio-
maternidade;
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b) os beneficios concedidos aos dependentes dos segurados,
tais como a pensdo, o peciilio e o auxilio-funeral, devidos no caso
de morte do trabalhador;

c¢) finalmente, os beneficios atribuidos, indistintamente, aos
segurados ou aos seus dependentes: servicos médicos e servicos
conexos (assisténcia farmacéutica e odontolégica) .

Como acentuamos, as condicdes para concessio de cada be-
neficio variam de instituto para instituto. Algumas entidades de
previdéncia ignoram certas protecoes relevantes, como acontece
com o pectilio, citado a guisa de exemplificacio. E essa extrema
variabilidade legislativa é motivo permanente de embaracos prat:-
cos, de duvidas e de postergacao de direitos inerentes a plenitude
da personalidade humana.

6. —

Ao lado dos institutos, apareciam as Caixas de Aposentadoria
e Pensoes.

Algumas atividades profissionais — notadamente ligadas aos
servicos puablicos (telefone, telégrafo, luz, gas, esgoto, transporte)
— nao se incluiam em nenhum instituto.

Quer féssem tais servicos explorados pela Unifo, pelos Estados
membros da Federacdo brasileira, pelos Municipios ou, mesmo, por
emprésas particulares — deveriam éles estar filiados a respectiva
caixa, criada por lei, de natureza autarquica e que permanecia
sob a fiscalizacao administrativa do Ministério do Trabalho, Indis-
tria e Comércio,

Para que se tenha, entretanto, uma idéia da situacio a que
se chegou nesse particular, basta assinalar a circunstancia de que,
em certa época, estavam em funcionamento, no territério nacional,
nada mais, nada menos que vinte e seis caixas de previdéncia e
assisténcia social.

S6 nao se chegou, porém, ao desequilibrio de um pandemonio
porque, de um lado, desde 1949, essas vinte e seis caixas funtiona-
vam sob o mesmo regime juridico, estipulado por um regulamento
geral, que constitui exemplo a ser seguido, pelo legislador, quando,
em futuro proximo, tiver de dispor sobre a nova estrutura juridica
dos institutos (Decreto n. 26.778, de 14 de junho de 1949); e, por
outro lado, gracas & sabia iniciativa do legislador, que as unificon.
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7. —

Tal qual acontece em relagio aos institutos, os segurados das
caixas sao obrigatdrios ou facultativos; as contribuicoes devidas a
entidade previdencial sdo ftriplices, isto é, pagas pelo empregado,
pelo empregador e pelo piiblico, o que constitui uma particularidade
digna de nota; os beneficios concedidos se assemelham aos previs-
tos na legislacao dos institutos.

Esses beneficios sao os seguintes: pensdo e auxilio-funeral, em
casos de morte; auxilio-doenca, assisténcia médica, hospitalar, far-
macéutica e odontolégica, em casos de enfermidade; aposentadoria,
nos casos de incapacidade para o trabalho.

A aposentadoria, no sistema legal das caixas, assume quatro
formas distintas e essa circunstancia merece ser posta em destaque:
aposentadoria por invalidez, por velhice, ordinaria e especial.

A primeira é determinada pela incapacidade fisica para o
servico, independentemente da idade do segurado. A segunda re-
sulta, apenas, da idade do trabalhador, independentemente de sua
capacidade ou incapacidade efetiva para o servico. A aposentadoria
ordinaria — como ocorre nos institutos — é deferida, apenas, em
funcao do tempo de trabalho do segurado: no caso de caixa, trinta
ou trinta e cinco anos de servicos efetivos, casos em que percebera
oitenta por cento da sua remuneracao habitual ou a recebera in-
tegralmente, devendo contar, nas duas hipéteses, mais de 55 anos
de idade.

A aposentadoeria especial, no entanto, é uma figura desconhe-
cida na legislacao dos institutos. E' uma aposentadoria — como
o nome indica — limitada a casos excepcionais, ou seja, aos segu-
rados gue ingressaram no servico das entidades e emprésas compre-
endidas no ambito das caixas de previdéncia antes do Decreto n.
20.465, de 1° de outubro de 1931.

Para ésses empregados — como ressalva de direitos adquiridos,
segundo tudo indica — a aposentadoria se dara aos trinta e cinco
anos de servico (com remuneracdo integral) ou aos trinta anos
de trabalho (com oitenta por cento do salario), independentemente
do requisito de idade, que é condicdo sine qua non da aposenta-
doria por tempo de servico.

8‘_

O esboco de nossa previdéncia social — mesmo reduzido as
suas linhas mais simples — ndo estd completo com aquilo que
registramos até aqui.
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Paralelamente aos institutos e as caixas de aposentadoria e
pensoes, sempre funcionaram os chamados servicos subsididrios, cujo
papel consiste em procurar uma solucao para alguns aspectos do pro-
blema previdencial, exatamente os de maior relevincia, de mais
dificil tessitura e de maior urgéncia. Em sintese: aquéles aspectos
que, porisso mesmo, reclamam atencoes especiais.

Criados por lei, sem possuirem natureza autarquica, ésses
servicos subsididrios assumem reconhecida importancia administra-
tiva, em nosso pais, pela sua envergadura realmente apreciavel e
pelo que representam no dominio de nossa previdéncia social.

Os problemas que exigiram do legislador brasileiro cuidados
mais meticulosos, propiciando a criagao de servigos especializados,
foram os seguintes: S

a) Instrugdo.

Para atender ésse setor, existe o Servico Nacional de Apren-
dizagem Industrial, paralelamente ao Servico Nacional de Apren-
dizagem Comercial.

Suas finalidades consistem na organizacao e na administracdo,
em todo o pais, de escolas de aprendizagem, respectivamente, para
industridrios e comerciarios.

O papel désses servicos previdenciais ganhou, mais ou menos
recentemente, ainda maior significacdo pratica, pela circunstancia
de que lhes compete estabelecer o regime de aprendizagem profis-
sional e a atual legislacdo brasileira permite a reducao — até cin-
qiienta por cento — do salario minimo, nos casos em que o tra-
balhador menor de dezoito anos seja, realmente, um aprendiz.

b) Alimentacao.

O trabalhador de menor nivel profissional, enfrentando difi-
culdades pecuniarias, geralmente, é um subnutrido. O operario
brasileiro come pouco e come mal. Come pouco pelas dimensoes
diminutas de seu orcamento doméstico. O pouco que come éle
o faz em mas condicoes, por ndo ter uma orientacdo dietética.

Para suprir, na medida do possivel, essa omissao, foi instituido
? Servico de Alimentacio da Previdéncia Social, que age de duas
ormas:

Diretamente, instalando e mantendo restaurantes populares;
fornecendo refei¢oes baratas e racionais, inclusive no préprio local
de servigo; vendendo géneros alimenticios de primeira necessidad=
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.

em condicoes vantajosas; etc. Indiretamente, dando ao povo, so-
bretudo ao trabalhador, nocoes elementares e precisas sobre hi-
giene alimentar, regimes dietéticos e esclarecendo-o sobre a neces-
sidade de adaptagao do alimento consumido a estacao do ano, a
regiao do pais e a profissao exercida.

¢) Familia.

Defende-se a familia e educa-se a mulher através da protecio
a maternidade e a infancia. Por sua magnitude, essa tarefa nao
fica restricta as possibilidades dos institutos e caixas. Subsidia-
riamente, funciona a Legiao Brasileira de Assisténca, cujos grandes
destinos sociais sao reconhecidos. Se, todavia, pouco, de fato, ela
realiza — notadamente nos centros urbanos de menor importancia
e mais distantes das capitais — é porque pequenos sdo, relativa-
mente aos problemas que enfrenta, os recursos pecuniarios de que
dispoe.

d) Assisténcia médica.

Coadjuvando os servicos de assisténcia médica mantidos pelos
institutos e caixas, existe, no Brasil, uma organizacdao encarregada
de prestar assisténcia médica domiciliar e de socorro urgente, des-
tinada, especialmente, aos segurados daquelas instituicoes previden-
ciais. E’ o Servico de Assisténcia Médica Domiciliar e Urgente,
cuja denominacao revela as suas finalidades. 7

Trata-se de um servico custeado pelos proprios institutos que
a éle se filiam, mesmo quando mantenham assisténcia médica para
seus associados. Os institutos, porém, que ainda ndo hajam insta-
lado essa assisténcia, quando o fizerem, no futuro, serdo obrigados
a participar do S.A.M.D.U.

Iniciando sua atividade no Distrito Federal e em Sao Paulo,
essa nova instituicdo previdencial colheu resultados tao alentadores
que, em breve, estendeu uma grande e eficiente rede sanitaria
sobre o mapa do Brasil, com vantagens gerais.

e)  Elevacao do nivel de vida do trabalhador.

Duas instituicoes merecem. referéncia, nesse setor: ambas vi-
sam, de um modo geral, a elevagao do nivel de vida do trabalhador.
Sao o Servico Social da Industria € o Servico Social do Comércie.
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O primeiro atuando junto aos trabalhadores da indistria. O se-
gundo, junto aos trabalhadores do comércio. Ambos desenvolvem
uma atividade paralela e que, nao raro, pela amplitude do seu
programa, coincidem com outros servicos subsidiarios. Por exem-
plo: Quando o S.E.S.I. ou o S.E.S.C. se preocupam com a ali-
mentacao do obreiro, incidem na seara do S.A.P.S. Quando en-
frentam o problema da habitacao, se aproximam da Fundacio da
Casa Popular, que examinaremos logo a seguir.

Na sintese desta exposicao, cumpre por em relévo, ainda, o
Servico Social Rural, recentemente criado e que apenas agora
entrara, de modo efetivo, em funcionamento. Estendendo-se, pela
primeira vez, a previdéncia social ao trabalhador rural, procura-
se, dessa maneira, dar um passo em favor do camponés. Ainda
é cedo, por certo, para se medir o alcance de suas conseqiiéncias
e 0s méritos ou demeéritos da legislacao que o estruturou. De qual-
quer forma, merece registro o fato de que parece se haver com-
preendido, finalmente, no Brasil, que o problema do nosso tra-
balhador rural nio é um problema de legislacdo trabalhista pro-
priamente dita. E’ um problema muito maior: problema de as-
sisténcia e previdéncia social, nao sendo mais possivel adiar-se o
seu equacionamento e, se possivel, a sua solucdo, relativamente
as populacdes campesinas, que — em paises ainda essencialmente
agricolas, como o nosso — constituem as parcelas demograficas
de maior densidade.

f) Habitacao.

A aspiracdo de casa propria — que constitue uma grave
questao no Brasil atual, especialmente depois da Il Grande Guerra
— tem preocupado nossos estadistas. Enfrentando-o, paulatina-
mente e com deficiéncias, as instituicoes de previdéncia vio dando
a seus associados empréstimos imobiliarios, com garantia hipoteca-
ria, a longo prazo e juros médicos, tendo sido o assunto uniformi-
zado através do Decreto n. 34.828, de 17 de dezembro de 1943.

Entre os servicos subsidiarios da nossa previdéncia, particular-
mente nesse campo, desde 1946, funciona a Fundacao da Casa
Popular, que tem por objetivo facilitar aos brasileiros a aquisicdo
ou a construcao de prédio para moradia.

9. —

Do rapido bosquejo, até agora tentado, a respeito dos varios
institutos, caixas e servicos subsidiarios da previdéncia social bra-
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sileira, podemos tirar duas afirmativas, que pretendemos, a seguir,
aprofundar um pouco mais:

a) A legislacao previdencial, entre noés, lamentavelmente, &
fragmentaria e carece de uma sistematizacao que permita,
ao estudioso e as partes interessadas, melhor e mais
{écil compreensao de seus fins, de seus meios, de suas
e18.

b) A falta de sistematizacdo das leis previdenciais acarreta
notérios prejuizos para a concessio dos beneficios. D=
um lado, porque faz com que os mesmos problemas se-
jam atacados, simultaneamente, mas de modo diferente,
por duas ou mais instituicoes. Por outro lado, porque,
criando varios organismos, cria varias administracoes,
com redobradas despesas decorrentes da manutencgao de
numeroso pessoal administrativo.

No que se refere aos servicos subsidiarios, em particular, nao
se pode deixar de reconhecer que éles constituem medidas de emer-
géncia — diante da dispersio de esforcos dos institutos e caixas —
e, 0 que é mais importante, medidas transitorias, pois, mais cedo
ou mais tarde, se integrarao nas respectivas instituicoes previden-
ciais, que — almejamos — se hao de aglutinar, por sua vez, em
um so instituto, de ambito nacional.

10. —

Em nosso modo de ver e sentir, os principais pontos, em uma
possivel e futura reforma da previdéncia social do Brasil, sio dois:
uniformizacdo de suas leis e unificacio dos institutos, caixas e
servicos subsidiarios.

No tocante a uniformizacdo das leis de previdéncia social, épo-
ca houve em que avancavamos céleremente.

Com efeito, a maior critica doutrinaria que se possa fazer as
instituicoes previdenciais brasileiras é que as leis que as regem
constituem em dificil emaranhado, nao raro caindo em contradicées,
muitas vézes flutuando ao sabor de decretos, portarias e circulares,
de duracdo efémera e de conteudo impreciso.

A possibilidade dessa uniformizagido é patente. Nao se pre-
cisa evocar o exemplo do direito comparado. Encontramos ésse
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exemplo no préprio direito positivo brasileiro e, o que é mais im-
portante, dentro de sua legislacdo previdencial. As caixas de apo-
sentadoria e pensdes funcionaram sob um regulamento geral, apro-
vado pelo Decreto n. 26.778, desde 14 de junho de 1949.

As vantagens praticas dessa medida radical do legislador de
1949 sao notorias, em nosso pais. E, com base naquele exemplo
e nesses resultados, o Decreto n. 35.448, de 1 de maio de 1954,
promulgou, também, um regulamento geral para os diversos ins-
titutos de aposentadoria e pensdes.

Com essa valiosa simplificacdo, parecia que haviamos solu-
cionado um dos mais angustiantes problemas do nosso direito social.
Galgavamos uma etapa decisiva, na evolucao legislativa em matéria
de previdéncia. Se defeitos possuia aquéle regulamento geral, a
vida se encarregaria de mosira-los e o futuro se encarregaria de
corrigi-los. Mas, pouco depois, com a morte dramatica do Presi-
dente Getilillio Vargas, que fora o inspirador daquele decreto, as
forcas politicas que subiram ao govérno assim nao pensaram e,
quica, querendo desmanchar o que fora feilo por seu antecessor,
retrocederam no tempo e, colocando nossa previdéncia social na
estaca zero, revogaram o regulamento geral e restabeleceram as
leis anteriores (Decreto n. 36.132, de 3 de setembro de 1954).

A politica, infelizmente, ndo poucas vézes, tem essas conse-
qiléncias desastrosas para o direito.

E, por outro lado, o projeto de Lei Orgéinica da Previdéncia

ial — que retoma essa orientacao abandonada — se arrasta

pelos tramites constitucionais da nossa elaboracdo legislativa, sem

que se possa ter uma idéia segura sobre a época da sua aprovacao
pelo Parlamento Nacional.

11, —

Apés a uniformizacdo das leis previdenciais, ha de sobrevir,
para nosso pais, a unificacdo dos institutos, caixas e servicos sub-
sididrios.

Um argumento usado, comumente, contra a unificacdo dos
orgaos previdenciais € a grande extensao geografica do Brasil. Cre-
mos, contudo, que a extensdo do territério nacional, sendo, por
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si mesma, irremovivel, ndao pode impedir o funcionamento do ins-
tituto unico. Se podem existir, presentemente, varios institutos,
todos de ambito nacional, ndao ha porque se excluir a idéia da
concentracao dos mesmos em um s6 organismo. O problema da
extensao territorial poderia ser trazido a colacao se, de fato, hou-
vesse o Brasil criado institutos regionais, o que nao aconteceu ja-
mais.

Outro argumento é o de que o instituto Gnico determinaria
uma centralizacdo administrativa nociva e que poderia, inclusive,
determinar um retardamento perigoso no andamento dos processos
de concessao dos beneficios legais.

E’ claro, entretanto, que a unificacao niao envolve, necessa-
riamente, a centralizacao administrativa dos servicos previdenciais.
Pressupde, em primeiro lugar, a uniformizacio legislativa; em se-
gundo lugar, pressupde, realmente, a condensacdo dos servicos,
isto é, a eliminacdo dos funcionarios supérfluos, que sé6 se jush-
ficam pela circunstincia de existirem varios institutos, cada um
deles com seus departamentos proprios.

A unificacao, portanto, nao impede e, até mesmo, aconselha
a descentralizacao administrativa, de modo a se poder reconhecer
as delegacias regionais e as agéncias das diferentes localidades
um poder de decisao maior do que aquéle que, atualmente, lhes
é reconhecido.

Ainda aqui, o direito positivo pertinente as caixas de aposen-
tadoria e pensoes caminhou a frente. O Decreto n. 34.586, de
12 de novembro de 1953, determinou a fusao das diferentes caixas
em funcionamento no pais. Diante de dificuldades praticas,
o assunto foi sendo flanqueado e a solucao adiada sucessivamente,
mas, agora, a unificacio se realizou, pela integracao de algumas
caixas nos Institutos ja existentes e pelo funcionamento, apenas,
da Caixa dos Ferroviarios e Servigos Publicos, de ambito nacional.

Ha mais de dez anos, falou-se, também, na criacio do ins-
tituto Unico, no Brasil. A tese nao mais voltou, todavia, a ser
debatida, embora tudo indique que ela necessita ser posta em pauta,
para melhoria de nossos servicos previdenciais.

Quando isso acontecer, restara ainda uma atitude: aglutinar
o instituto Unico e a caixa tnica em um unico orgao, que absor-
va, também, os servicos subsidiarios.
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A diversidade dos oérgaos de previdéncia cria, de um lado,
a diversidade de legislacdo; por outro lado, onera a instituicio com
grandes despesas resultantes do pagamento de um funcionalismo
numeroso e, facilmente, suscetivel de reducdo, no regime do insti-
tuto wnico.

Enfraquece-se, assim, o poder econémico e social do instituto,
excluindo-se a possibilidade de ampliacio e melhoria dos atuais
beneficios. Embora a nossa organizacao previdencial se funde na
idéia de seguro; embora, na idéia de seguro, o beneficio tenha co-
nexao estreita com o valor do prémio e o prazo de seu pagamento —
nao encontramos razdes para o espirito fazenddrio de certos admi-
nistradores os quais, esquecendo que a previdéncia pressupoe um se-
guro social, nao aprenderam, ainda, que o seu grande alvo é 1
pessoa do associado e de seus dependentes e, nao, o cofre da
instituicao.

A uniformizacdo das leis de previdéncia e a unificacao das
entidades assistenciais permitirao, por certo, a marcha rapida dos
processos administrativos. E ésse constitui outro ponto nevralgico
da previdéncia social brasileira.

A burocracia é a grande inimiga da previdéncia social. Os -
formuléarios complicados, os formalismos, a documentagao, a via
crucis do requerimento pelas varias secoes da reparticio publica,
a subida de pequenos problemas a consideracao dos orgaos supe-
riores e varios outros percalcos de conhecimento notério impedem
que centenas e milhares de expedientes — de contetdo rotineiro
— tenham uma solucio imediata, com grandes prejuizos para as
partes, para a propria instituicio e, sobretudo, para a sociedade.

Nao havera auténtica previdéncia social em um pais sempre
que os processos administrativos que a ela digam respeito cami-
nharem a passo lento, escravizados a uma pesada burocracia. No
Brasil, ésse retardamento ainda acontece. E’ desnecessario evocar-
se o testemunho de todos quantos, direta ou indiretamente, pleitea-
ram direitos perante os institutos e caixas existentes em nossa patria.
E’ suficiente citar-se a Lei n. 2.130, de 7 de dezembro de 1953,
que, em seu art. 1°, declara: “E’ vedado as instituicdes de previ-
déncia social reterem por mais de quinze dias o auxilio-enfermidad:
devido ao associado afastado do trabalho por motivo de moléstia”.

Como se vé, até os legisladores foram chamados a intervir
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nesse problema. E’, apenas, de se lamentar que — ja o fazendo
tarde — tenham éles agido presos a uma excessiva limitacdo, dis-
pondo, apenas, sébre um determinado tipo de beneficio.

E’ essa a situacdo da previdéncia social brasileira, no pre-
sente momento, vista em suas linhas as mais gerais e criticada dentra
das mais urgentes necessidades de remodelacio dos seus métodos
e da sua legislacao. Apesar do indiscutivel avanco que sofreu
nosso direito positivo — no setor trabalhista — nas dltimas trés
décadas; apesar do irrecusavel espirito solidarista do nosso povo,
que se reflete, forcosamente, na pessoa dos governantes; apesar,
enfim, do que de efetivo e proveitoso existe no nosso regime pre-
videncial — certo é que muito ainda falta realizar e muito temos
a aprender, a luz do direito comparado, nessa relevante esfera de
organizacao da sociedade moderna.

Enquanto nao chegarmos a unificacio das nossas leis sobre
essa matéria e a fusao dos institutos, caixas e servicos subsidiarios
em um unico 6rgao administrativo, caminharemos no espaco. Rezam
os textos antigos que, no principio, era o caos. Em matéria de
previdéncia social, o Brasil e os brasileiros estio no principio.
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