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Instituto Brasileiro de Ciéncias Juridicas - IBCJ
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA
Tribunal Regional Federal da 2* Regido

Tribunal Regional Federal da 3* Regido

- Exterior

Argentina

Faculdad de Derecho de la Universidad de
Buenos Aires

China

Centro de Formagao Juridica e Judiciaria de Macau

Espanha

Faculdad de Ciencias Sociales y Juridicas de la
Universidad Carlos I1I de Madrid

Faculdad de Derecho de la Universidad
Complutense de Madrid

Universidad Pablo de Olavide — Sevilla
Universidad de Sevilla

Franca

Département des Etudes Internationales,
Européennes et Comparatives de L’université
Paris I - Panthéon-Sorbonne - Paris

Université Cergy Pontoise — Cergy

Portugal

Consulado Geral do Brasil em Portugal
Departamento de Direito da Universidade
Portucalense Infante Dom Henrique — Porto
Embaixada do Brasil em Lisboa

Faculdade de Direito da Universidade Catolica
Portuguesa de Lisboa

Faculdade de Direito da Universidade Catdlica
Portuguesa do Porto
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Faculdade de Direito da Universidade Lusiada do
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Faculdade de Direito da Universidade Nova de
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Faculdade de Direito Universidade Autonoma de
Lisboa Luis de Camdes

Ministério da Educagdo — Lisboa

Ordem dos Advogados — Lisboa

Uruguai

Faculdad de Derecho de la Universidad de
Montevideo

Universidad de la Republica - Faculdad de
Derecho — Montevideo
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JUIZES TITULARES DE VARA DO TRABALHO
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Nome
Fabio Allegretti Cooper
Luciane Storel da Silva
Ricardo Antonio de Plato
Maria Inés Corréa de C. César Targa
Fabio Prates da Fonseca
Paulo Augusto Ferreira
José Carlos Abile
Rosemeire Uehara Tanaka
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Jorge Luiz Costa
Margarete Aparecida Gulmaneli Solcia
Antonia Sant’Ana
Ana Claudia Torres Vianna

Scynthia Maria Sisti Tristao

Vara do Trabalho
6" de Ribeirao Preto
Itatiba
2° de Jundiai
2% de Paulinia
Aparecida
Batatais
2% de Lengois Paulista
Campo Limpo Paulista
3% de Jundiai
2* de Taubaté
4* de Campinas
Cagapava
2* de Marilia
1% de Bauru
1% de Jundiai
Rancharia
5"deS.J. dos Campos
11* de Campinas
Hortolandia
Santa Barbara D'Oeste
3% de Campinas
4? de Jundiai
Mogi Mirim
Atibaia
Olimpia
1% de S.J. Rio Preto
4% deS.]. dos Campos
5% de Ribeirao Preto
10* de Campinas
2% de Piracicaba
3" deS. J. Rio Preto
1* de Franca
2% de Catanduva
3%deS. ]. dos Campos
2* de Campinas

Tanabi

Nome
Cinthia Maria da Fonseca Espada
Monica Aiex
Renato Henry Sant’Anna
Carlos Eduardo Oliveira Dias
Adelina Maria do Prado Ferreira
Regiane Cecilia Lizi
Maria de Fatima Vianna Coelho
Claudia Cunha Marchetti
Olga Regiane Pilegis
Julio César Roda
Jorge Antonio dos Santos Cota
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4% de Sorocaba
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Salto
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Birigui
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5% de Campinas
2*deS.]. dos Campos
2* de Araraquara
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1% de Limeira
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1% de Taubaté
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Indaiatuba
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Adriana Fonseca Perin
Ana Paula Alvarenga Martins
Evandro Eduardo Maglio
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Julio César Marin do Carmo
José Eduardo Bueno de Assumpgao
Denise Ferreira Bartolomucci
Andréia de Oliveira
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Bauru
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Campinas
Presidente Prudente
Campinas
Sao José dos Campos
Campinas
Aracatuba
Bauru
Ribeirdo Preto
Ribeirdo Preto
Campinas
Campinas
Campinas
Ribeirdo Preto
Campinas
Bauru
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Leticia Gouveia Antonioli
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Mauro César Moreli

Circunscri¢ao
Campinas
Ribeirao Preto
Campinas
Sao José do Rio Preto
Aracatuba
Sorocaba
Bauru
Bauru
Ribeirao Preto
Ribeirao Preto
Campinas
Ribeirao Preto
Ribeirdo Preto
Aragatuba
S0 José dos Campos
Bauru
Campinas
Sao José dos Campos
Campinas
Sao José dos Campos
Sao José dos Campos
Sao José dos Campos
Aracgatuba
Campinas
Campinas
Campinas
Campinas
Campinas
Sorocaba
Campinas
Campinas
Campinas
Campinas
Campinas
Campinas
Sorocaba
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Aragatuba
Sao José do Rio Preto
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Newton Cunha de Sena
Polyanna Sampaio C. da Silva Santos
Amanda Barbosa
Maria Teresa de Oliveira Santos
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Aracatuba
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Sao José dos Campos
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Ribeirdo Preto
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Campinas
Campinas
Ribeirdo Preto
Campinas
Ribeirdo Preto
Ribeirao Preto
Ribeirdo Preto
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Aracatuba
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Eleticia Marinho M. Gomes da Silva
Leonardo Kayukawa
Daniele Comin Martins
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Edenir Barbosa Domingos
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Bauru
Ribeirdo Preto
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Ribeirdo Preto
Presidente Prudente
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Ribeirdo Preto
Sao José do Rio Preto
Sao José do Rio Preto
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Sao José do Rio Preto
Sao José do Rio Preto
Presidente Prudente
Ribeirao Preto
Ribeirdo Preto
Sao José do Rio Preto

Presidente Prudente
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EDITORIAL

Reconhecimento e justa homenagem a magistrados e servidores que
contribuiram para a histéria deste Tribunal e que o projetaram dao inicio a
Secao Especial desta Revista, com o registro dos discursos, por ocasido do
Jubileu de Prata do TRT da 15% Regido, proferidos por seu Presidente, Renato
Buratto, e pelo Presidente do TST, Jodo Oreste Dalazen, os quais apontam
que, a par de uma das maiores movimentagdes processuais em comparacao
com outros Tribunais, seus integrantes proferem decisdes de reconhecida
qualidade e ainda sdo divulgadores de extensa cultura juridica como as
retratadas na presente Revista.

Prosseguindo, os instigantes e atuais temas tratados em doutrina
nacional demonstram as complexas e profundas questdes juridicas que
a magistratura do Trabalho tera de enfrentar na apreciacao dos conflitos
juridicos que lhes serdo doravante trazidos para solucao.

A Previdéncia complementar, que atingira a prépria magistratura,
tem, no minucioso estudo apresentado por juristas de escol, como
Aline Teodoro de Moura e outros quatro autores, o ponto central da
interpretacao sistemética do § 15 do art. 40 combinado com o art. 202,
ambos da Constituicao.

Pensar o ensino juridico e o papel da Academia na formacao
dos operadores do Direito, com énfase na atividade de observacao das
audiéncias no Poder Judiciario, é a interessante matéria sob o titulo
“Ensino juridico e educacdo para a alteridade”, de Adriana Goulart de
Sena e outra autora, com experiéncias pedagodgicas desenvolvidas em
duas disciplinas da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais.

Os Direitos Individuais Homogéneos, que possuem um campo
fértil nas relacdes de trabalho, sdo tema de estudo de Ronaldo Lima
dos Santos nesta edicdo, com andlise de sua evolucdo dogmética, da
substituicdo processual a sentenga genérica.

A jornada de trabalho dos motoristas profissionais, que ha longos
anos vem suscitando conflitos trabalhistas, especialmente em decorréncia
do trabalho externo, foi regulamentada pela Lei n. 12.619/2012 e em
dois trabalhos juridicos aqui apresentados, um de José Antonio Ribeiro



de Oliveira Silva e o outro de Tereza Aparecida Asta Gemignani e outro
autor, fazem-se reflexdes juridicas sobre os novos institutos que passam a
ser direito e obrigacao entre empregados e empregadores.

A luz das alteragdes ocorridas no mundo fatico a ser regulado pelo
Direito Individual de Trabalho, o artigo sob o titulo “Altera¢cdes de modo de
organizagdo da produgdo para caracterizacdo da relacdo de emprego”, de
Henrique Macedo Hinz, aponta formas atuais de interpretar o sentido dos
requisitos para a caracterizacdo do vinculo empregaticio para que se possa
garantir a protecdo dos trabalhadores.

Na parte relativa a doutrina internacional, publica-se o trabalho
apresentado por Carlos Alberto Toselli no XII Congresso Nacional de Direito
do Trabalho e Processo do Trabalho, sobre a possibilidade de aplicagao das
normas da OIT no Direito do Trabalho nacional e qual a categoria normativa
que devemos estabelecer para a ordem juridica interna, sendo que mediante
aratificagdo de uma convengdo podem permanecer sem efeito as disposicdes
legais contrarias, tanto anteriores como posteriores a referida ratificacao.

Os aspectos laborais do Estatuto de Igualdade Racial na Reptblica do
Brasil sdo analisados pelo doutrinador castelhano Eduardo Goldstein que,
em andlise conjunta a Constituicdo de 1988, esclarece que a recente lei visa
concretizar a Republica Federativa do Brasil em um pais substantivamente
democratico, no qual se tratam todos os habitantes de forma igualitaria, sem
distincao de espécie alguma.

Finalmente, sob o titulo “O Poder nas cidades frente a globalizacao”,
Sérgio Claro Buonamici apresenta um estudo, na segdo referente aos
Trabalhos no Meio Cientifico, no qual aborda o processo de transformacdes
das cidades que, apesar do enfraquecimento dos Estados-nagdes, ainda
resistem as mudancas de comportamento que impdem a globalizagdo aos
seus cidadaos.

Na tradicdo da revista, enumeram-se, apds os aspectos doutrinarios,
as jurisprudéncias mais destacadas em nosso Tribunal e, na sequéncia, os
atos normativos de relevancia a sua publicidade.

A todos uma boa leitura!

Desembargador Henrique Damiano
pelo Conselho Editorial









DISCURSO PR SOLENE DE
CELEBRACAO DO JUBILEU DE PRATA DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAO*

Renato Buratto**

O Tribunal Regional do Trabalho da Décima Quinta Regido, neste
histérico ano em que a Justica do Trabalho completa 70 anos, celebra, nesta
oportunidade e solenemente, os seus 25 anos de trajetéria impar no Judiciario
Trabalhista brasileiro. Criado pela Lei n. 7.520, sancionada aos 15 de julho
de 1986 pelo entao Presidente da Republica, Senador José Sarney, nosso
Tribunal foi instalado oficialmente aos 5 de dezembro do mesmo ano, sendo
considerado, até os dias atuais, marco histérico do processo de interiorizagdo
da economia em nosso pais e, em especial, no nosso Estado de Sao Paulo.
Gragas a iniciativa visiondria do entdo Presidente do Egrégio Tribunal
Regional do Trabalho da 2% Regido, Desembargador Pedro Benjamin Vieira, a
semente germinou pelas maos de Sua Exceléncia, o entao Ministro Presidente
do Colendo Tribunal Superior do Trabalho, Carlos Coqueijo Torredo da
Costa, sendo rapidamente acalentada por Suas Exceléncias, o guerreiro
Deputado Federal e ex-Prefeito de Campinas, Francisco Amaral, e o Ministro
do Trabalho a época, Almir Pazzianotto Pinto. Tais personagens da maxima
relevancia para a acertada criagdo - desta que é hoje a segunda maior Corte
Trabalhista brasileira em estrutura e volume processual -, encontram-se
aqui, conosco reunidas neste plendrio que homenageia o saudoso Ministro
Coqueijo Costa. Ao Desembargador Pedro Benjamin Vieira, ao Deputado
Federal e ex-Prefeito Francisco Amaral e ao Ministro Almir Pazzianotto
Pinto, a Décima Quinta Regido rende, nesta solenidade e publicamente, as
suas homenagens de gratiddo, apreco e reconhecimento pela boa obra e pelo
excepcional legado que nos entregaram e que chega ao seu Jubileu de Prata.
Eramos, no inicio, 38 Juntas de Conciliagdo e Julgamento. Hoje, crescidos,
somos 153 Varas do Trabalho e 9 Postos Avancados. Atingimos 95% do
territério paulista, abrangendo 599 municipios e 21 milhdes de pessoas. A
corte agigantou-se, mas ndo se descurou da sua responsabilidade como
agente pacificador de conflitos e distribuidor de justica social. Nesta trajetéria

*Ata da sesséo solene de celebragdo do Jubileu de Prata do Tribunal Regional do Trabalho da
15* Regido realizada aos 02 de dezembro de 2011.
“Desembargador Federal do Trabalho - Presidente do Tribunal
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de quarto de século, ultrapassou imensas dificuldades estruturais, financeiras
e orcamentdrias. Porém, em nenhum momento, registrou-se esmorecimento
dos administradores que nos antecederam. Ao revés, diante das adversidades,
buscaram forcas sobre-humanas, adotaram medidas administrativas criativas,
inovadoras e, muitas vezes, até arrojadas, sempre na certeza do importante
papel que este Tribunal possuia e possui para os bons rumos e propdsitos do
Judiciario Trabalhista brasileiro. E aqui chegamos. A juventude dos 25 anos.
Saudosos da terna infancia registrada no final do século 20, mas ansiosos e
destemidos pelo futuro que nos alcancara. Auspiciosos investimentos em
capacitagdo, em melhoria da infraestrutura e da tecnologia da informacao
vém aliando-se a excepcional qualidade e relevante produtividade dos
magistrados e dos servidores que aqui labutam. Desafios didrios nos sao
colocados. Metas sdo estabelecidas. E os objetivos tdo esperados pelasociedade,
um a um, sdo alcancados. Com muito esforgo, reconhece-se. Porém, sabemos
que todos, cada um de nés integrantes da Décima Quinta Regido, somos
tomados pela felicidade e profunda satisfagdo (e até pela humana vaidade)
nas oportunidades em que se constata a exceléncia da prestacdo jurisdicional
aqui realizada. Bons nimeros e estatisticas favordveis vém norteando
nossas agdes e avalizando que o caminho arduamente percorrido, por vezes
acidentado, é o melhor, o mais correto. E neste espirito de celebracao, com
jubilo anunciamos que a esta familia judicidria, nesta sessao solene, 21 novos
magistrados, aprovados ap6s o longo percurso da afericdo de conhecimentos
e capacidade profissional, prestardo o seu compromisso de, a cada dia, zelar
pelo aprimoramento do bom nome desta Justica do Trabalho. Desde 5 de
dezembro de 1986, decorridos estes 25 anos que de 14 nos separam, chegamos
hoje, juntamente com toda a Justica do Trabalho brasileira, a encruzilhada
do nosso inarredavel futuro: prepararmos tudo e todos para a utilizagdo, em
larga escala e em dmbito nacional, do Processo Judicial Eletronico Trabalhista.
Quis a cosmica coincidéncia estabelecer a data de 5 de dezembro de 2011 como
o dia da instalacdo oficial do processamento judicial eletronico na Justica
do Trabalho brasileira, que ocorrerd na Vara do Trabalho de Navegantes,
no Estado de Santa Catarina. Muitos dirdao que coincidéncias nao existem.
Haverdao de ser acompanhados em tal assertiva. Todavia, a unidade de
bons propoésitos, sem sombra de davidas, é o elo que molda o sucesso das
melhores iniciativas. A narrativa desta peculiar e histérica situacdo alcanca
a nossa singela finalidade neste breve pronunciamento que celebra estes 25
anos de trajetdria: o de aconchegar-se no calor da meméria de nosso passado
recente, despertando-se a salutar curiosidade daquilo que se descortinard no
breve futuro. Parabéns, Décima Quinta Regido! Parabéns, Justica do Trabalho
brasileira! Muito obrigado!”



DISCURSO PR SOLENE DE
CELEBRACAO DO JUBILEU DE PRATADO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAO*

Joao Oreste Dalazen**

Excelentissimo Senhor Presidente do Egrégio Tribunal Regional do
Trabalho da 15% Regido, Desembargador Renato Buratto, Egrégio Tribunal,
Senhores Juizes, Juizas, ilustres personalidades que compdem a mesa,
servidores, senhoras e senhores. Ainda que fugindo ao protocolo, ndo poderia
furtar-me de um breve pronunciamento nesta ocasido marcante, nesta
ocasido significativa de celebragdo dos 25 anos de instalacdo desta Corte, para
associar-me as justas homenagens que se tributam a este Tribunal Regional
do Trabalho. J4 se disse, com muita felicidade, que nada resiste a uma ideia
cuja hora soa, pois transcorria o ano de 1986 e soou a ideia inadiavel, premente
de instalacdo deste Tribunal. A pujanca econdémica do interior do Estado de
Sao Paulo e o crescimento sempre constante da litigiosidade trabalhista,
clamavam aos céus pela instalacdo desta Egrégia Corte. Mas se fez necessaria
a presenca de alguns visiondrios hoje aqui homenageados, com muita justica,
para que se concretizassem esse ideal. Homens como Almir Pazzianotto
Pinto, Francisco Amaral, Pedro Benjamin Vieira e tantos outros, deram um
contributo inestimével para a concretizacao desse anseio. Hoje aqui estamos,
por designio de Deus, uma feliz coincidéncia da Comemoragdo de 70 anos da
Justica do Trabalho, a exaltar, com razdo, a feliz criagdo, a imperativa criacao
do Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regido. A minha presenca, nesta
oportunidade, na condi¢do de Presidente do Tribunal Superior do Trabalho
e do Conselho Superior da Justica do Trabalho, tem o significado simbélico,
senhoras e senhores, de traduzir para esta admiravel Regido da Justica do
Trabalho o aprego, a admiragdo e o reconhecimento de que aqui se exerce
uma judicatura exemplar, equilibrada como se impde na composicao dos
litigios entre o Capital e o Trabalho. Mas ndo apenas equilibrada, aqui se
edifica uma jurisprudéncia construtiva. Nao é a toa que daqui emergiram
ja dois Ministros do Tribunal Superior Tribunal do Trabalho. Nao é a toa
que daqui saiu, recentemente, o atual Presidente do Colégio de Presidentes

*Ata da sessdo solene de celebracdo do Jubileu de Prata do Tribunal Regional do Trabalho da
15* Regido realizada aos 02 de dezembro de 2011.
“Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho.
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e Corregedores da Justica do Trabalho, ndo é a toa que daqui temos a
Presidéncia da Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho. E uma
Regido que, além da judicatura firme, construtiva e de vanguarda como ja
se ressaltou com precisdo, € uma Regido em que proliferam talentos, em que
proliferam Magistrados de escol e grandes administradores. A minha palavra
nesta ocasido, portanto, senhoras e senhores, é de reconhecimento e de justa
homenagem a Magistrados, servidores e Desembargadores que construiram
a histoéria deste Tribunal e que o projetaram. Um Tribunal que pontifica
pela qualidade de suas decisdes e que outorga a tutela jurisdicional com
presteza, ndo obstante uma das mais expressivas movimentacoes processuais
dentre todos os Tribunais Regionais do Trabalho. Um Tribunal que recebe a
segunda maior movimentacao processual e que, no entanto, profere decisdes
de reconhecida qualidade, de reconhecido equilibrio, como convém a uma
instituicdo que integra a Justica do Trabalho. Presto pois, em nome das
Instituicdes que presido, as minhas mais profundas e sinceras homenagens a
15" Regido da Justica do Trabalho, certo de que aqui se pratica uma judicatura,
como disse, modelar, e estou convencido de que os senhores continuardo a
honrar e dignificar a Justica do Trabalho. Estejam certos de que na Presidéncia
do Tribunal Superior do Trabalho e do Conselho Superior da Justica do
Trabalho eu me sinto sumamente desvanecido e sumamente grato de contar,
no seio da nossa Instituicdo, com um Tribunal da estirpe do Tribunal Regional
do Trabalho da 15" Regido. Os meus mais calorosos cumprimentos e a certeza
da minha profunda admiracao. Muito obrigado!
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Resumo: O PL n. 1.992/2007, que cria a FUNPRESP (Fundacdo de Pre-
vidéncia Complementar do Servidor Publico Federal), pretende instituir
o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos civis
federais titulares de cargo efetivo, inclusive os membros do Poder Judi-
ciario, Ministério Pablico e Tribunal de Contas da Unido, além de fixar o
limite méximo para a concessao de aposentadorias e pensdes pelo regime
proprio de previdéncia referido no art. 40 da Constituicdo Federal. No
entanto, dissocia-se da perspectiva inaugurada pelo art. 202 da CRFB, na
medida em que pretende regular uma nova modalidade de previdéncia
complementar — inconfundivel com aquela regulada pelas Leis Comple-
mentares ns. 108 e 109 — por meio de lei ordindria. Ademais, apresenta
insuperaveis gargalos quanto a natureza juridica da entidade a ser criada
(de natureza privada) e quanto a prépria imponderabilidade atuarial de-
corrente do amplo perfil de participantes do fundo proposto.

Palavras-chave: Servidor publico federal. Poder Judicidrio. Ministério publi-
co. Previdéncia privada complementar. Complementacao de aposentadoria.

*Advogada e Professora de Direito Tributario da Universidade Federal Fluminense (UFF).
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todos pela UFF.
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“*Procurador da Republica na Procuradoria da Republica em Santa Catarina.
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Professor Associado do Departamento de Direito do Trabalho e da Seguridade Social da
USP. Presidente da Associagdo dos Magistrados do Trabalho da 15* Regido.
“***Auditora Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido. Segunda Vice-
Presidente do Sindicato dos Servidores do Poder Legislativo Federal e Tribunal de Contas
da Unido (Sindilegis).
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Abstract: The PL N. 1.992 /2007 establishing the FUNPRESP (Foundation
Pension Funds for Federal Public Servants), seeks to establish a pension
scheme for federal civil servants effective office holders, including
members of the Judiciary, Public Prosecution Service and Union Court
of Auditors, and set the maximum for the granting of retirement and
pensions by own pension scheme referred to in art. 40 of the Federal
Brazilian Constitution. However, dissociates from the perspective opened
by art. 202 of Federal Brazilian Constitution, insofar as it seeks to regulate
a new type of pension funds - unmistakable with that governed by the
Complementary Laws ns. 108 and 109 - by ordinary law. Moreover, it
presents insurmountable bottlenecks in the legal nature of the entity to
be created (a private nature) and about its own actuarial imponderability
due to the very broad profile of participants of the proposed fund.

Keywords: Federal Public Servants. Judiciary. Public Prosecution Service.
Supplementary private pension. Retirement income complementation.

1 Introducao

O propoésito deste artigo
certamente ndo é o de exaurir o
tema relacionado a instituicdo da
entidade fechada de previdéncia
complementar do servidor puablico
civil federal e membros de Poder
na administracdo publica federal,
denominada Fundacdo de Previ-
déncia Complementar do Servidor
Pablico Federal (FUNPRESP), sob
a forma de entidade da administra-
¢do indireta da Unido, de natureza
privada. O que se pretende € ins-
tigar um debate mais aprofundado
e qualificado sobre os pressupostos
constitucionais para que a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possam instituir a pre-
vidéncia complementar dos segu-
rados do regime proéprio de pre-
vidéncia de que trata o art. 40 da
Constituicdo de 1988, consideradas
as reformas que lhe sucederam.

O Projeto de Lei n. 1992 foi
apresentado em 2007 com o proposi-

to de instituir o regime de previdén-
cia complementar para os servidores
publicos civis federais titulares de
cargo efetivo, inclusive os membros
do Poder Judiciario, Ministério Pa-
blico (MPU) e Tribunal de Contas da
Unido (TCU), além de fixar o limite
maximo para a concessao de apo-
sentadorias e pensdes pelo regime
proprio de previdéncia referido no
artigo 40 da Constituicao

O tema se insere em paisa-
gem esparsa, controversa, natural
e extremamente complexa, razao
pela qual este artigo se limita a
abordar a observéncia dos pressu-
postos do art. 202 da Constituigao
quando da formulacdo da proposta
em discussao.

O ponto central do debate
consiste na interpretacao sistema-
tica do § 15, do art. 40, combina-
do com o art. 202 da Constituicao,
que exigem lei complementar, a
titulo de norma geral, para regu-
lamentar como a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e mais de
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5,5 mil Municipios poderdo insti-
tuir a entidade fechada de previ-
déncia complementar do regime
proprio de previdéncia dos servi-
dores efetivos e membros de Poder
detentores de cargo vitalicio.

O Brasil ainda padece da lei
complementar que discipline a or-
ganizacdo e o funcionamento das
entidades fechadas de previdéncia
complementar dos regimes pro-
prios dos entes da Federacdo. Essa
lei complementar, editada sob a
forma de norma geral, deve disci-
plinar as especificidades do setor
publico, como, por exemplo, a pos-
sibilidade de migracdo dos servi-
dores e membros de Poder entre os
entes das trés esferas de governo,
garantida a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo prevista no
art. 40, § 9°, da Constituicao.

Para tentar driblar a exigén-
cia constitucional do art. 202 da Lei
Maior, o Poder Executivo federal
pretende instituir uma entidade
fechada de previdéncia comple-
mentar dos segurados do regime
proprio da Unido sob a forma de
fundacdo estatal de direito priva-
do, buscando como fundamento as
Leis Complementares n. 108 e 109,
de 2001. Esses normativos, porém,
nao se prestam a direcionar a previ-
déncia complementar dos regimes
proprios de mais de 5,5 mil entes
da Federacdo autéonomos. Tais Leis
Complementares foram editadas
exclusivamente para regulamentar
a previdéncia complementar dos

segurados do regime geral de pre-
vidéncia social referido no art. 201
da Constituicao.

2 Consideracdes Preliminares

Apresentado nas bases men-
cionadas, 0 PL 1992 vem causando
polémica no Congresso Nacional.
De um lado, os servidores publi-
cos e membros de Poder contes-
tam a proposta, sob alegacdo da
existéncia de risco de fragilizacao
do Estado brasileiro, impactos
econdmico-fiscais de dificil su-
peracdo e o descumprimento de
pressupostos constitucionais para
a criagdo da previdéncia comple-
mentar dos regimes proprios.

De outro lado, o Poder Exe-
cutivo insiste na aprovagao da
sua proposta, que até agora nao
sofreu alteragdes significativas.
Para seguir com o projeto original
quase que intacto, os defensores
da proposta do Governo adotam
trés linhas de argumentagao, que
consistem nos seguintes pontos:

(i) existéncia de apenas trés re-
gimes no sistema previdencidrio bra-
sileiro: regime geral de previdéncia
social, regime préprio de previdén-
cia dos servidores efetivos e mem-
bros de Poder e uma tinica previdén-
cia complementar, que se prestaria a
atender os dois regimes-base;

(ii) o uso do termo “servidor”
no contexto do art. 31 da Lei Com-
plementar n. 109%, de 2001, seria a
referéncia suficiente para que a

"Lei Complementar n. 101, de 2001: “Art. 31. As entidades fechadas sdo aquelas
acessiveis, na forma regulamentada pelo 6rgao regulador e fiscalizador, exclusivamente: |
- aos empregados de uma empresa ou grupo de empresas e aos servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, entes denominados patrocinadores;”.
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referida norma pudesse ser a base
de regulamentacao da previdéncia
complementar dos regimes pro-
prios previstos para os servidores
efetivos e membros de Poder da
Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral, dos Municipios, suas autar-
quias, fundagdes publicas;

(iii) a alteracdo introduzida
no § 15, do art. 40, da Constituicdo,
com redacdo dada pela Emenda n.
41, de 2003, teria abolido a necessi-
dade de observar os pressupostos
do art. 202 para nortear a institui-
¢do da entidade fechada de previ-
déncia complementar dos regimes
proprios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e de mais de 5,5
mil Municipios, todos com autono-
mia politica e administrativa.

Sob o aspecto juridico, a ana-
lise empreendida neste artigo tera
como foco esses trés pontos que
constituem a base de argumenta-
¢do dos defensores da proposta

do Governo, além da natureza ju-
ridica da entidade fechada de pre-
vidéncia complementar. No plano
previdencidrio-operacional, a abor-
dagem tem por finalidade chamar
a atencdo para alguns riscos da im-
ponderabilidade atuarial.

3 Sistema Previdenciario Brasileiro

A Constitui¢do de 1988 avan-
cou, significativamente, no arca-
bougo do sistema previdenciario
brasileiro. Na base do sistema, te-
mos dois regimes, um para os ocu-
pantes de cargo efetivo e membros
de Poder detentores de cargo vitali-
cio e outro para aqueles que ndo se
enquadram nessas duas categorias.
Cada dos regimes-base poderd, de
acordo com a faculdade prevista
constitucionalmente, instituir a pre-
vidéncia complementar, que deve
ser organizada de forma auténoma
ao respectivo regime-base.

Diagrama I - Sistema Previdencidrio Brasileiro

SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

Regime de Previdéncia do
Servidor Pablico Civil e
Membro de Poder (Art. 40 CR)

Previdéncia Complementar do

Regime Proprio - de Natureza
Pablica (Art. 40, § 15 CR)

Lei Complementar Especifica
(Art.40,815c/c Art. 202 CR)
Pendente de Edicéo

Regime Geral de Previdéncia
Social (Art. 201 CR)

Previdéncia Complementar do
Regime Geral - de Natureza

Privada (Art. 202 CR)

Lei Complementar
(Art. 202 CR)
LC108 e 109, de 2001

Fonte: Autores
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A Emenda n. 20, de 1998,
incluiu os arts. 249 e 250 da Cons-
tituicdo, para prever que tanto os
regimes proprios, quanto o regime
geral de previdéncia social pode-
rao constituir fundos integrados
pelos recursos provenientes de
contribui¢des previdencidrias e
por bens, direitos e ativos de qual-
quer natureza, com vistas a asse-
gurar recursos para o pagamento
de proventos de aposentadoria e
pensdes concedidas aos respecti-
vos servidores e seus dependen-
tes, em adicdo aos recursos dos
respectivos tesouros.

Ao longo da ultima década,
Estados e Municipios foram incen-
tivados a constituirem esses fun-
dos, inclusive mediante o aporte de
royalties pela compensacao finan-
ceira decorrente da exploracdo de
recursos naturais. Em 2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal? criou o
fundo especial do regime geral de
previdéncia social. Apenas o regi-
me proprio da Unido permaneceu
sob precario padrao de governan-
¢a, o que constitui uma das princi-
pais causas para o deficit apurado
na esfera federal.

Com o objetivo de solucio-
nar o atual resultado previden-
ciario, o Governo Federal tenta
instituir, de forma acodada, o
fundo de previdéncia comple-
mentar do regime préprio fede-
ral, partindo da premissa equi-
vocada de que a Constituigdo

prevé uma unica previdéncia
complementar para dois regi-
mes-base distintos na esséncia.

Como dito, a Constituicdo
prevé dois regimes de previdén-
cia completamente distintos, pro-
prio dos servidores publicos civis
e membros de Poder (art. 40) e
geral de previdéncia social (art.
201), o que inviabiliza a normati-
zacdo de uma Unica previdéncia
complementar.

Esse é um ponto de vista
assentado na doutrina sem mui-
tas digressdes. De acordo com
Ibrahim?, a Lei Complementar n.
108, de 2001, dispde sobre a rela-
¢do da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, suas autar-
quias, fundacgdes publicas, em-
presas publicas e sociedades de
economia mista e suas entidades
fechadas de previdéncia comple-
mentar. O autor é claro ao afirmar
que essa hipétese “nao se confunde
com o patrocinio do Ente Puablico a
sistema complementar do regime
proprio de previdéncia”. E segue
de forma ainda mais cristalizada:
“A LCn. 108/2001 trata, em regra,
das relagdes de complementagdo
quando o regime basico é o RGPS.”

O autor, todavia, registra
que a norma legal que regulara
o regime complementar publico
dos RPPS ainda nao existe, viabi-
lizando a utilizacado subsidiéria da
normatizagao existente, o que nao
é consenso no campo doutrindrio.

2Lei Complementar n. 101, de 2000: “Art. 68. Na forma do art. 250 da Constitui¢do,
¢ criado o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade de prover recursos para o pagamento
dos beneficios do regime geral da previdéncia social.”.

SIBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 12. ed. Rio de Janeiro:

Impetus, 2008. p. 681-682.
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Enquanto o regime geral de
previdéncia social é pautado pela
unicidade legislativa e organiza-
cional, ou seja, apenas a Unido le-
gisla para definir as contribuicoes
dos segurados que sdo recolhidas
a uma entidade centralizada na
Federacdo - o Instituto Nacional

do Seguro Social (INSS) -, no caso
dos servidores publicos civis e
membro de Poder, a previdéncia
é fortemente marcada pelo pacto
federativo, que confere autonomia
politica e administrativa a mais de
5,5 mil entes da Federacéo, nas trés
esferas de governo.

Diagrama II - Regime Geral de Previdéncia Social

Trabalhador da
iniciativa privada

Servidor ptublico ocupante de cargo
em comissao na administragao direta,
autarquia e fundagdes publicas de
todos os entes da federacao

SEGURADOS DO REGIME GERAL

DE PREVIDENCIA SOCIAL (INSS)

Agentes ocupantes de cargos tem-
porarios e empregados publicos
da administragao direta, autarquia,
fundacdes publicas e empresas esta-
tais de todos os entes da Federagao

No regime administrati-
vo que norteia a contratacdo de
servidores efetivos e membros
de Poder é completamente dife-
rente. Cada ente da Federacao
legisla sobre o regime préprio de
previdéncia de seus agentes, de-
vendo, para tanto, seguir as nor-
mas constitucionais e gerais fixa-
das pelas Leis ns. 9.717, de 1998,
e 10.887, de 2004.

Outros agentes ptblicos nao segu-
rados pelo regime préprio de que
trata o artigo 40 da constituicao

Fonte: Autores

Nesse sentido, a arrecadacio
das contribui¢cdes previdenciarias
dos servidores efetivos e membros
de Poder é descentralizada, cada
regime proprio estabelece a sua ali-
quota previdencidria, ndo podendo
ser inferior a adotada pela Unido?,
conforme definido pela Emenda n.
41, em 2003. O regime proprio de
cada ente da Federacgdo apresenta a
seguinte configuracao:

4Constituigdo: “Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais,
de interven¢do no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto
nos arts. 146, 111, e 150, I ¢ I1I, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribuigdes a que alude o dispositivo. § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a
da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.”.
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Esquema I - Segurados do Regime Proprio dos Entes da Federacao

SERVIDOR
EFETIVO

MEMBRO
DE PODER

Os entes subnacionais podem
ou ndo instituir a entidade fechada
de previdéncia complementar, o
que confere contornos complexos e
grandes desafios ao regime de pre-
vidéncia complementar no setor
publico nas trés esferas de gover-
no, ja que a propria Constituigao
assegura a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo.

O que a Lei Fundamental
obriga é que os entes da Federagao
assegurem regime proprio de pre-
vidéncia para os servidores efeti-
vos e membros de Poder.

Essa garantia tem uma razao
de ser. Segundo Castro®, o servidor
publico é meio para a legislacdo ad-
ministrativa, enquanto o trabalha-
dor é o fim da legislacao trabalhis-
ta. O texto original da Constituicao
de 1988 foi formatado de modo a
dotar os servidores efetivos e mem-

REGIME PROPRIO

DE PREVIDENCIA

Fonte: Autores

bros de Poder para exercerem a de-
fesa do Estado contra o poder eco-
ndémico, enquanto os empregados
da iniciativa privada servem, via
de regra, a atividade econdmica.

Na visdao de Bertuol®, é no-
torio que o regime celetista é in-
compativel com as caracteristicas
primordiais da administracdo
publica. Para os autores, ndo é
razoavel que a Administragao,
pautada pela supremacia do in-
teresse publico e pelo poder de
império, possa se valer da l6gica
que permeia o regime celetista
para estabelecer a relacdo com os
servidores efetivos e membros de
Poder, em especial com aqueles
que exercem atividades estraté-
gicas reservadas ao Estado. Essa
relacao tornar-se-ia desnaturada,
caso fosse instituida sobre as pre-
missas do setor privado.

SCASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo. Belo Horizonte: DelRey, 1999.
SBERTUOL et alii. Projeto de lei n.1992, de 2007: propde a institui¢do da previdéncia
complementar dos servidores publicos e membros de poder.
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A proépria Organizacao para
Cooperacao de Desenvolvimento
Econdmico (OCDE)” reconhece
a necessidade de conferir trata-
mento diferenciado entre servi-
dores publicos e trabalhadores da
iniciativa privada, em especial no
campo previdencidrio.

Isso porque as normas que
regem a funcdo publica diferem
em tudo daquelas que regem as
relacdes entre empregadores e
empregados no setor privado. A
situacdo dos servidores e mem-
bros de Poder é diferente dos tra-
balhadores da iniciativa privada,
empregados publicos e alguns
ocupantes de cargo temporario
segurados do regime geral de
previdéncia, na medida em que
aquele grupo exerce autoridade
publica com os sacrificios e obri-
gacdes de lealdade que caracteri-
zam essa func¢do. O PL 1992, toda-
via, ignora os pilares constitucio-
nais da administragao publica.

A previdéncia complemen-
tar dos segurados do regime geral
de previdéncia social esta regula-
mentada pelas Leis Complemen-
tares ns. 108 e 109, de 2001, edita-
das com o nitido propésito de dis-
ciplinar o art. 202 da Constituicao.

H4 uma sequéncia légica en-
tre os arts. 201 e 202 da Magna Car-
ta que precisa ser respeitada, pois
sao dispositivos que se comple-
mentam e trazem, na esséncia, um
elevado grau de interdependéncia.

O art. 202 trata de “regime
de previdéncia privada, de cara-
ter complementar e organizado
de forma autébnoma em relacdo
ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado
na constituicdo de reservas que
garantam o beneficio contrata-
do, e regulado por lei comple-
mentar”. A redacdo desse dis-
positivo evidencia a sua clara
interdependéncia com o art. 201,
razdo pela qual as Leis Comple-
mentares n. 108 e 109, de 2001,
s6 regulamentam a previdéncia
complementar dos segurados do
regime geral.

Ao formular o § 15, do art.
40, da Lei Fundamental, o refor-
mador poderia ter reproduzido os
pressupostos do art. 202 aplicaveis
a previdéncia complementar dos
segurados do regime proprios.
Mas o constituinte optou por ado-
tar a técnica legislativa que deter-
mina a observancia, no que cou-
ber, de pressupostos expressos em
outro dispositivo (art. 202). Nesse
contexto, é igualmente nitida a
conexdo substancial entre os dois
dispositivos constitucionais men-
cionados, os quais, embora espa-
cialmente distantes, precisam ser
interpretados de forma integrada
para se lograr a correta diccdo.

Conforme as licoes de Avilas,
os postulados normativos foram
definidos como deveres estrutu-

"ANFIP, Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social. Previdéncia
do servi¢o publico brasileiro: fundamentos e limites das propostas de reforma. Brasilia:
ANFIP, agosto 2003. Disponivel em: <http://www.anfip.org.br/publicacoes/livros/
includes/livros/arqs-swfs/prev_serv_publico_brasileiro.swf. >. Acesso em: 16 out. 2011.
SAVILA, Humberto Bergmann. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicagdo dos
principios juridicos. 12. ed. Rio de Janeiro: Saraiva, 2011. p. 73-74, 84-85.
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rais, ou seja, como deveres que
estabelecem a vinculagdo entre
elementos e impdem determinada
relacdo entre eles. Nesse aspecto,
podem ser considerados formais,
pois dependem da conjugacdo
de razdes substanciais para sua
aplicagao.

Para o autor, os postulados
nao funcionam todos da mesma
forma. Alguns postulados sao apli-
caveis independentemente dos
elementos que serdo objeto de re-
lacionamento, como é o caso da
previsao de natureza publica para
a entidade fechada de previdéncia
complementar do regime préprio,
nao sendo aplicavel, neste caso es-
pecificamente, a natureza privada
referida no art. 202.

Ao determinar a observan-
cia do art. 202, para fins de ins-
tituicdo da entidade fechada de
previdéncia complementar do re-
gime proprio, o legislador cons-
tituinte determina a edicdo de lei
complementar para regulamentar
o setor em toda Federacado, pois
sem essa medida poder-se-ia ins-
taurar um quadro de total insegu-
ranca juridica na Federagao.

Nada na ordem juridica ad-
mitiria que a previdéncia com-
plementar do regime geral, que é
muito mais simples do ponto de
vista da unicidade legislativa, ti-
vesse de ser regulamentada por
lei complementar, e a previdéncia
complementar dos regimes pro-
prios, pulverizada na Federacao,
pudesse operar sem uma norma

geral que oriente mais de 5,5 mil
entes da Federacdo autbnomos.

Para fazer essa interpreta-
¢do sistemadtica, que nao é simples,
vale a pena recorrer, novamente,
as licoes de Avila®:

A concordéancia pratica fun-
ciona de modo semelhante:
exige-se a harmonizagdo en-
tre elementos, sem dizer qual
a espécie desses elementos.
Os elementos a serem objeto
de harmonizacdo sdo indeter-
minados. A proibicdo de ex-
cesso também estabelece que
a realizacdo de um elemento
nao pode resultar na aniqui-
lacdo de outro. Os elementos
a serem objeto de preservacao
minima nao sdo indicados. Da
mesma forma, o postulado da
otimizacdo estabelece que de-
terminados elementos devem
ser maximizados, sem dizer
quais, nem como.

A leitura dos arts. 40, § 15,
e 202 da Constituicdo nao é tarefa
que possa ser solucionada com
a interpretacdo puramente lite-
ral dos seus dispositivos, técnica
esta que, por sinal, é considera-
da a forma mais rudimentar de
exegese, nas palavras do Minis-
tro Moreira Alves, do Supremo
Tribunal Federal, ao relatar e
negar provimento do Agravo
n. 200.733-4, que trata de maté-
ria sobre o art. 7°, XXIX, da Lei
Maior (Clipping do Diario da Justica,
14.11.1997).

Essa leitura requer, funda-
mentalmente, que o intérprete se es-

9AVILA, Humberto Bergmann. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicagdo dos
principios juridicos. 12. ed. Rio de Janeiro: Saraiva, 2011. p. 73-74, 84-85.
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force e, de preferéncia, conhega esta
importante licio Maximiliano':

O intérprete nao traduz em cla-
ra linguagem sé o que o autor
disse explicita e consciente-
mente; esforca-se por entender
mais e melhor do que aquilo
que se acha expresso, o que o
autor inconscientemente esta-
beleceu, ou é de presumir ter
querido instituir ou regular,
e nao haver feito nos devidos
termos, por inadverténcia, lap-
SO, excessivo amor a concisao,
impropriedade de vocabulério,
conhecimento imperfeito de
um instituto recente, ou por ou-
tro motivo semelhante.

Nao se trata de acrescentar
coisa alguma e, sim, de atribuir a
letra o significado que lhe com-
pete: mais amplo aqui, estrito
acold. Com a redacdo dada ao
art. 40, § 15, da Constituicdo pela
Emenda 41, o constituinte deixa
claro que somente o titular do
Poder Executivo no ambito de
cada ente da Federacdo pode ini-
ciar o processo legislativo para
criar a entidade fechada de pre-
vidéncia complementar do regi-
me proéprio, entidade esta que
deve ser de natureza publica e
a sua instituicdo deve observar,
no que couber, os pressupostos
estabelecidos no art. 202, cuja
regulamentacdo requer uma lei
complementar especifica que
guarde relacdo e coeréncia com
o regime-base que se pretende
complementar.

A interpretacdo extensiva
ndo faz avancar as raias do pre-
ceito; ao contrario, como a apa-
réncia verbal leva ao recuo, a
exegese impele os limites de re-
gra até ao seu verdadeiro posto''.

4 Servidores Pablicos no Contexto
da Lei Complementar n. 109

A segunda linha de argu-
mentacdo do Poder Executivo,
no sentido de que o art. 31 da Lei
Complementar n. 109, de 2001,
faz mencdo a “servidores” da
Unido, e que por isso o art. 202
trataria da previdéncia comple-
mentar dos segurados do regi-
me proprio referido no art. 40 da
Carta Magna, é outra alegacao
que ndo tem como prosperar.

Primeiramente, se a previ-
déncia dos servidores efetivos
civis e membros de Poder fosse
idéntica a previdéncia dos segu-
rados do INSS, o art. 40 da Consti-
tuicdo restaria sem qualquer efei-
to sob o ponto de vista juridico.

Em segundo lugar, e que
talvez seja o mais importante, o
art. 31 da Lei Complementar n.
109, de 2001, ao fazer referéncia
a “servidores”, visa contemplar,
no modelo de entidade fechada
de previdéncia complementar de
natureza privada, os servidores
da administracdo direta, autar-
quias e fundagdes publicas segu-
rados do regime geral de previ-
déncia social (INSS), como, por

PMAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacio do Direito. 9. ed. Rio de Janeiro:

Forense, 1981. p. 167.
Ubid. p. 200-204.
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exemplo, os ocupantes de cargo
em comissdo’? de livre nomeacao
e exoneracao.

Também estdo inseridos nesse
escopo os ocupantes de cargo tem-
porario na administracdo publica,
considerados os contratados por
prazo determinado. A partir de uma
visdo mais alargada, pode-se enten-
der que o dispositivo abrange, ainda,
o exercente de cargo eletivo”, igual-
mente segurado da previdéncia so-
cial (INSS), j& que o regime proéprio
de que trata o art. 40 da Constituicdo
restringe-se aos ocupantes de cargo
efetivo e membros de Poder deten-
tores de cargo vitalicio, incluindo
aquelas categorias no rol de segura-
dos do regime geral.

A Lei Complementar n. 109,
de 2001, foi editada pouco mais de
dois anos apds a promulgacdo das
Emendas 19 e 20, com as quais preci-
sa ser analisada, sob pena de adotar
linha de interpretacdo equivocada.

Formuladas no contexto do
Programa de Estabilidade Fis-
cal (PEF) da década de noventa e
aprovadas quase que pari passu, as
Emendas 19 e 20 disciplinam temas
interdependentes, concebidos com
o proposito de resolver os desajus-
tes de ordem fiscal que marcaram a
referida década.

De um lado, a Emenda 19 fle-
xibilizou o regime juridico tnico,
conferindo nova redagdo ao caput
art. 39 da Constituigdo, que passou
a permitir a contratagdo de empre-
gados publicos na administracao
direta, autarquias e fundagdes pu-
blicas das trés esferas de governo.
O comando, entretanto, foi alvo de
ataque por vicio formal em sede da
Acéo Direta de Inconstitucionali-
dade n. 2.135, concedida, em agos-
to de 2007, a liminar pleiteada, por
meio da qual foi restabelecida, com
efeito ex nunc, a redagao original do
dispositivo em tela.

2Lei n. 8.112, de 1990: “Art. 9° A nomeacdo far-se-a: (...) Paragrafo Ginico. O servidor
ocupante de cargo em comissdo ou de natureza especial podera ser nomeado para ter
exercicio, interinamente, em outro cargo de confianca, sem prejuizo das atribui¢des do
que atualmente ocupa, hipotese em que devera optar pela remuneragdo de um deles
durante o periodo da interinidade.” (...) Art. 41. Remuneracao ¢ o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei. § 1° A
remuneragao do servidor investido em fungdo ou cargo em comissio sera paga na forma
prevista no art. 62.” (...) “Art. 137. A demissdo ou a destituicdo de cargo em comissdo,
por infringéncia do art. 117, incisos IX e XI, incompatibiliza o ex-servidor para nova
investidura em cargo publico federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos. Paragrafo tinico. Nao
podera retornar ao servigo publico federal o servidor que for demitido ou destituido do
cargo em comissao por infringéncia do art. 132, incisos I, IV, VIII, X e XIL.”.
BLein.8.213,de 1991: “Art. 11. Sao segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas: I - como empregado: (...) h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual
ou municipal, desde que nao vinculado a regime proprio de previdéncia social”.
4Constituigdo: “Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (...)
§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeagdo e exoneracdo bem como de outro cargo temporario ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.”.
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Boa parte da Emenda 20 com-
plementa as medidas inauguradas
meses antes pela Emenda 19. Flexi-
bilizado o regime juridico tnico, os
ocupantes de empregos publicos na
administracdo direta, autarquias e
fundagdes - e também os cargos tem-
porérios - foram incluidos explicita-
mente no rol de segurados do regime
geral de que trata o art. 201 da Mag-
na Carta, inibindo pleitos e decisdes
infraconstitucionais que pudessem
inclui-los como segurados do regime
proprio dos servidores efetivos.

Mantendo a coeréncia com o
eixo estruturante do PEF, a Emen-
da 20 também deu nova redagio ao
art. 202, com vistas a possibilitar a
instituigdo de previdéncia comple-
mentar de natureza privada para os
segurados do regime geral, permi-
tindo que a Unido (administracdo
direta), suas autarquias, fundagdes
publicas, empresas publicas e so-
ciedades de economia mista parti-
cipem tdo somente na condicdo de
patrocinadores, nos termos e limites
fixados constitucionalmente®.

Esse é o escopo do PEF e das
Reformas Administrativa e da Pre-
vidéncia promulgadas na década de
noventa. As alteracGes dos arts. 39,
40, § 13, 201 e 202 da Lei Maior nada
tém a ver com a relagdo administra-
tivo-previdenciaria que a Unido, suas
autarquias e fundagdes publicas esta-
belecem com os servidores ocupantes
de cargo efetivo e membros de Poder
detentores de cargos vitalicios.

Impende destacar que o art.
202 da Constituigdo prevé as mes-
mas restrigdes para a administracao
direta dos entes das trés esferas de
governo, suas autarquias e funda-
¢Oes publicas (pessoas juridicas de
direito ptblico) e respectivas empre-
sas publicas e sociedades de econo-
mia mista e empresas por elas con-
troladas (pessoas juridicas de direito
privado) se relacionarem com as en-
tidades fechadas de previdéncia pri-
vada na condicado de patrocinadoras.

Isso ocorre porque ambos os
blocos podem instituir previdéncia
complementar de empregados publi-
cos e servidores ocupantes dos cargos
tempordrios previstos no § 13, do art.
40, da Constituicao, todos vinculados
ao regime geral de previdéncia social
centralizado (INSS), independente-
mente da esfera de governo.

As referéncias que os §§ 3° e 4°,
do art. 202, da Constituicdo fazem a
Unido, suas autarquias, fundacoes e
empresas estatais (dependentes ou
nao-dependentes) nao significam
sujeitar a previdéncia complementar
dos servidores efetivos e membros
de Poder as mesmas regras gerais
norteadoras da previdéncia comple-
mentar de natureza privada que deve
ser organizada de forma autonoma
para os segurados do regime geral, se-
jam eles trabalhadores da iniciativa pri-
vada, servidores ocupantes de cargo em
comissao ou temporario, assim como
os empregados publicos da adminis-
tracao direta, autarquias, fundagoes

15Constituigdo: “Art. 202.(...) § 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia
privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacdes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na
qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua contribui¢ao normal
podera exceder a do segurado. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)”.
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e empresas estatais, contratados com
amparo nas Emendas 19 e 51.

Ao tentar instituir a previdén-
cia complementar dos servidores
efetivos e membros de Poder a par-
tir de bases delineadas especifica-
mente para segurados contratados
sob regimes completamente distin-
tos, a proposta de previdéncia com-
plementar formulada pelo Governo
Federal gera enorme inseguranca.

Nada na ordem juridica admi-
tiria a confusdo decorrente da tenta-
tiva de sujeitar a previdéncia com-
plementar dos segurados do regime
proprio as Leis Complementares n.
108 e 109, de 2001. O que se pode
esperar da medida do Governo sao
discussdes no Poder Judiciario, cujo
resultado podera gerar novos deficits
da previdéncia do setor publico.

5 Interpretacdao Sistematica da
Constituicao

A terceira linha de argumen-
tagdo do Governo reflete interpreta-

¢do equivocada do § 15 do art. 40,
da Constituicdo, com redacao dada
pela Emenda 41. De um lado, os de-
fensores da proposta alegam que a
nova redacdo dada ao dispositivo
afasta a necessidade de lei comple-
mentar para a previdéncia do setor
publico. Por outro lado, diante da
lacuna juridica, o PL 1992 busca
as Leis Complementares ns. 108 e
109, de 2001, como alicerces, ja que
a Constituicio nao estabelece al-
gumas premissas essenciais para o
funcionamento seguro da previdén-
cia complementar do setor publico.

Ora, se até mesmo a pre-
vidéncia complementar dos se-
gurados do regime geral requer
a regulamentacdo de normas
gerais por lei complementar, de
forma a conferir maior seguran-
ca e estabilidade juridica ao re-
gime, ndo ha razdo para a previ-
déncia complementar dos segu-
rados do regime proprio ficar a
deriva normativa. E ndo esta. Eis
a evolug¢ido da norma:

Diagrama III - Evolucao Normativa

Art. 40, § 15 CR
Emenda 20, de 1998

L

§ 15 - Observado o disposto no art.
202. Lei complementar dispora so-
bre normas gerais para a instituicao
de regime de previdéncia comple-
mentar pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, para atender
aos seus respectivos servidores titulares
de cargo efetivo.

Art. 40, § 15 CR
Emenda 41, de 2003

§15-Oregime de previdencia comple-
mentar de que trata o § serd instituido
por lei de iniciativa do respectivo Po-
der Executivo, observado o disposto
art. 202 e seus paragrafos, no que cou-
ber, por intermédio de entidades fe-

chadas de previdéncia complementar,
de natureza ptublica, que oferecerdo
aos respectivos participantes planos
de beneficios somente na modalidade
de contribuicdo definida.
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Dispositivo passou a gerar davida
em relacdo ao artigo 37, XIX CR,

que exige lei especifica para criar
entidade da administragao indireta

Poder Executivo inicia o processo
legislativo mediante lei ordindria
para criar a entidade fechada de
previdéncia, observados os pressu-
postos para a regulamentacao pre-

Desde a Emenda 20, a for-
mulacdo do dispositivo que pos-
sibilitou a instituicdo da previ-
déncia complementar para os se-
gurados do regime préprio exige
a observancia dos pressupostos
fixados no art. 202 da Lei Maior.
Observar, no que couber, o art.
202 implica replicar, para fins de
regulamentacdo da previdéncia

vistos no artigo 202 da CR.

Fonte: Autores

complementar dos servidores
efetivos e membros de Poder,
0s pressupostos constitucionais
explicitados no referido artigo,
preocupando-se em harmoniza-
-los com as diretrizes maiores do
art. 40 da Lei Fundamental. Es-
ses pressupostos do art. 202 da
Carta Magna devem ser assim
interpretados:

Quadro Esquematico - I - Pressupostos Constitucionais do Art. 202

PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DO ARTIGO 202

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL

ART. 201 C/C 202 CR

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
DO REGIME PROPRIO DOS

SERVIDORES EFETIVOS E
MEMBROS DE PODER

ART. 40, CAPUTE§15C/C202CR

Regime de previdéncia complementar
do segurado do regime geral, de natu-
reza privada

Nao cabe adotar a natureza priva-
da para entidade fechada de previ-
déncia complementar do servidor e
membro de Poder, pois o constituin-
te estabeleceu, de forma explicita e
em norma especifica do § 15, do art.
40, a sua natureza publica

Regime de previdéncia complementar
deve ser organizado de forma auténo-
ma ao regime-mae, que serd objeto de
complementacdo, ou seja, o regime ge-
ral de previdéncia social;

Regime de previdéncia complemen-
tar deve ser organizado de forma
autbnoma ao regime-mae, que sera
objeto de complementacao, ou seja, 0
regime proéprio dos servidores efeti-
vos e membros de Poder;
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Regulamentagdo do regime de pre-
vidéncia complementar por lei com-
plementar, que deve fixar as normas
gerais necessdrias e compativeis com
as peculiaridades do regime geral de
previdéncia social

Regulamentacao do regime de pre-
vidéncia complementar por lei com-
plementar, que deve fixar as normas
gerais necessarias e compativeis com
as peculiaridades do regime préprio
dos servidores efetivos e membros
de Poder, considerados os efeitos do
pacto federativo

Constituicdo de reservas que garan-
tam o beneficio contratado

Constituicdo de reservas que garan-
tam o beneficio contratado

Vedacao de aporte do patrocinador
(empregador) superior a contribui-
cdo do beneficiado (segurado), ou
seja, proibicdo de aporte de recursos
para cobertura de eventuais deficits

financeiros

Vedacao de aporte do patrocinador
(empregador) superior a contribui-
cao do beneficiado (segurado), ou
seja, proibicao de aporte de recursos
do ente da Federacgdo para cobertu-
ra de eventuais deficits financeiros

Exigéncia de lei complementar para
disciplinar a relacao entre a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Muni-
cipios, inclusive suas autarquias,
fundagoes, sociedades de economia
mista e empresas controladas direta
ou indiretamente, enquanto patro-
cinadores de entidades fechadas de
previdéncia privada, e suas respecti-
vas entidades fechadas de previdén-
cia privada, no que diz respeito aos
servidores e empregados ptblicos
segurados do regime geral de previ-
déncia social

Exigéncia de lei complementar para
disciplinar a relacdo entre a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Muni-
cipios, inclusive suas autarquias,
fundacGes, sociedades de econo-
mia mista e empresas controladas
direta ou indiretamente, enquanto
patrocinadores de entidades fe-
chadas de previdéncia, observa-
das as peculiaridades do regime a
ser complementado, em especial
no que tange a natureza publica
da previdéncia complementar dos
servidores efetivos e membros de
Poder segurados do regime préprio

Exigéncia de lei complementar para
estabelecer os requisitos para a de-
signacao dos membros das diretorias
das entidades fechadas de previdén-
cia privada e disciplinar a insercao
dos participantes nos colegiados e
instancias de decisdo em que seus in-
teresses sejam objeto de discussdo e
deliberacao.

Exigéncia de lei complementar para
estabelecer os requisitos para a de-
signacdo dos membros das direto-
rias das entidades fechadas de pre-
vidéncia complementar do regime
proprio e disciplinar a insercdo dos
participantes nos colegiados e ins-
tancias de decisao em que seus in-
teresses sejam objeto de discussdo e
deliberacao, considerado o poder de
autogoverno dos Poderes e 6rgaos
auténomos do ente da Federacao.

Fonte: Autores




48 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 41, 2012

Os defensores da proposta
em tramitacdo também se apegam
ao fato de o § 3° do art. 202, da
Constituicdo, mencionar os entes
da Federagdo, suas autarquias e
fundagdes publicas. Tal dispositi-
vo visa, apenas, tragar as mesmas
regras para segurados do regime
geral (INSS), seja de agentes con-
tratados pelas pessoas juridicas de
direito publico, seja pelas pessoas
juridicas de direito privado, em
consonancia com as inovacodes in-
troduzidas pelas Emendas 19 e 20.

Além disso, a administracao
direta, autarquias e fundagdes pu-
blicas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios
podem admitir, no &mbito do Sis-
tema Unico de Saude, agentes co-
munitarios de satde e agentes de
combate as endemias por meio de
processo seletivo publico, sob a
forma de empregado publico, nado
se aplicando, neste caso especifico,
os efeitos da liminar concedida no
ambito da ADIn. 2.135. A previsdo
esta consagrada nos §§ 4° a 6°, do
art. 198, da Lei Maior, segundo as
inovacdes da Emenda 51. Tais dis-
positivos foram regulamentados

pela Lei n. 11.350, de 2006, que ele-
ge o regime celetista para as referi-
das admissoes.

Formulado com o objetivo
especifico de instituir a previdén-
cia complementar para agentes
segurados do regime geral de
previdéncia social e que, via de
regra, nao gozam de nenhuma es-
tabilidade funcional (empregados
publicos e ocupantes de cargo em
comissao ou tempordrio), os art. 9°
a 12 da Lei Complementar n. 108,
de 2001, estabelecem a estrutura
organizacional’ das entidades de
previdéncia complementar dos se-
gurados do INSS.

Na tentativa de aproveitar a
estrutura desenhada na Lei Com-
plementar n. 108, de 2001, o PL 1992
garante a participacdo, apenas, de
representantes de alguns Poderes e
6rgaos autdbnomos da Unido, alijan-
do o Tribunal de Contas da Unido
do poder decisorio, garantida a sua
presenca apenas no Conselho Fiscal
do fundo de pensao.

De forma a limitar o Conse-
lho Deliberativo a 6 membros, con-
forme prevé o art. 11 da referida
Lei Complementar, o PL 1992 nao

18Art. 10. O conselho deliberativo, 6rgdo maximo da estrutura organizacional, ¢
responsavel pela definicdo da politica geral de administra¢do da entidade e de seus planos
de beneficios.

Art. 11. A composi¢ao do conselho deliberativo, integrado por no maximo seis membros, sera
paritaria entre representantes dos participantes e assistidos e dos patrocinadores, cabendo a
estes a indicagdo do conselheiro presidente, que terd, além do seu, o voto de qualidade.

§ 1° A escolha dos representantes dos participantes e assistidos dar-se-a por meio de
eleicdo direta entre seus pares.

§ 2° Caso o estatuto da entidade fechada, respeitado o nlimero maximo de conselheiros
de que trata o caput e a participag@o paritaria entre representantes dos participantes e
assistidos e dos patrocinadores, preveja outra composi¢do, que tenha sido aprovada na
forma prevista no seu estatuto, esta podera ser aplicada, mediante autorizagdo do 6rgdo
regulador e fiscalizador.

Art. 12. O mandato dos membros do conselho deliberativo sera de quatro anos, com
garantia de estabilidade, permitida uma recondugio.
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garante a paridade dos servidores
de alguns 6rgaos autdbnomos, tam-
pouco para Estados e Municipios
que aderirem a fundagdo estatal de
direito privado federal, nos termos
do art. 23 da proposta em tela.

Outra incongruéncia deve-
-se ao fato de que os servidores
ocupantes de cargos efetivos e
membros de Poder gozam de es-
tabilidade constitucional, o que s6
reforca o entendimento de que a
Lei Complementar n. 108, de 2001,
foi delineada para nortear a previ-
déncia complementar de agentes
nado detentores de estabilidade no
servigo publico, em geral todos se-
gurados do regime geral (INSS).

A lei complementar exigi-
da nos termos do § 15, do art. 40,
c/c art. 202 da Constituicao, para
nortear as trés esferas de governo,
precisa definir aspectos especificos
do setor publico. Antes de instituir
as entidades de previdéncia com-
plementar, o Congresso Nacional
deve regulamentar, por exemplo,
os requisitos para a designacado dos
membros das diretorias, garantin-
do-se a participacdo dos Poderes e
orgaos autdbnomos, a insercao dos
participantes nos colegiados e ins-
tancias de decisao.

Outro aspecto fundamental
que precisa ser enfrentado pelo
legislador complementar é a por-
tabilidade das contribui¢cdes re-
colhidas aos regimes préprios da
Unido, dos Estados e dos Muni-
cipios, em caso de contagem reci-
proca do tempo de contribuicao,
aspectos ainda indefinidos.

Segundo o modelo proposto,
a Unido garantird aposentadoria

pelo regime préprio no valor ma-
ximo de R$ 3.691,74 aos servido-
res federais e membros de Poder,
inclusive aos futuros ministros do
Supremo Tribunal Federal e Supe-
rior Tribunal de Justica egressos
dos Tribunais de Justica e Minis-
tério Publico dos Estados que nao
instituirem a previdéncia comple-
mentar.

Ainda que esses magistrados
e membros do Ministério Pablico
tenham contribuido para os regi-
mes proprios dos Estados de ori-
gem, o PL 1992, por nado constituir
normas gerais, nao prevé disposi-
tivos que assegurem o recebimen-
to das contribui¢des do segurado
e patronal (do ente da Federacdo)
recolhidas historicamente pelos
membros de Poder sobre a integra-
lidade da remuneracao.

Enquanto no setor privado o
teto da contribui¢do previdencia-
ria do segurado é de R$ 406,00, no
setor puablico a contribuicao men-
sal dos servidores e membros de
Poder da Unido pode chegar a R$
2.939,54, valor correspondente a
11% do teto remuneratério consti-
tucional na Unido.

Na hipotese de mudanca de
esfera, os servidores e membros de
Poder serao prejudicados em seus
direitos, em face da inexisténcia
de normas gerais que garantam,
em toda Federacao, o recebimento
das contribuigdes previdenciarias
recolhidas aos regimes proéprios
estaduais e municipais, de forma
a aporta-las no fundo de previdén-
cia complementar federal.

A atual composicao da Cor-
te Suprema reflete essa migragao
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com muita nitidez. Sao exemplos
de membros egressos da esfera
estadual os ministros Ayres Britto
(ex-procurador do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe),
Ricardo Lewandowski (ex-de-
sembargador do Tribunal de Jus-
tica de Sao Paulo), Carmen Ltcia
Antunes Rocha (ex-procuradora
do Estado de Minas Gerais), Luiz
Fux (ex-desembargador do Tribu-
nal de Justica do Rio de Janeiro)
e Cezar Peluso (ex-juiz de Direito
e desembargador do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo)".

Essa composicdo demonstra
o quanto é comum a migracao dos
servidores e membros da esfera es-
tadual para a esfera federal, o que
ficaria totalmente comprometida
com a instituicdo da previdéncia
complementar da Unido sem nor-
mas gerais que garantam a porta-
bilidade das contribuicdes previ-
dencidrias recolhidas aos regimes
proprios dos Estados e Municipios.

O PL 1992 nao tem o condao
de estabelecer normas gerais para
toda a Federacao e obrigar Estados
e Municipios na condugdo de suas
escolhas quanto a instituicdo ou
ndo da previdéncia complementar
dos servidores publicos e mem-
bros de Poder.

Assim sendo, padece de l6gi-
ca e razoabilidade juridica a tenta-
tiva de nortear a previdéncia com-
plementar dos regimes proprios
pelas Leis Complementares ns. 108
e 109, de 2001, editadas com a fi-
nalidade especifica de regular as
entidades privadas de previdéncia
complementar dos segurados do

"Fonte: Supremo Tribunal Federal.

regime geral de previdéncia social
(INSS).

Tais normas gerais ndo se
preocuparam em regulamentar
as peculiaridades da previdéncia
complementar que, de acordo com
os §§ 14 e 15, do art. 40, da Consti-
tuicdo, podera vir a ser instituida
no setor publico, ndo constituindo
necessariamente uma obrigacdo,
como argumentam, equivocada-
mente, os defensores da proposta
do Governo Federal.

6 Natureza Juridica da Entidade Fe-
chada de Previdéncia Complemen-
tar do Regime Proprio dos Servido-
res Efetivos e Membros de Poder

A administragdo publica
realiza-se por meio de atividades
do Estado exercidas por servidores
publicos e membros de Poder que
integram o quadro de pessoal dos
Poderes e 6rgaos autdonomos.

Tem-se reforcado a ideia de
que o Estado deveria se equiparar ao
empregador do setor privado no que
diz respeito ao regime a ser adotado
para contratacao de seus agentes pa-
blicos, em especial no que tange a
previdéncia, tendo em vista o alega-
do deficit do setor publico.

Nesse cendrio, a administra-
¢do publica vivencia momentos sem
precedente, de descrenga nos princi-
pios e preceitos constitucionais e de
desprestigio das normas de Direito
Pablico, considerados por alguns
como entraves ao bom funciona-
mento da maquina estatal e ao alcance
da eficiéncia. Dito em outras palavras:
para alguns operadores do Direito, o
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modelo privado seria o tnico capaz
de produzir resultados positivos e
eficiéncia na gestdo.

O PL 1992 segue nessa ver-
tente. A despeito de o § 15, do art.
40, da Constituicdo, estabelecer que
a entidade fechada da previdéncia
complementar dos ocupantes de
cargo efetivo e membros de Poder
deve possuir natureza publica, o
projeto propde a criagdo de funda-
¢do de natureza privada, seguindo
na trilha do Projeto de Lei Comple-
mentar (PLP) n. 92, de 2007.

Alegam os autores que a pre-
visdo constitucional dessa nature-
za publica ndo significa, necessa-
riamente, que a entidade deve ser
estruturada na forma de entidade
de natureza publica (autarquia ou
fundacao publica).

Na visao de Bertuol®, a pro-
posta segue de encontro a pacifica
jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal (STF) e do Superior Tri-
bunal de Justiga (STJ), o que pode-
ra criar confusdo acerca da Justica
competente para processar e julgar
as causas envolvendo a fundagdo
federal que a Constituicao deter-
mina explicitamente que deve ser
de natureza publica.

Eis algumas decisdes do STF
e do ST] que lancam luz ao conceito
e a amplitude da natureza juridica
das fundagoes instituidas pelo po-
der ptublico:

Recurso Extraordindrio n.
215.741-STF

Ementa: RECURSO EXTRAOR-
DINARIO. FUNDACAO NA-

BBERTUOL et alii. Minuta de anteprojeto
Projeto de lei complementar n. 93 de 2007.

CIONAL DE SAUDE. CONFLI-
TO DE COMPETENCIA ENTRE
A JUSTICA FEDERAL E A JUS-
TICA COMUM. NATUREZA
JURIDICA DAS FUNDACOES
INSTITUIDAS PELO PODER
PUBLICO. (...)

1. A Fundacédo Nacional de Sau-
de, que é mantida por recursos
orcamentarios oficiais da Unido
e por ela instituida, é entidade
de direito ptublico. 2. Conflito de
competéncia entre a Justica Co-
mum e a Federal. Artigo 109, I da
Constituicao Federal. Compete a
Justica Federal processar e julgar
acao em que figura como parte
fundagao publica, tendo em vista
sua situacdo juridica conceitual
assemelhar- se, em sua origem,
as autarquias. (...) 3. Ainda que
o artigo 109, I da Constituicdo
Federal, nao se refira expressa-
mente as fundagdes, o entendi-
mento desta Corte é o de que a
finalidade, a origem dos recursos
e o regime administrativo de tu-
tela absoluta a que, por lei, estao
sujeitas, fazem delas espécie do
género autarquia. 4. Recurso ex-
traordinario conhecido e provi-
do para declarar a competéncia
da Justica Federal.

STJ] Samula n. 324 - DJ 16.5.2006
Competéncia - Processo e Julga-
mento - Fundag¢do Habitacional
do Exército - Autarquica Federal
- Ministério do Exército
‘Compete a Justica Federal pro-
cessar e julgar acdes de que parti-
cipa a Fundacao Habitacional do
Exército, equiparada a entidade
autarquica federal, supervisiona-
da pelo Ministério do Exército.”

Como se constata da jurispru-
déncia, a natureza juridica das funda-
¢Oes ndo se define pelo rétulo que a
lei Ihe atribui, mas pela sua esséncia.

de lei Organica da Administragdo Publica e
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Para driblar o texto expresso
no § 15, do art. 40, da Constituicdo,
os formuladores da proposta ten-
tam restringir o conceito de nature-
za publica a submissdo a normas de
licitagdes e contratagdo de pessoal
e publicacdo das informagdes, nos
termos do art. 8° do PL 1992, a saber:

Art. 8° A natureza publica das
entidades fechadas a que se re-
fere o § 15 do art. 40 da Consti-
tuicao consistira na:

I - submissdo a legislacao fede-
ral sobre licitacdo e contratos
administrativos;

II - realizacdo de concurso publi-
co para a contratacdo de pessoal;
III - publicagdo anual, na im-
prensa oficial ou em sitio oficial
da administracao publica certi-
ficado digitalmente por autori-
dade para esse fim credenciada
no ambito da Infra- Estrutura de
Chaves Puablicas Brasileira - ICP-
-Brasil, de seus demonstrativos
contébeis, atuariais, financeiros
e de beneficios, sem prejuizo do
fornecimento de informacdes
aos participantes e assistidos do
plano de beneficios e ao érgdo
regulador e fiscalizador das en-
tidades fechadas de previdéncia
complementar, na forma das
Leis Complementares nos 108 e
109, de 2001.

A submissdao ao concurso
publico, a publicidade e a realiza-
¢do de procedimento licitatorios
definido em lei prépria para a
administracdo publica ndo sdo
quesitos que, por si s6 determi-
nem a natureza juridica das enti-
dades da administracdo indireta.

As empresas publicas e socie-
dades de economia mista sdo enti-
dades de natureza privada, pre-
vistas constitucionalmente para a

exploracdo de atividade econdmica
ou prestacao de servicos publicos
mediante tarifa, e mesmo assim
sujeitam-se aos principios constitu-
cionais do concurso publico, proce-
dimento licitatério e publicidade.
Tais entidades que poderao seguir
um estatuto juridico especifico edi-
tado nos termos do art. 173 da Lei
Fundamental, ainda pendente de
edicao.

Como se nota, a definicdo da
natureza juridica de uma entidade
vai muito além dos pressupostos
limitadores que o Poder Executivo
pretende estabelecer com a apro-
vacdo do PL 1992. Essa é uma pre-
tensdo do projeto que ndo pode
prosperar, pois afronta preceito
expresso no texto constitucional e a
jurisprudéncia das Cortes de Justica
e Suprema.

7 Imponderabilidade Atuarial

A par dos aspectos ja enfren-
tados, releva apontar ainda outra
aguda vulnerabilidade do PL 1992,
nas dimensdes técnica e juridica
(ambas relacionadas a monstruo-
sa massa atuarial que o Governo
Federal imagina poder constituir,
de modo indiscriminado, a partir
do modelo engendrado em 1997).
Trata-se da imponderabilidade
atuarial engendrada pelo paradig-
ma em discussao.

Abstraida a extensdo que o
projeto permite a outros entes fede-
rativos ou 6rgaos da Administracdo
indireta ndo-federal (mediante ato de
adesdao “na qualidade de patrocina-
dores”), é certo que o PL. 1992 alberga
originalmente todos os “servidores
titulares de cargo efetivo da Unido,
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suas autarquias e fundagdes, inclusi-
ve os membros do Poder Judiciario,
do Ministério Pablico e do Tribunal
de Contas da Uniao” (art. 1°).

Com semelhante abrangén-
cia, o fundo a constituir admitiria
indistintamente a participacdo de
servidores que hoje recebem pisos
iniciais de R$ 4.708,07 (e.g., o téc-
nico em regulacdo de aviacao civil
da ANAGC, cfr. edital de 2009") ou
de R$ 3.080,38 (e.g., servidores com
ensino fundamental completo no
ambito da FUNAI, cfr. edital de
2010%), por um lado, e daqueles
que recebem valores iniciais proxi-
mos ao teto nacional do funciona-
lismo publico (R$ 26,7 mil), como
juizes federais substitutos e procu-
radores da Republica substitutos.”

Sobre semelhantes bases, o
fundo publico perde credibilida-
de, como se verd a seguir; torna-
-se relativamente atraente para
servidores de faixa remuneratdria
mais baixa, mas tende a afugentar
os servidores de faixa remunerato-
ria mais alta, o que instaura circulo
vicioso de abstencGes e desistén-
cias (mesmo porque, a teor do § 16,
do art. 40, da Constitui¢do - nisso
reproduzida pelo art. 1° do PL -,
os servidores s6 se vinculariam a
FUNPRESP mediante “prévia e ex-
pressa opgao”).

Tal circunstancia evidente-
mente compromete, a médio e longo
prazos, a propria satide financeira do
fundo. Fendmeno semelhante verifi-
cou-se na Argentina, quando se bus-
cou — mirando o exemplo do Chile
— privatizar os sistemas publicos
de previdéncia (processo instaurado
em 1994 e que redundou em sucessi-
vos deficits anuais, estimando-se um
rombo de 30 milhdes de pesos entre
1989 e 1999, no governo Carlos
Menem?). O desinteresse da popula-
¢ao pelo novo modelo engendrou uma
migracao macica dos sistemas publi-
cos (gerais ou complementares) para
os fundos privados de previdéncia,
resultando em uma descapitalizacdo
da previdéncia publica associada a
uma atomizagdo dos investimentos
em previdéncia privada. Ademais,
a taxa de evasao e inadimplemento
em relacdo ao modelo inaugurado
revelou-se ascendente, a significar,
na préatica, inseguranca social para
grande margem da populagdo. Na
exata diccao de:®

[...], na prépria Argentina, espera-
va-se um publico de seis milhoes
de pessoas a serem incorporadas
no novo regime. No entanto, por
temos dos segurados e falta de
interesse das seguradoras, o con-
tingente abrangido ndo chegou
sequer a alcancar o ndmero de
dois milhdes de pessoas”™.

“Disponivel em: www.cespe.unb.br/concursos/anac2009.

2Disponivel em: www.institutocetro.org.br.

UFELICIANO, Guilherme Guimardes. Nota Técnica: Previdéncia Complementar para
Servidores Publicos (PL n. 1.992/2007). Brasilia: Anamatra, 2011. Disponivel em:
http://www.anfip.org.br/documentos/22083 085359.pdf. Acesso em: 19 out. 2011.
2FOLHA de Sao Paulo, Caderno Dinheiro, 11.2.2002, p.B-1.

BCORREIA, Marcus Orione Gongalves. CORREIA, Erica Paula Barcha. Curso de
Direito da Seguridade Social. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.30.

2Tbid, p.30.
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Ademais, revela censurar,
ainda quanto a imponderabilidade
atuarial, a questao da dessegmen-
tacao alvitrada pelo projeto. Com
efeito, tal condicao inadequada —
a saber, a excessiva amplitude da
FUNPRESP — fere de morte uma
das premissas fundamentais da
avaliacdo atuarial, que é a unifor-
midade de perfis. E a consequéncia
natural dessa condigdo €, na prati-
ca, um deficit de credibilidade com
o qual ja nasceria a FUNPRESP
— 0 que, insista-se, é inoportuno
e inconveniente, inclusive na pers-
pectiva de capitalizagdo dos fun-
dos a que se vincula o PL 1992. E
que, para efeito de calculo atuarial,
a fidedignidade das contas depen-
de basicamente da correcdo e da
uniformidade das informacdes ca-
dastrais relativas aos segurados do
regime.

Nesse preciso sentido, es-
tabelece o § 2° do art. 18, da Lei
Complementar n. 109, de 2001,
que, para os fins do art. 202, caput,
in fine, da Constituicao, “[...] dispde
sobre o Regime Complementar de
Previdéncia e da outras providén-
cias” — e a qual deveria estar fiel-
mente jungido o PL 1992, nos ter-
mos do seu préprio art. 1°, com os
vezos ja apontados neste artigo:

§ 2°. Observados critérios que
preservem o equilibrio finan-
ceiro e atuarial, o calculo das
reservas técnicas atenderda as
peculiaridades de cada plano
de beneficios e deverd estar ex-
presso em nota técnica atuarial,
de apresentacdo obrigatoria, in-
cluindo as hipéteses utilizadas,

que deverdo guardar relacao
com as caracteristicas da mas-
sa e da atividade desenvolvida
pelo patrocinador ou institui-
dor (g.n.).

Da mesma forma, e com
maior detalhamento, dispds o
Anexo da Resolucao n. 18, de 2006
(“Bases Técnicas”), do Conselho
de Gestao da Previdéncia Comple-
mentar (CGPC), que “[...] estabe-
lece parametros técnico-atuariais
para estruturacdo de plano de be-
neficios de entidades fechadas de
previdéncia complementar, e da
outras providéncias”:

1. As hipoteses biométricas, de-
mogréficas, econdmicas e finan-
ceiras devem estar adequadas
as caracteristicas da massa de
participantes e assistidos e ao
regulamento do plano de bene-
ficios de carater previdenciério.
1.1. A EFPC® devera solicitar do
patrocinador ou, se for o caso,
do instituidor do plano de bene-
ficios manifestacao por escrito
sobre as hipdteses econdmicas
e financeiras que guardem re-
lagdo com suas respectivas ati-
vidades, mediante declaracdo,
que deverad estar devidamente
fundamentada e que sera arqui-
vada na EFPC, ficando a dispo-
sicdo da Secretaria de Previdén-
cia Complementar.

1.2. As justificativas para as
demais hipéteses adotadas na
avaliacao atuarial do plano de
beneficios também deverdo ser
arquivadas na EFPC, ficando a
disposicdo da Secretaria de Pre-
vidéncia Complementar.

2. A tdbua biométrica utilizada
para projecao da longevidade
dos participantes e assistidos do

Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (como sera a FUNPRESP).
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plano de beneficios serd sempre
aquela mais adequada a respec-
tiva massa, ndo se admitindo,
exceto para a condigdo de inva-
lidos, tdbua biométrica que gere
expectativas de vida completa
inferiores as resultantes da apli-
cacdo da tabua AT- 83.

2.1. No plano de beneficios em
que é utilizada tabua biométri-
ca segregada por sexo, o critério
definido neste item deverd ba-
sear-se na média da expectativa
de vida completa ponderada en-
tre homens e mulheres.

2.2. Observado o disposto no
item 2, caso a tabua biométrica
adotada seja resultante de agra-
vamento ou desagravamento,
estes deverdo ser uniformes ao
longo de todas as idades.
2.3.[..]

2.4. A adocao da tAbua menciona-
da no item anterior ndo exclui os
responsaveis do dnus de demons-
trar sua adequagdo ao perfil da
massa de participantes e assistidos
do plano de beneficios, nos termos
do § 2° do art. 18 da Lei Comple-
mentar n. 109, de 2001(g.n.).

Enfim, no mesmo sentido, e
mais recentemente, o teor da Por-
taria MPS n. 403, de 2008%* (art. 5°),
pela qual o ente federativo (in casu,
a Unido), a unidade gestora do re-
gime de previdéncia complementar
(in casu, a FUNPRESP) e o servico
atuarial responsavel pelas respec-
tivas avaliagcOes atuariais devem
eleger conjuntamente as hipote-
ses biométricas (i.e., casuisticas de

mortalidade, invalidez, morbidez,
etc.), demogréficas (i.e., nimeros
de ativos e inativos, composicdo fa-
miliar tipica, indices de rotativida-
de e reposicdo, etc.) e econdmico-
-financeiras (i.e., as taxas de juros,
o crescimento real de rendimentos,
as expectativas de compensacao,
etc.) mais adequadas as caracteris-
ticas especificas da massa de segu-
rados e de seus dependentes, tudo
para o correto dimensionamento
dos compromissos econdmico-fi-
nanceiros futuros do modelo. Nao
serd, todavia, possivel fazé-lo, ao
menos com a desejavel seguranga,
a vista da heterogeneidade artifi-
cial que o PL 1992, a par das suas
melhores intencdes ideolégicas,
acabard por consumar.

Como se percebe, os calculos
atuariais serao tanto mais fidedig-
nos e confidveis quanto mais uni-
forme for a massa de participantes
e assistidos (inclusive porque de-
vera levar em consideracio ele-
mentos como a expectativa média
de vida, a sinistralidade tipica,
a capacidade contributiva a lon-
go prazo, etc.). Nessa ordem de
ideias, a amplitude demasiada do
PL 1992 pde em xeque a credibi-
lidade da FUNPRESP, na medida
em que é equivoco afirmar, por
exemplo, que a expectativa média
de vida de servidores ptublicos fe-
derais dos segmentos da satide ou

*Fulcradano teor da Lein. 9.717/1998 (que “[d]ispde sobre regras gerais para organizagao
e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, dos militares dos Estados ¢ do
Distrito Federal e da outras providéncias™), a Portaria MPS n. 408/2008, de 11.12.2008,
“[d]ispde sobre as normas aplicaveis as avaliacdes e reavaliacdes atuariais dos Regimes
Proprios de Previdéncia Social — RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, define pardmetros para a segregagdo da massa e da outras providéncias”.
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da seguranca publica seja a mesma
dos servidores puablicos federais do
segmento das auditorias fiscais; ou,
ainda, que a sinistralidade tipica
de agentes da Policia Federal seja a
mesma de juizes do Trabalho.

Nao se pode, em sintese, tra-
balhar com um universo seguro de
expectativas atuariais, uma vez que
a dessegmentacao artificial do ser-
vico publico federal, tal como pro-
cedida pelo PL 1992, ndo permite
aferir, na massa de participantes e
assistidos, “hipoteses economicas
e financeiras que guardem [especi-
fica] relacdo com suas respectivas
atividades”.

Uma das solugdes técnicas,
sob o ponto de vista da gestao da
sinistralidade, seria a constitui¢cdo
de fundos de previdéncia com-
plementar segmentados por ser-
vico e categoria, nos termos de lei
complementar propria, a permitir
uma exata afericdo das hipdteses
atuariais enddégenas, com unifor-
midade na massa de participantes
e assistidos. Essa é, alids, a tinica
solucdo que parece atender literal-
mente ao texto constitucional (art.
40, § 15), pelo qual

[...] o regime de previdéncia
complementar de que trata o
§ 14 serd instituido por lei de
iniciativa do respectivo Poder
Executivo, observado o dispos-
to no art. 202 e seus pardgrafos,
no que couber, por intermédio
de entidades fechadas de pre-
vidéncia complementar, de na-
tureza publica, que oferecerao

aos respectivos participantes
planos de beneficios somente
na modalidade de contribui¢ao
definida (g.n.).

Porém, a medida precisaria
ser analisada sob outros angulos, em
especial o fiscal, o que nao é matéria
de facil solugdo. Isso porque, segun-
do BERTUOL et alii (2011),% a deci-
sdo politica de instituir a previdéncia
complementar, pautada na forma-
¢ao de poupanca no mercado de
capitais, tem implicagdes tributdrias
e fiscais de grande monta. Além de
requerer o aporte de mais recursos
do Tesouro Nacional para custear as
aposentadorias e pensdes daqueles
que ja ingressaram no servico publi-
co, ha risco de descumprimento dos
limites de pessoal fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para os Po-
deres e 6rgaos federais.

De acordo com os autores, as
Casas do Poder Legislativo Fede-
ral, os Tribunais do Poder Judicia-
rio, o Ministério Pablico e o Tribu-
nal de Contas da Unido sao os que
apresentam maior risco de des-
cumprimento dos respectivos limi-
tes fiscais, ja que, historicamente, a
maior parte de suas despesas com
aposentados e pensionistas é custea-
da com recursos das contribui¢tes
previdencidrias, que passardo a ser
destinadas a formacgao de poupan-
ca interna, exigindo maior esforco
fiscal do Tesouro.

Como é cedico, a lei — e
tanto menos a Constituicio —
nao detém palavras intteis®. Para

YBERTUOL et alii. Projeto de lei n.1992, de 2007: propde a institui¢do da previdéncia
complementar dos servidores publicos e membros de poder.
BMAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagao do Direito. 9. ed. Rio de Janeiro:

Forense, 1981.
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Feliciano®, ndo foi ao acaso que
o legislador constituinte deriva-
do, por ocasido da Emenda 41,
utilizou a expressdo “entidades
fechadas de previdéncia comple-
mentar” no seu plural. A rigor, a
diccdo constitucional curvou-se
a boa técnica atuarial, admitindo
a segmentacdo dos fundos com-
plementares de previdéncia para
o servigo publico, ndo apenas
por classes federativas (fundos
federal, estaduais e municipais),
mas também — e sobretudo —
de acordo com as semelhancas e
dessemelhancas das respectivas
massas de participantes/assisti-
dos. Quando nao, ainda que tnica
a entidade em um mesmo ambito
federativo, de rigor seria ao me-
nos a segmentagdo interna dos
planos, definidos por servico e
Categoria, nos termos vazados em
lei complementar prépria.

Mas essa possibilidade ndo
é sequer aventada pelo PL 1992, o
que revela, nesse particular aspec-
to, a relativa precariedade atuarial
da FUNPRESP, a tornar o modelo
temerério, j4 que o fundo comple-
mentar ndo podera receber aportes
de recursos da Unido, ainda que
em situacdo de incontornavel in-
sustentabilidade econdmico-finan-
ceira, diante do que dispde o § 3°,
do art. 202, da Constituicéo.

8 Conclusao

A proposta do Governo Fe-
deral para instituir o regime de

previdéncia complementar do setor
publico estd ancorada em duas pre-
missas postas como verdades crista-
lizadas: primeiro, o Governo alega
que a Constituigdo obriga a institui-
cao da previdéncia complementar,
conforme Emendas 20 e 41. Segun-
do, na visao do Poder Executivo da
Uniao, ha necessidade de estabele-
cer um tratamento isondmico entre
os servidores publicos efetivos e
membros de Poder e os trabalhado-
res da iniciativa privada.

A primeira premissa é fal-
sa, pois os §§ 14 e 15 do art. 40, da
Constituicao, prevéem a possibili-
dade, entendida no plano juridico
como uma faculdade, de a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirem ou nao o re-
gime de previdéncia complemen-
tar do regime proprio.

A segunda premissa também
nao se sustenta. O Governo Federal
nao considera, por exemplo, que a
Constituicdo prevé regras com-
pletamente distintas para as duas
categorias (servidores ptublicos e
trabalhadores do setor privado),
inclusive para fins previdenciarios.

O regime proprio de previ-
déncia dos servidores efetivos e
membros de Poder difere-se em
muitos aspectos do regime geral de
previdéncia social. Essa diferenca
estd consagrada no préprio texto
constitucional e decore da previsao
de regimes de contratagdo comple-
tamente distintos.

Para servirem ao Estado, os
servidores efetivos e membros de

®FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Nota Técnica: Previdéncia Complementar para
Servidores Publicos (PL n. 1.992/2007). Brasilia: Anamatra, 2011. Disponivel em:
<http://www.anfip.org.br/documentos/22083 085359.pdf>. Acesso em: 19 out. 2011.
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Poder sao dotados de um regime
de contratacdo de carater admi-
nistrativo, o qual lhes outorga um
conjunto de obrigagdes, protegdes
e garantias especificas para o exer-
cicio da fungdo publica, com riscos
e sacrificios que lhes sao inerentes.

Por um lado o Governo - pre-
so a literalidade da primeira parte
do § 15, do art. 40, da Constituicao
- recusa a necessidade de lei com-
plementar especifica para nortear a
instituicdo da previdéncia comple-
mentar dos segurados do regime
proprio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Por outro lado, o Poder Exe-
cutivo, paradoxalmente, apega-se
as Leis Complementares ns. 108 e
109, de 2001, para direcionar o fun-
do de previdéncia que se pretende
criar nos termos do PL 1992. Essa
postura revela uma clara contra-
dicdo do Governo, maculando o
projeto que tramita na Camara dos
Deputados.

Ademais, mesmo nos estritos
lindes desta desatinada opcao legis-
lativa, a proposta claudica perigosa-
mente, porque encampa um mode-
lo massificado de dessegmentacao
de grupos e capitais que tende a
comprometer a propria credibilida-
de atuarial dos fundos futuros, para
o servidor e para os mercados.

O fato é que nao se pode ad-
mitir que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e mais de 5,5 mil
Municipios possam instituir a pre-
vidéncia complementar dos res-
pectivos regimes proprios a seu
bel-prazer, sem que haja uma nor-
ma geral de carater nacional que
estabeleca regras bésicas de fun-

cionamento. Essa é a conclusao que
se pode chegar a partir da leitura
sistemadtica da parte final do § 15,
do art. 40, da Constituicao, quando
exige a aplicacdo, no que couber,
do art. 202 do mesmo Diploma.

Observar o art. 202 nao sig-
nifica aproveitar as Leis Comple-
mentares ns. 108 e 109, de 2001,
para fins de nortear a previdéncia
complementar do servidor efetivo e
membro de Poder. Tais normas nao
fixam os pardmetros essenciais para
a previdéncia dos servidores, como,
por exemplo, a portabilidade das
contribui¢des recolhidas aos regi-
mes proprios de outros entes da Fe-
deracao para a previdéncia comple-
mentar, tema de extrema complexi-
dade, seja no plano operacional, seja
sob o ponto de vista politico.

O PL 1992 nao tem o condao
de estabelecer normas gerais para
toda a Federacdo e obrigar Esta-
dos e Municipios na condugdo de
suas escolhas quanto a instituicao
ou ndo da previdéncia comple-
mentar dos servidores ptublicos e
membros de Poder.

Assim sendo, padece de 16-
gica e razoabilidade juridica a
tentativa de nortear a previdéncia
do servidor efetivo e membro de
Poder pelas Leis Complementares
em comento.

Entendemos que se a Unido
insistir na aprovagao do PL 1992,
qualquer fundo de previdéncia
complementar criado com base nas
Leis Complementares ns. 108 e 109,
de 2001, somente alcangara os servi-
dores ocupantes de cargo em comis-
sdo dos trés Poderes, os agentes de
satde contratados sob a forma de
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empregados publicos pela Fundacao
Nacional de Satude (FUNASA), com
base no § 4°, do art. 198, da Consti-
tuicdo, além de outros ocupantes de
cargos temporarios no ambito dos
Poderes e 6rgaos da Unido.

Enquanto ndo for editada
uma lei complementar especifica,
que atenda aos pressupostos do
art. 40 ¢/c 202 da Constituicao, os
futuros servidores efetivos e mem-
bros de Poder nao poderao se su-
jeitar ao fundo de previdéncia que
decorrer do PL 1992.
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Resumo: O artigo busca analisar a necessidade de se pensar o ensino
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Minas Gerais, com énfase na atividade de observacdo das audiéncias
no Poder Judicidrio. A proposta é, portanto, pensar a metodologia do
ensino juridico como instrumento indispensavel na formacao de alunos
que serdo profissionais e cidaddos mais ou menos comprometidos
com a realidade conforme o aprendizado recebido. A proposta busca
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formas tradicionais de interpretacdo da légica juridica.
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an essential tool on training students to be professionals and citizens
more or less committed to the reality. The proposal seeks to understand
the relationships examined in the legal field through interdisciplinary
qualitative methodological tools, revisiting traditional forms of
interpretation of legal logic.

Keywords: Academy; Education; Pedagogy and Hearing.

participativas, vém alterando os
significados de “politica”, “cida-
dania” e de “democracia”.

Nesse contexto, o papel de-
sempenhado pela universidade,
experimentada a maturagdo de
duas décadas do regime demo-
cratico e de mudancas paradig-
maticas relevantes no campo da
ciéncia e do conhecimento, torna-
-se fundamental em virtude de
sua relevancia na compreensao e

1 Introducao

As diferentes formas de conheci-
mento tém uma vinculacdo espe-
cifica a diferentes préticas sociais
[...]. Uma transformagao profunda
nos modos de conhecer deveria
estar relacionada, de uma manei-
ra ou doutra, com uma transfor-
macdo igualmente profunda nos
modos de organizar a sociedade.

A democracia ocupa hoje
lugar central na modernidade.?
A construgdo da democracia no
Brasil vem ocorrendo a partir da
organizagdo da sociedade civil
pelo fim do regime autoritério.
Desde entdo, as lutas por direitos,
a promulgacdo da Constituicdo
de 1988, as formas de organizagao
convencionais e 0s Nnovos associa-
tivismos, bem como os avancos
procedimentais da democracia
formal articulados as experiéncias

diadlogo com a sociedade. O para-
digma social e epistemolégico da
modernidade ocidental em que se
situa a Academia sofreu contesta-
¢Oes e rupturas significativas®.

O fato é que o saber hoje é
a principal forca de produgao®.
A universidade, o conhecimento
produzido, a pesquisa e a exten-
sdo tém o conddo de construir
realidades, interferir na criagao
e manipulagdo de simbolos e nas
transformagdes do imaginario so-

'SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mio de Alice: o social e o politico na pos-
modernidade. Porto: Afrontamento, 1994, p.11.

*Wallerstein avalia que a democracia havia passado de uma aspiragdo revolucionaria no
século XIX a slogan universal no XX. SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER,
Leonardo. Para ampliar o canone democratico. /n: SANTOS, Boaventura de Sousa.
Democratizar a democracia: Os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2005.

SRODRIGUES, Marilucia de Menezes. Transformagdes contemporaneas e a universidade.
Revista Interaciio. Ano I, v.4, n.4. Varginha, Centro Universitario do Sul de Minas, 2001,
p. 27-34.

*LYOTARD, Jean-Frangois. O pés-moderno. Rio de Janeiro: José¢ Olimpio, 1993.
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cial. O espetaculo da democracia
se faz pelo esvaziamento de pro-
postas, pela falta de conteddo e
identidade ideolégica, pelas fala-
cias e fragilidade ética dos atores
sociais, mas também e, principal-
mente, pelas ideias, pela imagem,
pelas opinides, pelo conhecimen-
to produzido e compartilhado.

Nesse sentido, o artigo se
propoe a tratar de aspectos do ensi-
no juridico e do papel da Academia
na formacao do operador do Direi-
to, socializando experiéncias peda-
gogicas realizadas na Faculdade de
Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais - UFMG, com énfase
na atividade de observacado de
audiéncias no Poder Judiciario.

Foram utilizadas estratégias
metodolégicas de cunho quali-
tativo, com énfase na analise de
determinadas experiéncias peda-
gogicas e seu contributo para a
formacdo de uma nova concep-
cdo de ensino juridico no ambito
da resolucdo de conflitos, seja por
meio da conciliagdo, seja pela via
da solugao adjudicada, seja utili-
zando-se de métodos alternativos,
como a mediagdo. Buscou-se revi-
sitar formas tradicionais de utili-
zagdo da légica e do ensino juri-
dico, buscando compreender as
relagdes que permeiam o campo
analisado.

Estamos num circulo vicioso,
num circulo de intersolidarie-
dade em que ¢é justo distinguir

aquilo que é cientifico, técnico,
sociol6gico, politico[...] Mas é
preciso distingui-los e ndo disso-
cid-los. E ha sempre a cegueira,
a incapacidade de ver a conexao
onde existe conexao, a incapaci-
dade de olhar-se a si préprio.®

E indispensavel problemati-
zar e também repensar o papel do
ensino universitario na formacgao
de alunos que serao profissionais
e cidaddos mais ou menos com-
prometidos com a realidade con-
forme o didlogo e a construcao do
conhecimento feita no espago aca-
démico. A Academia é um local
ndo apenas de criagao de saberes,
mas, principalmente, de formacao
de operadores do saber na socie-
dade e que, por isso, devem ser
capazes de perceber a relevancia
do trabalho que realizardo e dos
seus objetos de estudo, como for-
ma de gerar reconhecimento de
um lugar socialmente relevante.

2 Uma construcao pedagogica em
busca da alteridade

A ciéncia moderna construiu-
-se contra o senso comum que
considerou superficial, ilusério
e falso. A ciéncia pés-moderna
procura reabilitar o senso co-
mum por reconhecer nesta for-
ma de conhecimento algumas
virtualidades para enriquecer
a nossa relacdo com o mundo.
E certo que o conhecimento do

SMORIN, Edgar. Ciéncia e consciéncia da complexidade. /n: MORIN, Edgar; LE
MOIGNE, Jean-Louis. A inteligéncia da complexidade. Sao Paulo: Petropolis, 2000. p.

27-41. (Série Nova Consciéncia), p.34.
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senso comum tende a ser um
conhecimento mistificado e
mistificador mas, apesar disso e
apesar de ser conservador, tem
uma dimensdo utépica e liber-
tadora que pode ser ampliada
através do didlogo com o co-
nhecimento cientifico®.

Ensino, pesquisa e extensao
sdo os trés elementos constituti-
vos e indissocidveis préprios da
formacao académica. A realidade
da educacado superior ainda apre-
senta uma baixa vinculacdo entre
esses trés elementos, tornando
necessaria a criacdo de condicdes
para que o ensino esteja associado
a pesquisa e a extensao.

Nessa perspectiva, o esti-
mulo & problematizacdo, a criati-
vidade e a investigagao é algo ine-
xoravel. Deve acontecer levando
professores e alunos a produgao
de conhecimento socialmente re-
levante. As atividades extensio-
nistas tém se transformado, por
meio de projetos supervisionados,
em um ambiente propicio para a
aprendizagem e para a andlise cri-
tica, resultando em experiéncias
ricas de pesquisa e de intervengao
social. E na agao extensionista que
se vé mais concretamente a apro-
ximacdo e a troca entre a Acade-
mia e a sociedade.

Mas, ensino e pesquisa tém
também o conddo da aproximacao.
A possibilidade de encontro com
varios interlocutores, portadores
de préticas e discursos distintos,

lhes é também muito importante.
Sendo um conceito e uma ativi-
dade em permanente construgao,
devem ser forjados no campo das
praticas e das relagdes sociais con-
cretas, na aventura da préaxis e da
aproximacdo do conhecimento
cientifico do senso comum.

Pode-se dizer que o papel
histérico do didlogo necessério
entre ensino, pesquisa e extensdo
é exatamente fazer que a univer-
sidade seja relevante socialmente,
constituindo-se em um instru-
mento transformador do real. Li-
dar com a realidade por meio da
extensdo, da pesquisa e do ensi-
no é uma experiéncia fundamen-
tal na formacdo do pesquisador/
interventor e, especialmente, do
individuo inserido em seu con-
texto social alcancado pela pra-
tica académica. Além de criar as
condicdes necessdrias para uma
atuacdo planejada e responsével
em ambientes sociais diversos, esse
didlogo garante a troca de saberes
entre universidade e comunidade
e, ainda, dentro da prépria reali-
dade académica.

Em todos os ramos do Di-
reito, seja em relagdo ao processo,
seja na esfera do direito material,
o ensino deve estar sempre em
contato com a realidade sociol6-
gica do mundo. Importante to-
car e problematizar a realidade
do trabalhador, do consumidor,
da parte no direito de familia, do
aposentado, do ente estatal, do
denunciado, da vitima, todos su-

*SANTOS, Boaventura de Sousa. Um discurso sobre as ciéncias. 7. ed. Porto:

Afrontamento, 1995, p.21-22.
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jeitos de relagdes juridicas sempre
tdo engessados pelo discurso juri-
dico, para que possam ser pensa-
dos de uma forma mais humana.

O mundo, a sociedade, as re-
lagdes sociais, juridicas e politicas
ndo podem ser encarados como um
retrato petrificado na parede; pre-
cisam ser pesquisados sem serem
aprisionados a conceitos rigidos. E
é desse encontro com seu suposto
objeto de pesquisa que se constroi
o jurista, o aluno e o pesquisador,
quando ele traduz e é traduzido
sob uma nova perspectiva nascida
na relacdo com a dimensao humana
e sociolégica do objeto de estudo.

O aluno deve ser levado a
perceber o objeto da pesquisa e
do proprio Direito como sujeito
em seu conteddo de humanida-
de dentro das relag¢des juridicas.
A ndo percepcdo e o distancia-
mento contribuem, inclusive,
para um fendmeno perverso: a
autodiscriminacdo, quando o
sujeito passa a ter vergonha de
quem ele é’. A discriminacgao, e
esse fato deve ser reconhecido
pela Academia, tem relagdo di-
reta e proporcional com o trata-
mento juridico dado as questdes
sociais de fundo. Um ensino ju-
ridico hermético impede que as
referéncias simbdlicas desse su-
jeito permeiem a interlocugao,
reforcado pela prépria natureza
transitoria das relagdes impostas
pelo sistema capitalista.

2.1 Pedagogia, ciéncia e resolugao
de conflitos

Nesse sentido, o objetivo da
Academia, do ponto de vista do
ensino juridico, consiste em con-
tribuir para o desenvolvimento
de uma nova realidade possivel,
reconstruindo e repensando, in-
clusive, a ideia de resolucdo de
conflitos e de pacificagdo social
presente na concepgao clédssica de
escopos sociais da jurisdigao.

Na nocdo cléssica, a paci-
ficagdo social é tratada como um
escopo social e processual por se
relacionar com o exercicio da ju-
risdicdo na sociedade, tendo o Es-
tado moderno o poder para a solu-
cdo de conflitos interindividuais®.
A légica é pacificar, ndo importa
se judicial ou extrajudicialmente;
a relevancia esta na eficiéncia.

No entanto, a ideia de paci-
ficacdo assim elaborada é restri-
tiva na medida em que parte de
um olhar estanque, como se fos-
se possivel “pacificar” o conflito,
elimina-lo, extingui-lo. Os con-
flitos nao podem ser vistos por
um Unico olhar, em uma unica
visdo. Os conflitos existem e nao
podem ser negados, até porque,
muitas vezes, sdo positivos, no
sentido de que é exatamente por
eles que patamares mais dignos e
coerentes para os envolvidos sdo
alcancados. Assim, hodiernamen-
te, fala-se em efetivar uma cultu-

'NUNES, Raquel Portugal. Autodiscriminac@o: o inimigo dentro do trabalhador. In:
RENAULT, Luiz Otavio Linhares; VIANA, Marcio Tulio; CANTELLI, Paula Oliveira.
(Coord.). Discriminacéo. Sao Paulo: LTr, 2010.

SCINTRA, Antonio Carlos de Aratjo, GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Candido Rangel. Teoria geral do processo. Sao Paulo: Malheiros, 2006.



66 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 41, 2012

ra voltada para a paz social, pois,
dessa forma, alcanga-se o prome-
tido acesso a ordem juridica justa.

Os conflitos inerentes ao
pano de fundo social, como, por
exemplo, a luta de classes e o con-
flito capital/trabalho, imersos
na loégica do préprio Direito do
Trabalho, sdo reais e devem ser
compreendidos e lidos na pers-
pectiva de algo que se insere na
sociedade capitalista. A Acade-
mia, reconstrutora da Ciéncia do
Direito, pode trabalhar de diver-
sas formas, especialmente, recon-
siderando o conflito e a tensao,
atuando de forma critica, reposi-
cionando-se diante das demandas
sociais relativas ao conflito posto.

Esta imersa na propria con-
cepcdo de Academia a ideia de
pedagogia. Uma construgao pe-
dagodgica, ao contrario de tentar
pacificar, pressupde aprendizado
de ambos os lados: universidade e
cidadao; pesquisador e pesquisa-
do; jurista e jurisdicionado. E um
aprendizado constante em que a
propria Academia se reconstroi a
partir de seu objeto de analise, por
meio da interacdo social.

Existe, no seio da socieda-
de, uma pluralidade de realidades
juridico-sociais ndo percebidas pe-
las instituigdes. A Academia deve
ter sensibilidade e capacidade para
construir a alteridade nos espa-
cos de didlogo. Numa concepcao

gramsciana, o homem comum é
filésofo porque cria concepgdes de
mundo no cotidiano®. E um proces-
so pedagogico da vida social. Ha,
claro, um distanciamento de sabe-
res entre o senso comum e o conhe-
cimento cientifico, mas que tende a
atenuar-se, segundo Boaventura de
Sousa Santos, para quem o conhe-
cimento cientifico visa constituir-se
em senso comum:

[...] a ciéncia pés-moderna sabe
que nenhuma forma de conheci-
mento é, em si mesma, racional;
s6 a configuracdo de todas elas
é racional. Tenta, pois, dialogar
com outras formas de conheci-
mento deixando-se penetrar por
elas. A mais importante de todas
é o conhecimento do senso co-
mum, o conhecimento vulgar e
pratico com que no quotidiano
orientamos as nossas acgdes e
damos sentido a nossa vida ™.

A participacdo dos atores é
determinante para a composig¢ao
das relagdes no campo®. Todo re-
corte da realidade é um campo e
o proprio litigio entre emprega-
do e empregador é um campo de
correlacdo de forcas, bem como a
disputa pelas defini¢des sociais e
econdmicas. E o que estd em ana-
lise ndo é apenas a posigdo no pro-
cesso produtivo, mas também as
relagbes simbolicas. Os elementos

GRAMSCI, Antonio. A concep¢iio dialética da histéria. Rio de Janeiro: Civilizagdo

Brasileira, 1991.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Um discurso sobre as ciéncias. 7. ed. Porto:

Afrontamento, 1995, p.55.

"Em Bourdieu, a nogéo de campo ¢ o espago social de dominagao e de conflitos. BOURDIEU,
Pierre. A economia das trocas simbédlicas. 5. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 1999.
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culturais em Weber e Bourdieu sdo
tdo relevantes quanto o fundamen-
to econdmico marxista; Bourdieu
faz uma articulagdo entre a po-
sicdo econdmica e a questdo das
representagdes. Os atores acumu-
lam experiéncias morais, simbdli-
cas e praticas que constituem um
habitus'?, que devem ser percebi-
dos pela Academia, seja pelo viés
da pesquisa, do ensino, seja pela
extensdo.

Esses sistemas simbolicos
sdo importantes porque sdo es-
truturas estruturantes, estruturas
que regem a vida social e que a
partir delas as relagdes se dao. O
convivio em sociedade e o exer-
cicio da liberdade individual pe-
rante uma coletividade de iguais,
que nao sdo iguais no olhar real
e de realidade, como se sabe, ge-
ram conflitos e litigios, sendo a
Academia um importante espago
dialogal na prevengao, apreensao
e compreensdo dos conflitos exis-
tentes nas relacdes humanas.

3 Saber e conflito: complexidade
e educacdo para a paz

Nao trata, pois, apenas, de um ob-
jeto controlavel, mas rico, repleto
de vida e de significado. O objetivo
da idéia de complexidade sempre
presente na atuagao do operador é
fazer com que ele sempre pense na
vida, nas multiplas implicacoes e,
fundamentalmente, na riqueza de
contetido que apresenta qualquer
drama humano. **

Na concepgao de um ensino
juridico abrangente e transforma-
dor, faz-se necessario demonstrar
ao aluno do curso de Direito, o fu-
turo operador e leitor do conflito
na sociedade, ndo apenas a técnica
juridica, essencial a formacao uni-
versitdria, mas também a existén-
cia e aplicabilidade das variadas
formas de resolucado de conflitos
consensuais e ndo consensuais,
além do acesso a Justica em uma
perspectiva material e nao mera-
mente formal.

Em outras palavras, nao é
possivel formar operadores com
uma visdo restrita e limitativa
de seu universo profissional e da
realidade em que se insere uma
universidade, apresentando como
tnico caminho o ensino conven-
cional dentro da sala de aula, a
solucdo de conflitos adjudicada,
relagdes pautadas em logicas ad-
versariais e em rela¢des de pura e
endémica hostilidade.

Aquele que lida com confli-
tos deve ter uma formagdo mais
humanistica e mais abrangente
para que haja uma mudanca para-
digmatica na construcdo de novas
visdes integradoras das multiplas
dimensodes da vida na perspectiva
do cidaddo, desenvolvendo uma
postura pré-ativa comprometida
com a garantia do interesse publi-
co e a realizacdo de efetiva justica
em uma concepgao material.

Como ja salientado, o con-
vivio em sociedade e o exercicio
da liberdade individual perante

“BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. 7. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.
BEAGUNDEZ, Paulo Roney Avila. Direito e a hipercomplexidade. Sio Paulo: LTr, 2003 p-20.
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uma coletividade de iguais nao
tdo iguais gera conflitos e litigios,
sendo o Direito o instrumento
de prevencado e resolugdo desses
conflitos existentes nas relagdes
humanas. Visa a pratica juridica,
portanto, trazer a estabilidade
social diante do conceito de Jus-
tica construido numa dada cole-
tividade. Observa-se que ha, na
realidade, necessidade de alterar
a cultura adversarial que se insta-
lou no seio da sociedade: vivemos
um uma sociedade de litigantes,
alguns mirins, prontos para, tdo
logo sejam capazes, moverem
acoes judiciais contra tudo e to-
dos, como se o Poder Judiciario
fosse ou pudesse resolver todas
as questdes a tempo e a modo, ou
mesmo como se pudesse ocupar
um lugar de alter ego social.

O paradigma juridico-dogma-
tico que domina o ensino nas
faculdades de direito ndo tem
conseguido ver que na socie-
dade circulam varias formas de
poder, de direito e de conheci-
mento que vao muito além do
que cabe nos seus postulados.
Com a tentativa de eliminacao
de qualquer elemento extra-nor-
mativo, as faculdades de direito
acabaram criando uma cultura
de extrema indiferenca ou exte-
rioridade do direito diante das

mudangas experimentadas pela
sociedade. Enquanto locais de
circulagdo dos postulados da
dogmatica juridica, tém estado
distantes das preocupagdes so-
ciais e tém servido, em regra,
para a formacao de profissionais
sem um maior comprometimen-
to com os problemas sociais .

O ensino, como parte do tri-
pé essencial do aprendizado juri-
dico, deve pautar-se em saberes
transdisciplinares que habilitem o
aluno nao apenas a lidar com pro-
cessos, mas em especial com os
conflitos, como é a expectativa da
sociedade. E preciso ensinar a con-
digdo humana e a compreensdo *,
possibilitando ao jurisdicionado e,
especialmente, ao aluno, tornar-se
efetivo sujeito, empoderar-se: em
outras palavras, ter capacidade de
decidir por ele mesmo e pelo ou-
tro quando demandado.

Na hipoétese de ocorréncia
de um conflito, esse sujeito po-
dera atuar em prol, inclusive, de
uma primeira tentativa de solugao
negociada e muitas vezes mais pa-
cificadora dos interesses em con-
flito. O profissional do Direito
trabalhard com essas questdes em
sua atuagao profissional e em suas
relagdes pessoais: “a compreensao
do outro requer a consciéncia da
complexidade humana” .

“SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolu¢io democratica da justi¢a. Sdo

Paulo: Cortez, 2007, p.71.

SMORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educacio do futuro. 9. ed. Sdo Paulo:

Cortez, 2004.
1Ibid. p.101.
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Os saberes sao conjuntos de
teorias e praticas voltadas para uma
atividade especifica, que pertencem
ou ndo a algum ou vérios ramos da
ciéncia. Nao se trata propriamente,
aqui, de discutir o nivel epistémico
dos contetidos ocupacionais do alu-
no de Direito (se existe Medicina,
ou Psicologia, ou Economia, etc. nas
suas atividades profissionais), mas
sim de alcangar o seu nivel gnosio-
légico, que transcende ciéncias es-
pecificas, como desenvolvido, den-
tre outros, por Michel Foucault. Os
fatos, o Direito e o préprio aluno
devem ser sempre encarados a par-
tir de uma perspectiva sistémica e
transdisciplinar .

Propde a procura da verdade em
toda a sua intensidade e exten-
sdo possiveis, onde quer que a
verdade esteja. Compde a verda-
de construtivistamente. Convec-
ciona disciplinas transdiscipli-
narmente . Prospecciona todas
as teorias do macro ao micro (e
vice-versa), a fim de compor o
influxo da ordem, trazendo ins-
trumentos e instrugdes de senti-
do para a agdo™®.

Esses saberes, no seu con-
junto, constituem o substrato de
ideias e acbOes do exercicio das

trajetérias juridicas, como identi-
ficados pela propria sociedade na
construcdo de suas expectativas
frente ao Estado e aqueles que sao
indispensaveis a sua administra-
¢do (v.g. advogados), como res-
ponsaveis também pela solugdo
do conflito.

Em linhas sintéticas, os sa-
beres expressam-se nas habilida-
des e competéncias que o aluno
de Direito deve desenvolver para
bem exercer a sua profissao e de-
correm da sintese das expectativas
da sociedade em torno dos seus
afazeres no inicio do século XXI.
Ensinar a compreensdo (empatia
para alguns) é meio e fim da co-
municacio humana. E “uma das
bases mais seguras da educagao
para a paz, a qual estamos ligados
por esséncia e vocagao” .

3.1 Experiéncias pedagogicas e as
audiéncias

A experiéncia do ensino em
sala de aula é muito rica e gratifi-
cante. E é uma necessidade anali-
sar, do ponto de vista pedagogico,
a aplicacdo de métodos e técnicas
relevantes ao aprendizado juridi-
co e que sdo utilizados nas disci-
plinas “Direito Processual do Tra-
balho” e “Formas de Resolucao

"Para Morin, existem sete saberes necessarios a educagdo para o futuro: as cegueiras
do conhecimento humano: o erro e a ilus@o, os principios do conhecimento pertinente,
ensinar a condi¢do humana, ensinar a identidade terrena, enfrentar as incertezas, ensinar a
compreensdo e a ética do género humano. /n: MORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios
a educacao do futuro. 9. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2004.

BMARTINS, Nadia Bevilaqua. Resolugio alternativa de conflito: complexidade, caos e
pedagogia. O contemporaneo continuum do direito. Curitiba: Jurua, 2006, p.XXV.
YMORIN, Edgar. Os sete saberes necessarios a educag¢io do futuro. 9. ed. Sdo Paulo:

Cortez, 2004. p.17.
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de Conflito” da graduacao em Di-
reito da Faculdade de Direito da
UFMG: novas formas de ativida-
des avaliativas, semindrios dire-
cionados, discussdes, processo do
incidente? e outras acdes metodo-
logicamente inovadoras.

Uma das atividades de
grande relevancia pedagoégica
utilizada foi a “discussdo em pe-
quenos grupos”’?’. A primeira
experiéncia foi em “grupos para
formulagdes de questdes”’?, em
que os alunos foram estimulados
a produzir questdes relativas ao
conteddo dado em sala de aula
sobre “Dissidio Individual, Pe-
ticdo Inicial e Resposta do Réu”.
Foram formuladas questdes ex-
tremamente profundas, algumas
de cunho tedrico e outras no for-
mato de casos praticos pensados
pelos préprios alunos, estimulan-
do a criatividade e o conhecimen-
to refletido. “Nenhuma formacao
docente verdadeira pode fazer-se
alheada, de um lado, do exercicio
da criatividade que implica a pro-
mocdo da curiosidade ingénua a
curiosidade epistemoldgica [...]"*.

A segunda experiéncia de
discussdo ocorreu com a utilizagdo

de sentencas proferidas pelo Po-
der Judiciario Trabalhista, selecio-
nadas pela professora conforme a
relevancia juridica ou histérica da
questdo tratada nas decisdes. As
turmas foram divididas em “gru-
pos de verbalizagdo”? com a fina-
lidade de discutir os pontos fatico-
-juridicos centrais trazidos pelas
sentengas e relata-los com objetivi-
dade e profundidade.

Foram utilizadas ainda
como estratégias de ensino-apren-
dizagem?® as simulagdes, quando
os alunos “assumem papéis exis-
tentes na vida real e comportam-
-se de acordo com eles. As conse-
quéncias do desempenho desses
papéis sdo percebidas pelos alu-
nos, que sao solicitados a refletir
a esse respeito” %.

A modalidade de simulacdo
utilizada foi a “dramatizacdo”?,
que é uma estratégia de ensino
pautada na improvisacdo drama-
tica a partir de casos apresenta-
dos. In casu, o tema desenvolvido
foi o assédio sexual, a partir de
um julgado do Tribunal Regional
do Trabalho - TRT da 3? Regiao.

Outra atividade de simula-
¢do realizada em sala de aula foi

2GIL, Antonio Carlos. Metodologia do ensino superior. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p.88.
2ITerminologia utilizada por Anténio Carlos Gil. In: GIL, Antonio Carlos. Metodologia
do ensino superior. Sao Paulo: Atlas, 2007, p.82.

2Técnica pedagogica desenvolvida por Antonio Carlos Gil. In: GIL, Antonio Carlos.
Metodologia do ensino superior. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.83.

ZFREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa.
1996. Disponivel em: <http://www.letras.ufmg.br/espanhol/pdf%5Cpedagogia da
autonomia_ - paulofreire.pdf >. Acesso em: 14 nov. 2010, p.26.

#Técnica pedagogica desenvolvida por Antdnio Carlos Gil. /n: GIL, Antonio Carlos.
Metodologia do ensino superior. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.83.

BTerminologia utilizada por Antonio Carlos Gil. In: GIL, Anténio Carlos. Metodologia
do ensino superior. Sao Paulo: Atlas, 2007, p.57.

2GIL, Antonio Carlos. Metodologia do ensino superior. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.85.
ZIbid. p.88.
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proposta a partir de um caso/ pro-
blema relacionado a um conflito
comercial em que os alunos deve-
riam simular um processo de arbi-
tragem. A ferramenta pedagodgica
também foi adotada para mostrar
como acontece uma “mediagdo”,
sempre a partir de uma situacdo
juridica do cotidiano da pessoa,
buscando mostrar e ensinar aos
alunos que conflitos variados me-
recem solugdes variaveis, ou seja,
tratamento adequado para aque-
la situacdo conflituosa especifica,
nao apenas a solucdo adjudicada.
A solugao que é, normalmente, a
Unica ofertada como vidvel e razoavel
no ensino juridico brasileiro de
maneira geral.

Todas as atividades sempre
se pautaram na perspectiva de
estimular a reflexdo sobre a pra-
tica simulada, além de promover
a analise da situacao conflituosa e
desenvolver o conhecimento dos
alunos para as diversas formas de
resolucdo de conflitos, demons-
trando que tal conhecimento im-
portara um tratamento adequado
para os referidos conflitos.

Com isso, expande-se a cos-
tumeira e tradicional abordagem
dos cursos juridicos, estruturada
na ideia de que a tnica forma de
tratamento dos conflitos é o ajui-
zamento de uma acdo judicial.
Busca-se demonstrar que, na reali-
dade, existe um sistema multipor-
tas de acesso a Justica, visando
garantir ao cidadao um acesso a
ordem juridica justa.

Paulo Freire, assim como
Morin, enuncia os saberes neces-
sarios a prética docente de edu-
cadores criticos, salientando a ne-
cessidade da reflexdo critica sobre
a pratica para que a teoria nao se
transforme em algo vazio e a pra-
tica em ativismo. Ensinar exige
criticidade e “quanto mais critica-
mente se exerca a capacidade de
aprender tanto mais se constroi e
se desenvolve o que venho cha-
mando ‘curiosidade epistemolo-
gica’”?, para que ndo se desenvol-
va um ensino “bancario”, como
ele mesmo, criticamente, observa.

Nesse sentido, a atividade
pedagdgica mais impactante do
ponto de vista da metodologia
do ensino foi o observatério das
audiéncias no Poder Judiciario.
A atividade consiste no compare-
cimento dos alunos as audiéncias
realizadas pelo Poder Judiciario
em Belo Horizonte ou outra lo-
calidade por ele escolhida e pos-
terior relato dos alunos em sala
de aula das audiéncias, praticas
processuais, questdes de direito
material, dimensdes do conflito
presenciado. E uma técnica peda-
gogica extremamente enriquece-
dora e apaixonante que propicia
o desenvolvimento de uma maior
capacidade critica do aluno, pois,
possibilita o contato direto com a
realidade e com o objeto de anali-
se do proprio Direito.

A observagdo de uma sala
de audiéncia, embora, in casu,
ndo tenha havido um rigor no

BFREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa.

1996. Disponivel em:

<http://www.letras.ufmg.br/espanhol/pdf%5Cpedagogia_da

autonomia - paulofreire.pdf> . Acesso em: 14 nov. 2010, p.13.



72 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 41, 2012

controle metodolégico no senti-
do de atenuar a incorporagao de
subjetividades e de elementos
ideol6gicos® pelo aluno observa-
dor, justamente por ndo se tratar
de uma pesquisa cientifica, é ex-
tremamente rica. E se isso afasta
de uma “pesquisa cientifica” tem,
por outro lado, o aspecto positivo
que é a possibilidade de, a partir
dessa subjetividade, dessa huma-
nidade, trazer a tona, aspectos por
vezes intangiveis em uma sala de
aula dita “tradicional”.

Quando se pensa o processo
tradicional do ensino juridico no
Brasil, pautado no ensino “ban-
cario”®, percebe-se que o aluno
recebe a informacdo acabada, sem
interagir no processo de constru-
¢do do conhecimento, sem se ater
com o0 “humano” do conflito, da
humanidade do direito.

Por outro lado, o ambien-
te de uma audiéncia traz em si
toda a diversidade e alteridade
que é a realidade da jurisdigdo
advinda do conflito nuclear e do
jurisdicionado. H4 encanto e, ao
mesmo tempo, dureza. Nas salas
de audiéncias, todos os dias, es-
tdo questdes do mundo escanca-
radas naquelas demandas de um
social e de um coletivo, nem sem-
pre percebidas, mas possiveis de
serem detectadas e pontuadas na
atividade pedagodgica, além de de-

batidas e construidas no didlogo.
Como técnica pedagodgica, co-
locar o aluno em contato com essa
realidade materialmente rica e real é
algo que é capaz de gerar a percep-
¢do da teoria processual na pratica.
E capaz também de aproximar o fu-
turo operador do Direito do sujei-
to do seu estudo e ainda permite o
contato do estudante, que vive uma
realidade diversa, com seus préprios
preconceitos e discriminagdes.
Como ensina Paulo Freire, faz
parte do pensar certo rejeitar as dis-
criminagdes porque “ensinar exige
risco, aceitacdo do novo e rejeicdo a
qualquer forma de discriminacao”.

E verdade que as discrimina-
¢des ndo acontecem em todos
0s momentos, nem com a mes-
ma intensidade. Mas estdo qua-
se sempre presentes na rotina
da Justica, ndo tanto em razao
de suas falhas, mas porque - ao
contrério - ela reflete e repro-
duz o sistema em que se insere:
na verdade, é uma espécie de
cria dele, embora tente reduzir
0s seus excessos - as discrimi-
nacdes mais fortes e visiveis.
Um exemplo bem simples? A
sala de audiéncias. Mesmo na
Justica do Trabalho, onde tudo
é menos formal, hd um clima de
solenidade que ajuda a repro-
duzir as disparidades sociais *'.

PGUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)pensando a
pesquisa juridica: teoria e pratica. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010.
FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa.

1996. Disponivel em:

<http://www.letras.ufmg.br/espanhol/pdf%5Cpedagogia_da

autonomia - paulofreire.pdf> . Acesso em: 14 nov. 2010.

SIVIANA, Marcio Tulio. O dia-a-dia do juiz e as discriminagdes que o acompanham. /n:
RENAULT, Luiz Otavio Linhares; VIANA, Marcio Talio; CANTELLI, Paula Oliveira.
(Coord.). Discriminacéo. Sao Paulo: LTr, 2010, p.256.
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“Ensinar exige reflexao criti-
ca sobre a pratica”®. Paulo Freire,
nesse trecho, refere-se a pratica
docente, mas é necessario tam-
bém interpretar a pratica como
propria realidade: ver o processo,
instituto tao caro ao Direito e tdo
doutrinariamente tratado, no dia
a dia forense enquanto se analisa,
em sala de aula, o mesmo institu-
to do ponto de vista teérico, gera
aprendizado comprometido com
a realidade.

O comparecimento ao Poder
Judiciario para o acompanhamen-
to de audiéncias é uma atividade
sempre estruturada e norteada
por orientagdes especificas para
que haja controle de resultados
por parte da professora, quem es-
tabelece o ntmero de audiéncias
a serem acompanhadas conforme
o rito processual. Por outro lado,
ha roteiro que orienta o aluno sobre
aspectos e questdes processuais que
devem ser verificadas, se aconte-
cem ou ndo, podem acontecer ou
ndo, além de aspectos que levam
o aluno a analisar e perceber di-
mensdes do conflito, para além
da condicdo meramente juridica
apresentada na peticdo inicial, na
defesa e na conducado da audién-
cia. Ao aluno é apresentada a con-
dicdo multifacetaria e hipercom-
plexa do conflito que é levado ao
Poder Judiciério.

A atividade preenche a
perspectiva da metodologia cien-
tifica, em especial quando se ana-
lisa o Direito como ciéncia social

aplicada, além de ser uma exce-
lente técnica pedagoégica de apro-
ximacdo do aluno da graduacéo e
do mestrando - o pés-graduando
acompanha os graduandos as au-
diéncias em virtude do estagio de
docéncia - a realidade do jurisdi-
cionado. Na interacdo, graduando
e mestrando tornam-se interlocu-
tores realmente capazes de inter-
vir na realizacdo das praticas so-
ciais e de altera-las.

A observacdo da dinAmica
de uma audiéncia propicia ao alu-
no e ao estagiario docente do cur-
so juridico perceber os “cacoetes” da
pratica juridica, as regras proces-
suais e ainda as nuances da reali-
dade social, que é o pano de fun-
do de todo processo que tramita
no Poder Judiciario.

E uma experiéncia dinamica e
atenta a novas demandas pedagdgi-
cas e epistemoldgicas da Academia,
tendo como foco a transdisciplinari-
dade. E dever de uma universidade
permitir e estimular o contato do
corpo discente com a realidade da
sala de aula e da vida social em que
se insere em virtude da funcdo so-
cial de peso que deve desempenhar.

4 Conclusao

A democracia e 0 nascimento
do Estado Democratico de Direi-
to tornaram-se variaveis determi-
nantes na constru¢do de um novo
olhar sobre a atuacdo da Academia
no Brasil, que representa um locus de
enunciacdo de conhecimento vinculado a

32FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa.

1996. Disponivel em:
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uma pluralidade de saberes e iden-
tidades distintas. A transdiscipli-
nariedade é o caminho: comunhao
de conhecimentos produzidos para
superar o distanciamento entre ci-
éncia e comunidade.

O Direito, a Academia ou
mesmo o Poder Judicidrio ndo sido
agentes da pacificagdo. Ao contra-
rio, devem propiciar o desenvolvi-
mento de uma cultura voltada para
a paz social, fazendo esse movi-
mento de aproximacdo em relacdo
a realidade analisada e, a partir de
uma observacao participante, cons-
truir um espaco de troca, interagao
e entendimento. Ha cédigos de co-
municagdo que devem ser decifra-
dos e 0 académico ou jurista devem
interpreté—los, mas nao como mero
reprodutor de didlogos e sim como
um interlocutor sagaz, permeével
pelas representacdes simbolicas do
objeto analisavel, moldavel pela in-
teracdo e ndo insensivel a ela.

A ideia central do ensino aca-
démico deve extrapolar o espaco
da Academia: uma concepcao de
pedagogia pautada na construcao
concomitante dos atores inseridos e
em interacdo social. E nesse sentido
que a utilizacdo de técnicas pedago-
gicas, propiciadoras da imersdo do
aluno na realidade, é essencial para
a construcao de uma sociedade mais
justa, menos excludente e, portanto,
inclusiva e ndo discriminadora.

O artigo pretendeu trazer um
compartilhamento de experiéncias
e um “repensar” das finalidades do
ensino e da Academia para que a
metodologia do ensino seja capaz
de permitir o desenvolvimento de
relagdes mutuas e a percepgdo de

que ha sempre correspondéncia en-
tre as partes e o todo em um mundo
considerado complexo.

O uso de estratégias de en-
sino-aprendizagem apropriadas e
a consciéncia do professor em re-
lagdo ao compromisso social que
deve assumir sdo essenciais para
o desenvolvimento de habilidades
e percepcoes dos alunos, de modo
a torné-los socialmente engajados
e comprometidos com a realidade
em que estdo inseridos, tornando
ainda mais essencial o papel de-
sempenhado pelo espago dialégico
proporcionado pela Academia. E o
papel que se espera de um verda-
deiro ensino juridico de qualidade
voltado ao desenvolvimento de
uma cultura voltada a paz social.
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EVOLUCAO DOGMATICA DA TUTELA DOS
INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS NA
JUSTICA DO TRABALHO:
da substitui¢ao processual a sentenca genérica

DOGMATIC DEVELOPMENT FROM THE GUARDIANSHIP
OF THE HOMOGENEOUS INDIVIDUAL
INTERESTS IN THE LABOR COURTS:
procedural substitution to generic sentence

Ronaldo Lima dos Santos*

Resumo: O Direito Processual do Trabalho foi o primeiro ramo do
ordenamento juridico brasileiro a tratar da tutela dos interesses
individuais homogéneos, com a consagracao dos institutos da acao
de cumprimento (art. 872 da CLT) e da denominada substituicdao
processual sindical. Apds o cancelamento da Samula n. 310 do TST,
que disciplinava o instituto da substituicdo processual na Justica do
Trabalho, foi aberto o caminho para a sua reformulacdo, a partir da sua
reconceituacado a luz dos principios e regras do microssistema das a¢des
coletivas, cujo ntcleo é formado pela LACP e pelo CDC, ocorrendo uma
paulatina modificacdo no pensamento da doutrina e da jurisprudéncia
juslaboral, com o enquadramento da substituicdo processual sindical e
da acdo de cumprimento no sistema de jurisdi¢do coletiva e a adogao
dos seus diversos institutos, regras e principios no processo do trabalho.

Palavras-Chave: Processo do trabalho. Direito individual homogéneo.
Substituicdo processual. Agado coletiva. Sindicato.

Abstract: The Procedural Law of Labor was the first branch of the
brazilian legal system to deal with the protection of homogeneous
individual interests, with the consecration of the institutes of compliance
action (art. 872 of the CLT) and the replacement procedure called
union (trade unions/syndicate). After the cancellation of Precedent 310
of TST, which disciplined the institute of the replacement procedure
in the Labor Court, opened the way for its reformulation, from its
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conceptualization to the principles and rules of the collective actions of
the microsystem, whose core is formed by LACP and CDC, occurring
a gradual change in the thinking of the doctrine and jurisprudence
juslaboral with the procedural framework of the replacement labor
and compliance action in the collective system of jurisdiction and the
adoption of its various institutions, rules and principles of procedural
law Labour.

Keywords: Procedural Law of Labor; homogenous individual interests;
replacement procedure; collective action collective jurisdiction; trade

unions/syndicate.

1 Direitos individuais homogeé-
neos nas relagoes de trabalho

Embora a expressdo “tutela
coletiva de direitos individuais
homogeéneos na Justica do Traba-
lho” possa apresentar um certo ar
de novidade para os operadores
do Direito do Trabalho, o Direito
Processual do Trabalho foi o pri-
meiro ramo do ordenamento juri-
dico brasileiro a reconhecer a pos-
sibilidade de tutela conjunta de
direitos individuais, consagrando
os institutos da agdo de cumpri-
mento (art. 872 da CLT)' e da de-
nominada substituicdo processual
sindical? ha mais de 30 anos antes
do advento da Lei da Ac¢édo Civil
Puablica (Lei n. 7.347/1985) e do
Codigo de Defesa do Consumidor
(Lei n. 8.078/1990).

No Direito Processual do
Trabalho, ja havia se tornado co-
mum a tutela de interesses indi-
viduais homogéneos pelas enti-
dades sindicais, destacando-se as
seguintes situagdes: a) agdes de
cumprimento para exigéncia de
satisfacdo de direitos previstos
em sentenca normativa, acordos
e convengdes coletivas (art. 872
da CLT c/c Lei n. 8.984/1995); b)
mandado de seguranca coletivo
(art. 5°, LXX, “b”, da CF/1988);
b) acdes versando sobre a carac-
terizacdo de atividades insalubres
ou periculosas e/ou para pleitear
os efeitos pecuniarios (pagamen-
to dos respectivos adicionais) da
constatacdo da existéncia de in-
salubridade e/ou periculosidade
(§ 2° do art. 195 da CLT e O] n.
121 da SDI-I do TST); c) deman-

'A agdo de cumprimento, prevista no art. 872 da Consolidagao das Leis do Trabalho, consiste
no meio processual adequado para dar-se cumprimento aos preceitos decorrentes de sentenga
normativa, convengdes e acordos coletivos quando nao satisfeitos pelo(s) empregador(es).
Trata-se de um instrumento juridico para a salvaguarda de direitos individuais homogéneos
dos trabalhadores, sendo mais um mecanismo de tutela coletiva de direitos.

2No Direito Processual do Trabalho, a expressdo “substituigdo processual” adquiriu um
significado especifico para designar as hipdteses em que uma entidade sindical (substituto) atua
em nome proprio em juizo na tutela de interesses dos trabalhadores (substituidos). Diferencia-
se das hipdteses de “representacdo processual”, nas quais a entidade sindical (representante)
atua em nome alheio na defesa de direito alheio dos trabalhadores (representados).
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das relativas ao recolhimento dos
valores do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (art. 25 da Lei
n. 8.036/1990); d) cobranca de re-
ajustes/aumentos/diferencas sa-
lariais (Lei n. 8.073/1990 : “Art.
3°. As entidades sindicais poderao
atuar como substitutos processuais
dos integrantes da categoria”).

Como se nota da experiéncia
do Direito Processual do Trabalho,
a defesa de interesses individuais
homogéneos consiste na possibi-
lidade de um ente coletivo legiti-
mado (autor ideolégico), como o
sindicato, ingressar em juizo, em
nome proéprio (e como parte for-
mal do processo), na tutela de di-
reitos alheios, in casu, interesses
individuais de uma coletividade
de trabalhadores.

Deste modo, toda vez que
uma entidade ingressa em juizo
pleiteando direitos individuais
(que possuem o mesmo titulo, na-
tureza juridica e uniformidade) de
diversos trabalhadores, na condi-
cdo de legitimada extraordinaria
ou substituta processual, estando
diante de uma tutela de interesses
individuais homogéneos na Justi-
¢a do Trabalho.

Os interesses individuais
homogéneos distinguem-se dos
meramente individuais em virtu-
de da origem comum, isto é, um
fato juridico que atinge diversos
individuos  concomitantemente

e os coloca em situacdo asseme-
lhada, propiciando o tratamento
uniforme das vérias relacoes juri-
dicas que se formam em torno da
mesma situacdo. Em sua esséncia
constituem interesses individuais;
o que adquire feigdo coletiva é a
forma processual pela qual po-
dem ser tratados, dada a homo-
geneidade decorrente da origem
comum. A sua uniformidade con-
fere-lhes a possibilidade de um
tratamento processual coletivo.

O Cédigo de Defesa do Con-
sumidor enfatizou a defesa co-
letiva dos interesses individuais
homogéneos, com a permissao da
propositura de uma dnica acao,
por um autor ideolégico (ente
representativo), para a protecdo
desses interesses, com o objetivo
de fortalecer seus titulares e de
evitar-se sua defesa de forma pul-
verizada e a possibilidade de de-
cisdes contraditérias sobre a mes-
ma questao fatico-juridica.

No esteio da adogao da tri-
particao dos denominados interes-
ses transindividuais® em difusos,
coletivos e individuais homogéneos,
o Cédigo de Defesa do Consumi-
dor, ap6s especificar o conteddo
dos dois primeiros tipos de inte-
resses, definiu de modo sintético
os interesses individuais homoge-
neos como aqueles direitos “decor-
rentes de origem comum” (art. 81,
111, da Lei n. 8.078/1990).

3*Metaindividual”, “transindividual”, “supraindividual”, “sobreindividual” sdo expressdes
que, no campo juridico, especificamente na tematica do nosso trabalho, sdo utilizadas
para designar direitos ¢ interesses que ultrapassam o circulo juridico de um individuo,
correspondendo a direitos de toda uma coletividade, categoria, classe, comunidade ou
grupo de pessoas. O Cddigo de Defesa do Consumidor adotou a tripartigdo dos interesses
transindividuais em difusos, coletivos e individuais homogéneos.
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Na esfera de tutela coletiva, os
interesses individuais homogéneos
constituem os interesses individuais
com titulares determinados, dispo-
niveis ou indisponiveis e de fruicao
singular, mas decorrentes de uma
origem comum, que lhes concede
homogeneidade e possibilita o seu
tratamento conjunto e uniforme,
sem que, por tal fato, percam a nota
da sua individualidade.

A expressdo “origem comum”
ndo significa que os interesses devam
decorrer do mesmo fato e ao mesmo
tempo; requer-se apenas que os fatos
sejam assemelhados e possuam uma
mesma causa, ainda que ocorram em
momentos diversos. Nas palavras de
Kazuo Watanabe:

[...] as vitimas de uma publici-
dade enganosa veiculada por
varios 6rgdos da imprensa, e em
repetidos dias, ou de um produ-
to nocivo a satde, adquirido por
varios consumidores num largo
espaco de tempo e em vadrias re-
gides tém, como causa de seus
danos, fatos com homogeneida-
de tal que os tornam a ‘origem
comum’ de todos eles.

A origem comum pode ca-
racterizar-se por uma mesma fonte
objetiva, consistente em fatos ou
atos juridicos (negoécio juridico, ato
normativo etc.), ou por uma fonte
subjetiva, como a existéncia de um
mesmo credor ou devedor de di-
versas relagdes juridico-obrigacio-
nais com varios sujeitos.’

As relacdes de trabalho
constituem campo fértil para o
nascimento de direitos individu-
ais homogeéneos, tendo em vista
a presenga de grupos de empre-
gados numa mesma empresa,
cujos direitos podem ser lesados
de forma uniforme em relacdo a
um conjunto total ou parcial de
trabalhadores, ensejando a sua
tutela coletiva por um ente re-
presentante (sindicato, associa-
¢ao, Ministério Publico etc.), como
vem se consolidando a jurispru-
déncia trabalhista.®

Consoante a disposicdo
do art. 82 do CDC c¢/c art. 5° da
LACP, possuem legitimidade ati-
va para a propositura da acdo co-
letiva: a) o Ministério Pablico; b) a
Defensoria Publica c) a Unido, os
Estados, os Municipios e o Distrito

*WATANABE, Kazuo. Demandas coletivas e os problemas emergentes da praxis forense.
In: TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo (Coord.). As garantias do cidadao na justica. Sdo
Paulo: Saraiva, 1993, p.189.

SLISBOA, Roberto Senise. Contratos difusos e coletivos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 286.

“EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. DECISAO EMBARGADA PUBLICADA
NA VIGENCIA DA LEI 11.496/2007. HORAS EXTRAS E PROMOCOES. SINDICATO.
LEGITIMIDADE AD CAUSAM. O Sindicato tem legitimidade para a defesa coletiva
de direitos individuais homogéneos da categoria, cuja titularidade diz respeito a uma
coletividade de empregados representados pelo sindicato, abrangendo ou ndo toda a
categoria. Este ¢ o conceito que se extrai do artigo 81, inciso III, da Lei 8.078/90 (Cédigo
de Defesa do Consumidor), segundo o qual constituem interesses individuais homogéneos
“os decorrentes de origem comum”. E, in casu, tratando-se de pleito que envolve os
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Federal; d) as entidades e 6rgdos
da administracao publica, direta
ou indireta, ainda que sem perso-
nalidade juridica, especificamente
destinados a defesa dos interesses
previstos no CDC; e) as associa-

¢oes legalmente constituidas ha
pelo menos um ano (pré-constitui-
¢do) e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interes-
ses transindividuais invocados em
juizo (pertinéncia temaética).

empregados da Corsan, resta caracterizada a origem comum do direito, de modo a legitimar
a atuagdo do Sindicato, ndo a descaracterizando o fato de ser necessaria a individualizagdo
para apuracdo do valor devido a cada empregado, uma vez que a homogeneidade diz
respeito ao direto e ndo a sua quantificagdo. Recurso de embargos conhecido e provido”
(TST-E-ED-RR-36900-06.2004.5.04.0551, Rel. Min. Horacio Raymundo de Senna
Pires, J. 29.6.2011, Subse¢do I Especializada em Dissidios Individuais, p. 08.8.2010).
“STNDICATO SUBSTITUICAO PROCESSUAL. INTERESSES INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. LEGITIMIDADE. O sindicato possui legitimidade para atuar com
substituto processual na defesa de interesses individuais homogéneos, na forma do art. 8°,
111, da CF, independentemente do nimero de substituidos, conforme precedente do Tribunal
Superior do Trabalho...” (TRT — 14 Regiao, RO 0000973, Rel. Des. Elana Cardoso Lopes,

J.6.4.2010, 1*T., Publicagdo: DETRT 14 n.064, de 7.4.201 1) “RECURSO DE REVISTA.1.

ACAO CIVIL PUBLICA MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. INTERESSES
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. LEGITIMIDADE. O Ministério Piiblico do Trabalho
tem legitimidade para propor acdo civil publica, com a finalidade de tutelar interesses e
direitos individuais homogéneos. Na hipotese dos autos, verifica-se que o Parquet ajuizou
a presente demanda com o objetivo de impor a reclamada obrigagdo de fazer, com efeitos
projetados para o futuro, consistente na determinagdo de vedagdo do labor acima das dez
horas diarias, bem como concessdo de intervalos minimos intra e interjornada ¢ o repouso
semanal remunerado. Nesse contexto, ¢ incontestavel que a presente matéria esta inserida
no rol de direitos que visam a defesa da ordem juridica e dos interesses e direitos individuais
homogéneos, com repercussao social, o que torna o Ministério Publico parte legitima para
propor esta agdo. Precedente da SBDI-1. Recurso de revista ndo conhecido.” (TST — Proc.
28100-11.2008.5.03.0087, Relator: Guilherme Augusto Caputo Bastos, J. 14.9.2011, 2* T,,
DEJT 23.9.2011).

“EMBARGOS. LEGITIMIDADE ATIVA DO SINDICATO. DIREITO INDIVIDUAL
HOMOGENEO. RECURSO DE REVISTA CONHECIDO E PROVIDO. ORIGEM
COMUM DOS PEDIDOS. A decisao da c.Turma que afasta a legitimidade do Sindicato,
quando constatada a origem comum da lesdo, deve ser reformada. A homogeneidade dos
direitos buscados em juizo estd vinculado a lesdo comum e a natureza da conduta, de
carater geral, ainda que alcance a titularidade de diversos individuos envolvidas na relagdo
juridica. A norma constitucional, ao assegurar ao sindicato a defesa judicial dos direitos
individuais da categoria, autoriza a defesa coletiva de direitos individuais homogéneos da
categoria, cuja titularidade diz respeito a uma coletividade de empregados representados
pelo sindicato, abrangendo ou ndo toda a categoria. Este ¢ o conceito que se extrai do art.
81, inciso III, da Lei n. 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), segundo o qual
constituem interesses individuais homogéneos ‘os decorrentes de origem comum’. Deste
modo, tratando-se de a¢do que visa pleito de pagamento de horas extraordinarias, horas in
itinere, horas extras por nao considerar reducao ficta das horas noturnas, adicional noturno,
diarias, diferencas de diarias, multas pelo descumprimento de acordos coletivos, sobreaviso,
avaliacdo por desempenho individual, horas extras trabalhadas aos sabados, domingos
férias e RSRs, que embora materialmente individualizaveis sdo de origem comum, resta
consagrada a homogeneidade que viabiliza a defesa de interesses individuais homogéneos
pelo Sindicato da categoria. Embargos conhecidos e desprovidos.” (TST — E-ED-RR - Proc.
50300-18.2007.5.03.0064, Relator: Aloysio Corréa da Veiga, DJ 1°.9.2011, Subsecgao I
Especializada em Dissidios individuais, DEJT 9.9.2011).
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2 Direitos individuais homogé-
neos e substituicao processual na
Justi¢a do Trabalho

A expressdao “substitui-
¢do processual” foi cunhada por
Chiovenda para designar aquelas
situagdes em que um determinado
individuo, embora ndo se afirme
titular da pretensao material pos-
ta em juizo, excepcionalmente, as-
sume a posicao de parte processual
(substituto), tutelando em nome
proprio direito alheio (do substi-
tuido).

Na esteira do pensamento
de Chiovenda, o Direito Processual
Civil brasileiro, no a&mbito indivi-
dual, adotou como regra para a
legitimagdo processual a suposta
identificacdo entre o individuo e
a titularidade do direito material
suscitado em juizo, adotando a
substituicdo processual como ins-
tituto excepcional, somente possi-
vel nas hipéteses autorizadas por
lei (art. 6° do CPC7).

No Direito Processual do
Trabalho, a expressao “substitui-
¢ao processual” adquiriu um sig-
nificado especifico para designar
as hipéteses em que uma entida-
de sindical (substituto) atua em
juizo em nome préprio na tutela

de interesses alheios, dos traba-
lhadores (substituidos), caracteri-
zando a denominada legitimagao
extraordinaria. Diferencia-se das
hipéteses de “representagao pro-
cessual”, pelas quais a entidade
sindical (representante) atua em
nome alheio na defesa de direi-
to alheio dos trabalhadores (re-
presentados), como na esfera do
dissidio coletivo do trabalho (art.
114, §§ 2° e 3°, da CF/1988).

As primeiras fontes legislati-
vas da substituigdo processual tra-
balhista encontram-se na ag¢do de
cumprimento de sentenca norma-
tiva (art. 872, pardgrafo anico, da
CLT) e na cobranga de adicionais
de insalubridade ou periculosida-
de em agado proposta pelo sindica-
to em favor de grupos de associa-
dos (art. 195, § 2°, da CLT) *

A CF/ 1988, ao prever que
“ao sindicato cabe a defesa dos
direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclu-
sive em questdes judiciais ou ad-
ministrativas” (art. 8° III), criou
controvérsia interpretativa sobre
a consagracdo constitucional ou
ndo da substituicdo ampla e geral.
A mesma controvérsia foi gerada
pela Lei n. 8.073/1990, cujo veto
aos dois primeiros artigos deixou

7Art. 6° do CPC: “Ninguém podera pleitear, em nome proprio direito alheio, salvo quando
autorizado por lei.” Como exemplo de substituigdo processual no ambito do processo
individual temos o artigo 42 do CPC, que dispde, in verbis: “A alienag¢ao da coisa ou do
direito litigioso, a titulo particular, por ato entre vivos, ndo altera a legitimidade das partes.”
Neste caso, o alienante permanece na lide como substituto processual do adquirente, uma
vez que aquele ndo mais detém a titularidade da coisa ou do direito litigioso.

SArt. 195 da CLT, § 2° “Arguida em juizo insalubridade ou periculosidade, seja por
empregado, seja por Sindicato, em favor de grupo de associados, o juiz designara perito
habilitado na forma deste artigo, e, onde nao houver, requisitara pericia ao 6rgao competente

do Ministério do Trabalho.”
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em vigor somente o art. 3°, que
versa sobre a substituicdo pro-
cessual pelos sindicatos’. A Lei n.
8.036/1980 previu a possibilidade
de substituicdo processual para
instar o empregador a proceder
ao recolhimento do FGTS. A Lei
n. 8.984/1995 ampliou a hipodtese
de substituicdo processual para a
satisfacdo de vantagens previstas
em normas coletivas™.

Diante da incipiente regu-
lamentagao legislativa, o TST, no
exercicio de verdadeira atividade
legiferante, regulamentou a subs-
tituicdo processual trabalhista por

n. 1/93, 28.4.1993, D] 6.5.1993),
cancelada, dez anos apés a sua
entrada em vigor, pela Resolugao
119/2003, DJ. 1°.10.2003.

Ao interpretar o art. 8° III,
da CF/1988, o TST, a priori, negou
que o referido dispositivo cons-
titucional tivesse consagrado a
substituicdo processual ampla pe-
las entidades sindicais, conside-
rando-o mera reprodugdo do art.
513, “a”, da CLT ', ao qual nada
teria acrescido, de forma que a le-
gitimacdo extraordindria somente
poderia ser admitida nos casos ex-
pressamente previstos em lei, nos

meio da Stmula 310" (Res. TST termos do art. 6° do CPC.

°Lei n. 8.073/1990. “Substitui¢do processual. Estabelece a Politica Nacional de Salarios e
da outras providéncias.” Artigos 1° e 2° Vetados. “Art. 3°. As entidades sindicais poderdo
atuar como substitutos processuais dos integrantes da categoria.”.

YAté o advento desta Lei a jurisprudéncia predominante somente admitia a agdo de
cumprimento para normas coletivas que tivessem sido homologadas pela propria Justica
do Trabalho. Neste contexto foi alterada a Simula 286 do TST, pela Resolucao n. 98/2000,
DJ. 18.9.2000: “Sindicato. Substituicdo processual. Convengdo e acordos coletivos.
A legitimidade do sindicato para propor agdo de cumprimento estende-se também a
observancia e acordo e convengao coletivos.”.

1“Stimula 310 — Substitui¢do processual. Sindicato. I — O art. 8°, inciso III, da
Constituicdo da Repuiblica, ndo assegura a substitui¢ao processual pelo sindicato. I — A
substituicao processual autorizada ao sindicato pelas Leis n. 6.708, de 30.10.1979 e 7.238,
de 29.10.1984, limitada aos associados, restringe-se as demandas que visem aos reajustes
salariais previstos em lei, ajuizadas até 3 de julho de 1989, data em que entrou em vigor a
Lei n. 7.788. Il — A Lei n. 7.788/1989, em seu art. 8°, assegurou, durante sua vigéncia,
a legitimidade do sindicato como substituto processual da categoria. IV — A substitui¢@o
processual autorizada pela Lei n. 8.073, de 30 de julho de 1990, ao sindicato alcanga todos
os integrantes da categoria e ¢ restrita as demandas que visem a satisfagdo de reajustes
especificos, resultantes de disposi¢do prevista em lei de politica salarial. V — Em qualquer
acao proposta pelo sindicato como substituto processual, todos os substituidos serdo
individualizados na peti¢do inicial e, para o inicio da execucdo, devidamente identificados,
pelo niimero da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou de qualquer documento de
identidade. VI — E licito aos substituidos integrar a lide como assistente litisconsorcial,
acordar, transigir e renunciar, independentemente de autorizagdo ou anuéncia do
substituto. VII — Na liquidac@o da sentenga exeqiienda, promovida pelo substituto, serdo
individualizados os valores devidos a cada substituido, cujos depdsitos para quitagdo serdo
levantados através de guias expedidas em seu nome ou de procurador com poderes especiais
para esse fim, inclusive nas a¢des de cumprimento. VIII — Quando o Sindicato for o autor
da aco na condigdo de substituto processual, ndo serdo devidos honorarios advocaticios
(Res. TST n. 1/93, 28.4.1993, DJ 6.5.1993).”.

2“Art. 513. Sdo prerrogativas dos sindicatos: Representar, perante as autoridades
administrativas e judiciarias, os interesses gerais da respectiva categoria ou profissdo liberal
ou os interesses individuais dos associados relativos a atividade ou profissao exercida.
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Entretanto, como se obser-
va, o art. 513, “a”, da CLT, insere
entre as atribuicdes das entidades
sindicais a representagdo dos inte-
resses da categoria e dos associa-
dos, isto é, refere-se as hipoteses
nas quais os sindicatos atuam em
nome alheio na defesa de direito
alheio (dos trabalhadores). Ja nas
situacdes de substituicdo proces-
sual, as entidades sindicais atuam
em nome proprio na defesa de di-
reito alheio (dos trabalhadores),
na condi¢do de legitimado extra-
ordinario, figurando como parte
formal no processo.

Diante de toda a controvér-
sia e da incipiente regulamenta-
cdo legislativa sobre a substitui-
¢do processual sindical, o TST, no
exercicio de verdadeira atividade
legiferante, regulamentou a subs-
tituicdo processual trabalhista por
meio da Samula 310 (Res. TST n.
1/93, 28.4.1993, DJ 6.5.1993)%";
cancelada, dez anos ap6s, pela Re-

solucao 119/2003, DJ. 1°.10.2003.
Referida stumula continha uma
interpretagdo bastante restritiva
do instituto da substituicdo pro-
cessual trabalhista, que, além de
inconstitucionais, restringiam a
atuacdo das entidades sindicais e
eram incompativeis com as regras
e principios do microssistema das
acoes coletivas.

A interpretacdo restritiva
do TST comecou a se despenhar
com o julgamento do Ag. 153.148
(AgRg)-PR, de relatoria do Minis-
tro Ilmar Galvao (D] 17.11.1995),
pelo qual a 1* Turma do STF re-
conheceu que o art. 8% III, da
CF/1988 contemplava o instituto
da substituicdo processual ampla
pelas entidades sindicais. O STF
reafirmou o seu entendimento no
julgamento do Recurso Extraor-
dinario n. 202.063-0 (j. 26.6.1997),
também pela 1° Turma do STF,
de relatoria do Ministro Octavio
Gallotti, com a seguinte ementa:

3“Stimula n. 310 — Substituigdo processual. Sindicato. I — O art. 8°, inciso III, da
Constituicdo da Republica, ndo assegura a substituigdo processual pelo sindicato. II —
A substituicdo processual autorizada ao sindicato pelas Leis n. 6.708, de 30.10.1979 e
7.238, de 29.10.1984, limitada aos associados, restringe-se as demandas que visem aos
reajustes salariais previstos em lei, ajuizadas até 3 de julho de 1989, data em que entrou
em vigor a Lei n. 7.788. IIl — A Lei n. 7.788/1989, em seu art. 8°, assegurou, durante sua
vigéncia, a legitimidade do sindicato como substituto processual da categoria. IV — A
substituicdo processual autorizada pela Lei n. 8.073, de 30 de julho de 1990, ao sindicato
alcanga todos os integrantes da categoria e ¢ restrita as demandas que visem a satisfacao de
reajustes especificos, resultantes de disposigdo prevista em lei de politica salarial. V— Em
qualquer acdo proposta pelo sindicato como substituto processual, todos os substituidos
serdo individualizados na peticdo inicial e, para o inicio da execu¢do, devidamente
identificados, pelo nimero da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou de qualquer
documento de identidade. VI — E licito aos substituidos integrar a lide como assistente
litisconsorcial, acordar, transigir e renunciar, independentemente de autorizagdo ou anuéncia
do substituto. VII — Na liquidagdo da sentenga exeqiienda, promovida pelo substituto,
serdo individualizados os valores devidos a cada substituido, cujos depdsitos para quitagdo
serdo levantados através de guias expedidas em seu nome ou de procurador com poderes
especiais para esse fim, inclusive nas agdes de cumprimento. VIII — Quando o Sindicato
for o autor da a¢@o na condigdo de substituto processual, ndo serdo devidos honorarios
advocaticios (Res. TST n. 1, 28.4.1993, DJ 6.5.1993).”.
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Ementa: O art. 8°, III, da Cons-
tituicdo, combinado com o art.
3° da Lei n° 8.073/90, autoriza
a substituicdo processual ao
sindicato, para atuar na defesa
dos direitos e interesses coleti-
vos ou individuais de seus as-
sociados. (AGRAG 153.148-PR,
DJ 17.11.1995).

Eventuais divergéncias
interpretativas do texto consti-
tucional foram definitivamen-
te soterradas com o julgamento
dos Recursos n. 210.029, 193.503,
193.579, 208.983, 211.874, 213.111,
214.668, 214.830, 211.152, em
12.6.2006, quando o plenério do
STF consolidou o entendimento
sobre a interpretagdo do art. 8°,
III, da CF/1988, considerando-o
como tendo estabelecido a subs-
tituicdo processual ampla pelas
entidades sindicais. Segue-se a
ementa do acérddao proferido no
RE 210.029-3/RS, tendo como re-
corrente o Sindicato dos Empre-
gados em Estabelecimentos Ban-
carios de Passo Fundo e recorrido
o Banco do Estado do Rio Grande
do Sul (Banrisul):

Ementa: PROCESSO CIVIL.
SINDICATO. ART. &° III DA
CONSTITUICAO  FEDERAL.
LEGITIMIDADE. SUBSTITUI-
CAO PROCESSUAL. DEFESA
DE DIREITOS E INTERESSES
COLETIVOS OU INDIVIDUALIS.
RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. O artigo 8° III, da
Constituicdo Federal estabelece
a legitimidade extraordinaria
dos sindicatos para defender

em juizo os direitos e interesses
coletivos ou individuais dos in-
tegrantes da categoria que re-
presentam. Essa legitimidade
extraordindria é ampla, abran-
gendo a liquidagdo e a execucao
dos créditos reconhecidos aos
trabalhadores. Por se tratar de
tipica hipétese de substituigdo
processual, é desnecessaria qual-
quer autorizagdo dos substitui-
dos. Recurso conhecido e provido.

No transcorrer do julgamen-
to do RE n. 210.029-3/RS, o TST ja
havia determinado o cancelamen-
to da Stmula n. 310, pela Resolu-
¢aon. 119/2003, de 1°.10.2003.

Com o cancelamento da Su-
mula n. 310 do TST, foi aberto o
caminho para a reformulacdo do
instituto da substituicdo proces-
sual sindical no processo do tra-
balho. Entre as principais refor-
mulacdes doutrindrias e jurispru-
denciais, destacam-se a sua ad-
missdo ampla e geral, nos termos
da interpretacdo concedida pelo
STF ao art. 8° III, da CF/1988 e
a adogado dos principios e regras
constantes das Leis n. 7.347 /1985
e n. 8.078/1990, as quais formam
ndcleo normativo do microssiste-
ma das agdes coletivas.

E indubitavel que todas as
hip6teses de substituicdo proces-
sual pelos sindicatos na Justica
do Trabalho, inclusive a agdo de
cumprimento, constituem tipicos
instrumentos juridicos para a sal-
vaguarda de direitos individuais
homogéneos dos trabalhadores,
sendo mais um mecanismo de tu-
tela coletiva de direitos.
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Como caracteristicos instru-
mentos coletivos de tutela de inte-
resses individuais homogéneos, a
denominada substituicdo proces-
sual trabalhista e a acdo de cum-
primento enquadram-se no Direito
Processual Coletivo, o qual vem se
conformando como um subsistema
processual, cujos diplomas norma-
tivos nucleares sdo a Lei da Acéo
Civil Pablica (Lei n. 7.347/1985)
e o Cédigo de Defesa do Consu-
midor (Lei n. 8.078/1990), o qual
forneceu elementos para a instau-
ragdo dessa esfera coletiva de pro-
tecdo processual.

O CDC, além de conferir
contornos mais precisos ao obje-
to da agao civil puablica, delineou
uma série de conceitos cruciais
para a celeridade e seguranca des-
se universo de protecdo coletiva,
como a definicdo e a enunciagao
dos atributos essenciais e especi-
ficos de cada um dos interesses
transindividuais (art. 81, incisos I,
II e III), a previsao da tutela pro-
cessual de interesses individuais
homogeéneos (art. 91 e seguintes),
reformulacdo do alcance e efeitos
da coisa julgada (art. 103, incisos
I, I e III) e da litispendéncia (art.
104), etc. Contém, assim, regras
genéricas e principios juridicos
aplicdveis a todo instrumento
processual de protecdo de direitos
coletivos.

A implementagao dessa ju-
risdigao coletiva no processo do
trabalho deve observar todo esse
sistema de tutela coletiva, cujos
motores, reitera-se, sdo a Lei da
Acdo Civil Pablica e o Cédigo de
Defesa do Consumidor.

Nao restam duavidas a res-
peito da nova disciplina da substi-
tuicdo processual trabalhista, das
acdes de cumprimento, do man-
dado de seguranca coletivo e de
toda demanda em que um autor
ideolégico (sindicato, associagao,
Ministério Pablico do Trabalho,
etc.) atua no juizo trabalhista na
tutela de interesses individuais
alheios, pertinentes a uma dada
coletividade de trabalhadores. A
elas aplicam-se as regras univer-
sais do Cédigo de Defesa do Con-
sumidor e da Lei da Acdo Civil
Pablica, bem como para qualquer
demanda coletiva cujo objetivo
seja a tutela de interesses difusos,
coletivos e individuais homoge-
neos. Enquanto ndo sobrevierem
normas especiais sobre a questao
da substituigao processual no pro-
cesso do trabalho (como previsto
no projeto de reforma sindical), a
ela (inclusive a acdo de cumpri-
mento) aplicam-se as regras uni-
versais do CDC e da LACP, acres-
cidas das normas especificas do
Direito Processual do Trabalho e
da aplicagao subsididria do Direi-
to Processual comum, em face de
determinagdo expressa do art. 21
da Lein. 7.347 /1985, acrescentado
pela Lei n. 8.078/1990.

As disposicdes do CDC da
LACP aplicam-se a todos os ins-
trumentos processuais de tutela
coletiva de direitos (mandado de
seguranga coletivo, mandado de
injuncdo coletivo, substituicao
processual sindical, agdo de cum-
primento etc.) em face de determi-
nacao expressa do art. 21 da Lei n.
7.347/1985.
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Neste movimento reforma-
torio do processo, a antiga con-
cepgdo de substituicao processual
pelos sindicatos na Justica do Tra-
balho, antes restrita a algumas hi-
poteses normativas, foi reformu-
lada e ampliada pela concepgdo
de tutela de interesses individuais
homogéneos por meio da agdo co-
letiva do CDC, pela qual um autor
ideolégico (Ministério Publico,
sindicatos, associagdes etc.) atua
na condicdo de legitimado extra-
ordindrio na tutela de interesses
alheios (individuais) dos mem-
bros de uma coletividade', cujos
preceitos sdo aplicaveis a todas
as agdes coletivas que possuam
como desiderato a tutela desses
interesses.

O art. 769 da CLT determina
a aplicagao do Direito Processual
comum NOs Casos OmMissos e no
que for compativel com as nor-
mas processuais do trabalho. Di-
reito Processual comum ndo sig-
nifica Codigo de Processo Civil,
mas qualquer diploma processual
cujos principios e regras sejam
compativeis com a natureza do

instituto processual que invoca a
aplicacao subsidiaria.

No caso de agdes coletivas
tipicas ou nao do processo do
trabalho devem ser aplicadas as
normas que regem o Direito Pro-
cessual Coletivo, e ndo aquelas de
cunho liberal-individualistico do
Codigo de Processo Civil, tendo
em vista que estas sdao, num pri-
meiro momento, incompativeis
com a natureza coletiva das lides
em comento. Somente na falta de
normas pertinentes as agdes co-
letivas deve o intérprete buscar
alento nas normas do Coédigo de
Processo Civil.

Em consonéncia com o sub-
sistema processual coletivo, o STF
sedimentou jurisprudéncia no sen-
tido de que o art. 8°, 111, da CF /1988
consagrou a substituicdo processual
ampla para qualquer matéria e
abrangente de toda a categoria ou
coletividade lesada, independen-
temente de norma autorizadora
especifica'®; ndo se limitando a ma-
téria salarial ou apenas aos asso-
ciados do sindicato, como disposto
na revogada Stmula n. 310.

A agdo coletiva foi introduzida em nosso ordenamento juridico pelo CDC, tendo como
objetivo a reparacao de lesdo a interesses individuais homogéneos (interesses individuais
decorrentes de uma origem comum — art. 81, III, CDC). Ela é proposta por um autor
ideoldgico, constante do rol de legitimados previsto no art. 82 do CDC c/c art. 5° da LACP,
na condicdo de legitimado extraordinario; atua em nome proprio para a tutela de direito
alheio (dos interessados individuais); hipdtese juridica também denominada de substitui¢@o
processual. Seu objetivo ¢ a obtengdo de um provimento judicial condenatério do réu
ao ressarcimento dos danos individualmente sofridos. Trata-se de uma tutela processual
coletiva de interesses individuais com origem comum. R

3“PROCESSO CIVIL. SINDICATO. ART. 8°, Il DA CONSTITUICAO FEDERAL.
LEGITIMIDADE. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. DEFESA DE DIREITOS
E INTERESSES COLETIVOS OU INDIVIDUAIS. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. O artigo 8° 111, da Constituigdo Federal estabelece a legitimidade extraordindria
dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais
dos integrantes da categoria que representam. Essa legitimidade extraordinaria ¢ ampla,
abrangendo a liquidacdo e a execugdo dos créditos reconhecidos aos trabalhadores. Por se
tratar de tipica hipdtese de substituicdo processual, ¢ desnecessaria qualquer autorizagdo
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Neste diapasdo, eram no-
toriamente inconstitucionais os
itens I, II, III e IV da antiga Sa-
mula n. 310 ¢, pelos quais nao se
reconhecia a amplitude material
da substituicdo processual sindi-
cal (tutela de direitos individuais
homogéneos), tal como previsto
no art. 8°, III, da CF/1988 e no
subsistema processual coletivo.

Atualmente, reconhece-se
as federagcbes e confederacdes
legitimidade para atuar como
substitutas processuais para a
efetivacdo de interesses de cate-
gorias inorganizadas em sindi-
cato. A interpretacdo extensiva

do art. 872 da CLT, no sentido de
conceder significado amplo ao
vocdbulo “sindicatos” para desig-
nar genericamente as “entidades
sindicais”, ja vinha sendo empre-
gada pela doutrina e jurispru-
déncia Y, situagdo corrigida pela
Lei n. 8.073/1998, ao reportar-se
a “entidades sindicais”. No mais,
a legitimacao das federagdes e
confederagdes pode ser retira-
da diretamente do art. 82, IV, do
CDC, pois constituem espécies de
associagOes. Encontra-se também
pacificada a jurisprudéncia em
torno da legitimidade do Minis-
tério Publico do Trabalho® e das

dos substituidos. Recurso conhecido e provido. (STF — RE 193.503/SP — Pleno — Rel. Min.
Carlos Velloso — DJU 1 24.8.2007). A decisdo emblematica do novo posicionamento do
STF foi proferida em 12.6.2006, no julgamento dos Recursos Extraordinarios 193503,
193579,208983,211874,213111,214668,214830,211152 ¢ 210029, tendo este ultimo sido
interposto pelo Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios de Passo Fundo
(RS) contra decisao do TST na que havia decidido que o art. 8°, inciso III da Constituigdo
Federal ndo autorizava a substitui¢ao processual pelo sindicato”.

1¢“Stimula n. 310 — Substituigdo processual. Sindicato. I — O art. 8°, inciso III, da
Constituicdo da Republica, ndo assegura a substituicdo processual pelo sindicato. I — A
substituicao processual autorizada ao sindicato pelas Leis ns. 6.708, de 30.10.1979 e 7.238,
de 29.10.1984, limitada aos associados, restringe-se as demandas que visem aos reajustes
salariais previstos em lei, ajuizadas até 3 de julho de 1989, data em que entrou em vigor a
Lei n. 7.788. IIl — A Lei n. 7.788/1989, em seu art. 8°, assegurou, durante sua vigéncia,
a legitimidade do sindicato como substituto processual da categoria. IV — A substituigdo
processual autorizada pela Lei n. 8.073, de 30 de julho de 1990, ao sindicato alcanga todos
os integrantes da categoria e ¢ restrita as demandas que visem a satisfacdo de reajustes
especificos, resultantes de disposi¢o prevista em lei de politica salarial. [...]".

7O Tribunal Superior do Trabalho cancelou, por meio da Resolugdo Adm. n.121 do
Tribunal Pleno, de 28.10.2003, DJ 19.11.2003, a Stimula 359, pelo qual havia cristalizado
jurisprudéncia no sentido de que “A federagdo ndo tem legitimidade para ajuizar agdo de
cumprimento prevista no art. 872, paragrafo unico, da CLT, na qualidade de substituto
processual da categoria profissional inorganizada”.

8Assim conclui o STF no RE 163.231-SP, Informativo n. 62, STF, relator o Ministro
Mauricio Corréa, J. 26.2.1997. Igual decisdo foi tomada no Recurso Extraordindrio n.
213.015-0 - Distrito Federal, cujo relator foi o Ministro Néri da Silveira: “RECURSO
EXTRAORDINARIO CONSTITUCIONAL LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO PARA PROMOVER ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DOS
INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E HOMOGENEOS. MENSALIDADES
ESCOLARES: CAPACIDADE POSTULATORIA DO PARQUET PARA DISCUTI-LAS
EM JU{ZO. 1. A Constituigdo Federal confere relevo ao Ministério Piblico como instituigio
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art.
127). 2. Por isso mesmo detém o Ministério Publico capacidade postulatoria, ndo so para a
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associagOes ', para a tutela de in-
teresses individuais homogéneos
na esfera da Justica do Trabalho.

3 Tutela coletiva dos direitos indi-
viduais homogéneos no Cédigo de
Defesa do Consumidor e a revoga-
¢ao da Samula n. 310 do TST

Como ressaltamos alhures,
o conceito legal de interesses in-
dividuais homogeéneos foi inse-
rido em nosso ordenamento ju-
ridico com o advento do Cédigo
de Defesa do Consumidor. Além
desse delineamento, o CDC con-
sagrou um capitulo especifico in-
titulado “Das acdes coletivas para
a defesa de interesses individuais

ciplinar minuciosamente a tutela
desses interesses, possibilitando
que os autores coletivos ideologi-
cos proponham, em nome préoprio
e no interesse das vitimas ou seus
sucessores, acdo civil coletiva de
responsabilidade pelos danos in-
dividualmente sofridos (art. 91
do CDCQ).

Entretanto, ndo obstante as
regras e principios do microssiste-
ma das a¢Oes coletivas, o Tribunal
Superior do Trabalho, no ano de
1993, havia editado a Sumula n.
310, com o exercicio de verdadeira
atividade legiferante, ao regula-
mentar o instituto da substitui¢ao
processual sindical no dmbito do
processo do trabalho.

homogéneos”, com vistas a dis- Embora a Samula n. 310

abertura do inquérito civil, da agdo penal publica ¢ da agdo civil publica para a protegdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente, mas também de outros interesses difusos
e coletivos (CF, art. 129, T e III). 3. Interesses difusos sao aqueles que abrangem niimero
indeterminado de pessoas unidas pelas mesmas circunstancias de fato ¢ coletivos aqueles
pertencentes a grupos, categorias ou classes de pessoas determinaveis, ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relacao juridica base. 3.1. A indeterminidade ¢é a caracteristica
fundamental dos interesses difusos e a determinidade a daqueles interesses que envolvem
os coletivos. 4. Direitos ou interesses homogéneos sdo os que t€ém a mesma origem comum
(art. 81, III, da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990), constituindo-se em subespécie de
direitos coletivos.”

1“RECURSQ DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DA
ASSOCIAGCAO DE EMPREGADOS APOSENTADOS. DEFESA DE INTERESSES E
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. A Ac¢io Civil Ptblica na Justica do Trabalho
decorre da tutela de direitos e interesses individuais homogéneos, provenientes de causa
comum, que atinge uniformemente um grupo de trabalhadores. A tutela pretendida pela
associacao, no caso, decorre da defesa de suposto direito de isonomia de remuneragao dos
ex-empregados aposentados com os empregados em atividade, previsto em preceito de lei,
e remete a protecao do trabalhador sob perspectiva social que possibilitara a diminui¢do ou
mesmo impedira a avalanche de processos individuais junto a Justica do Trabalho, coibindo
a suposta atuacao ilicita do reclamado. A legitimidade das associagdes para o ajuizamento
da agdo civil publica esta prevista nos arts. 5°, XXI, da CF, 5°, V e 21, da LACP, que remete
a defesa coletiva dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos
(Titulo III do CDC). Constatando-se o bem tutelado, direitos trabalhistas supostamente
negados aos aposentados associados da entidade autora, ¢ de se verificar que encontra-se a
matéria inserida naqueles direitos individuais homogéneos, eis que presente a pluralidade
de pessoas que integram a categoria dos aposentados associados da reclamante que ndo
lograram as vantagens postuladas em razao de lesdo de origem comum, a denotar claramente
o carater coletivo ¢ homogéneo da demanda. Recurso de revista conhecido e provido.”
(TST -RR 1957-11.2010.5.02.0000, Rel. Aloysio Corréa da Veiga, J. 15.6.2011, 6* Turma,
DEJT 24.6.2011).
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fosse inconstitucional ou ilegal
em varios aspectos (os quais sao
apontados ao longo deste traba-
lho) suas disposi¢cdes tornaram-
-se 0s principais dispositivos re-
gentes da substituicdo processual
sindical na Justica do Trabalho,
sendo que mesmo apds o seu
cancelamento muitos operadores
do Direito ainda continuam apli-
cando algumas das suas disposi-
¢des, razdo pela qual mantemos a
sua analise ao longo de todo este
trabalho, pelo prisma do delinea-
mento atual da substitui¢do pro-
cessual trabalhista a luz da CF, da
legislagdo trabalhista, do CDC e
dos posicionamentos do STF.

Por se tratar de tipico instru-
mento processual coletivo de tute-
la dos interesses dos trabalhado-
res, recebe a substituigdo proces-
sual sindical o mesmo tratamento
das agdes coletivas do CDC para
a tutela desses interesses. Desse
modo, assim como nao se exige
a identificacdo dos substituidos
para a propositura da agado coleti-
va do CDC, também néao se pode
fazer tal exigéncia em relagdo a
substituicdo processual (inclusi-
ve para a acao de cumprimento).
Tratando-se de agdes que sao pro-
postas de forma despersonalizada
pelo autor coletivo, a elas aplica-
-se o instituto da sentenca genéri-
ca do art. 95 do CDC %. O proferi-
mento de sentenga genérica exige,

evidentemente, pela aplicagdo do
principio da congruéncia da sen-
tenca ao pedido, a formulagdo
de pedido genérico, isto &, sem a
identificacdo do cui debeatur - os
lesados individuais.

A despersonalizacdao da de-
manda coletiva (substitui¢do pro-
cessual sindical) é um pressuposto
para o proferimento da sentenca
genérica, sendo ilegal a exigéncia
de apresentacdo de rol de substi-
tuidos como o fazia a Sumula 310,
pois a identificacdo dos beneficia-
rios dar-se-a somente nas fases de
liquidacao e execucao da sentenca
(arts. 97 e 98 do CDC).

Com bem exposto por Nelson
Nery Junior, a restricdo que esta-
va contida no item V da Stmula
310 ndo encontrava amparo legal,
pois tanto o inciso III do art. 8° da
CF/88, quanto o art. 82 do CDC
e o art. 5° da LACP, legitimam o
sindicato, que tem natureza de as-
sociagdo civil, sem exigir que se-
jam identificados os substituidos,
na agao coletiva para a defesa de
direitos individuais homogéneos,
ja que tal exigéncia é de dificil ou
impossivel consecugao?.

Nao obstante clareza legal
e doutrindria, ainda se verifica no
Judicidrio Trabalhista ndo somente
a exigéncia da juntada de rol de
substituidos pelos 6rgaos julgado-
res, como, por vezes, a juntada es-
pontanea pelas entidades sindicais

PArt. 95.“Em caso de procedéncia do pedido, a condenagdo serd genérica, fixando a
responsabilidade do réu pelos danos causados”.

2INERY JUNIOR; Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Cédigo de Processo Civil
comentado e legislacio processual civil em vigor. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,

1999, p. 393.
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do referido rol, com olvidamento
das regras da LACP e do CDC,
fazendo-se necessario um deta-
lhamento do conceito de sentenca
genérica.

4 Sentenca genérica nas acoes
coletivas

Consoante o CDC, nas agoes
referentes a interesses individuais
homogeéneos, o pedido sera gené-
rico e, em caso de procedéncia do
pedido, a condenagdo serd igual-
mente genérica, com a fixacao da
responsabilidade do réu pelos da-
nos causados (art. 95 do CDC), de-
vendo tanto o cui debeatur (a quem
se deve) quanto o quantum debeatur
(o quanto se deve) serem apura-
dos em posterior liquidagao e/
ou execucgao coletiva, em que se-

rdo identificados os beneficirios,
ou em liquidacdo e/ou execugdo
propostas pelos proprios interes-
sados individuais (art. 97 e 98 do
CDC). Ha, desse modo, duas mo-
dalidades de execucdo: a coletiva,
promovida pelo autor ideolégico,
e a individual, proposta por cada
lesado individualmente.”? Em vir-
tude da necessidade de compro-
vagao de fatos novos, ambas serado
processadas por artigos.

Na liquidagdo, além do
quantum debeatur, cada liquidan-
te devera provar, por artigos, a
existéncia do seu dano pessoal e o
nexo etiolégico com o dano reco-
nhecido na demanda coletiva.

Tem-se que na fase cogni-
tiva de jurisdicdo da demanda
0 bem tutelavel é visto de modo
global e indivisivel, sendo uma

2“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. EXECUCAO ACAO
COLETIVA. EXECUCAO INDIVIDUAL. DECISAO INTERLOCUTORIA. O Tribunal
Regional determinou o retorno dos autos ao Juizo de origem, para o prosseguimento
da execucdo, assentando a possibilidade de a substituida promover individualmente a
execugao de titulo judicial conferido em agdo coletiva ajuizada pelo sindicato profissional
na qualidade de substituto processual, ou seja, proferiu decisdo de natureza interlocutoria,
pois apenas resolveu questdo incidental na execugdo. Nesse contexto, a Stimula n.
214 do TST incide em obice ao processamento do recurso de revista, corretamente
denegado. Agravo de instrumento a que se nega provimento.” (TST - AIRR n. 970640-
94.2008.5.09.0018, 1* T., Rel. Walmir Oliveira da Costa, j. 26/10/2011, DEJT 4.11.2011).
“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E
PROCESSO CIVIL. EXECUCAO INDIVIDUAL DE TiTULO JUDICIAL ORTUNDO DE
ACAO COLETIVA PROMOVIDA POR ENTIDADE DE CLASSE, NA QUALIDADE
DE SUBSTITUTO PROCESSUAL. POSSIBILIDADE. 1. O smdlcato ou associagao,
como substitutos processuais, t€ém legitimidade para defender judicialmente interesses
coletivos de toda a categoria, e ndo apenas de seus filiados, sendo dispensavel a juntada da
relagdo nominal dos filiados e de autorizagdo expressa. Assim, a formagao da coisa julgada
nos autos de agdo coletiva deve beneficiar todos os servidores da categoria, e ndo apenas
aqueles que na agdo de conhecimento demonstrem a condig@o de filiado do autor. 2. ‘Tendo
a Associagao Goiana do Ministério Publico atuado na agdo de conhecimento na qualidade
de substituta processual dos seus filiados, ainda que ndo a tenha autorizado, expressamente,
para representa-la naquele processo, a servidora tem legitimidade para propor execucdo
individual oriunda da acdo coletiva.” (AgRg no Ag 1024997/SC, Rel. Min. LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, DJe 15.12.2009) 3. Agravo regimental improvido.” (STJ - AgRg no
Ag n. 1153516 GO 2009/0022651-8, 6* T., Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, j.
5.4.2010, DJe 26.4.2010).
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fase eminentemente coletiva, sem
identificacdo de quaisquer dos
interessados individuais ou apre-
sentacdo de rol de substituidos, ao
passo que as fases posteriores sdao
marcadas pela individuagdo dos
beneficiados, por meio das execu-
¢Oes individuais ou execugao co-
letiva com apresentacdo nominal
dos beneficiados. O caréter abs-
trato e despersonalizado da fase
de cognigdo coletiva levou o legis-
lador a adotar a regra da sentenca
genérica®.

Observa-se, assim, que, em-
bora a agdo coletiva para defesa de
direitos individuais homogéneos
tenha como finalidade precipua
e concreta a reparagdo dos danos
sofridos pelos trabalhadores (in-
teressados) individualmente con-
siderados, de acordo com o art. 95
do CDC, “em caso de procedéncia
do pedido, a condenacao sera ge-
nérica, fixando a responsabilida-
de do réu pelos danos causados”.
A sentenca, in casu, declararad a
existéncia do dano e decretard a
responsabilidade do réu pela sua
reparagao, sendo que na fase de
liquidagdo dar-se-a a individua-
¢do dos beneficidrios e a determi-

nacdo da extensao dos prejuizos,
para posterior execucao. Desse
modo, como expusemos no item
anterior, ndo existe fundamento
juridico-legal para a exigéncia de
rol de substituidos, como outrora
previsto no item V da cancelada
Stimula n. 310 do TST?*, somente
havendo identificacdo dos substi-
tuidos na fase de liquidagao e exe-
cucdo de sentenca.

A guisa de exemplificagdo,
tome-se uma acdo coletiva propos-
ta por uma entidade sindical plei-
teando o pagamento do adicional
de insalubridade aos empregados
de determinada empresa, cujos as-
pectos ficardo assim delineados: a)
pedido certo e determinado, mas
genérico: responsabilizacdo do réu
pelo pagamento do adicional de in-
salubridade em grau baixo, médio
ou alto aos empregados sujeitos aos
agentes insalutiferos que trabalha-
ram ou trabalham no setor X durante
o periodo Y; b) sentenca genérica de
procedéncia: reconhece a insalubri-
dade e condena o réu ao pagamento
do adicional de insalubridade, num
dos graus reconhecidos em pericia,
aos trabalhadores que exerceram ou
exercem suas atividades no estabe-

BComo expde José Marcelo Menezes Vigliar, “Néo haveria mesmo que se esperar uma
atitude diversa do legislador. Os legitimados para as demandas coletivas que tutelam
interesses que na origem sao individuais, mas que podem vir a ter um tratamento coletivo
em juizo, ndo necessitam conhecer as especiais condi¢cdes de cada um dos legitimados.
Se conhecessem e necessitassem de suas autorizagdes (quiga da outorga de procuragdes),
estariamos diante do fendmeno de pluralidade de partes. Aqui, ndo. Um tUnico autor —
um daqueles que a Lei n. 7.347/1985, conjugada com a Lei n. 8.078/1990, resolveu que
representaria adequadamente os interesses da coletividade. — deduz uma tnica pretensao
em juizo.” VIGLIAR, José Marcelo Menezes Interesses individuais homogéneos e seus
aspectos polémicos. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 70.

24y — Em qualquer agdo proposta pelo sindicato como substituto processual, todos
os substituidos serdo individualizados na petigdo inicial e, para o inicio da execug@o,
devidamente identificados, pelo nimero da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou de
qualquer documento de identidade.”
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lecimento X durante o periodo Y; c)
na liquidacao, individual ou coleti-
va, proceder-se-a a liquidacao do cui
debeatur, isto é, devera ser comprova-
do por artigos, que o(s) liquidante(s)
trabalhou(aram) ou trabalha(am) no
setor X durante o periodo Y, bem
como o valor a ser executado referen-
te ao adicional ndo pago no periodo
(quantum debeatur).

Como elucida Ada Pellegrini
Grinover, o fato de a sentenca ser
genérica nao significa que ndo seja
certa ou precisa. A certeza aparece
no fato de a sentenca condenatoria
estabelecer a obrigacdo do réu de
indenizar pelos danos causados,
ficando somente os beneficiarios e
a extensdo do dano para determi-
nagao em fase posterior de liquida-
cao. E, portanto, a sentenca gené-
rica, um comando certo e iliquido.
E, como aponta a autora, o que
Aradgjo Filho denomina de senten-
ca “subjetivamente iliquida”®.

5 Coisa julgada nas acdes coleti-
vas fundamentadas em direitos
individuais homogéneos: coisa
julga erga omnes e coisa julgada
secundum eventum litis

Entre as diversas ressignifi-
cagdes de institutos processuais, o
microssistema das ag¢des coletivas
concedeu um novo regime a coisa

julgada, afastando-a da tradicio-
nal regra do art. 472 do Cédigo de
Processo Civil e reconfigurando-a
para adapta-la as peculiaridades
dos conflitos de massa.*

A principal caracteristica da
coisa julgada coletiva consiste no
fato de que ela:

[...] ndo respeita os limites sub-
jetivos tracados pelo artigo 472
do CPC, tanto entre os legiti-
mados para demandar a tutela
dos interesses transindividuais
como em face das pessoas indi-
vidualmente lesadas. H& nesse
tipo de processo, possibilidade
de eficacia erga omnes (isto ¢,
perante quem ndo foi parte no
processo), embora nem sempre
de forma plena.””

Por isso, é assente na doutri-
na, que, nesse sistema de jurisdi-
¢do, a coisa julgada, assim como
a legitimacao para agir, constitui
um dos pontos sensiveis da regu-
lamentacdo e do desenvolvimento
do processo coletivo.?

O tratamento molecular dos
litigios, em substituicdo ao tra-
dicional tratamento atomizado,
exigiu a revisdo e adaptacdo de
alguns institutos do Direito Pro-
cessual classico, em especial a
legitimidade ad causam e os limi-

BGRINOVER, Ada Pellegrini. Codigo brasileiro de defesa do consumidor comentado
pelos autores do anteprojeto. 7. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 814.

2SANTOS, Ronaldo Lima dos. Modalidades da coisa julgada coletiva. Revista do
Ministério Publico do Trabalho, Sdo Paulo, ano 14, n. 27, mar. 2004, p. 38.

ZJUNIOR, Humberto Theodoro. Curso de direito processual civil. 32. ed., Rio de Janeiro:

Forense, 2000, v. 1, p. 478.

BLEONEL, Ricardo de Barros. Manual do processo coletivo. Sao Paulo: Revista dos

Tribunais, 2002, p. 258.



94 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 41, 2012

tes da res judicata.”® No regime do
processo individual, a identifica-
¢do entre o titular do Direito ma-
terial e a legitimidade processual
faz com que coisa julgada produ-
za efeitos pro et contra, isto é, in-
dependentemente do resultado da
demanda ser favoravel ou contra-
rio aos interesses da parte ou de
terceiros; * ja no regime da coisa
julgada coletiva, onde ha uma de-
sidentificacdo entre a titularidade
do Direito material e a legitimi-
dade processual (que é exercida
por um autor ideolégico - asso-
ciagdo, Ministério Publico etc.), a
constituicdo e a extensdo da coisa
julgada dependerao da natureza
do Direito material tutelado e do
resultado da demanda.

Nesse contexto, a disciplina
geral da coisa julgada nas agdes

coletivas vem tracada, de modo
diferenciado, nos arts. 103 e 104
do Cédigo de Defesa do Consumi-
dor*, sendo que a regulamentacao
da coisa julgada nas agdes coleti-
vas fundamentadas em direitos
individuais homogéneos é distinta
daquela prevista para as deman-
das referentes a interesses difusos
e coletivos, tendo em vista a natu-
reza de cada uma destas espécies
de interesses transindividuais.
Essa distin¢do de tratamen-
to quanto aos efeitos da coisa jul-
gada decorre da propria desseme-
lhanca de natureza dos interesses
individuais homogéneos em rela-
cdo aos difusos e coletivos, pois,
ao passo que estes constituem
interesses essencialmente tran-
sindividuais, cuja tutela somente
pode ser realizada por um ente

PDINAMARCO, Pedro da Silva. Agéo civil piblica. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 98-9.
9GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia nas ac¢oes coletivas. Sdo Paulo, Saraiva,
1995, p. 66.

31“Art. 103. Nas agoes coletivas de que trata este Codigo, a sentenga fara coisa julgada:
I — erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipotese em que qualquer legitimado podera intentar outra agdo, com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova, na hipoétese do inciso I do paragrafo unico do art. 81; II -
ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por
insuficiéncia de provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hipotese prevista
no inciso II do paragrafo unico do artigo 81; Il — erga omnes, apenas no caso de procedéncia
do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na hipdtese do inciso 111 do
paragrafo Yinico do art. 81. § 1°. Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos I e II
nao prejudicardo interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo,
categoria ou classe. § 2°. Os efeitos da coisa julgada prevista no inciso III, em caso de
improcedéncia do pedido, os interessados que ndo tiverem intervindo no processo como
litisconsorte poderdo propor acao de indenizagdo a titulo individual. § 3°. Os efeitos da
coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, ndo prejudicario as agdes de indenizagao por danos pessoalmente sofridos,
propostas individualmente ou na forma prevista neste Codigo, mas, se procedente o pedido,
beneficiardo as vitimas ¢ seus sucessores, que poderdo proceder a liquidagdo e a execugéo,
nos termos dos arts. 96 a 99. § 4°. Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenga
penal condenatoria. Art. 104. As agdes coletivas, previstas nos incisos I e II do paragrafo
unico do art. 81, ndo induzem litispendéncia para as a¢des individuais, mas os efeitos da
coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos II e III do artigo anterior
nao beneficiardo os autores das acdes individuais, se ndo for requerida sua suspensao no
prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da agdo coletiva.”
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ideolégico por meio de uma agao
coletiva, aqueles ndo sdo transin-
dividuais em sua esséncia, tendo
em vista que constituem interes-
ses individuais que, somente em
razdo da sua origem comum, da
homogeneidade de natureza e da
conotagdo social que adquirem,
podem ser tutelados por uma via
processual coletiva.

Diversamente dos interesses
difusos e coletivos cuja guarida
processual encontra-se jungida a
uma tutela coletiva, proposta por
um autor ideolégico, os interesses
individuais homogéneos podem
ser tutelados tanto pela via coletiva
quanto pela individual, justifican-
do o tratamento peculiar da coisa
julgada que se forma nas deman-
das que os tenham como objeto.

Em virtude dessa peculiari-
dade, tanto o pedido quanto o con-
teiddo da decisao serdo distintos
consoante se tratem de interesses
difusos e coletivos ou de interes-
ses individuais homogéneos. Na
hipoétese de interesses difusos e
coletivos, o pedido devera ser cer-
to e determinado, devendo a agao
ter por objeto uma tutela especifi-
ca (art. 3° da Lei n. 7.347/1985) de
sorte que o contetdo da decisdao
também sera especifico (repara-
cdo do bem histérico, pagamento
de indenizacdo para o Fundo etc.);
ja nas agdes referentes a interesses
individuais homogéneos, em caso
de procedéncia do pedido, a con-
denacdo serd genérica, com a fi-
xacdo da responsabilidade do réu
pelos danos causados (art. 95 do
CDCQ), devendo o quantum debeatur ser
apurado em liquidacdo e/ou exe-

cugdo coletiva, em que serdo iden-
tificados os beneficidrios, ou em
liquidagao e/ou execugao propos-
tas pelos proprios interessados in-
dividuais (arts. 97 e 98 do CDC).
Na liquidacdo, além do quantum
debeatur, cada liquidante devera
provar, por artigos, a existéncia
do seu dano pessoal e o nexo etio-
l6gico com o dano reconhecido na
demanda coletiva.

Com base nessas especifi-
cidades, previu-se que nas de-
mandas coletivas fundadas em
direitos individuais homogéneos
a sentenga fara coisa julgada “erga
omnes, apenas no caso de proce-
déncia do pedido, para beneficiar
todas as vitimas e seus sucesso-
res” (art. 103, I1I, CDC).

Desse modo, além do cara-
ter erga omnes da coisa julgada, as
agOes coletivas para a tutela dos
interesses individuais homogéne-
os caracterizam-se pela presenca
da coisa julgada secundum eventum
litis (segundo a sorte da lide), isto
é, o contetdo da sentenca somente
atingird os titulares dos interesses
individuais na hipotese de pro-
cedéncia da demanda (sorte da
lide), circunstancia que os habilita
a beneficiar-se da decisao favora-
vel, procedendo-se diretamente a
execucdo dos seus direitos, sem
a necessidade de prévio processo
de conhecimento.

Por outro lado, eventual de-
creto de improcedéncia da agdo co-
letiva ndo possui eficécia erga omnes
em relacdo aos titulares singulares,
que poderdo propor agdes indivi-
duais para a protecdo dos seus di-
reitos, desde que preenchida uma
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condicdo: ndo tenham integrado a
demanda coletiva como litisconsor-
tes do autor ideoldgico, pois nesse
caso, uma vez que participaram do
contraditério, serdo abrangidos pela
coisa julgada, restando prejudica-
da qualquer agdo individual com o
mesmo titulo (art. 103, § 2°, do CDC).
Em resumo, consoante o fe-
ndmeno da coisa julgada secundum
eventum litis, as pretensdes indivi-
duais dos particulares beneficiam-se
das vantagens advindas com o profe-
rimento de eventual sentenca de pro-
cedéncia em acdo coletiva, de modo
que a coisa julgada possuira efeitos
erga omnes. Em sentido contrario, as
pretensdes individuais dos particula-
res ndo sao prejudicadas pelo adven-
to de sentenca desfavoravel, ou seja,
somente sdo abrangidos secundum
eventum litis; nesse caso, a existéncia
de sentenca coletiva desfavoravel
ndo obsta que os individuos enqua-
drados na hipétese fatica ou juridica
que fora objeto da agao coletiva pro-
movam suas a¢des individuais. *
Mesmo na hipétese de sen-
tenga favoravel ha uma excegdo a
regra do beneficiamento do interes-
se individual: trata-se da situacdo
em que o individuo possuia uma
acdo individual e, ao tomar ciéncia
da propositura da demanda coleti-
va com o mesmo objeto, ndo reque-
reu a suspensao da respectiva agao

individual no prazo de trinta dias, a
contar da ciéncia dos autos do ajui-
zamento da acdo coletiva (art. 104
do CDC). Assim, em nao havendo
a suspensao do processo individual,
eventual sentenca coletiva favo-
ravel ndo beneficiard o autor da
demanda individual, que ficard a
mercé da decisdo a ser proferida no
processo em que figura como parte.

Para elucidar esses aspectos,
na prética, voltemos ao exemplo
anterior de sentenca genérica: a)
pedido certo e determinado, mas
genérico: responsabilizacdo do réu
pelo pagamento do adicional de
insalubridade aos empregados su-
jeitos (e/ou que foram sujeitos) aos
agentes insalutiferos; b) sentenca
genérica de procedéncia: reconhe-
ce a insalubridade e condena o réu
ao pagamento do adicional de in-
salubridade aos trabalhadores que
exercem (exerceram) suas ativida-
des no estabelecimento X durante
o periodo Y; c) efeitos erga omnes
e secundum eventum litis: a sen-
tenca favoravel aproveita a todos
os trabalhadores individuais, que
poderdo promover, coletiva (com
identificagdo dos substituidos) ou
individualmente a execugdo, que se
processara por artigos. O reconhe-
cimento da insalubridade a todos
beneficia. Na liquidagdo o traba-
lhador demonstrard que laborava

32Como exemplifica Humberto Theodoro Junior, “numa demanda coletiva foi declarado
improcedente o pedido de retirada do mercado de um produto medicinal por nocividade a
satde publica, tendo a sentenga proclamado que o medicamento néo era danoso. Havera coisa
julgada suficiente para impedir que qualquer nova agdo coletiva venha a ser aforada contra
o fabricante em torno do aludido produto, mesmo que outro seja o legitimado. Isto, todavia,
ndo impedird que um determinado consumidor, reputando-se lesado pelo medicamento,
venha a ajuizar uma acdo indenizatoria individual.” (THEODORO JUNIOR, Humberto.
Curso de direito processual civil. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000. v. 1, p. 479).
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no estabelecimento X no periodo Y;
d) excecdo aos efeitos erga omnes e
secundum eventum litis: o trabalha-
dor que mantinha uma reclamagao
trabalhista com pedido de adicional
de insalubridade contra a empresa
e ndo requereu a suspensao do pro-
cesso, no prazo de 30 dias, a contar
da ciéncia dos autos do ajuizamento
da acdo coletiva, ndo se beneficiara
da decisdo coletiva, podendo, in-
clusive, ter sentenca desfavoravel
na acdo individual, que por qual-
quer motivo, ndo reconhega a insa-
lubridade; e) sentenca genérica de
improcedéncia: ndo reconheceu a
insalubridade e julgou desfavora-
velmente a acdo coletiva. Os tra-
balhadores poderdo rediscutir a
existéncia ou nado de insalubri-
dade em processos individuais,
podendo haver reconhecimento
pelo juizo da insalubridade, inde-
pendentemente da sentenca des-
favoravel proferida na agado cole-
tiva. Somente o(s) trabalhador(es)

NATUREZA DA
DECISAO

FORMACAO DA

que interveio(vieram) na acdo
coletiva estard(ao) obstado(s) de
rediscutir a matéria por meio de
acoes individuais.

Em relacdo aos entes legiti-
mados para a tutela dos interesses
individuais homogéneos, nas hipé-
teses de procedéncia ou improce-
déncia do pedido, havera sempre
coisa julgada material, inclusive
nos casos de improcedéncia por
insuficiéncia de provas, o que obs-
tard a propositura de nova deman-
da com o mesmo objeto e causa de
pedir por qualquer autor ideolo-
gico, tenha ou nao participado da
demanda coletiva. Entretanto, em
virtude da formagdo da coisa julga-
da secundum eventum litis, a impro-
cedéncia da demanda coletiva nao
obsta a rediscussdo do direito por
meio de acdes individuais.

Desse modo, fica assim deli-
neado o quadro da coisa julgada nas
demandas coletivas fundamentadas
em direitos individuais homogéneos:

CONSEQUENCIAS

Extincao do proces-
so sem julgamento
do mérito (art. 267
CPC)

Coisa julgada formal

COISA JULGADA

Possibilidade de propositura de
nova demanda com o mesmo
objeto e causa de pedir, inclusive
pelo autor que havia proposto a
acdo anterior.

Procedéncia do
pedido

Coisa julgada material

Eficacia erga omnes. Impossibilida-
de de propositura de nova deman-
da com o mesmo objeto e causa de
pedir, por qualquer ente legitima-
do. A execugdo podera ser efetua-
da a titulo coletivo ou individual.

Nao sera beneficiado pela coisa
julgada coletiva o individuo que
ndo requereu a suspensao do pro-
cesso individual (art. 104 do CDC).
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Improcedéncia  do
pedido, inclusive por
insuficiéncia de provas

Coisa julga material

Impossibilidade de propositura de
nova demanda com o mesmo ob-
jeto e causa de pedir, por qualquer
ente legitimado. Os interessados
individuais que ndo tiverem inter-
vindo no processo poderdo pleitear
seus direitos em a¢des individuais.

6 Intervencdo individual nas

agoes coletivas

A tutela processual coletiva
dos interesses individuais homo-
géneos admite a intervencao litis-
consorcial individual dos titula-
res dos interesses discutidos em
juizo (arts. 94 e 103, § 2°, do CDC).

No entanto, essa interven-
¢do nao tem como finalidade a
discussdo da situacdo individual,
especifica e peculiar do interve-
niente, tendo em vista que a sen-
tenca proferida serd genérica (art.
95 do CDC), sem apreciagao de
situacOes particulares, cuja dis-
cussdo fica relegada a fase de li-
quidagdo de sentenga (arts. 97 e
98 do CDC).

O ingresso do interessado
individual na lide como litiscon-
sorte limita-se a auxiliar a parte
assistida na obtencdo de senten-
ca genérica favoravel a classe,
de forma que a intervengdo tem
um cunho despersonalizado, no
mesmo sentido da lide coletiva. A
intervencdo da-se sob a ética co-
letiva, uma vez que é possivel a
suscitagdo de questdes individuais
em lides coletivas.

Desse modo, era totalmente
equivocado e incongruente com o
microssistema da jurisdigdo cole-

tiva o entendimento esposado no
item IV da revogada Stmula n.
310 do TST, pelo qual se admitia o
ingresso do trabalhador individual
na lide coletiva com a finalidade
de acordar, transigir ou renunciar
faculdades somente possiveis nas
lides essencialmente individuais,
uma vez que a via coletiva ndo
obsta aquele caminho processual
(art. 103, § 3°, do CDC).

Nos termos do art. 104 do
CDC, a intervencdo assistencial
litisconsorcial pelo individuo
constitui hipétese de excecdo a
regra da coisa julgada secundum
eventum litis (segundo a sorte da
lide) pela qual os lesados indivi-
duais s6 sdo abrangidos pela coi-
sa julgada favordvel, ndo tendo
obstada a via processual indivi-
dual para a discussao de matéria
julgada desfavoravelmente numa
acdo coletiva.

Assim, na hipotese em que
o interessado individual tiver
intervindo no processo, ele sera
abrangido pelos efeitos da coisa
julgada, favoravel ou nao, ndo
podendo propor agao a titulo in-
dividual (art. 103, § 2°, do CDC),
ao contrdrio dos demais interes-
sados individuais (ndo interven-
tores) que poderdo propor suas
demandas a titulo individual (art.
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103, § 2°, do CDC). Trata-se de
uma das excegdes ao principio da
intangibilidade da via individual
em face da coletiva.

Cite-se, por exemplo, uma
acdo coletiva proposta pelo sindi-
cato profissional da categoria com
o objetivo do pagamento de deter-
minado abono salarial pelo empre-
gador. Em sendo julgada impro-
cedente a demanda, o trabalhador
que interveio no feito sofrera os
efeitos da coisa julgada, ndo po-
dendo propor agdo com o mesmo
objeto a titulo individual, ao passo
que todos os demais trabalhadores
poderdo rediscutir a questdo em
acoes individuais, inclusive como
produgdo probatdria especifica,
sem interferéncia da decisdo desfa-
voravel na lide coletiva.

7 Concomitancia de acoes coleti-
vas e individuais

No campo da concomitan-
cia entre acdes coletivas e indi-
viduais, aplica-se o disposto no
art. 104 do CDC, o qual dispde
no sentido da inexisténcia de li-
tispendéncia entre a demanda

coletiva proposta por um autor
coletivo e uma acdo individual
com o mesmo objeto e causa de
pedir, uma vez que o CDC adotou
o principio da intangibilidade da
via processual individual pela via
coletiva. Se os autores das agdes
individuais ndo requererem a sus-
pensao destas no prazo de trinta
dias a contar da ciéncia nos autos
do ajuizamento da agado coletiva,
ndo serdo beneficiados por even-
tual decisdo favoravel na acao co-
letiva (art. 104 do CDC).*

O CDC preservou ambas es-
feras da tutela judicial: a indivi-
dual e a coletiva. O exercicio do
direito de agdo coletiva pelo au-
tor ideolégico substituto ndo pre-
pondera sobre o direito de agdo
individual, nas hipéteses em que
o proprio substituido o exercite,
com renuncia a tutela coletiva.
Tal conduta incorreria no equi-
voco de transformar o substituto
processual em detentor da titula-
ridade do direito, em detrimento
do seu verdadeiro titular.

Nao obstante as disposicoes
expressas do CDC, tem-se verificado
no Judicidrio Trabalhista a extincdo

3“RECURSO DE REVISTA. LITISPENDENCIA. ARTIGO 104 DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. APLICABILIDADE AO PROCESSO DO TRABALHO.
A coletivizacdo das a¢des tem como resultado pronunciamento judicial com autoridade
para solucionar lesdes de direto que se repetem, de modo que tenha ele forga suficiente
para se estender aos direitos individuais homogéneos e coletivos, evitando, com isso, o
entulhamento de processos que assoberbam os 6rgdos jurisdicionais. As a¢des coletivas t€ém
amesma natureza juridica, quer sejam elas de origem trabalhista, quer sejam consumeristas.
Deste modo, nao ha se falar em litispendéncia, na medida em que o autor apenas sera
abrangido pela coisa julgada, que se formara na decisdo coletiva, se buscar a suspensdo do
seu processo individual, com o fim de receber os efeitos daquela agdo, o que ndo consta no
presente caso. Aplica-se, portanto, o art. 104 do CDC ao processo do trabalho, que assegura
a propositura de a¢des individuais e coletivas sem caracterizacao de litispendéncia. Recurso
de revista conhecido e desprovido.[...]” (TST- RR-216700-91.2006.5.02.0029, 6* T. Aloysio
Corréa da Veiga Ministro Relator, J. 15.6.2011, p. 24.6.2011).
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de agdes individuais com o mesmo
objeto e causa de pedir de uma acdo
coletiva proposta pela entidade sin-
dical. Essa posigao parte do enten-
dimento segundo o qual, embora
as partes formais de ambas as de-
mandas (coletivas e individuais)
nao sejam as mesmas, as partes
materiais (beneficidrios - traba-
lhadores lesados) seriam as mes-
mas, o que daria ensejo a extingao
da acdo individual sem resoluc¢édo
do mérito.

Entretanto, tal entendimen-
to construiu-se a revelia das re-
gras e principios do microssis-
tema das agOes coletivas, pelos
quais a concomitancia de agdes
individuais e coletivas ndo en-
seja litispendéncia (art. 104 do
CDC). O CDC preservou as esfe-
ras individual e coletiva, assegu-
rando assim duas dimensdes da
tutela judicial: a individual e a
coletiva.O exercicio do direito de
agao coletiva pelo autor ideol6-
gico (legitimado extraordinario/
substituto processual) ndo pre-
pondera sobre o direito de agao

individual, nas hipéteses em que
o proprio substituido o exercite,
com renuncia a tutela coletiva.
Tal conduta incorreria no equi-
voco de transformar o substituto
processual em detentor da titula-
ridade do direito, em detrimento
do seu verdadeiro titular. A op-
¢do pela via processual individual
funciona como uma espécie de
opt out, servindo, analogicamente
ao sistema das class actions do Di-
reito norte-americano, como uma
exclusdo do trabalhador da esfera
da demanda coletiva, salvo se op-
tar por suspender a sua demanda
no prazo de 30 dias, o que funcio-
naria como uma espécie de opt in
na agao coletiva, o que resultaria
num ingresso do trabalhador no
universo da demanda coletiva e
dos seus efeitos.

Atualmente, observa-se
uma clara reformula¢do do insti-
tuto da substituicao a luz do CDC
pelos Tribunais Trabalhistas, in-
clusive no que se refere a conco-
mitancia entre lides coletiva e in-
dividual com o mesmo objeto.*

3“RECURSO DE REVISTA. LITISPENDENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA - ACAO
INDIVIDUAL. A agdo coletiva ndo induz litispendéncia em relagdo a acdo individual.
Inteligéncia do art. 104 da Lei n. 8.078/90. Recurso de revista conhecido e provido.” (TST
—RR n. 2931-33.2010.5.12.0012, 3* T., Rel. Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, j.
31.8.2011, DEJT 9.9.2011). “RECURSO DE REVISTA - ACAO INDIVIDUAL - ACAO
COLETIVA LITISPENDENCIA - INEXISTENCIA - ARTS. 103 E 104 DO CDC . A
questdo afeta a configuragdo de litispendéncia entre agéo coletiva e reclamagao trabalhista
individualmente ajuizada pelo empregado deve ser examinada sob a 6tica do atual sistema
das agdes coletivas instituido pelo Cdodigo de Defesa do Consumidor, tendo em vista a
lacuna da CLT no particular (art. 769 do diploma consolidado). O codigo consumerista,
em face da disciplina peculiar que confere aos efeitos da coisa julgada, expressamente
determina que as agdes coletivas para a defesa de interesses difusos, coletivos ¢ individuais
homogéneos ndo induzem litispendéncia em relagdo as agdes individualmente ajuizadas
(arts. 103 e 104 do CDC). Dessa forma, nao merece acolhimento a pretensao esposada no
presente recurso de revista (extingdo sem julgamento de mérito da reclamag@o trabalhista
ora examinada, em decorréncia de agdo coletiva ajuizada pelo Ministério Publico do
Trabalho), sob pena de afronta ao sistema criado pelo leglslador infraconstitucional para
a protegao de direitos metaindividuais . Recurso de revista ndo conhecido. CORRECAO
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8 Conclusoes

Apbs o cancelamento da Stu-
mula n. 310 do TST, que regula-
mentava o instituto da substitui-
¢ao processual na Justica do Tra-
balho, foi aberto o caminho para a
sua reformulagao, a partir da sua
reconceituagdo a luz dos princi-
pios e regras do microssistema
das agoes coletivas, cujo ntcleo é
formado pela LACP e pelo CDC.
Embora cancelada no ano de
2003, a vigéncia da Saumula n. 310
do TST pelo periodo de 10 anos
ainda a faz ressoar entre os opera-
dores do Direito do Trabalho, le-
vando a concepgdes doutrindrias
e jurisprudenciais incompativeis
com o Direito Processual Cole-
tivo, ndo obstante se nota uma
clara alteracdo paulatina do en-
tendimento no ambito juslaboral,
sendo que diversos institutos per-
tinentes a substituigdo processual
ja estejam pacificados, ou em vias
de pacificacdo jurisprudencial,
destacando-se: a) a concepcao da
substituicdo processual como ins-
trumento coletivo de tutela de in-
teresses individuais homogéneos,
nos moldes da LACP e do CDC;
b) a consagracdo da substituicao

processual ampla pelo art. 8°, 111,
da CF/1988, com abrangéncia de
toda a categoria; c) a desnecessi-
dade de rol de substituidos para a
propositura da demanda coletiva;
d) a adocdo da concepcao de sen-
tenca genérica do CDC; d) aplica-
¢do do instituto da coisa julgada
secundum eventum litis em maté-
ria de interesses individuais ho-
mogéneos; d) o delineamento da
execucdo da tutela coletiva a luz
do CDC, possibilitando-se tanto
a execugado coletiva quanto a in-
dividual, ambas processadas por
artigos; e) a limitagdo do contet-
do da intervencao individual nas
demandas coletivas para a tutela
de interesses individuais homo-
géneos; f) a interrupgdo da pres-
cricdo para as agdes individuais
pelas agdes coletivas.

Nem tudo, porém, sao flores;
ha ainda diversos entendimentos
jurisprudenciais no ambito jusla-
boral em matéria de tutela proces-
sual coletiva incompativeis com as
regras da LACP e do CDC, bem
como com o0s principios e regras
do préprio Direito Processual do
Trabalho, como o esposado pelo
TST em matéria de competéncia
territorial pela OJ-130-SDI-2; a

MONETARIA - EPOCA PROPRIA. Conforme preconizado na Stimula n. 381 do TST, o
pagamento dos salarios até o quinto dia util do més subsequente ao vencido ndo esté sujeito
a corre¢do monetaria. Se essa data limite for ultrapassada, incidird o indice da corregéo
monetaria do més subsequente ao da prestagdo dos servigos, a partir do dia 1°. Recurso
de revista conhecido e provido.” (TST - RR 1700-20.2001.5.01.0035, 1* T., Rel. Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho, j. 23.11.2011, DEJT 2.12.2011). “Agravo regimental no
agravo de instrumento. Inexisténcia de qualquer novo elemento capaz de infirmar a decisdo
agravada. Manutencao por seus proprios fundamentos. A¢do de cobranca. Ajuizamento de
acdo coletiva que ndo obsta a regular tramitacdo de agdo individual. Impossibilidade de
suspensdo ex officio de a¢des individuais com o mesmo pedido da agdo coletiva sem o
pedido expresso de uma das partes. Perda do objeto do recurso especial. Caracterizagao.
Agravo regimental improvido.” (STJ, AgRgno Ag 1037753 RS 2008/0077906-1, 4* T., Rel.

Min. Luis Felipe Salomao, j. 13.10.2009, DJe 9.11.2009).
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concepgao da sentenca normativa
como formadora de coisa julgada
meramente formal;, as dificulda-
des de identificacdo dos verdadei-
ros interesses tutelados em deter-
minada demanda coletiva, com
decisdes equivocadas etc. Todos
esses fatores ainda exigirdo um es-
forco herctileo para consolidacao
de um Processo Coletivo efetivo e
verdadeiramente promotor de di-
reitos sociais no ambito da nossa
Justica Especializada.
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LEI DO MOTORI : tempo de trabalho,
tempos de descanso e tempo de direcao*

LAW OF PROFESSIONAL DRIVER: working time,
resting time and management time

José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva**

Resumo: O objetivo central da Lei n. 12.619/2012 foi o de regular e
disciplinar a jornada de trabalho e o tempo de direcdo do motorista
profissional. A destinagdo de suas normas trabalhistas acabou restrita
aos motoristas empregados, e apenas no transporte rodoviario
de passageiros e de cargas. Tais motoristas passaram a ter direito
fundamental ao controle fidedigno da jornada de trabalho e do tempo
de diregdo. Dai a importancia de se analisar a questao da validade do
tacégrafo como meio de controle de jornada, tomando como ponto de
partida o altissimo namero de acidentes e adoecimentos ocupacionais
no setor dos transportes, fruto, dentre outras causas, das excessivas
jornadas de trabalho neste setor. E também de se verificar a (in)
constitucionalidade do tempo de espera, a grande novidade da lei.

Palavras-chave: Jornada de trabalho. Motorista. Intervalo para repouso
ou alimentacdo. Controle de horario.

Abstract: The central objective of the Law n. 12.619/2012 was the
regulation and discipline of the working journey and the time toward
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the professional driver. The allocation of their labor rules was restricted
to employed drivers, and only in road transport of passengers and
cargo. These drivers now have the fundamental right to reliable control
of working hours and the driving time. Hence the importance of
analyzing the validity of tachograph as a way of journey control, taking
as its starting point the highest number of accidents and occupational
illnesses in the transport sector, due, among other causes, of excessive
working hours in this sector . And also the importance to check the (un)
constitutionality of the waiting time, the big news of the law.

Keywords: Working journey. Driver. Rest and food period. Time

control.

1 Introducao

O objetivo principal deste
pequeno artigo é a investigacao
sobre o tempo de trabalho do
motorista profissional, no que
diz respeito a sua limitagdo e sua
relacdo direta com a protecao a
satude dos trabalhadores, no con-
texto da Lei n. 12.619, de 28 de
abril de 2012, editada com o esco-
po de regulamentar o exercicio da
profissdo de motorista.

Necessédrio lembrar que a
referida lei é oriunda de iname-
ros projetos que tramitaram du-
rante varios anos no Congresso
Nacional. Chamo a atencdo para
o fato de que dois dos PLs mais
citados nao tiveram suas princi-
pais propostas contempladas na
novel legislagdao. O PL n. 1.113, do
longinquo ano de 1988, que visa-
va regulamentar a profissao de
motorista de transportes coletivos
urbanos e interurbanos, estipu-
lava um piso salarial de 8 (oito)
salarios minimos para a categoria
(art. 2°), a jornada de trabalho de

6 horas para o labor em turnos in-
terruptos de revezamento, consi-
derando como tempo de trabalho
todo o tempo em que o motorista
estivesse a disposicdo do empre-
gador, ainda que ndo o fosse na
direcdo do veiculo (art. 3° e para-
grafo Gnico), ademais de proibir
terminantemente a prorrogacao
da jornada de trabalho noturno
(art. 5°). A justificativa principal
era o alardeado indice de acidentes
de transito e as exorbitantes cargas
horérias dos motoristas, que lhes
proporcionavam, ja aquela época,
um elevado desgaste fisico e men-
tal. Por sua vez, o PL n. 99, de 2007,
previa a percepgdo de adicional de
penosidade correspondente a, no
minimo, 30% da remuneracdo men-
sal (art. 3°), diante das condigdes
reconhecidamente penosas e estres-
santes do exercicio dessa profissao.
Bem se vé que estas propostas nao
vingaram.

Sem embargo, mister con-
centrar o foco no que disciplinou
a lei. Pois bem, como se sabe, a Lei
n. 12.619 tem como objetivo central
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regular e disciplinar a jornada de
trabalho e o tempo de direcao do
motorista profissional, de modo
que estes sdo os dois aspectos
principais da lei: 1°) a jornada de
trabalho, com a preocupacao de
definir o tempo de trabalho efeti-
vo, limitado pelos tempos de des-
canso, para os motoristas empre-
gados; e 2°) o tempo de direcao,
estabelecendo-se um limite geral,
tanto para os empregados quan-
to para os motoristas autonomos,
porquanto previsto para integrar
o CTB - Cédigo de Transito Brasileiro
—-,ndo a CLT.

Destarte, a destinacdao das
normas “trabalhistas” acabou res-
trita aos motoristas empregados,
e apenas no transporte rodovidrio
de passageiros e de cargas, conso-
ante a regra do art. 1°, pardgrafo
unico, dalei. Isso porque os incisos
III e IV dessa regra foram vetados,
de modo que, a principio, as nor-
mas que tratam de tempo de tra-
balho e descanso ndo se aplicam a
motoristas que se ativam em ou-
tras categorias econdmicas, como
motoristas de ambuldncias (e de
qualquer ente publico), de entre-
gas no comércio etc., tampouco a
operadores de trator de roda, de
esteira ou misto, como previa o
texto vetado. Quando muito, de
acordo com o objeto central da lei,
serd possivel aplicar tais normas
por analogia, dependendo da
situacdo concreta.

Enfim, a lei prevé, em seu
art. 2°, um rol de direitos dos mo-
toristas profissionais. Além dos
direitos sociais e de seguridade
social, previstos nos arts. 6°a 11 -

especialmente no art. 7° - e 194 a
204 da Constituicao da Reptblica,
um elenco de direitos especificos,
destacando-se, para os fins deste
artigo, o direito ao controle fide-
digno da jornada de trabalho e
do tempo de diregdo. Dai porque
o controle do tempo de trabalho
do motorista passa de direito - e
obrigacdo - do empregador a di-
reito fundamental do motorista
profissional empregado. E nao é
qualquer controle, mas um que
seja fidedigno, digno de fé, fiel,
exato.

Quais seriam esses meios de
controle? E o que pretendo anali-
sar apos essa breve introdugao.

2 Os meios de controle da jornada
do motorista

Antes de responder a questao
formulada anteriormente - na qual
se coloca a questdo da validade do
tacoégrafo como meio de controle de
jornada -, necessario apontar o mo-
tivo pelo qual a lei exige um con-
trole rigido, fidedigno, do tempo de
trabalho do motorista.

Como seria de intuir - se
alguns dos PLs ndo o enfatizas-
sem -, a finalidade social da lei
é oferecer protecdo aos trabalha-
dores - e por extensdo a toda a
populacdo - contra a quantidade
excessiva de acidentes de transito
e do trabalho. Nao se deve olvidar
que todo acidente de transito en-
volvendo veiculos no transporte
rodovidrio de passageiros ou de
cargas - em regra, 6nibus e cami-
nhdes -, normalmente, caracteri-
za-se também como um acidente
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do trabalho, pois envolve o moto-
rista profissional que estd a con-
duzir o veiculo.

Em verdade, temos uma
chaga social a ser estancada (ou
fechada) quando o assunto é aci-
dente de transito e do trabalho.
Basta recordar que em 2008 hou-
ve no Brasil 428.970 acidentes de
transito, com 38.273 mortes'. Ade-
mais, considerando-se o NTEP
- Nexo Técnico Epidemiolégico
Previdenciario -, houve no Brasil,
em 2008, 755.980 acidentes do tra-
balho (como género), dos quais
apenas 551.023 com CAT emiti-
da. Destes, 27.456 aconteceram
apenas no transporte coletivo de
passageiros e no transporte de
cargas?. Isso é assustador!

Como se nado bastasse, numa
investigacdo levada a efeito por
ocasido de minha tese de douto-
rado, pude verificar, no confronto
dos dados estatisticos do NTEP
com os de jornada de trabalho,
que a taxa de adoecimentos ocu-
pacionais no setor de transportes
é a mais alta de todos os setores da
economia brasileira. E impressio-
nante a quantidade de doencas
nao declaradas nos transportes,
pois foram 4.408 casos no trans-
porte rodoviario coletivo de pas-

sageiros municipal e em regido
metropolitana, 1.036 neste mesmo
transporte, porém intermunicipal,
interestadual e internacional, e
assustadores 4.430 casos no trans-
porte rodovidrio de cargas. A
soma destas trés atividades regis-
tra um total de 9.874 casos, equi-
valente a 95,6% do total do setor
de transporte terrestre, que inclui
o metroferroviario e o dutovia-
rio, entre outros. Dai que a taxa de
doengas nao notificadas para cada
100.000 trabalhadores nos trans-
portes foi de 754,11, sem davida
alguma a mais alta de todos os se-
tores das atividades econdmicas,
conforme pesquisa j4 menciona-
da, ainda inédita no Brasil.
Talvez isso tenha ocorrido
por causa das excessivas jornadas
de trabalho neste setor, pois todas
as estatisticas revelam que o setor
dos transportes é aonde se tem as
maiores jornadas de trabalho no
Brasil. Assim que, em 2007, a jor-
nada semanal média neste setor
foi de 46,2 horas, nao se olvidan-
do que no grande setor dos servi-
¢os pelo menos 29,7%, em média,
trabalham mais de 44 horas por
semana. Ndo obstante, as jorna-
das no setor dos servicos é muito
variavel, com jornadas inclusive

'PRATA, Marcelo Rodrigues. Teste e programa de controle de uso de droga e de bebida
alcodlica para os motoristas profissionais: constitucionalidade da Lei n® 12.619/2012.
Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/21924/teste-e-programa-de-controle-de-uso-de-droga-
e-de-bebida-alcoolica-para-os-motoristas-profissionais-constitucionalidade-da-lei-
no-12-619-2012/print.>. Acesso em: 14 jun. 2012.

2ANUARIO Estatistico de Acidentes do Trabalho — AEAT 2008 — do Ministério do Trabalho
e Emprego e do Ministério da Previdéncia Social. Disponivel em:
<http://www.previdenciasocial.gov.br/arquivos/office/3 091125-174455-479.pdf>. Acesso
em: 14 jun. 2012.
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legais muito inferiores a 44 horas
semanais. Por isso se pode presu-
mir que, nos transportes, ha muito
mais que 30% dos trabalhadores
se ativando em mais de 48 horas
semanais. Ha um estudo no qual
se demonstra que a jornada mé-
dia dos trabalhadores do setor de
transportes era, em 2003, de 47,1
horas por semana no Brasil. Ade-
mais, que a jornada média dos
motoristas de caminhdo era de
52,6 horas semanais, naquele mes-
mo ano’. Evidente que isso pode
contribuir para o surgimento de
tantas e tantas doengas ocupacio-
nais - como de fato tem ocorrido
- neste setor.

Para encerrar esse quadro
alarmante, de se enfatizar que o
setor dos transportes apresenta a
maior taxa de mortalidade deri-
vada de acidentes do trabalho no
Brasil. Com esse quadro, ndo ha
como negar que os motoristas tém
mesmo um direito fundamental a
limitacdo de seu tempo de trabalho,
com meios de controle idoneos.

Quais seriam esses meios
dignos de fé? O art. 2° inciso V,
da lei em comento disciplina que
o empregador - o destinatdrio
principal da norma - tem a obri-
gacao legal de exercer tal controle,
podendo valer-se de anotagao em
diario de bordo, papeleta ou ficha
de trabalho externo, nos termos
do § 3° do art. 74 da CLT, ou de
meios eletrénicos idéneos instala-
dos nos veiculos.

Em relacdo ao diario de bor-
do - que se for anotado sem impo-
sicoes do empregador ou aprovei-
tamento do empregado, € um dos
meios mais eficazes do referido
controle -, de se ressalvar que ele
ndo serd considerado para efeito
de controle do tempo de diregao,
diante do veto ao art. 67-B que
seria acrescido ao CTB. As razdes
do veto sdo importantes porque,
embora a lei, nesse passo - para
efeito de fiscalizacdo do transito
-, atribua a responsabilidade do
controle do tempo de direcdo ao
motorista, ndo poderia possibili-
tar a manipulacdao desse controle,
0 que poderia ocorrer com a pos-
sibilidade de anotacdo do referido
tempo em diario de bordo, onde
normalmente se procede a simples
registros manuais (ou manuscri-
tos), o que ndo traria seguranca ao
motorista e dificultaria a fiscaliza-
¢do. Mutatis mutandis, o diédrio de
bordo é um dos meios de prova de
que o motorista podera valer-se
em eventual acdo trabalhista, até
porque registra o tempo anterior
a partida e posterior a chegada da
viagem - necessario para tantas
atividades, como conferéncia do
estado do veiculo, da carga etc.
-, mas nao sera o Unico meio de
prova. Assim, que o motorista,
que normalmente viaja sozinho
ou apenas com passageiros, teve
facilitada sua carga probatoria,
levando-se em conta o principio
da aptidao para a prova, podendo

SWEISHAUPT PRONI, M. Diferenciais da jornada de trabalho no Brasil. /n: DARI
KREIN, J. et. al. (Org.). As transformacdes no mundo do trabalho e os diretos dos
trabalhadores. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 131-133.
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valer-se de qualquer dos meios
indicados pela lei, bem como de
outros, como a prova testemunhal
e o tacografo.

Essa é a grande questdo: a
validade do tacégrafo como meio
de controle da jornada de tra-
balho. Do quanto expendido no
paragrafo anterior resta evidente
que o tacégrafo - obrigatério nas si-
tuagdes descritas no art. 105, inci-
so II, do CTB -, como equipamen-
to registrador instantaneo inalte-
ravel ndao somente de velocidade,
mas também de tempo de direcao,
deve passar a ser considerado
como meio idéneo de controle de
jornada do motorista, durante o
trajeto ou viagem. Até porque ha
uma implicacao direta entre tem-
po de direcao e tempo de descan-
sos intra e entre jornadas, como
se verd mais adiante. Dai porque
ouso afirmar que o E. TST, na es-
teira de sua jurisprudéncia afir-
mativa dos direitos fundamentais
dos trabalhadores, relacionados
ao tempo de trabalho, ird rever ou
até cancelar a OJ n. 332 da SBDI-I,
segundo a qual o tacégrafo, por si
s0, ndo é meio idoneo de controle
de jornada. Insisto, os registros de
tal equipamento devem ser consi-
derados, pelo menos, como prova
do gozo efetivo dos tempos de
descanso enfatizados pela novel
legislacao.

Agora, sem duvida, a gran-
de alteracdo que essa regra co-
mentada provoca é a pertinente
a doravante inaplicabilidade da
regra do art. 62, inciso I, da CLT
aos motoristas implicados. A
partir da vigéncia da lei ndo ha

mais o menor cabimento dessa
excegdo aos motoristas profissio-
nais, ainda que viajem sozinhos,
mesmo que em viagens de longa
distancia, diante do imperativo de
controle fidedigno, sem qualquer
ressalva, do tempo de trabalho e
dos tempos de descanso de tais

profissionais.
Como ficam as clausulas
convencionais e as anotacdes

apostas nas CTPSs dos emprega-
dos? Pelo principio da irretroati-
vidade da lei, um direito funda-
mental esculpido no art. 5°, inciso
XXXVI, da Constituicio da Re-
publica, terdo validade até o dia
anterior a vigéncia da nova lei. A
partir desta, ndo mais, o que sig-
nifica que a partir dai todos os
empregadores terdao a obrigagdo
de controlar a jornada de seus em-
pregados, e de modo digno de fé.
Se isso implica em maior custo, de
se recordar do conceito insito ao
proprio empregador, a pessoa que
assume os riscos da atividade eco-
ndmica (art. 2° da CLT).

3 A jornada de trabalho do moto-
rista profissional

Resta saber, portanto, qual é
ajornada de trabalho prevista para
o motorista profissional na lei que
veio regulamentar sua atividade.

O art. 235-C, acrescido a
Consolidacdo pela Lei n. 12.619,
nao traz, nesse ponto, grandes no-
vidades, pois a jornada de traba-
lho sera a prevista na CR - Cons-
tituicdo da Republica - ou nos
instrumentos convencionais da
categoria.
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Com efeito, os limites cons-
titucionais de tempo de trabalho
nao poderiam mesmo ser contra-
riados. De sorte que, em regra,
os motoristas ndo podem traba-
lhar mais de 8 horas didrias ou 44
horas semanais em turnos fixos,
tampouco mais de 6 horas dia-
rias quando do labor em regime
de turnos interruptos de reveza-
mento, nos moldes do art. 7°, in-
cisos XIII e XIV, da CR/1988. A
excegdo fica por conta de acordos
e convengdes coletivas de traba-
lho, como ressalvado nas préprias
normas ora comentadas, as quais
podem prever a compensagao de
horarios ou até mesmo a reducao
dessas jornadas de trabalho.

Exatamente nesse ponto
surge a primeira inconstituciona-
lidade da lei, pois a regra do § 1°
do art. 235-C admite a prorroga-
¢do da jornada de trabalho em até
2 horas extraordinérias. E certo
que o caput e o § 1° do art. 59 da
CLT também disciplinam a con-
tratagao de até 2 horas suplemen-
tares, as quais devem ser pagas
com, pelo menos, 50% a mais do
que o valor da hora normal (art.
7°, inciso XVI, da CR). No entanto,
essa regra ndo foi recepcionada
pela Constituicao da Republica,
como adverte a boa doutrina. Nao
ha espacgo, assim, para a exigéncia
de horas superiores ao minimo
legal dos trabalhadores brasilei-

ros, urbanos ou rurais, de modo
habitual, préatica que implica em
afronta manifesta a norma consti-
tucional de limitacao do tempo de
trabalho. A Unica maneira de se
prorrogar diariamente a jornada
de trabalho, autorizada pela pro-
pria Constituicdo, é a faculdade
de compensagdo de horarios, me-
diante acordo ou convencao cole-
tiva de trabalho.

Neste sentido, Vantuil Abdala*
em artigo doutrinario intitulado
“Horas Extras Habituais - Nun-
ca Mais”, para quem a Cons-
tituicdo de 1988 ndao permite a
contratagdo de horas suplemen-
tares “habituais”, conforme pre-
via o art. 59 da CLT. Assevera o
autor que :

[...] quando o empregador ce-
lebra com o empregado um
contrato para a realizagdo de
horas extras, permanentemen-
te, a duracdo normal do traba-
lho ja ndo é mais de oito horas.
A jornada normal passa a ser
de nove ou dez horas, confor-
me o nimero de horas extras
pactuadas.

A respeito da contratagao
de até 2 horas suplementares di-
arias prevista no art. 59 da CLT,
Godinho Delgado® explica que
antes da Constituicdo de 1988
havia uma distincdo doutrinaria

“VIANA, Marcio Tulio. Adicional de horas extras. /n. BARROS, Alice Monteiro de.
(Coord.) Curso de direito do trabalho: estudos em memoria de Célio Goyata. 3. ed. Sdo

Paulo: LTr, 1997, p. 110.

SDELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr,

2005, p. 890-891.
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entre “jornada suplementar extra-
ordindria” e “jornada meramente
suplementar”. A primeira equi-
valeria aquela prorrogacdo carac-
terizada como ndo ordindria, fora
do comum, excepcional, anormal,
que corresponderia aquelas pror-
rogacdes excepcionais aventadas
pelo art. 61 da CLT. A jornada me-
ramente suplementar equivaleria
aquela prorrogacdo caracterizada
como incremento regular, comum,
rotineiro, normal, pactuado no con-
texto do contrato de trabalho, que
corresponderia a duas modalida-
des de prorrogacdes: a “sobrejor-
nada” por acordo bilateral escrito
de prorrogagdo ou por instrumen-
to coletivo (art. 59, caput, da CLT)
e a “sobrejornada” por acordo de
compensacdo (art. 59, § 2°, da CLT).
Prossegue anotando que, ndo obs-
tante, a Constituicdo de 1988, ao
normatizar o tema, referiu-se ape-
nas a dois tipos de “sobrejornada”:
a suplementar por acordo de com-
pensagdo (art. 7°, XIII) e a “sobrejor-
nada” extraordindria (art. 7°, XVI).
Nao mencionou a Constituicao a
jornada meramente suplementar
por acordo bilateral ou coletivo,
sendo que “esta omissdo consti-
tucional tem conduzido a ponde-
racao de que a nova Carta Magna
pretendeu restringir a situacdes es-
tritamente excepcionais, no pais, a
prética licita de prestacao de efeti-
vas horas extras”. Noutras palavras,
as horas suplementares “habituais”
configurariam irregularidade laboral,
“aluz de tal leitura da Carta de 1988”.

Com efeito, esta norma que
previa a prorrogagdo contratu-
al da jornada de trabalho - caput

do art. 59 da CLT - ndo foi aco-
lhida pela Constituicdo vigente,
até porque existe um limite ma-
ximo de 44 horas semanais, ain-
da que em computo anual (banco
de horas), de modo que os traba-
lhadores brasileiros, inclusive os
motoristas profissionais, tém um
direito fundamental a ndo presta-
cdo de horas extras ordinariamen-
te, o que, alids, representaria um
contrassenso. Poder-se-ia aplicar
ao caso, por analogia, a Samula n.
199, item I, do C. TST, de modo a
considerar nula a contratacdo de
até 2 horas extras pelo motorista
profissional. Assim, o valor que
fosse ajustado para tanto apenas
remuneraria a jornada normal,
caso em que seriam devidas as 2
horas extras, com adicional de, no
minimo, 50%, diante da inconsti-
tucionalidade da regra do § 1° do
art. 235-C.

Agora, a grande novidade
da lei foi a de prever a exclusao,
na consideracdo do tempo de tra-
balho efetivo, ndo apenas dos in-
tervalos para refeicdo, repouso e
descanso, mas também do tempo
de espera, em conformidade com
0 § 2° do artigo estudado. E, mais
adiante, a disciplina especifica
desse tempo de espera, nos §§ 8° e
9° deste mesmo dispositivo legal.
Sobre esse tema comentarei mais
adiante.

Quanto aos intervalos intra e
entre jornadas nao houve novida-
de, pois o § 3° deste artigo preveée
um intervalo intrajornada minimo
de uma hora para refeicao, um re-
pouso didrio de onze horas a cada
24 horas e um descanso semanal
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de 35 horas (24 horas do descan-
so mais 11 horas do repouso dia-
rio). As regras sao equivalentes as
constantes dos arts. 66, 67 e 71 da
CLT. No entanto, penso que por se
tratar de uma legislacao especial e
por falta de ressalva expressa nela,
nao se aplica ao motorista profis-
sional a regra do art. 71, § 1°, da
CLT, de modo que, mesmo na jor-
nada de 6 horas, se for o caso, o
motorista tera direito ao intervalo
intrajornada de uma hora.

No tocante as horas extras,
terdo de ser pagas com o adicional
minimo de 50% previsto na Cons-
tituicdo da Reptublica, se norma
convencional mais benéfica nao
for pactuada (§ 4°). O adicional
noturno serd de no minimo 20%,
tendo em vista que o § 5° determi-
nou a aplicagdo do art. 73 da CLT
ao trabalho noturno do motorista
profissional. Assim, ndo podera
haver discussdo sobre a aplicagdo
da reducdo ficticia da hora de tra-
balho noturno e da sua prorroga-
cao a este empregado, nos exatos
contornos dos §§ 1° e 5° do citado
art. 73.

Enfim, o § 6° autoriza a com-
pensagao de horarios de trabalho,
tal como j& previa a norma consti-
tucional e 0 § 2° do art. 59 da CLT.
Embora a norma néo seja expres-
sa, penso que o malsinado banco
de horas estard autorizado, desde
que previsto em norma coletiva®.

Aqui uma boa novidade da lei:
a exigéncia de instrumentos de
natureza coletiva para a referida
compensacdo, COmMO expressa-
mente exige o dispositivo analisa-
do.

4 O tempo de espera

Como ja afirmado, os §§ 8° e
9° do art. 235-C disciplinam o ins-
tituto do tempo de espera, uma
péssima novidade no sistema ju-
ridico patrio.

A justificativa para tamanha
novidade é a de que os paises da
Comunidade Europeia, o Chile e
os Estados Unidos, dentre outros,
j& contam com normas desse jaez
ha muito tempo, levando em con-
sideragdo as condigdes especiais
em que o servico do motorista
profissional é prestado.

E bem verdade que isso
ocorre. Na normativa comunita-
ria, o art. 2.1 da Diretiva 93/104/
CEE, sobre ordenacdo do tem-
po de trabalho, ja definia, desde
1993, que por tempo de trabalho
se entendera “todo o periodo du-
rante o qual o trabalhador perma-
neca no trabalho, a disposicdo do
empregador e no exercicio de sua
atividade ou de suas fungdes, em
conformidade com as legislacdes
e/ou préaticas nacionais”. A reda-
¢do é idéntica a do art. 2.1 da Di-
retiva 2003/88/CE. Assim, a dou-

¢ Embora nao haja simula expressa, o E. TST tem admitido a figura do banco de horas, que
¢ mencionado na Simula 85, item V, a qual admite, portanto, implicitamente este instituto.
Convém pontuar também que o referido tribunal tem admitido a chamada semana espanhola
(48 horas de trabalho numa semana e 40 horas na seguinte), de acordo com a OJ n. 323 da
SBDI-I, bem como a jornada de 12 x 36 (OJ n. 388 da SBDI-I do C. TST), agora prevista

no art. 235-F para os motoristas.
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trina e a jurisprudéncia europeias
passaram a ter a dificil tarefa de
definir tempo de trabalho efeti-
vo, em contraposicdo aos tempos
de descanso.

Francisco Trillo” aponta que
a definicdo de tempo de trabalho
realizada pelo legislador comuni-
tario envolve um problema de in-
terpretacao do art. 2.1 da Diretiva
2003/88/CE. E possivel uma in-
terpretacdo “copulativa” e outra
“disjuntiva dos requisitos de tal
definicdo”. Em continuacao, ele
observa que a problemética “que
encerra a interpretacdao do concei-
to sobre tempo de trabalho (art.
2.1) deve ser relacionada com dois
aspectos”:

1°) a possivel confusao en-
tre tempos de trabalho, tempos
de nao trabalho e tempos de vida
do trabalhador (repouso, lazer,
desenvolvimento da personalida-
de) - a se fazer uma interpretagao
copulativa deste artigo, exigindo-
-se que o trabalhador se encontre
no centro de trabalho, a disposigao
do empregador e, ademais disso,
no exercicio de suas atividades ou
fungdes; ou, pelo menos, exigin-
do-se que esteja a disposi¢do do
empregador no centro de traba-
lho, ou em seu posto de trabalho;
por isso as legislacdes passaram
a prever “tempos de espera, de
disponibilidade, de plantao”, em
conformidade “com a era das no-
vas tecnologias, telecomunicagdes

e flexibilidade empresarial”;

2°) as repercussdes econo-
micas da interpretacido jurispru-
dencial do conceito de tempo de
trabalho - isso porque, a se exigir
o cumprimento da jornada maxi-
ma de trabalho semanal de 48 ho-
ras, incluidas as horas extraordi-
ndrias, a consequéncia seria a ne-
cessidade de novas contratacoes
nalguns setores econdmicos, sen-
do que alguns Estados afirmam
ndo poder assumir esse custo,
principalmente no setor da sadde.

Dai a dificuldade de se defi-
nir, com clareza, o que se entende
por tempo de trabalho efetivo,
instituto previsto expressamen-
te no art. 34 do ET - Estatuto dos
Trabalhadores - espanhol. Inves-
tigando esta matéria, Garcia Ninet®
observa que a filosofia inspira-
dora das disposi¢cdoes do ET é a
de evitar que a redugao da jorna-
da implique também reducdo da
produtividade dos trabalhadores,
pelo que se pretendeu restringir
ao maximo, no computo da jorna-
da, os tempos nao dedicados ao
trabalho efetivo, eliminando-se,
assim, uma série de presuncdes
que consistiam em considerar
como tempo efetivo de trabalho
determinados periodos nos quais
ndo havia uma auténtica produti-
vidade para o empregador, ainda
que o trabalhador estivesse em
seu lugar de trabalho, ou a ele se
dirigindo ou ainda dele saindo.

'TRILLO PARRAGA. F. J. La construccién social y normativa del tiempo de trabajo:
identidades y trayectorias laborales. Lex Nova, Valladolid, 2010, p. 107-110.

SGARCIA NINET, 1. Ordenacion del tiempo de trabajo. /n: Comentarios a las Leyes
Laborales. La reforma del Estatuto de los Trabajadores. Tomo I, v. 2 (Dir. BORRAJO
DACRUZ, E.). Madrid: Edersa, 1994, p. 43-45.
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Por isso, o art. 34.5 do ET
estipula que “o tempo de trabalho
se computard de modo que tanto
ao comego como ao final da jorna-
da diaria o trabalhador se encon-
tre em seu posto de trabalho”, de
modo que ha uma clara preferén-
cia do legislador espanhol pelos
aspectos permanéncia no lugar
de trabalho e exercicio efetivo
das atividades ou funcdes do tra-
balhador, e ndo tanto pelo aspec-
to de encontrar-se a disposigcao do
empregador.

E h4, ainda, na legislacao es-
pecial, previsao expressa de que
os tempos de mera presenga nao
sejam considerados como tempo
de efetivo trabalho. O Real Decre-
ton. 1561/1995, disciplinando cri-
térios especiais para o calculo da
jornada dos trabalhadores de de-
terminados setores de atividade e
trabalhos especificos, faz distin-
cao entre trabalho efetivo e tem-
po de presenca do trabalhador,
como resulta da simples leitura do
seu art. 8°, relativamente aos seto-
res de transporte e de trabalho no
mar. De acordo com tal dispositi-
vo, como tempo de trabalho efe-
tivo se considera “aquele no qual
o trabalhador se encontre a dispo-
sicdo do empregador e no exerci-
cio de sua atividade, realizando as
funcdes préprias da condugao do
veiculo ou meio de transporte ou
outros trabalhos durante o tempo
de circulacdo dos mesmos”, consi-
derando como tal também os “tra-
balhos auxiliares que se efetuem
em relagdo com o veiculo ou meio
de transporte, seus passageiros ou
sua carga”, ainda que nao esclare-

ca referidos trabalhos auxiliares.
Por outra parte, disciplina que por
tempo de presenca se considera
“aquele no qual o trabalhador se
encontre a disposicdo do empre-
gador sem prestar trabalho efeti-
vo, por razdes de espera, expecta-
tivas, servigos de plantdo, viagens
sem servico, avarias, refeicdes em
rota ou outras similares”.

A diferencia é significativa,
pois o limite de 40 horas sema-
nais da legislacao espanhola se
aplica exclusivamente ao tempo
de trabalho efetivo, de modo que
o tempo de mera presenca nao é
computado para o calculo da jor-
nada, tampouco para efeito do li-
mite de horas extraordinérias, em
conformidade com o art. 8.2, nos
setores de transporte e trabalho
no mar. De outra banda, o art. 8.3
estabelece um limite de 20 horas
semanais, em média, num perio-
do de referéncia de um més, para
os tempos de presenga, dentre os
quais o tempo de espera.

Ocorre que esse limite nao
foi previsto na legislacao brasi-
leira. E esse ndo é o tnico pecado
da norma que cria em terras brasi-
leiras o instituto do tempo de es-
pera, como se vera na sequéncia.

Inicialmente, de se observar
que o tempo de espera se aplica
apenas ao motorista profissional
que trabalha no transporte rodo-
viario de cargas, pois correspon-
de ao tempo de espera para carga
ou descarga do veiculo no em-
barcador ou destinatario, ou para
fiscalizacdo da mercadoria trans-
portada em barreiras fiscais ou al-
fandegarias, nos exatos termos do
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§ 8° do art. 235-C. De acordo com
essa regra, esse tempo de espera,
que ultrapassa a jornada normal
de trabalho, ndo serd computado
como tempo de trabalho extraor-
dinério. No entanto, as horas re-
lativas ao tal tempo de espera de-
verdo ser indenizadas tomando
por base o valor do salario-hora
normal, ao qual deve ser acresci-
do um adicional de 30%.

As incongruéncias da lei
saltam aos olhos: 17) se é tempo
que excede a jornada normal, s6
pode ser hora extra; 2%) se é hora
extra, ndo pode ser indenizada; 3%)
o adicional das horas extras nao
pode, jamais, ser inferior ao de
50%; 4%) a propria lei previu que o
tempo de reserva (§ 6° do art. 235-
E) terd carater salarial, pois sera
“remunerado” - e ndo indenizado
- arazao de 30% da hora normal’;
5%) o tempo de reserva nao é con-
siderado tempo de trabalho ou a
disposicao do empregador, como
se vera mais adiante.

O que se tem, portanto, é
uma dupla inconstitucionalidade,
diante da violacdo manifesta do
art. 7°, incisos XIII e XVI, da CR.
O primeiro destes dispositivos
fixa um limite intransponivel de
44 horas semanais, ainda que em
computo anual (banco de horas),
pois de todos conhecidos os efei-
tos deletérios do excesso de tra-
balho no organismo humano. O

segundo, um adicional minimo de
50% para as horas extras, uma das
causas de tantos acidentes do tra-
balho e, sobretudo, de adoecimen-
tos ocupacionais.

Demais, no sistema juridi-
co brasileiro ha uma regra geral
que nado pode ser olvidada por
nenhuma legislacao especial, a do
art. 4° da CLT. Esta norma con-
sidera “como de servigo efetivo
o periodo em que o empregado
esteja a disposicdo do emprega-
dor, aguardando ou executando
ordens, salvo disposicdo especial
expressamente consignada”. Aqui
se fez, portanto, uma clara opg¢ao
pelo critério “sujeicdo do poder
de disposi¢ao do empregador”,
nao sendo necessario que o traba-
lhador esteja no exercicio efetivo
de sua atividade e tampouco no
centro de trabalho, de modo que,
se o trabalhador se encontra no
lugar de trabalho apenas aguar-
dando ordens, como nos casos
dos plantdes de presenca fisica,
h& que se considera-lo em traba-
lho efetivo. E, ainda que nao este-
ja no lugar de trabalho, porém se
constate que estd a disposicdo do
empregador, deve-se considerar
que também se encontra em efeti-
vo trabalho, por ficcao legal.

Com efeito, Godinho Delgado™
assevera que a ordem juridica
brasileira opta pelo critério do
tempo a disposicao como regra

*Veja-se que a jurisprudéncia tem conferido carater salarial até mesmo a verba que tem um
escopo indenizatdrio, como evidencia a OJ n. 354 da SBDI-I do C. TST, que considera de
natureza salarial a hora extra do intervalo suprimido, nos moldes do § 4° do art. 71 da CLT.
YDELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr,

2005, p. 840-841.
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estandar de computo de jorna-
da de trabalho, com base no art.
4° da CLT. E ressalta que o tem-
po a disposicdo do empregador
no centro de trabalho nao signi-
fica que o trabalhador tenha que
estar, necessariamente, no lugar
de trabalho, vale dizer, em seu
posto, pois é bastante que o traba-
lhador esteja no centro aonde nor-
malmente executa suas funcdes.
Exemplifica-se com o que se passa
nas minas, nas quais o centro de
trabalho estd situado na sede da
mina, aonde se apresentam os tra-
balhadores diariamente, ao passo
que o local de trabalho, muitas ve-
zes, localiza-se a longa distancia,
no fundo da prépria mina (art.
294 da CLT)™.

Nem se objete que a parte
final desta norma ressalva exata-
mente o caso de haver “disposicdo
especial expressamente consigna-
da”, pois esta se refere a situagdes
de nao-trabalho, como o tempo
de sobreaviso e o tempo de pron-
tidao. Trata-se de disposigdes es-
pecificas para o pessoal do trans-
porte ferroviario, que, porém,
tétm sido aplicadas largamente
na jurisprudéncia a outros casos
similares. De acordo com o § 2°
do art. 244 da CLT, considera-se
em regime de “sobreaviso” o em-
pregado efetivo que permaneca
em seu proprio lar, “aguardando
a qualquer momento a chamada
para o servico”, sendo que cada

escala de “sobreaviso” sera, no
maéaximo, de 24 horas. As horas de
“sobreaviso”, para todos os efei-
tos, “serdo computadas a razao
de 1/3 (um terco) do salédrio nor-
mal”. Ja o tempo de “prontidao” é
previsto no § 3° deste artigo, sen-
do o tempo em que o ferroviario
permanece nas dependéncias da
estrada aguardando ordens. As
horas de “prontidao” serao compu-
tadas, para todos os efeitos, a razao
de 2/3 do salario-hora normal.

Observa Godinho Delgado'?
que a lei criou uma nocao inter-
mediaria entre o tempo de traba-
lho ou a disposicao e o tempo de
descanso, de modo que o traba-
lhador tem sua disponibilidade
pessoal relativamente restringi-
da - pois deve permanecer em
seu lar, aguardando o chamado
para o servico -, porém nao esta
efetivamente trabalhando, o que
faz com que a consequéncia con-
tratual ndo seja plena. Agora, por
ser esta situagao menos restritiva
que a relativa ao tempo a dispo-
sicdo no centro de trabalho, a or-
dem juridica brasileira lhe confe-
re menor peso juridico. E ressalta
que, inclusive, a restrigdo pessoal
nas horas de “sobreaviso” é mui-
to menor que a ocorrida nas ho-
ras de “prontidao”, pois naque-
las o trabalhador permanece em
seu lar, ndo tendo que deslocar-se
até o estabelecimento ou suas
cercanias.

0 exemplo é de NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Inicia¢io ao direito do trabalho. 32.

ed. Sao Paulo: LTr, 2006, p. 167-168.

2DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr,

2005, p. 845.



116 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 41, 2012

E evidente a disparidade
de situagdo, especialmente do
tempo de sobreaviso, com o tem-
po de espera. Neste o motorista
profissional esta inteiramente a
disposicao do empregador, prin-
cipalmente no descarregamento
da carga e durante a fiscalizagdo
da mercadoria, pois continua sen-
do o responsével pela guarda do
veiculo. E, portanto, mais do que
tempo a disposicdo, é tempo de
trabalho efetivo, para os padrdes
da normativa brasileira.

Nao vejo, portanto, como
estas normas possam sobreviver
no sistema juridico pétrio, no qual
a Norma Fundamental prevé ex-
pressamente limites de jornada de
trabalho, havendo, portanto, um
direito humano fundamental dos
motoristas profissionais a obser-
vancia dos referidos limites.

5 As viagens de longa distancia

Apenas breves considera-
¢Oes sobre as viagens de longa
distancia, diante do objeto restrito
deste estudo.

Diferentemente do tempo
de espera, a disciplina das viagens
de longa distancia - pelo menos a
norma do art. 235-D da CLT - se
aplica tanto ao transporte de car-
gas quanto ao transporte de pas-
sageiros. As chamadas viagens de
longa distancia sdo consideradas
aquelas em que o motorista per-
manece fora da base da empresa,
seja a matriz, seja a filial, e de sua
residéncia, por mais de 24 horas,

em conformidade com o referido
art. 235-D.

Nesse ponto comeca a inter-
conexao entre tempo de trabalho
e tempo de direcao, pois o limite
maximo de tempo em que o mo-
torista profissional pode conduzir
o veiculo pelas rodovias passa a
exercer inconcussa influéncia no
tempo de trabalho desse trabalha-
dor. E dizer, como o motorista nao
pode dirigir mais do que o tempo
de direcdo permitido pela lei, isso
implica em que, atingido esse li-
mite, o condutor terd que, neces-
sariamente, estacionar o veiculo
e usufruir do intervalo minimo
para recuperacdo das condicdes
ideais ao retorno da direcdo. De se
recordar que o tempo maximo de
direcdo se aplica tanto aos empre-
gados quanto aos motoristas auto-
nomos, considerando-se que pre-
visto no art. 67-A do CTB, como ja
mencionado. Portanto, trata-se de
norma imperativa e que deve ser
observada rigorosamente.

Pois bem, sendo assim, o
motorista profissional que se ati-
va em viagens de longa distancia
tem direito aos seguintes periodos
de descanso:

1°) um intervalo minimo de
30 minutos a cada 4 horas de tem-
po ininterrupto de direcdo - de se
observar que esse intervalo pode
ser fracionado, desde que fracio-
nado também o tempo de direcao,
ou seja, desde que o motorista ndo
conduza o veiculo por 4 horas
ininterruptas®; demais, conquan-
to a lei ndo seja expressa, esse

BPor exemplo, se dirigiu por 2 horas ininterruptas, podera descansar apenas 15 minutos.
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intervalo de 30 minutos se aplica
também para os motoristas que se
ativam em viagens de “curta” dis-
tancia'*, porquanto o tempo maxi-
mo de direcdo é instituto destina-
do a todos os motoristas profissio-
nais, inclusive os autébnomos, nos
moldes do art. 67-A e § 1° do CTB;

2°) um intervalo de 1 hora
para refeicdo - que pode ou ndao
coincidir com o intervalo de des-
canso da direcdo, e penso que este
tempo minimo se aplica também
ao trabalho em regime de tur-
nos interruptos de revezamento,
como ja enfatizado;

3°) um repouso didrio de 11
horas - e com o veiculo estaciona-
do, salvo na hipétese de direcdo
em dupla de motoristas, preconi-
zada no § 6° do art. 235-E, quando
os motoristas se revezam na dire-
¢do do veiculo.

Agora, ha regras nas viagens
de longa distancia que se aplicam
exclusivamente ao transporte de
cargas, como evidencia a letra do
art. 235-E da CLT. Assim que, nas
viagens de mais de uma semana,
o motorista profissional tera di-
reito a um descanso semanal de
36 horas por semana trabalhada
ou fracdo, sendo que o gozo desse
descanso somente poderd ocorrer
no retorno do motorista a base
da empresa ou a sua residéncia.
A tnica excecdo a esse gozo no
retorno - que possibilita a desco-

nexdo com o trabalho e o contato
com a familia, os amigos etc. - se
da na hipdtese de a empresa ofe-
recer condi¢des adequadas para o
gozo efetivo do referido descanso
- como alojamentos - no curso da
viagem de longa distancia, o que
nao é recomendavel, por ndo pos-
sibilitar a desconexao referida.
Sem embargo, qual é o limi-
te de acumulagdo dos periodos de
descanso semanal? A lei previa a
possibilidade de acumulagao por
até 108 horas - até 3 descansos se-
manais -, mas, como se sabe, foi
aposto veto ao § 2° do estudado
art. 235-E. O fundamento do veto
é inquestionavel: o acimulo do
descanso semanal viola a norma
do art. 7°, inciso XV, da CR, pois
tal descanso, por 6bvio, deve ser
concedido a cada semana. Dai
que nao deveria ser permitido
acumular os descansos por mais
de 2 semanas. Tanto é assim que
na Espanha se permite acumular
os descansos semanais em até 14
dias (art. 16 da Diretiva 2003/88/
CE), embora haja outras previ-
sdes, como as dos arts. 9 e 21 do
RD 1561/1995. Claro que ha via-
gens muito longas, com duracdo
de 30 dias ou mais, hipéteses que
terao de ser disciplinadas na ne-
gociagado coletiva, mas sempre de
modo a prevenir danos a sadde
do trabalhador, bem como ao seu
direito fundamental a conciliacdo

“Exemplo: jornada de 9 horas diarias, mediante acordo coletivo de trabalho, caso em que o
motorista deve parar e descansar apds 4 horas de dire¢ao, descansando uma hora, voltando
ao trabalho e dirigindo por mais 4 horas, quando tera de fazer nova parada, de no minimo 30
minutos, para cumprir a norma rigida do tempo maximo de diregao, e somente apos cumprir

sua ultima hora de trabalho.
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da vida pessoal, familiar e laboral.

O § 3° permite o fraciona-
mento das 36 horas do descanso
semanal em dois periodos, um de
30 horas e outro de 6 horas, sendo
que estas deverao ser usufruidas
na mesma semana do descanso de
30 horas, e em continuidade de
um periodo de repouso diario, dia
no qual o intervalo entre jornadas
devera ser de, pelo menos, 17 ho-
ras (11 mais 6 horas).

Enfim, nessas viagens de
longa distancia, se o motorista ti-
ver a obrigacdo de permanéncia
junto ao veiculo durante o tempo
em que este se encontrar para-
do, esse tempo serd considerado
tempo de espera, apds o cumpri-
mento da jornada normal. Igual-
mente, nas operacdes de carga ou
descarga e fiscalizacdo, o tempo
que exceder a jornada normal serd
considerado como tempo de espe-
ra e indenizado da mesma forma,
como ja comentado (§§ 4° e 5°),
ndo se olvidando da inconstitu-
cionalidade desse instituto.

Resta uma breve andlise do
chamado tempo de reserva, pre-
visto no art. 235-E, § 6°, da CLT.
Esse instituto se aplica ao caso de
haver revezamento de motoristas
que trabalhem em dupla no mes-
mo veiculo®. Nessa hipotese, o
legislador considerou que o moto-
rista que ndo estiver dirigindo se
encontrara em repouso, mas, pelo

fato de o veiculo estar em movi-
mento, esse tempo - considerado
de reserva - sera “remunerado” -
essa € a expressao legal - a razao
de 30% do valor da hora normal.
Veja-se que, como j& comentado,
houve uma notéria contradi¢ao
no texto legal, pois o tempo de
reserva - um minus em relagdo ao
tempo de espera - terd natureza
salarial, ao passo que o tempo de
espera teria cardter indenizatorio,
motivo da critica anteriormente
feita.

Enfim, ambos os motoristas
em regime de revezamento tém
direito a um repouso minimo de
6 horas consecutivas fora do vei-
culo, em alojamento externo. So-
mente serda permitida a fruigdo
desse intervalo minimo dentro do
veiculo, primeiro, se houver cabi-
ne leito; segundo, se o veiculo es-
tiver estacionado, nos exatos con-
tornos do § 7° dessa norma.

H4, ainda, outras regras so-
bre tempo de trabalho e de des-
canso na lei, tratando de forcga
maior (§ 9°), tempo de permanén-
cia espontanea (§ 10), tempo de
acompanhamento de veiculo em-
barcado (§ 11), aplicacao do tem-
po de reserva no transporte de
passageiros (§ 12) - para o reveza-
mento de motoristas de 6nibus -,
previsao de jornada especial de 12
x 36 horas (art. 235-F), e até pos-
sibilidade de fracionamento do

"Nesse revezamento também ha de se observar o limite maximo do tempo de diregdo.
Assim, pode-se imaginar a seguinte situagdo, com dois motoristas, A e B: A dirige 4 horas,
B 4 horas, A mais 4 horas ¢ B outras 4, atingindo-se 16 horas didrias. Como ambos tém
direito a um repouso minimo de 6 horas consecutivas fora do veiculo (§ 7°), restariam
apenas 2 horas para que pudessem se revezar na condug@o do veiculo, conforme as jornadas

pactuadas.
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intervalo intrajornada dos moto-
ristas e cobradores no transporte
coletivo de passageiros, tema que
ja era objeto da O] n. 342, II, da SB-
DI-I do C. TST. No entanto, penso
que o essencial da lei é a defini-
¢do do que se entende por tempo
de trabalho, tempos de descanso
e tempo de direcao, institutos ja
analisados, ndo com a profundi-
dade necesséria, por se tratar ape-
nas de um artigo doutrindrio, no
qual coloco minhas primeiras im-
pressdes sobre a lei.

Para finalizar, enfatizo que
a finalidade principal da lei foi a
de proteger o motorista profissio-
nal contra acidentes do trabalho e
adoecimentos ocupacionais. Tan-
to é assim que a negociacao cole-
tiva, tdo estimulada pela lei, ndo
pode criar condicdes de trabalho
que causem prejuizo a sadde e a
seguranca do trabalhador, como
destacado no art. 235-H da CLT.
Essa é a grande preocupagdo de
toda a sociedade brasileira. Por
isso, os tempos de descanso ga-
nham muita relevancia, devendo
haver a observancia irrestrita do
intervalo entre jornadas de 11 ho-
ras, pelo que se extrai da analise
do art. 67-A, §§ 3°e 5° do CTB, em
conjunto com as demais normas
comentadas.

Infelizmente, a nova lei ndo
previu um prazo de vacdancia ra-
zoéavel. Pelo contrério, até mesmo
o art. 12, que determinava a vi-
géncia imediata, foi vetado, moti-
vo pelo qual se aplica o prazo de
vacatio legis do art. 1° da LINDB,
de 45 dias apds a publicacdo da
lei, tempo que provavelmente nao

serd suficiente para que os prin-
cipais destinatdrios da norma a
compreendam.

Havers3, portanto, um gran-
de trabalho para a doutrina e, so-
bretudo, para a jurisprudéncia.
Que estas se encontrem prepara-
das para o grande desafio que se
apresenta. Mas nao podemos nos
olvidar de que a limitacdao do
tempo de trabalho deve ser vista
ndo somente como uma medida
de organizacdo do trabalho, se-
ndo também - e principalmente -
como uma forma eficaz de garan-
tir a satde do trabalhador, que é
um direito humano fundamental
e condicdo necessdria para o des-
frute de outros direitos fundamen-
tais assegurados pelo positivismo
estatal. Para que isto seja de fato
realizado, mister que os governos
e os empregadores entendam que
a satide do trabalhador é um bem
juridico imprescindivel a propa-
gada dignidade humana, estan-
do, assim, acima dos direitos fun-
damentais dos empresarios.

Mais que isso, é chegado o
tempo de se lutar pela vida, todos
e cada um de nés, pois é neces-
sario trabalhar para viver, nao
viver para trabalhar, tampouco
para morrer no trabalho.
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Abstract: The peculiarity of the objective reality in wich is provided the
work of the professional driver has sparked many debates. With regard
to the journey, the fuss about the application, or not, of the provisions
of clause I of art. 62 of the Labor Code, always guided by a heated
controversy about the meaning of incompatibility and the possibility
of control and quantification of hours actually worked. The new Law
N. 12.619/2012, edited to discipline the matter, brought beacons stuck
with new legal concepts, formatted also by growing concern about the
preservation of physical integrity, health and safety of not only drivers,
but also all others who travel on streets, boulevards and highways. This
article makes some reflections on the new institutes, focused under the
perspective of promotional function of contemporary law, with the aim
of contributing to the legal issue at a time when the debate reaches high

temperature.

Keywords: Driver. Working journey. Rest and food period.

1 Introducao

Apesar de possuir um terri-
tério com dimensdes continentais,
no século XX, o Brasil fez a opgao
preferencial pelo transporte rodo-
viario para locomocédo de pessoas
e bens, em detrimento do ferro-
vidrio, o que tem provocado, ao
longo do tempo, consequéncias
importantes. Motoristas autoéno-
mos trafegam ao lado de um ex-
pressivo numero de empregados
assalariados no mesmo ambiente,
tornando imperativo assegurar a
todos condi¢des de satide e segu-
ranca adequadas as especificida-
des das atividades profissionais
desempenhadas, porque é o tra-
balho que deve estar adaptado ao

homem e ndo o homem ao traba-
lho, conforme ja defendemos em
artigo anteriormente publicado
sobre o meio ambiente laboral.’

Ademais, ndo se pode des-
considerar que, no caso dos moto-
ristas profissionais, tais questdes
extrapolam os limites de uma re-
lagdo contratual também porque o
meio ambiente de trabalho se da
em vias publicas, de sorte que a
questdao se apresenta intrinseca-
mente imbricada com a preserva-
cdo da integridade fisica e segu-
ranca de terceiros, que atuam no
mesmo espago fisico.

Em razdo disso, suscita ques-
tionamentos também quanto ao
transporte internacional, prestado
por motoristas contratados por

'GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta; GEMIGNANI, Daniel. Meio ambiente de trabalho:
precaucdo e prevengao: principios norteadores de um novo padrdo normativo. Revista
Magister de Direito do Trabalho, v. 47, p.55-74, 2012.
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empresas estrangeiras como ocor-
re, exempli gratia, com as sediadas
nos paises que integram o MER-
COSUL que, ao ingressar em nosso
territério, passam a trabalhar no
meio ambiente laboral nacional e,
portanto, afetos aos mesmos de-
safios de garantir seguranca no
transito de nossa ruas, avenidas e
estradas, o que tem mobilizado a
fiscalizacdo do Ministério do Tra-
balho quanto aos novos parame-
tros legais e aplicagdo das Normas
Regulamentadoras .

A linha de evoluc¢do norma-
tiva infraconstitucional, como a
que ora se examina, sedimenta o
perfil de uma nova identidade®do
Direito laboral no Brasil, privile-
giando a vis atrativa do conceito
de trabalho lato sensu como valor
republicano, em cumprimento a
nova diretriz tragada pela EC 45.

2 Do empregado ao cidadiao -
assumindo a nova face do Direito
trabalhista brasileiro - satade e
seguranca em foco

As mudancas ocorridas nos
altimos anos, seja no campo dou-
trindrio, seja no ambito legislativo,
provocadas pela Emenda Consti-

tucional n. 45/2004, alargaram a
competéncia da nossa Justica para
apreciar questdes oriundas da rela-
¢ao de trabalho em sentido amplo.
Partindo desta premissa,
as balizas postas pela nova Lei n.
12.619/2012 devem ser exigidas
apenas dos motoristas emprega-
dos ou dos autonomos também?

Motoristas contratados por
uma empresa estrangeira, em tran-
sito pelo Brasil, devem sujeitar-se
a legislacdo brasileira? Ou deve
haver distincdo de tratamento en-
tre motoristas profissionais que se
ativam por uma empresa brasilei-
ra, por uma empresa sediada em
um pais membro do MERCOSUL,
ou por uma empresa sediada em
outro pais ndo membro?

Além da necessidade de
evitar que haja concorréncia des-
leal, pela disparidade dos custos
que serdo suportados por quem
cumpre a legislacdo, ndo se pode
desconsiderar que o controle de
jornada e do efetivo gozo dos pe-
riodos de descanso na verdade
constituem normas de ordem pu-
blica destinadas a proteger ndo s6 o
trabalhador, mas também terceiros
que ao seu lado trafegam em ruas,
avenidas e estradas, de sorte que a

“Neste sentido a proposta de alteragdo da Norma Regulamentadora n. 24 (Condigdes
Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho), em fase de Consulta Publica pela Portaria
SIT n. 320, de 23.5.2012, para coleta de sugestdes da sociedade, em conformidade com a
Portaria TEM n. 1.127, de 2 de outubro de 2003, intitulada “NR 24 ANEXO I CONDICOES
SANITARIAS E DE CONFORTO APLICAVEIS AO TRABALHO DOS MOTORISTAS
PROFISSIONAIS”. A proposta foi elaborada em conjunto pelo Sindicato dos Trabalhadores
em Transporte de Rodoviario de Cargas em Linhas Internacionais do Rio Grande do Sul —
SINDIMERCOSUL e por Auditores Fiscais do Trabalho lotados na Geréncia Regional do

Trabalho ¢ Emprego de Uruguaiana/RS.

3GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta. Justi¢a do Trabalho: um novo rosto, a procura de
uma nova identidade. /n: Direitos fundamentais e sua aplica¢do no mundo do trabalho:

questdes controversas. Sdo Paulo: LTr, 2010.
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responsabilidade pelo cumpri-
mento do marco legal deve ser
imputada também ao motorista
estrangeiro que trabalha em nosso
territorio. E tanto isso é verdade,
que a nova lei sabiamente alterou
o Coédigo Nacional de Transito exi-
gindo a observancia de tais para-
metros por todo e qualquer condutor.

Registre-se o constante do
Protocolo de Cooperacdo e Assis-
téncia Jurisdicional em Matéria
Civil, Comercial, Trabalhista e Ad-
ministrativa - MERCOSUL/CMC/
DEC. n. 05/1992 - ao dispor, em
seu art. 3°, que: “Os cidadaos na-
cionais e residentes permanentes
de um dos Estados Partes fruirdo,
nas mesmas condigdes que os cida-
daos e residentes permanentes de
outro Estado Parte, do livre acesso
a jurisdicdo em tal Estado para a
defesa de seus direitos e interesses.”

Ora, se é permitido ao estran-
geiro acionar a jurisdicdo de outro
pais do MERCOSUL, a fortiori se
conclui que, quando esta em solo de
pais membro, ainda que a trabalho
e de forma transitoria, submeta-se
a legislacao desse pais, notadamen-
te quando se tratar de motoristas,
cujas fungdes sdo executadas em
territério nacional e estdo relacio-
nadas com as condicoes de segu-
ranga no trafego rodoviario.

A corroborar tal conclusao,
tem-se a Declaragdo Sociolaboral
do Mercosul ao dispor :

Artigo 17 - Satide e seguranga
no trabalho:
1. Todo trabalhador tem o di-

reito de exercer suas atividades
em um ambiente de trabalho
sadio e seguro, que preserve
sua saude fisica e mental e es-
timule seu desenvolvimento e
desempenho profissional.

2. Os Estados Partes compro-
metem-se a formular, aplicar e
atualizar em forma permanente
e em cooperagdo com as orga-
nizacdes de empregadores e de
trabalhadores, politicas e pro-
gramas em matéria de satde e
seguranca dos trabalhadores e
do meio ambiente de trabalho, a
fim de prevenir os acidentes de
trabalho e as enfermidades pro-
fissionais, promovendo condi-
¢Oes ambientais propicias para o
desenvolvimento das atividades
dos trabalhadores.

Artigo 18 - Inspecao do trabalho:
1. Todo trabalhador tem direi-
to a uma protecdo adequada no
que se refere as condigdes e ao
ambiente de trabalho.

2. Os Estados Partes compro-
metem-se a instituir e a manter
servigos de inspegdo do traba-
lho, com o propésito de contro-
lar em todo o seu territério o
cumprimento das disposicdes
normativas que dizem respeito
a protecdo dos trabalhadores
e as condi¢des de seguranga e
satide no trabalho.

Nesta questdo, importante
registrar também o Acordo sobre
Transporte Internacional Terres-
tre* existente entre o Brasil, Ar-
gentina, Bolivia, Chile, Paraguai,

“Decreto n. 99.704 de 20 de novembro de 1990.
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Peru e Uruguai, notadamente
o constante do art. 4°, item 1, ao
dispor que “aplicar-se-ao as em-
presas que efetuem transporte
internacional, assim como a seu
pessoal, veiculos e servigos que
prestem no territério de cada pais
signatario, as leis e regulamentos
nela vigentes”.

Como anteriormente pontuado,
ndo se pode perder de vista que,
no caso do meio ambiente labo-
ral do motorista, o foco esta pos-
to num espago publico, em que as
condicdes de integridade fisica,
satde e seguranga do trabalhador
estdo intrinsecamente imbricadas
com os mesmos direitos neste sen-
tido assegurados a terceiros.

A nova lei vem sinalizar de
forma clara e expressiva que, além
da natureza laboral protetiva, a li-
mitacdo da jornada do motorista
também estéd destinada a assegurar
condicdes para o exercicio da dire-
¢do responsavel, em beneficio do
entorno social em que atua, evitan-
do que o cansaco coloque em risco
a integridade fisica, satde e segu-
ranca dos demais cidadaos.

Pioneira na iniciativa de con-
ferir formatagao juridica aos con-
ceitos de macrolesdao e interesse
coletivo, entre outros que depois
se espraiaram pelo ordenamento
nacional, a norma trabalhista con-
tribui para exponenciar os efeitos
irradiantes da fungdo promocional
do Direito que, segundo Norberto
Bobbio®, estd direcionada ao es-
copo de “promover a realizacao

de atos socialmente desejaveis”,
perspectiva que no Estado con-
temporaneo vive movimento vir-
tuoso de ampliagao, pois é preciso
utilizar os:

[...] conhecimentos cada vez
mais adequados que as ciéncias
sociais estdo a altura de nos for-
necer sobre as motivacoes do
comportamento desviante e so-
bre as condi¢des que o tornam
possivel com o objetivo nao de
recorrer as reparagdes quando
ele ja houver sido praticado,
mas de impedir que ocorra.

3 Questdes controversas quanto a
jornada

A lei trabalhista sempre
considerou como “servico efeti-
vo” todo o tempo em que o em-
pregado estivesse a disposigdo do
empregador, assim estabelecendo
expressamente no art. 4° da CLT
como periodo a ser computado
para todos os efeitos, o que provo-
cava acirradas controvérsias acer-
ca da jornada do motorista profis-
sional, em razdo de suas especifi-
cidades. Com efeito, tratando-se
de trabalho que, por sua prépria
natureza, é executado fora do es-
tabelecimento patronal, muitas
vezes marcado por percursos de
longas distancias, considerando
as ferramentas que a lei até entdo
reputava validas para afericao do
tempo efetivamente trabalhado,
exsurgia notdria a impossibilidade

SBOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcio: novos estudos de teoria do direito. Barueri/

SP: Manole, 2007. p. 36.
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de controle, levando a jurispru-
déncia majoritaria a aplicar o
preceituado no art. 62,1, da CLT,
como revela a O] 332 da SBDI-1 do
C. TST ao dispor:

MOTORISTA. HORAS EXTRAS.
ATIVIDADE EXTERNA. CON-
TROLE DE JORNADA POR TA-
COGRAFO. RESOLUCAO N°
816/86 DO CONTRAN.

O tacégrafo, por si s6, sem a
existéncia de outros elementos,
nao serve para controlar a jor-
nada de trabalho de empregado
que exerce atividade externa”
(DJ 9.12.2003).

Por outro lado, necessario re-
gistrar a existéncia de julgados em
sentido diverso, que viam no uso
de rastreadores, tacografos, bips e
telefones celulares a possibilidade
de controle, passando a reconhecer
extensas jornadas, via de regra fi-
xadas das 5h as 23h todos os dias,
muitas vezes sem intervalo para
refeicdo e descanso intersemanal,
o que redundava num ntmero al-
tissimo e irreal de horas extras.

Em 15 de dezembro de 2011,
a Lei n. 12.551 veio modificar o
art. 6° da CLT, estabelecendo que
ndo ha distincdo entre o “traba-
lho realizado no estabelecimento
do empregador, o executado no
domicilio do empregado e o re-
alizado a distancia”, inserindo o
paragrafo inico que especifica as
novas ferramentas validas para
tanto, ao prever que os “meios te-
leméaticos e informatizados de co-
mando, controle e supervisao se
equiparam, para fins de subordi-

nacao juridica, aos meios pessoais
e diretos de comando, controle e
supervisao do trabalho alheio.”

Tal se deu em decorréncia do
intenso desenvolvimento da tec-
nologia da informacdo no século
XXI, que veio possibilitar a utili-
zagdo de novas ferramentas para
supervisdo e comando a distancia,
provocando alteracdes legais sig-
nificativas ao descolar o conceito
de pessoalidade da presenca fisica.
Destarte, ao reconhecer a validade
juridica dos meios teleméticos e
informatizados para medir a jor-
nada efetivamente cumprida e o
tempo a disposigado nas atividades
externas, em que nado ha relagao
presencial continua, a alteragdo
do art. 6° da CLT veio criar novos
instrumentos de compatibilidade,
reduzindo o alcance do conceito
anteriormente referido pelo inciso
I do art. 62 do mesmo estatuto.

Trata-se de alteracdo para-
digmaética relevante, que certa-
mente levard a mudancas signi-
ficativas na jurisprudéncia ante-
riormente consolidada.

A Lei n. 12.619/2012 acen-
tuou esta diretriz ao disciplinar as
consequéncias que este novo regra-
mento trouxe aos parametros para
afericao de jornada, criando normas
especiais de tutela da atividade do
motorista profissional quando inse-
riu artigos no Capitulo I do Titulo
III da CLT, entre os quais podem
ser destacados os seguintes:

Tempo de direcao

O art. 235-D cria uma nova
figura, que denomina tempo de
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direcdo, distinguindo-o do tempo
de espera, tempo de reserva, tem-
po de descanso, tempo de repouso
e refeicao, estabelecendo expres-
samente, no § 2° do art. 235 C, que
“sera considerado trabalho efeti-
vo o tempo que o motorista esti-
ver a disposicdo do empregador,
excluidos os intervalos para refei-
¢do, repouso, espera e descanso”.
Fixou sua duragdo em 4 (quatro)
horas, prevendo que nas viagens
de longa distdncia, assim consi-
deradas aquelas em que o moto-
rista permanece fora da base da
empresa e de sua residéncia por
24 (vinte e quatro) horas, terd di-
reito a um intervalo minimo de
30 (trinta) minutos, podendo ser
fracionados o tempo de direcdo e
de intervalo, desde que ndo com-
pletado o periodo de 4 (quatro)
horas ininterruptas de direcdo.

Tempo de espera

O § 8° do art. 235-C, trata
do tempo de espera, assim consi-
derando as horas excedentes da
jornada normal, em que o moto-
rista do transporte rodovidrio de
cargas ficar aguardando o carre-
gamento/descarregamento  dos
veiculos no embarcador/destina-
tario ou a fiscalizacdo da merca-
doria transportada em barreiras
fiscais/alfandegarias.

Os §§ 4° e 5° do art. 235-E
também fazem mencéao a esta nova
figura juridica, estabelecendo que,
quando estiver fora da base da em-
presa, o motorista que “ficar com o
veiculo parado por tempo superior
a jornada normal de trabalho fica

dispensado do servigo, exceto se
for exigida permanéncia junto ao
veiculo, hipétese em que o tempo
excedente a jornada sera consi-
derado de espera”. Também serd
computado tempo de espera, nas
viagens de longa distancia, o perio-
do que exceder a jornada normal
em que o motorista estiver parado
“nas operacoes de carga ou descar-
ga e nas fiscalizagdes em barreiras
fiscais ou aduaneira de fronteira.”

Um dos pontos mais polé-
micos da nova lei foi inserido pelo
§ 9° do art. 235-C. Ao tratar da re-
muneracao deste periodo, estabe-
lece que ndo serdao “computadas
como horas extraordinarias”, mas
“indenizadas com base no salario-
-hora normal acrescido de 30%”,
0 que certamente desencadeard
intensos debates e controvérsias
no meio juridico, se ficarmos res-
tritos a uma interpretacdo mera-
mente gramatical.

Com efeito, a redagao mal for-
mulada, talvez calcada na premissa
ja superada em tempos passados,
que considerava a contraprestagao
da jornada apenas sob a perspec-
tiva da monetizacdo, na verdade
quis consolidar a distin¢do com que
tratou do tempo efetivo de diregao
(tarefa que reputou como princi-
pal), criando nova figura juridica
para a atividade do motorista pro-
fissional como alternativa aos regi-
mes ja conhecidos de “prontidao”
e “sobreaviso” ferroviario. Porém,
andou mal em sua infeliz dic¢éo,
cujos equivocos devem ser supera-
dos pela interpretagdo sistematica,
da qual exsurge a natureza salarial
de tal pagamento, por remunerar o
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tempo que o trabalhador esta a dis-
posicdo do empregador, atuando
em beneficio do empreendimento
econdmico.

Tempo de descanso

Ao exigir, e enfatizar de for-
ma reiterada, a importancia dos
tempos de descanso, a lei indicou
que tal questdo ultrapassava os
contornos contratuais trabalhis-
tas, visando preservar as boas
condi¢des do motorista para diri-
gir com responsabilidade e segu-
ranga em beneficio de terceiros.

A- Intervalos intrajornada

No que se refere ao inter-
valo intrajornada, a nova Lei n.
12.619/2012 inseriu na CLT o art.
235-D, estabelecendo que nas via-
gens de longa distancia, assim
consideradas aquelas em que o
motorista profissional permanece
fora da base da empresa, matriz ou
filial e de sua residéncia por mais
de 24 (vinte e quatro) horas, serdo
observados:

I - intervalo minimo de 30 (trin-
ta) minutos para descanso a
cada 4 (quatro) horas de tempo
ininterrupto de direcao, poden-
do ser fracionados o tempo de
direcdo e o de intervalo de des-
canso, desde que ndo completa-
das as 4 (quatro) horas ininter-
ruptas de direcao;

II - intervalo minimo de 1 (uma)
hora para refeicdo, podendo
coincidir ou ndo com o interva-
lo de descanso do inciso [;

Interessante registrar que
também inseriu o art. 67-A, § 1°,
no CTB - Cédigo de Tréansito Bra-
sileiro- tornando obrigatério o
gozo de um intervalo de 30 (trin-
ta) minutos, a cada 4 (quatro) ho-
ras ininterruptas de direcao.

B- Intervalos entrejornadas

O art. 235-C, em seu § 3°, as-
segurou ao motorista profissional
intervalo de repouso entrejorna-
das com a duracdo de 11 (onze)
horas a cada 24 (vinte e quatro)
horas, estabelecendo, no art. 235-
E, § 10, que ndo serd “considera-
do como jornada de trabalho nem
ensejard o pagamento de qualquer
remuneragao o periodo em que o
motorista ou o ajudante ficarem
espontaneamente no veiculo usu-
fruindo do intervalo de repouso
didrio ou durante o gozo de seus
intervalos intrajornadas”.

A grande dificuldade con-
sistird em distinguir quando o
comportamento ocorre de forma
espontanea, com o devido gozo
do intervalo, e quando se der de
maneira travestida, em que a per-
manéncia no veiculo se destina a
cuidar da carga e do patrimonio
do empregador, o que evidente-
mente dependera da prova, ndo
se descurando aqui da aplicagao
da teoria da carga probatéria di-
namica, que imputa o 6nus a par-
te que tem maior aptiddo para
produzi-la.

Interessante ressaltar que
a exigéncia de gozo do interva-
lo entrejornada nao ficou restrita
ao motorista empregado. Neste
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sentido a recente Resoluc¢do do
CONTRAN®

Com efeito, apesar de adotar
algumas particularidades, os §§ 3°,
5° e 7° do art. 67-A, inseridos pela
nova lei no Cédigo de Transito, es-
tipulam a obrigacado de “no periodo
de 24 (vinte e quatro) horas, obser-
var um intervalo de, no minimo, 11
(onze) horas de descanso, podendo
ser fracionado em 9 (nove) horas
mais 2 (duas), no mesmo dia.”.

Ademais, o condutor s6 “ini-
ciard viagem com duracdo maior
que 1 (um) dia, isto é, 24 (vinte e
quatro) horas ap6s o cumprimento
integral do intervalo de descanso
previsto no § 3°”, sendo que ne-
nhum “transportador de cargas
ou de passageiros, embarcador,
consignatario de cargas, operador
de terminais de carga, operador
de transporte multimodal de car-
gas ou agente de cargas permitird
ou ordenard a qualquer motorista
a seu servigo, ainda que subcon-
tratado, que conduza veiculo re-
ferido no caput sem a observancia
do disposto no § 5°”, sob pena de
aplicacdo das sangdes previstas
no inciso XXIII do art. 230, fixan-
do critérios que deverdo balizar a
interpretagdo do disposto no art.
67-C, a fim de eliminar a aparen-
te contradicdo, matéria que certa-
mente serd submetida ao crivo da
jurisprudéncia.

C- Intervalos semanais

A lei distinguiu a duracao
do intervalo semanal em confor-
midade com o tempo das viagens.

O § 3° do art. 235-C assegu-
rou descanso semanal de 35 (trinta
e cinco) horas. Entretanto, quando
se tratar de viagens com duracado
superior a uma semana, o intervalo
semanal terd a duragdo de 36 (trinta
e seis) horas, conforme dispdem os
§§ 1° e 3° do art. 235-E, também in-
seridos pela nova lei na CLT. Neste
caso, sera gozado por ocasido do
retorno do motorista a base ou ao
seu domicilio, salvo se a empresa
oferecer condicdes adequadas de
descanso. Permite o fracionamento
deste periodo em 30 (trinta) horas,
mais 6 (seis) que serdo cumpridas
na mesma semana em continuida-
de a um periodo de repouso diario.

A razdo disso, conhecida
h4 tempos, é possibilitar maior
recuperacdo do trabalhador que
se ativou pelos outros dias da se-
mana, permitindo-lhe, ainda, o
convivio familiar e a manutengao
de suas demais relagdes sociais.

D- Diédlogo das fontes

Na esteira do preceituado no
art. 7°, inciso XXVI, da Constituicao
Federal de 1988, a nova lei reconhe-
ce o valor normativo da negociagao

Resolugdo CONTRAN 405 de 12.6.2012 — art. 1°- Estabelece os procedimentos para
fiscalizagdo do tempo de diregdo e descanso do motorista profissional na condugdo dos
veiculos de transporte ¢ de condugdo de escolares, de transporte de passageiros com mais de
10 (dez) lugares e de carga com peso bruto total superior a 4.536 (quatro mil e quinhentos e
trinta e seis) quilogramas, para cumprimento do disposto no art. 67-A, incluido no Cddigo
de Transito Brasileiro — CTB, pela Lei n. 12.619, de 30 de abril de 2012.
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coletiva, assim fixando parametros
para o didlogo das fontes, que pos-
sibilita varias formas de inter-rela-
¢ao entre as auténomas e heterdéno-
mas, criando areas de confluéncia
para garantir a oxigenagdo de um
ordenamento juridico saudavel e
apto a operar com funcionalidade,
ndo sé na solugdo das controvérsias
ja instaladas, mas também na pre-
vencgdo de conflitos. Neste sentido,
inseriu o § 5° ao art. 71 da CLT, esta-
belecendo a possibilidade epis6di-
ca de fracionamento dos intervalos
intrajornadas

[...] quando compreendidos entre
o término da primeira hora tra-
balhada e o inicio da tltima hora
trabalhada, desde que previsto
em convengdo ou acordo coletivo
de trabalho, ante a natureza do
servico e em virtude das condi-
¢Oes especiais do trabalho a que
sdo submetidos estritamente os
motoristas, cobradores, fiscaliza-
¢do de campo e afins nos servi-
¢os de operacdo de veiculos rodo-
viarios, empregados no setor de
transporte coletivo de passagei-
ros, mantida a mesma remunera-
¢do e concedidos intervalos para
descanso menores e fracionados
ao final de cada viagem, ndo des-
contados da jornada.

Nesta mesma direcdo apon-
ta o caput do art. 235-C, além de
seus §§ 4° e 6° ao possibilitar que
seja estabelecida em “instrumen-
tos de acordos ou convencdo co-
letiva de trabalho” a duracido e

a compensacdo da jornada, bem
como a fixagdo do percentual do
adicional de horas extras.

Tempo de reserva

Em decorréncia das peculia-
ridades em que o trabalho é pres-
tado, os §§ 6° e 12° do art. 235-E
estabelecem que, quando o empre-
gador adotar revezamento de mo-
toristas trabalhando em dupla no
mesmo veiculo, inclusive nos casos
de transporte de longa distancia de
passageiros, o tempo que exceder
a jornada normal de trabalho, em
que o motorista estiver em repouso
no veiculo em movimento, dirigido
por outro motorista, sera conside-
rado tempo de reserva a ser remu-
nerado em 30% da hora normal.

Em qualquer caso, é garan-
tido ao motorista um periodo de
descanso de 6 (seis) horas com o
veiculo parado.

4 A grande celeuma: local para
gozar os tempos de descanso

Ao reconhecer que a fixagao
de um limite de jornada ultrapassa
as balizas meramente contratuais,
ampliando sua exigéncia para pre-
servar a integridade fisica e a segu-
ranga nao s6 do empregado, mas
de todo motorista, a nova regra
promove um encontro do Direi-
to do Trabalho com suas origens.
Além disso, considera tal exigén-
cia imprescindivel para garantir a
seguranca de terceiros que trafe-
gam’ pelas vias publicas e estradas,

'OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a saide do trabalhador 6. ed. Sao

Paulo: LTr, 2011. p. 147.
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assim contribuindo para reduzir
o elevado numero de acidentes,
escopo ressaltado por Sebastido
Geraldo, ao ponderar que:

[...] a reducdo dos riscos ine-
rentes ao trabalho sempre foi o
norte, a preocupagao central, o
ponto de partida e de chegada
de qualquer programa sério so-
bre prevencao de acidentes do
trabalho ou doengas ocupacio-
nais. Em razdo dessa constata-
¢ao axiomatica, a Constituicao
de 1988 expressamente estabe-
leceu como direito dos traba-
lhadores a ‘reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho por meio
de normas de satde, higiene e
seguranca’ (artigo 7, XXII). Es-
tamos, portanto, diante de um
principio fundamental sobre
a promogdo de medidas pre-
ventivas no local de trabalho.
Ocorre que, apesar de todas as
evidéncias, a doutrina ndo con-
cedeu ao mencionado princi-
pio o devido reconhecimento e
nem o mesmo enquadramento
como tal. E provéavel que a preo-
cupacdo com as consequéncias
dos acidentes e das doencas
ocupacionais tenha desviado
os estudos para o campo da
infortunaria, restando pouca
dedicacdo ao desenvolvimento
das técnicas e das normas de
prevencdo. [...]

Ademais, visando preser-
var as boas condicdes fisicas do
motorista para dirigir com res-
ponsabilidade e seguranca, a lei
exigiu que usufruisse de um re-

pouso didrio, obrigatoriamente
com o veiculo estacionado, em alo-
jamento do empregador, contra-
tante do transporte, embarcador,
destinatario ou em hotel, conforme
dispde o inciso III do art. 235 D.

Importante ressaltar ter o
art. 9° da nova lei expressamente
estabelecido que:

As condicbes sanitarias e de
conforto nos locais de espera
dos motoristas de transporte
de cargas em patios do trans-
portador de carga, embarcador,
consignatario de cargas, opera-
dor de terminais de carga, ope-
rador intermodal de cargas ou
agente de cargas, aduanas, por-
tos maritimos, fluviais e secos e
locais para repouso e descanso,
para os motoristas de trans-
porte de passageiros em rodo-
vidrias, pontos de parada, de
apoio, alojamentos, refeitérios
das empresas ou de terceiros
terdo que obedecer ao disposto
nas Normas Regulamentado-
ras do Ministério do Trabalho e
Emprego, dentre outras.

Tal preceito deve ser exigi-
do nao s6 para o motorista empre-
gado, mas em beneficio de todo
condutor, de sorte que a possibili-
dade do intervalo ser gozado den-
tro da cabine leito do veiculo deve
ser considerada como a dultima
opcdo e s6 nos casos de absoluta
e comprovada impossibilidade de
cumprimento das condicdes refe-
ridas, tendo em vista o explicitado
escopo de assegurar condicdes
de satide e seguranca nao s6 em
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beneficio do préprio motorista,
mas também a todos os demais
que trafegam pelas estradas e vias
publicas.

Face as dimensoes e a abran-
géncia das alteragdes propostas,
teria sido apropriado fixar um
periodo de wvacatio legis mais di-
latado. Como isto ndo ocorreu, a
entrada em vigor da nova lei de-
sencadeou intensos movimentos
de protesto com a paralisacdo de
rodovias em Sdo Paulo, Rio de Ja-
neiro, Espirito Santo e Rio Grande
do Sul. Um ntmero elevado de
caminhdes ficaram parados, mui-
tos com cargas pereciveis, o que
provocou transtornos considera-
veis. Entre as razdes do conflito,
duas se apresentaram com maior
intensidade:

1) a existéncia de poucas
areas de descanso nas principais
rodovias do pais, o que compro-
meteria o cumprimento da regra,
ante a proibi¢do de permanecer
no acostamento e a falta de segu-
ranca para estacionar em qual-
quer lugar.

2) o encarecimento dos cus-
tos, que viria reduzir o valor das
comissdes e a rentabilidade eco-
nomica da atividade explorada,
despertando o descontentamen-
to também dos empregadores e
motoristas autbnomos, que assim
contribuiram para que houvesse
uma paralisacdo de grande di-
mensao.

Apesar de intenso nos pri-
meiros dias, o movimento logo re-
crudesceu quando todos percebe-
ram que o cumprimento das novas
regras visava garantir ndo s6 me-

lhores condicdes de vida e traba-
lho aos motoristas, mas também a
segurangca nas estradas do pais, que
vinham registrando um crescente e
preocupante aumento de acidentes,
muitos com vitimas fatais, deixan-
do para trds um rastro de desolagao
e sofrimento, que muitas vezes po-
deriam ser evitados.

Isso sem falar nos prejuizos
econdmicos, a dificuldade no esco-
amento de nossas safras agricolas
e bens industriais, que encarecem
o produto brasileiro e acarretam
sua perda de competitividade.

5 Conclusoes

Atenta as caracteristicas pe-
culiares que formatam a realidade
fatica da atividade do motorista, e
as novas ferramentas de controle
e supervisdo disponibilizadas pe-
los meios telematicos e informati-
zados de comando, a nova Lei n.
12.619/2012 veio conferir outro
balizamento para a interpretacao
do conceito de incompatibilida-
de, previsto no inciso I do art. 62
da CLT, surgindo com duplo pro-
posito. De um lado, criar norma
especial de tutela para o motorista
profissional, estimulando o didlogo
das fontes; de outro, impulsionar a
funcdo promocional do Direito do
Trabalho e seus efeitos irradiantes
para o ordenamento juridico, vi-
sando estimular conduta preventi-
va que possa impedir o surgimento
de novas lesdes e novos conflitos,
assim atuando em beneficio da in-
tegridade fisica, satide e seguranga,
ndo s6 dos trabalhadores, mas de
todos que trafegam pelas ruas, ave-
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nidas e estradas de nosso territdrio,
com ele dividindo o mesmo meio
ambiente.

Para tanto, é preciso enfren-
tar o desafio de sobrepor o discur-
so da realidade sobre a pseudor-
realidade criada pelo discurso.

Conseguiremos ?
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PRODUCAO E REQUISITOS PARA CARACTERIZACAO
DA RELACAO DE EMPREGO

CHANGES IN THE WAY OF ORGANIZATION OF THE
PRODUCTION AND REQUIREMENTS TO THE
CHARACTERIZATION OF THE LABOR RELATION
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Resumo: O presente artigo apresenta, de forma sucinta, as principais
alteracoes ocorridas na forma de organizacdo da producgdo a partir
dos anos 70 e 80 do século passado e suas consequéncias na forma
de regulagdo do trabalho. De forma mais especifica, analisa como
a transformacdo do modo fordista ou hierarquizado de producao,
baseado em empresas quase que autossuficientes para as do tipo
toyotista ou horizontalizadas, em que a producao ¢é distribuida entre
varios produtores auténomos, causou desafios na caracterizacdao da
figura do empregado, principal destinatario da legislacao trabalhista
no Brasil. Assim, a luz das altera¢des ocorridas no mundo fatico a ser
regulado pelo Direito Individual do Trabalho, o artigo aponta formas
de interpretar o sentido dos requisitos para a caracterizagao do vinculo
empregaticio para que se possa garantir a protecdo desses trabalhadores.

Palavras-chave: Organizacdo do trabalho. Relacdo de emprego.
Producgéao industrial.

Abstract: This article shows, in a resumed way, the main changes in
production organization from the years 70 and 80 of the last century on
and its consequences in the way the labor is regulated. In a more specific
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way, it analyzes how the transformation of the fordist or verticalized
way of production, based on companies almost self sufficient into the
Toyotist or horizontalized way of production, in which the activities
are distributed among several autonomous productors, has caused a
challenge for the way the employee characterization is done, given the
importance of this figure as the aim of the labor regulation in Brazil. So,
given the alterations happened in the real world to be regulated by the
individual labor law, the article presents ways for the interpretation
of the requisites for the characterization of the employer-employee
relation in order to guarantee the protection of these workers.

Keywords: Changes in the production organization. Employment

relation. Characterization. Interpretation of the legal requisites.

1 Apresentacao

E com certa frequéncia que
se ouvem diferentes vozes defen-
dendo a necessidade de se pro-
ceder a elaboracdo de uma nova
legislacdo para regular o trabalho
no Brasil em substituicdo a CLT,
e o principal argumento utilizado
é o de que ela se encontra ultra-
passada em face de seus mais de
60 anos de vigéncia. E as teses vdo
sempre no sentido da suposta ne-
cessidade de se flexibilizar seus
institutos (se possivel reduzindo
custos e encargos) para atender
a nova realidade das empresas,
atualmente sujeitas a uma con-
corréncia feroz decorrente da
queda das fronteiras nacionais
causadas pela denominada globa-
lizacdo econ6mica.

Se é verdade que os modos
de organizacdo das empresas mu-
daram muito desde o distante ano
de 1943, ndo é menos verdade que
as necessidades dos trabalhado-
res empregados nas empresas sao
as mesmas desde entdo - depen-
déncia do emprego e salario para

atender suas necessidades vitais -
basicas ou ndo.

Assim, tem-se uma equacao
que desafia diuturnamente aque-
les que tém que lidar com a regu-
lacdo do trabalho. Quando se trata
de processos judiciais, a situacao se
agrava visto que é ai que o direito
se encontra com a realidade, e o
magistrado necessita decidir a apli-
cacdo da norma trabalhista ao caso
concreto que lhe é apresentado.

Uma norma, uma vez em
vigor, ndo possui prazo de vigén-
cia preestabelecido. Essa se dé en-
quanto ela ndo é substituida, total
ou parcialmente, expressa ou taci-
tamente, por outra que venha re-
gular os mesmos institutos por ela
regulados. Mas os efeitos do tem-
po - e com as consequentes mo-
dificagdes sociais dai decorrentes
- sdo um desafio para a conexao
entre os fins visados pela norma
e a realidade a qual ela se aplica,
demandando do operador do Di-
reito mudancgas na interpretagdo
da norma, de modo que os valo-
res nela insculpidos sejam sempre
atendidos.
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Mas pode chegar um mo-
mento em que, de tdo grande a al-
teracdo na matriz social, a norma
perde sua eficacia, ndo lhe restan-
do outro destino que o esqueci-
mento pela sociedade.

Pode-se dizer, sem medo de
errar, que - aparentemente - € essa
a questdo enfrentada atualmen-
te pelo Direito do Trabalho. Suas
disposi¢des fundam-se numa rea-
lidade fatica que ndo mais existe
- 0 modo fordista de producao. E
a nova realidade que visa regular
apresenta dimensdes que, num
primeiro olhar, estao fora do cam-
po de acdo de seus institutos.

O propésito do presente ar-
tigo é justamente discutir as prin-
cipais mudangas por que passou o
mundo do trabalho, sobretudo em
face das alteracdes no modo de
organizagdo das empresas a partir
da década de 80 do século passa-
do, e os desafios e possibilidades
da legislacdo laboral pétria em
face dessas mudancas. Mas, o foco
principal recai sobre os requisitos
para a caracterizacdo da relacao
de emprego e as novas formas de
contratacao de trabalhadores.

Dito de outra forma, com
vistas a ja estabelecer de forma ob-
jetiva o contetido do presente estu-
do, o que se pretende aqui €, apds
uma breve explanacado sobre as al-
teracdes na forma de organizagao
da producdao econdmica, abordar
as modificagdes de interpretacdo
por que os requisitos para a carac-

terizacdo da relagdo de emprego
na legislacdo nacional devem pas-
sar, de forma a garantir a protecao
de empregados, assegurando-lhes
um patamar minimo de dignidade.

2 Altera¢des no modo de organi-
zacdo das empresas - do fordis-
mo ao toyotismo’

As alteragdes por que o pro-
cesso produtivo passou a partir dos
anos 80 podem ser descritas de forma
resumida e clara: as empresas deixa-
ram de se organizar de forma verti-
cal, e passaram a se organizar de for-
ma horizontal. Quer isso dizer que,
se num primeiro momento, chamado
pela doutrina de periodo fordista, as
empresas produziam, ou a0 menos
procuravam produzir elas mesmas
todos os elementos necessérios para
suas atividades, num segundo mo-
mento, denominado toyotista, pas-
saram elas a adquirir de terceiros o
maximo possivel dentre aqueles ele-
mentos necessarios para suas ativi-
dades. Exemplificando, uma indts-
tria automobilistica que no modelo
fordista produzia as chapas de aco,
os vidros, os bancos e acessorios uti-
lizados em seus veiculos, no modelo
toyotista adquirem no mercado (for-
mado por outras indastrias) tanto es-
sas chapas de ago quanto os vidros,
bancos, acessérios e tudo o quanto
for possivel terceirizar.

Pode-se, para fins de compre-
ensdo, discorrer em poucas linhas
a razdo de ser de cada um desses

"Para uma analise mais detalhada da evolugdo dos fatos econdmicos e sociais que levaram a
transformag@o do modo de organizagdo das empresas a seguir exposto, vide HINZ, Henrique
Macedo. Clausulas Normativas de Adaptacio. Sao Paulo: Saraiva, 2007.
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modelos, e a causa da mudanca do
primeiro deles ao segundo.

Nos primeiros tempos da
revolucdo industrial grande era o
namero de empresas que faliam
pela absoluta incapacidade de ad-
ministrar todos os elementos en-
volvidos no processo. Nao se pode
esquecer que 0s primeiros empre-
sarios eram artesdos, ou seja, ti-
nham conhecimento do processo
de produgdo de um bem, mas pou-
co sabiam sobre como administrar
todo o processo envolvido na ati-
vidade de uma empresa voltada
para essa mesma producgdo. Foi
com a utilizacdo de um raciocinio
utilizado nos sistemas militares,
ou seja, baseados na verticaliza-
¢do do processo, e este submetido
a uma estrita hierarquia interna,
que se possibilitou a estabilizacao
dos processos produtivos e admi-
nistrativos e consequente sucesso
nos empreendimentos®. Mais ain-
da, ao invés de cada trabalhador
produzir todo um produto, este
era decomposto no maior nime-
ro possivel de operagdes e cada
uma dessas operagdes passava a
ser realizada por trabalhadores
durante todo o dia, num processo
imortalizado por Charles Chaplin
em Tempos Modernos.

No inicio do século XX, Henry
Ford aperfeicoou esse processo,
trazendo a ideia da produgdo em
massa de bens - no caso seus ve-
iculos - e com isso a reducdo de
custos e de precos para possibilitar

a compra desses mesmos bens por
grande parte da populacdo. Esta
ai a origem do termo fordismo. E
para a sua consecucao, nao so as
empresas se tornaram gigantescas
para abarcar todas as maquinas e
trabalhadores, mas também a pa-
dronizagdo dos produtos se tornou
uma necessidade, sendo sempre
lembrada a frase de Ford: “Vocé
pode escolher a cor do carro que
quiser, desde que seja preta”.

Esse modo de organizacdo
das empresas prevaleceu sem
maiores desgastes até as crises do
petréleo dos anos 70, quando se
deu o aumento nas taxas de juros
e consequente encarecimento des-
se modo de organizagdo empresa-
rial. Explica-se: no modelo fordis-
ta, as empresas tém necessidade
de ter em estoque uma quantida-
de muito grande de produtos para
que ndo haja descontinuidade na
producdo. Com o aumento das ta-
xas de juros o custo da manuten-
cdo desses estoques comecou a se
tornar impeditivo, dado que esto-
que significa dinheiro “parado”.

Mas ndo s6 isso. Desponta
nessa época a indastria automo-
bilistica japonesa. Por ser nova, se
comparada as induastrias america-
na e europeia, tinha de apresentar
algo de novo para conseguir seu
espaco no mercado. Conseguiu
fazé-lo com veiculos mais bara-
tos e customizados, ou seja, em
conformidade com a vontade do
cliente, e ndo da disponibilidade

Essa nova forma de organizacao das instituigdes ndo se verificou apenas nas empresas. Um
exemplo dessa nova racionalidade, aplicada aos hospitais, pode ser vista em FOUCAULT,
Michel. Microfisica do Poder. 23. ed. Sao Paulo: Graal, 2007, Cap. V, p. 79-98.
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da indtstria. E fez isso alterando
a forma de organizagdo da pro-
dugdo. Como no Japao os imoéveis
sdo muito caros, a construcgdo de
tabricas fordistas seria impossi-
vel. Assim, decidiu-se por distri-
buir as atividades que na América
e na Europa eram em sua maior
parte realizadas dentro da em-
presa, para outras empresas. Isso
criou a vantagem ndo s6 de se ter
uma empresa com menor custo
de manutencdo, mas sobretudo
por quase se eliminar os custo-
sos estoques: a empresa s6 com-
pra quando e o que precisar. Esse
processo foi batizado na doutrina
de toyotista em homenagem a
empresa na qual ele primeiro se
desenvolveu.

E claro que o até aqui ex-
posto é extremamente resumido,
dado que ha inameros aspectos
econdmicos, administrativos e
sociais envolvidos, mas todos
podem ser relegados em face do
propésito desse estudo. E o fato é:
as empresas que até entdo se or-
ganizavam de forma vertical, pro-
duzindo quase tudo o que neces-
sitavam, passaram a se organizar
de forma horizontal, ao comprar
de terceiros também quase tudo
o que necessitavam. Do fordismo
ao toyotismo.

Esse processo ocorreu em
praticamente todo o mundo in-
dustrial, seja capitalista, seja co-
munista. Ou seja, no Brasil ele
também ocorreu a despeito de
ndo se dar na mesma proporgao
temporal.

E essa forma horizontali-
zada de producao vai se desen-

volvendo cada vez mais, sendo
que hoje setores como o finan-
ceiro, o de projetos ou mesmo
de estratégia das empresas é de-
legado a terceiros, nisso que se
denomina no Brasil de processo
de terceirizagao.

E qual o resultado para o
mundo do trabalho dessa altera-
¢do no modo de organizacao das
empresas?

3 Consequéncias da alteracao no
modo de organizacao das empre-
sas para as relacoes de trabalho

Inserido que esta o trabalho
dentro da atividade economica, e
sendo a atividade industrial até ha
pouco tempo a principal tomadora
de méao de obra, importa analisar
as consequéncias da mudanca no
modo de organizacdo das empre-
sas para as relacdes de trabalho.
E as consequéncias se verificaram
tanto nas relacdes individuais
quanto coletivas de trabalho.

A partir do momento em
que uma empresa ndo mais pro-
duz internamente um determina-
do item utilizado na sua linha de
producdo e passa a compra-lo de
terceiros, fica evidente que a re-
ducdo no tamanho das empresas,
e a consequente reduciao no qua-
dro de empregados, foi a primeira
marca deixada pelo toyotismo.

Como as empresas adqui-
rem grande parte de seus insu-
mos no mercado, sua estrutura
interna passa a ser mais enxuta,
dispensando assim a existéncia
dos cargos intermedidrios - os su-
pervisores e gerentes - pois que
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agora os trabalhadores podem
eles mesmos controlar suas ativi-
dades, sobretudo com a insercdo
da remuneracdo por produgao.
Ou seja, ocorre uma tendéncia de
o trabalhador ser o encarregado
de si mesmo, sabendo exatamente
o que e quando fazer. Mais ainda,
a multiplicidade de fung¢des exer-
cidas pelos empregados passa a
ser uma caracteristica importan-
te dentro das empresas, de modo
que alocado um trabalhador para
uma atividade, pode seu colega
bem substitui-lo naquela funcao
onde ele até entdo estava alocado.

Quando as empresas neces-
sitam adquirir ndo produtos, mas
servigos, ou seja, mao de obra es-
pecializada, lancam mao de con-
tratos por prazo determinado,
vinculados a realizacdo de obras
ou projetos especificos.

E a mao de obra dispensa-
da dentro do processo de toyoti-
zagdo, para obter renda, ndo ra-
ramente constitui empresas que
passam a fornecer para seus ex-
-empregadores os produtos ou
servigos que antes eram prestados
na qualidade de empregados. Ou
seja, surge um numero gigantesco
de micro e pequenas empresas, a
maior parte delas voltadas a pres-
tacdo de servigos.

Esse espalhamento da méao
de obra, na dimensdo coletiva,
traz por consequéncia a limitagao,

sendo impossibilidade, de mobili-
zagdo operdria, prejudicando so-
bremaneira a atividade sindical.
Dentro desse panorama es-
quematico e reduzido, é facil ver
que os desafios trazidos para a
legislacdo do trabalho foram gi-
gantescos, pois que na maior par-
te das vezes a dimensao fatica a
que a norma trabalhista se refere
é aquela do modelo fordista, hie-
rarquizado e verticalizado. E rele-
vante se ter em mente que a CLT é
de 1943, época em que ainda ndo
se podia sonhar com o modelo
toyotista, horizontalizado.

4 A fungao do Direito do Traba-
lho e os desafios trazidos pela
nova realidade produtiva

O papel do Direito do Traba-
lho é regular a relacdo contratual
que se desenvolve entre quem
contrata o trabalho e quem presta
esse trabalho. No modelo brasi-
leiro, a legislacao protege primor-
dialmente os empregados, ou seja,
aqueles trabalhadores que, no de-
senvolvimento de suas atividades
frente aos seus contratantes, tra-
balham na qualidade de pessoa fi-
sica, com onerosidade, subordina-
¢do, ndo eventualidade e de forma
pessoal, conforme requisitos dos
arts. 3° e 2° da CLT?.

Na dimensdo individual -
que é o objeto do presente estudo

*No decorrer do presente texto insistir-se-4 na apresentagdo, quando for o caso, desses
artigos da CLT nessa ordem invertida pelo simples fato de que, dos cinco requisitos para a
caracterizacdo da relagdo de emprego, quatro se encontram no art. 3° que define a figura do
empregado, ao passo que o requisito faltante — o da pessoalidade na prestagao de servigos —
se encontra na defini¢do do empregador, no caput do art. 2°.
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- as relacdes de poder entre em-
pregador e empregado sdo assi-
métricas, na medida em que o em-
pregador atua em regime de mo-
nopoélio (estipulando, de forma
unilateral, o qué, onde, por quan-
to tempo e por que salario o em-
pregado vai trabalhar, e mesmo
se vai trabalhar) e o empregado
atua em regime de concorréncia
com os demais trabalhadores que,
como ele, querem ser empregados
daquele empregador. Nao se deve
esquecer que, num regime capi-
talista de producdo, aos que tra-
balham sé resta encontrar quem
queira comprar sua mercadoria
- trabalho - para obter meios de
sobrevivéncia.

Assim, e no modelo brasilei-
ro, ao regular a relacdo individual
do trabalho, o Direito atribui ao
contrato de trabalho um contetido
minimo, irrenuncidvel pelo em-
pregado no momento de sua con-
tratacdo ou mesmo na vigéncia do
pacto, decorrendo dai o principio
da irrenunciabilidade dos direi-
tos trabalhistas.

Ao Direito Coletivo do Tra-
balho cabe, em outra dimensao,
onde a forca dos agentes se equi-
vale, pois que se tem o monopoé-
lio do empregador contraposto ao
monopodlio dos empregados, agora
reunidos em seu sindicato, majorar
esse patamar minimo de direitos
devidos aos empregados indivi-
dualmente considerados, adequan-
do-se as realidades do empregador
ou do momento econémico.

Mas, se a CLT e a legislacao
trabalhista esparsa se aplicam pri-
mordialmente aos empregados,

ha de se aprofundar agora na ana-
lise dos requisitos para a carac-
terizacdo da relacdo de emprego,
previstos nos arts. 3° e 2° da CLT,
pois baseados na realidade fatica
em que o trabalho é prestado (su-
bordinado, oneroso, ndo eventual
e de forma pessoal), e ver em que
medida as aludidas modifica¢des
na organizagdo das empresas afe-
tou ou mesmo alterou a forma de
se caracterizar tais requisitos.

Ou seja, como se falar em
trabalhador pessoa fisica, se o
toyotismo deslocou as relagdes
de empresario(empregador)-em-
pregado para relagdes empre-
sadrio-empresario? Afinal, como
visto acima, grande parte dos em-
pregados dispensados dentro do
processo de horizontalizacdo da
producdo acabaram por se cons-
tituir em empresas, prestando os
servigos ou vendendo os produtos
que antes faziam na qualidade de
empregados aos seus ex-empre-
gadores e a outras empresas que
deles necessitem.

Como se falar em subordi-
nacao se nas relagdes entre em-
presas essa figura ndo existe e,
quando analisada a empresa, in-
ternamente, seus empregados nao
mais se sujeitam a encarregados
ou gerentes, mas sim sdo corres-
ponsaveis pela produtividade e
qualidade daquilo que se produz?
A pergunta “de quem o senhor re-
cebia ordens” pode agora ter um
sonoro siléncio como resposta.

Como se falar em ndo even-
tualidade, se agora a contratagao
se da para a realizacdo de proje-
tos especificos, aumentos inespe-
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rados e temporarios na produgao,
ou mesmo para atendimento de
atividades esporadicas ndo volta-
das a atividade especifica da em-
presa? Ou seja, com o novo modo
de organizagdo das empresas, os
requisitos do art. 443 da CLT sao
facilmente atingidos pelas empre-
sas para fins de contratacao de
mao de obra por prazo determina-
do, com toda a inseguranca para
os trabalhadores dai advinda.

Por fim, como se falar em
pessoalidade na prestacdo dos
servicos, se atualmente os empre-
gados podem facilmente ser inter-
cambiados por outros empregados
ou por outros trabalhadores con-
tratados por prazo determinado?

Resta a onerosidade, a qual
ndo sofreu tantas consequéncias
dado o fato de que nas antigas
e nas novas relagdes a natureza
contratual permaneceu, gerando
os direitos e obrigacdes as partes
envolvidas.

E dentro desses questiona-
mentos que se funda, no mais das
vezes, a crenca no fim do Direito
do Trabalho, especialmente na
forma em que até bem pouco tem-
po ele era reconhecido.

A evolucdo das tendéncias
anteriormente citadas exige uma
flexibilizacao cada vez maior da
regulacdo do trabalho para tornar
cada vez mais facil a adaptagao
deste aos designios da produtivi-
dade, da reducao dos custos e do
lucro. Dai os intermitentes mas
constantes chamados a revogagao
da CLT, com sua substituicao por
um corpo de regras mais adequa-
do aos novos tempos.

Mas, é importante frisar,
todo esse discurso s6 toma em re-
feréncia as necessidades do capi-
tal: ndo se refere, em absoluto, as
do trabalho. Afinal, este continua
com as mesmas necessidades ve-
rificadas desde a época da criagao
da méaquina a vapor, nos albores
da I Revolucdo Industrial: a de
se ter demanda para esse traba-
lho para aqueles que s6 o tem en-
quanto mercadoria de troca, bem
como de valorizar esse mesmo
trabalho, tornando-o bem remu-
nerado; afinal, é dessa relacdao que
surge o pagamento do saldrio que
vai garantir a vida (que deveria
ser) digna do trabalhador.

Essas demandas do trabalho
foram em parte atendidas pela le-
gislagdo trabalhista no periodo em
que perdurou o modelo fordista.
Mas as normas vigentes parecem
distorcidas quando se considera a
nova realidade produtiva.

Resta a pergunta: mudar a
legislagdo trabalhista, atendendo
aos requisitos do capital, mesmo
sabendo que isso levaria a preca-
rizagdo ainda maior das condigoes
do trabalho? Ou, ao contrério,
mantendo a legislacdo da forma
como ela é atualmente, ignorar
a realidade fatica e idealizar que
tudo continua como era antes,
aplicando a norma a situagdes
que no passado existiam, mas que
hoje ndo mais ocorrem? Esta, alids,
parece ser a tendéncia de muitos
doutrinadores no Direito do Tra-
balho patrio, seguidos por deci-
soes de nossos tribunais traba-
lhistas, ambos incapazes de com-
preender a forma de, em face das
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relagbes faticas atualmente exis-
tentes, adequar a interpretacdo a
ser dada a norma, com vistas a se
continuar a proteger o emprega-
do, atribuindo-lhe um contetido
minimo ao seu contrato de traba-
lho. E o que se passa a propor.

5 Novos significados aos requisi-
tos para a caracterizacao da rela-
¢ao de emprego. Uma proposta

Pretende-se aqui apresentar
uma proposta de nova interpreta-
¢do dos requisitos insculpidos nos
arts. 3° e 2° da CLT para fins de ca-
racterizagdo da relagao de empre-
go, de modo que as alteragdes no
modo da organizagdo da empresa
nao prejudiquem, ou ao menos
tornem duvidoso, o atendimento
de cada um deles na situacao con-
creta que se faca presente.

Nunca é demais lembrar que
para a caracterizagdo da relacdo de
emprego é necessario que todos os
cinco requisitos restem configura-
dos na relacdo entre quem contrata
o trabalho e quem o presta. Na fal-
ta de qualquer um deles, ter-se-a
uma relacido de trabalho, mas nio
uma relagdo de emprego.

Ainda, impde-se chamar a
atencdo para a timidez do opera-
dor juridico brasileiro ao restrin-
gir os direitos atribuidos pelo art.
7° da Constituicdo Federal ape-
nas aos que sejam considerados
empregados. Ora, tal dispositivo

constitucional atribui um extenso
rol de direitos aos trabalhadores
urbanos e rurais; empregado é o
trabalhador que, em sua relacao
para quem o contrata, atua como
pessoa fisica, com subordinacao,
onerosidade, ndo eventualidade
e pessoalidade. Ou seja: trabalha-
dor é género, ao passo que empre-
gado é espécie de trabalhador. As
figuras ndo se confundem. O em-
pregado é um trabalhador mais
especifico.

Entdo, por que ndo conceder
a todos os trabalhadores todos os
direitos estabelecidos no art. 7° da
Constituicao Federal? Isso, por si
sO, faria uma enorme diferenca a
um numero nado desprezivel de
trabalhadores que, efetivamente,
ndo atendem aos requisitos dos
referidos artigos da CLT, mas que
igualmente teriam sua dignidade
garantida se lhes fosse reconheci-
do o direito de receber todo o con-
cedido pela Lei Maior. Para isso
basta apenas que o intérprete - o
advogado, o procurador do tra-
balho e o juiz do trabalho - deixe
de pensar em relacdo de trabalho
como relagdo de emprego, quan-
do, na verdade, o mundo do tra-
balho é mais amplo que o mundo
da relacdo de emprego.

Outra questao que se impde
destacar é a miopia de muitas enti-
dades sindicais com o disposto na
parte final do art. 8°, II da Cons-
tituicdo Federal*, que lhes delega

“Dispde referido art. 8°: E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte:
I[..]; I - ¢ vedada a criagdo de mais de uma organizacao sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a

area de um Municipio; (grifo nosso).



144 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 41, 2012

(aos trabalhadores e ndo apenas
aos empregados) a responsabili-
dade de estabelecer o dmbito de
sua representacgao.

Pelo que ja se viu, uma das
consequéncias da toyotizagao da
organizacdo das empresas foi de-
legar a terceiros - terceirizar - ati-
vidades que antes eram realizadas
internamente na empresa. E, com
a terceirizagdo, aqueles trabalha-
dores que antes eram empregados
da empresa, e por consequéncia
se enquadravam na representacao
do sindicato obreiro relativo aque-
la atividade econdmica, passam a
pertencer a uma nova categoria®. A
questdo que se impoe é: por que ra-
zao os sindicatos de trabalhadores
ndo procedem a alteracdo em seus
estatutos sociais para incluir em
seu ambito de representacdo nao
s0 a categoria principal por eles
representada como também aque-
las que prestem servicos as empre-
sas cuja atividade economica faca
surgir a categoria profissional por
eles representada? Nao ha absolu-
tamente nenhum 6bice a que tal se
dé! Muito ao contréario, isso aten-
deria a proposta de se aglutinar
num mesmo sindicato profissional
todos os trabalhadores (note-se:
trabalhadores, e ndo s6 os empre-
gados) de uma empresa, pois que a
realidade de trabalho de todos eles

¢ a mesma, e quanto maior a unido
dessa classe maior a chance de ob-
ter melhorias, via negociacdo cole-
tiva, a sua condicdo social - frente
ao empregador comum desses em-
pregados e trabalhadores.

Feitas essas consideracgoes,
insta analisar a nova interpreta-
¢do que se deve dar aos requisitos
previstos nos arts. 3° e 2° da CLT,
cuja ocorréncia se faz necessaria
para que se caracterize a relagdo
de emprego e, por consequéncia,
os direitos em lei estabelecidos
para esses trabalhadores seja re-
conhecido.

A. Pessoa fisica - Quando
se pensa uma empresa nos idos
de 1943, quando da elaboragao da
CLT, faz sentido restringir a figu-
ra do empregado apenas a uma
pessoa fisica, afastando, assim,
a possibilidade de caracteriza-
¢do quando se tratasse da relagdo
entre pessoas juridicas. Mas, em
face da realidade vigente, mesmo
quando a contratacdo pela empre-
sa tomadora dos servigos se der
com uma pessoa juridica, impde-
-se ao intérprete verificar a estru-
tura dessa empresa contratada.

Isso porque, como ja visto,
muitos dos empregados que vie-
ram a ser dispensados dentro do
processo de horizontalizacdo da
producao de seus ex-empregadores

SUm exemplo do aqui exposto ¢ a situacdo de um vigilante que, antes da terceirizagdo
das atividades de seguranga da empresa, era empregado de uma metalurgica. Antes da
terceirizagao, era ele enquadrado como um metaltrgico, tendo direito a todos os beneficios
obtidos pelo sindicato metaliirgico em negociagdo com sua empregadora ou com o sindicato
patronal respectivo. Apods a terceirizagdo, passando a ser empregado de uma empresa de
vigilancia, ndo raro exercendo as mesmas fungdes para o mesmo empregador, deixa de ser
metalurgico e passa a pertencer a categoria dos vigilantes, menos combativa e poderosa que

os metalurgicos.
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passaram a se constituir em em-
presas para prestar servicos®nao
s6 a estes, mas eventualmente a
terceiros.

Uma empresa nao precisa
ser sempre organizada na forma
de sociedade, havendo a possi-
bilidade legal da constituicao de
empresas individuais. Mesmo
quando organizada na forma de
sociedade, é necessario se anali-
sar a distribuicdo das cotas, vez
que no mais das vezes ocorre de
o trabalhador, agora travestido
de sociedade empresarial, deter
a esmagadora maioria das cotas
da mesma, ou ter como sécios pa-
rentes ou amigos que nada fazem
pela empresa, de forma que quem
efetivamente presta os servigos é
aquele socio-trabalhador.

Quando a transformacado do
empregado em pessoa juridica
ocorre, normalmente é ele o Gni-
co que trabalha e, ainda, s6 pres-
ta servigos para aquele tomador.
Tanto assim que as notas fiscais
por ele emitidas pelos servigos
prestados sdo todas em numera-
¢do seguida, uma para cada més
de trabalhos prestados. Por isso
se disse anteriormente que as em-
presas que passaram pelo proces-
so de horizontalizagdo tendem a
ter um sem-ntmero de outras em-
presas ou prestadores de servicos
gravitando ao seu redor.

Ainda que esse trabalhador,
organizado em empresa indivi-
dual ou sociedade empresarial,
preste servicos a outras empresas,
o requisito em analise podera ser
caracterizado visto que a exclusi-
vidade ndo é requisito para a con-
figuragado da relacao de emprego.

B. Subordinacao - Quando
a empresa era organizada numa
estrutura vertical, do tipo fordis-
ta, a subordinacdo do empregado
ao seu empregador era a pedra de
toque que o distinguiria, princi-
palmente em comparagdo ao tra-
balhador auténomo.

A doutrina variou acerca da
natureza dessa subordinacao, sen-
do que autores defendiam a tese
que ela seria econdémica, na medi-
da em que o empregado se subor-
dina ao empregador em razdo da
dependéncia que aquele tem do
salario pago por este para poder
sobreviver; discutiu-se, também,
que a subordinagdo teria carater
técnico dado que o empregador
seria o conhecedor de todo o pro-
cesso de producdo, tendo assim
a capacidade de determinar o
que o empregado deveria fazer e
como deveria fazé-lo; mais aceita
pela doutrina e jurisprudéncia é
a subordinacdo entendida como
de natureza juridica, pelo que o
empregado teria de se submeter
as determinacdes do empregador

SE importante notar que as consideragdes tecidas no presente item dizem respeito a quando o
tomador, ou seja, quem se indaga ser efetivo empregador, contrata a prestacio de servicos,
afastando qualquer possibilidade de caracterizagdo quando este contrata a compra de
produtos. Exemplificando, poder-se-a indagar da caracterizagdo do vinculo empregaticio
quando aquele que seria empregador adquire de terceiros (os quais se indaga se sdo reais
empregados ou ndo) os seus servigos; se a contratagdo for em relagdo a produtos acabados,

tal caracterizagdo sera impossivel.
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em face de disposicdao contratual
nesse sentido, inclusive sendo pa-
cifico que as responsabilidades do
empregado para com seu empre-
gador se restringem ao objeto do
contrato’.

Pelo que ja se viu, com o
processo de horizontalizagdo da
producdo quase que desaparece-
ram os niveis intermediarios das
empresas - encarregados e geren-
tes. Assim, os trabalhadores, ago-
ra polivalentes e trabalhando em
células de producdo e sendo re-
munerados por obra, dispdem de
grande autonomia e responsabili-
dade do exercicio de suas ativida-
des, o que tornaria quase impossi-
vel caracterizar-se a subordinagao
em qualquer das dimensodes colo-
cadas acima.

Desse modo, a subordinacio
atualmente deve ser considerada
enquanto insercdo do trabalhador
no rol de atividades a serem de-
senvolvidas pela empresa tomado-
ra dos servicos, de modo que a ele,
trabalhador, ndo resta outra alter-
nativa sendo a de atuar da maneira
estipulada pela tomadora, com vis-
tas a consecugao do objetivo maior
que seja a finalidade da empresa.
Alids, empresdrio é considerado
aquele que administra os meios de
producao necessarios a realizagdo
do objeto social da pessoa juridica.
Diferentemente da subordinacao

aqui discutida, a autonomia (seu
antdnimo) se caracterizaria quan-
do, para prestar os seus servicos,
tivesse o trabalhador ampla liber-
dade na estipulacio dos meios
e formas em que tal se daria sem
qualquer ingeréncia do tomador
desses servicos.

C. Nao eventualidade - No
modelo tradicional, o requisito da
nao eventualidade, ora em anali-
se, se relacionava ao principio da
continuidade da relacio de em-
prego: o empregado se inseria no
rol de elementos pessoais e mate-
riais administrados pelo empre-
sadrio com o objetivo de alcangar
o objeto social da empresa. Como
o empregado se inseria no rol de
elementos administrados pela
empresa para o desenvolvimento
de suas atividades, e como essas
atividades se projetavam no tem-
po, o empregado trabalhava em
uma dimensdo permanente, ou
seja, de forma nao eventual.

A eventualidade na presta-
cdo dos servicos significava que a
atividade prestada nao era ligada
ao nucleo da empresa ou, se fosse,
decorreria de acréscimo excepcio-
nal e temporério de demanda, de
modo que, da mesma forma que
eventualmente era necessaria, em
outros momentos era dispensavel.

Esse raciocinio faz todo o
sentido quando se pensa em uma

’Chama a atengdo, em consideragdo ao requisito da subordinagfo para a caracterizacdo
da relagdo de emprego, como na esmagadora maioria dos processos judiciais em que tal
questao se discute, a insisténcia das partes durante a instrugao processual em determinar se
o trabalhador recebia ordens e, em caso afirmativo, de quem recebia essas ordens. Ora,
¢ obvio que o trabalhador, laborando em uma empresa, nio é dono desta: tem horario a
cumprir, tem metas a atender, pode ser punido pelas faltas que cometer, ou seja, tudo se
aplica quer ao empregado, subordinado, quer a um auténomo.
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empresa fordista, quase autos-
suficiente, em que a maioria das
atividades necessarias sdo dentro
delas realizadas. Ali os trabalha-
dores diuturnamente envolvidos
nas tarefas necessarias para o re-
gular funcionamento da empresa
atendem ao requisito em analise;
se, por outro lado, dispondo a
empresa de todas as atividades
necessarias para seu regular fun-
cionamento, tem ela demanda por
atividades esporddicas, tem-se
que esse trabalho sera eventual, e
quem o presta ndo sera conside-
rado seu empregado, mas sim, e
quando muito, um prestador de
servicos ou até um trabalhador
por prazo determinado.

Atualmente, na busca da re-
dugdo de custos, as empresas pro-
curam o mais que possivel adquirir
produtos e servigos apenas quando
necessdrios®. Com isso, quase que
desapareceram os estoques.

Mas a nao eventualidade
deve ser analisada ndo com relagdo

a atividade do empregado, no sen-
tido de ser ela necessaria o tempo
todo pela empresa ou ndo, mas ha
de se perquirir se essa eventuali-
dade nao decorre do préprio pro-
cesso produtivo, sendo que todas
as vezes em que aquela atividade
é necessaria, é aquele trabalhador
quem a presta’.

D. Onerosidade - Esse é ou-
tro requisito em que muitos ope-
radores do Direito se equivocam.
Onerosidade ndo é materializada
pela obrigatoriedade de se pagar
saldrio, mas, sim, pelo fato de que,
tratando-se de um contrato de tra-
balho, gera direitos e obrigacdes
para os sujeitos contratantes, em-
pregado e empregador. Ao direito
de receber o salario corresponde a
principal obrigacao do empregado
em trabalhar; ao direito do empre-
gador receber o trabalho de seu
empregado corresponde sua prin-
cipal obrigacdo de pagar o salario.

A peculiaridade da relacao
empregaticia repousa no fato de

SE relevante lembrar aqui o papel desenvolvido pelos denominados bancos de hora
regulados atualmente pelo art. 59, § 2° da CLT para a finalidade de dispensar as empresas
de manterem estoque de trabalho quando esse trabalho ndo é necessario. Isso porque, pelo
sistema de compensagdo de jornada, a empresa usa a mao de obra quando dela necessita
(quando ha trabalho a fazer e faturamento a receber), sendo que a remuneracao desse
trabalho ja era esperado. Quando, por seu lado, a empresa ndo precisaria desse trabalho, pois
que ndo tem nem produtos a produzir, nem faturamento a receber, teria ela de remunerar o
ocio do empregado, por ele ndo causado, conforme estabelece o art. 4° da CLT, que inclui o
tempo a disposi¢do do empregador como critério de defini¢ao de jornada de trabalho. Pelo
sistema de banco de horas o excesso de jornada prestado quando a empresa precisou do
trabalho, pois tinha servigos a fazer, ¢ compensado pela dispensa de pagamento pelo ndo
trabalho do empregado quando ocorre queda na atividade produtiva, afastando, assim, a
regra do art. 4° da CLT citado.

’Exemplo bastante comum dessa situa¢do sdo os clubes de pesca, ou pesqueiros, que s6
funcionam em finais de semana ou em feriados. Esses estabelecimentos normalmente
possuem lanchonetes e os trabalhadores que ai laboram s6 o fazem nesses dias, ndo raro
possuindo outras atividades remuneradas nos demais dias da semana. Nesse caso ndo se
pode alegar a eventualidade na prestagdo do servico, que so se da em dois dias da semana,
em média, pois que essa frequéncia decorre da caracteristica da atividade empresarial, e ndo
da natureza do servigo prestado.
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que, se o trabalho ndo é presta-
do pelo empregado com vistas a
percepcao da remuneragao, ndo se
trata de relacao de emprego, mas
de trabalho voluntario.

A prestagdo do trabalho
deve ser sempre livre, sob pena de
caracterizacdo do trabalho forca-
do, constitucionalmente vedado;
é a expectativa do trabalhador em
receber pagamento em troca des-
se trabalho que distingue, entao,
o trabalho voluntério do oneroso.

As alteracbes no modo de
organizacdo das empresas pouco
ou nada afetam esse requisito. Ne-
cessario, em verdade, atentar-se
para o fato de que, caracterizada a
relacdo de emprego, ter-se-a o em-
pregador como responsavel pela
assuncao dos riscos da atividade
econdmica, conforme disposicdo
do art. 2° da CLT, de forma que
serdao nulas eventuais clausulas
contratuais que repassem ao tra-
balhador a responsabilidade pelo
insucesso desta.

E. Pessoalidade - E de se
ressaltar, para a adequada aplica-
¢ao do aqui exposto, a relevancia
da utilizagdo do principio da pri-
mazia da realidade previsto no
art. 9° da CLT, segundo o qual, de
forma resumida, importa o que
algo realmente é, e nao o que for-
malmente pretende ser. Aplicado
ao Direito Individual de Trabalho,
ndo importa o aspecto formal dado
a uma relacao contratual, mas sim
o que ela efetivamente é. Afinal,
nao raro ocorre de a contratagao

de um trabalhador visar uma ati-
vidade autonoma do mesmo, mas,
durante o desenvolvimento dessa
relacdo, acabarem por ocorrer os
cinco requisitos dos arts. 3° e 2° da
CLT. Assim, independentemente
da existéncia de um contrato de
prestacdo de servigos autonomos,
a realidade fatica faz com que res-
te caracterizado o vinculo empre-
gaticio entre os contratantes.

Esse principio, alids, encon-
tra-se em consonancia com o dis-
posto no art. 442 da CLT", bas-
tante criticado por muitos doutri-
nadores patrios pelo fato de nao
apresentar os elementos constitu-
tivos desse tipo contratual, quan-
do em verdade o que se busca ai é
justamente apontar o aspecto fati-
co da relagdo empregaticia.

Pois bem. O requisito da
pessoalidade, dentro do modo
fordista de producdo atende ao
fato de que o empregado é con-
tratado para executar uma fungao
especifica, dentro de uma jornada
estabelecida em troca de seu sa-
lario e demais beneficios. Nesse
modelo fordista, cada trabalhador
tem uma funcdo especifica, per-
tencendo a um determinado setor
da empresa, o qual, por sua vez,
encontra-se incluido num dos de-
partamentos dela, até se chegar
ao conjunto total da empresa. Ou
seja, o aspecto funcional especi-
fico do trabalhador leva a que
ele seja tinico naquilo que faz; se
outros exercerem a mesma fun-
cao que ele, é porque a empresa

"Dispde referido artigo: “Contrato individual de trabalho ¢ o acordo tacito ou expresso,

correspondente a relacdo de emprego”.
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necessita de mais de um emprega-
do exercendo aquela funcdo, mas
todos eles sdo igualmente neces-
sarios, contando a empresa, todos
os dias, com sua presenga e seu
trabalho dentro das especifica-
¢des por ela estabelecidas. Decor-
re dai que, na relacdo de emprego
tradicional, insista-se - formada
dentro de uma estrutura vertical
da empresa, o contrato de traba-
lho em relagdo ao empregado é
intuitu personae, ndo se admitindo, a
principio, alteragdo, ao passo que
pode haver alteracao subjetiva em
relagdo ao empregador, conforme
analise dos arts. 10 e 448 da CLT.
Mas, ao se considerar o que
ja foi apresentado acerca da for-
ma toyotista ou horizontalizada
de produgao, tem-se que o empre-
gado, ou mesmo um prestador de
servigos externos, acaba por exer-
cer uma multiplicidade de fungdes,
sendo sua intercambiabilidade
uma demanda em relacdo as suas
capacidades, de modo que a pos-
sibilidade de substituicdo de um
trabalhador por outro nao signifi-
ca um ndo atendimento ao requi-
sito em anélise, mas sim uma ca-
racteristica decorrente da prépria

forma de organizacdo da empresa.

Por outro lado, e em comple-
mento ao que se expos, 0 requisito
da pessoalidade deve ser objeto de
analise pelo operador do Direito
quando, contratados os servicos de
uma pessoa juridica, a pessoa que
vier a prestar os servicos ao toma-
dor for sempre o mesmo''. Nesse
caso, a despeito da existéncia de
uma pessoa juridica (em local da
pessoa fisica exigida pelo art. 3° da
CLT), ter-se-a4 por atendido o re-
quisito em andlise pelo fato de que
na situagdo concreta a pessoalida-
de das atividades do trabalhador
se fazia necessaria.

6 Conclusao

Do que aqui se expos, pre-
tende-se chamar a atencdo dos
operadores do Direito, especial-
mente do Direito Individual de
Trabalho, para a necessidade de
abrirem o campo de suas andlises,
de seus estudos, para af incluirem
temas como micro e macroeco-
nomia, administracdo de empre-
sas, tudo dentro do campo que
envolva as relacdes de trabalho.
Afinal, se a interdisciplinaridade'

"Essa situagdo se da com frequéncia quando da “terceirizagdo” dos servigos de vigilancia em
um prédio de apartamentos residencial. Nesses, a liberagdo da entrada de pessoas depende da
necessidade de o vigilante em servigo saber distinguir quem ¢ residente ¢ quem ndo é. Mais
ainda, ¢ também esperado que ele saiba qual o veiculo de cada condomino para que possa vedar
a entrada de veiculos desconhecidos ou mesmo dentro dos conhecidos, de pessoas estranhas.
Para que isso se dé é necessario o trabalho constante de um corpo de vigilantes, o qual tera o
conhecimento da rotina dos moradores do prédio, como horarios de chegada e saida, o meio
de conducdo utilizado, a presenga de terceiros junto a esses condominos, etc. Mas como se
obter essa condigdo se nessa “terceirizagdo” esse requisito ndo poderia estar presente, sob
pena de caracterizagdo do vinculo empregaticio entre o vigilante e o condominio, sendo nulo
o contrato daquele com a empresa fornecedora de mao de obra?

2No sentido de que o Direito do Trabalho, para ser aplicado, deve levar em consideragio
os demais ramos do Direito, como o Direito Constitucional, o Civil, o Administrativo, o
Penal, etc.
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do Direito do Trabalho é fato sem
objecdes nos dias de hoje, a mul-
tidisciplinaridade® deve também
ser considerada, visto que as re-
lagdes a serem reguladas por esse
ramo do Direito Privado se desen-
volvem dentro do campo da ativi-
dade econdmica - no setor agra-
rio, industrial ou de servigos - a
qual é objeto de outros campos do
saber que ndo apenas o Direito.

Com isso em vista, forcoso
é reconhecer que, a partir do fi-
nal dos anos 70 e principalmente
nos anos 80 e 90 do século findo,
o mundo do trabalho sofreu pro-
fundas alteracdes decorrentes das
mudancas ocorridas na forma de
organizacdo das empresas, sendo
que os dispositivos legais traba-
lhistas no Brasil, em sua maioria,
se mantiveram inalterados.

Dentro da teoria tridimen-
sional do Direito, segundo a qual
o Direito decorre da conjugacdo
de fatos e valores presentes em
uma dada sociedade em um deter-
minado momento, insta conhecer
as alteracOes ocorridas no mundo
dos fatos para que a interpretacdo
da norma seja a eles adaptada de
modo a fazer prevalecer os valo-
res que inspiram essas relagdes.

E fato que o Direito ndo pode
ignorar a realidade, e as agora
constantes e profundas alteracdes
na forma de organizagdo e funcio-
namento das empresas, dentro de
um cendrio de concorréncia inter-
nacional, levam a alteracbes na
forma de contratacdo e adminis-
tracdo da mao de obra. Continuar

pensando a relacdo entre empre-
gados e empregadores na mesma
forma como se fazia quando do
surgimento da CLT significa apli-
car a norma a uma realidade que
ndo mais lhe diz respeito.

Mas, se tudo isso é verdade e
deve ser considerado pelo aplicador
do Direito, igualmente real é o fato
de que as alteragdes nessas formas
de organiza¢do das empresas redu-
ziu a sua necessidade de utilizacdo
de mao de obra (a informatica am-
plia essa realidade), o que traz con-
sequéncias sociais muito sérias, vis-
to que no capitalismo, grosso modo,
ou se tem capital e explora o traba-
lho para ampliar esse capital, ou ndo
se tem capital e se tem de vender o
proprio trabalho em busca de renda.

Dados os inevitaveis confli-
tos que surgem nessa relagdo en-
tre capital e trabalho, ja ha mui-
to tempo o Direito Individual
de Trabalho regula essa relagao,
atribuindo um contettido minimo,
irrenunciavel, ao contrato, retiran-
do do trabalhador a dificil tarefa
de obter do empregador condi-
¢Oes dignas de trabalho e de vida.

No Brasil, as disposicoes
legais trabalhistas se aplicam pri-
mordialmente a quem é emprega-
do, assim considerado o trabalha-
dor pessoa fisica que trabalha com
onerosidade, ndo eventualidade,
subordinagdo e pessoalidade. Mas
a forma de caracterizar esses re-
quisitos no modo fordista de orga-
nizacdo das empresas ndo é viavel
quando as empresas se organizam
na forma toyotista, o que gera ao

BAqui considerada a relagdo entre o Direito e os demais ramos de conhecimento humano.
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intérprete e aplicador do Direito
do Trabalho a demanda por novos
modos de consideré-los, garantin-
do que os que dependem da venda
de seu trabalho continuem prote-
gidos contra os interesses de quem
contrata esse trabalho.

E isso pode ser feito sem que
se lance mao de uma nova legisla-
¢do laboral, que fatalmente levaria
a uma maior precarizagao do tra-
balho, mas, ao contrario, adequan-
do a interpretacao que se deve dar
aos dispositivos legais vigentes,
garantindo o principio da seguran-
ca juridica, da dignidade do traba-
lhador e da liberdade de iniciativa.
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APLICACAO DAS NORMAS DA OIT NAS LIDES
TRABALHISTAS*

APPLICATION OF ILO STANDARDS ON LABOUR ISSUES

Carlos Alberto Toselli**

1 Introduccidén

El primer aspecto que debe-
mos analizar puesto a verificar la
posibilidad de aplicaciéon de las
normas de la O.I.T. dentro de los
procesos laborales nacionales, es
cudl es la categoria normativa que
le hemos de asignar a las mismas.

Ello ha de ser asi, por cuan-
to la sancion de los Convenios de
la OIT, que es el cuerpo normati-
vo que verificaremos, ya que es el
anico que en realidad retine tal ca-
racter, puesto que las Recomenda-
ciones revisten el contenido de ins-
truccién moral pero sin inserciéon
especifica en el marco legislativo
y los dictamenes y observaciones
de los 6rganos de consulta y comi-
tés especificos si bien pueden ser
considerados como una especie de
cuerpo jurisprudencial, tal catego-
rizacion dependera del valor que
se le asigne a tales organismos. En
cambio los Convenios requieren de
un modo complejo para su aproba-

cion y puesta en vigencia, con la
posibilidad incluso de los paises
miembros de proceder a su denun-
cia cuando se den los requisitos o
las decisiones de politica laboral
nacional que asi lo habiliten o justi-
fiquen, sin perjuicio de lo que infra
sefialaré respecto de cémo opera
tal posibilidad dentro del contex-
to del principio de progresividad,
conforme al modo que entiendo es
de aplicaciéon en el ordenamiento
legislativo y también en la hora de
su resolucién judicial.

El jurista argentino Geraldo
Von Potovsky, con relacion al valor
de los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo sefialaba:
“iCuadl es la situaciéon en la que se
encuentran los convenios de la Or-
ganizaciéon Internacional del Traba-
jo ante la reforma constitucional? Si
bien, su rango es ahora claramente
superior al de las leyes, ninguno de
los convenios que conforme a la cla-
sificacion de la OIT forman parte de
los derechos humanos fundamentales

*XII Congresso Nacional de Direito do Trabalho e Processual do Trabalho.

**Doctor en Derecho. Docente de la catedra de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social
de la Universidad Nacional de Cérdoba. Vocal de la Sala Décima del Trabajo de la Camara
Unica del Trabajo de Cérdoba, desde setiembre de 1991.
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(libertad sindical, trabajo forzoso e
igualdad de oportunidades y de tra-
to) ha sido listado en el art. 75 de la
Constitucion y por lo tanto no se les
reconoce jerarquia constitucional.

La principal consecuencia
practica para el orden juridico inter-
no, es que mediante la ratificaciéon
de un convenio pueden quedar sin
efecto las disposiciones legales con-
trarias, tanto si son anteriores como
posteriores a dicho acto. Las mis-
mas serian tachadas de inconstitu-
cionales por oponerse a una norma
jerarquicamente superior”!.

Al respecto el mencionado
autor luego de efectuar la diferen-
cia entre normas operativas “auto-
ejecutables” y normas programa-
ticas que requieren su adecuaciéon
dentro del derecho interno, senala
que en funcién del caracter supra
legal de los convenios de la OIT
caben dos posibilidades: a) por un
lado, la suplantaciéon de la norma
nacional por la internacional, si
ésta tuviera operatividad propia
o carécter autoejecutivo; b) por el
otro, si careciera de tal caracter,
solo la inaplicabilidad de la nor-
ma nacional”?, aspecto éste que en
todo caso podria dar lugar a una
laguna normativa que deberia ser

en todo caso llenada por la juris-
prudencia a tenor de lo norma-
do por el art. 2 de la Declaracién
Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre®.

Concluye su analisis afir-
mando que ante los nuevos alcan-
ces de la autoejecutividad de los
convenios internacionales de la
OIT a tenor de la nueva jurispru-
dencia de la Corte Suprema de Jus-
ticia de la Nacion,

[...] puede sostenerse que surge
asi una nueva dimensién para los
convenios dela O.1.-T. conrespecto
a su aplicacion en el orden interno
de la Argentina. Una dimensién
que les dard mayor eficacia tanto
frente al Estado como entre las
partes en la relacion laboral. Cier-
tas facetas de esta dimensioén, es
decir, la supralegalidad y la apli-
cacion directa de las normas inter-
nacionales del trabajo, ya tienen
su aplicacién en diversos sistemas
nacionales. En cambio, las conse-
cuencias en el orden interno de
la responsabilidad internacional
del Estado, en relacién con dichos
convenios, constituye una dimen-
sién nueva de un caracter mucho
mds general.*

'VON POTOVSKY, Geraldo. Los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo:
(una nueva dimension en el orden juridico interno? Revista Derecho del Trabajo, 1997,
p. 457 y siguientes.

2VON POTOVSKY, Geraldo. Los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo: juna
nueva dimension en el orden juridico interno? Revista Derecho del Trabajo, 1997, p. 473.
*Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. Art. 2 — Deber de adoptar
disposiciones de orden interno. Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionadas en
el art. 1, no estuvieran ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Partes se comprometen a adoptar con arreglo a sus procedimientos constitucionales
y a las disposiciones de esta convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

*VON POTOVSKY, Geraldo. Los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo: juna
nueva dimension en el orden juridico interno? Revista Derecho del Trabajo, 1997, p. 473.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido, n. 41, 2012 157

Queda claro entonces que
cuando un pais adopta un conve-
nio de la OIT se obliga a establecer
los cambios en su legislacion in-
terna que permitan su aplicacion,
como también la autorizacién para
que los 6rganos de control puedan
verificarlo y asimismo la obligacién
de efectuar los informes periédicos
para sefalar los avances en la le-
gislaciéon nacional en el sentido de
adaptacion y aplicacion.

Respecto de las consecuen-
cias de la aplicacion de las normas
internacionales en el ordenamien-
to interno la Corte Suprema de Jus-
ticia argentina ha sefialado:

Lo atinente a la interpretacién
de los tratados internaciona-
les suscita cuestion federal de
trascendencia a los efectos del
recurso extraordinario. Con tal
solucién se abandona la distin-
cion formulada en precedentes
de la Corte Suprema, segtn la
cual, cuando las normas del tra-
tado funcionan como preceptos
de derecho comun, su interpre-
tacion no constituye cuestion
federal. El referido abandono se
debe a que cuando el pais rati-
fica un tratado internacional se
obliga internacionalmente a que
sus Organos administrativos
y jurisdiccionales lo apliquen
a los supuestos que el tratado
contemple, obligacién cuyo in-
cumplimiento puede originar la
responsabilidad internacional

del Estado, circunstancia que
configura cuestion federal sufi-
ciente (C.S.J.N. - Sentencia de
fecha 26.12.1995, Autos: “Mén-
dez Valles Fernando ¢/ Pescio,
AM.S.CA").

Ello puso punto final en Ar-
gentina a la discusion doctrinaria
respecto de las tesis dualistas y
monistas de incorporacién, que a
mediados del siglo XX habian ge-
nerado pronunciamientos como el
de “Alonso ¢/ Haras Los Cardos”,
que determinara el rechazo de la
demanda de un trabajador rural
que reclamara la indemnizacién
por los dafios padecidos en su sa-
lud como consecuencia del trabajo
desarrollado a las 6rdenes de su
empleador con basamento juridico
en el Convenio 17 de la OIT° por
sostener la Corte de ese momen-
to que no habiéndose realizado el
proceso de adecuaciéon normativa,
la aplicacién directa no era posible.

Por otra parte la tesis monis-
ta resulta ser un claro reflejo de lo
que dispone el art. 27 del Tratado
de Viena sobre el derecho de los
tratados al especificar: “27. El de-
recho interno y la observancia de
los tratados. Una parte no podra
invocar las disposiciones de su de-
recho interno como justificacién del
incumplimiento de un tratado. Esta
norma se entenderd sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 46”°.

A su vez tal disposicion es
complementada con el art. 53 del

SConvenio 17 de fecha 10 de junio de 1925 sobre la indemnizacion por accidentes de trabajo.
®Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados - Viena, 23 de mayo de 1969, U.N.
Doc A/CONF.39/27 (1969), 1155 U.N.T.S. 331, entrada en vigencia Enero 27, 1980.
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mismo cuerpo cuando sefala:

Es nulo todo tratado que al mo-
mento de su celebracion, esté en
oposicion con una norma impe-
rativa de derecho internacional
general. Para los efectos de la
presente Convencién, una nor-
ma imperativa de derecho inter-
nacional general es una norma
aceptada y reconocida por la co-
munidad internacional de Esta-
dos en su conjunto como norma
que no admite acuerdo en con-
trario y que sélo puede ser mo-
dificada por una norma ulterior
de derecho internacional gene-
ral que tenga el mismo carécter.

Ello nos lleva a su vez a la
discusion acerca de la existencia y
prevalencia del Derecho Universal
de los Derechos Humanos, el lus
Cogens, que en dltima instancia de-
termina la existencia de un conjun-
to de normas que se corresponden
con la conciencia juridica univer-
sal y que traspasan la posibilidad
de cuestionamiento sobre la base
de discusiones de 6rgano emisor
o sancionador, ya que deben ser
aplicadas a todas las personas,
cualquiera fuera su nacionalidad o
lugar de domicilio o residencia, por
el mero hecho de ser personas, por
su inherente dignidad como ser hu-
mano, sin que existan posibilidades

de admitir restricciones.

Las modernas reformas cons-
titucionales han ido estableciendo
en sus textos cimeros la obligatorie-
dad de sujecién al Jus Cogens, va-
riando acerca de cudl es su modo de
insercion en el ordenamiento positi-
vo local. El debate en ese punto es
si dichos cuerpos normativos tienen
caracter supra constitucional, cons-
titucional, supra legal o meramente
legal. La Constitucion argentina ha
adoptado a través del art. 75 inc. 22
el rango de caracter constitucional
de una serie de tratados y declara-
ciones sobre derechos humanos y de
carécter supra legal de las restantes
normas internacionales incorpora-
das al contexto nacional, entre las
que se cuentan los tratados de la
OIT, tal como se sefialara supra al
transcribir la opinién doctrinaria del
profesor Von Potovsky, excepcion
hecha del Convenio 87 sobre Liber-
tad Sindical, que al estar estipulado
dentro del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos’, su re-
mision directa implica, a entender
de casi toda la doctrina nacional,
su vigencia irrestricta con carécter
constitucional.

En Brasil el marco constitu-
cional especifica en su titulo II re-
ferido a los Derechos y Garantias
Fundamentales en su art. 5, apar-
tado LXXVIII, que las normas de-
finidoras de derechos y garantias

"Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Nueva York, 19 de Diciembre de 1.966,
que en su art. 22 inc. 3 expresa: “Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados
Parte en el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la
libertad sindical y ala proteccion del derecho de sindicacion, a adoptar medidas legislativas
que pueden menoscabar las garantias previstas en ¢l ni aplicar la ley de tal manera que
pueda menoscabar esas garantias”. En idéntico sentido el Pacto Internacional de Derechos
Econodmicos, Sociales y Culturales, en su art. 8 inc. 3 con texto de igual tenor.
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fundamentales tienen aplicacién
inmediata (pardgrafo primero)
sefialando asimismo que los dere-
chos y garantias constitucionales
sentados en el marco constitucio-
nal no excluyen otros que sean
consecuentes de éstos ni tampoco
los que surjan en Tratados Inter-
nacionales en los que la Republi-
ca Federativa de Brasil sea parte
(pardgrafo segundo), sin embargo
no existe una ubicacion de los mis-
mos dentro del sistema de fuentes
ni una categorizacion jerarquica
normativa, mas alla de que en di-
versas sentencias se han aplicado
normas de la OIT como fundamen-
to de derecho®.

En otros paises latinoameri-
canos la respuesta tiene el mismo
nivel de contundencia. Asi p.ej. la
constitucion guatemalteca en su
art. 46 establece que en materia de
derechos humanos los tratados y
convenciones aceptados y ratifi-
cados por Guatemala tienen pree-
minencia sobre el derecho interno.
De igual modo la Reptblica Boli-
variana de Venezuela en su art.
23 sefiala: “Los tratados, pactos y
convenciones relativos a derechos
humanos, suscritos y ratificados

por Venezuela tienen jerarquia
constitucional y prevalecen en el
orden interno en la medida en que
contengan normas sobre su goce y
ejercicio més favorables a las esta-
blecidas en esta Constitucion y en
las leyes de la Reptblica y son de
aplicacién inmediata y directa por
los tribunales y demds 6rganos del
Poder Publico.

Esta ubicacion en la pira-
mide normativa interna reviste
importancia central, ya que en su-
puestos de conflictos normativos,
si los convenios de la OIT detentan
rangos superiores a las leyes, no
pueden quedar dudas acerca de su
prevalencia y desplazamiento con
relacién a las normas locales que
pudieran estar en contradiccién.
De igual modo si la ubicaciéon es
equivalente, ya sea constitucional
o legal, entiendo que debe darse
primacia a la norma que sea maés
favorable respecto del trabajador
reclamante.

Ello en el orden constitu-
cional por la aplicacién de la teo-
ria que ha venido sosteniendo el
Tribunal Constitucional Alemén
denominada drittwirkung, con re-
ferencia precisamente a la apli-

$Informacion en Internet extraida con fecha 1.6.2012 que hace referencia a la aplicacion
de los Convenios 139 sobre Prevencion y Control de Riesgos Profesionales causados
por sustancias cancerigenas (TRT de la 6ta. Region), Convenio 137 sobre Trabajadores
Portuarios (Tribunal Superior del Trabajo); Convenio 111 sobre discriminacion a trabajador
portador del Sida (TRT 2da. Region), Convenio 131 sobre fijacion de salarios minimos
(TST), Convenio 122 sobre fraudes laborales en la contratacion por intermediacion,
también se hizo una interpretacion del Convenio 95 en cuanto a la proteccion del crédito
de los trabajadores en la quiebra , limitdndolo a los intereses moratorios y si bien Brasil no
ratificd el Convenio 87 existen sentencias que lo han aplicado para rechazar la imposicion
de contribuciones asistenciales a todos los trabajadores, hubieran estado o no afiliados
por entender que ello violenta la libertad sindical con fundamento en el art. § inc. V de la
Constitucion Brasilera (Informacion extraida del texto de Luis Da Silva Flores y Viviane
Colucci).
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cacion horizontal de los derechos
humanos fundamentales a la hora
de dirimir conflictos normativos
basados en normas constituciona-
les de igual o similar rango.

En cuanto a los conflictos
de orden legal, la aplicacién de los
principios del Derecho del Trabajo,
en especial los que refieren al in dubio
pro operario juris, el principio pro
homine y el principio de la justicia
social determinan sin hesitacién tal
modelo de preferencia a la hora de su
discusion y argumentacion judicial’.

Este aspecto no resulta menor,
ya que también ha sefialado la Cor-
te Nacional Argentina, que las nor-
mas internacionales deben aplicarse
de conformidad al modo en que es
estipulado por los 6rganos de con-
trol, ya que de lo contrario por via
de una interpretacion local se des-
virtuaria el sentido que se ha estado
sefialando. Al respecto en un impor-
tante precedente el Tribunal nacio-
nal ha expresado: “8°) Que este or-
den conceptual se corresponde con
la interpretaciéon del Convenio n. 87
y la labor de dos ¢rganos de control
internacional de la OIT. Por un lado,
el Comité de Libertad Sindical (cre-
ado por el Consejo de Administra-
cién de la OIT en su 1170 reunién
de noviembre de 1951), destinado al
examen de las alegaciones relativas
a la violacion de la libertad sindical

(Compendio normativo aplicable
al Consejo de Administracién de la
Oficina Internacional del Trabajo,
adoptado por el Consejo en su 2920
reunién, marzo de 2005, anexos I y
II). Por el otro, la Comisién de Ex-
pertos en Aplicaciéon de Convenios
y Recomendaciones de la OIT (ins-
tituido por resoluciéon adoptada por
la Conferencia Internacional del
Trabajo en su octava reunién -1926),
que ejerce el control regular de la ob-
servancia por los Estados Miembros
de las obligaciones derivadas de los
convenios que han ratificado (Ma-
nual sobre procedimientos en mate-
ria de convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo, Seccién
VI). De estas fuentes, por lo deméds,
hizo mérito la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos tanto en
Huilca Tecse (cit., parr. 75) cuanto
en Baena (cit., parrs. 157, 164 y 165).
Y tampoco ha faltado la oportuni-
dad para que el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales
exhortara a un Estado a que revi-
se su legislacion laboral con vistas
a adaptarla a las observaciones de
la Comisién de Expertos relativas
al Convenio n. 87 (vgr. Concluding
Observations: Malta, 26.11.2004,
E/C12/1/ Add. 101, parr. 35, y
Concluding Observations: Poland,
29.11.2002, E/C/C12./1/Add. 82,
parr. 44)."°

°La ley Organica Procesal del Trabajo de Venezuela en su art. 9 sefiala: “Cuando hubiere
duda acerca de la aplicacion o la interpretacion de una norma legal o en caso de colision
entre varias normas aplicables al mismo asunto, se aplicara la mas favorable al trabajador.
En caso de duda sobre la apreciacion de los hechos o de las pruebas, se aplicara igualmente
la que mas favorezca al trabajador. La norma adoptada se aplicara en su integridad”.

0C.S.JN. autos: “Recurso de hecho deducido por la actora en la causa Asociacion
Trabajadores del Estado ¢/ Ministerio de Trabajo s/ Ley de Asociaciones Sindicales”,

Sentencia de fecha 11 de noviembre de 2.008.
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Como es dable advertir, la
irrupciéon de las normas interna-
cionales en el contexto nacional su-
ponen una doble revolucién sobre
los componentes tradicionales na-
cionalistas, por un lado se genera
un desplazamiento de la soberania
legislativa al derivar a 6érganos in-
ternacionales, en este caso la Con-
ferencia Internacional de la OIT,
la sanciéon de cuerpos legales que
impactaran en el ordenamiento na-
cional, pero lo que es méas contun-
dente atn es la derivacién vincu-
lante de la interpretacién judicial a
6rganos de control, que en muchos
casos ni siquiera revisten el cardc-
ter de 6rganos jurisdiccionales.

Por otra parte como antici-
para si bien existe la posibilidad
de denuncia de los Convenios de
la OIT y ello esté asi previsto en la
Constitucion de dicho organismo
tripartito, tal posibilidad en la hora
actual aparece sumamente acotada
al colisionar con el principio de
progresividad. Al respecto el pro-
fesor argentino Rolando Gialdino
sefala:

[...] lo relativo a la obligacién
del Estado de lograr la plena
efectividad de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales,
estd marcado por dos condicio-
nes. Por un lado, se trata de una
progresividad dindamica, que

impone la obligaciéon de proce-
der de manera concreta, cons-
tante, permanente y continua,
con miras a lograr ese objetivo.
Por el otro, de una progresivi-
dad unidireccional, que invali-
da toda medida que implique
la disminucién del grado de re-
alizacién que los derechos hu-
biesen alcanzado (‘principio de
prohibiciéon de retroceso social’
o de ‘prohibicién de evolucién
reaccionaria’), lo cual se proyec-
ta, incluso, hacia las llamadas
normas programaticas.'

2 Los principios y derechos fun-
damentales en el trabajo

La Declaracién de la OIT de
1.998, realizada en el marco de la
86 Conferencia Internacional del
Trabajo, marca un hito central en
lo que hace a la aplicacién de los
Convenios de dicha Organizacién
ya que a partir de la misma, los
Convenios que queden abarcados
por su marco inclusivo no generan
dudas respecto de su traslacion
al ordenamiento local, al menos
mientras el pais donde se preten-
da su aplicacién esté admitido y
obligado como miembro de dicho
Organismo tripartito, ya que se en-
tiende que por el mero hecho de su
pertenencia tienen la obligacién de
su aplicacion sin cortapisas 2.

""GIALDINO, Rolando, Dignidad, Justicia Social, Principio de Progresividad y ntcleo
duro interno. Aportes del Derecho Internacional de los Derechos Humanos al Derecho del

Trabajo y al de la Seguridad Social.

12a Conferencia Internacional del Trabajo: 2. Declara que todos los Miembros, aun cuando
no hayan ratificado los convenios aludidos, tienen un compromiso que se deriva de su mera
pertenencia a la Organizacion de respetar, promover y hacer realidad, de buena fe y de
conformidad con la Constitucion, los principios relativos a los derechos fundamentales
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Los derechos fundamenta-
les sefialados en dicha declaraciéon
son los siguientes: a) la libertad de
asociacion y la libertad sindical y
el reconocimiento efectivo del de-
recho de negociacion colectiva; b)
la eliminacién de todas las formas
de trabajo forzoso u obligatorio; c)
la abolicién efectiva del trabajo in-
fantil; y d) la eliminacién de la dis-
criminacién en materia de empleo
y ocupacion.

Ello implica que mas alla de
que el pais haya o no remitido el
instrumento de ratificacién par-
lamentaria para su depésito en la
sede de la OIT, hoy no se podria
argumentar la no aplicacion inter-
na de los siguientes convenios y de
sus consecuencias sobre el derecho
individual o colectivo:

Convenio 29 y 105 sobre la
abolicion del trabajo forzoso;

Convenio 100 sobre igualdad
de remuneracion;

Convenio 111 sobre la discri-
minacién (empleo y ocupacioén);

Convenio 87 sobre la libertad
sindical y la protecciéon del dere-
cho de sindicacion;

Los que eran los siguientes:
1) Nro.
2) Nro.
3) Nro.
4) Nro.
5) Nro.
6) Nro.
7) Nro.
8) Nro.
9) Nro.

14, sobre descanso semanal;

26 sobre salario minimo;

29 sobre trabajo forzoso;

81 sobre inspeccion del trabajo;
95 sobre proteccion del salario;

Convenio 98 sobre el derecho
de sindicaciéon y de negociacion
colectiva;

Convenio 138 sobre la edad
minima en el empleo;

Convenio 182 sobre las peo-
res formas del trabajo infantil.

Por otra parte el profesor uru-
guayo, Héctor Hugo Barbagelata, al
realizar un estudio sobre la posi-
bilidad de aplicacion de una legis-
lacién uniforme en el d&mbito del
Mercosur, como z6calo de derechos
minimos, sefialaba la existencia de
12 convenios de la OIT que confor-
marian la referencia comdn®.

3 Aplicacion en el derecho individual

Maés alla de los convenios
abarcados por la Declaracién su-
pra mencionada y que en Argen-
tina obligé a la modificacion le-
gislativa de la edad laboral de los
menores', hay numerosos aspec-
tos donde el marco especificado
por los Convenios de la OIT en su
regulacién han tenido importancia
decisiva a la hora de la interpreta-
cién judicial.

11, sobre sindicalizacion en la Agricultura;

98 sobre libertad sindical y negociacion colectiva;
100 sobre igualdad de remuneracion;.
105 sobre abolicion del trabajo forzoso;

10) Nro. 111 sobre igualdad y no discriminacion;
11) Nro. 115 sobre proteccion contra radiaciones;

12) Nro. 159 sobre readaptacion profesional.

14 Conforme Ley n. 26.390 - PROHIBICION DEL TRABAJO INFANTILY PROTECCION
DEL TRABAJO ADOLESCENTE - Modificacion de las Leyes n. 20.744, 22.248, 23.551,
25.013 y del Decreto Ley n. 326/56 - Sancionada el 4.6.2008.
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En ese sentido la Corte Na-
cional en la causa “Pérez Anibal R.
¢/ Disco S.A.”*® al determinar el al-
cance que se le debia otorgar a las
llamadas “prestaciones no remune-
rativas”!® se bas6 en el Convenio 95
de la OIT que efecttia una caracteri-
zacion abarcativa que no admite el
escapismo pretendido. En ese sen-
tido la Corte Argentina especifico:
“En efecto, a propésito del Conve-
nio n. 95 dicha Comisién, con ex-
presa referencia al art. 103 bis, le
recordé a la Argentina el parrafo 64
del “Estudio general sobre proteccién
del salario’, de 2003, en cuanto a
que el art. 1° del citado convenio, si
bien ‘no tiene el propdsito de elabo-
rar un ‘modelo vinculante’ de defi-
niciéon del término ‘salario’”, si tie-
ne como objeto “garantizar que las
remuneraciones reales de los traba-
jadores, independientemente de su
denominacioén o calculo, serdn pro-
tegidas integramente en virtud de
la legislacion nacional, respecto de
las cuestiones que tratan los arts. 3
a 15 del Convenio”. Acotando que,
“ como lo demuestra la experiencia
reciente, en particular con respecto
a las politicas de ‘desalarizacion’,
practicadas en algunos paises, las
obligaciones derivadas del Conve-

nio en materia de proteccioén de los
salarios de los trabajadores, no pue-
den eludirse mediante la utilizacién
de subterfugios terminol6gicos”.
Por el contrario “es necesario que
la legislacion nacional proteja la re-
muneracién del trabajo, cualquiera
sea la forma que adopte, de manera
amplia y de buena fe” (Conferencia
Internacional del Trabajo, 97° reu-
nioén, 2008. Informe de la Comision
de Expertos en Aplicaciéon de Con-
venios y Recomendaciones (articu-
los 19, 22 y 35 de la Constitucion).

También la regla internacio-
nal ha sido considerada a la hora
de delimitar el régimen de jorna-
da de trabajo de varias activida-
des como la de vigilancia que se
pretendia que estaba excluida de
aquel régimen general.

De igual manera en la esfera
individual se debe considerar las
normas vinculadas con la seguri-
dad laboral (Convenio 155 de la
OIT) y en el modo de reparaciéon
de los dafios en la salud del tra-
bajador por el hecho u ocasién del
contrato laboral, conforme Conve-
nio 17 de dicho organismo .

Una incognita interesante
surgird sin duda en la aplicacién
del recientemente aprobado convenio

SSentencia de fecha 1 de setiembre de 2009.

!Llamados asi por su pretension de eludir el caricter salarial de las mismas, con especial
impacto en las cotizaciones a la seguridad social pero con afectacion también a componentes
tales como la indemnizacién por antigiiedad, el calculo del valor dia de vacaciones, la
asignacion familiar por maternidad, etc.

'7En la causa: “Milone, Juan A. ¢c/Asociart S.A. Aseguradora de Riesgos del Trabajo
s/accidente - ley 9688”, Sentencia de fecha 26 de octubre de 2.004 expres6: “Asimismo,
particular importancia cobra el Convenio 17 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
de 1925, ratificado por nuestro pais, y que tiene jerarquia superior a las leyes (Constitucion
Nacional, art. 75.22), puesto que, si bien dispone el pago de la indemnizacion “en forma
de renta”, como lo afirma la recurrente, no deja de prever la posibilidad del pago “en
forma de capital” (art. 5), circunstancia que silencia esta ltima al transcribir el precepto
de manera parcial”.
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Nro. 189 aprobado en la Conferen-
cia Nro. 100 de la OIT que regula
el trabajo doméstico, sehaldndose
entre otros aspectos que el déficit
del trabajo decente en ese sector in-
visibilizado del espectro laboral, ya
no podia ser tolerado, aspecto que
en Argentina resulta ser una asig-
natura pendiente de labor parla-
mentaria y mucho mds atn de apli-
cacion judicial, refractario como en
ningan otro aspecto en romper un
modelo casi feudal de vinculacion
con el sefior de la casa, el patréon y
que determina la aplicacién de una
legislacion de mediados del Siglo
XX para regular tal relacion laboral.

4 Aplicacion en el derecho colectivo

Si bien no parece ser objeto
de discusién, por lo mencionado
precedentemente respecto de los
Convenios 87 y 98, existen otros
convenios que merecen idéntica
consideracion en especial el Conve-
nio 135 de proteccion del dirigente
que desempefa su labor en el seno
de la empresa, al igual que el con-
venio que castiga la discriminacién
(Convenio 111) teniendo presente
que la represalia por desempenar
actividades gremiales resulta ser
una de las formas mas directas de
coartar la libertad sindical al atacar
las formas embrionarias de ingreso
en la actividad gremial. Es por ello
que en Argentina ha habido nume-
rosos pronunciamientos judiciales
que han ido recogiendo esta nece-
sidad de proteccién y asi se ha in-

cluido dentro de este &mbito al di-
rigente de hecho, a los promotores
de una entidad sindical en proceso
formativo y a representantes de en-
tidades simplemente inscriptas (en
ambitos donde funcionaban otros
gremios que detentaban la perso-
neria gremial).

Algunos
denciales

precedentes jurispru-

A - Alvarez, Maximiliano y
otros ¢/ Cencosud S.A. s/ accion de
amparo'®: “Corresponde agregar,
aun cuando la Reptblica no ha ra-
tificado el Convenio n. 158 sobre la
terminacion de la relacién de trabajo
(OIT, 1982), que el mentado Comi-
té no ha dejado de considerar que
los alcances del derecho al traba-
jo del PIDESC son determinables
a la luz del instrumento citado,
al menos en cuanto “impone, en
particular, la necesidad de ofrecer
motivos vélidos para el despido
asi como el derecho a recursos juri-
dicos y de otro tipo en caso de des-
pido improcedente” (Observacién
general n. 18, cit., parr. 11). Y, es
de importancia subrayarlo, dicho
Convenio, ademés de excluir los
motivos discriminatorios como
causa justificada para la termina-
cion de la relacién de trabajo (art.
5.d), prevé, dentro de la seccién
aludida anteriormente por el Co-
mité, que los tribunales llamados
a resolver sobre el cardcter justi-
ficado o injustificado de dicha ter-
minaciéon puedan, en este dltimo

18C.S.J.N. Sentencia de fecha 7 de diciembre de 2010.
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supuesto, “anular la terminacién”
y ordenar la “readmision” del tra-
bajador (art. 10)”.

B - Belén, Robrigo Her-
nan c. Jumbo Retail Argentina
S.A.”: “La Comisiéon de Exper-
tos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo,
al referirse al Convenio 111 sobre
la Discriminacién (empleo y ocu-
pacién) de 1958, ratificado por la
Reptblica Argentina, sefiala en lo
pertinente: “Uno de los problemas
de procedimiento mas importantes
que se plantean cuando una perso-
na alega una discriminacién en el
empleo o la ocupacion se refiere a
que con frecuencia le corresponde
la carga de la prueba del motivo
discriminatorio subyacente al acto
incriminado, lo que puede consti-
tuir un obstaculo insuperable a la
reparaciéon del perjuicio sufrido.
Si bien a veces los elementos de
prueba se pueden reunir sin de-
masiadas dificultades, lo mas fre-
cuente es que la discriminacion
sea una accién o una actividad
mas presunta que patente, y difi-
cil de demostrar, sobre todo en los
casos de discriminacién indirecta
o sistematica, y tanto mas cuanto
que la informacién y los archivos
que podrian servir de elemento de
prueba estan la mayor parte de las
veces en manos de la persona a la
que se dirige el reproche de discri-
minacion. La exigencia de que sea
el autor de la discriminacion el que
aporte la prueba de que el motivo

de la medida adoptada no guarda
relacién con la demanda consti-
tuye una proteccién suplementaria
para la persona discriminada, pu-
diendo al mismo tiempo tener un
efecto disuasivol...]”La Comision
considera que la cuestion de la car-
ga de la prueba tiene una impor-
tancia fundamental en toda discri-
minacion alegada. En un estudio
general precedente, la Comisién
ya tuvo ocasién de subrayar que,
en lo que respecta a la discrimi-
nacién por motivo antisindical, la
obligacién que tenia el empleador
de aportar la prueba del caracter
no sindical del motivo subyacen-
te a la intencién de despedir a un
trabajador o que estaba en el ori-
gen del despido constituia un me-
dio complementario para asegu-
rar una verdadera proteccion del
derecho sindical. De todas estas
consideraciones se desprende que
existen circunstancias en las cuales
la carga de la prueba del motivo
discriminatorio no debe correspon-
der a la victima que alega una dis-
criminacion, y en todo caso la duda
debe beneficiar a ésta (Comision de
Expertos en Aplicaciéon de Conve-
nios y Recomendaciones de la OIT,
Estudio general de 1988 sobre Igual-
dad en el empleo y la ocupacién)”.

C - Rossi, Adriana Maria ¢/
Estado Nacional - Armada Argen-
tina s/ sumarisimo. “Que simase
a todo ello el aporte del antes ci-
tado Convenio n. 87 de la OIT,
instrumento indudablemente fun-
damental en la materia, segtin ha

YC.N.A.T,, Sala V, sentencia de fecha 20.8.2008.
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quedado extensamente demostra-
do en la recordada sentencia Aso-
ciacion Trabajadores del Estado
(considerandos 4°, 5° y 8°). En lo
que ahora interesa, este instrumen-
to es concluyente en cuanto obliga
al Estado, tanto “a adoptar todas
las medidas necesarias y apro-
piadas para garantizar a los tra-
bajadores [...] el libre ejercicio del
derecho de sindicacién” (art. 11),
cuanto a “abstenerse de toda inter-
vencion que tienda a limitar [...] o a
entorpecer [el] ejercicio legal” del
derecho de las “organizaciones de
trabajadores [...] de organizar [...]
sus actividades y el de formular
su programa de accion” (art. 3.1y
2). La “legislacién nacional”, a su
vez, “no menoscabara ni serd apli-
cada de suerte que menoscabe las
garantias previstas por el presen-
te Convenio” (art. 8.2). El término
“organizacion”, aclara el art. 10,
significa “toda organizacion de
trabajadores que tenga por objeto
fomentar y defender los intereses
de los trabajadores.

También en este sentido se ha
discutido judicialmente la posibi-
lidad de agremiacion del personal
policial, penitenciario y de las fuer-
zas armadas, y asi se ha sefialado:
“Debe reconocerse a las FFAA y a
las Fuerzas de Seguridad la libertad
sindical y el derecho de negociacion
colectiva, pues cuando Argentina
ratific6 el convenio 87 y el 98 de la
OIT, ninguna ley fue sancionada
excluyendo de la libertad sindical
a las fuerzas armadas, a las fuerzas
policiales y las de seguridad, y enla
Ley 23551 tampoco hubo disposici-
6n alguna que impida a los traba-

jadores sindicalizarse” (Del voto en
disidencia del Dr. Capén Filas de la
Camara Nacional de Apelaciones
del Trabajo, Sala VI, en Ministerio
de Trabajo ¢/ Sindicado Unico del
Personal de Seguridad, de fecha
15.02.06, LL 2006-B, 591-DT 2006
(abril) 579). En igual sentido el voto
en primera instancia (luego revo-
cado por la Alzada) con relacién a
la posibilidad de agremiaciéon del
personal del servicio penitenciario
en autos: “REARTE ADRIANA
SANDRA Y OTRO C/ SUPERIOR
GOBIERNO DE LA PROVINCIA
DE CORDOBA - AMPARO” (Ex-
pediente 1321645/36). Sentencia de
fecha 8 de febrero de 2.008.

Otro aspecto del Derecho Co-
lectivo que merece especial conside-
racion es el Convenio 154 de Fomen-
to de la Negociacion Colectiva que
marca un hito de importancia a la
hora de resolver la reticencia a nego-
ciar y que en Argentina ha determi-
nado la negociacion del Convenio
Colectivo del Sector Puablico, mas
alla de que existen dmbitos puntuales
donde atn se niega tal posibilidad,
como es el caso del Poder Judicial de
la Provincia de Cérdoba, que sigue
manejando, sus relaciones con el
personal a través de Estatutos dic-
tados unilateralmente por el poder
empleador, ello a pesar de las de-
nuncias que se formularon por este
aspecto y por las restricciones a per-
mitir la realizacién de Asambleas en
el ambito de trabajo.

También completando este
punto de vista es importante
sefialar el Convenio 144 de For-
macioén Profesional, en especial en
materias tan sensibles como son la
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polivalencia funcional, la capacita-
cion tecnolégica o la recategoriza-
cion de trabajadores afectados en
dafos a su salud por causa de acci-
dentes o enfermedades derivadas
del hecho u ocasiéon del contrato
laboral. Esta dltima materia ha te-
nido un importante impacto en el
ambito de la negociacion colectiva,
pero no ha merecido hasta el mo-
mento mayores pronunciamientos
jurisdiccionales, salvo en lo que
respecta a la responsabilidad pa-
tronal por omisién de deberes de
capacitacion tendientes a la protec-
cion de la salud de sus operarios.

5 Aplicacién en materia de ins-
peccion del trabajo

Un tema que reviste singular
importancia es la verificaciéon del
cumplimiento de la normativa la-
boral en las distintas jurisdicciones
del pais, ya que de lo contrario se
generaria una suerte de dumping
social interno por la permisividad
de ciertas autoridades que en aras
a lograr mayor radicaciéon indus-
trial o comercial limitaria el accio-
nar de control, permitiendo de esa
manera ventajas comparativas por
elusion de disposiciones legales.

Ello mereci6 la apreciaciéon
de la OIT que sancioné el Conve-
nio 81 referido a ese aspecto y que
en Argentina obligé al dictado de
la Ley 25.887 que estableci6 el Sis-
tema Unificado de Inspecciéon del
Trabajo y de la Seguridad Social
coordinando acciones conjuntas
entre el Ministerio de Trabajo y
la Administracion Federal de In-
gresos Puablicos para sancionar las

violaciones a la legislacién laboral,
en especial la fijaciéon o el pago de
salarios por debajo de los minimos
legales o convencionales, el em-
pleo no registrado y también en
aquellos casos en que se detectara
empleo de trabajadores migrantes
ilegales, la necesaria participaciéon
de la Direcciéon Nacional de Mi-
graciones, mas alla de que como
consecuencia de la Ley 25.871 tal
modalidad de contratacion ingresa
en la esfera del contrato de objeto
prohibido.

También en un importante
precedente la Corte Nacional es-
pecificé los alcances que se le debe
otorgar a la labor de la policia del
trabajo y en ese sentido sefialé “Al
respecto, procede recordar que ya
el art. 427 de la Parte XIII, Seccion
II, del Tratado de Versalles, de
1919, por el que se cre6 la OIT, dis-
puso, a fin de realizar los “princi-
pios” que revestian una “especial
y urgente importancia”, que “[to-
dos los Estados deberan adoptar
disposiciones para organizar un
servicio de inspeccion del trabajo
[...] a fin de asegurar la aplicaciéon
de las leyes y reglamentos relati-
vos a la proteccion de los trabaja-
dores”. A su turno, el art. 10.2.b.
de la Constitucion de la OIT (1944)
previé que la ayuda al mejora-
miento de la inspeccién del trabajo
formaria parte del mandato de la
Oficina Internacional del Trabajo.
Desde luego, no puede ser pasado
por alto que, ya en su primera reu-
nién (1919), la Conferencia de la
OIT habia adoptado la Recomen-
dacién sobre la Inspeccion del Tra-
bajo (servicios de higiene, n. 5), que
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preconizaba un sistema de inspec-
cion encargado de vigilar la salud
de los obreros. Cuatro afios maés
tarde, dicha conferencia consagré
la tinica cuestioén del orden del dia
a los “principios generales para
la organizaciéon de la inspeccion
del trabajo”. Una consecuencia de
ello fue la Recomendacién sobre la
Inspeccién del Trabajo (n. 20), de
1923, sustentada en que “la crea-
cién de un servicio de inspeccion
debe ser indiscutiblemente reco-
mendada, por constituir uno de los
medios més eficaces de asegurar
la aplicacion de convenios y otras
obligaciones concernientes a la re-
glamentaciéon de las condiciones
de trabajo”. Se insertan en estos
desarrollos otras recomendaciones
sobre la inspeccion del trabajo, en-
tre ellas, la Recomendacién sobre
la Inspeccion del Trabajo (gente de
mar, n. 28), de 1926, y la Recomen-
dacién sobre la Inspeccién (cons-
truccion, n. 54), de 1937. Como fru-
to de esta originaria y permanente
preocupacion se arrib6, en 1947, al
Convenio n. 81 sobre la inspeccién
del trabajo en los establecimientos
industriales y comerciales, el cual
obliga a los Estados que lo han
ratificado a mantener un “siste-
ma de inspeccion” encargado de:
a. Velar por el cumplimiento de
las disposiciones legales relativas
a las condiciones de trabajo (tales
como las referentes a “salarios”);
b. “facilitar informacion técnica y
asesorar a los empleadores y a los
trabajadores sobre la manera maés
efectiva de cumplir las disposicio-

nes legales”, y c. “poner en conoci-
miento de la autoridad competen-
te las deficiencias o los abusos que
no estén especificamente cubiertos
por las disposiciones legales exis-
tentes”. El texto, ademds, dispone
que “la legislacion nacional debe-
ra prescribir sanciones adecuadas,
que habran de ser efectivamente
aplicadas, en los casos de violacion
de las disposiciones por cuyo cum-
plimiento velan los inspectores del
trabajo” (arts. 1, 3 y 18). Simase a
ello, para 1969, el Convenio n. 129,
que hizo extensivas las obligacio-
nes estatales antedichas al &mbito
de la agricultura (arts. 3, 5 y 24).
8°). Que, en sintesis, los convenios
recordados en el considerando an-
terior exigen, como medio para la
proteccion de los derechos de los
trabajadores, el establecimiento de
un sistema de inspeccién laboral
amplio y eficaz®.

6 Conclusiones

1. Aceptado que los Conve-
nios de la OIT tienen fuerza nor-
mativa en el ordenamiento legal
interno, su rango de aplicacién de-
penderd de la ubicacién que se le
haya asignado conforme la pirdmi-
de kelseniana.

2. Sin perjuicio de ello, no
resulta posible discutir que en esta
materia existe un fuerte impulso
de lo que se conoce como Ius Co-
gens o Derecho Universal de los
Derechos Humanos que posee
como limite infranqueable la dig-
nidad humana y que desplaza a

0C.S.J.N. Autos: “Aerolineas Argentinas S.A. ¢/ Ministerio de Trabajo”, Sentencia de fecha.
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cualquier ordenamiento nacional
que pretendiera la vigencia de dis-
posiciones que estén en contradic-
cién con tales normas superadoras.

3. La OIT ha sefialado aspec-
tos no negociables en lo que hace
al derecho individual y al derecho
colectivo a través de su declaraciéon
de principios de derechos funda-
mentales, los que no pueden ser
cuestionados y resultan de apli-
cacion directa en los juicios de los
trabajadores, por el mero hecho de
ser el pais donde se peticiona su
aplicacién miembro de dicha orga-
nizacién internacional.

4. La posibilidad de denuncia
de los Convenios Internacionales
tiene una fuerte restricciéon sobre la
base del principio de progresividad,
o lo que es mas preciso sobre la veda
de la aplicaciéon de su contracara
esto es la irregresividad normativa.

5. El impacto de la aplicacion
de los Convenios de la OIT se re-
fleja de manera potente en los di-
versos campos que conforman el
contexto del Derecho Laboral. Asi
no existen dudas de su aplicacion
directa en materias tanto del dere-
cho individual como del colectivo.
Pero, otro aspecto no menor y que
no debe ser descuidado es el rol de

la administracién del trabajo como
garante de la aplicacion uniforme
de la legislacién que se ha espe-
cificado de suerte tal de evitar el
dumping social interno como modo
de precarizar el sentido unidirec-
cional y protectorio del Derecho
Social en este Siglo XXI.

6. Sostener una suerte de
“nacionalismo” legislativo y ju-
risprudencial implicaria a mas de
un retroceso injustificable, una
suerte de aislamiento y desconoce-
ria aquello que la Corte Nacional
argentina ha marcado de manera
precisa y categérica: que el respe-
to a dichas normas internacionales
caracterizan el ritmo universal de
la Justicia, que es la meta y obje-
tivo a alcanzar para integrarnos
definitivamente al concierto de las
naciones en una sociedad que cla-
ma por el bienestar y la superacién
de las condiciones de vida de sus
trabajadores, para asi alcanzar lo
que dicho tribunal predicara: que
el ser humano debe ser el sefior del
mercado laboral y que sostener lo
contrario en aras a posibles derra-
mes de bienestar, por otra parte no
comprobados, implicaria subver-
tir los preceptos que conforman el
molde de las naciones civilizadas.
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I Introduccion™** Conforme a su taltimo articulo.!,

El 20 de julio de 2010, se pro-
mulgdéla Ley n. 12.288, que instituye
el Estatuto de Igualdad Racial en la
Republica Federativa del Brasil, la
que ademads introduce algunas mo-
dificaciones a algunos articulos de
las normas punitivas que tipifican
y sancionan delitos por actos discri-
minatorios por motivos de género
y/o raza tales como las Leyes nros.
7.716, del 5 de enero de 1989, 9.029,
del 13 de abril de 1995, 7.347, del 24
de julio de 1985 y 10.778, del 24 de

la ley comenz6 a regir a los 90 dias
de su publicacién. Por consiguien-
te la misma esta vigente en todo el
territorio de dicho pais, a partir del
20 de octubre de 2010.

Se trata de una extensa dispo-
sicion que contiene 65 articulos?, y
su objeto estd dirigido fundamen-
talmente a corregir la situacion de
inferioridad e injusticia social en
la que se encuentran las personas
afrobrasilefias®, en todos los d&mbi-
tos de la vida en sociedad.

Naturalmente que el origen

noviembre de 2003. proviene de las iniquidades gene-

*Puede leerse el texto en el idioma castellano de la norma, en el sitio web: es.scribd.cony/.../
LEI-12-288-Estatuto-da-Igualdade-Racial-ESPANH.

**Docente de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social en la Facultad de Derecho de la
Universidad de la Republica.

**% E] autor agradece en forma postuma al Profesor Oscar Ermida Uriarte, y a los Docentes
y Magistrados Firmino Alves Lima y José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva, los que han
proporcionado material e ideas para la elaboracion del presente trabajo.

'N. 65.

Divididos en Titulos, Capitulos y Secciones, que abordan: Un Titulo Preliminar y luego
Derechos Fundamentales: a la salud; a la educacion, al deporte a la cultura y al ocio; a la
educacion; a la libertad de conciencia y de creencia y al libre ejercicio de cultos religiosos;
el acceso a la tierra y la vivienda adecuadas; el trabajo; a los medios de comunicacion; se
instituye un Sistema Nacional de Promocion de Igualdad Racial; se crean Comisiones
Permanentes y el acceso a la justicia y seguridad; y un sistema de financiacion para las
iniciativas de promocion de la igualdad racial.

3Ese es el término que la ley utiliza para mencionar a las personas afrodescendientes
en ese pais.
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radas por la esclavizacion de los
inmigrantes forzosos africanos y
sus descendientes durante mas de
tres siglos, dado que los portugue-
ses (principales colonizadores de
esa naciéon) fueron los primeros en
el mundo en comerciar seres huma-
nos con esa finalidad*.

La flamante ley plasma de al-
guna manera, la consolidacién de
las previsiones ya contenidas en
la Constitucién de 1988, en lo re-
ferente a convertir a la Reptublica
Federativa del Brasil, en un pais
sustantivamente democratico en
la cual se trate a todos sus habitan-
tes en forma igualitaria, sin distin-
cion de especie alguna®.

No debemos olvidar, que
Brasil fue el altimo pais en abolir
la esclavitud en América por ley
Aurea del 13 de mayo de 1888. De
alli que el acto regla® en estudio
intenta de alguna manera, reparar
las dislocaciones sociales que han
marginado a los afrodescendien-

tes brasilefios durante 380 afios
de esclavitud.

En suma, se trata de una nor-
ma juridica de avanzada, en un
pais que cuenta con una poblacion
de origen afrodescendiente y mu-
lata de mas del 51% del total de sus
habitantes (alrededor de 97 millo-
nes de personas, en un total de 191
millones)”.

2 El contenido general de la Ley

La norma es extensa y con-
tiene 65 articulos, divididos en 6
capitulos.

El art. 1° Nral. I define a la
discriminacién racial o étnico-ra-
cial como:

[...] toda distincién, exclusion,
restriccién o preferencia basa-
da en raza, color, descendencia
u origen nacional o étnica que
tenga por objeto anular o res-
tringir el reconocimiento, gozo

*Los primeros europeos en llegar a las costas de Guinea fueron los portugueses. El primer
europeo que comprd esclavos africanos en la region de Guinea fue Antdo Gongalves, un
explorador portugués en 1441 (OLMEDO BERNAL, Santiago. El dominio del Atlantico
en la baja edad media: los titulos juridicos de la expansion peninsular hasta el Tratado de
Tordesillas. Sociedad V Centenario del Tratado de Tordesillas. Madrid, 1995. p. 225).
El Art. 3° de la Carta Magna dispone: “Constituyen objetivos fundamentales de la Republica
Federal de Brasil:

1. construir una sociedad libre, justa y solidaria;

2. garantizar el desarrollo nacional;

3. erradicar la pobreza y la marginacion y reducir las desigualdades sociales y regionales;

4. promover el bien de todos, sin prejuicios de origen, raza, sexo, color edad o cualesquiera
otras formas de discriminacion”.
Y el Art. 5% que contiene 76 numerales, en su predmbulo reza: “Todos son iguales ante la
ley, sin distincion de cualquier naturaliza, garantizandose a los brasilefios y a los extranjeros
residentes en el Pais la inviolabilidad del derecho a la vida, a la libertad, a la igualdad, a la
seguridad y a la prioridad, en los siguientes términos: [...]".
°En la terminologia del jurista francés Leon Duguit.
"Datos proporcionados por el censo de 2010, segtn el Instituto de Investigacion Economica
Aplicada. Disponivel em:<https://www.ovosite.inesc.org.br/noticias-es/.../brasil-mayoria-
de-mulatos-y-negros>.
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o ejercicio, en igualdad de con-
diciones, de derechos humanos
y libertades fundamentales en
los campos politico, econémico,
social, cultural o en cualquiera
otro campo de la vida ptblica o
privada.

La ley también instituye el
concepto de:

[...] desigualdad racial como:
‘toda situacién injustificada de
diferenciacién de acceso y frui-
cién de bienes, servicios y opor-
tunidades, en las esferas publi-
ca y privada, en virtud de raza,
color, descendencia u origen
nacional o étnico.?

Ha de verse, que la defini-
cion del art. 1° es muy amplia, en
tanto abarca situaciones de dife-
renciacion peyorativa a la vez que
comprende situaciones de lisonje-
ra, asentadas en los aspectos mor-
folégicos o fenotipicos alli clara-
mente descriptos, cuya finalidad
sea la de suprimir o reducir el goce
y ejercicio en igualdad de condi-
ciones de los derechos y libertades
fundamentales en todos los dmbi-
tos publico y/o privado de la vida
en sociedad. Por su parte, el
Nral. II define a la diferenciacién
por las mismas causas sefialadas
en el parrafo que antecede, cuan-
do se suscite toda circunstancia
que carezca de motivo valido para

SArt. 1° Nral. IL

el acceso y satisfaccion de bienes,
servicios y oportunidades, tanto a
nivel publico, como privado.

Como claramente advierte
Ermida Uriarte y siguiendo sus
ensefianzas, la no discriminacién
aparece aqui consagrada positiva-
mente, como un mecanismo o me-
dio, para lograr su objetivo final
que es la igualdad, pues del texto
del Nral. I se desprende que discri-
minar significa distinguir, excluir,
restringir, etc., con el fin de anular
o restringir el goce y ejercicio en
igualdad de condiciones de dere-
chos y libertades fundamentales®.

Mas adelante la norma vy
antes de adentrarnos especifica-
mente a sus aspectos laborales,
que estdn expresamente regula-
dos por el capitulo V (art. 38 a 42
inclusive), establece programas
y politicas de accién positiva,
destinados a enfrentar las dispa-
ridades étnicas y raciales que se
suscitan en la educacién, cultura,
deportes, esparcimiento, religion,
salud, seguridad, medios de co-
municacién, financiamiento pu-
blico, cultos religiosos, ademaés
del acceso a la tierra.

A nivel institucional, la ley
crea el Sistema Nacional de Pro-
mocién de la Igualdad Racial (co-
nocido bajo la sigla SINAPIR),
cuyo objeto es la implementacién
del conjunto de politicas y servi-
cios destinados a superar las desi-
gualdades étnicas existentes en el

’ERMIDA URIARTE, Oscar. Proteccion, igualdad, dignidad, libertad y no discriminacion.
Revista de Derecho Laboral. Montevideo, n. 241, ene./mar. 2011, p. 14. El destaque es de

nuestra autoria.
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pais, los que seran prestados por
el poder publico federal, pudien-
do los Estados, Distritos Federales
y Municipios participar de aquel,
mediante adhesion. A su vez la ley
le impone al poder ptublico federal,
el deber de incentivar tanto a la so-
ciedad como a la iniciativa privada
a participar en el sistema®.

Los objetivos del Sistema son:

L- promover la igualdad étni-
ca y el combate a las desigual-
dades sociales resultantes del
racismo, inclusive mediante
adopcion de acciones afirmati-
vas; IL.- formular politicas desti-
nadas a combatir los factores de
marginalizaciéon y a promover
la integracién social de la po-
blaciéon afrobrasilenia; III.- des-
centralizar la implementaciéon
de acciones afirmativas por los
gobiernos estatales, distrital y
municipales; IV.- articular pla-
nes, acciones y mecanismos en-
caminados a la promocién de la
igualdad étnica; V.- garantizar
la eficacia de los medios y de los
instrumentos creados para la
implementacién de las acciones
afirmativas y el cumplimiento
de las metas a que sean estable-
cidas.

La magnitud y trascendencia
de esta disposicién no tiene paran-
gones, porque la técnica legislati-

Art. 47.

va a diferencia de lo que sucede
en la mayoria de los dispositivos
antidiscriminatorios consagrados
por el derecho positivo compara-
do' (que en general son prohibi-
tivos o sancionatorios respecto de
aquellos sujetos activos que incur-
ren por accién u omision en este
tipo de conductas o actitudes), es
establecer acciones afirmativas o
positivas o también denominadas
por la doctrina como discriminacién a
la inversa, que constituye en “crear
mecanismos de desestimulo a la
discriminacién y de promocién de
la igualdad en favor de los secto-
res generalmente desfavorecidos
en a materia”'2.

La discriminacién positiva,
esta dirigida a promover la igual-
dad y a eso se dirige la norma an-
tes anotada.

Consecuentemente, el acogi-
miento por el texto normativo de
acciones afirmativas hace referen-
cia a un conjunto no sélo de me-
didas, sino también de objetivos
que se explicitan en politicas del
estado, en programas guberna-
mentales, y/o en determinaciones
institucionales (ptblicas y/o pri-
vadas), que aspiran disminuir o
eliminar las desigualdades socia-
les que condicionan el acceso a la
participacion politica ciudadana.

De alli que resulta indispen-
sable esclarecer que el término
“acciones afirmativas” esta intima-

"Pueden verse al respecto y a via enunciativa la Ley de Derechos Civiles de los Estados
Unidos del 2 de julio de 1964, Titulo VII, Sec. 703 y la Ley n. 23.592 del 23.8.1988 de la

Republica Argentina, entre otras.

ZERMIDA URIARTE, Oscar. Proteccion, igualdad, dignidad, libertad y no discriminacion.
Revista de Derecho Laboral. Montevideo, n. 241, ene./mar. p. 22.
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mente ligado al campo de la poli-
tica y de las luchas por la ciuda-
dania e igualdad de derechos, que
respeten las diferencias o reparen
efectos adversos provocados por
la exclusion. Se encuadran en de-
finitiva, dentro de las politicas de
promocién de la igualdad racial.
En Brasil, es usado tanto para de-
nominar las acciones politicas de
y para segmentos marcados por
las relaciones étnicas/raciales, de
género y/o de clase, y demas si-
tuaciones de diferenciacion (vg.
homofonia). En buen romance, re-
fiere a todas las politicas positivas
dirigidas a grupos desprovistos
del ejercicio pleno de sus derechos.

De alli que la ley (y a nuestro
juicio en acertada solucién) entre
las diferentes posibilidades de es-
tablecer entre funciones represi-
vas®; remedios que valorizan™ y
las acciones afirmativas, opt6 por
estads ultimas. Y dentro de estas
altimas a las que la doctrina esta-
dounidense denomina hardball®?,
que son de preferencia absoluta
hacia los miembros de los grupo
elegidos, en el caso concreto, los
afrobrasilefios’®.

Véase que este tipo de préc-
ticas, son las que buscan combatir
a la discriminacién indirecta, que
es aquella que no se manifiesta
explicitamente por actos discrimi-
natorios, sino que son las que se

revelan por medio de formas en-
cubiertas o solapadas de compor-
tamiento, pero cuyo resultado pro-
voca la exclusién, que en este caso
concreto es de cardcter racial.

Estas acciones tienen como
objetivo, combatir los resultados
de la discriminacién, porque és-
tos provocan el alejamiento de los
grupos raciales discriminados de
los espacios en la vida social, as-
pecto que se percibe y visualiza
por indicadores de desigualdad
social (vg. pobreza, baja tasa de
escolarizacion y cualificacién, di-
ficultades para acceder a derechos
elementales como la salud, el em-
pleo, la vivienda decorosa, etc.).
Por eso se trata de medidas que
buscan garantizar la oportunidad
del ingreso de los grupos discrimi-
nados a esos minimos bienes juri-
dicos, ampliando su participacién
en diferentes sectores de la vida
econdmica, politica, institucional,
cultural y social. Se caracterizan
por ser medidas temporarias, que
favorezcan la reversion de un cua-
dro histérico de discriminacién y
exclusion.

Véase, que el caso brasilefio
permite que se puedan divisar al-
gunas experiencias de implemen-
tacion de politicas de acciones
afirmativas en el campo educativo,
que han tenido como propésito la
promocién de la igualdad racial, y

3Que combaten el acto discriminatorio mediante su penalizacion.

“Que son aquellas que tienen como objetivo combatir los estereotipos negativos, estigmas
racistas histoéricamente construidos y consolidados en la forma de preconceptos y racismo
SEn su traduccion al idioma castellano: “rompedoras”.

S GOLDSTEIN, Eduardo. La discriminacion racial por origen nacional y etnia en las
relaciones laborales. Montevideo: FCU, 2009, p.127.
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a su vez también su contrapartida
que es el derecho a la diferencia y
al ejercicio de derechos demanda-
dos por la poblaciéon negra.

Los afrobrasilefios asi como
los indigenas, histéricamente han
compuesto el grupo de los exclui-
dos por antonomasia, en una so-
ciedad que se auto califica como
monocultural y blanca, donde la
movilidad social es selectiva en
funcién de la meritocracia.

Debe atin recalcarse que las
relaciones entre las diferentes fac-
ciones sociales que forman al colec-
tivo nacional se atomizan jerarqui-
camente en funcién de supuestos
criterios de “superioridad” de unos
e “inferioridad” de otros, circuns-
tancia que histéricamente fue pauta-
da por los conquistadores europeos
que colonizaron territorios, econo-
mias y conciencias, de acuerdo con
visiones del mundo eurocéntricas,
como lo adelantaramos supra en el
capitulo de introduccién.

Visto un enfoque general del
contenido de la ley y resaltados
los méritos que a nuestro juicio la
misma contiene, nos adentraremos
al analisis del capitulo V de la mis-
ma, que regula el derecho funda-
mental al trabajo.

3 El tratamiento de los te-
mas laborales

Como ya anticiparamos su-
pra'®, el capitulo V de la ley se refie-

re en 5 articulos (del 38 al 42), al tra-
bajo de la poblacién afrobrasilefia.

En primer lugar, se impone
al Poder Publico la responsabilidad
de implementar politicas inclusivas
dirigidas hacia esa poblacion.

Especificamente refiere a los
compromisos asumidos por Brasil
al ratificar la Convencién Interna-
cional sobre la Eliminaciéon de To-
das las Formas de Discriminacién
Racial de 1965; ratificar el Conve-
nio n. 111 de la OIT de 1958, sobre
la discriminacién en el empleo y
en la profesion, y los demds com-
promisos formalmente asumidos
por Brasil ante la comunidad inter-
national®

Por su parte, la ley obliga
también al Poder Publico a promo-
ver acciones que aseguren la igual-
dad de oportunidades en el mer-
cado de trabajo para la poblacién
afrobrasilefia, inclusive mediante
la implementacién de medidas de
promocién de la igualdad en las
contrataciones del sector ptblico y
el incentivo a la adopcién de me-
didas similares en las empresas y
organizaciones privadas. De alli
que el Estado debe promover la
igualdad de oportunidades en la
esfera de la administracién puabli-
ca, la que serd realizada por medio
de normas establecidas o a sancio-
narse en un futuro, mediante el
dictado de leyes especificas al efec-
to, debiendo a su vez estimular por
medio de incentivos, la adopcién

TARAUJO-OLIVERA, Stella. Acciones afirmativas y su incidencia en la re-educacién de
las relaciones étnico-raciales en el Brasil pos Durban. Disponivel em: <http://www.lai.su.se/
gallery/bilagor/NOLAN S6 StellaAratjoOlivera.or/NOLAN S6 StellaAratjoOlivera>.

¥Vide supra Nral. 3° del Capitulo II .
PArt. 39 Nrales. 1 al 7.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido, n. 41, 2012 177

de iguales medidas por parte del
sector privado.

Se trata de una norma impe-
rativa, que en un Estado de Dere-
cho sittia a los Poderes en una situacién
de sujecién y que trasunta en una
clara e indiscutible obligaciéon de
hacer.

En eso orden, la norma obli-
ga al Estado a adoptar politicas y
programas de formacién profesio-
nal, de empleo y de generacién de
renta dirigidos a la poblacién afro-
brasilefia

Las acciones afirmativas de
promocioén, aseguraran el prin-
cipio de la proporcionalidad de
género entre los beneficiarios. Te-
niendo en cuenta la mixtura de la
vulnerabilidad de la mujer afro-
brasilefia por su doble condiciéon
de género y raza, serd asegurado
también para ellas el acceso al cré-
dito para la pequefia produccién,
en los medios rural y urbano, con
acciones afirmativas.

Del mismo modo el Esta-
do también se obliga a promover
campafas de sensibilizaciéon con-
tra la marginalizacién de la mujer
afrobrasilefia en el trabajo artistico
y cultural.

En cuanto a la formacién y
capacitacion para el mercado de tra-
bajo, el Estado promoveré acciones
con el objetivo de elevar la escola-
ridad y la cualificacién profesional
en los sectores de la economia que
cuenten con alto indice de ocupaciéon

2Art. 40.
2IArt. 41.
ZArt. 42.
BArt. 42.

por trabajadores afrobrasilefios de
baja escolarizacion®.

A nivel institucional, se crea
un Consejo Deliberativo del Fondo
de Amparo al Trabajador (que se
identifica bajo la sigla CODEFAT), el
que tiene como finalidad, formu-
lar politicas, programas y proyec-
tos encaminados a la inclusién de
la poblaciéon afrobrasilena en el
mercado de trabajo, y orientar la
destinaciéon de recursos para su
financiacién?.

Asimismo las acciones de
empleo y renta, promovidas por
medio de financiacién para la
constituciéon y ampliacion de pe-
quefas y medias empresas y de
programas de generacioén de utili-
dades, contemplaran el estimulo a
la promocién de empresarios afro-
brasilefios® .

Finalmente el Poder Ejecu-
tivo Federal podra implementar
criterios para la provisiéon de car-
gos en comisiéon y funciones de
confianza destinados a ampliar la
participacion de afrobrasilefios, in-
tentando reproducir la estructura
de la distribucion étnica nacional
0, cuando sea el caso, estatal, ob-
servados los datos demograficos
oficiales.”

No esta demads senalar que la
ley en su art. 51, inserto en el capi-
tulo VI que regula el acceso a la jus-
ticia entre otros temas relativos a la
seguridad, ordena al Poder Puabli-
co Federal a instituir en la forma
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que el ordenamiento juridico en el
ambito de competencia asignada
por la constitucion a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo correspon-
da, que determinen la constituciéon
de Comisiones Permanentes en
Defensa de la igualdad racial, para
recibir y encaminar denuncias de
prejuicio y discriminacion con base
en la etnia o color, y acompaniar la
implementacién de medidas para
la promocién de la igualdad.
Ademds se asegura a las
victimas de discriminacién étnica
el acceso a los 6rganos de Defen-
soria Permanente, a la Defensoria
Pablica, al Ministerio Pablico y al
Poder Judicial, en todas sus ins-
tancias, para garantizar el cumpli-
miento del ejercicio y goce de sus
derechos, haciendo especial hin-
capié en el caso de la atencién de
las mujeres afrobrasilefias en situ-
acion de violencia, socorriendo y
cooperando en la asistencia fisica,
psiquica, social y juridica®.

4 Apreciaciones criticas

No cabe duda alguna, desde
el punto de vista histérico-sociolo-
gico, que Brasil presenta ya aden-
trados en la segunda década del
siglo XXI, una igualdad formal en-
tre los grupos étnico-raciales, que
surge del propio texto constitucio-

2 Art. 52.
2Vide supra nota de pie de pagina n. 6.

nal, cuando expresamente mencio-
na que: ““todos son iguales ante la
ley, independientemente del sexo,
raza, credo, orientacién sexual,
origen social”?®.

Si bien juridicamente en el
pais no hay discriminacién, con-
forme al texto antes anotado, en
los hechos en donde la poblacién
afrobrasilefia compuesta por ne-
gros y mulatos pas6 a ser superior
a la blanca, la desigualdad entre
negros y blancos se mantiene: 64%
de los pobres y 70% de los indi-
gentes brasilefios son negros. La
discriminacién racial y el prejuicio
amplian las desigualdades sociales
porque son reforzados por el racis-
mo, ademas de otros tipos de dis-
criminaciones®.

De todos modos, y luego de
siete afos de tramitacion en el par-
lamento brasilefio, se aprobé la Ley
n. 12.288 que instituye el Estatuto
de la Igualdad Racial, con un man-
dato imperativo hacia los poderes
del Estado que aborda numerosos
temas como hemos ya apuntado y
que refieren educacién, salud, la
cuestion de las tierras, justicia, se-
guridad, cultura y, entre otros.

Ademas introduce en el am-
bito juridico acciones afirmativas
para avanzar en la promocién de
la igualdad racial en el mundo del
trabajo, para sectores afectados

2El “Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil 2009-2010” elaborado por el
Instituto LAESER de la Universidad Federal de Rio de Janeiro, da cuenta de manera muy
detallada de la persistencia y agravamiento de la desigualdad racial en Brasil. Disponivel
em: <http://www.novo.afrobras.org.br/pesquisas/relatorio_2009-2010.pdf>.
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por la discriminacion y otras for-
mas de intolerancia, con énfasis en
la poblacién negra.

Si bien el Estatuto no fue
aprobado como esperaba el mo-
vimiento afrobrasilefio, en el seno
de éste se reconoce que se trata de
un primer paso importante para
la reflexion, para pensar conjun-
tamente con la sociedad, y que
contribuye para la formulacion del
proyecto politico. Sin desconocer
que lo que hasta ahora se ha im-
plementado en el pais son medidas
compensatorias, también se reivin-
dica que las politicas de acciones
afirmativas son una conquista y
que, por lo mismo, el desafio pasa
por construirlas?.

El Estado brasilefio ha asu-
mido un compromiso ineludible y
conforme a los principios de pro-
gresividad, no regresividad e irre-
versibilidad entendidos como una
de las caracteristicas de este dere-
cho humano fundamental a la no
discriminacién por motivos racia-
les o étnicos, los que sumados a la
conexa imposibilidad de que se re-
duzca la proteccion ya acordada®,
esta obligado a ejecutar y poner en
préctica la norma sin cortapisa de
especie alguna.

De todos modos, notamos
junto a Ribeiro Brasiliano y Fonseca

Espiritu Santo, que la patologia
que podria encontrarse en la nor-
ma, es que la misma no dispone de
plazos ciertos para que los Poderes
Pablicos implementen y lleven a la
practica las medidas de acciones
positivas alli instituidas.

Los autores citados plantean
su opinién pesimista al decir que
las buenas intenciones contenidas
en la ley, serian ilusorias sino son
ejecutadas en forma inmediata.

En ese contexto, apuntan
hacia el Poder Judicial, que es al
que le correspondera la dificil ta-
rea aplicar con la debida cautela
y sin invadir las atribuciones pro-
pias del Poder Ejecutivo, los dere-
chos fundamentales reconocidos
en el estatuto, bajo pena de sufrir
la incisiva censura de la poblacién
afrobrasilena.

En otras palabras, el Poder
Judicial no podra eximirse en hacer
valer esos derechos cuando el mis-
mo sea convocado al efecto, dentro
del &mbito de su competencia®.

Revive aqui aquel viejo ada-
gio germano del siglo XVIII “Sefior,
todavia hay jueces en Berlin”.

En conclusién, es un hecho
positivo que se sanciones un esta-
tuto de igualdad racial en un pais
al que a la poblacién que va diri-
gida, ademds de ser segregada en

7LEON, Osvaldo. Afrodescendencia: memoria, presente y porvenir. Revista Fundacién
de Estudios, Accién y Participacion Social. Quito, n. 467, julio, 2011. Disponivel em:

<http://www.fedaeps.org>.

BBARBAGELATA, Héctor Hugo. La renovacion del nuevo derecho. XVII Jornadas

Uruguayas de Derecho del trabajo y la Seguridad Social, Montevideo,

agosto de 2006, v. 2,2006.p. 17y 18.

12y 13 de

¥BRASILIANO, Cristina Aparecida Ribeiro; FONSECA, Dimas Espirito Santo. Ensaio
sobre o estatuto da igualdade racial. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 2*
Regido. Sao Paulo, n. 06, p. 291-298, 2010. p. 297.
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todos los ambitos que la ley regula,
paraddjicamente al igual que Su-
dafrica antes de la caida del apar-
theid, es la mayoria del pais.

De todos modos, la misma
para que no sea letra muerta y
olvidada, debe implementarse a
corto plazo, quedando como ulti-
mo bastidon para que ello no sélo
la presion de los grupos de interés
afectados, sino también el accionar
ante el Poder Judicial, bastion de
fuste en la promocion y proteccion
de los derechos fundamentales en
todo Estado de Derecho.

5 Referéncias

ARAUJO-OLIVERA, Stella. Accio-
nes afirmativas y su incidencia en
la re-educacion de las relaciones
étnico-raciales en el Brasil pos
Durban. Disponivel em: <www.
lai.su.se/gallery/bilagor/NO-
LAN_S6_StellaAratjoOlivera.or/
NOLAN_S6_StellaAraajoOlivera>.

BARBAGELATA, Héctor Hugo.
La renovaciéon del nuevo derecho.
XVII Jornadas Uruguayas de De-
recho del trabajo y la Seguridad
Social, Montevideo, 12 y 13 de
agosto de 2006, v. 2, 2006.

BRASILIANO, Cristina Aparecida
Ribeiro; FONSECA, Dimas Espirito
Santo. Ensaio sobre o estatuto da
igualdade racial. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 2* Regiao.
Sao Paulo, n. 06, p. 291-298, 2010.

ERMIDA URIARTE, Oscar. Pro-
teccion, igualdad, dignidad, liber-
tad y no discriminacion. Revista

de Derecho Laboral. Montevideo,
n. 241, ene./mar. 2011.

GOLDSTEIN, Eduardo. La discri-
minacién racial por origen nacio-
nal y etnia en las relaciones labora-
les. Montevideo: FCU, 2009, p.127.

LEON, Osvaldo. Afrodescenden-
cia: memoria, presente y porvenir.
Revista Fundacion de Estudios,
Accion y Participaciéon Social.
Quito, n. 467, julio, 2011. Disponi-
vel em: <www .fedaeps.org>.

OLMEDO BERNAL, Santiago. El
dominio del Atlantico en la baja
edad media: los titulos juridicos
de la expansion peninsular hasta el
Tratado de Tordesillas. Sociedad V
Centenario del Tratado de Torde-
sillas. Madrid, 1995.



TRABAL NTIFICO







OPODERNASC BALIZACAO

THE POWER IN CITIES FACE OF GLOBALIZATION
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Resumo: O presente artigo aborda o processo de transformacdo das
cidades ao longo da histéria, com énfase a formagdo de um ntcleo local
que concentra poder e dominagado. Nesse processo evolutivo, as cidades
sempre se mantiveram fortes, reafirmada a vocagao em se constituirem
locais de gestao e de ultimo reftigio das pessoas. Esse fendmeno ajuda
a explicar como as cidades, apesar do enfraquecimento dos Estados-
nagdes, ainda resistem as brutais mudancas de comportamento que
impde a globalizacdo aos seus cidadados. Para tanto, o Direito tem
aparelhado a administragao municipal com instrumentos que favoregcam
a participacdo direta dos habitantes na definicao de seus destinos.

Palavras-chave: Cidade. Administragdo municipal. Globalizagao.

Abstract: This article addresses the transformation of cities throughout
history with emphasis on the formation of a core site that concentrates
power and domination. In this process, cities have always remained
strong, reiterated the call of constituting the local management and the
last refuge of people. This phenomenon helps explain how cities, despite
the weakening of nation-states still resist the brutal behavior changes
that globalization imposes on its citizens. Thus the law has equipped
the municipal administration with tools that encourage the direct
participation of inhabitants in defining of their own destinations.

Keywords: City. Municipal administration. Globalization
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1 Introducao

Inegavelmente foi instala-
da uma nova ordem internacional
desde a segunda metade do século
XX, surgindo com ela atores glo-
bais que muito pouco se preocu-
pam com defini¢des tradicionais
sobre a soberania dos Estados.

Prende-se, aqui, balizar a
forma como as cidades surgiram
e se sedimentaram, desde os mais
remotos momentos da humanida-
de até os tempos atuais, como cen-
tros decisorios e de gestao.

Ou seja, constituem lugares
que poderao, pela vocagao histori-
ca, contrapor-se aos efeitos da glo-
balizagdo no que se refere a organi-
zagao politica, econdmica e social
dentro de seus limites.

Por fim, propde-se a extrair
do Direito, mormente o patrio, a
adocdo de instrumentos que per-
mitam uma gestdo ampliada e que
possibilite a participacao popular
na formulagdo e no processo deci-
sorio local frente ao global.

2 Das aldeias as metrdopoles: as
cidades como locais de gestao e
dominio

Primeiramente, necessaria
a compreensdao de que o mundo
¢ um grande conjunto de lugares,
de espacos geograficos especificos
e estudados sob a 6tica de diversos
ramos da ciéncia como a prépria

Geografia, a Sociologia, a Antropo-
logia, o Direito, etc. Nao ha como
negar a importancia desses pe-
quenos territérios que servem de
interacdo entre as pessoas e o que
conhecemos, comumente, como
cidades, e cuja existéncia remonta
do periodo paleolitico da histéria,
muito embora marcado pelo nor-
mandismo’.

Apesar das dificuldades em
se determinar o exato momento
da origem das cidades, os auto-
res centram-se na hipdtese de ter
surgido aproximadamente no ano
3.500 a.C. na Mesopotamia (espa-
co entre os conhecidos rios Tigre e
Eufrates).

Do inicio conhecidas como
aldeias, nelas ha a formacao de
um aglomerado humano onde se
desenvolveu a agricultura, arrai-
gando o homem ao lugar de modo
a lhe propiciar as condicdes pro-
prias do sedentarismo, como as
primeiras manifestacdes familiares
(fecundidade), e dela poder encon-
trar os seus meios de subsisténcia
(agora ndo mais baseadas na caca)
e de protecdo necessdria a prética
das atividades primarias.

Outro fator foi a religido que
representou um “alicerce funda-
mental para a fixagdo do homem
em lugar determinado, onde de-
senvolveria suas crencgas e relagdes
sociais. No dia em que nasceu essa
alianca entre as diversas tribos,

)

nasceu a cidade”.

'SPOSITO, Maria Encarnagdo Beltrdo. Capitalismo e urbanizacfo. 15. ed. Sdo Paulo:

Contexto, 2010. p. 12.

MALUF, Carlos Alberto Dabus; MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus.
Comentarios ao estatuto da cidade: Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Sdo Paulo:

Atlas, 2011. p. 4.
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Esses foram os pré-requisitos
para o surgimento da cidade no
processo de evolugdo natural da
aldeia e, para ser considerada ur-
bana, tornou-se indispensavel que
ela tivesse relacdo com territdrios
diversos, ndo necessariamente ur-
banos. Com afirma Liliana Allodi
Rossit “ndo foi apenas o aumento
no ntmero de pessoas que operou
essa transformacdo, sendo a pro-
pria modificacdo da finalidade da
aglomeracdo humana para além
da mera sobrevivéncia”®.

Desenha-se, pois, a distingdo
entre cidade e campo. A cidade
“exige uma complexidade de or-
ganizagao social s6 possivel com a
divisao de trabalho”*.

Essa complexidade se fun-
da na divisdo do trabalho agrico-
la que provoca um excedente de
producao que fez com que mui-
tos daqueles que se dedicavam as
atividades primarias voltassem
suas atengdes e seus esforgos para
o desenvolvimento de outras ati-
vidades. Esse excedente é levado
a outros territérios e faz com que
surjam novas cidades, renovando-se
o ciclo.

Com efeito, na formacao das
cidades ingressa um forte compo-
nente de natureza social, mas nao
€ o unico.

Fez-se, pois, por imperativa
a criacdo de instituicbes sociais,
uma relacdo de dominacao e de ex-
ploracdo que pudesse assegurar a
transferéncia do mais-produto do
campo a cidade.

Portanto, a cidade “ndo é um
local de producado, mas de gestao e de
dominio, ligado a primazia social do
aparelho politico-administrativo”®.

Maria Garcia afirma que “a
cidade deveu sua existéncia e en-
grandecimento a tendéncia de con-
centracdo do poder e dominacao,
sobre os homens e ambientes, em
circulos de poder, abrangendo as
pequenas comunidades e determi-
nando outras finalidades”®.

Em linhas gerais, a cidade
traz as marcas de uma organizagao
politica, social e econdmica desde
a sua origem.

A expansao das cidades, ain-
da na antiguidade, criou condicoes
para a formacdo de impérios e,
neles, a complexidade da organi-
zagao politica e o recrudescimento
da divisdo de trabalho favorecem
a ampliacdo das fungdes das cida-
des e o do relacionamento entre as
mesmas. A unificagdo politica pro-
move uma maior integracao entre
as cidades, sendo o Império Roma-
no o maior exemplo de poder poli-
tico centralizado.

SROSSIT, Liliana Allodi. As cidades fortificadas aos loteamentos fechados. /n: GARCIA,
Maria (Coord.). A cidade e seu estatuto. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2005. p. 57.
*SPOSITO, Maria Encarnagio Beltrdo. Capitalismo e urbanizacdo. 15. ed. Sdo Paulo:

Contexto, 2010. p. 14.

SCASTELLS, Manuel. A questiio urbana. Traducdo: Arlene Caetano. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 2009. (Colecao Pensamento Critico; v. 48). p. 43.

*GARCIA, Maria. A cidade e o estado. Politicas publicas e o espago urbano. In: GARCIA,
Maria (Coord.). A cidade e seu estatuto. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2005. p. 39.
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A partir do capitalismo, a ci-
dade e o processo de urbanizagao,
a nivel mundial, ganham expres-
sdo e importancia, principalmente
considerando a abertura dos por-
tos europeus no decorrer dos sécu-
los X e XI, até entdo sob o domi-
nio drabe. O comércio é reativado
na Europa e renascem as cidades,
com a retomada da urbanizacéo.

O capitalismo, enquanto
modo de produgdo, se fortalece
com a unido entre a burguesia (e
seu capital comercial) e a realeza,
e, dessa alianga, surgem os Esta-
dos Nacionais absolutistas. A bur-
guesia e o rei se unem dentro de
um processo politico pautado por
doutrinas mercantilistas.

Lembra Luiz Alberto G. S.
Rocha que “os Estados nacionais
foram construidos como resposta
pragmatica as necessidades co-
gentes dos desafios histéricos de
se obter, nos diferentes momentos,
algum nivel de integracdo para
evitar a fragmentacao social”.’

E na necessidade de ampliar
as bases do desenvolvimento capi-
talista, os Estados se langam nas na-
vegacOes maritimas. Buscaram, com
isso, a expansdo colonial e a estipu-
lacao de monopolios comerciais.

Muito embora a atividade
industrial remonte a Idade Média,
com a produgdo artesanal, corpo-
rativa ou manufatureira, o proces-
so de industrializacdo marca a Ida-
de Contemporénea, que se caracte-
riza pela predomindncia daquela
atividade sobre todas as demais

atividades econdmicas e tem nas
cidades a sua base territorial na
medida em que nela se concentram
o capital e a forca de trabalho.

A Revolugdo Industrial,
ocorrida na segunda metade do sé-
culo XVIII, é consequéncia das sig-
nificativas transformagdes que vi-
nham acontecendo desde o século
XVI, caracterizadas pela predomi-
nancia do capital sobre a produgao
e do trabalho assalariado.

Esta claro que, durante a Ida-
de Moderna, as cidades funciona-
ram praticamente como unidades
auténomas, arqueadas ao comércio
local ou regional. Excepcionalmen-
te, se viam nas aventuras ultrama-
rinas, conforme se mencionou.

Porém, com o surgimento
das fébricas e dos investimentos
para que o capital desenvolvesse
a produgao delas decorrentes, exi-
giu-se a ampliacdo dos mercados,
com o fortalecimento das relactes
entre as cidades.

Da producao industrial em
larga escala foi necessario expan-
dir o mercado do nivel local ou
regional para o nacional ou inter-
nacional.

Assim, foi possivel acelerar o
desenvolvimento dos meios de co-
municacdes e dos transportes, que
assegurou a constituicdo das redes
urbanas, ou seja, a interdependén-
cia entre as cidades.

Importante verificar que as
cidades poés-Revolucdao Indus-
trial passaram a desempenhar
seus papeis dentro daquilo que

"ROCHA, Luiz Alberto G. S. Estado, democracia e globalizacio. Rio de Janeiro: Forense,

2008, p. 156.
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lhe reservam essas redes, resul-
tando na subordinacdo de uma em
relagdo a outra, fendmeno a que se
deu o nome de hierarquia urbana®.

Isso explica a formacdo das
metrépoles. Vé-se que a funciona-
lidade se agrava e faz com que as
diferencas entre as cidades prati-
camente se anulem em nome de se
conseguir satisfazer as exigéncias
ditadas pela sociedade de consumo
que surge dentro desse processo.

Dai que se pode perfeitamen-
te constatar, no decorrer do século
XX, uma homogeneizagdo de va-
lores culturais devido aos acenos,
para ndo dizer apelos, ditados pela
propaganda no sentido de se criar
necessidades de consumo, de certo
modo uniforme, que se espraia por
todos os lugares.

Esse fenomeno se acentua
com o aparecimento de novas tec-
nologias que permitem a comuni-
cagdo quase que instantanea entre
os povos da Terra.

3 Globalizac¢ao e a nova ordem in-
ternacional: repensar o papel da
cidade

Desde a segunda metade do
século XX uma nova ordem inter-
nacional se instala, conforme as-
sinala André-Jean Arnaud: uma
ordem politica, com a criagdo da
ONU; uma ordem juridica com
a “Declaracdo Universal dos Di-

reitos do Homem”; e uma ordem
monetaria, com a assinatura, em
Hampshire, no més de julho de
1944, dos acordos de Bretton Woods’.
De acordo com Arnaud, a ordem
econdmica foi submetida a uma
profunda mutacdo decorrente do
“prodigioso crescimento técnico
puxado pelas pesquisas milita-
res efetuadas durante a Segunda
Guerra Mundial, e que continuou
nos anos que se seguiram a rendi-
¢do do Eixo”™,

O resultado que se seguiu
ao formidavel desenvolvimento
tecnologico decorrente desse pro-
cesso consistiu justamente na de-
sorientacdo dos Estados formais
em seguir ou ndo a ordem interna-
cional tradicional, dentro da qual o
respeito as suas fronteiras, no pla-
no material, e, por consequéncia, a
sua soberania, no plano ideal, era
um postulado irresolavel.

Arnaud refere-se a uma rup-
tura em que :

[..] a sinergia na qual entrou
brutalmente a ideologia neoli-
beral, a prioridade concedida
ao bem mercantil, o desmante-
lamento do controle do cAmbio,
a liberacdo do comércio e os
progressos tecnolégicos fulgu-
rantes, provocaram uma ‘mobi-
lidade cada vez maior das infor-
macdes, dos capitais, das idéias,
dos bens materiais e imateriais

8SPOSITO, Maria Encarnagdo Beltrdo. Capitalismo e urbanizac¢io. 15. ed. Sao Paulo:

Contexto, 2010. p. 54.

ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras entre globalizaciio e pés-globaliza¢io.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 4.
"Ibidem. p. 5.
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e [..alimentaram] fluxos cada
vez mais massivos [que refor-
cam] o papel das redes que os
transportam [...]".

Pondera-se o impasse em
que muitos governantes tiveram
diante dessa reorientagdo, projeta-
da na globalizacao do mercado, na
qual a nocdo de fronteira se frag-
mentou: “os Estados conservam
sua soberania, mas a autoridade
dos governos foi erodida” 2.

De fato, ndo ha barreira para
a difusao de tecnologias que faz os
governantes e seus instrumentos
regulamentadores “perderem as
rédeas” porque nao tém como fa-
zer frente a inusitada “regulagdo”
ditada por novos atores globais.

Tanto isso faz sentido que os
Estados vém se integrando em blo-
cos e se unem sob a égide de acor-
dos regionais que lhes parecam
convenientes.

Na ordem interna, por outro
lado,

[...] a globalizagdo constitui um
processo estruturante em todos
os setores, que obriga o Estado
a redefinir as relagdes entre ter-
ritério e seguranga, territorio e
economia, e territdrio e cultura.
[...]. Nessa conjuntura, verifica-

-se que o modelo de Estado Na-
cional sofre modificagdes que
sdo ocasionadas principalmente
em virtude da necessidade de
resolver problemas estruturais,
bem como de se adaptar aos no-
vos desafios apresentados pela
globalizagao. ™.

Portanto, o quadro projetado
causa ndo somente uma perplexi-
dade diante dos substanciosos im-
pactos da nova ordem sob a 6tica
dos Estados, mas uma crescente e
fundada preocupacao acerca dos
rumos que deles podem surgir,
mormente se considerarmos o con-
tinuo processo de “esfacelamento”
de suas fronteiras e capacidade de
gerir seus destinos. O que resul-
taria tal fendmeno no ambito da
gestdo local que historicamente se
definiu como centro de poder?

Para Arnaud, “o local esta,
pois, vinculado, num contexto de
globalizagdo, a idéia de uma de-
sagregacdo do poder publico esta-
tal nacional, tal como é entendido
tradicionalmente”™. E claro que o
conceito de “local” pode variar se-
gundo o referencial tomado, mas
aqui preferimos adota-lo como si-
noénimo de “cidade”.

Fica evidente, portanto, que
o surgimento de atores globais e

11" André-Jean. Governar sem fronteiras entre globalizagiio e pés-globaliza¢io. Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 8.
Zbidem. p. 16.

BPIEDADE, Maité Preuilh. A sociedade civil e os novos atores globais no desempenho do
direito de informacgao e participagdo. /n: MIALHE, Jorge Luis (Org.). Ensaios de direito
internacional: fundamentos, novos atores e integracao regional. Campinas: Millennium,

2008. p. 102.
“ARNAUD, op.cit. p. 41.
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o enfraquecimento dos Estados-
-nacdes sugerem a retomada da
discussao do papel da cidade, local
de gestao e dominio, frente a con-
tinua expansdao de uma sociedade
globalizada.

4 Cidade e globalizagao: recurso a
gestao democratica

Muito embora a globalizagao
provoque mudancas no compor-
tamento cultural das pessoas, que
passam a agir conforme as regras
ditadas pelo mercado e por atores
globais, ainda sim, elas continuam
a manter um forte vinculo com os
lugares onde vivem®. E, também,
tal atitude tem relacdo com o fato
de que “as agdes politicas locais
sao sempre determinadas pelos
vetores da escala global”’¢ .

Com pertinéncia, Arnaud
afirma que:

[...] alguns beneficidrios do capita-
lismo, imperialistas incorrigiveis,
colonizadores impenitentes, quei-
ram tirar partido da globalizagao,
é algo evidente. Mas serd que a
globalizagao, na sua esséncia, é
apenas isto? Isto, na verdade, s6
ocorre quando o local ndo desem-
penha plenamente seu papel que

é, especificamente, repetimo-lo,
o de assegurar sua identidade na
relacdo dialética permanente que
ele entretém com o global. O que
é importante é combater sem tré-
guas e tomar as medidas necessa-
rias para que, em qualquer lugar
e qualquer circunstancia, o local
esteja em condigdes de fazé-lo."”

A cumplicidade dos cida-
daos (moradores) com as atitudes
locais espelha a importancia que
a cidade sempre teve ao longo da
histéria. Resplandece ainda mais,
como afirmou Arnaud, em tempos
de globalizagao.

Discute-se a questdo da go-
vernanca e a definicdo da sobera-
nia dos Estados na regulamenta-
¢do do Direito ao qual se subor-
dinam seus integrantes frente ao
surgimento de novos atores “in-
sOlitos”’®. Em outras palavras, tal
discussao se traduz na relagdo de
poder, que encerra “uma capaci-
dade de agir, direta ou indireta-
mente, sobre as coisas ou sobre as
pessoas, sobre os objetos ou sobre
as vontades””. A globalizagao te-
ria o efeito de deslocar o poder, e,
por consequéncia, a governanca
territorial para aqueles atores, des-
considerando que o capitalismo

5Luiz Alberto G. S. Rocha trata do fendmeno da globalizag¢do sob o enfoque multidisciplinar
e destaca trés vertentes principais para a sua formagao: a face econoémica, talvez a mais
analisada de todas; a face politica e a face sociocultural (Estado, democracia e globalizacao.

Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 80).

*CASTRO, Ina Elias de. Geografia e politica: territorio, escalas de aco e instituigdes. Rio

de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005. p. 82.

7ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras entre globalizagio e pés-globalizagio.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 42.
¥Ibidem. p. 44.
YCASTRO, op.cit. p. 99.
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se desenvolveu na perspectiva de
concentrar nas cidades, locais de
“gestao e de dominio”?.

Evidente que a globalizacao
nao pode ser entendida como uma
nova forma de “capitalismo, e até
mesmo de imperialismo ou de co-
lonizacao”?'.

E indispensavel a existéncia
de um Estado nacional forte no sen-
tido de fazer frente e competir com
as corporacdes multinacionais que
cada vez mais pretendem o contro-
le de mercados, desrespeitando as
tradicionais fronteiras e as sobera-
nias politicas. Porém, a tendéncia,
conforme vimos, é paradoxalmente
contrdria devido a porosidades de
suas fronteiras e o estremecimento
de uma regulacdo juridica ja supe-
rada a lhe dar suporte.

Jorge Luis Mialhe reforca
essa convic¢do ao afirmar que “o
Estado em tempos de globalizagao
perdeu ou reduziu os seus papéis
em matéria de produgao, politica
social, regulacdo econdémica e or-
denamento territorial”%.

Necessario, para tanto, pre-
servar as identidades locais até

porque “o poder politico se mate-
rializa no espaco politico, que para
Arendt se constitui na pdlis, no lu-
gar do encontro, dos conflitos, dos
acordos e das normas”?.

Foi dentro dessa perspectiva
que as cidades se desenvolveram,
aglutinando o poder a respeito de
seus rumos. Apesar do enfraque-
cimento do seu papel na atualida-
de e o “surgimento de uma lega-
lidade supraestatal”?, a formagao
dos Estados ainda representa a
unido de identidades comuns, po-
rém com as finalidades distintas e
peculiares, especialmente para as-
segurar a ordem, a seguranca e a
propriedade®.

E certo que:

[...] o Estado nacional permane-
ce ainda um espago da politica
por exceléncia e uma instituigdo
importante para a identificacao,
andlise e explicagao de fenome-
nos no recorte territorial definido
por suas fronteiras e um compo-
nente da prépria globalizagdo,
além de interlocutor necessario
nas relagdes internacionais .

2CASTELLS, Manuel. A questio urbana. Traducao: Arlene Caetano. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 2009. (Colecao Pensamento Critico; v. 48). p. 43.

ZARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras entre globalizacio e pés-globaliza¢io.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 42.

ZMIALHE, Jorge Luis. Relagdes internacionais ¢ direito internacional numa sociedade
globalizada: breves anotagoes. In: MIALHE, Jorge Luis (Org.). Ensaios de direito internacional:
fundamentos, novos atores e integragao regional. Campinas: Millennium, 2008. p. 22.
BCASTRO, In4 Elias de. Geografia e politica: territorio, escalas de a¢do e institui¢des. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005. p. 105.

#MIALHE, Jorge Luis. Relagdes internacionais e direito internacional numa sociedade
globalizada: breves anotagdes. /n: MIALHE, Jorge Luis (Org.). Ensaios de direito
internacional: fundamentos, novos atores e integragdo regional. Campinas: Millennium,
2008. p. 23.

BDUPAS, Gilberto. Tensdes contemporineas entre o publico e o privado. Sio Paulo: Paz
e Terra, 2003. p. 38.

2CASTRO, op.cit., p. 87.
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Mas ndo o dnico, diga-se de
passagem.

Entendo que as cidades nao
abdicaram de suas vocagoes e po-
demos nela identificar um foco de
resisténcia nesse jogo posto que,
dificilmente, se concebera o des-
locamento do centro de decisdo
local para as maos de atores glo-
bais, nada obstante a tendéncia
atual da “prevaléncia dos interes-
ses corporativos sobre os interes-
ses publicos”.

Mas é certo que uma politica
com tais objetivos “ndo tem compro-
missos com a sociedade local” %.

Na globalizacdo, enquan-
to as multinacionais “fazem suas
proprias regras”? e imprimem a
sua propria velocidade® para im-
po-las, vé-se no poder local a exis-
téncia de uma forca e capacidade
de opor a esse processo.

Para tanto, a cidade funciona
como antidoto a tentativa de esta-
belecer um poder ilegitimo e malé-
fico aos seus interesses.

Para esse efeito, e até por
conta dos graves problemas so-
ciais que se vém enfrentando em
todos os quadrantes da humani-
dade, muitos dos quais creditados

a face que poderiamos dizer cruel
da globalizacdo, p. e., a pobreza e a
marginalizagdo, a cidade cria ins-
trumentos de politica urbana, que
nada mais sdo do que de protecao,
e neles embute meios pelos quais
seja possivel patrocinar e promo-
ver a participagdo e interacdo de
seus habitantes na solucdo de de-
mandas sociais e que afetam a sua
qualidade de vida.

Na verdade “a transparén-
cia da agdo governamental vem se
constituindo numa exigéncia cres-
cente da sociedade, no processo de
sua cidadania e de aprofundamen-
to da democracia direta”. *

Assim é que “a participagdo
direta da populagdo nos empreen-
dimentos, mesmo que, na maioria
das vezes, tenha permanecido res-
trita a sua execugao, indicava pos-
sibilidades de mudanca no padrao
de relacionamento entre Estado e
sociedade”.*

No Brasil, houve um grande
salto de qualidade na gestao urba-
na, fundado no processo de ama-
durecimento politico verificado
nas dltimas décadas do século XX
e cristalizado na Constituicdo Fe-
deral de 1988.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagiio: do pensamento tnico a consciéncia
universal. 17. Ed. Rio de Janeiro: Record, 2008. p. 107.

Zlbidem. p. 107.

PARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras entre globalizagiio e pos-globalizagio.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 97.
ISANTOS, op.cit., 2008. p. 123.

SIMALUF, Carlos Alberto Dabus; MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus.
Comentarios ao Estatuto da Cidade: Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Sao Paulo:
Atlas, 2011. p. 134.

32CARVALHO, Sonia Nahas de. Condicionantes e possibilidades politicas do planejamento
urbano. /n: VITTE, Claudete de Castro Silva; KEINERT, Tania Margarete Mezzomo
(Orgs.). Qualidade de vida, planejamento e gestdo urbana. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2009. p. 43.
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No art. 182, caput, a Consti-
tuicdo Federal incumbe ao Poder
Pablico municipal a execugdo da
“politica de desenvolvimento ur-
bano” que tem por “objetivo orde-
nar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garan-
tir o bem-estar de seus habitantes”.

Em seguida, o Estatuto da
Cidade (Lei n. 10.257, de 10 de ju-
lho de 2001) estabelece a gestdo
democratica como uma das suas
principais diretrizes, espraiando
por todo o contexto da Lei a impe-
ratividade da participacao popular
nas principais deliberacdes sobre
os destinos e a sorte das cidades
brasileiras.

Dispde o art. 43 do referido
Estatuto que, para garantir a ges-
tdo democréatica da cidade, deve-
rao ser utilizados: 6rgaos colegia-
dos de politica urbana, nos niveis
nacional, estadual e municipal; de-
bates, audiéncias e consultas pu-
blicas; conferéncias sobre assuntos
de interesse urbano, nos niveis na-
cional, estadual e municipal; além
da iniciativa popular de projeto de
lei e de planos, programas e pro-
jetos de desenvolvimento urbano.
Esse “dever” implica em obriga-
¢do, sob pena de invalidacao da
decisdo que se seguir, assim como
de seus efeitos juridicos.

Com efeito, entendo que
somente pela efetividade da im-
plementacdo e o restabelecimento
do poder social legitimo e direto
pode a cidade de hoje ndo somente
se auto-organizar, mas principal-
mente fortalecer os vinculos de
seus cidadaos a fim de assumirem
a regulagdo de suas atividades em

vista ao desenvolvimento econd-
mico e social, tal como inato a sua
funcao desde o momento em que
foi concebida. Fortalecer esses vin-
culos implica, reflexamente, robus-
tecer o papel do Estado-Nacao pe-
rante todos os segmentos de atores
globais e resgatar a sua funcao de
guardido das identidades locais e
regionais.

E a experiéncia demonstra
que as cidades contemporaneas
possuem capacidade suficiente
para esse desafio.

5 Consideragodes finais

A cidade ndo é tdo somente
um local de producdo, mas tam-
bém de gestdo e dominio. Por meio
dessa premissa, calcou seu desen-
volvimento irradiando e alicercan-
do as bases de uma organizagao
politica, social e economicamente
sedimentada.

Historicamente, essas bases
se fortaleceram sem desconhecer
a existéncia dos Estados-nacGes
como condutores da politica ex-
terna e defensores da soberania
nacional.

Desde a eclosdo de uma nova
ordem internacional, na segunda
metade do século XX, atenua-se o
respeito dos tradicionais conceitos
de soberania para permitir que no-
vos atores globais intercedam na
governanca mundial.

Nesse processo radical de
mudangas, necessario se faz des-
tacar a tendéncia imanente das
pessoas em manter um vinculo
indissocidvel com os lugares onde
vivem.
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E, nada obstante o enfraque-
cimento dos Estados-nacbes, de-
corrente do fendmeno, as cidades
ainda continuam mantendo a sua
histérica vocagdo de poder e de
gestdo, nelas identificados os focos
de resisténcia as mudancas aos re-
ferenciais e, por consequéncia, aos
centros de decisdes que sempre lhe
couberam.

Essa habilitacdo ndo se fez
por acaso e é coroldrio de uma lon-
ga jornada histérica. E, no tocan-
te ao papel desempenhado pelas
cidades nesse contexto, reforca a
ideia de proporcionar aos cidadaos
a participagao direta na sua gestao
e na conducdo de seus destinos.
Na é&rdua tarefa de permitir essa
participacdo e, por consequéncia,
o fortalecimento dos locais fren-
te ao global, tem-se pautado, com
fundo em movimentos populares,
a implementacdo de uma gestado
democratica das cidades. No caso
brasileiro, ndo se desconhece essa
realidade, mormente apds a refun-
dacdo do Estado Democratico de
Direito pela Constituicao de 1988.

Mais precisamente, o Estatu-
to da Cidade estabeleceu o impe-
rativo de condicionar a gestao das
cidades a efetiva e direta participa-
¢do popular, criando, para tanto,
0s meios para se alcancar essa im-
portante finalidade.
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TRIBUNAL PLENO

01 - AGRAVO REGIMENTAL. PRO-
VA PERICIAL CONCESSAO DE
NOVO PRAZO PARA APRESEN-
TACAO DE QUESITOS E INDICA-
CAO DE ASSISTENTE TECNICO.
INDEFERIMENTO. ATO JURISDI-
CIONAL. AUSENCIA DE TUMUL-
TO PROCESSUAL. RECLAMACAO
CORREICIONAL INCABIVEL. IN-
DEFERIMENTO LIMINAR

Nao merece provimento o agravo
regimental que visa a afastar o ndo
cabimentodereclamacaocorreicional
contra ato judicial, quando nao
demonstrado o desacerto da decisao
agravada. TRT/SP 15" Regiao 337-
83.2011.5.15.0899 - Ac. OE 021/12-
POE]. Rel. Gerson Lacerda Pistori.
DEJT 26 abr. 2012, p. 7.

02 - AGRAVO REGIMENTAL. RE-
CLAMACAO CORREICIONAL IN-
DEFERIDA LIMINARMENTE POR
INCABIVEL. FALTA DE INTERES-
SE DE AGIR SUPERVENIENTE.
PERDA DO OBJETO. EXTINCAO
DO PROCESSO SEM JULGAMEN-
TO DO MERITO

A auséncia superveniente do in-
teresse de agir acarreta a extingao
do processo, sem resolucdao do
mérito, em face da perda de seu
objeto, nos exatos termos dos arti-
gos 267, VI, e 462 do CPC. TRT/SP
15* Regiao 411-40.2011.5.15.0899
- Ac. OE 036/12-POE]. Rel. Luiz
Antonio Lazarim. DE]JT 26 abr.
2012, p. 10.

03 - AGRAVO REGIMENTAL. RE-
CLAMACAO CORREICIONAL.
INTEMPESTIVIDADE INDEFE-
RIMENTO LIMINAR

Nao merece provimento o agra-
vo regimental que visa a afastar
a intempestividade de reclama-
cdo correicional, protocolizada
apés o quinquidio regimental,
previsto no paragrafo tnico do
art. 35 do RI desta Corte, quan-
do ndo demonstrado o desacer-
to da decisao agravada. TRT/SP
15% Regido 332-61.2011.5.15.0899
- Ac. OE 020/12-POE]. Rel. Gerson
Lacerda Pistori. DEJT 26 abr.
2012, p. 7.






3 SECAO DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS

04 - ACAO RESCISORIA. CON-
CILIACAO JUDICIAL. VICIO DO
CONSENTIMENTO. INVALIDA-
CAO DA TRANSACAO. INCISOS
VIII E IX DO ART. 485 DO CPC

O vicio do consentimento passivel de
invalidar a transagao legitimamente
homologada em juizo deve ser cabal-
mente demonstrado, especialmente
por meio da prova oral, sob pena de
afronta a estabilidade das relagoes
sociais e ao principio da seguranca
juridica. TRT/SP 157 Regiao 00799-
21.2011.5.15.0000 AR - Ac. 3%SDI
119/12-PDI3. Rel. Eduardo Benedito
de Oliveira Zanella. DEJT 3 maio
2012, p. 21.

05 - ACAO RESCISORIA. EMBAR-
GOS DE TERCEIRO. CABIMENTO

Os embargos de terceiro sdao uma
acdo autdonoma, de procedimento
especial, utilizada por aqueles que
nao integram a demanda principal
e que sofreram turbacdo ou esbu-
lho na posse de seus bens por ato de
apreensdo judicial. Embora o seu
procedimento seja sumadrio, a cog-
nicdo é exauriente, razdo pela qual
a decisdo proferida nesta agao é de
mérito compativel com formacao

da coisa julgada material. TRT/SP
15% Regido 889-63.2010.5.15.0000 -
Ac. 3°5DI 184/12-PDI3. Rel. Maria
Cecilia Fernandes Alvares Leite.
DEJT 14 jun. 2012, p. 12.

06 - ACAO RESCISORIA. LITE-
RAL VIOLACAO A DISPOSITI-
VO DE LEL APOSENTADORIA
ESPONTANEA. EXTINCAO DO
CONTRATO DE TRABALHO.
PROCEDENCIA

Diante das decisdes do C. STF pro-
feridas nas ADIs n.s 1.770-4 e 1.721-
3, que concluiram pela inconstitu-
cionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 453
da CLT, o C. TST cancelou a OJ n.
177 da SBDI-1 e editou a OJ n. 361,
também da SBDI-1, razao pela qual
o entendimento de que a aposen-
tadoria ndo extingue o contrato de
trabalho encontra-se pacificado in-
clusive na mais alta Corte Trabalhis-
ta. Assim, o acérdao, ao decidir con-
trario ao que disposto acima, violou
o inciso I do art. 7° da CF, devendo,
portanto, ser rescindido. TRT/SP
15% Regidao 196-79.2010.5.15.0000 -
Ac. 3°SDI 130/12-PDI3. Rel. Maria
Cecilia Fernandes Alvares Leite.
DEJT 10 maio 2012, p. 27.






SECAO DE DISSIDIOS COLETIVOS

07 - DEMISSOES EM MASSA. MITI-
GACAO AO PODER POTESTATI-
VO DA EMPRESA. NECESSIDADE
DE NEGOCIACAO COLETIVA.
PRESERVACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS DOS TRABA-
LHADORES E DA COLETIVIDADE

Inicialmente, a vedagdo a despe-
dida arbitraria, prevista no art. 7°,
Inciso I da CF protege, apenas, os
trabalhadores considerados indivi-
dualmente, ndo havendo previsao
quanto as dispensas coletivas. Nes-
se sentido, ndo existiria obrigato-
riedade de prévia negociacdo para
demissdes em massa em razao do
poder potestativo do empregador.
Entretanto, o mais salutar, e por-
que nao dizer o mais adequado as
garantias sociais constitucionais é
delegar aos Sindicatos e empresas
a formalizacdo de acordo para que
se garantam direitos minimos aos
empregados, bem como, que os
empregadores possam justificar a
real necessidade dos rompimentos
unilaterais dos contratos de traba-
lho. Portanto, a necessidade de uma
prévia negociacado coletiva se legiti-
ma, pois os trabalhadores somente
poderiam se socorrer do judicidrio
através de acgdes individuais, o que,

de pronto, ndo surtiria os efeitos
sociais desejados. Deixando claro,
que a dispensa de trabalhadores em
massa nao limita os efeitos sociais
A esfera individual do trabalhador,
mas sim, alcanca toda a coletivida-
de. Nesse sentido, nada obstante a
falta de previsao legal quanto a pro-
tecdo dos trabalhadores contra a de-
missdo em massa, é fato, que a de-
fesa de direitos coletivos deve pos-
suir interpretacdo sistematica com
a protegdo aos direitos sociais pre-
vistos na CF. Portanto, o interesse
social deve ser interpretado como
aquele entendido como “bem co-
mum”. Sendo assim, verificando-se
do objeto litigioso, que o Sindicato
busca restabelecer a ordem juridi-
ca quanto a hipotética impossibili-
dade de demissdes em massa sem
que haja negociagdo, incontroverso
que a pretensdo é de protecao aos
direitos sociais do trabalho e nao
apenas dos direitos individuais dos
demitidos. Ficando comprovado
que o suscitado esta agindo contra
direitos fundamentais dos trabalha-
dores previstos na CF, como os da
Dignidade da Pessoa Humana, Va-
lores Sociais do Trabalho, abusando
de seu poder econdmico e finalida-
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des sociais, nao submetendo a nego-
ciagdo coletiva a decisdo de demitir
trabalhadores em massa, tampouco,
demonstrando a impossibilidade
de utilizacdo dos dispositivos pre-
vistos na CLT, capazes de minimi-
zar os seus efeitos sociais, a tutela
jurisdicional deve se dar no sentido
de coibir tais atitudes. TRT/SP 15°
Regido 529-94.2011.5.15.0000 - Ac.
SDC 040/12-PADC. Rel. Helcio
Dantas Lobo Junior. DEJT 2 fev.
2012, p. 10.

08 - DISSIDIO COLETIVO DE
GREVE. SERVIDORES PUBLICOS.
CONFLITO ENTRE NORMAS
CONSTITUCIONAIS E A LIMITA-
CAO DO PODER NORMATIVO
DA JUSTICA DO TRABALHO

Os médicos empregados tém ga-
rantido constitucionalmente (art.
9°), o direito de greve. Trata-se
de forma de luta legitima de per-
suasdo, da qual se valem os ser-
vidores publicos para garantir o
respeito aos seus direitos, bem
como para conquistar melhores
condigdes de trabalho, quando se
deparam com a resisténcia do em-
pregador. de outro lado, cumpre
ao Estado salvaguardar a vida e
a saude de todos (arts. 5° e 6° 9°,
§ 1° da CF e arts. 10, II, e 11, da
Lei n. 7.783/1989) sendo que no
caso de servico publico, em con-
formidade com o disposto no art.
37 da CF, ha pleitos cujo atendi-
mento depende de lei. Entretan-
to, considerando que se trata, de
julgamento de dissidio coletivo
ajuizado por autarquia, em que foi
deflagrado o movimento grevista

de servidores celetistas, o poder
normativo da Justica do Trabalho
estd limitado ao julgamento da le-
galidade do movimento paredista
e acerca do pagamento ou ndo dos
dias parados e/ou a eventual re-
posicdo de horas para compensa-
¢do destes dias parados. No que se
refere as reivindica¢des de reajuste
de vencimentos, ou qualquer outra
que tenha repercussao direta ou
indireta no patriménio publico, a
sua andlise implica ofensa ao prin-
cipio da legalidade, independéncia
dos poderes e a autonomia politica
e administrativa das esferas de or-
ganizacdo da Republica (CF/1988,
arts. 5° 1I, 18, 30, 37, 11, 39, § 5° e
169, 1, II e III). TRT/SP 15% Regido
1841-08.2011.5.15.0000 - Ac. SDC
031/12-PADC. Rel. Ana Maria de
Vasconcellos. DEJT 19 jan. 2012, p. 36.

09 - DISSIDIO COLETIVO DE
GREVE. ENTE PUBLICO. INTER-
PRETACAO EXTENSIVA DO
CONCEITO DE SERVICOS ES-
SENCIAIS

Conquanto o C. STF ja tenha deci-
dido pela aplicacdo, no que couber,
da Lei n. 7.783/1989 as greves de-
flagradas no servico publico, ndo
se pode olvidar que ela destina-se
a regular paralisacdes ocorridas
na iniciativa privada. No ambito
publico, o artigo 10 da referida lei,
que relaciona os servicos ou ati-
vidades essenciais, é meramente
exemplificativo, comportando in-
terpretagao extensiva, como, alias,
também ja decidiu a Suprema Cor-
te brasileira (Recl. 6568). Tratan-
do-se a educacdo, por exemplo, de
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direito de todos e dever do Estado
(art. 205 da CF/1988), a atividade
educacional estatal caracteriza-se
pela sua essencialidade, posto que
constitui direito fundamental e
inaliendvel do cidaddo e pilar para
a consecucdo do bem comum e
pleno exercicio da cidadania. GRE-
VE ABUSIVA. NATUREZA JURI-
DICA DO DISSIDIO COLETIVO.
IMPOSSIBILIDADE ~ JURIDICA
DE ANALISE DE PRETENSOES
ECONOMICAS. A auséncia de
manutencao de servicos essenciais,
a inexisténcia de previsao especi-
fica estatutaria sobre paralisacdo
coletiva e deliberacao quanto a de-
flagragao e cessagdo da greve, edi-
tal de convocagdo que ndao contém
item especifico sobre a intencao de
greve, aprovacdo do movimento
por minoria dos associados, inob-
servancia do aviso prévio de no mi-
nimo 72 horas para servicos essen-
ciais, descumprimento de liminar e
até mesmo paralisacdo em periodo
pré-eleitoral, quando vedada a re-
visdo geral de saldrios e condicdes
de trabalho, tornam a greve abu-
siva. Tal abusividade é realcada
quando se sabe que, em atencdo a
harmonia e independéncia entre
os trés poderes e em respeito ao
principio da legalidade, o Judicia-
rio nem sequer pode apreciar rei-
vindicacbes de cunho econdmico
dos servidores de ente ptublico (O]
n. 5 da SDC do C. TST), em quais-
quer de seus niveis. EFEITOS DA
GREVE ABUSIVA. UM NOVO
OLHAR, QUE PRESERVE O IN-
TERESSE PUBLICO E NAO GERE,
PARA QUEM JA VIVE NA PENU-
RIA, SITUACAO AINDA MAIS

GRAVOSA. Entretanto, embora se
cinja o dissidio coletivo, no caso,
ao aspecto juridico do movimento,
ha que se prestigiar sempre o inte-
resse publico e ndo se deve ainda
desprezar, também, para o fim de
estabelecer os efeitos da abusivida-
de pronunciada, a realidade eco-
noémica de quem ja vive na pena-
ria e ndo pode ter sua subsisténcia
comprometida. Se a lei (art. 7° da
Lei n. 7.783/1989) confere ao Ju-
dicidrio poder normativo para di-
zer como serdo regidas as relagdes
obrigacionais do periodo de greve,
conquanto vantagem alguma deva
ser conferida aos grevistas (O]
SDC 10 do C. TST), h& que se ter
em mente que um novo olhar, com
jurisprudéncia prospectiva, deve
ser lancado sobre a greve no ser-
vigo publico, pois, até aqui, aquela
consolidada diz respeito a greve
no setor privado. Tal qual alfaiate
quando faz terno sob medida, deve
0 juiz, na solugdo de dissidios cole-
tivos de greve de servidores publi-
cos, buscar a solucdo que mais justa
e equanime se revele e se amolde
ao caso sob andlise. POSSIBILIDA-
DE DE COMPENSACAO QUE JA
VEM SENDO RECONHECIDA
NA ESFERA ADMINISTRATIVA.
Normas de cunho administrativo,
enquanto ndo é editada a lei espe-
cifica, como a Resolucao n. 86/2011
do CSJT, ndo obstante determinem
o desconto da remuneracdo dos
dias de paralisacdo, também per-
mitem a compensagao mediante re-
posicdo das horas nao trabalhadas,
estabelecendo critérios para tal. O
simples desconto ndo respeita o in-
teresse publico, pois ndo restaura
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a normalidade no atendimento a
populagao, e, quando as pretensodes
sdo justas, penaliza indevidamente
os servidores. Declarada abusiva a
greve, na hipotese, com determina-
¢do de retorno imediato ao traba-
lho, com compensagdo dos dias/
horas de paralisagdo pela efetiva e
criteriosa prestacdo de servigo ex-
traordindrio e, somente na ausén-
cia, desconto dos dias/horas pa-
rados. CAUTELAR. APENSAMEN-
TO PARA SOLUCAO CONJUNTA.
POSSIBILIDADE DE JULGAMEN-
TO EM SENTIDO DIVERSO. O art.
809 do CPC, de incidéncia supleti-
va no processo do trabalho (art. 769
da CLT), determina o apensamento
dos autos da agdo cautelar aos do
processo principal. Concedida limi-
narmente a providéncia cautelar, in-
conveniente ndo hd na reunido, que
se revela mesmo salutar, para que
cautelar e principal sejam simulta-
neamente instruidas e julgadas. Pre-
sentes o periculum in mora e o fumus
boni juris, nada impede, inclusive,
que a agado cautelar seja julgada em
sentido diverso do da principal. Na
hipétese, a cautela cumpriu sua fi-
nalidade de preservacdo do resulta-
do 1til do processo, razdo pela qual
deve ser tornada definitiva a liminar
e julgada procedente a pretensdo
cautelar. TRT/SP 15" Regiao 381-
49.2012.5.15.0000 - Ac. SDC 168/12-
PADC. Rel. José Roberto Dantas
Oliva. DEJT 17 maio 2012, p. 16.

10 - SINDICATO. ESTATUTO. SUJEI-
CAO A DISCIPLINA LEGAL PREVIS-
TA NO CCPARA AS ASSOCIACOES

Os sindicatos se constituem como
pessoa juridica de direito privado

e possuem natureza juridica de
associacdo. Ainda que disponham
de ampla autonomia, a teor do que
prescreve o art. 8°, da CF, isso ndo
significa que estejam a margem
dos limites minimos estabelecidos
pela legislacao vigente, visto que
inexiste previsdo no ordenamento
juridico de autonomia absoluta. O
Estado de Direito consiste em um
sistema de interdependéncias, es-
truturado no principio da legalida-
de e, nesse contexto, ndo se pode
conceber que uma pessoa juridica
de direito privado possua autono-
mia ilimitada para editar normas
secundarias relativas a sua orga-
nizacdo interna e ao exercicio de
suas fungdes institucionais. Por-
tanto, o ente sindical se sujeita ao
regramento legal aplicavel as as-
sociacOes, inclusive as disposigdes
do art. 59 do CC, norma de ordem
publica e caréter cogente, devendo
promover a adequacao de seu esta-
tuto, a teor do que estabelece o art.
2.031 do mesmo diploma legal. Na
hipétese, havendo expressa previ-
sdo legal vinculando a destituicao
dos administradores de uma asso-
ciacdo a deliberacdo da assembleia
geral, juridicamente inviavel que
o estatuto do ente sindical conce-
da tal competéncia a propria di-
retoria. Recurso ordindrio ao qual
se nega provimento. TRT/SP 157
Regido 484-56.2010.5.15.0152 - Ac.
SDC 008/12-PADC. Rel. Fernando
daSilva Borges. DEJT 19jan. 2012, p. 27.

11 - SINDICATO. NULIDADE DE
ATO CONSTITUTIVO

Os incisos I e II do art. 8° da CF
afastam a necessidade de autoriza-
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¢do do Estado para a criacao de sin-
dicato, bem como garantem a nao
interferéncia e a ndo intervencao na
organizagao sindical, mas exigem o
registro dos respectivos atos cons-
titutivos no oOrgao competente,
bem como o respeito ao principio
da unicidade, o qual veda a coexis-
téncia de mais de uma organizagao
sindical, em qualquer grau, repre-
sentativa de categoria profissional
ou econdmica, na mesma base ter-
ritorial, ndo podendo esta ser infe-
rior a area de um Municipio. Por
outro lado, compete, exclusiva-
mente, aos trabalhadores interes-
sados, deliberar a respeito da cons-
tituicdo e da base territorial da res-

pectiva entidade sindical represen-
tativa. Desse modo, embora haja
garantia quanto a ndo intervengao
estatal na organizacdo do ente sin-
dical, impde-se, a observancia aos
requisitos e as formalidades legais,
nao podendo haver vicios em seus
atos constitutivos. Assim, inexis-
tindo prova concreta da manifesta-
cdo vélida e legitima da categoria
interessada em favor da constitui-
¢do de sindicato em determinada
base territorial, ndo ha como reco-
nhecer a sua legalidade. TRT/SP
15 Regiao 1029-91.2010.5.15.0002
- Ac. SDC 010/12-PADC. Rel. Ana
Maria de Vasconcellos. DEJT 19
jan. 2012, p. 28.






DIREITO MATERIAL

12 - ACAO DE INDENIZACAO.
PRESCRICAO. INICIO DA CON-
TAGEM SOMENTE A PARTIR
DA CIENCIA INEQUIVOCA DO
DANO INDENIZAVEL. APOSEN-
TADORIA POR INVALIDEZ

Ainda que precedida de tipico aci-
dente do trabalho, a doenca inca-
pacitante de origem ocupacional
que evolui e acaba acarretando
posteriormente a aposentadoria
por invalidez do trabalhador, lhe
assegura o direito de pleitear inde-
nizagdo por danos morais e mate-
riais. A contagem do prazo prescri-
cional somente se inicia a partir da
ciéncia inequivoca da extensdo do
dano (incapacidade laborativa) e
do nexo causal com o labor desen-
volvido em beneficio da parte acio-
nada. TRT/SP 15% Regido 28600-
21.2006.5.15.0085 - Ac. 7° Camara
4.695/12-PATR. Rel. Luiz Roberto
Nunes. DEJT 2 fev. 2012, p. 279.

13 - ACAO INDENIZATORIA.
AJUIZAMENTO ANTES DA EC
N. 45/2004 E DA VIGENCIA DO
NOVO CODIGO CIVIL. PRESCRICAO

Tratando-se de acdo indenizatoéria
proposta perante a Justica Comum,
em momento anterior a vigéncia

da Emenda Constitucional n. 45,
de 8.12.2004, e a vigéncia do novo
Codigo Civil, em 12.1.2003, deve
ser aplicada a regra prevista no art.
177 do CC/1916, que prevé o pra-
zo prescricional de 20 anos. ACI-
DENTE DE TRABALHO. INDE-
NIZACAO POR DANOS MORAL
E MATERIAL. TRANSACAO EX-
TRAJUDICIAL. ALCANCE. No
Direito do Trabalho a rentincia
de direitos merece reservas, em
face do principio da irrenunciabi-
lidade que protege o trabalhador
contra possiveis fraudes. A depen-
déncia econdmica do trabalhador,
durante o transcurso do pacto la-
boral, agravada pelo infortanio
em virtude do qual o obreiro teve
reduzida sua capacidade laboral,
apresentam-se como fatores com-
prometedores de sua livre mani-
festagdo de vontade, nao se poden-
do reconhecer a transagdao operada
o efeito de quitacao total do direito
as indenizagdes por danos moral e
material decorrentes de acidente
de trabalho. TIPICO ACIDENTE
DE TRABALHO. AMBIENTE DE
TRABALHO INSEGURO. INDE-
NIZACAO POR DANOS MATE-
RIAL E MORAL. E dever do em-
pregador zelar pela higidez fisica
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de seus empregados propiciando
meio ambiente de trabalho segu-
ro e treinamento adequado para
o exercicio da atividade contrata-
da. Comprovado o labor em con-
digdes inseguras de trabalho, sem
treinamento especifico e fiscaliza-
¢do adequada, resta configurada a
culpa subjetiva da empregadora,
na ocorréncia do tipico acidente
de trabalho, a ensejar a reparagao
dos danos moral e material dai de-
correntes. HONORARIOS PERI-
CIAIS. RESPONSABILIDADE. A
responsabilidade pelo pagamento
dos honorarios periciais é da parte
sucumbente no objeto da pericia.
Inteligéncia do art. 790-B da CLT.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.
Nao atendidos os pressupostos da
Lei n. 5.584, de 1970, recepciona-
da pela Carta Constitucional de
1988 e ndo derrogada pela Lei n.
8906 de 1994, conforme ja decidiu
o STF (ADIN 1127-DF), indevida
é a verba de honorérios advocati-
cios. Simulas ns. 219 e 329 do C.
TST. TRT/SP 15 Regido 184700-
74.2007.5.15.0115 - Ac. 1* Camara
789/12-PATR. Rel. Luiz Antonio
Lazarim. DEJT 12 jan. 2012, p. 684.

14 - ACIDENTE DE TRABALHO

Nas ag¢des decorrentes de doenca
equiparada ao acidente de traba-
lho, considera-se como dies a quo
do prazo prescricional (actio nata)
0 momento em que o interessado,
inequivocamente, toma ciéncia da
extensdo da lesdo. Este momento,
contudo, deve ser objetivamente
considerado, ndo podendo ficar ao
exclusivo arbitrio do empregado.
Assim, servem como marcos obje-

tivos a conversao do auxilio doen-
¢a em aposentadoria por invalidez
ou a alta previdenciaria. TRT/SP
15% Regiao 118900-52.2008.5.15.0087 -
Ac. 1° Camara 13186/12-PATR. Rel.
Adelina Maria do Prado Ferreira.
DEJT 1° mar. 2012, p. 943.

15 - ACIDENTE DE TRABALHO.
PENSAO VITALICIA. PAGA-
MENTO DE UMA SO VEZ. ART.
950, PARAGRAFO UNICO, CO-
DIGO CIVIL

Nao procede o pedido de pagamen-
to da pensdao mensal de uma s6 vez,
com fulcro no paragrafo tnico do
art. 950 do Codigo Civil, nas hipo-
teses em que a prova pericial prevé
a possibilidade de recuperagdo da
vitima e a reversao total da patolo-
gia, sob pena de configurar o enri-
quecimento sem causa. TRT/SP 15
Regiao  180900-87.2008.5.15.0055
- Ac. 2% Camara 12.376/12-PATR.
Rel. Eduardo Benedito de Oliveira
Zanella. DEJT 23 fev. 2012, p. 161.

16 - ACIDENTE DE TRABALHO.
RESPONSABILIDADE  OBJETIVA.
ADMITIDA EXCEPCIONALMENTE

Na forma da tltima parte do caput
do art. 7° da CF/1988 ¢/c. Simu-
la n. 341 do STF, é aplicavel, no
Direito do Trabalho, a responsa-
bilidade objetiva prevista no pa-
ragrafo dnico do art. 927 do CC
nas atividades de risco acentuado,
cabendo ao empregador alegar e
comprovar a excecao da culpa
exclusiva ou caso fortuito alheio
a relacdo. TRT/SP 15* Regido
168300-46.2008.5.15.0051 - Ac. 3?
Camara 4.382/12-PATR. Rel. José
Pitas. DE]JT 26 jan. 2012, p. 1.009.
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17 - ACIDENTE DO TRABALHO.
DANO MORAL PRESUMIDO

Qualquer acidente do trabalho,
por 6bvio, implica em sofrimento,
angustia, por parte do trabalhador,
que vai ao trabalho para ganhar o
sustento proprio e de sua familia,
nao para sofrer acidente. E, como
ele ndo tem qualquer ingeréncia
na organizacado do trabalho, tem
direito fundamental a voltar para
o convivio de seus familiares com
a mesma higidez fisica e psiquica
com que se apresentou ao traba-
lho. Demais, a indenizacdo por
dano moral tem uma finalidade
pedagoégica, para que as empresas
passem a zelar, efetivamente, pelo
ambiente de trabalho, proporcio-
nando seguranca e bem-estar a
seus empregados, protegendo o
bem de maior relevo destes, sua
saude, um direito humano funda-
mental. TRT/SP 15% Regiao 6100-
83.2008.5.15.0054 - Ac. 4* Camara
135/12-PATR. Rel. José Antonio
Ribeiro de Oliveira Silva. DEJT 12
jan. 2012, p. 916.

18 - ACIDENTE DO TRABALHO.
INDENIZACOES. RESPONSABI-
LIDADE DA TOMADORA DOS
SERVICOS

A empresa tomadora dos servigos
é parte legitima para responder,
de forma solidaria, pela indeniza-
¢ao por danos materiais e morais
decorrentes de acidente do traba-
lho, em face do que preconiza o
art. 942 do CC. TRT/SP 15 Regiao
121700-64.2006.5.15.0106 - Ac.
2% Camara 18.886/12-PATR. Rel.
Eduardo Benedito de Oliveira
Zanella. DEJT 22 mar. 2012, p. 85.

19 - ACIDENTE DO TRABALHO.
MAQUINA QUE VOLTA A FUN-
CIONAR SOZINHA. CULPA DA
EMPREGADORA. RECURSO OR-
DINARIO

Em caso de acidente do trabalho
provocado por maquina que, mes-
mo desligada, ativa-se sozinha,
cabe a empregadora comprovar a
regularidade funcional do equipa-
mento, a fim de elidir sua culpa.
Na hipétese em apreco, os laudos
periciais do Juizo e do préprio as-
sistente da reclamada nado foram
conclusivos quanto ao procedi-
mento a ser adotado para preven-
¢do de acidentes, na hipoteses de
ocorrer o travamento da maquina
extrusora. Os vistores atestaram
que o equipamento desliga-se au-
tomaticamente, o que leva a crer,
em oposicdo, que pode ligar-se
da mesma maneira. Nao tendo
sido implementadas medidas de
seguranga para evitar acidentes
decorrentes do funcionamento
automatico e repentino do equi-
pamento, evidente a culpa da em-
pregadora, ndo se podendo supor
que um empregado diligente te-
nha, propositalmente, buscado a
automutilagdo do polegar para,
depois, obter indenizagao. Recurso
nao provido. TRT/SP 15 Regido
233900-43.2008.5.15.0106 RO - Ac.
4* Camara 2/12-PATR. Rel. Desig.
José Pedro de Camargo Rodrigues
de Souza. DEJT 12 jan. 2012, p. 889.

20 - ACIDENTE DO TRABALHO.
PENSAO. PAGAMENTO UNICO.
HERDEIROS MENORES

Em se tratando de pensdo devi-
da a herdeiros de trabalhador que
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perdeu a vida em acidente do tra-
balho, ndo ha se falar em faculdade
da parte em receber a indenizacgao
de uma s6 vez, nos termos do para-
grafo tinico do art. 950 do CC, nota-
damente, quando ha herdeiros me-
nores. TRT/SP 15% Regido 186500-
46.2006.5.15.0092 - Ac. 9* Camara
41.503/12-PATR. Rel. Flavio Landi.
DEJT 14 jun. 2012, p. 668.

21 - ACIDENTE DO TRABALHO.
PRESCRICAO TRABALHISTA /
CODIGO CIVIL

A regra prescricional esta vinculada
a circunstancia do acidente do
trabalho ou a ciéncia inequivoca
da incapacidade laboral serem
anteriores ou posteriores a vigén-
cia da Emenda Constitucional n.
45/2004, em decorréncia do fato
de que, por meio dessa emenda,
foi definida a competéncia da
Justica do Trabalho para proces-
sar e julgar as demandas envol-
vendo indenizagdo por acidente
do trabalho ou doenga ocupa-
cional. Nesse mesmo sentido, o
C. TST tem preconizado que, na
hip6tese do acidente ou ciéncia
da incapacidade ser anterior a
Emenda Constitucional, aplica-se
a regra prescricional prevista no
Codigo Civil, enquanto que, se
for posterior, é aplicavel a pres-
cricdo trabalhista, cujo prazo é
aquele previsto no inciso XXIX do
art. 7° da CF. Recurso ordinario
do reclamante parcialmente pro-
vido. TRT/SP 15% Regidao 53800-
45.2006.5.15.0080 - Ac. 5 Cama-
ra 1.571/12-PATR. Rel. Lorival
Ferreira dos Santos. DEJT 19
jan. 2012, p. 315.

22 - ACORDO HOMOLOGADO.
ATRASO NO PAGAMENTO DAS
PARCELAS. RECEBIMENTO
PELA EMPREGADA. INADIM-
PLENCIA NAO CARACTERI-
ZADA. NAO INCIDENCIA DA
MULTA DE 50% AVENCADA

Constata-se, de plano, da andlise
do acordo entabulado pelas par-
tes, que a multa de 50% foi estipu-
lada pelo MM. Juizo primevo para
as parcelas inadimplidas. Infere-
-se, desse modo, da literalidade
do vocédbulo, que “inadimplir”
significa auséncia de quitacdo,
muito diferente do simples atra-
s0 no pagamento, como se deu no
caso em tela. Assim, ndo ha como
se aplicar a sangdo prevista no
acordo, eis que, conforme se pode
constatar pela certidao da Sra. Ofi-
ciala de Justica Avaliadora, bem
como da prépria confirmacdo da
laborista, houve o pagamento do
quanto avencado e as quantias fo-
ram recebidas pela obreira. Assim
ainda que as parcelas tenham sido
pagas a destempo, ndo se caracte-
rizou, portanto, a inadimpléncia
do pactuado, mas, tdo somente, o
atraso no pagamento. TRT/SP 15%
Regiao 219700-07.2009.5.15.0038 -
Ac. 11* Camara 15.461/12-PATR.
Rel. Olga Aida Joaquim Gomieri.
DEJT 8 mar. 2012, p. 579.

23 - ACORDOS COLETIVOS. TUR-
NO ININTERRUPTO DE REVE-
ZAMENTO. VALIDADE

E valida a prorrogacdo da jornada
diaria de trabalho em turnos de re-
vezamento, desde que ocorra por
forca da vontade coletiva exarada
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nos Acordos Coletivos, por meio
de regular negociacao, sendo indis-
pensével, no entanto, a existéncia de
contrapartida. Nestes casos, é veda-
do ao Poder Judicidrio imiscuir-se
na questao, porque as normas cole-
tivas sdo frutos de negociacdes e é
certo que cada clausula tem sua ra-
zao de ser, levando-se em conside-
racio arealidade de cada atividade.
ADICIONAL NOTURNO. JOR-
NADA DIURNA EM PRORROGA-
CAO A NOTURNA. EFEITOS. O
trabalhador que desenvolve labor
abarcando toda a jornada noturna
(das 22h00min as 5h00min) faz jus
a percepcao do adicional noturno
pelas horas seguintes, ou seja, a
partir das 5h00min. E que a ativi-
dade laboral que abarca todo o in-
terregno noturno e ainda se esten-
de pela manha afeta a higidez do
trabalhador. O adicional noturno
visa compensar o maior desgaste
daquele que se ativa durante a noi-
te, em descompasso com o relégio
biolégico. Inteligéncia do inciso 1I,
da Samula n. 60, do C. TST. TRT/
SP 157 Regiao 020-23.2011.5.15.0079
- Ac. 1* Camara 20.049/12-PATR.
Rel. Claudinei Zapata Marques.
DEJT 29 mar. 2012, p. 395.

24 - ADICIONAL DE INSALUBRI-
DADE. ADMINISTRACAO PUBLI-
CA. INEXISTENCIA DE AGENTE
INSALUBRE. CANCELAMENTO
DE PAGAMENTO. LEGALIDADE

O Poder Publico estd submetido
aos principios administrativos da
legalidade, moralidade, autocon-
trole e eficiéncia, dentre outros. Isso
significa que “A Administragao Pa-
blica ndo pode, por simples ato ad-

ministrativo, conceder direitos de
qualquer espécie, criar obrigagdes
ou impor vedagdes aos administra-
dos; para tanto ela depende de lei”
(Direito Administrativo, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, p. 65, 24.
ed., Editora Atlas.). Significa, tam-
bém, que a Administracdo Pablica
pode revogar seus préprios atos
quando verificar que esses estdo
maculados do vicio da ilegalida-
de. Nesse sentido dispde a Stumu-
la n. 473, do STF: a administracao
pode anular os seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos. Ou revogéa-los,
por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direi-
tos adquiridos, e ressalvada, em to-
dos os casos, a apreciagao judicial.
As reclamantes ndo trabalham em
ambiente insalubre, o adicional de
insalubridade s6 é devido enquan-
to perdurar a condicao insalubre, a
Administragao Pablica esta obriga-
da a revogar seus atos ilegais; as-
sim, ndo vislumbro qualquer vicio
no ato administrativo que afastou o
pagamento de adicional de insalu-
bridade aos reclamantes porque es-
ses ndo trabalham em condigoes in-
salubres. TRT/SP 15% Regiao 83600-
38.2009.5.15.0105 - Ac. 3* Camara
4.262/12-PATR. Rel. Regina Dirce
Gago de Faria Monegatto. DEJT 26
jan. 2012, p. 990.

25 - ADICIONAL DE INSALUBRI-
DADE. EXPOSICAO AO SOL. DI-
REITO DO TRABALHADOR

Tendo em vista a disposicdo da
NR-15, da Portaria 3.214/1978, em
seu Anexo n. 03, que ndo distin-
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gue, para efeito de reconhecimento
da insalubridade, entre fontes na-
turais e artificiais de calor e que o
item 1, do Anexo n. 07, da mesma
NR-15, contempla o labor em ex-
posicdo continua a raios ultraviole-
tas, sem também distinguir quanto
a origem, aliado ao preceito do art.
195 da CLT, nao ha falar em ausén-
cia de previsao legal para o reco-
nhecimento da insalubridade por
exposicdo a raios solares quando
devidamente comprovada por pe-
ricia técnica. A exposicao excessiva
ao sol é maléfica a satide, em razao
dos efeitos dos raios ultravioletas
que chegam a superficie da Terra
de forma alterada pela prejudica-
da filtracdo em razdo dos buracos
detectados na camada de ozodnio,
motivo pelo qual tem direito o
obreiro em tais condig¢des, ao rece-
bimento do respectivo adicional de
insalubridade. TRT/SP 15% Regiao
33400-98.2009.5.15.0146 - Ac. 5% Ca-
mara 33.695/12-PATR. Rel. Gisela
Rodrigues Magalhdes de Aratjo e
Moraes. DEJT 17 maio 2012, p. 647.

26 - ADICIONAL DE INSALU-
BRIDADE. TRABALHO A CEU
ABERTO. EXPOSICAO A CALOR
EXCESSIVO

Constatado nos autos que o traba-
lhador a céu aberto estava subme-
tido a excessivo calor advindo da
acao agressiva dos raios solares,
impde-se, nessa circunstancia, o
reconhecimento do direito do em-
pregado no recebimento do adicio-
nal de insalubridade, com base no
Anexo 3 da NR-15 da Portaria n.
3.214/1978 do MTE, editado com
respaldo em delegacdo estabeleci-

da por forca legal, mais especifica-
mente no art. 200, incisos V e VI, da
CLT, restando afastada a aplicagdo
da OJ n. 173 da SDI-I do C. TST. de
certo, conforme amplamente divul-
gado nos meios de comunicacao,
nao se pode deixar de considerar
que, nos dias de hoje, os perigos
gerados pela exposicdo excessiva
aos raios solares vém se potencia-
lizando consideravelmente, em
face do fenomeno chamado aque-
cimento global e do comprometi-
mento da camada de ozoénio, que
ja ndo filtra com eficdcia os raios
ultravioletas emitidos pelo Sol.
Estudos demonstram que a expo-
sicdo demasiada aos raios solares
é uma das circunstancias que con-
tribui expressivamente para o sur-
gimento de cancer de pele, doengas
oculares (com risco de se evoluir a
cegueira), envelhecimento precoce,
queimaduras e eritemas, tonturas,
mal-estar, convulsdes, desmaios,
dentre outros danos. No caso do
trabalhador a céu aberto, a situagao
de risco se torna bem mais preocu-
pante, notadamente em se tratando
de trabalho rural, cuja jornada la-
boral se da por varias horas sob sol
escaldante. Também ndo se pode
olvidar que a Carta Magna, em seu
art. 7°, inciso XXII, conferiu, tanto
aos trabalhadores urbanos quanto
aos rurais, o direito a redugao dos
riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de satide, higiene e
seguranca. Frise-se, outrossim, que
a dignidade da pessoa humana e
os valores sociais do trabalho sao
fundamentos da Reptublica Fede-
rativa do Brasil (art. 1° incisos III
e IV, da CF). Ademais, importante
salientar que o Anexo 3 da NR-15
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da Portaria n. 3.214/1978 do MTE
disciplina a insalubridade na hipé-
tese de exposicdo a calor excessivo,
sendo que nao fez qualquer distin-
¢do quanto a origem dos agentes
nocivos, de modo que alcangam
também os provenientes do Sol. A
reforcar essa linha de raciocinio, a
NR-21 da citada Portaria, a qual tra-
ta do trabalho a céu aberto, estabe-
leceu obrigacdo de serem adotadas
medidas especiais que protejam os
trabalhadores contra todas as in-
tempéries nela previstas, fazendo
expressa mencdo a insolagdo ex-
cessiva e ao calor. Logo, conforme
se observa, ha previsdao no ordena-
mento juridico a embasar o direito
ao adicional em testilha. Portanto,
com alicerce nessas premissas, ca-
bivel o adicional de insalubridade
na circunstancia acima retratada.
DESCONTO. CONTRIBUICAO
CONFEDERATIVA. A CF de 1988
consagra o principio da liberdade
sindical (arts. 5° inciso XX, e 8°, in-
ciso V), razao pela qual é inadmis-
sivel a imposicdo do pagamento
de contribuicdo confederativa aos
integrantes da categoria profissio-
nal ndo associados ao sindicato,
sob pena de ferir-se aqueles dispo-
sitivos constitucionais. TRT/SP 15?
Regido 1080-39.2010.5.15.0120 - Ac.
6% Camara 26.170/12-PATR. Rel.
Ana Paula Pellegrina Lockmann.
DEJT 19 abr. 2012, p. 299.

27 - ADICIONAL DE INSALUBRI-
DADE. UTILIZACAO DE EPIS.
DECISAO PAUTADA EM PRE-
SUNCAO. INDEVIDO

Nao ha como se manter a r. decisao
de piso que condenou a reclamada

ao pagamento do adicional de in-
salubridade, baseada na presuncao
de que a entrega dos equipamentos
de protecao pressupde ambiente in-
salubre. Ratificar tal entendimento
levaria ao absurdo de condenar a
reclamada em qualquer hipodtese -
fornecendo ou nao os EPIs - o que,
por certo, ndo se alinha as regras
elementares do Direito. TRT/SP
157 Regido 29200-68.2008.5.15.0086
- Ac. 11* Camara 15.483/12-PATR.
Rel. Olga Aida Joaquim Gomieri.
DEJT 8 mar.2012, p. 585.

28 - ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. BASE DE CALCULO.
SALARIO BASE

Deve-se observar o critério estri-
to na leitura do inciso I, do art. 11,
da LC n. 712/1933, o qual dispde
que a base de calculo do adicional
por tempo de servico dos servido-
res publicos estaduais é apenas o
salario base. TRT/SP 15 Regiao
193800-10.2009.5.15.0042 - Ac. 37
Camara 5.865/12-PATR. Rel. Desig.
Ana Amarylis Vivacqua de Oliveira
Gulla. DEJT 2 fev. 2012, p. 108.

29 - ALTERACAO DE FUNCAO.
INDENIZACAO POR DANO MO-
RAL. INDEVIDA

Nao é devida indenizacdo ao traba-
lhador, quando ndo provado ade-
quadamente haver sofrido assédio
moral decorrente de rebaixamento
de funcdo. O empregador exerceu
seu poder diretivo (jus variandi) na
distribuicao de tarefas dentro da
empresa, nao restando demonstra-
do abuso no seu exercicio, apto a
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justificar a imposicdo de uma inde-
nizagao por danos morais. TRT/SP
157 Regiao 136800-22.2006.5.15.0086
- Ac. 11° Camara 15.469/12-PATR.
Rel. Olga Aida Joaquim Gomieri.
DEJT 8 mar. 2012, p. 581.

30 - APOSENTADORIA ESPON-
TANEA. EMPREGADO PUBLICO
CELETISTA DA ADMINISTRA-
CAO DIRETA, AUTARQUICA OU
FUNDACIONAL

A aposentadoria espontanea nao
é causa de extingdo, também, do
contrato de trabalho do servidor
publico celetista da administragao
direta, autarquica ou fundacional,
pois a relagdo juridica dai decorren-
te é exclusivamente previdenciaria.
Apenas o servidor publico celetista
da Administracdo Direta, Autar-
quica ou Fundacional, admitido
antes de 5.6.1998 (data da publica-
¢ao da EC n. 19/1998), ou na forma
do art. 19 do ADCT, é beneficiario
da estabilidade prevista no art. 41
da CF/1988 (v. Stmula n. 390-1, do
TST). A esse servidor é aplicavel o
disposto no art. 40, § 1°, inciso II da
Carta Magna, que determina a apo-
sentadoria compulséria. Nao ocor-
re acumulacdo inconstitucional de
proventos e aposentadoria quando
a remuneracao provém dos cofres
publicos municipais e a aposenta-
doria do regime geral da previdén-
cia, autarquia federal. TRT/SP
15% Regiao 029-13.2011.5.15.0005
- Ac. 3% Camara 3.832/12-PATR.
Rel. José Pitas. DEJT 26 jan. 2012,
p- 1.060.

31 - APOSENTADORIA POR IN-
VALIDEZ. PLANO MEDICO OFE-

RECIDO PELA EMPRESA. MA-
NUTENCAO

O plano médico oferecido pela em-
presa é beneficio concedido ao em-
pregado por liberalidade e, portan-
to, integra o contrato de trabalho,
nos termos da Simula n. 51 do C.
TST. Assim, a sua alteracdo caracte-
rizaria violacdo ao art. 468 da CLT.
Na suspensao do contrato de traba-
lho sdao suspensas as principais obri-
gacdes do empregado e do empre-
gador, mantendo-se apenas o liame
empregaticio e algumas obrigacdes
periféricas. Dentre elas, certamente,
a manutencao do plano médico, eis
que visa resguardar a integridade
fisica do trabalhador, dando efeti-
vidade aos fundamentos da Repu-
blica Federativa do Brasil, em es-
pecial, ao valor social do trabalho e
da livre iniciativa, previsto no Inci-
so IV do Art. 1° da CF. Recurso ndo
provido, no particular. TRT/SP 15
Regido 105300-75.2009.5.15.0071 -
Ac. 3% Camara 1.948 /12-PATR. Rel.
Helcio Dantas Lobo Junior. DEJT 19
jan. 2012, p. 167.

32 - ASSALTO SOFRIDO POR EM-
PREGADO EM PRACA DE PE-
DAGIO. ATIVIDADE DE RISCO.
DANO MORAL. DEVER DE RE-
PARACAO

A exploragdao da atividade de pe-
dagio expde os empregados a risco
mais elevado de serem vitimas de
assaltos do que o padrdao médio da
sociedade. Incumbe ao emprega-
dor o dever de reparacdo, quando
o dano decorre do exercicio normal
da atividade, independentemente
de configuracdo da culpa patronal
(art. 927, paragrafo tnico, do CC).
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O fato de o assalto ter sido pratica-
do por terceiros ndo afasta o nexo
de causalidade, eis que nao se trata
de fato externo imprevisivel, mas
de risco interno, inerente ao exer-
cicio da atividade explorada. Con-
figurado o dano moral e demons-
trada a sua ocorréncia em razao
do exercicio da atividade de risco,
surge o dever juridico de repara-
¢do. DANO MORAL. COMPEN-
SACAO. VALOR DA INDENIZA-
CAO. O valor da indenizacio deve
ser fixado segundo os parametros
da razoabilidade, em observancia
a gravidade da lesdo, ao grau de
culpa do agente, a condigdo eco-
nomica das partes e a fungdo pe-
dagoégica da cominagédo, no sentido
de estimular a adocdo de medidas
preventivas mais efetivas a fim de
prevenir a repeticao do ilicito, sem
provocar, com isso, enriquecimen-
to sem causa do trabalhador, mas
garantindo uma compensacdo ao
ofendido pelo sofrimento decor-
rente do dano causado. Sentenca
mantida, no particular. TRT/SP 15%
Regido 71-22.2010.5.15.0062 - Ac.
10 Camara 34.693/12-PATR. Rel.
Fernando da Silva Borges. DEJT 17
maio 2012, p. 746.

33 - ASSEDIO MORAL. CONFI-
GURACAO

Comprovado o comprometimen-
to psicopatolégico desencadea-
do e agravado no ambiente de
trabalho, em virtude da condu-
ta da empresa que pressiona os
trabalhadores a retirarem acdo
proposta na Justica, resta caracte-
rizado assédio moral. Devida in-
denizacdo por dano moral apta a

reparar o ofendido e punir/edu-
car o ofensor a fim de evitar que
a conduta se repita. Recurso ndo
provido. TRT/SP 15% Regido 088-
57.2010.5.15.0127 - Ac. 3* Cama-
ra 11.410/12-PATR. Rel. Helcio
Dantas Lobo Junior. DEJT 23 fev.
2012, p. 290.

34 - ASSEDIO MORAL. USO DE PA-
LAVRAS AGRESSIVAS PELO SU-
PERIOR HIERARQUICO. LOCAL
DE TRABALHO NAO E O LOCAL
APROPRIADO PARA QUE AL-
GUEM DE ASAS A SUA RUDEZA
DE TRATO. CARACTERIZACAO.
INDENIZACAO DEVIDA

Linguajar empregado pelo su-
perior hierarquico longe de ser
o que pode ser empregado num
ambiente em que deva prevale-
cer a urbanidade e a civilidade,
como deve ser o de trabalho.
Fica facil afirmar que tal ou qual
pessoa é um tanto rude no trato,
como se fosse uma caracteristi-
ca sua, para o fim de alforriar o
dador de servico de responsabi-
lidade por assédio moral, mas
nada justifica que alguém possa
dar asas a sua “rudeza” num am-
biente de trabalho, em prejuizo
de outros empregados, mormen-
te se seus subordinados forem,
sem que o empregador faca nada
para conté-lo, permitindo, as-
sim, que o temor e a inseguran-
¢a reinem no local de trabalho.
Indenizacado devida. TRT/SP 15%
Regido 1403-44.2010.5.15.0120 -
Ac. 6* Camara 36.410/12-PATR.
Rel. Francisco Alberto da Motta
Peixoto Giordani. DEJT 24 maio
2012, p. 558.
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35 - BEM DE FAMILIA. IMOVEL
SUNTUOSO. APLICABILIDADE
DA EXCECAO DO ART. 2° DA LEI
N. 8.009/1990. PRINCIPIOS DA
DIGNIDADE DA PESSOA HU-
MANA E DA FUNCAO SOCIAL
DA PROPRIEDADE

Na hipotese de aparente confli-
to entre garantias, cabe ao julga-
dor harmoniza-las. Se de um lado
o constituinte supervalorizou o
fruto do trabalho, também garan-
tiu ao empregador o seu direito a
propriedade limitada a sua funcao
social, sendo que o legislador infra-
constitucional assegurou a impe-
nhorabilidade do bem de familia.
Para ambos, também, garantiu a
sua dignidade.Dessa forma, imével
suntuoso (R$ 1.800.000,00), assim
considerado o de valor superior ao
limite maximo financidvel junto ao
Sistema Financeiro da Habitacdo,
pode ser penhorado para paga-
mento de créditos trabalhistas, de
modo a garantir dignidade a am-
bos os contentores, especialmente
se comprovado que, por méa-fé, o
devedor, ignorando a fungao social
da propriedade, a utiliza com o ob-
jetivo de fraudar direitos trabalhis-
tas.Penhora deferida. TRT/SP 15?
Regiao 221600-70.2005.5.15.0133 -
Ac. 5% Camara 6.304/12-PATR. Rel.
Samuel Hugo Lima. DEJT 9 fev.
2012, p. 809.

36 - BEM GRAVADO COM CLAU-
SULA DE IMPENHORABILIDA-
DE, INALIENABILIDADE E IN-
COMUNICABILIDADE. PENHO-
RA POSSIVEL. INTELIGENCIA
DO ART. 30 DA LEI N. 6.830,/1980

Aos tramites e incidentes da execu-
¢do se aplicam, subsidiariamente,
os preceitos da Lei de Execugdo Fis-
cal que dispde, em seu art. 30, que o
devedor responde pela divida com
a totalidade dos bens, inclusive os
gravados com 6nus real ou cldusu-
la de inalienabilidade ou impenho-
rabilidade. RESPONSABILIDADE
TRABALHISTA DE EX-SOCIO.
POSSIBILIDADE. PRAZO PRE-
VISTO NO CC. De acordo com os
arts. 1.003 e 1.032 do CC, a respon-
sabilidade do sdcio que se retira da
sociedade se estende pelo prazo
de dois anos ap6s a averbagao da
modificacdo do contrato, em rela-
¢do as dividas relativas ao perio-
do de vinculo societédrio. Portanto,
ainda que a ex-socia da executada,
ora agravante, tenha se retirado da
sociedade em 14.4.2004, continua a
ser corresponsavel pelo pagamen-
to dos débitos trabalhistas relativos
ao contrato do autor, que vigorou
quando participava do quadro
societario. Subsiste a corresponsa-
bilidade da agravante pelo adim-
plemento do crédito do reclamante,
ainda que a penhora sobre seu bem
tenha ocorrido sete anos apds sua
retirada, considerando que a agao
foi proposta em 30.5.2005, antes
de decorridos dois anos de sua
retirada da sociedade. Agravo de
peticdo improvido. TRT/SP 15% Re-
gido 790-26.2011.5.15.0108 - Ac. 2°
Camara 38.659/12-PATR. Rel. José
Otéavio de Souza Ferreira. DEJT 31
maio 2012, p. 326.

37 - CARGO DE CONFIANCA
BANCARIA. § 2° 224 DA CLT

Na forma do § 2° do art. 224 da
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CLT, o cargo de confianca bancéria
nao exige, necessariamente, a exis-
téncia de subordinados, uma vez
que assim dispoe a lei: funcao de
direcao, geréncia, fiscalizacao, che-
fia e equivalentes. TRT/SP 15 Re-
gido 37600-37.2007.5.15.0044 - Ac.
117 Camara 29.295/12-PATR. Rel.
José Pitas. DEJT 26 abr. 2012, p. 904.

38 - CEF E FUNCEF. MIGRACAO
PARA PLANO SALARIAL MAIS
BENEFICO CONDICIONADA A
DESISTENCIA DE ACOES

Clausula que restringe acesso ao
judiciario contraria direito de agao
constitucionalmente garantido. Re-
curso provido. TRT/SP 15% Regiao
121900-08.2009.5.15.0093 - Ac. 11°
Camara 45.546/12-PATR. Rel. Eder
Sivers. DEJT 21 jun. 2012, p. 554.

39 - COMISSAO DE CONCILIA-
CAO PREVIA. INTENTO FRAU-
DULENTO. NULIDADE. ART. 9°
DA CLT

E nulo acordo celebrado peran-
te comissdo de conciliacdo prévia
cuja finalidade foi somente o paga-
mento de diferencas incontrover-
sas de valores rescisorios, que de-
veriam ser pagas na homologacao
do termo de rescisdo do contrato
de trabalho, e obtencdo de quita-
¢do total por parte do trabalhador,
o qual foi convocado para com-
parecimento a comissdo para essa
finalidade. Aplicagdo do art. 9° da
CLT ao caso. TRT/SP 15 Regido
75700-04.2009.5.15.0105 - Ac. 3* Cama-
ra 1.701/12-PATR. Rel. Edmundo
Fraga Lopes. DEJT 19 jan. 2012,
p- 113.

40 - COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. SABESP.
EX-FUNCIONARIO DA CO-
MASP ADMITIDO ANTES DA
VIGENCIA DA LEI ESTADUAL
N. 200/1974

A Lei Estadual n. 200, de 13.5.1974,
ao revogar as Leis Estaduais n.
1.386/1951 e n. 4.819/1958, garan-
tiu, em seu art. 1°, paragrafo tni-
co, aos empregados admitidos até
a data de sua vigéncia, o direito a
percepcao dos beneficios previstos
na legislacdo revogada, dentre o
quais o direito a complementagao
de aposentadoria. A SABESP, por
meio de norma interna (Norma
056), obrigou-se a pagar a comple-
mentacao de aposentadoria do em-
pregado admitido, originalmente,
pela antecessora COMASP, razao
pela qual deve responder direta-
mente pelo respectivo beneficio.
Inteligéncia das Stmulas ns. 51, 1,
e 288 do TST. TRT/SP 15% Regiao
156800-12.2006.5.15.0064 - Ac. 1%
Camara 24.663/12-PATR. Rel.
Luiz Antonio Lazarim. DEJT 12
abr. 2012, p. 131.

41 - CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO. TRANSPORTE COLE-
TIVO URBANO. INTERVENCAO
PARA ASSEGURAR A CONTI-
NUIDADE DA PRESTACAO DO
SERVICO. SUCESSAO TRABA-
LHISTA NAO CONFIGURADA

A intervencdo para assegurar a
continuidade da prestagdo do ser-
vico publico de transporte coletivo
urbano nao configura sucessao tra-
balhista, notadamente quando nao
ocorrida transferéncia de patrimo-
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nio, nem altera¢do na estrutura juri-
dica da concessiondria. Inteligéncia
dos artigos 30, V, da CF/1988, 38,
caput e § 6°, da Lei n. 8.987/1995, 10
e 448 da CLT. TRT/SP 157 Regiao
206700-37.2009.5.15.0135 - Ac. 1°
Céamara 85637/11-PATR. Rel. Tereza
Aparecida Asta Gemignani. DEJT 12
jan. 2012, p. 661.

42 - CONCESSAO DE SUBVEN-
CAO SOCIAL A ENTIDADE
FILANTROPICA. CONVENIO.
FRAUDE. RECONHECIMENTO

Comprovada a fraude realizada
sob a forma de subsidios repassa-
dos, mediante convénio, a entidade
beneficiada, é de rigor o reconhe-
cimento da responsabilidade da
Administragdo Ptblica pelas cré-
ditos trabalhistas eventualmente
deferidos. TRT/SP 15 Regiao 1760-
88.2011.5.15.0055 - Ac. 11* Camara
45.491/12-PATR. Rel. Eder Sivers.
DEJT 21 jun. 2012, p. 541.

43 - CONTRATO DE EXPERIEN-
CIA. ESTABILIDADE ACIDEN-
TARIA. CABIMENTO

O art. 118 da Lei n. 8.213/1991
ndo distingue a modalidade da
contratacdo no caso de manu-
tencao do contrato de emprego.
Assim, restando comprovado o
acidente de trabalho, deve ser
reconhecida a estabilidade aci-
dentaria do empregado, ndo obs-
tante a existéncia de contrato de
experiéncia, uma vez que ocorre
suspensdao do contrato também
na hipétese da contratagao ex-
perimental. TRT/SP 157 Regido
145200-57.2009.5.15.0106 - Ac. 8°

Cémara 85.007/11-PATR. Rel.
Desig. Flavio Allegretti de Campos
Cooper. DEJT 12jan. 2012, p. 1.247.

44 - CONTRIBUIC@O SINDICAL
RURAL. PRESCRICAO

O lancamento da contribui¢do sin-
dical rural é efetuado de oficio, nos
termos do art. 4° do Decreto-lei n.
1.166/1977, sendo o prazo prescri-
cional aplicavel aquele previsto no
art. 174 do Cédigo Tributario Nacio-
nal, ou seja, cinco anos contados da
data da sua constituicdo definitiva.
O art. 173 do mesmo coédigo somen-
te se aplica aos casos de lancamen-
to por homologacdo. A teor do que
dispde o art. 587 da CLT, o recolhi-
mento da contribuicdo sindical dos
empregadores deve ser efetuada no
més de janeiro de cada ano ou, para
os que venham a estabelecer-se apds
essa data, na ocasido em que requei-
ram as reparti¢des o registro ou a li-
cenca para o exercicio da atividade,
razdo pela qual o crédito tributério
da contribuicdo sindical somente
pode ser constituido em 31 de janei-
ro de cada ano, iniciando-se a conta-
gem do prazo prescricional de cinco
anos a partir dessa data. TRT/SP 15%
Regiao 327-19.2011.5.15.0065 - Ac. 5
Camara 1.426/12-PATR. Rel. Gisela
Rodrigues Magalhdes de Aradjo e
Moraes. DEJT 19 jan. 2012, p. 325.

45 - DANO MATERIAL. RESPON-
SABILIDADE DO EMPREGADO.
DOLO OU CULPA GRAVE. NAO
OCORRENCIA

Considerada a auséncia de previsao
contratual da responsabilizagdo por
culpa e a ndo comprovagao do dolo,
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o empregado, no exercicio da funcao,
ndo pode ser responsabilizado pela
reparagdo de eventuais prejuizos dai
decorrentes, haja vista o disposto
nos arts. 462, § 1°, c¢/c art. 2°, caput,
ambos da CLT. Recurso ordinério
conhecido e ndo provido. TRT/SP
15" Regiao 340-48.2010.5.15.0034 -
Ac. 5* Camara 36.562/12-PATR. Rel.
Lorival Ferreira dos Santos. DEJT 24
maio 2012, p. 479.

46 - DANO MORAL ACIDEN-
TE DE TRAJETO. TRANSPORTE
FORNECIDO PELO EMPREGA-
DOR. CARACTERIZACAO DE
ATIVIDADE DE RISCO. IRRELE-
VANCIA. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA

A responsabilidade decorrente de
acidente de trabalho advindo de in-
forttnio ocorrido em transporte for-
necido pela reclamada ndo advém,
especificamente, do desempenho
habitual de atividade de risco, mas
da assuncao, pela empregadora, ao
lado da empresa de transporte con-
tratada, da posigdo de transporta-
dora de pessoas, o que torna aplica-
veis os termos do paragrafo tnico,
do art. 927, e dos arts. 734 e 735, do
CC. DANO MORAL. ACIDENTE
DE TRAJETO. TRANSPORTE FOR-
NECIDO PELO EMPREGADOR.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
A responsabilizacdo decorrente
de acidente de trajeto ocorrido em
transporte fornecido pelo empre-
gador dispensa a comprovagao da
culpa, uma vez que a empregadora,
ao contratar transporte para seus
empregados, em proveito proprio
e por sua conta e risco (paragrafo

tnico, do art. 736, do CC), equipa-
ra-se, para todos os efeitos, a em-
presa transportadora, consoante
preconiza o Principio do Risco por
Substituicdo da Atividade, fator
que atrai a aplicacdo do quanto pre-
visto pelos arts. 734 e 735, do CC.
Nao se olvida que a responsabili-
dade do dano oriundo de acidente
é sempre do transportador, inclusi-
ve quando o fato ocorre por culpa
exclusiva de terceiro, o que justifica
a aplicagdo da Teoria da Responsa-
bilidade Objetiva. ACIDENTE DE
TRAJETO. TRANSPORTE FORNE-
CIDO PELO EMPREGADOR EM
PROVEITO PROPRIO. RESPON-
SABILIDADE SOLIDARIA DA
TRANSPORTADORA. ADMISSI-
BILIDADE. Uma vez incontroversa
a relagdo de emprego havida entre
o autor e a primeira reclamada e in-
discutivel o fato de que esta tercei-
rizou o transporte de seus empre-
gados a segunda reclamada, (que,
diga-se, firmou contrato de seguro
quanto aos danos materiais e cor-
porais de seus usudrios), aplicam-
-se os termos do art. 942 do CC, que
estabelece a solidariedade dos au-
tores da ofensa pela reparacdo do
dano, o que afasta os argumentos
de inexisténcia de base legal para
a condenacdao. DANO MATERIAL.
PEDIDO ADSTRITO AOS DANOS
EMERGENTES. NECESSIDADE
DE COMPROVACAO DAS DES-
PESAS. O deferimento de indeniza-
cdo decorrente de danos materiais
cujo pedido se restringe aos danos
emergentes advindos de acidente
do trabalho, por tratar de prejuizo
imediato e mensuravel que redun-
da em diminuicdo do patrimonio
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do acidentado, demanda a com-
provacao dos valores despendidos
para fins de ressarcimento. TRT/SP
15" Regido 30900-68.2009.5.15.0046
- Ac. 8 Camara 29.650/12-PATR.
Rel. Jodo Batista da Silva. DEJT 26
abr. 2012, p. 759.

47 - DANO MORAL. CONDICOES
DE TRABALHO. CULTURA DA
CANA-DE-ACUCAR. NAO CON-
FIGURACAO DE PRATICA DE
ATO LESIVO A HONRA E A DIG-
NIDADE HUMANA

Condicoes inadequadas de insta-
lagdes sanitdrias ou mesmo local
para refeicdes insuficiente, nao
autorizam concluir, por si s, que
tenham sido violados os direitos a
intimidade, a honra ou a dignidade
humana, de modo a gerar a repara-
¢do por dano moral pleiteada pelo
laborista. Alids, quanto a questdo
atinente ao asseio dos banheiros, é
bom que se diga que, manté-los em
condicado de uso, deveria ser obri-
gacdo de todos. Espera- se do ho-
mem médio o minimo de cuidado
com o espago que utiliza; se cada
um fizesse a sua parte, ndo have-
ria que se falar em falta de higie-
ne. Nao se pode olvidar, ademais,
as peculiaridades que envolvem
o trabalho rural, notadamente o
desenvolvido no corte de cana de
actcar, que € o caso em andlise, em
que as condigdes sdo obviamen-
te mais precdrias, nao se podendo
exigir, portanto, que as instalagdes
e condicoes de trabalho guardem
equivaléncia aquelas encontradas
nos centros urbanos ou até mesmo
em lugares fechados. Outrossim,
acrescente-se que eventual inob-

servancia de Norma Regulamentar
pela reclamada, em tese, pode vir a
configurar infracdo administrativa,
mas ndo é causa de lesdo a esfera
moral. Destarte, ndo se vislum-
brando in casu tenha a reclamada
cometido ato que pudesse desres-
peitar a honra do obreiro, nem co-
locado em risco sua dignidade, nao
existindo viola¢do a honra pessoal,
com a exposicdo de sua pessoa a
situacdo vexatoria, que lhe ocasio-
nasse o desrespeito necessario para
a configuragdo do dano moral, ndo
ha como deferir a indenizagdo pre-
tendida. Reforma-se. TRT/SP 15%
Regiao 1580-18.2010.5.15.0052 - Ac.
11* Camara 26.928/12-PATR. Rel.
Olga Aida Joaquim Gomieri. DEJT
19 abr. 2012, p. 545.

48 - DANO MORAL. JUSTA CAU-
SA. ACUSACAO GRAVE. INDE-
NIZACAO DEVIDA

Encarregado que acusa obreiro
de ter apresentado atestado falso.
Acusacao grave, a ensejar a repa-
ragdo por dano moral, j& que assa-
cou, referido superior hierarquico,
contra a lisura de carater e honora-
bilidade do obreiro, numa atitude
que ndo se caracteriza pela cora-
gem, j4 que ofender alguém que
nao tem meios para reagir a altura,
nao pode redundar em louros para
quem assim procede. O acento to-
nico ndo é colocado na despedida
por justa causa, o que, consoante
entendimento majoritario, por si
s6, nao leva a obrigacdo de repa-
rar algum dano moral, quando nao
comprovados os fatos alegados em
juizo, mas para os motivos aponta-
dos para sua aplicagdo, para a gra-
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vidade da acusacao feita. TRT/SP
15% Regiao 00068-74.2010.5.15.0092
RO - Ac. 6° Camara 30.836/12-
PATR. Rel. Francisco Alberto da
Motta Peixoto Giordani. DEJT 3
maio 2012, p. 446.

49 - DANO MORAL. RETENCAO
DE CTPS

A retencao da CTPS configura ato
ilicito, na medida em que a reten-
¢do de qualquer documento de
identificagdo pessoal, incluida a
carteira  profissional, configura
contravengdo penal. A CTPS serve
como registro da vida profissional
e sua reten¢do causa prejuizos na
busca por uma nova colocagdo. O
sofrimento e a angtstia causadas
ao empregado geram direito a re-
paracdo do dano moral (art. 927
do CC). TRT/SP 15% Regido 770-
87.2010.5.15.0005 - Ac. 10* Camara
7.634/12-PATR. Rel. Joao Alberto
Alves Machado. DE]JT 9 fev. 2012,
p. 984.

50 - DANO SOCIAL (DUMPING
SOCIAL). IDENTIFICACAO. DES-
RESPEITO DELIBERADO E REITE-
RADO DA LEGISLACAO TRABA-
LHISTA. REPARACAO. INDENI-
ZACAO EX OFFICIO EM RECLA-
MACOES INDIVIDUAIS

Importa compreender que os direi-
tos sociais sdo o fruto do compro-
misso firmado pela humanidade
para que se pudesse produzir, con-
cretamente, justica social dentro
de uma sociedade capitalista. Esse
compromisso, fixado em torno da
eficacia dos Direitos Sociais, se ins-
titucionalizou em diversos docu-

mentos internacionais nos periodos
p(’)s-guerra, representando, tam-
bém, um pacto para a preservacao
da paz mundial. Esse capitalismo
socialmente responsavel perfaz-se
tanto na perspectiva da produgao
de bens e oferecimento de servi-
¢os quanto na Otica do consumo,
como faces da mesma moeda. Deve
pautar-se, também, por um sentido
ético, na medida em que o desres-
peito as normas de cardter social
traz para o agressor uma vantagem
econdmica frente aos seus concor-
rentes, mas que, ao final, conduz
todos ao grande risco da instabili-
dade social. As agressdes ao Direito
do Trabalho acabam atingindo uma
grande quantidade de pessoas, sen-
do que destas agressdes o emprega-
dor muitas vezes se vale para obter
vantagem na concorréncia econo-
mica com relacdo a varios outros
empregadores. Isto implica dano
a outros empregadores ndo iden-
tificados que, inadvertidamente,
cumprem a legislacdo trabalhista,
ou que, de certo modo, se véem for-
cados a agir da mesma forma. Re-
sultado: precarizacdo completa das
relacdes sociais, que se baseiam na
l6gica do capitalismo de producao.
O desrespeito deliberado, inescu-
savel e reiterado da ordem juridi-
ca trabalhista, portanto, representa
inegavel dano a sociedade. Obvio
que esta prética traduz-se como
dumping social, que prejudica a toda
a sociedade e 6bvio, igualmente,
que o aparato Judicidrio ndo serd
nunca suficiente para dar vazao
as indmeras demandas em que se
busca, meramente, a recomposicao
da ordem juridica na perspectiva
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individual, o que representa um
desestimulo para o acesso a justica
e um incentivo ao descumprimen-
to da ordem juridica. Assim, nas
reclamacgdes trabalhistas em que
tais condutas forem constatadas
(agressdes reincidentes ou acado
deliberada, consciente e economi-
camente inescusavel dendo res-
peitar a ordem juridica trabalhis-
ta), tais como: salarios em atraso;
salarios “por fora”; trabalho em
horas extras de forma habitual,
sem anotagao de cartdo de ponto
de forma fidedigna e o pagamen-
to correspondente; ndo recolhi-
mento de FGTS; ndo pagamento
das verbas rescisérias; auséncia
de anotagdo da CTPS (muitas ve-
zes com utilizagdo fraudulenta de
terceirizacdo, cooperativas de tra-
balho, estagidrios, temporarios,
pejotizagdo etc.); ndo concessdo
de férias; ndao concessao de inter-
valo para refeicdo e descanso; tra-
balho em condic¢des insalubres ou
perigosas, sem eliminagdo con-
creta dos riscos a satude etc., deve-
-se proferir condenacdo que vise
a reparacdo especifica pertinente
ao dano social perpetrado, fixada
ex officio pelo juiz da causa, pois a
perspectiva ndo é a da mera pro-
tecdo do patrimoénio individual,
sendo inegavel, na sistematica
processual ligada a eficacia dos
Direitos Sociais, a extensdao dos
poderes do juiz, mesmo nas lides
individuais, para punir o dano
social identificado TRT/SP 157
Regiao 49300-51.2009.5.15.0137 -
Ac. 117 Camara 29.995/12-PATR.
Rel. Jorge Luiz Souto Maior. DEJT
26 abr. 2012, p. 951.

51 - DANOS MATERIAIS. PAGA-
MENTO EM PARCELA UNICA

O art. 950, parédgrafo tnico, do CC,
prevé que, nos casos de reducdo da
capacidade de trabalho, a vitima
poderd exigir que a indenizacao
seja paga de uma s6 vez. O uso da
palavra “exigir” indica claramente
que, como regra, a parte prejudica-
da pode invocar esta prerrogativa,
limitdvel apenas nos casos em que
haja evidente desproporgao ou in-
capacidade econémica do devedor.
Recurso do reclamante provido
para deferir o pagamento de in-
denizacdo por danos materiais em
parcela tnica. TRT/SP 15* Regido
137600-76.2009.5.15.0011 - Ac. 8%
Camara 45.701/12-PATR. Rel. Erodite
Ribeiro dos Santos De Biasi. DEJT 21
jun. 2012, p. 335.

52 - DANOS MATERIAL E MO-
RAL. DOENCA OCUPACIONAL.
NEXO DE CONCAUSA. INDENI-

ZACAO DEVIDA
As concausas podem ocorrer por
fatores preexistentes, superve-

nientes ou concomitantes com
aquela causa que desencadeou o
acidente ou a doenca ocupacio-
nal. Assim, comprovado o nexo
de concausa entre a patologia do
empregado e as atividades de-
senvolvidas na empresa e estan-
do presentes os demais requisitos
para a reparacao civil, sdo devidas
as indenizagdes por danos mate-
riais e morais. Recurso ordinario a
que se nega provimento no parti-
cular. TRT/SP 15% Regido 149700-
72.2004.5.15.0097 - Ac. 5 Camara
36.563/12-PATR. Rel. Lorival
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Ferreira dos Santos. DEJT 24 maio
2012, p. 479.

53 - DANOS MORAIS. ABUSO DO
PODER DE DIRECAO DO EM-
PREGADOR. CARACTERIZADO.
INDENIZACAO DEVIDA

E sabido que, por forca do contrato
de trabalho, o empregado esta su-
jeito ao poder diretivo do empre-
gador. Todavia, o direito potestati-
vo do empregador em definir como
serdo desenvolvidas as atividades
do empregado ndo é ilimitado,
pois encontra os seus limites nos
direitos fundamentais e na digni-
dade da pessoa humana. O abuso
no exercicio do poder de diregado
representa, ao reverso, violagdo a
direito fundamental do emprega-
do em ser tratado com dignidade,
configurando ilicito caracterizador
de danos morais. In casu, a ré, sem
qualquer escripulo para com a lei,
ética e moral, adotou politicas co-
merciais reprovaveis, exigindo que
a autora, vendedora, utilizasse de
toda a sorte de artificios maliciosos
para enganar os clientes, tudo a fim
de embutir algum valor a mais na
venda das mercadorias, sob pena
da obreira sofrer puni¢des, mor-
mente se ndo atingidas as metas
de vendas estipuladas. Dentre as
punigdes fixadas pela reclamada,
tem-se o castigo chamado “boca
de caixa”, consistente em limitar
a atuacdo do vendedor somente
aos clientes que vinham pagar os
carnés, ocasionando potencial ris-
co de reducao dos ganhos do tra-
balhador, bem como situacdo de
constrangimento perante os de-

mais colegas, além de sensagdo de
impoténcia, inseguranca e incapa-
cidade, repercutindo de forma ne-
gativa na sua producdo. Trata-se,
sem duavida, de condutas ilicitas do
empregador, resultantes do abuso
no exercicio do poder de direcao,
violadoras de direitos fundamen-
tais, fazendo jus a autora a repa-
ragdo pelos danos morais sofridos
(Inteligéncia dos artigos 186, 187 e
927 do CC de2002). TRT/SP 15° Re-
gido 837-82.2011.5.15.0016 - Ac. 6°
Camara 18.198 /12-PATR. Rel. Ana
Paula Pellegrina Lockmann. DEJT
22 mar. 2012, p. 245.

54 - DANOS MORAIS CONDI-
COES DE TRABALHO INSA-
TISFATORIAS. VIOLACAO DA
NORMA REGULAMENTAR N.
31. INDENIZACAO DEVIDA.
Comprovado nos autos que o em-
pregador ndo observava a totalida-
de dos termos contidos na NR-31,
nao propiciando a seu empregado
condicdes minimas de higiene no
local de trabalho, é inegavel o trata-
mento humilhante e desrespeitoso
que lhe foi dispensado. Isto ocasio-
nou ofensa a dignidade do autor,
tornando devida indenizagdo por
dano moral. TRT/SP 15 Regido
1409-40.2010.5.15.0156 - Ac. 5% Ca-
mara 27.932/12-PATR. Rel. Gisela
Rodrigues Magalhdes de Aratjo e
Moraes. DE]JT 26 abr. 2012, p. 693.

55 - DANOS MORAIS E MATE-
RIAIS. ACIDENTE DO TRABA-
LHO. VITIMA DE DISPARO DE
ARMA DE FOGO. FATO DE TER-
CEIRO. AUSENCIA DE CULPA
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DO EMPREGADOR. INDENIZA-
COES INDEVIDAS

Demonstrado pelo conjunto proba-
torio produzido que o inforttnio
que vitimou o empregado decorreu
da agdo criminosa praticada por
delinquentes armados que invadi-
ram o estabelecimento do empre-
gador que ndo exerce atividade de
risco, resta caracterizada a ocorrén-
cia de fato de terceiro, equiparado
ao caso fortuito. Diante da auséncia
de culpa pelo evento danoso, ndo
ha se falar em responsabilidade do
empregador e, consequentemente,
em dever de indenizar. Recurso do
reclamante a que se nega provi-
mento. TRT/SP 157 Regidao 95100-
54.2009.5.15.0153 RO - Ac. 7% Ca-
mara 30.339/12-PATR. Rel. Fabio
Grasselli. DE]JT 3 maio 2012, p. 519.

56 - DIFERENCA DE HORAS EX-
TRAS. JORNADA 3 X 1. PORTEIRO

Ajornada 3 x 1 é caracterizada pelo
labor de 12 horas diarias durante
trés dias consecutivos e folga no
subsequente. O acordo coletivo de
trabalho ndo pode, de forma ne-
nhuma, extirpar do trabalhador o
direito garantido pelo art. 7°, XIII
da C.F. e art. 58 da CLT, que preco-
nizam o limite méximo da jornada
como sendo de 8 horas diarias e 44
semanais. Diferenca de horas extras
deferidas. TRT/SP 15% Regido 919-
43.2010.5.15.0083 - Ac. 11* Camara
45.565/12-PATR. Rel. Eder Sivers.
DEJT 21 jun. 2012, p. 559.

57 - DIFERENCAS DE COMPLE-
MENTACAO DE APOSENTADO-
RIA.INTEGRACAO DO AUXILIO-

ALIMENTACAO. CAIXA ECO-
NOMICA FEDERAL. SUPRESSAO
POR OCASIAO DA APOSENTA-
DORIA. NORMA VIGENTE NA
DATA DA ADMISSAO DO RE-
CLAMANTE. IMPOSSIBILIDADE

Tratando-se de obrigacdo assumida
pela prépria empregadora de pa-
gar aos aposentados e pensionistas
a parcela de auxilio-alimentacao,
esta clausula adere ao contrato de
trabalho daqueles empregados ad-
mitidos na sua vigéncia, inclusive
para fins de integracdo da parcela
aos complementos de aposentado-
ria, devidos por forca de plano de
previdéncia privada. Ainda que
venha a ser modificada posterior-
mente, ndo podera ser suprimida
com o advento da aposentadoria ou
morte. Entendimento da Stmula n.
288 e da OJ Transitéria da SDI-1
n. 51, ambas do C. TST. DOENCA
OCUPACIONAL. RESPONSABI-
LIDADE CIVIL. INDENIZACAO
POR DANO MATERIAL E MO-
RAL. PRESSUPOSTOS PRESEN-
TES. RECONHECIMENTO. A
responsabilidade civil advém da
presenca de seus elementos basi-
€Os, quais sejam: agdo ou omissao,
o dano e o nexo de causalidade. O
nexo causal refere-se a elementos
objetivos, constantes na acdo ou
omissdo do sujeito, atentatérios do
direito alheio, produzindo dano
material ou moral. Presentes esses
elementos, ndo ha que se falar em
indenizacdo, mormente por dano
moral. TRT/SP 15% Regiao 201300-
84.2006.5.15.0058 - Ac. 8* Camara
40.421/12-PATR. Rel. Luis Carlos
Céandido Martins Sotero da Silva.
DEJT 6 jun. 2012, p. 533.
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58 - DIREITO DO TRABALHO.
DISCRIMINACAO

A trabalhadora que se encontra em
estado gravidico pertence a uma
“categoria suspeita”, assim consi-
derado aquele grupo de trabalha-
dores cuja manuten¢do no empre-
g0, OU O acesso a uma Promogao
nao é interessante ao empregador.
Qualquer tratamento diferenciado
e prejudicial contra um integrante
do grupo, principalmente quando
é reconhecida uma promocdo e,
posteriormente, cancelada, deve
ser muito bem justificado pelo
critério de proporcionalidade (ne-
cessidade, inexisténcia de outra
alternativa e proporcionalidade
em sentido estrito), sob pena de
presuncdo de pratica discrimi-
natdria. Em tais casos, o 6nus da
prova de que ndo houve pratica
discriminatéria é do empregador,
em qualquer tipo de contrato, em
face de sua capacidade probatéria
superior, atendendo-se o principio
laboral universal da protecao con-
tra a discriminagdo de qualquer
espécie conforme a Convengao 111
da OIT e sua forca cogente univer-
sal, bem como na Convencao Inter-
nacional Contra Todas as Formas
de Discriminacdo da Mulher das
Nagdes Unidas (1979) e no nosso
ordenamento interno regido pelo
art. 3°, 1V, da CF de 1988, e tam-
bém nos arts. 373-A da CLT e 1°
da Lei n. 9.029/1995. Recurso que
nega provimento. Necessaria a ex-
pedicao de oficios, inclusive para
cumprimento das disposi¢des dos
incisos I e II do art. 3° da Lei n.
9.029/1995, como forma de coibir
a discriminagdo contra as gestan-

tes neste pais. TRT/SP 15 Regido
109200-23.2009.5.15.0053 RO - Ac.
6* Camara 30950/12-PATR. Rel.
Firmino Alves Lima. DEJT 3 maio
2012, p. 469.

59 - DOENCA DO TRABALHO.
NEXO DE CAUSALIDE. TEORIA
MULTIFATORIAL

Considerada a Teoria Multifatorial,
por meio da qual se considera os di-
versos fatores de risco que podem
desencadear determinado tipo de
doenga, nestes incluido o ambiente
de trabalho, a prova acerca do nexo
de causalidade deve ser cabal, sob
pena de se incorrer em grave erro
ao atribuir origem ocupacional a
toda queixa. A responsabilizagdo
da empresa deve se dar ap6s a cer-
teza de que as condicdes de traba-
lho foram determinantes para o
surgimento ou agravamento da do-
enca e sem o qual estas ndo se ma-
nifestariam. BASE DE CALCULO.
IMPOSTO DE RENDA. JUROS DE
MORA. IMPOSSIBILIDADE. Os ju-
ros moratorios tém por escopo tao
somente a recomposi¢ao do prejui-
zo decorrente do inadimplemento,
ostentando, por Consequéncia, na-
tureza indenizatdria, ndo integran-
do a base de calculo do imposto de
renda. Inteligéncia do art. 404 do
CC. Entendimento consolidado na
Stimula n. 400 do C. TST. TRT/SP
15% Regiao 53400-18.2008.5.15.0094
- Ac. 1* Camara 10.240/12-PATR.
Rel. Claudinei Zapata Marques.
DEJT 23 fev. 2012, p. 125.

60 - EMPREGADO PORTADOR
DE DEFICIENCIA FISICA. DIS-
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PENSA SEM A PREVIA CONTRA-
TACAO DE SUCESSOR. INTELI-
GENCIA DO ART. 93, § 1°, DA LEI
N. 8.213/1991. REINTEGRACAO
DEVIDA

O§1°doart. 93 da Lein. 8.213/1991
exige, como condicao essencial para
a dispensa de empregado portador
de deficiéncia fisica, a prévia con-
tratacao de sucessor. Assim, cabe ao
empregador demonstrar a prévia
contratagdo de outro empregado
para a vaga especifica da sucedida.
Inexistindo tal prova, é nula a dis-
pensa, razao pela qual a reintegra-
¢do é medida que se impde. TRT/
SP 15% Regiao 054-84.2010.5.15.0094
- Ac. 5% Camara 6.369/12-PATR.
Rel. Samuel Hugo Lima. DEJT 9 fev.
2012, p. 820.

61 - EMPREGADO PUBLICO ESTA-
DUAL. ADMISSAO SEM CONCUR-
SO PUBLICO ANTERIORMENTE A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA
DE 1988. DEMISSAO SEM JUSTA
CAUSA. ATO ADMINISTRATIVO
IMOTIVADO. NULIDADE. REIN-
TEGRACAO DEVIDA

A demissdao sem justa causa de
empregado publico estadual nao
concursado, admitido antes da
Constituicao da Reptiblica de 1988,
nado dispensa a Administracdo de
motivar o ato administrativo res-
cisorio, ainda que se o considere
discricionario, em observancia ao
principio da motivacgdo do ato ad-
ministrativo expressamente pre-
visto no art. 111 da Constituicao
do Estado de Sao Paulo. Recurso
ao qual se nega provimento. FA-
ZENDA PUBLICA. TUTELA AN-

TECIPADA. REINTEGRACAO
DE EMPREGADO DEMITIDO
SEM JUSTA CAUSA SEM A OB-
SERVANCIA DO PRINCIPIO DA
MOTIVACAO DO ATO ADMI-
NISTRATIVO. POSSIBILIDADE.
Presentes os requisitos previstos
no art. 273 do CPC, ndo afronta
o disposto no art. 2°-B da Lei n.
9.494/1997 a decisao que antecipa
a tutela perseguida e determina a
reintegracdo do empregado pu-
blico dispensado sem justa cau-
sa, por ato administrativo sem a
devida motivacao praticado pela
Administracdo. A medida apenas
visa restaurar a legalidade viola-
da pelo 6rgao publico, restabele-
cendo uma situagdo preexistente.
Recurso ao qual se nega provi-
mento. HONORARIOS ADVO-
CATICIOS. JUSTICA DO TRABA-
LHO. Nesta Justica Especializada,
tratando-se de acdo que envolva
relacdo de emprego ainda preva-
lecem as disposi¢des contidas no
art. 14 da Lei n. 5.584 /1970, inter-
pretadas pelas Stmulas ns. 219 e
329 do C. TST. Nao preenchidos
tais requisitos na presente hipo-
tese, pois o reclamante litiga sem
a necessaria assisténcia sindical,
nao ha que falar em pagamento da
verba honoréria. Recurso ao qual
se da provimento. TRT/SP 15% Re-
gido 376-13.2011.5.15.0113 - Ac. 2°
Camara 42.175/12-PATR. Rel. José
Otavio de Souza Ferreira. DEJT 14
jun. 2012, p. 363.

62 - EMPREGADOR!. RESPONSA-
BILIDADE OBJETIVA POR ATOS
DE SEUS EMPREGADOS E PRE-
POSTOS
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A questdo fatica se enquadra no
art. 932 do CC que prevé a respon-
sabilidade civil por ato de terceiro,
mais especificamente, a responsa-
bilidade civil do empregador ou
comitente pelos atos dos seus em-
pregados, servicais ou prepostos
(inciso III do referido dispositivo
de lei). Essa responsabilizacdo ob-
jetiva dos empregadores pelos atos
de seus empregados foi uma das
grandes novidades trazidas pela
novel legislacdo, que antes nao
prescindia da culpa para atribuir
responsabilidade ao empregador
pelos atos de seus empregados ou
prepostos. Na atual regulacdo so-
bre a matéria, diivida nao resta so-
bre a desnecessidade da culpa nos
casos de responsabilidade civil por
ato de terceiros (art. 933 do CCB).
Importante o registro de que ndo
se cogita aqui de indenizagdo por
acidente do trabalho, capitaneada
pela teoria da culpa, mas de res-
ponsabilidade por ato de terceiros,
cujo regramento mereceu do legis-
lador uma atencdo diferenciada,
embasada na teoria da responsa-
bilidade objetiva (arts. 932 e 933,
ambos do CC). No caso, houve um
dano (necrose dos tecidos moles na
regido deltéide do braco) decorren-
te da aplicagdo de uma medicagao
intramuscular por empregado da
empresa reclamada (enfermeira).
A reclamada alegou fato impediti-
vo do direito do autor, ou seja, in-
vocou excludentes do nexo de cau-
salidade (caso fortuito - fator alér-
gico e culpa exclusiva da vitima
- auséncia de repouso). Nenhuma
prova foi produzida nos autos ca-
paz de demonstrar a existéncia do

fator alérgico e tampouco da culpa
exclusiva do reclamante pela au-
séncia de repouso. Supondo que o
reclamante, na condicdo exclusiva
de paciente, tivesse sofrido as mes-
mas lesdes logo ap6s a aplicagdo de
uma medicacdo injetdvel no braco
por uma enfermeira de um Hospi-
tal qualquer. Teria ele a sua dispo-
sicdo o direito de acdo em face do
Hospital, que responderia objetiva-
mente pelo dano causado, caben-
do ao Hospital produzir prova de
que a lesdo do paciente decorreu
de uma sensibilidade particular a
medicacdo, de uma idiossincrasia
da vitima, de um imponderavel.
Ou, ainda, lhe caberia provar que
a vitima ndo respeitou a prescri-
¢do médica de repouso absoluto.
O mesmo raciocinio é transposto
para o caso em andlise, em que o
empregador que coloca a disposi-
¢do dos trabalhadores um servico
médico, responde objetivamente
pelos atos de seus prepostos (médi-
cos e enfermeiros), cabendo aquele
a prova da quebra do liame etiolo-
gico, 0 que, como exaustivamente
se viu, ndo ocorreu. Indenizacdo
devida. Recurso a que se da provi-
mento. TRT/SP 15% Regido 131200-
36.2008.5.15.0058 - Ac. 2* Camara
38.559/12-PATR. Rel. Mariane Khayat.
DEJT 31 maio 2012, p. 307.

63 - EMPRESA PUBLICA OU SO-
CIEDADE DE ECONOMIA MISTA
QUE DESENVOLVE ATIVIDADE
ECONOMICA (CF ART. 173, § 1°,
II). DESPEDIDA DE EMPREGADO.
DESNECESSARIA MOTIVACAO.
OJ 247,1,SDI-1, TST
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O sistema legal vigente ndo confere
estabilidade aos empregados de em-
presas publicas e sociedades de eco-
nomia mista e nem mesmo assinala
a necessidade de motivacdo da dis-
pensa de seus empregados, consoan-
te entendimento inserto no item I da
OJ n. 247 da SBDI-1 do TST. TRT/SP
15" Regiao 13800-80.2009.5.15.0085 -
Ac. 1* Camara 85.613/11-PATR. Rel.
Claudinei Zapata Marques. DE]JT 12
jan. 2012, p. 657.

64 - ESTAGIO PROFISSIONAL.
DESVIO DA FINALIDADE. CA-
RACTERIZACAO DO VINCULO
EMPREGATICIO. REQUISITOS CA-
RACTERIZADORES DOS ARTS. 2°e
3°DA CLT

Emergindo dos autos que, apesar
do vinculo formal de estdgio, a tra-
balhadora exercia atribuicoes tipi-
cas de empregado da empresa, deve
ser reconhecido o vinculo emprega-
ticio, deferindo-se ao trabalhador
todas as verbas contratuais perti-
nentes. TRT/SP 15% Regiao 86000-
95.2009.5.15.0017 - Ac. 3% Céamara
1.750/12-PATR. Rel. Edmundo Fraga
Lopes. DE]JT 19 jan. 2012, p. 127.

65 - FACULDADE DE MEDICINA
DE MARILIA (FAMEMA) E FUN-
DACAO MUNICIPAL DE ENSINO
SUPERIOR DE MARILIA (FUMES).
REAJUSTES SALARIAIS. INDICES
ESTABELECIDOS PELO CRUESP.
PERTINENCIA

Sendo incontroverso que a deman-
dante laborou em favor da Faculdade
de Medicina de Marilia (FAMEMA),
e, havendo previsdo expressa no es-

tatuto desta de aplicacdo da politica
salarial das Universidades Estaduais
Paulistas, que é definida pelas reso-
lucdes do CRUESP, faz ela jus aos
reajustes salariais definidos nas res-
pectivas resolugdes, sem que se cogi-
te de violagdo ao art. 37 da CF/1988,
a Lei de Responsabilidade Fiscal e/
ou as demais legislagdes infraconsti-
tucionais que regulam a matéria. Re-
cursos Ordinarios das reclamadas
FAMEMA e FUMES conhecidos e
desprovidos, no aspecto. TRT/SP
15 Regiao 1586-72.2010.5.15.0101
- Ac. 10° Camara 26.490/12-PATR.
Rel. José Antonio Pancotti. DEJT 19
abr. 2012, p. 442.

66 - FAMESP. NATUREZA JURI-
DICA. AFERICAO

Para a afericdo da real natureza ju-
ridica da fundacdo deve-se levar
em conta, especialmente, a finali-
dade para a qual foi instituida e as
subvengdes expressivas oriundas
do ente estatal que lhe deu origem,
de ser declarada que a Fundagdo
para o Desenvolvimento Médico
Hospitalar. FAMESP é pessoa ju-
ridica de Direito Publico. TRT/SP
15% Regiao 785-89.2010.5.15.0091 -
Ac. 9% Camara 52.34/12-PATR. Rel.
Elency Pereira Neves. DE]JT 2 fev.
2012, p. 340.

67 - HORAS EXTRAS. NEGOCIA-
CAO COLETIVA. VALIDADE.
ART. 7°, X1II, CF

No regime 12x36 o excesso de 4 ho-
ras em uma semana é compensado
com a diminuic¢do de 8 horas na
semana subsequente. Tal compen-
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sacdo é natural e decorrente do sis-
tema adotado em norma coletiva.
Nesses termos, nao ha que se falar
em horas extras por suposta falta
de validade da clausula normativa,
prestigiando-se, outrossim, o dis-
postonoart. 7°, inciso XIII, da Cons-
tituicao da Republica. TRT/SP 15%
Regido  169300-71.2007.5.15.0001
- Ac. 37 Camara 29.709/12-PATR.
Rel. Edmundo Fraga Lopes. DEJT
26 abr. 2012, p. 602.

68 - HORAS EXTRAS. ACORDO
DE COMPENSACAO DE JORNA-
DA NA MODALIDADE DE BAN-
CO DE HORAS. VALIDADE

Para que o acordo de compensa-
¢do no sistema de banco de horas
produza regulares efeitos, é im-
prescindivel que seja instituido por
meio de negociagdo coletiva, que
seja observado os demais requisitos
previstos no art. 59, § 2°, da CLT, e
também que conste, de forma clara
e objetiva nos recibos de pagamen-
to ou em outro documento idoneo,
o devido balanco mensal das horas
lancadas em débito e em crédito ao
empregado, a fim de possibilitar a
correta verificacao do saldo e, por
conseguinte, da regularidade do
sistema de compensagao adotado.
Tais requisitos sao cumulativos,
de modo que a ndo observancia de
quaisquer deles implica na invali-
dade do acordo, como no caso dos
autos, em que ndo houve a com-
provacdo do preenchimento de to-
dos os requisitos necessarios. JOR-
NADA DE TRABALHO. SISTEMA
DE “PEGADAS”. INTERVALO
ENTRE AS “PEGADAS” SUPE-

RIOR A DUAS HORAS. ELASTE-
CIMENTO DO INTERVALO POR
MEIO DE NEGOCIACAO CO-
LETIVA. VALIDADE. Conforme
estabelece o art. 71, caput, da CLT,
em qualquer trabalho continuo que
exceda 6 (seis) horas didrias, deve-
rd haver um intervalo minimo de 1
(uma) hora, ndo podendo superar
o maximo de 2 (duas) horas, mas
admite, por meio de negociacdo co-
letiva, o elastecimento do intervalo.
In casu, nao ha que se falar em qual-
quer irregularidade na jornada de
trabalho no sistema de “pegadas”,
com intervalo entre as pegadas su-
perior a duas horas, pois foi auto-
rizada por norma coletiva. INTER-
VALO INTERJORNADA. ART. 66
DA CLT. VIOLACAO. A obrigato-
riedade da concessdao do descanso
de onze horas a titulo de intervalo
interjornada, previsto no art. 66 da
CLT, é de ordem publica e visa as-
segurar ao trabalhador a necesséria
recomposicdo fisica e emocional e
com isso a preservacdo de sua saui-
de. Quando esta obrigacdo é vio-
lada, a par da imposicao de pena-
lidades administrativas cabiveis
ao empregador infrator, deve-se,
também, remunerar o empregado
pelo periodo de tempo suprimido
do intervalo, como horas extras,
ndo pelo acréscimo da jornada,
mas pelo descumprimento de pre-
ceito legal, tal qual ocorre com o
desrespeito ao intervalo intrajor-
nada. Inteligéncia da OJ n. 355 da
SDI-1 do C. TST. TRT/SP 15 Re-
gido 178-25.2011.5.15.0032 - Ac.
67 Camara 44.658/12-PATR. Rel.
Ana Paula Pellegrina Lockmann.
DEJT 21 jun. 2012, p. 299.
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69 - HORAS EXTRAS. TURNO
ININTERRUPTO DE REVEZA-
MENTO ELASTECIDO E BANCO
DE HORAS PACTUADOS EM NE-
GOCIACAO COLETIVA. INVALI-
DADE. DEVIDAS AS HORAS EX-
CEDENTES A SEXTA DIARIA

A prética de horas extras habituais
em turnos ininterruptos de reve-
zamento, e a adocdo concomitan-
te do banco de horas (fls.367-389),
com o objetivo de compensar, num
determinado periodo de tempo,
as horas excedentes trabalhadas,
acabam por invalidar o acordo
que prevé jornada diaria de oito
horas para os turnos ininterruptos
revezados.Recurso do autor a que
se da provimento. TRT/SP 15% Re-
gido 558-62.2010.5.15.0071 - Ac. 2°
Camara 35.203/12-PATR. Rel. José
Otavio de Souza Ferreira. DEJT 17
maio 2012, p. 453.

70 - IMPOSTO DE RENDA. INCI-
DENCIA. JUROS DE MORA. APLI-
CACAO DA O] SDI1 400 DO TST

Nao se revestindo de natureza sa-
larial, na forma do art. 404 do Co-
digo Civil, ndo cabe incidéncia do
imposto de renda sobre os juros de
mora, porquanto pagos por forca
de cumprimento de decisdo judi-
cial independentemente da nature-
za da obrigacdo inadimplida. Inte-
ligéncia da OJ SDI1 n. 400 do TST.
Ademais, seguindo a tendéncia
jurisprudencial do STJ, a natureza
indenizatéria dos juros independe
da literalidade da lei. TRT/SP 15°
Regidao 137900-42.2009.5.15.0042 -
Ac. 37 Camara 416/12-PATR. Rel.
Desig. Ana Amarylis Vivacqua de

Oliveira Gulla. DEJT 12 jan. 2012,
p- 806.

71 - INSALUBRIDADE. CONS-
TATACAO. LAUDO ESPECIFI-
CO DESCONSIDERADO PELA
PROVA PERICIAL MEDICA QUE
APUROU A PERDA AUDITIVA.
RECONHECIDA A INSALUBRI-
DADE EM GRAU MEDIO

Nao obstante a prova pericial elabo-
rada pelo engenheiro de seguranga
do trabalho tenha concluido pela
neutralizagdo do agente insalubre
(ruido) pelo uso de EPI, a consta-
tacdo pela pericia médica da perda
auditiva se contrapde aquela pro-
va, demonstrando que as medidas
de protecdo ndo foram suficientes
para .a eliminacdo do agente noci-
vo existente no meio ambiente de
trabalho. Recurso provido neste as-
pecto. TRT/SP 15% Regido 139100-
82.2006.5.15.0109 - Ac. 1* Camara
20.000/12-PATR. Rel. Thelma
Helena Monteiro de Toledo Vieira.
DEJT 29 mar. 2012, p. 386.

72 - INSALUBRIDADE. LIMPEZA
DE BANHEIRO PUBLICO

A atividade de limpeza de banhei-
ro de uso publico com grande volu-
me de usudrios ndo se enquadra na
hipétese prevista na OJ 4, da SDI ],
do C. TST, que se refere a limpeza
de residéncias e escritérios. Carac-
teriza-se, neste caso, a insalubri-
dade em grau méximo, a teor do
Anexo 14, da NR 15. TRT/SP 15*
Regido  196800-80.2009.5.15.0086
- Ac. 8% Camara 32.295/12-PATR.
Rel. Erodite Ribeiro dos Santos De
Biasi. DEJT 10 maio 2012, p. 403.
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73 - INTERVALO INTRAJORNA-
DA. CONCESSAO PARCIAL. DE-
VIDO APENAS O PAGAMENTO
DO PERIODO NAO CONCEDI-
DO. INTELIGENCIA DO ART. 71,
§ 4° DA CLT e OJ 307 DA SDI-1 DO
C. TST

Comprovada a concessao parcial
dointervalointrajornada, o empre-
gador deverd remunerar apenas o
periodo ndo concedido, acrescidos
de no minimo 50% sobre o valor
da remunerac¢do da hora normal
de trabalho, nos termos do art.
71, §4° da CLT e da diretriz juris-
prudencial constante da OJ 307 da
SDI-1 do C. TST. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. RADIACAO
NAO IONIZANTE. EXPOSICAO
HABITUAL E EXCESSIVA A
RAIOS SOLARES SEM A DEVI-
DA PROTECAO. PAGAMENTO
DEVIDO NOS TERMOS DO ART.
192 DA CLT. INTERPRETACAO
HARMONICA DOS ARTS. 1°, IV,
6°, 7°, XXII E 196 DA CF/1988,
ARTS. 155, 157 E 200 DA CLT, NR
01, 06 E 15 DO MTE, EM PROL
DA PROTECAO A SAUDE E
MEIO AMBIENTE DO TRABA-
LHADOR. A exposicao excessiva
a raios solares e sem a devida pro-
tecdo caracteriza labor em condi-
¢Oes inequivocamente insalubres,
pois é considerada pelo Anexo 7
da NR 15 do MTE como radiacao
nao ionizante. Assim é devido o
pagamento do adicional de insalu-
bridade nos termos do art. 192 da
CLT, a fim de mitigar os prejuizos
a satde do trabalhador. Conclusao
amplamente respaldada pela in-
terpretacdo harmonica dos dispo-
sitivos constitucionais constantes

dos arts. 1°, IV, 6°, 7°, XXII e 196,
CF /1988 e infraconstitucionais es-
tabelecidos nos arts. 155, 157 e 200
da CLT, bem como nas NRs 01, 06
e 15 do MTE, além de amparada
por estudos realizados pela orga-
nizacdo pan-americana da satade
(OPAS/OMS). TRT/SP 15" Regido
109100-80.2009.5.15.0049 - Ac. 1*
Céamara 21.667/12-PATR. Rel. Tereza
Aparecida Asta Gemignani. DEJT 29
mar. 2012, p. 429.

74 - JORNADA DE TRABALHO.
REGIME 12x36. HORA NOTURNA
REDUZIDA. COMPATIBILIDADE.
HORAS EXTRAS DEVIDAS

O regime de labor em jornada de
trabalho 12x36 é totalmente com-
pativel com a disposicdo contida
no art. 73, § 1°, da CLT, eis que tal
comando trata de norma de ordem
publica estipulada para garantir
a higidez fisica do trabalhador,
diante da penosidade do labor no-
turno. Portanto, a adogao do regi-
me de trabalho (12x36) cumprido
pelo autor ndo é causa impeditiva
a aquisicdo do direito a reducao da
jornada noturna, sendo devidas as
horas extras pela inobservancia da
hora noturna reduzida. TRT/SP
15% Regiao 87000-05.2009.5.15.0091
- Ac. 5% Camara 10.394/12-PATR.
Rel. Gisela Rodrigues Magalhaes
de Aratjo e Moraes. DEJT 23 fev.
2012, p. 407.

75 - JUSTA CAUSA. ATO DE IM-
PROBIDADE. PROVA CABAL.
NAO CARACTERIZADA

Sendo a demissdo por justa cau-
sa a maior penalidade imposta
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pelo empregador ao empregado,
ha que existir prova inconteste do
cometimento do ato faltoso, mor-
mente em se tratando de acusa-
¢do de ato de improbidade, que é
a mais grave que se pode fazer ao
trabalhador, na medida em que
repercute ndo apenas no ambito
profissional do mesmo, mas dian-
te de toda a comunidade em geral.
Nessas condigdes, a prova robusta
e insofismével acerca dos fatos e
da autoria dos mesmos é ainda de
maior rigor, sendo que na sua falta,
como é o caso dos autos, em que a
reclamada nao logrou demonstrar
quaisquer atitudes dolosas por
parte do empregado, visando lesar
0 seu patrimonio, ha que se manter
ar. decisdo origindria que afastou a
justa causa aplicada ao autor e con-
denou a ré ao pagamento das ver-
bas rescisérias. Recurso ordinario
a que se nega provimento. DANO
MORAL. DEMISSAO MOTIVA-
DA POR ATO DE IMPROBIDADE.
DESCONSTITUICAO DA JUSTA
CAUSA EM JUIZO. INDENIZA-
CAODEVIDA. A imputacdo de ato
de improbidade ao trabalhador,
desconstituida judicialmente, por
si 50, ja é passivel de ofender-lhe a
honra, a dignidade, a honestidade,
a intimidade e outros direitos de
sua personalidade. O abalo moral
em situacOes como essa € inerente,
independentemente da divulgacao
ou ndo dos fatos, pois o obreiro
carregard consigo a macula de im-
probo na sua vida funcional e meio
social. Assim, ndo se cercando a
empresa de provas cabais do ocor-
rido, imputando ao empregado ato
de improbidade baseada em meras

suposicoes e em instrumentos no-
tadamente falhos, deve sim arcar
com as consequéncias do seu ato
desastroso, sendo condenada a in-
denizacgdo por danos morais como
forma de compensacado pela dor e
sofrimento intimos causados ao re-
clamante. Recurso ordindrio a que
se nega provimento. TRT/SP 15°
Regiao 187-84.2011.5.15.0032 - Ac.
6° Camara 44.721/12-PATR. Rel.
Ana Paula Pellegrina Lockmann.
DEJT 21 jun. 2012, p. 313.

76 - MEIO AMBIENTE DO TRABA-
LHO. RESPONSABILIDADE DO
EMPREGADOR

O meio ambiente do trabalho é o lo-
cal onde se desenvolvem as ativida-
des do trabalho humano. A partir de
1988 ele passou a ser considerado
um direito material constitucional
vinculado a um dos valores funda-
mentais da vida, que é a vida sauda-
vel. Sempre que houver uma lesao
ou ameaca na esfera de atuacdo da
competéncia jurisdicional da Jus-
tica do Trabalho havera uma hi-
potese de responsabilidade civil.
A responsabilidade existird inde-
pendentemente da existéncia de
culpa porque a empresa cabe zelar
pela seguranca do empregado, sob
pena de responsabilizar-se pelo pa-
gamento de indenizagdo. TRT/SP
15 Regido 7500-10.2007.5.15.0106
- Ac. 5* Camara 83.827/11-PATR.
Rel. Edna Pedroso Romanini. DEJT
12 jan. 2012, p. 1.017.

77 - MEMBRO DA CIPA. RUP-
TURA DO CONTRATO DE TRA-
BALHO. ENCERRAMENTO DAS
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ATIVIDADES NO LOCAL. INDE-
VIDA REINTEGRACAO OU IN-
DENIZACAO SUBSTITUTIVA

Extinguindo-se o estabelecimento
para o qual o reclamante foi eleito
para compor a CIPA, ndo ha que
se falar em direito a garantia pro-
visoria no emprego prevista no
art. 10, II, “a”, do Ato das Dispo-
sicoes Constitucionais Provisérias,
nos termos da Stumula 339,11, do C.
TST. TRT/SP 15% Regiao 241100-
73.2009.5.15.0007 - Ac. 11* Camara
45.493/12-PATR. Rel. Eder Sivers.
DEJT 21 jun. 2012, p. 541.

78 - MULTA DO ART. 477, § 8°, DA
CLT. DEPOSITO BANCARIO DOS
VALORES RESCISORIOS

Nao se afasta a legalidade do pa-
gamento das rescisorias por via de
depésito bancario, uma vez perfec-
tibilizados os requisitos insertos na
IN n. 03/2002, expedida pela Secre-
taria das Rela¢des de Trabalho do
Ministério do Trabalho e Empre-
go. Seu art. 36, § 2°, determina que
o depésito seja feito em instituigdo
bancaria da praga e comunicado
o empregado, no prazo do §6° do
preceito celetista, sobre a efetivacao
do procedimento. O autor ndo nega
conhecimento de que os valores ati-
nentes a resilicio contratual foram
inseridos em sua conta bancéria na
data aprazada, fato que denota que
a reclamada cumpriu com o seu
compromisso, tal como previsto no
art. supramencionado. TRT/SP 15?
Regido 645-25.2010.5.15.0004 - Ac.
5% Camara 27.950/12-PATR. Rel.
Adriene Sidnei de Moura David
Diamantino. DEJT 26 abr. 2012, p. 696.

79 - MUNICIPIO DE AMERICANA.
DESVIO DE FUNCAO. DIFEREN-
CAS SALARIAIS. CABIMENTO

Verificado o desvio de funcdo, o
servidor publico faz jus ao recebi-
mento das diferencas salariais no
periodo correspondente a sua ocor-
réncia, apenas nao sendo permiti-
do o reenquadramento, por forca
do art. 37, II da Constitui¢do da Re-
publica. Vale ressaltar que o desvio
de fung¢do ndo se confunde com a
equiparagdo salarial, vedada em
sede de administracdo publica, nos
termos do art. 37, XIII da CF. Ao se
beneficiar dos servigos prestados
pelo servidor em funcao diversa
daquela para a qual foi contratado,
este faz jus ao recebimento do sala-
rio correspondente, nos termos do
art. 182 do CC ¢/c art. 80 da CLT
(OJ 125 da SDI I do C. TST). Re-
curso provido. TRT/SP 15% Regiao
2017-15.2010.5.15.0099 - Ac. 1% Ca-
mara 32.751/12-PATR. Rel. Thelma
Helena Monteiro de Toledo Vieira.
DEJT 10 maio 2012, p. 277.

80 - MUNICIPIO DE ITU. GUAR-
DA MUNICIPAL. DIREITO AS
PROMOCOES RECONHECIDO

No caso analisado, o Municipio
realizou promocgdes de guardas
municipais nos anos de 1998 e
2004, deixando de incluir a re-
clamante ao argumento de que
ela estava afastada do emprego
a época, e ndo foram preenchi-
dos os requisitos previstos na Lei
Municipal n. 532/2003 (disponi-
bilidade financeira, disponibili-
dade de vagas e autorizagdo do
Chefe do Executivo). No entanto,
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ao promover colega que também
esteve afastado no periodo, além
de outros guardas municipais,
por antiguidade, era 6nus do re-
clamado provar que a reclaman-
te ndo tinha precedéncia diante
daqueles que foram promovidos.
Conferir tratamento diverso a re-
clamante afrontaria o principio
da igualdade, um dos fundamen-
tos do Estado Democratico de
Direito, expresso nos arts. 3°, 1V,
5% caput, inciso XLI e art. 7°, in-
ciso XXX da Constituicao da Re-
publica. Ressalte-se que a Admi-
nistracdo Publica deve velar pela
concretizacao deste principio, nao
se podendo olvidar que o art. 3°,
“¢” da Convencéao 111 da OIT, so-
bre a Discriminacao em matéria
de Emprego e Profissdao dispde
que “todo o Estado Membro para
a qual a presente Convencao se
encontre em vigor deve, por mé-
todos adequados as circunstan-
cias e aos usos nacionais revogar
todas as disposicdes legislativas
e modificar todas as disposicoes
ou praticas administrativas que
sejam incompativeis com a refe-
rida politica”. Recurso ao qual
se da provimento. TRT/SP 157
Regido 562-64.2010.5.15.0018 - Ac.
1* Camara 28.856/12-PATR. Rel.
Thelma Helena Monteiro de Toledo
Vieira. DE]JT 26 abr. 2012, p. 467.

81-PARTICIPACAO NOSLUCROS
E RESULTADOS. BASE DE CAL-
CULO. RECURSO ORDINARIO

A solidariedade preconizada pelo
art. 2°, § 2°, da CLT nédo autoriza a
comunhdo dos resultados obtidos
pelas empresas integrantes do gru-

po econdmico, na base de calculo
da parcela denominada Participa-
¢do nos Lucros e Resultados, que
deve observar os resultados da em-
presa a que estd diretamente vin-
culado o trabalhador, em prol do
qual o empregado contribuiu com
sua forca de trabalho. TRT/SP 15%
Regiao  124800-50.1997.5.15.0071
- Ac. 1* Camara 85.661/11-PATR.
Rel. Luiz Antonio Lazarim. DEJT
12 jan. 2012, p. 666.

82 - PLANO DE SAUDE CONCE-
DIDO POR MERA LIBERALIDA-
DE. CANCELAMENTO. IMPOS-
SIBILIDADE. INTELIGENCIA DO
ART. 468 DA CLT

Ainda que se trate de beneficio
instituido por mera liberalidade
do empregador, o plano de satde,
desde que habitualmente conce-
dido, ndo pode ser suprimido do
patrimonio juridico do empregado
porque a este se incorpora, o que
impede que, validamente, seja er-
radicado, por estar em dissonancia
com o disposto no art. 468 da CLT,
caracterizando alteracdo ilicita do
contrato de trabalho. TRT/SP 15%
Regido 647-81.2010.5.15.0040 - Ac.
4* Camara 17.592/12-PATR. Rel.
Rita de Cassia Penkal Bernardino
de Souza. DEJT 15 mar. 2012, p. 818.

83 - PLR. NORMA COLETIVA
OMISSA EM RELACAO A DIREI-
TO DE EMPREGADO DEMITIDO
DURANTE O PERIODO DE APU-
RACAO DA VANTAGEM E ANTES
DA ASSINATURA DO INSTRU-
MENTO NEGOCIAL COLETIVO

E da natureza do direito discutido
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que sua quantificagdo seja propor-
cional ao tempo de trabalho em re-
lagdo ao periodo de apuragdo. do
contréario, seria desmerecer o labor
daquele que se esforca para obten-
¢do de resultados positivos para o
empregador, sem o devido bene-
ficio estabelecido constitucional e
legalmente. A norma fixou o di-
reito ao recebimento proporcional
do titulo até mesmo para aqueles
empregados que se encontravam
afastados do trabalho durante o
periodo de apuragdo; assim, por
que ndo haveria de se garantir o
direito aqueles que se ativaram
parcialmente durante o mesmo
periodo? Nao ha razdo juridica
que afaste do empregado demitido
anteriormente a data de assinatu-
ra da convengdo, porém ainda no
periodo de apuragao da vantagem,
o direito pago de forma proporcio-
nal. Houve omissdo no instrumen-
to coletivo quanto a circunstancia
em que se enquadra o reclamante.
E, em sendo omissdo, ndo ha impe-
dimento para que, julgando o caso
concreto, tenha o Judiciario o papel
de colmatar esta “lacuna expressa”
da vontade contratual, sob pena de
permanecer a ofensa aos principios
constitucionais da isonomia e da
razoabilidade (ou proporcionali-
dade) e que perpassa todos os atos
da vida civil. Principios esses cuja
materializacdo deve ser buscada
pelo processo de aplicacdo do di-
reito tratado no vetusto, mas ainda
atual, art. 8° da CLT, que dispde:
As autoridades administrativas e
a Justica do Trabalho, na falta de
disposicoes legais ou contratuais,
decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por

equidade e outros principios (...).
Apelo do reclamado a que se nega
provimento no particular para
manter a condenacao. TRT/SP 15%
Regido  268500-59.2009.5.15.0008
- Ac. 8 Camara 24.167/12-PATR.
Rel. Thomas Malm. DE]JT 12 abr.
2012, p. 458.

84 - PORTADOR DE NEOPLASIA
MALIGNA. DESPEDIDA. IMPOS-
SIBILIDADE. DEVIDA A REINTE-
GRACAO NO EMPREGO

A despedida arbitraria ou sem jus-
ta causa de empregado portador
de neoplasia maligna, em fase de
tratamento médico, é nula porque
incompativel com o principio da
dignidade da pessoa humana ins-
culpido no art. 1° da Constituigado
da Republica, e também com os
principios que asseguram o direi-
to a vida e ao trabalho, insculpidos
nos arts. 1°, inciso IV; 3°, inciso 1V;
5%, caput e XLI, 170 e 193 da Carta
Politica, além da previsao do art. 7°,
inciso I, também da CF, que veda
a despedida arbitréria ou sem jus-
ta causa. TRT/SP 15* Regiao 588-
92.2011.5.15.0126 - Ac. 11* Camara
35.003/12-PATR. Rel. Hélio Grasselli.
DEJT 17 maio 2012, p. 805.

85 - PRE-CONTRATO. FALTA DE
CONSUMACAO INJUSTIFICADA
DO CONTRATO DEFINITIVO DE
TRABALHO. INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS

O conceito de “contrato”, traduz-
-se em uma manifesta¢do de von-
tades entre dois ou mais agentes, e
pode ser definido como acordo fei-
to com base na vontade das partes
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e na autorizagao juridica, capaz de
criar, regular, modificar ou extin-
guir relacdes juridicas de contetido
patrimonial. O instituto do contra-
to preliminar, ou pré - contrato, foi
formalmente disciplinado pelo CC
de 2002, nos arts. 462, 463, 464, 465
e 466. Quando um contrato preli-
minar é firmado, com a observan-
cia das devidas formalidades, esta-
belecem as partes a obrigatorieda-
de do cumprimento do seu objeto,
que é a elaboragdo do contrato defi-
nitivo. Sendo assim, qualquer uma
delas, pode exigir o cumprimento
de tal obrigacao. Isso, s6 nao ocor-
rerd na hipétese de existéncia de
uma cldusula de arrependimento,
que permite que qualquer dos con-
traentes volte atrds e postule o des-
fazimento da avenca preliminar.
Ainda, na fase pré-contratual, se
uma das partes cria na outra, fun-
dadas e razoaveis expectativas, de
que o contrato era quase uma re-
alidade consumada e, esta segun-
da parte, realiza investimentos em
funcdo deste contrato em vias de
formacao, e a primeira parte, sem
justo motivo, desiste do contrato,
causando danos para a segunda
parte, a primeira, deve responder
pelos danos causados a segunda,
com fundamento no Principio da
boa - fé objetiva e do abuso do di-
reito. de acordo com o art. 442 da
CLT, os contratos de trabalho po-
dem ser expressos ou tacitos. Nes-
se sentido, a manifestacdo da von-
tade, como elemento essencial dos
contratos em geral, se revela pelo
mero comportamento das partes
contratantes, que, presentes, in-
clusive com observancia da boa-fé
objetiva, ndo gera apenas a expec-

tativa de contratacdo, mas, sim, di-
reitos, que frustrados injustificada-
mente, por culpa de uma das par-
tes, pode gerar prejuizos indeni-
zéaveis de ordem moral e material.
Recurso ndo provido. TRT/SP 15%
Regiao 799-77.2010.5.15.0025 - Ac.
3% Camara 29.784/12-PATR. Rel.
Helcio Dantas Lobo Junior. DEJT
26 abr. 2012, p. 618.

86 - PRELIMINAR. CERCEAMEN-
TO DE DEFESA

Caracteriza cerceamento de defesa
o encerramento da instrucdo pro-
cessual sem a designacao de audi-
éncia de instrugdo para a oitiva das
partes e testemunhas quando a ma-
téria posta em juizo admite com-
plementagdo a prova documental,
consubstanciada na narrativa de
fatos e condigdes que nortearam
o contrato de trabalho, mormen-
te quando ambas as partes pleite-
aram pela producdo desta prova
e consignaram protestos em face
da decisao judicial. TRT/SP 157
Regiao 133-28.2010.5.15.0041 - Ac.
9% Camara 46.005/12-PATR. Rel.
Elency Pereira Neves. DEJT 21 jun.
2012, p. 490.

87 - PRESCRICAO. AFASTAMEN-
TO PREVIDENCIARIO. SUSPEN-
SAO DO PRAZO PRESCRICIONAL

O mero afastamento previdencia-
rio por auxilio-doenca ou aposen-
tadoria por invalidez ndo constitui
causa de suspensao do prazo pres-
cricional, visto que ndo se enqua-
dra nas hipdteses previstas nos
arts. 197 a 201 do CC. Nao restan-
do configurada a hipé6tese de abso-
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luta impossibilidade de acesso ao
Judiciario, ndo ha que se falar em
suspensao do prazo prescricional.
Nessa mesma esteira, o entendi-
mento consagrado na O] 375 da
SDI-1 do C. TST. TRT/SP 15* Re-
gido 221800-98.2009.5.15.0113 - Ac.
5% Camara 84.006/11-PATR. Rel.
Ana Maria de Vasconcellos. DEJT
12 jan. 2012, p. 1.084.

88 - PRESCRICAO. HERDEIROS.
MENORES

A prescricdo contra herdeiro menor
nao estd regulada no texto consolida-
do de forma expressa, aplicando-se
ao caso as regras contidas nos arts.
3° Ie 198, do CC. Contudo, a sus-
pensdo do prazo prescricional nao
aproveita aos demais herdeiros do
falecido, incidindo, na hipétese, o
art. 201, in fine, do CC. Assim, ndo
flui prazo prescricional contra o
herdeiro menor e vitiva, porquanto,
o legislador quis proteger os direi-
tos daqueles que ainda ndo atingi-
ram a completa capacidade para os
atos da vida civil. ACIDENTE DO
TRABALHO. CASO FORTUITO.
EVENTO DA NATUREZA. Apesar
do marido e pai dos Autores ter so-
frido acidente do trabalho, em virtu-
de de um raio ter caido em seu cor-
po, ocasionando sua morte, a culpa
pelo ocorrido fora efetivamente de-
corrente de fendmeno da natureza,
o que denota a auséncia de culpa e
responsabilidade da ré na medida
que todos a tal fendémeno se encon-
tram sujeitos. TRT/SP 15" Regido
198500-71.2006.5.15.0062 RO - Ac.
7% Camara 30.558/12-PATR. Rel.
Carlos Augusto Escanfella. DEJT 3
maio 2012, p. 564.

89 - RECURSO ORDINARIO. HO-
RAS DE PERCURSO. NEGOCIA-
CAO COLETIVA. INVALIDADE.
CONCESSOES MUTUAS NAO
EVIDENCIADAS

Clausulas de Acordo Coletivo, cujo
contetido ndo revele a presenca de
concessOes reciprocas e das quais
nao resultem melhoria nas condi-
¢oes sociais dos trabalhadores, con-
forme a diretriz do caput do art. 7°
da CF, nado tém a aptidao de restrin-
gir direitos ou impedir a aplicagdao
da legislacdo ja posta, mais favo-
ravel. Ineficaz, portanto, a norma
coletiva que, ao tratar das horas
in itinere, tanto limita seu tempo,
como a respectiva base de calculo
(inferior a do salédrio efetivamente
recebido) e ainda amplia o prazo
de quitagdo das verbas rescisorias,
sem a aplicacdo do art. 477 da CLT.
Definitivamente, o inciso XXVI do
art. 7° da CF, que apenas cuida do
reconhecimento das negociagdes
coletivas, ndo pode ser entendi-
do como uma brecha formal para
a extingdo ou a capitulagao de di-
reitos trabalhistas, ja legalmente
definidos. Por isso, suas formula-
¢des nado escapam da verificagdo
da respectiva constitucionalidade e
da legalidade, tal como se faz com
qualquer outro preceito. Recurso
improvido. TRT/SP 15% Regiao 028-
02.2011.5.15.0143 - Ac. 4* Camara
2.358/12-PATR. Rel. José Pedro
de Camargo Rodrigues de Souza.
DEJT 19 jan. 2012, p. 197.

90 - RECURSO ORDINARIO. JOR-
NADA DE TRABALHO. ACOR-
DO DE COMPENSACAO DOS
SABADOS. HORAS EXTRAS.
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DESRESPEITO AO OBJETO DA
AVENCA. NULIDADE

Havendo acordo de compensagao
de jornada aos sabados, o fato de
o reclamante, além de prestar ho-
ras extras regularmente, trabalhar
com habitualidade aos séabados,
implica nulidade da avenca, na for-
ma do art. 9° da CLT, sendo devi-
das integralmente as horas extras
postuladas, excedentes da 8% diaria
e 44° semanal. Nao se trata, aqui, de
mera descaracterizacdo, conforme
prevé o item IV da Stmula n. 85 do
C. TST. Trata-se de supressao do
proprio objeto da compensagao de
jornada, qual seja o sabado traba-
lhado. Tal situagdo se distingue da-
quela em que o trabalhador, mesmo
com o acordo de compensacao, rea-
liza horas extras habituais, porque
o que se violou foi o préprio objeto
da compensacado. Nao havia a con-
trapartida ajustada no acordo de
compensacgao, pois ainda laborava
aos sabados. Essa é a razdo para se
declarar a nulidade do acordo, sem
que haja contrariedade a Saimula n.
85. Recurso provido. TRT/SP 15%
Regido 1652-41.2010.5.15.0137 - Ac.
4* Camara 12.592/12-PATR. Rel.
Luiz José Dezena da Silva. DEJT 1°
mar. 2012, p. 991.

91 - RECURSO ORDINARIO. IN-
TERVENCAO. TOTAL DA AD-
MINISTRACAO PUBLICA EM
SERVICO PUBLICO CONCEDI-
DO. EXPLORACAO DIRETA DA
ATIVIDADE. RECONHECIMEN-
TO DA RESPONSABILIDADE DO
INTERVENTOR

Sendo notdria a situagdo falimentar

da empresa concessiondria de ser-
vigo publico, com os sabidos efeitos
nefastos nos contratos de trabalho
de seus empregados, a interven-
cdo total do poder concedente no
servico e a consequente assungao
direta de sua exploragdo desdgua
na sua responsabilidade solidaria
pelos créditos dos trabalhadores. E
visivel que o municipio concedente
obteve beneficios com a prestagao
dos servigos, mediante a utilizagdo
do acervo patrimonial e pessoal da
empresa concessiondria, razdo pela
qual ndo é dado ao interventor
eximir-se dos encargos trabalhis-
tas constituidos durante sobredita
exploracdo laboral. Recurso pro-
vido quanto ao tema. TRT/SP 15%
Regiao 216000-31.2009.5.15.0003 -
Ac. 4° Camara 5.785/12-PATR. Rel.
Luiz José Dezena da Silva. DEJT 2
fev. 2012, p. 145.

92 - RECURSO ORDINARIO. JOR-
NADA DE 12 X 36. PREVISAO EM
NORMA COLETIVA HORA NO-
TURNA DEVIDA

Ainda que existente norma coletiva
possibilitando o trabalho no sistema
de12x36,devida é areducao da hora
noturna, na forma do art. 73, § 1°, da
CLT, independente da concessao do
intervalo intrajornada, uma vez que
referidos direitos estdo garantidos
por normas de ordem publica, que
tém como escopo resguardar a higi-
dez fisica e mental do trabalhador,
bem como a seguranca na prestacao
do trabalho. TRT/SP 15 Regido 528-
38.2010.5.15.0132 - Ac. 9° Camara
29.111/12-PATR. Rel. Elency Pereira
Neves. DEJT 26 abr. 2012, p. 858.
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93 - REGULAMENTO INTERNO
DE EMPRESA. COMPLEMEN-
TACAO DO AUXILIO-DOENCA.
INALTERABILIDADE. PRINCIPIO
DA IMUTABILIDADE DAS CLAU-
SULAS CONTRATUAIS E RES-
PONSABILIDADE DO SUCESSOR

As regras vigentes no regulamen-
to do empregador quando da ad-
missdo do empregado constituem
clausulas perenes, imunes a altera-
¢Oes posteriores, especialmente sua
restricdo temporal, seja individual
ou coletiva, posto que protegida
pela inalterabilidade prevista nos
arts. 10, 448 e 468, da CLT. Estabe-
lecidas as regras contratuais pelo
empregador, em cumprimento a
liberalidade por ele mesmo insti-
tuida em regulamento interno, ndo
podem ser suprimidas em prejui-
zo do empregado, especialmente
pelo seu sucessor (Sumula n. 51/
TST). TRT/SP 15" Regiao 93600-
67.2009.5.15.0115 - Ac. 4* Camara
43.230/12-PATR. Rel. Dagoberto
Nishina de Azevedo. DEJT 14 jun.
2012, p. 458.

94 - RESPONSABILIDADE DO
DIRETOR EMPREGADO PELAS
DIVIDAS DA SOCIEDADE. EM-
BARGOS DE TERCEIRO

Tratando-se de empregado eleito
para ocupar o cargo de Diretor da
Sociedade Andnima, que argumen-
ta ndo possuir poder de gestdo ou
administracdo dos negdécios, discu-
tindo ser impossivel sua responsa-
bilizacao pelas dividas da empre-
sa reclamada, por forca da Lei n.
6.404/1976, entendo vidavel o ma-
nejo de Embargos de Terceiro para

discussdo desses temas. Sendo o
Agravante ex-empregado destitui-
do de poderes de gestao e adminis-
tracdo, deve ser assegurado a parte
o direito de discutir a extensao de
sua responsabilidade em sede de
Embargos de Terceiro, motivo pelo
qual determino o retorno a origem
para regular processamento. TRT/
SP 15% Regido 215-66.2011.5.15.0092
- Ac. 10* Camara 39.197/12-PATR.
Rel. Jodao Alberto Alves Machado.
DE]JT 31 maio 2012, p. 707.

95 - RESPONSABILIDADE SUB-
SIDIARIA DO TOMADOR DOS
SERVICOS POR ACORDO FOR-
MULADO ENTRE EMPREGADO
E EMPREGADOR

Inexisténcia, ainda que o acor-
do ndo tenha sido judicialmente
homologado. Acordo é contrato
e apenas vincula as partes que o
formularam. Nao vincula quem
dele ndo participou, que, se ti-
nha alguma obrigacdo quanto a
relacao juridica inicialmente exis-
tente, fica dela desobrigado. A
transacdo, negoécio juridico que
é, deve ser cumprida pelas partes
que dela participaram e sua rea-
lizagdo desobriga os demais pos-
siveis eventuais devedores, nos
termos do art. 844 do CC, sendo,
neste quadro, desnecessaria a
homologacao judicial da avenca
para que se opere a liberacao da
responsabilidade dos demais pos-
siveis devedores. TRT/SP 15 Re-
gido 27100-27.2005.5.15.0093 - Ac.
8% Camara 45.738/12-PATR. Rel.
Maria Inés Corréa de Cerqueira
César Targa. DEJT 21 jun. 2012, p. 341.
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96 - RESPONSABILIDADE SUBSIDI-
ARIA. ADMINISTRACAO PUBLICA.
TOMADORA DE SERVICOS. CUL-
PA IN VIGILANDO. OBSERVANCIA
DOS ARTS. 927 E 186 DO CC

A responsabilidade subsididria
decorre do fato de o 6rgao publi-
co tomador de servigos nao ter fis-
calizado o estreito cumprimento
das obrigacdes legais da empre-
sa terceirizada contratada. Resta,
portanto, caracterizada a culpa in
vigilando do ente publico, como
preceitua os arts. 927 e 186 do CC.
Cumpre salientar que nao ha qual-
quer ofensa ao art. 71, § 1°, da Lei
n. 8.666/1993, e nem mesmo se esta
declarando a inconstitucionalidade
ou ignorando o dispositivo. Ocor-
re que a norma contida no citado
art. ndo impede a caracterizagdo
da culpa in vigilando do ente pu-
blico. Ressalte-se que os tomadores
de servico devem manter relagoes
com prestadores que cumpram os
seus deveres, maxime os trabalhis-
tas, de cunho eminentemente ali-
mentar, zelando pela estrita obser-
vancia dos regramentos proprios
da utilizacdo de trabalho subordi-
nado. Tal parametro aplica-se, até
com maior rigor, aos componentes
da Administracao Publica, pauta-
da que deve ser pelos principios da
legalidade e da moralidade, a teor
do disposto no art. 37, caput, da CF.
Por tais razodes, irrecusavel a exis-
téncia da responsabilidade subsidi-
aria do Municipio, sendo que para
sua condenacdo basta o fato de ndo
ter fiscalizado o contrato de tercei-
rizacao e ter sido o beneficiario di-
reto do trabalho do autor, em cuja
circunstancia ndo pode eximir-se

de responder pela satisfacdo dos
direitos do obreiro, caso a empre-
gadora ndo cumpra com essa obri-
gacdo. Recurso a que se nega pro-
vimento. TRT/SP 15* Regido 146-
82.2010.5.15.0055 - Ac. 6 Camara
4.881/12-PATR. Rel. Marina de
Siqueira Ferreira Zerbinatti. DEJT
2 fev. 2012, p. 241.

97 -SALARIO MINIMO. REDUCAO
POR MEIO DE INSTRUMENTO
NORMATIVO. IMPOSSIBILIDADE

O inciso XXVI do art. 7° da Cons-
tituicdo da Republica assegura o
respeito as convengdes e acordos
coletivos, e o inciso VI do mesmo
art. prevé a possibilidade de redu-
¢do salarial mediante negociagado
coletiva. Entretanto, a flexibiliza-
cdo de direitos ndo pode atingir o
nacleo de direitos fundamentais,
no qual estd inserido o salario mi-
nimo, nos termos do inciso IV do
art. 7o da Constituicao da Republi-
ca. Recurso ao qual se nega provi-
mento. TRT/SP 15* Regido 1181-
72.2011.5.15.0013 - Ac. 9* Camara
45.928 /12-PATR. Rel. Thelma Helena
Monteiro de Toledo Vieira. DEJT
21 jun. 2012, p. 477.

98 - SERVIDOR PUBLICO. AUXI-
LIO-ALIMENTACAO PREVISTO
EM LEI ESTADUAL. INTEGRA-
CAO. IMPOSSIBILIDADE

Conforme previsto em lei estadual
que criou o auxilio-alimentacao,
0 beneficio ndo se incorporara a
remuneracdo do funcionario ou
servidor e sobre ele nao incidi-
rdao quaisquer contribuicdes tra-
balhistas, previdencidrias ou fis-
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cais. TRT/SP 15 Regido 223100-
95.2009.5.15.0113 - Ac. 3* Camara
5.866/12-PATR. Rel. Desig. Ana
Amarylis Vivacqua de Oliveira
Gulla. DE]JT 2 fev. 2012, p. 108.

99 - SUSPEICAO DO PERITO.
ARGUICAO EXTEMPORANEA.
PRECLUSAO

N&ao se conhece da arguicdo de
suspeicdo do perito apdés o ofe-
recimento do laudo. Se nada foi
alegado quando da nomeacdo e
se inexiste causa superveniente
a justificar a arguicdo, preclusa a
oportunidade de fazé-lo ap6s ma-
nifestacdes do perito desfavoraveis
a pretensdo da parte. TRT/SP 15°
Regiao 12800-93.2008.5.15.0048 RO
- Ac. 7% Camara 30.304/12-PATR.
Rel. Fabio Grasselli. DEJT 3 maio
2012, p. 512.

100 - TERCEIRIZACAO DE ATIVI-
DADE-MEIO. RESPONSABILIDA-
DE SUBSIDIARIA DO ENTE PU-
BLICO. OBSERVANCIA DE LICI-
TACAO. SUMULA N. 331, IV, DO
TST E DECISAO DA ADC 16 - STF

O fato de a contratacdo da empresa
prestadora de servigos ter atentado
aos ditames da Lei n. 8.666/1993
ndo prejudica o entendimento sedi-
mentado na Stimula 331 - IV do C.
TST. A propoésito, a observancia da
referida legislacdo, especialmente
no tocante ao processo licitatorio, é
impositiva aos 6rgaos publicos, ndo
servindo como argumento para ex-
cluir a possibilidade de aplicagao
da responsabilidade subsidiaria,
quando presente a culpa in vigi-
lando do ente publico em relagdao

ao inadimplemento de verbas tra-
balhistas pela real empregadora.
Entendimento que ndo colide com
aquele externado pelo STF, no jul-
gamento da ADC 16 - DF. TRT/SP
15% Regiao 72900-34.2009.5.15.0127
- Ac. 3* Camara 11.513/12-PATR.
Rel. Olga Regiane Pilegis. DEJT 23
fev. 2012, p. 312.

101 - TRABALHO EM DOMINGOS
E FERIADOS. REMUNERACAO

Extrapolados os limites didrio e se-
manal da jornada de trabalho, as
horas laboradas nos dias destina-
dos ao descanso, cujo valor da hora
é dobrado a teor do art. 9° da Lei n.
605/1949, serdo acrescidas do adi-
cional minimo de 50%, sem prejuizo
da paga do dia correlativo. TRT/SP
15% Regiao 1527-16.2010.5.15.0156 -
Ac. 4% Camara 37.058 /12-PATR. Rel.
Manoel Carlos Toledo Filho. DEJT
24 maio 2012, p. 422.

102 - TRABALHO TEMPORARIO.
MUNICIPIO. LEI ESPECIAL

O servidor tempordrio ndo estd
vinculado a um cargo ou emprego
publico, mas exerce determinada
funcao, por prazo certo, para aten-
der a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico, ou,
como no caso em exame, de cunho
assistencial. Assim, o contrato de
trabalho temporério firmado com o
Municipio, com fundamento em lei
especial, ostenta natureza juridico-
-administrativa, de modo que deve
ser declarada, de oficio, a incompe-
téncia desta Justica Especializada,
ante o seu carater absoluto, decre-
tando-se nula a decisdao de primei-
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ro grau e remetendo-se os autos a
Justica Comum. O C. TST cancelou
a OJ n. 205 da SBDI-1, haja vista o
entendimento pacificado pelo E.
STF na ADI n. 3.395-6/DF, no sen-
tido de que as causas instauradas
entre o Poder Publico e o servidor
vinculado por relagdo estatutaria
ou administrativa ndo sdo abran-
gidas pelo disposto no inciso I, do
art. 114, da CF brasileira. TRT/SP
157 Regido 412-26.2010.5.15.0134
- Ac. 8 Camara 83.025/11-PATR.
Rel. Maria Cecilia Fernandes Alvares
Leite. DEJT 12 jan. 2012, p. 1.224.

103 - TRABALHO TEMPORARIO.
VALIDADE. EFETIVA DEMONS-
TRACAO DO MOTIVO DA CON-
TRATACAO. INSUFICIENCIA DE
MERA REFERENCIA. NULIDADE
RECONHECIDA

Para se ter como respeitados os
termos da Lei n. 6.019/1974, insu-
ficiente a observancia a aspectos
mais formais do que substanciais.
A se entender que a mera celebra-
cdo de contrato escrito e com clau-
sulas ja previamente estabelecidas,
entre as empresas prestadora e to-
madora de servigos e entre aquela
e o obreiro, apontando, passe a sin-
geleza do vocabulo, “secamente”
qual o motivo da contratacado, as
vezes apenas assinalando com um
“x” um espago em branco, atende
ao quanto disposto na referida lex,
bem é de ver que muito raramente
se encontrard algum contrato de
trabalho temporario que padeca
de algum vicio de nulidade; to-
dos serdo celebrados com a mais
absoluta observancia das normas
legais pertinentes, de modo que,

em situacdes nas quais se fala em
substituicdo transitéria de pessoal
permanente ou quando o motivo
determinante é o acréscimo ex-
traordinario de servicos, ha de
ser apontado o que levou a que se
desse uma ou outra situacdo, sendo
totalmente insuficiente a mera alu-
sao, sem maiores especifica¢des, da
respeitante necessidade. Em ou-
tras palavras, ndo basta dizer que
o0 motivo da contratacdo do traba-
lho temporario é este ou aquele,
mesmo porque, s6 em razdo dos
mesmos é que tal concerto pode
ser ajustado, imprescindivel deixar
claro qual a situagdo que provocou
e/ou que dé sustentagdo ao motivo
alegado; por exemplo, um pedido
de cliente absolutamente impre-
visto e que, para ser atendido, pro-
voca -ai sim- um acréscimo extra-
ordinéario de servigo; do contrario,
se mencionada situagdo nao ficar
devidamente apontada, as normas
aplicaveis nado restaram satisfeitas,
como deveriam sé-lo, o que leva a
decretacdo de nulidade do contra-
to de trabalho temporério, por nao
demonstrado o preenchimento das
condicOes necessdrias a sua cele-
bracdo. Vale acrescentar que, uma
vez questionada em juizo a razado
de ser do contrato de trabalho tem-
porario, sua efetiva ocorréncia ha
de ser comprovada pela empre-
sa tomadora. TRT/SP 15% Regido
210000-73.2009.5.15.0016 - Ac. 6°
Camara 14.511/12-PATR. Rel.
Francisco Alberto da Motta Peixoto
Giordani. DEJT 8 mar. 2012, p. 3

104 - VERBA RECEBIDA A Ti-
TULO DE INDENIZACAO POR
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DANO MORAL. IMPOSTO DE
RENDA. NAO-INCIDENCIA

A indenizacdo por danos morais
tem natureza indenizatéria, pois
nao se trata de renda ou acréscimo
ao patrimonio e sim de recompo-
sicdo a um dano sofrido. Portanto,
nao ha que se falar que a indeni-
zagdo por danos morais é fato ge-
rador de imposto de renda, nos
termos do art. 43 do Cédigo Tribu-
tario Nacional. Da mesma forma,
ainda que a indenizacdo por dano
moral ndo esteja expressamen-
te elencada entre os rendimentos
nio-tributaveis, no art. 39 do De-
creto n. 3.000/1999, diante de sua
natureza prevalece a ndo incidén-
cia do imposto do renda. TRT/SP
15* Regiao 706-42.2011.5.15.0070
- Ac. 10* Camara 7.637/12-PATR.
Rel. Jodo Alberto Alves Machado.
DEJT 9 fev. 2012, p. 984.

105 - VINCULO DE EMPREGO.
ATLETA. CONTRATACAO ILE-
GAL. INTERPRETACAO DA LEI
PELE

A Lei Pelé norteia genericamente a
pratica desportiva, amadora e pro-
fissional, sem, contudo, encimar-se

e reduzir a legislacdo trabalhista a
mera coadjuvante, relegada a aplica-
¢ao subsididria. O art. 28 da Lei Pelé,
ao preceituar o contrato de trabalho
desportivo, prevé a vinculagdo do
atleta profissional a entidade de pra-
tica desportiva e contratacdo escrita
e expressa, contendo clausulas espe-
cificas. A contratacdo da reclamante
ndo pode ser considerada ilegal e
seu trabalho desconsiderado, devido
o descumprimento de preceito legal
por parte da empresa contratante. A
transgressdao ndo pode beneficiar o
transgressor, sob pena de lhe agra-
ciar duplamente, pela vantagem au-
ferida em razdo da atividade margi-
nal e pela isengdo da falta cometida.
A consolidagédo das leis do trabalho
ndo é acessoéria, nem subsidiaria, ou
foi suplantada pela Lei Pelé, esta
apenas tentou disciplinar a ativida-
de esportiva, amadora e profissio-
nal, mas foi vencida pela realidade,
cuja primazia é a base das decisoes
sobre atividade laboral remunerada
e subordinada, a qual se denomina
relacdo de emprego. TRT/SP 15%
Regido 120800-95.2007.5.15.0090 -
Ac. 4* Camara 38.865/12-PATR.
Rel. Dagoberto Nishina de Azevedo.
DEJT 31 maio 2012, p. 460.






DIREITO PROCESSUAL

106 - ADICIONAL DE INSALU-
BRIDADE. PROVA EMPRESTA-
DA. INDEFERIMENTO DE PRO-
VA PERICIAL. CERCEAMENTO
DE DEFESA CARACTERIZADO

A apuracao da existéncia ou ndo de
insalubridade imprescinde de co-
nhecimentos técnicos especializa-
dos, sendo obrigatéria a realizacao
de pericia, nos termos da OJ n. 278
da SDI-1 do E. TST, salvo nas hip6-
teses de fechamento da empresa ou
desativacdo do setor. Indeferida a
produgdo de prova pericial perti-
nente e prolatada decisao desfavo-
ravel a parte que se insurgiu opor-
tunamente contra tal indeferimen-
to, é indiscutivel o cerceamento de
defesa. TRT/SP 15% Regiao 294200-
62.2008.5.15.0011 - Ac. 2* Camara
3.201/12-PATR. Rel. Eduardo Benedito
de Oliveira Zanella. DEJT 26 jan.
2012, p. 941.

107 - AGRAVO DE INSTRUMEN-
TO. DEPOSITO RECURSAL

Na forma do § 7° do art. 899 da
CLT, com redagdo dada pela re-
cente Lei n. 12.275/2010, o Agravo
de Instrumento passa a exigir tam-
bém, como pressuposto recursal, o

deposito de 50% do valor do depo-
sito do recurso ao qual se preten-
de destrancar. TRT/SP 15% Regiao
012-02.2011.5.15.0126 - Ac. 3* Camara
3.658/12-PATR. Rel. José Pitas. DE]JT
26 jan. 2012, p. 1.018.

108 - AGRAVO DE PETICAO

O agravo de peticdo é recurso es-
pecifico contra decisdes proferidas
em fase de execugdo, mas sempre
ap6s a decisdao de embargos do
executado, sob pena de gerar nu-
lidade processual por supressao
de instancia. TRT/SP 15* Regido
44000-37.2009.5.15.0096 - Ac. 117
Camara 26.705/12-PATR. Rel. Maria
Cristina Mattioli. DEJT 19 abr.
2012, p. 487.

109 - AGRAVO DE PETICAO. VA-
LOR SOERGUIDO PELO RECLA-
MANTE SUPERIOR AO VALOR
APURADO APOS O TRANSITO
EM JULGADO DE DECISAO EM
EXECUCAO. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO. VEDA-
CAO AO ENRIQUECIMENTO
ILICITO. NAO CABIMENTO DE
ACAO DE REPETICAO DE IN-
DEBITO. PRINCIPIO CONSTITU-
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CIONAL DA CELERIDADE E DA
ECONOMIA PROCESSUAL

Comprovado nos autos que o re-
clamante soergueu valores antes
do transito em julgado de decisdo
definitiva em execucdo, os quais
apurou-se serem superiores aos
que lhe eram devidos, mister se faz
a devolugdo da diferenca, uma vez
que, antes do transito em julgado
é possivel a discussao acerca do
quantum debeatur. Nao ha direito
adquirido do reclamante quanto ao
valor levantado, tampouco, é per-
tinente a alegagdo de sua boa-fé ou
da natureza do seu crédito, pois o
valor por ele soerguido é superior
aquele apurado ap6s o transito em
julgado da decisdo definitiva em
liquidacdo, ndo havendo violacao
aos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais citados pelo
agravante/reclamante. Carece de
razoabilidade fatica e legal, a alega-
¢do do agravante no sentido de que
a empresa é quem deveria ingressar
com acdo de repeticdo de indébito.
Esse entendimento, concessa maxi-
ma vénia, afrontaria os principios
da celeridade e economia proces-
suais previstos no inciso LXXVIII
do art. 5° da CRFB/1988. Assim,
se apos o transito em julgado ficou
comprovado que o reclamante soer-
gueu valor superior ao que lhe era
devido, é indubitavel que essa dife-
renca devera ser apurada e executa-
da nos préprios autos do processo
trabalhista. Nao cabe, outrossim, a
singela alegacdo de que o crédito
é alimentar, pura e simplesmente,
pois apesar de o sé-lo, in casu, re-
presentaria enriquecimento ilicito
do reclamante em detrimento da

reclamada, o que é vedado por nos-
so ordenamento juridico. Agravo
do reclamante conhecido e despro-
vido. TRT/SP 15 Regido 204600-
19.1997.5.15.0010 - Ac. 10* Camara
7.357/12-PATR. Rel. José Antonio
Pancotti. DEJT 9 fev. 2012, p. 929.

110- AGRAVO DE PETICAO. EXE-
CUCAO TRABALHISTA. PRO-
CESSAMENTO DE RECUPERA-
CAO JUDICIAL. SUSPENSAO DA
EXECUCAO. PRAZO IMPROR-
ROGAVEL DE 180 DIAS. EXAU-
RIMENTO. PROSSEGUIMENTO.
APLICACAO DOS §§ 4° e 5° DO
ART. 6° DA LEI N. 11.101/2005

A teor dos §§4° e 5° do art. 6° da Lein.
11.101/2005, a principio, o processa-
mento da recuperacdo judicial da em-
presa suspende as execugdes em face
dela existentes. Entretanto, a suspen-
sdo estd limitada ao prazo improrro-
gavel de 180 dias, contados do defe-
rimento do processamento, pelo que,
ao depois, possibilita o direito do exe-
quente de iniciar ou prosseguir com
sua agdo e/ ou execucdo, independen-
temente de pronunciamento judicial.
No que tange a execugao trabalhista
a norma legal permite que se possa
conclui-la mesmo que o crédito j es-
teja inscrito no quadro geral de credo-
res. Agravo de Peticdo da executada a
que se nega provimento. TRT/SP 15
Regiao 120000-16.2009.5.15.0052 AP -
Ac.10* Camara 32.049/12-PATR. Rel.
Fabio Allegretti Cooper. DEJT 3 maio
2012, p. 583.

111 - AGRAVO DE PETICAO. IM-
PUGNACAO A SENTENCA DE LI-
QUIDACAO. INTEMPESTIVIDADE
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Nao hd como conhecer, porque in-
tempestiva, impugnacdo a senten-
ca de liquidacdo apresentada pelo
Exequente que ndo observa o prazo
de cinco dias para a objegdo, defi-
nido no caput do art. 884 da CLT,
quando a efetiva ciéncia a respeito
da liquidagao dos valores condena-
torios ocorre em momento anterior
a garantia da execugdo, aferida por
meio da carga dos autos/retirada
do alvara judicial. TRT/SP 15% Re-
giao 190400-69.2006.5.15.0049 - Ac.
3% Camara 32.574/12-PATR. Rel.
Wilton Borba Canicoba. DEJT 10
maio 2012, p. 353.

112 - AGRAVO DE PETICAO.
RECOLHIMENTO DE CUSTAS.
DESNECESSIDADE

Requisito para a subida do agravo
de peticao é sua interposigdo tem-
pestiva. Determinacao que condicio-
na o seguimento ao prévio recolhi-
mento de custas viola o art. 5°, LV,
da CF, uma vez que o art. 789-A da
CLT, determina que na execugdo, as
custas serdo recolhidas ao final (IN
20, X1III, TST). TRT/SP 15 Regiao
1040-39.2010.5.15.0029 - Ac. 8° Camara
36.534/12-PATR. Rel. Flavio Allegretti
de Campos Cooper. DEJT 24 maio
2012, p. 724.

113 - AGRAVO INTERNO. PRINCI-
PIO DA ADEQUACAO RECURSAL

O agravo interno, nos termos regi—
mentais em que foi instituido, ndo
se constitui em recurso habil para
reformar decisao de 1° grau que in-
defere homologacao de acordo. In-
teligéncia do art. 278 do Regimento
Interno deste Regional. TRT/SP 15

Regido 130100-92.2009.5.15.0096 -
Ac. 17 Cadmara 9.629/12-PATR. Rel.
Tereza Aparecida Asta Gemignani.
DEJT 23 fev. 2012, p. 54.

114 - ARTIGO 475-], CPC. APLI-
CACAO AO PROCESSO TRABA-
LHISTA. DIALOGO DAS FON-
TES. CABIMENTO

A circunstancia de ser do Estatuto
de Processo a disciplina traduzida
no teor de seu art. 475-] ndo impor-
ta, de per si, em sua inaplicabili-
dade ao processo trabalhista, nem
que a CLT ndo seja omissa no par-
ticular, e isso porque, como se sabe,
hodiernamente, diante do aumen-
to dos microssistemas e da grande
quantidade de normas inseridas
nos mais diversos diplomas legais,
regulando situagdes especificas,
imprescindivel o recurso ao deno-
minado didlogo das fontes, como
meio mais eficaz de protegao a par-
te mais fraca de uma relacao juridi-
ca, no ambito processual inclusive,
preservando-se a sua dignidade de
pessoa humana, propiciando que a
vontade constitucional prevalega,
quanto a protecdo a ser dispensa-
da a determinadas classes de pes-
soas e servindo mesmo, no campo
do processo, de ponto de (re)equi-
librio dos litigantes com desiguais
condigdes de fazer valer suas pre-
tensOes e seus interesses em juizo,
também por possibilitar uma visao
de conjunto que um olhar par-
cial, por 6bvio, ndo proporciona.
Vale acrescentar que a protecao
ao trabalhador ndo deve ser pro-
curada e/ou limitada ao diploma
consolidado, mas por todo o orde-
namento juridico, visto cuidar-se
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de imposicao de rasgo constitu-
cional. TRT/SP 15" Regiao 120-
86.2010.5.15.0022 - Ac. 6 Camara
36.330/12-PATR. Rel. Francisco
Alberto da Motta Peixoto Giordani.
DEJT 24 maio 2012, p. 545.

115 - CEF. GRATIFICACAO DE
FUNCAO. SUPRESSAO. PRES-
CRICAO

“Tratando-se de acdo que envolva
pedido de prestagdes sucessivas
decorrente de alteragdo do pac-
tuado, a prescricao é total, exceto
quando o direito a parcela esteja
também assegurado por preceito
de lei”( Stmula n. 294 do TST). A
controvérsia dos autos cinge-se ao
pedido de diferencas decorrentes
da incorporacdo de gratificacdo
de funcdo. Tratando-se, pois, de
prestacoes sucessivas, tendo em
vista o vencimento a cada més, o
que seria o caso de prescricdo par-
cial. Entretanto, verifica-se que
o direito a gratificacdo paga pelo
exercicio de funcdo durante mais
de 10 anos advém de norma inter-
na do banco, ndo assegurada por
lei, de forma a ndo se enquadrar
na parte final da Samula n. 294
do TST. No caso, a supressao da
repercussdo das funcdes de con-
fianca nos célculos das vantagens
pessoais se deu em abril de 2000
e a presente ac¢do foi proposta so-
mente ap0s oito anos, em 2008, ra-
zao pela qual tem-se a incidéncia
a 1% parte da Stmula mencionada,
portanto, prescrita a pretensao au-
toral. TRT/SP 15 Regiao 83100-
73.2008.5.15.0018 - Ac. 10 Camara
2.642/12-PATR. Rel. José Antonio
Pancotti. DEJT 19 jan. 2012, p. 504.

116 - CERCEAMENTO AO DIREITO
DE PRODUCAO DE PROVAS. UNI-
LATERAL ENCERRAMENTO DA
INSTRUCAO PROCESSUAL. ULTE-
RIOR DECISAO DESFAVORAVEL.
NULIDADE CONFIGURADA

Se a pretensdo posta em juizo foi
impugnada pela parte contréria e,
portanto, dependendo de dilagao
probatoéria, ndo pode o juiz im-
pedir a atividade das partes neste
sentido, sob pena de ofensa ao in-
ciso LV do art. 5° da Constituicao.
Agiganta-se a afronta ao direito
de producdo de prova, caracte-
rizando nulidade processual por
cerceamento de defesa, se o juiz
rejeita a pretensao que tenha por
base os fatos que a parte preten-
dia provar. Recurso Ordinario da
reclamada provido, para declarar
a nulidade dos atos processuais a
partir do encerramento da instru-
¢do processual, determinando-se
o retorno dos autos a origem, a
fim de que seja reaberta a instru-
¢do processual, facultando-se as
partes a producdo de prova oral,
seguindo-se seus ulteriores ter-
mos, com novo julgamento, como
se entender de direito. TRT/SP 15%
Regiao 181-16.2010.5.15.0096 - Ac.
10* Camara 19.573/12-PATR. Rel.
José Antonio Pancotti. DEJT 22
mar.2012, p. 421.

117 - CERCEAMENTO DE DEFESA
INDEFERIMENTO DE PEDIDO DE
PRODUCAO DE PROVA ORAL.
INOCORRENCIA. ART. 130 DO CPC

Nao ocorre cerceamento de defe-
sa quando o juiz indefere pedido
de producgao de prova oral, pois
cabe a ele, reitor do processo (art.
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765 da CLT) determinar as pro-
vas necessarias a sua instrucao,
indeferindo as diligéncias intteis
ou meramente protelatérias, am-
parado no preceito insculpido no
art. 130 do CPC. ACIDENTE DO
TRABALHO.  ESTABILIDADE.
PEDIDO DE REINTEGRACAO
OU INDENIZACAO SUBSTITU-
TIVA. NAO PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS DO ART. 118
DA LEI N. 8.213/1991. NAO CA-
BIMENTO. Nao tendo o obreiro
sofrido acidente do trabalho e, por-
tanto, ndo tendo sido afastado de
suas fungdes por periodo superior
a quinze dias com o percebimento
do beneficio previdencidrio denomi-
nado “auxilio-doenca”, ndo faz jus
a estabilidade, por ndo observado o
art. 118 da Lei n. 8.213/91. TRT/SP
157 Regido 175900-23.2008.5.15.0018 -
Ac. 8 Camara 27.471/12-PATR. Rel.
Luis Carlos Candido Martins Sotero
da Silva. DEJT 26 abr. 2012, p. 782.

118 - CERCEAMENTO DE DEFE-
SA. INDEFERIMENTO DE PROVA
INUTIL. OBRIGACAO DO MA-
GISTRADO. ART. 130 DO CPC

Nao caracteriza cerceamento de de-
fesa o indeferimento da produgao
de prova que em nada auxiliaria o
esclarecimento dos fatos, sendo obri-
gacdo do Magistrado, a luz do dis-
posto no artigo 130 do CPC. TRT/SP
15% Regido 138300-18.2009.5.15.0087 -
Ac. 32 Camara 84.514/11-PATR. Rel.
Edmundo Fraga Lopes. DEJT 12 jan.
2012, p. 829.

119 - CERCEAMENTO DE DEFE-
SA. INDEFERIMENTO

E dever do Orgao Julgador o in-
deferimento de producdao de
provas que se apresentem des-
piciendas. Cabe ao Juiz dirigir o
processo, verificando inclusive,
a necessidade ou nao, da produ-
¢do de provas. As provas sdo pro-
duzidas para o Juizo e, uma vez
convencido, deve o mesmo pres-
cindir de provas subsequentes, a
fim de evitar que o feito se pos-
tergue. TRT/SP 15 Regiao 19300-
92.2007.5.15.0087 - Ac. 1* Camara
12.692/12-PATR. Rel. Claudinei
Zapata Marques. DEJT 1° mar.
2012, p. 945.

120 - CONTRATO DE TRABA-
LHO SUSPENSO. FERIAS. TER-
CO DE FERIAS. PAGAMENTO
EM DOBRO. PRAZO CONCESSI-
VO SUSPENSO. OJ SDBI-1 N. 375.
INAPLICABILIDADE

Somente h4 ou haveré direito ao
pagamento indenizado de férias
e a quitacdo em dobro se ja exis-
tia, ao tempo do afastamento,
periodo concessivo vencido ou,
ao retornar do afastamento previ-
denciério, o empregado deixar de
usufruir férias no prazo previsto
no art. 134 da CLT, considerado
eventual lapso entre o termo final
do periodo aquisitivo e o inicio
da suspensdo do contrato de tra-
balho. No dltimo caso, enquanto
perdurar a condicdo suspensi-
va, ndo se aplica o entendimen-
to dado pela O] n. 375 da SDII,
dada a inexisténcia de lesdao de
direito. TRT/SP 15% Regido 765-
17.2011.5.15.0042 - Ac. 6* Camara
4.893/12-PATR. Rel. Henrique
Damiano. DE]JT 2 fev. 2012, p. 243.
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121 - CONTRIBUICOES PREVI-
DENCIARIAS. JUROS E MULTA
DE MORA. INCIDENCIA A PAR-
TIR DO PAGAMENTO DO CRE-
DITO TRABALHISTA

Consoante o disposto na alinea “a
do inciso I do art. 195 e seu inciso
II, da CF/1988 o que caracteriza
o fato gerador das contribuicdes
previdencidrias sao os rendimen-
tos do trabalho pagos ou credita-
dos. Portanto, é forcoso concluir
que o legislador constituinte nao
admite como hipdtese de inci-
déncia da referida contribuicdo os
saldrios e demais rendimentos de-
vidos, a despeito da legislacdo in-
fraconstitucional (art. 22, da Lei n.
8.212/1991) fazer mengao a remu-
neracdes/rendimentos pagas/os,
devidas/os ou creditadas/os. As-
sim, o fato gerador da contribuicao
previdencidria ocorre quando do
pagamento do crédito trabalhista,
conforme disposto no art. 43 da Lei
n. 8212/1991. Sendo assim, os juros
e multa de mora previstos no art.
35 da Lein. 8.212/1991 ndo sao exi-
giveis antes do pagamento do cré-
dito trabalhista. Recurso ordinario
nao provido. TRT/SP 15 Regido
24700-40.2005.5.15.0093 - Ac. 5%
Céamara 1.589/12-PATR. Rel. Lorival
Ferreira dos Santos. DEJT 19 jan.
2012, p. 261.

122 - CREDITO DA IMESP. PRES-
CRICAO INTERCORRENTE. POS-
SIBILIDADE. INTELIGENCIA DO
ART. 40, §4° DA LEI N. 6.830/1980

Aplicavel a prescricdo intercor-
rente em relacdo aos créditos da
IMESP referentes a despesas com

a publicagdo de edital. Inaplicavel
o preceituado nos arts. 765, 878 e
884 da CLT, estando a matéria dis-
ciplinada no § 4° do art. 40 da Lei n.
6.830/1980, e nao no artigo 7° XXIX
da CF/1988. TRT/SP 15" Regido
159900-81.1996.5.15.0045 - Ac. 1°
Camara85.715/11-PATR. Rel. Desig.
Tereza Aparecida Asta Gemignani.
DEJT 12 jan. 2012, p. 677.

123 - DECLARACAO DE INCONS-
TITUCIONALIDADE.  DISPOSI-
TIVO DE LEI MUNICIPAL QUE
DEIXOU DE OBSERVAR A COM-
PETENCIA PRIVATIVA DE INI-
CIATIVA. CONFRONTO COM O §
1°DO ART. 61 DA CF. OFENSA VE-
RIFICADA. RECONHECIMENTO

A iniciativa para propor leis que
resultem em aumento na remune-
racao dos servidores publicos é do
Chefe do Poder Executivo, por for-
¢a do comando do § 1°, inciso I, le-
tra”a”, doart. 61 da CF. O principio
da simetria dos Poderes, aplicavel
ao caso, impoe aos Estados-mem-
bros e Municipios que observem,
ao regular o processo legislativo
proprio, obrigatoriamente a mes-
ma disciplina da CF. Deste modo,
desrespeitado esse processo na
norma em concreto, inarredavel a
declaracdo da sua inconstituciona-
lidade formal. TRT/SP 15 Regido
1122-76.2010.5.15.0124 Arglnc - Ac.
TP 002/12-PPL]J. Rel. Luis Carlos
Céandido Martins Sotero da Silva.
DEJT 24 maio 2012, p. 3.

124 - DEPOSITO RECURSAL EMPRE-
SA EM RECUPERACAOQO JUDICIAL.
OBRIGATORIEDADE
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A empresa que se encontra sob re-
cuperacao judicial estd obrigada a
cumprir todos os pressupostos ex-
trinsecos quando da interposicao de
recurso, vale dizer, efetuar o dep6si-
to recursal e recolher as custas pro-
cessuais devidas. A lei ndo assegura
qualquer excecdo nesse particular.
Estdo ressalvadas, apenas, as hipo-
teses expressamente elencadas no
Decreto-lei n. 779/1969 e na Instru-
¢do Normativa n. 03/93 do C. TST,
item X. TRT/SP 15" Regido 99500-
69.2009.5.15.0070 - Ac. 4* Camara
434 /12-PATR. Rel. Dagoberto Nishina
de Azevedo. DEJT 12jan. 2012, p. 881.

125 - EMBARGOS DE DECLARA-
CAO INTEMPESTIVOS. NAO IN-
TERRUPCAO DO PRAZO RECUR-
SAL PARA TODOS OS LITIGANTES

De acordo com o art. 538 do CPC “os
embargos de declaragao interrom-
pem o prazo para a interposicao de
outros recursos, por qualquer das
partes”. Todavia, a parte que, ciente
da oposicdo dos declaratérios pelo
adversario, decide aguardar a solu-
¢ao destes para somente entdo apre-
sentar seu recurso também se subme-
te aos efeitos do nao conhecimento
daqueles, inclusive em relacao a nao
interrupgao do prazo para interposi-
¢ao de qualquer outro recurso. TRT/
SP 157 Regiao 1753-96.2010.5.15.0034
- Ac. 11 Camara 7.973/12-PATR.
Rel. Marcelo Magalhdes Rufino.
DEJT 9 fev. 2012, p. 1.037.

126 - ESTABILIDADE PROVISO-
RIA PRE-APOSENTADORIA PRE-
VISTA EM NORMA COLETIVA.
ABUSO DO DIREITO POTESTA-

TIVO DE RESILICAO DO CON-
TRATO. DISPENSA OBSTATIVA
CONFIGURADA. GARANTIA DE
EMPREGO RECONHECIDA

A dispensa imotivada de emprega-
da em vias de preencher os requisi-
tos estabelecidos em norma coletiva
afigura-se obstativa a aquisicdo do
direito a estabilidade proviséria. O
direito potestativo do empregador
nao ¢ ilimitado, resultando demons-
trado nestes autos que foi exercido
de forma abusiva, especialmente
considerando que ndo foi precedido
de qualquer justificativa em relacao
ao comportamento da emprega-
da, que prestou servicos a empre-
sa ao longo de mais de vinte e dois
anos e encontrava-se a pouco mais
de trés meses para implementar as
condicOes necessarias a aquisicao
do direito a estabilidade proviséria.
Configurada, assim, evidente viola-
¢do ao principio da boa fé contratual,
insculpido no art. 422, do CC. Direito
da reclamante a garantia provisoria
de emprego reconhecido, mediante
o pagamento de indenizacdo subs-
titutiva, em razdo do decurso do
periodo de estabilidade previsto em
norma coletiva. Recurso ordinario
conhecido e provido. TRT/SP 15
Regiao 218300-43.2009.5.15.0042 -
Ac. 10° Camara 34.717/12-PATR.
Rel. Fernando da Silva Borges. DEJT
17 maio 2012, p. 751.

127 - FACULDADE DE MEDICI-
NA DE MARILIA (AUTARQUIA
ESTADUAL). FUNDACAO MU-
NICIPAL DE ENSINO SUPERIOR
DE MARILIA. SUCESSAO. INE-
XISTENCIA. RESPONSABILIDA-
DE SUBSIDIARIA



252 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 41, 2012

A Faculdade de Medicina de Marilia,
autarquia estadual criada pela Lei
n. 8.898/1994, nao pode ser con-
siderada sucessora da Fundacgdo
Municipal de Ensino Superior de
Marilia. Sua responsabilidade pe-
los débitos trabalhistas devidos
aos servidores municipais que
lhe prestam servicos é unicamen-
te subsidiaria. TRT/SP 15 Regiao
1686-27.2010.5.15.0101 - Ac. 3* Ca-
mara 15.587/12-PATR. Rel. Desig.
Ana Amarylis Vivacqua de Oliveira
Gulla. DEJT 8 mar. 2012, p. 167.

128 - GESTANTE. GARANTIA DE
EMPREGO. RECUSA INJUSTIFI-
CADA DE RETORNO AO TRA-
BALHO. RENUNCIA

A garantia de emprego conferida
pela CF as trabalhadoras gestantes,
conquanto se perfaca de forma ob-
jetiva, é dizer, pelo s6 fato da con-
cepgdo - TST, Simula n. 244 - nao
consubstancia um direito absoluto.
Verificada a auséncia de qualquer
intuito discriminatério no ato da
rescisdo, a recusa desmotivada ou
inconsistente da empregada em re-
assumir seu posto de trabalho im-
plica rentncia ao direito em ques-
tdo. Sentenca confirmada. TRT/SP
15% Regiao 146900-87.2007.5.15.0090
- Ac. 4* Camara 15.794/12-PATR.
Rel. Manoel Carlos Toledo Filho.
DEJT 8 mar. 2012, p. 200.

129 - IMPENHORABILIDADE.
BEM DE FAMILIA

O art. 3° da Lei n. 8.009/1990 é ex-
presso ao prever a impenhorabili-
dade do bem de familia, inclusive
no processo trabalhista, excepcio-

nando apenas os casos de empre-
gados domésticos, ndo sendo ne-
cessdrio que o imodvel seja o Gnico
do devedor para ser impenhora-
vel, mas tdo-somente que seja sua
moradia permanente, nos termos
do art. 5° da citada lei. TRT/SP 15?
Regiao 1863-18.2011.5.15.0016 - Ac.
7% Camara 33.294/12-PATR. Rel.
Manuel Soares Ferreira Carradita.
DEJT 17 maio 2012, p. 666.

130 - IMPUGNACAO A SENTENCA
DE LIQUIDACAO. PRECLUSAO

O prazo previstono art. 884, da CLT,
é peremptoério, sendo aplicavel de
forma isondmica a todos os litigan-
tes no Processo do Trabalho. Nesses
termos, a mera alegacdo de erro ma-
terial na confeccdo de célculos nao
enseja a dilagcao do prazo e a regres-
sao da marcha processual. TRT/SP
15 Regidao 131900-92.1990.5.15.0009
- Ac. 8 Camara 32.235/12-PATR.
Rel. Erodite Ribeiro dos Santos De
Biasi. DEJT 10 maio 2012, p. 392.

131 - JUSTA CAUSA. INDENI-
ZACAO POR DANO MORAL.
FALTA GRAVE FORJADA PELO
EMPREGADOR, PARA VIABILI-
ZAR A DISPENSA MOTIVADA.
INDENIZACAO DEVIDA

E inegéavel que a dispensa, espe-
cialmente por justa causa, provoca
consequéncias negativas na vida
de qualquer trabalhador. Entretan-
to, o direito potestativo do empre-
gador de rescindir unilateralmen-
te o contrato de trabalho, por si s6,
nao enseja a indenizagdo por dano
moral ou material, por significar
o exercicio regular de um direito
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assegurado pelo ordenamento ju-
ridico. No presente caso, a postura
da empregadora ao proceder a dis-
pensa da obreira com base em uma
infundada alegacdo de participa-
¢do em uma suposta tentativa de
furto de mercadorias, ao que tudo
indica, forjada para incrimina-la e,
com isso, possibilitar sua dispensa
motivada, fato comprovado pela
testemunha obreira, justifica a in-
denizacdo deferida na origem, eis
que agiu de maneira repugnante
e irresponsavel contra a honra de
sua funciondria. Recurso da ré a
que se nega provimento. TRT/SP
15% Regiao 33000-38.2009.5.15.0129
- Ac. 2% Camara 42.151/12-PATR.
Rel. José Otavio de Souza Ferreira.
DEJT 14 jun. 2012, p. 358.

132 - JUSTICA DO TRABALHO. IN-
COMPETENCIA MATERIAL. CAR-
GO EM COMISSAO. RELACAO
JURIDICO-ADMINISTRATIVA

Conforme atual jurisprudéncia
dominante nas Cortes Superiores,
a Justica do Trabalho ndo possui
competéncia material para pro-
cessar e julgar acdo movida por
trabalhador em face de Munici-
pio empregador nas hipoteses de
contratagdo para exercicio de car-
go em comissdo, diante do carater
juridico-administrativo da relacdo
havida entre as partes. TRT/SP 15%
Regido 670-35.2011.5.15.0123 - Ac.
7% Céamara 8.141/12-PATR. Rel.
Luiz Roberto Nunes. DE]JT 16 fev.
2012, p. 317.

133 - JUSTICA GRATUITA. CON-
CESSAO. EFEITOS. EX NUNC

A concessao dos beneficios da justi-
ca gratuita somente produz efeitos
ex nunc, portanto nao atinge atos
processuais anteriores a concessao.
No momento em que foi determi-
nado o recolhimento dos honora-
rios periciais prévios, a parte ainda
nao era detentora de tal beneficio,
razao pela qual nado faz jus ao res-
sarcimento do valor pago. TRT/SP
15% Regiao 17700-27.2009.5.15.0132
- Ac. 11* Camara 728/12-PATR.
Rel. Flavio Nunes Campos. DEJT
12 jan. 2012, p. 1.423.

134 - JUSTICA GRATUITA. PER-
CEPCAO DE SALARIO SUPE-
RIOR A 10 SALARIOS MINIMOS

A miserabilidade de que tratam as
Leis ns. 7.115/1983 e 1.060/1950 é
juridica e ndo econémica. Ou seja,
a alegacdo feita por uma das par-
tes acerca da impossibilidade de
litigar em juizo sem prejuizo do
sustento proprio ou familiar é re-
vestida de presuncdo relativa de
veracidade, cabendo a parte con-
traria produzir prova sobre a capa-
cidade financeira do requerente do
beneficio da Justica Gratuita. Essa
prova ndo pode circunscrever- se
ao montante salarial auferido pelo
requerente, ja que os gastos de uma
familia podem ser iguais ao valor
dos vencimentos de seus membros,
situagdo em que o pagamento de
custas processuais pode vir a cau-
sar um desequilibrio no sustento
familiar. A entidade familiar e a
preservagdo da dignidade da pes-
soa humana sdo os fundamentos
para a concessdo dos beneficios da
Justica Gratuita, a fim de que a sim-
ples existéncia de um litigio nao
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seja causa de empobrecimento do
litigante. Recurso a que se da pro-
vimento. TRT/SP 15% Regiao 403-
36.2011.5.15.0132 - Ac. 2* Camara
27.067/12-PATR. Rel. Mariane
Khayat. DEJT 19 abr. 2012, p. 212.

135 - MULTA DO ART. 35 DA LEI
N. 8.212/1991. COMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO

Sendo da competéncia desta Especia-
lizada a execugdo da verba principal
(art. 114, VIII, da CF), evidente que tal
se estende também a multa prevista
no art. 35 da Lei n. 8.212/1991, dada
a sua natureza acessoria. TRT/SP
15 Regiao 260600-86.2006.5.15.0151 -
Ac. 9* Camara 85.922/11-PATR. Rel.
Regiane Cecilia Lizi. DEJT 19 jan.
2012, p. 397.

136 - NULIDADE PROCESSUAL.
NEGATIVA DE PRESTACAO JU-
RISDICIONAL. DECLARACAO
DE OFICIO. POSSIBILIDADE

A efetiva prestacao jurisdicional exi-
ge andlise exauriente da pretensdo
deduzida, analisando toda a matéria
fatica deduzida pelas partes, decli-
nando o julgador, de forma clara e
precisa, as razdes de fato e de direito
com base nas quais assenta sua con-
vicgdo juridica acerca da procedéncia
ou ndo do pleito obreiro. Assim, a au-
séncia de pronunciamento especifico
sobre aspectos relevantes ao deslinde
da questdao, mesmo apds a interposi-
¢ao de embargos declaratorios carac-
teriza negativa de prestacao jurisdi-
cional. (art. 93, inciso IX, da Consti-
tuicdo), autorizando a declaragdo de
nulidade do processado. e por haver

violagdo a norma de ordem publica,
consistente na indeclinabilidade de
jurisdicdo (art. 5°, inciso XXXV da
CF), tem o julgador autorizacao para
conhecé-la de oficio, independente
da manifestagdo das partes. TRT/SP
157 Regidao 86900-88.2009.5.15.0046 -
Ac. 8 Camara 41.206/12-PATR. Rel.
Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite.
DEJT 6 jun. 2012, p. 600.

137 - PARTE ILEGITIMA. CON-
DOMINIO VS. CONDOMINOS.
PREJUIZO INEXISTENTE. AM-
PLA DEFESA ASSEGURADA. RE-
CURSO ORDINARIO

Conquanto o MM. Juizo tenha al-
terado, de oficio, o polo passivo da
reclamagdo, passando-o do condo-
minio indicado para os conddmi-
nos, em si mesmos, inegavelmente o
primeiro é ente despersonalizado e,
nessa situacao, ao final, todos os tlti-
mos serdo responsaveis pela dividas
contraidas em favor da coletividade
dos moradores, beneficiarios diretos
do trabalho da reclamante. de se re-
jeitar, portanto, a ilegitimidade de
parte, ainda mais quando os condo-
minos tiveram a mais ampla chan-
ce de se defender na fase cognitiva,
com uma amplitude que, a rigor, nao
lhes seria permitida se viessem a ser
chamados a responder pelo cumpri-
mento da sentenca s6 na fase exe-
cutéria. A adocdo de uma solucdo
formal, neste momento, conspiraria
contra a rapida solucao da demanda
e relegaria ao esquecimento o prin-
cipio processual da instrumentalida-
de, albergado nos arts. 794 da CLT
e 244 do CPC, devendo sempre ser
buscado um julgamento justo e equi-
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librada para ambas as partes. Exclui-
se, todavia, do polo passivo da acdo
um condoémino que ja havia aliena-
do sua unidade, ao tempo da pres-
tagdo dos servicos pela reclamante.
Recurso provido, em parte. TRT/SP
157 Regiao 39700-69.2008.5.15.0095
- Ac. 4% Camara 284/12-PATR. Rel.
José Pedro de Camargo Rodrigues
de Souza. DEJT 12 jan. 2012, p. 946.

138 - PEDIDO DE REINTEGRACAO
DEFERIDO NOS TERMOS DA INI-
CIAL. CONVERSAO EM INDENI-
ZACAO. LITIGANCIA DE MA-FE

Caracteriza litigancia de ma-fé do
reclamante a tentativa de se valer da
autorizacdo da Sumula n. 396 do C.
TST para conseguir a indenizacdo
estabilitaria, a despeito da reinte-
gracao correlativa em favor dele ja
deferida. Apelo ndo conhecido por
falta de interesse recursal. TRT/SP
15% Regido 1505-21.2010.5.15.0135 -
Ac. 4* Camara 2.404/12-PATR. Rel.
Manoel Carlos Toledo Filho. DEJT
19 jan. 2012, p. 207.

139 - PENHORA DE ACOES. EX-
PROPRIACAO

Efetivada a penhora em agdes de
titularidade do devedor, de rigor
a expropriacdo do bem do executa-
do, sendo admitida a adjudicagao
pelo exequente ou a alienagdo em
hasta publica. Havendo necessida-
de de apresentagdo do titulo que
corporifica o crédito penhorado,
impde-se a intimagdo do executado
para apresentd-lo em Juizo, sob as
penas do art. 600 do CPC (art. 656,
§ 1° do CPC).Deve o Juizo envidar

esforgos para que as a¢des penho-
radas revertam em beneficio da
execucao, de maneira que apenas
quando evidenciados ¢bices legais
para a alienacdo pode, em deci-
sao fundamentada, levantar a pe-
nhora. TRT/SP 15 Regido 10000-
30.1996.5.15.0043 - Ac. 2% Camara
27.025/12-PATR. Rel. Mariane
Khayat. DEJT 19 abr. 2012, p. 204.

140 - PENHORA SOBRE BEM
IMOVEL. SUBSISTENCIA. FRAU-
DE A EXECUCAO. INEFICACIA
DA ALIENACAO

A teor do disposto no art. 593, inci-
so II do CPC, a fraude a execucao
verifica-se quando, a época da alie-
nacdo do bem, ja havia agdo capaz
de reduzir o devedor a insolvéncia,
ndo havendo que se questionar se
os terceiros adquirentes do imoével
agiram com boa fé, pois irrelevante
o elemento subjetivo. Configurada
a fraude, resta invélido o primeiro
ato de alienagdo do bem pelo de-
vedor e, consequentemente,  sdo
invalidas todas as transagdes sub-
sequentes. TRT/SP 15 Regido 435-
80.2011.5.15.0119 - Ac. 7 Camara
33.472/12-PATR. Rel. Desig. Manuel
Soares Ferreira Carradita. DEJT 17
maio 2012, p. 707.

141 - PERICIA. COMPONENTE
PROBATORIO. VALORACAO DO
JUIZ. JUDEX PERITUS PERITORUM

O nosso ordenamento processual
consagra o juiz como o perito dos
peritos. A ele alei atribui a tarefa de
dar a resposta estatal a controvérsia
apresentada em juizo, ndo impor-
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tando a que ramo do conhecimento
seja afeta. O art. 130, do CPC, d&
ao juiz a atribuicdo de ordenar e
coordenar as provas a serem pro-
duzidas, conforme a utilidade e ne-
cessidade, perante a controvérsia
estabelecida na postulacao do au-
tor e resisténcia do réu, podendo,
caso necessite de assessoria técnica,
determinar a realizacdo de pericia,
nomeando profissional ou profis-
sionais, com conhecimento neces-
sario para auxilid-lo no deslinde da
questao alvo (arts. 145, 421 e 431-B,
CPC), formulando e acolhendo os
questionamentos necessarios aos
esclarecimentos (art. 426 CPC),
nao estando adstrito ao laudo pe-
ricial, peca meramente informativa
ao peritus peritorum, que podera
repeti-la, se ndo estiver suficiente-
mente esclarecido e até despreza-
-la, formando seu convencimento
com outros elementos ou fatos
provados nos autos (arts. 436 e 437,
CPC). Mesmo quando a lei impde
a realizagdo de pericia, como nos
pedidos relativos a insalubridade
e periculosidade (art. 195, § 2°, da
CLT), nao vincula o Juiz as conclu-
sdes do perito e faculta as partes a
indicacdo de assistente técnico, para
lhes assessorar na fundamentacao
de suas impugnacoes (art. 3°, da Lei
n. 5.584/1970 e art. 421, do CPC). A
decisao é fruto exclusivo do con-
vencimento do Juiz, perito dos peri-
tos, a vista das informagdes que lhe
da o conjunto probatério disponivel
nos autos, ndo estando restrito a
qualquer prova; avalia-as segundo
as regras de valoracao ditadas pelas
normas processuais, resolvendo a
controvérsia diante do extrato dos

fatos alegados e provados. TRT/SP
15 Regiao 50300-76.2008.5.15.0087 -
Ac. 4* Camara 2.306/12-PATR. Rel.
Dagoberto Nishina de Azevedo.
DEJT 19 jan. 2012, p. 187.

142 - PRESCRICAQ INTERCOR-
RENTE. APLICACAO NA JUSTI-
CA DO TRABALHO

A prescricdo intercorrente nao
poderd ser aplicada na Justica do
Trabalho quando o exequente nao
tiver dado causa a paralisagdo do
processo ou estiver exercendo o jus
postulandi, sendo aplicavel apenas
nas hipoteses de inércia do credor,
quando este tenha deixado de pra-
ticar ato de sua exclusiva respon-
sabilidade e apds esgotado o uso
das modernas ferramentas e con-
vénios colocados a disposicao do
Magistrado para a promogdo ex
officio da execugdo. Agravo de Pe-
ticdo provido. TRT/SP 15 Regido
161700-31.2000.5.15.0005 AP - Ac.
7% Camara 30.272/12-PATR. Rel.
Manuel Soares Ferreira Carradita.
DEJT 3 maio 2012, p. 506.

143 - PRESCRICAO. SUCESSAO

Sabe-se que o reclamante ajuizou
acdo anterior contra a ora segun-
da reclamada, a qual foi extinta
sem julgamento do mérito, ante o
acolhimento da preliminar de ile-
gitimidade de parte. A Samula n.
268 do C.TST afirma que “a agdo
trabalhista, ainda que arquivada,
interrompe a prescricdo somente
em relacdo aos pedidos idénticos”.
Uma vez que o reclamante, naque-
le outro processo, declarou ter sido
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empregado da primeira reclama-
da, o impeto inicial seria acatar a
prescricdo da presente acdo, como
de fato ocorreu. Todavia, ha fun-
damento expresso nesta agdo para
declaracdo da sucessdo da segunda
reclamada em relagdo a primeira
reclamada. Nesse diapasdo, en-
tendo que houve a interrupcdo da
prescricdo, pois a interrupgdo da
extintiva temporal alcanca também
o devedor solidéario ou subsidiario
- criagdo da jurisprudéncia traba-
lhista -, ainda que este ndo figure
como reclamado na reclamacao
entdo arquivada, como se pode de-
duzir do pardgrafo 1°, do art. 204
do CC de 2002. Por outro lado, o
exame do mérito por caréncia de
acdo, produz apenas coisa julga-
da formal, conforme salientado no
art. 268 do CPC, podendo, entdo, o
autor renovar o pedido em outra
acdo desde que supra a condigdo
da agdo faltante. No caso propos-
to, o reclamante, em tese, supriu 0
requisito faltante quando do julga-
mento da primeira agdo, qual seja,
a declaracdo de sucessdo entre as
reclamadas (aplicagdo do art. 10 e
448 da CLT). Portanto, ha de ser
afastada a prescrigdo declarada na
instancia originaria. TRT/SP 15%
Regido  172100-41.2009.5.15.0021
- Ac. 11* Camara 9.518/12-PATR.
Rel. Flavio Nunes Campos. DE]T
16 fev. 2012, p. 496.

144 - RECURSO ORDINARIO. ACES-
SO A JUSTICA. PETICAO INICIAL.
CADASTRAMENTO DAS PARTES.
NUMERO DO CPF. EXTINCAO DO
PROCESSO. ILEGALIDADE

A lei ndo exige que o autor, ao pro-
por a peticao inicial, faca dela cons-
tar o n. do CPF da parte contraria,
aluz do § 1° do art. 840 da CLT. As
regras administrativas pertinentes
ao cadastramento dos litigantes ndo
podem servir de obstaculo para o
cidaddo ter acesso a justica. Ade-
mais, a informacao exigida tem ca-
rater pessoal e ndo é licito exigir-se
que dela tenha conhecimento aque-
le que deduz sua pretensdo em jui-
zo. Portanto, decisao que, diante da
falta daquela informacao, indefere a
peticdo inicial, atenta contra os prin-
cipios constitucionais que garantem
a inafastabilidade da jurisdicao, o
acesso a justica e o direito de defesa.
Recurso conhecido e provido. TRT/
SP 15% Regiao 748-76.2011.5.15.0075
- Ac.4* Camara 8.895/12-PATR. Rel.
Luiz José Dezena da Silva. DEJT 16
fev. 2012, p. 116.

145 - RESCISAO CONTRATUAL
POR INICIATIVA PATRONAL.
EXIGENCIA DE DECLARACAO
DE GRAVIDEZ. ATO DISCRIMI-
NATORIO. CARACTERIZACAO

A suposta intencdo de resguardar o
direito da obreira a garantia de em-
prego, ademais de sempre poder
se demonstrar duvidosa na pratica,
ndo basta para afastar, ao menos
na esfera especifica da relagdo de
emprego, os efeitos previstos pela
Lei n. 9.029/1995. Recurso provido
para deferir o pagamento de inde-
nizagdo por dano moral. TRT/SP
15* Regiao 504-40.2011.5.15.0143
- Ac. 4* Camara 37.054/12-PATR.
Rel. Manoel Carlos Toledo Filho.
DEJT 24 maio 2012, p. 421.
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146 - SOCIO RETIRANTE. ALCAN-
CE DOS ARTS. 1003 E 1032 DO CC

Aplica-se ao s6cio que se retira da
sociedade o principio do disregard
of the legal entity, consagrado no art.
28 do Codigo de Defesa do Con-
sumidor e no art. 50 do CC, desde
que ele se tenha beneficiado do tra-
balho da reclamante. Os arts. 1003
e 1032 do CC ndao criaram prazo
de prescricao ou decadéncia, mas,
pelo contrario, elasteceram para
dois anos apés a saida do sécio o
periodo em que as obriga¢des da
sociedade sdo da responsabilida-
de dele. TRT/SP 15 Regiao 54900-
68.2008.5.15.0111 - Ac. 7* Camara
38.013/12-PATR. Rel. Desig. Manuel
Soares Ferreira Carradita. DEJT 31
maio 2012, p. 633.

147 - SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGE-
NEOS. NATUREZA. EXTINCAO DE
PEDIDOS SEM RESOLUCAO DO
MERITO

Nao se olvida que a substituicao
processual se traduz, na realidade,
em modalidade de acdo coletiva.
Mas, a doutrina e a jurisprudéncia
evidenciam que, na seara laboral,
ndo é todo e qualquer direito que
possibilita o manejo desta modali-
dade de acdo coletiva. Advém do
ordenamento juridico (art. 81, inci-
so III, da Lei n. 8.078/1990 - Codi-
go de Defesa do Consumidor) que
a agdo coletiva movida por subs-

tituicdo processual pelo sindicato
profissional tenha por objeto direi-
tos individuais homogéneos. Ou
seja, direitos individuais de fundo
comum, surgidos de mesmas ou
bastante semelhantes circunstan-
cias faticas. Em outro dizer, tém que
ser direitos cuja origem e reconhe-
cimento importem em andlise de
varidveis minimas, de modo que o
seu reconhecimento importe em um
padrado de condenagdo, sem dilacao
probatéria individual em relagdo a
cada um dos substituidos. TRT/SP
15 Regiao 202400-17.2009.5.15.0140
- Ac. 8 Camara 24.099/12-PATR.
Rel. Thomas Malm. DEJT 12 abr.
2012, p. 442.

148 - VENDA DE CREDITO EM
COMERCIO VAREJISTA. NAO
CABIMENTO DO ENQUADRA-
MENTO DA ATIVIDADE COMO
FINANCEIRA

Captacao de clientes e venda de car-
toes de crédito e financiamento inse-
ridas no comércio varejista e sob a es-
trita subordinagdo de empresa desse
ramo nao ensejam o enquadramento
do trabalhador como financidrio ou
bancario, ainda que os mencionados
cartdes sejam de empresa financeira
pertencente a0 mesmo grupo econd-
mico. Recurso da reclamante a que
se nega provimento. TRT/SP 157
Regiao 249-31.2010.5.15.0042 - Ac.
8" Camara 44.434/12-PATR. Rel
Erodite Ribeiro dos Santos De Biasi.
DEJT 21 jun. 2012, p. 406.



DIREITO RURAL

149 - A(;AO EM FACE DE UM DOS
CONDOMINOS RURAIS.  RES-
PONSABILIDADE SOLIDARIA

A responsabilidade solidaria dos
integrantes do condominio de em-
pregadores rurais pelas obrigacdes
trabalhistas dos empregados con-
tratados pelo condominio decorre
do contrato particular de responsa-
bilidade matua e do pacto de soli-
dariedade firmado entre as partes,
inteligéncia da Lei n. 8.212/1991,
art. 25-A, § 3° (alterada pela Lei n.
10.256/2001), art. 265 do atual CCB,
e da Portaria GM/MTE n. 1.964, de
1°12.1999, art. 3°, § 2°.Logo, legiti-
mo acionar apenas um dos condo-
minos, nos termos do art. 275 do
CC. Recurso do reclamante ao qual
se concede provimento. TRT/SP
15 Regiao 1305-73.2011.5.15.0104
- Ac. 8 Camara 36.481/12-PATR.
Rel. Flavio Allegretti de Campos
Cooper. DEJT 24 maio 2012, p. 708.

150 - CONSORCIO DE PRODUTO-
RES RURAIS. EXCLUSAO DE CON-
SORCIADO. RESPONSABILIDADE

Se a lei exige o registro em carto-
rio de titulos e documentos para
fins de constituicdo do consércio

de empregadores rurais (art. 25-A,
da Lei n. 8.212/1991), o pedido de
exclusdo do consorciado também
deve ser averbado, para que possa
produzir efeitos juridicos contra
terceiros. O pedido de exclusao
formalizado apenas por intermé-
dio de documento particular nao
afasta a responsabilidade solida-
ria do consorciado pelas obriga-
¢Oes trabalhistas assumidas pelo
consorcio. Aos consorciados que
eventualmente se sentirem preju-
dicados resta assegurado o exerci-
cio do direito de regresso em face
dos demais consorciados. Recurso
ordinario provido. TRT/SP 157 Re-
giao 104700-30.2008.5.15.0058 - Ac.
10* Camara 11.938/12-PATR. Rel.
Fernando da Silva Borges. DEJT 23
fev. 2012, p. 499.

151 - DEMISSAO SEM JUSTA CAU-
SA. DIREITO POTESTATIVO DO
EMPREGADOR QUENAO PREVA-
LECE QUANDO EVIDENCIADA
A ABUSIVIDADE NA DISPENSA
DE TODA UMA TURMA DE TRA-
BALHADORES. CONDENACAO
EM DANO MORAL MANTIDA

Indiscutivelmente o empregador dis-
poe do direito potestativo de despe-
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dir o empregado. Todavia, esse direi-
to deve ser exercido de forma regular,
nao se admitindo o seu abuso. Nao se
deve esquecer que embora permita a
dispensa sem justa causa (art. 7°., I)
mediante indenizacdo compensat6-
ria, a Constituicdo inscreveu dentre
os fundamentos da Republica Fede-
rativa do Brasil a dignidade da pes-
soa humana e o valor social do traba-
lho (art. 1°, IlT e IV). Por certo o ato de
dispensa sem justa causa de cerca de
30 trabalhadores, em plena safra da
cana, por reivindicacdo de melhoria
salarial, ndo pode ser entendido como
exercicio regular de um direito, ja que
evidente o abuso, constituindo-se, na
verdade, em clara manifestacdo de
contrariedade a toda e qualquer ma-
nifestacdo reivindicatéria, sinalizan-
do para os demais trabalhadores os
efeitos de eventual questionamento
salarial futuro. Condenacdo em dano
moral mantida. TRT/SP 157 Regido
842-34.2011.5.15.0104 - Ac. 7¢ Camara
17.789/12-PATR. Rel. Fabio Grasselli.
DEJT 22 mar. 2012, p. 301.

152 - HORAS IN ITINERE. RURI-
COLA. PREFIXACAO EM NOR-
MA COLETIVA. VALIDADE. IN-
TELIGENCIA DOS ARTS. 7°, XXVI
DA CF/1988 E 58, § 3° DA CLT

Em conformidade com o disposto no
inciso XXVI do art. 7° da CF/1988, o
reconhecimento da for¢ca normativa
dos acordos e convengdes coletivas
constitui direito fundamental, de sor-
te que as normas coletivas que esta-
belecem a prefixacdo do pagamento
de horas in itinere se reveste de vali-
dade e inequivoca utilidade, por ser
fato publico e notdrio que o trabalho

no meio rural se desenvolve tanto em
localidades proximas quanto mais
distantes. Comprovada a prestagdo e
o pagamento com habitualidade sao
devidos reflexos. TRT/SP 15% Regido
1295-30.2010.5.15.0115 - Ac. 1* Camara
12722/12-PATR. DEJT 1° mar. 2012, p.
948. Rel. Oséas Pereira Lopes Junior.

153 - PAUSAS PARA DESCAN-
SO PREVISTAS NA NR-31, EX-
PEDIDA PELO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO. PERTI-
NENCIA. APLICACAO ANALO-
GICA DO ART. 72, DA CLT

Diante do trabalho altamente pe-
noso do trabalhador rural e face a
auséncia de normas que regulem
as pausas obrigatérias previstas
na Portaria n. 86, expedida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego
aos 3 mar. 2005 e, ainda, conside-
rando-se os principios constitu-
cionais, em especial da dignidade
da pessoa humana, da tutela da
satde, da reducdo dos riscos ine-
rentes ao trabalho, concluo pela
aplicagdo analégica do disposto
no art. 72, da CLT, fazendo jus o
autor as pausas para descanso,
de 10 minutos a cada 90 minutos
trabalhados. TRT/SP 15 Regiao
3124-20.2010.5.15.0156 - Ac. 5%
Camara 1.404/12-PATR. Rel. Ana
Maria de Vasconcellos. DEJT 19
jan. 2012, p. 321.

154 - RURICOLA. CORTE DE
CANA. SALARIO POR PRODU-
CAO.HORA EXTRA. PAGAMEN-
TO DA HORA ACRESCIDA DO
ADICIONAL. PERTINENCIA
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A limitacado da condenacgdo ao adi-
cional de horas extras, em se tra-
tando de trabalho bracal penoso e
extenuante, desenvolvido em am-
biente rastico, ndo se nos afigura
razoavel, na medida em que a im-
posicdo de tarifa cada vez menor,
por conta da crescente oferta de
mao de obra, transfere exclusiva-
mente para o empregador os bene-
ficios do acréscimo da producado. A
adocao do trabalho por produgao
nao pode servir como instrumento
de exploracdo do ser humano, em
detrimento do ideal de valorizacao
do trabalho subordinado, adotado
como principio pela Carta Politica
de 1988. Nao se vislumbra na situa-
¢do em debate o necessario respeito
aos principios da dignidade da pes-
soa humana e dos valores sociais
do trabalho. A comutatividade ine-
rente ao contrato de trabalho nao se
perfaz nesse sistema, que ademais
agride sobremaneira a satde e a
higidez do trabalhador, restando
configurado um desequilibrio con-
tratual que torna socialmente in-
justa a forma de remuneragdo pra-
ticada. Deste modo, entendo que o
ruricola remunerado por produgao
tem direito a remuneracao integral
das horas extras e ndo s6 do adi-
cional. Precedentes do C. TST: Pro-
cesso: RR 205400- 27.2005.5.09.0562
Data de Julgamento; 23.11.2011,
Rel. Min. Luiz Philippe Vieira de
Mello Filho, 1? Turma, Data de Pu-
blicacdao; 2.12.2011; Processo; RR
128340-33.2006.5.05.0342 Data de
Julgamento; 21.9.2011, Rel. Min.
Walmir Oliveira da Costa, 1 Tur-
ma, Data de Publicagdo: 23.9.2011.
ADICIONAL DE INSALUBRIDA-

DE. TRABALHO A CEU ABER-
TO. EXPOSICAO A RADIACOES
SOLARES. CALOR EXCESSIVO.
POSSIBILIDADE. O trabalho a
céu aberto, com exposi¢do a agdo
dos raios solares, traduz situacao
passivel de ser caracterizada como
insalubre, seja pelo trabalho sob
acao de calor excessivo, seja pela
exposi¢ao a radia¢des nao ionizan-
tes, pois os Anexos n. 03 e 07 da
NR-15, da Portaria n. 3.214/1978
do Ministério do Trabalho e Em-
prego nao prevéem a exclusao de
quaisquer fontes de calor para a
caracterizacdo da insalubridade,
sejam elas naturais ou artificiais.
Nesse contexto, o Anexo n. 7 da
Norma Regulamentadora estabele-
ce como agentes agressivos a satde
as radiacdes nao ionizantes, dentre
as quais se inserem as radiagdes
ultravioletas (UV) emitidas pelo
sol, que atingem os trabalhadores,
obrigando a NR -21 o trabalho sob
protecao da insolagao excessiva. A
exposicdo ao calor excessivo, ex-
pressa pelo calculo do IBUTG, efe-
tuado levando em conta as taxas de
metabolismo por tipo de atividade,
quando ultrapassados os limites de
tolerdncia previstos pelos quadros
01, 02 e 03 do Anexo 03 da NR - 15,
consta expressamente entre os fato-
res que geram insalubridade. Nes-
se contexto, sendo o autor trabalha-
dor rural que executa trabalho re-
conhecidamente pesado e fatigan-
te, de forma intermitente, exposto
ndo apenas as radiagdes solares,
mas também ao calor excessivo,
porquanto ultrapassados os limites
de toleréncia previstos pela pro-
pria Norma Regulamentadora, faz
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jus ao adicional de insalubridade e
seus reflexos. TRT/SP 15 Regiao
117600-55.2009.5.15.0011 - Ac. 10*
Camara 12.077/12-PATR. Rel. Joao
Alberto Alves Machado. DEJT 23
fev. 2012, p. 4.

155 - RURICOLA. TRABALHO
A CEU ABERTO. EXPOSICAO A
AGENTE INSALUBRE (RADIA-
CAO NAO IONIZANTE). ADI-
CIONAL DE INSALUBRIDADE
DEVIDO

Nao obstante o entendimento con-
substanciado na OJ n. 173 da SDI-I
do C.TST no sentido de que é in-
devido o adicional de insalubrida-
de ao trabalhador a céu aberto por
auséncia de previsao legal, é certo
que o nocivo trabalho realizado pe-
los trabalhadores rurais sob forte
incidéncia de radia¢do ndo ionizan-
te, em face dos nefastos efeitos que

causa a satde do trabalhador, é ati-
vidade insalubre e, como tal, deve
ser caracterizada. Recurso a que
se da provimento. TRT/SP 15 Re-
gido 149100-79.2009.5.15.0128 - Ac.
11* Camara 19.260/12-PATR. Rel.
Eliana dos Santos Alves Nogueira.
DEJT 22 mar. 2012, p. 474.

156 - TRABALHADOR RURAL.
APLICACAO DA QJ/235 AOS
COLHEDORES DE LARANJA

Por analogia aplicam-se aos colhedo-
res de laranja os efeitos da OJ 235, do
C.TST, porque presentes neste labor
as mesmas condicdes extenuantes de
trabalho verificadas no corte da cana.
Recurso interposto pelo reclaman-
te a que se da provimento. TRT/SP
15 Regiao 205100-43.2009.5.15.0082 -
Ac. 8* Camara 46.227/12-PATR. Rel.
Hamilton Luiz Scarabelim. DEJT 21
jun. 2012, p. 458.



EXECUCAO

157 - AGRAVO DE PETICAO.
ALEGACOES NOTORIAMENTE
FALACIOSAS DA AGRAVANTE.
LITIGANCIA DE MA-FE. OPOSI-
CAO MALICIOSA A EXECUCAO

A agravante, ao formular objecdes
nitidamente inveridicas, desmen-
tidas por documentos constantes
dos proéprios autos, busca, indevi-
damente, induzir o Juizo em erro e
procrastinar a execugdo. Ao fazé-lo,
menospreza o principio da duragao
razoavel do processo, tutelado pelo
art. 5°, LXXVIIL, da Constituicido da
Reptblica, além de afrontar a dig-
nidade da Justica e o contetido ético
do processo, ao arrepio do dispos-
to nos arts. 17, II e 600, II, do CPC.
Logo, imponiveis as multas pre-
vistas nos artigos 18 e 601 do CPC.
Agravo de peticao improvido, mul-
tas impostas. TRT/SP 15% Regido
147600-50.2007.5.15.0062 - Ac. 4°
Camara 12.632/12-PATR. Rel. José
Pedro de Camargo Rodrigues de
Souza. DEJT 1° mar. 2012, p. 999.

158 - AGRAVO DE PETICAO.
CALCULOS HOMOLOGADOS.
ERRO MATERIAL. POSSIBILIDA-
DE DE CORRECAO, DE OFICIO,

A QUALQUER TEMPO. INEXIS-
TENCIA DO EQUIVOCO ALEGA-
DO. NAO PROVIMENTO

Nao se sujeita aos efeitos da coisa
julgada ou da preclusdo o chama-
do erro material, assim entendido
como sendo aquele resultante de
enganos de escrita, de datilografia
ou de célculo. Ou ainda aqueles
que se devem atribuir a manifesto
equivoco ou inadverténcia do juiz,
uma vez que haja nos autos elemen-
tos que tornem evidente o engano,
quando relativo a matéria do pro-
cesso. Por essa razdo, o art. 463 do
Coédigo de Processo autoriza o juiza
corrigir, inclusive de oficio e a qual-
quer tempo, inexatiddes materiais
ou erros de calculo na sentenga (in-
ciso I - g.n.), a fim de preservar-lhe
o contetido 16gico e a vontade. Vale
dizer, a correcao de erros materiais
ou de célculo, antes de ofender a
coisa julgada, visa, em verdade,
preservé-la, assegurando a corres-
pondéncia exata entre a vontade
manifestada em sentenca, ou na
decisdo de homologacado de célcu-
los, e sua aparéncia lingtiistica, arit-
mética ou formal. Essa deve ser, e
ndo outra, a inteligéncia do art. 833
da CLT. Entretanto, ndo verifica-
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dos quaisquer erros ou inexatidoes,
deve ser indeferido o recurso. TRT/
SP 15" Regiao 1500-48.2003.5.15.0101
- Ac. 8 Camara 40.672/12-PATR.
Rel. Luis Carlos Candido Martins
Sotero da Silva. DEJT 6 jun. 2012, p. 581.

159 - AGRAVO DE PETICAO.
EXPEDICAO DE CERTIDAO DE
CREDITO TRABALHISTA. EXTIN-
CAO DA EXECUCAO. IMPOSSIBI-
LIDADE. INOCORRENCIA DAS
HIPOTESES PREVISTAS NO ART.
794 DO CPC. ATO N. 17/GCGJT,
DE9.9. 2011

A execugao somente pode ser extin-
ta, com o arquivamento definitivo
dos autos, por meio de sentenca
declaratéria fundada nas hipéteses
catalogadas no art. 794 do CPC. A
expedicdo de certiddo de crédi-
to trabalhista ndo se insere nessas
hipoteses, razao por que nado au-
toriza o arquivamento definitivo
do processo. Assim, a extingdo do
processo fundada exclusivamen-
te na expedigdo de crédito traba-
lhista, além de atentar contra a lej,
implica violagdo aos principios da
economia processual, da inafasta-
bilidade da jurisdicdo e do devido
processo legal. Orientacdo firmada
pela Corregedoria Geral da Justi-
ca do Trabalho em seu Ato n. 17/
GCGJT, de 9.9. 2011. Agravo de pe-
ticdo provido. TRT/SP 15 Regiado
155800-42.2003.5.15.0044 - Ac. 4°
Camara 43.234/12-PATR. Rel. Luiz
José Dezena da Silva. DEJT 14 jun.
2012, p. 459.

160 - AGRAVO DE PETICAO. PE-
NHORA DE BEM GRAVADO POR

CLAUSULA DE IMPENHORABI-
LIDADE POR TESTAMENTO

Se a clausula de inalienabilidade
ndo pode ser oposta ao crédito
tributdrio, com mais razdo sera
para o crédito trabalhista que
prefere a qualquer outro e tem
carater alimentar. Recurso a que
se nega provimento. (arts. 30 da
Lei n. 6.830/1980 e 186 do CTN,
via art. 899 da CLT) TRT/SP 15°
Regido 38300-54.2003.5.15.0108 -
Ac. 8 Camara 40.578/12-PATR.
Rel. Flavio Allegretti de Campos
Cooper. DEJT 6 jun. 2012, p. 564.

161 - BEM IMOVEL. PROVA DA
AQUISICAO E POSSE ANTERIORES
AO AJUIZAMENTO DA ACAO. RE-
GISTRO POSTERIOR. EMBARGOS
DE TERCEIRO PROCEDENTES

Nao deve subsistir a constricao
sobre bem imovel se o terceiro
adquirente de boa-fé demonstra
a aquisicao e posse do bem antes
do ajuizamento da reclamatoéria,
nada obstante a formalizacdo do
competente registro em momento
posterior. Embargos de Terceiro
procedentes. TRT/SP 15 Regido
2378-29.2010.5.15.0003 - Ac. 72
Camara 22.415/12-PATR. Rel.
Dora Rossi Gées Sanches. DE]JT 2
abr. 2012, p. 253.

162 - COMPETENCIA DA JUS-
TICA DO TRABALHO. EXECU-
CAO DE CONTRIBUICAO SIN-
DICAL. ACORDO CELEBRADO
EM TRIBUNAL ARBITRAL. TI-
TULO EXECUTIVO EXTRAJU-
DICIAL. POSSIBILIDADE
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Como regra, considerando a indis-
ponibilidade dos direitos trabalhis-
tas tipicos, bem como a auséncia de
igualdade e liberdade quando da ce-
lebragao da convengdo de arbitragem
(art. 4° da Lei n. 9.307/1996), é invali-
do laudo arbitral trabalhista.Todavia,
considerando que orol previstonoart.
876 da CLT nao é taxativo, mas mera-
mente exemplificativo, e, que com a
ampliagdo da competéncia da Justica
do Trabalho pela EC n. 45/2004 os
titulos executivos passiveis de exe-
cucdo nesta Justica Especializada nao
mais se restringem aos derivados da
relacdo de emprego, deve ser aceito
como titulo executivo extrajudicial a
composicdo homologada em Tribu-
nal Arbitral entre sindicato patronal
e empresa acerca de questdo da nova
competéncia (contribuicao sindical).
Reconhecimento da competéncia da
Justica do Trabalho para executar
laudo arbitral referente a contribuicdo
sindical patronal. TRT/SP 15 Regiao
111-68.2011.5.15.0094 - Ac. 5% Camara
11.316/12-PATR. Rel. Samuel Hugo
Lima. DEJT 23 fev. 2012, p. 378.

163 - EMBARGOS DE TERCEIRO.
EXECUCAO. PRAZO

Na execugado os embargos de terceiro
podem ser opostos até cinco dias de-
pois da alienagdo coativa, mas sem-
pre antes da assinatura da carta res-
pectiva, conforme dispde o art. 1.048
do CPC, sendo irrelevante, para esse
efeito, que o embargante tenha sido
cientificado da penhora em momen-
to processual anterior. TRT/SP 15%
Regiao 044-31.2011.5.15.0118 - Ac. 7°
Camara 17.771/12-PATR. Rel. Fabio
Grasselli. DEJT 22 mar. 2012, p. 298.

164 - EXECUCAO. INCLUSAO
DO SOCIO RETIRANTE. NAO
PARTICIPACAO DA FASE DE
CONHECIMENTO

Considerando-se que a execugdo
voltada contra o agravante tem
fundamento na responsabilidade
societaria, nos termos do art. 1023
do CC, e foi concretizada mediante
a aplicacdo da teoria da desconsi-
deracdo da personalidade juridica
da executada (que permite o afas-
tamento da personalidade juridica
da sociedade e a responsabilidade
de todos os seus sdcios e ex-sécios
pelos débitos trabalhistas devidos),
nos termos do art. 50 do CC, ha de
se ponderar que o fato do ex-sécio
ndo ter participado da fase de co-
nhecimento ndo implica ofensa
aos principios do devido processo
legal, contraditério e ampla de-
fesa. TRT/SP 15 Regiao 210100-
34.1990.5.15.0003 - Ac. 7* Camara
83.098/11-PATR. Rel. Luiz Roberto
Nunes. DEJT 12 jan. 2012, p. 1.151.

165 - EXECUCAO. RESPONSABI-
LIDADE SUBSIDIARIA. BENEFI-
CIO DE ORDEM. ONUS PARA A
INDICACAO DE BENS PASSIVEIS
DE EXECUCAO

Responsabilidade subsidiaria nada
mais é do que responsabilidade soli-
daria, mas com beneficio de ordem.
Assim, ndo encontrados bens do
prestador de servico, a execugdo deve
prosseguir imediatamente, sem maio-
res delongas, contra o tomador dos
servigos, a quem incumbe, no prazo
para a oposicao de embargos, indicar
os bens do devedor, sob pena de pros-
seguimento da execucdo contra si.
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Inviavel, assim, transferir a responsa-
bilidade para o exequente.Aplicacao
subsidiaria do paragrafo tnico do art.
827 do CC. TRT/SP 15% Regiao 55100-
45.2008.5.15.0121 - Ac. 5 Camara
11.315/12-PATR. Rel. Samuel Hugo
Lima. DEJT 23 fev. 2012, p. 377.

166 - PRESCRICAO INTERCOR-
RENTE. POSSIBILIDADE. INERCIA
E DESINTERESSE DO CREDOR.
EXAURIMENTO DE PROVIDEN-
CIAS EXECUTORIAS. CERTIDAO
DE CREDITO TRABALHISTA

Ainda que se considere possivel
no Processo do Trabalho a decla-
ragdo da prescricdo intercorrente,
€ necessario que restem patentes
a inércia e o desinteresse do exe-
quente, devendo ser considerada
a dificuldade natural do emprega-
do, credor, em dar impulso ao feito
diante da ardua tarefa de encontrar
bens do devedor para apresentagao
em Juizo. Exauridas todas as pro-
vidéncias executérias, hd ainda que
ser determinada a emissao de certi-
dao de crédito trabalhista, na forma
prevista pela letra “h” da Recomen-
dacao CGJT n. 002/2011. TRT/SP
157 Regido 53400-56.1997.5.15.0012
- Ac. 7% Camara 37.944/12-PATR.
Rel. Luiz Roberto Nunes. DE]JT 31
maio 2012, p. 618.

167 - RESPONSABILIDADE SUBSI-
DIARIA. EXECUCAO. BENEFICIO
DE ORDEM. INDEVIDO

Para execugdo do responsavel sub-
sididrio basta o inadimplemento da
obrigagado que se irradia do titulo exe-
cutivo, pelo devedor principal, ndo
sendo exigivel, preliminarmente, a
tentativa de execucdo dos bens dos
sOcios desta, mormente quanto a co-
minagdo da responsabilidade adve-
nha de Sentengca Judicial ja fincada em
solo de coisa julgada material. Agra-
voaque se nega provimento. TRT/SP
15% Regiao 176600-56.2005.5.15.0130 -
Ac. 17 Camara 24.251/12-PATR. Rel.
Jorge Antonio dos Santos Cota. DEJT
12 abr. 2012, p. 177.

168 - RESPONSABILIDADE SUBSI-
DIARIA. EXECUCAO

Execucdo de responsavel subsidi-
aria. Verificando-se o inadimple-
mento da obrigagdo pelo devedor
principal pode a execugdo voltar-se
contra o responsavel subsidiario,
nao sendo exigivel a despersonali-
zagao da responsavel principal. Sen-
do tanto o sécio como a tomadora
dos servicos responsaveis subsidi-
ariamente, ndo ha entre eles ordem
de preferéncia pela execucdo. Apli-
cam-se os principios da celeridade
da execugdo e economia processual,
tendo em vista a natureza alimen-
tar do crédito trabalhista. Agravo
a que se nega provimento. TRT/SP
157 Regiao 139400-42.2006.5.15.0045
- Ac. 10° Camara 83.712/11-PATR.
Rel. Antonio Francisco Montanagna.
DEJT 12 jan. 2012, p. 1.375.









Assento Regimental n. 10, 15 ago.
2012, DEJT 16 ago. 2012, p. 2
Altera a redagdo do inciso V do
art. 29 e do art. 35 do Regimento
Interno.

Assento Regimental n. 11, 27 ago.
2012, DEJT 29 ago. 2012, p. 1
Altera o Regimento Interno para
regulamentar a forma de convo-
cacdo de Juizes Substitutos em Se-
gunda Instancia.

Assento Regimental n. 12, 05 set.
2012, DEJT 6 set. 2012, p. 1

Dispde sobre a transformagdo de
dois cargos vagos de Técnico Judi-
ciario, Area Administrativa, Espe-
cialidade Seguranca .

Ato Regulamentar EJ n. 01, 11 jun.
2012, DEJT 12 jun. 2012, p. 1

Altera o Anexo do Ato Regula-
mentar EM n. 1, de 7 de dezembro
de 2006.

Ato Regulamentar GP n. 07, 29
jun. 2012, DEJT 2 jul. 2012, p. 1
Institui o projeto-piloto do Proces-
so Judicial Eletronico - PJe-]JT de
1° e 2° Graus no ambito do Tribu-
nal Regional do Trabalho da 15%
Regiao.

Ato Regulamentar GP n. 08, 3 ago.
2012, DEJT 8 ago. 2012, p. 1
Republicado no DEJT 16 ago. 2012,
p. 2, por erro material na numera-
cdo do art. 2°.

Altera o §4° do art. 14 e o art. 21 do
Ato Regulamentar GP n. 04, de 23
de abril de 2012.

Ato Regulamentar GP n. 09, 7 ago.
2012, DEJT 8 ago. 2012, p. 2
Dispde sobre a transformacao de
um cargo vago de Técnico Judicid-
rio, Area Administrativa, Especia-
lidade Seguranca.

Ato GP n. 10, 23 ago. 2012, DE]JT 24
ago. 2012, p. 1

Regulamenta as agdes institucio-
nais voltadas a erradicacdo do tra-
balho escravo, de combate ao traba-
lho em condigdes andlogas a de es-
cravo e de condigdes degradantes,
instituindo o regime de plantao iti-
nerante, no Ambito do Tribunal Re-
gional do Trabalho da 15? Regido.

Comunicado GP-CR n. 44, 6 jun.
2012, DEJT 25jun. 2012, p. 1
Referente a norma de Procedimen-
tos para a Unidade Judiciaria diante
de Créditos Trabalhistas de Empresa
Falida ou em Recuperacdo Judicial.
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Comunicado n. 63, 1° ago. 2012,
DEJT 3 ago. 2012, p. 1
Divulga a frota de veiculos oficiais.

Portaria GP-VPJ-CR n. 07, 14 ago.
2012, DEJT 22 ago. 2012, p. 6
Padroniza as rotinas no ambito do
Processo Judicial Eletronico-PJe de
Primeiro Grau.

Portaria GP n. 15, 6 jun. 2012, DEJT
8jun. 2012, p. 2
Uniformiza os vocabulos de trata-
mento dispensados aos Magistra-
dos de 1% e 22 Instancias, no ambito
deste Regional.

Portaria GP n. 16, 6 jun. 2012, DEJT
8jun. 2012, p. 1

Altera a composi¢ao do Grupo Ges-
tor de Trabalho Multidisciplinar
responsavel pela coordenacdo e
execugdo das acoes de implantacdo
do PJe-JT, no ambito deste Regional,
criado pela Portaria GP n. 12/2012.

Portaria GP-CR n. 17, 3 jul. 2012,
DEJT 6 jul. 2012, p. 3

Limita o atendimento na Vara do
Trabalho de Piedade no periodo de
16 a20.7.2012, em fungdo da implan-
tagcdo do PJe-JT naquela Unidade.

Portaria GP-CR n. 18, 19 jul. 2012,
DEJT 20 jul. 2012, p. 1

Suspende o expediente na Vara do
Trabalho de Piedade no periodo de
30.7 a2.8.2012, em fungdo da implan-
tagdo do PJe-JT naquela Unidade .

Portaria GP n. 19, 3 ago. 2012, DEJT
6 ago. 2012, p. 1

Republicada no DEJT 28 ago. 2012, p. 1
Fixa os valores de reposicdo de custo

de processamento de dados rela-
tivos as consignagdes facultativas
em folha de pagamento efetivadas
no ambito do Tribunal Regional do
Trabalho da 15% Regido.

Portaria GP n. 20, 3 set. 2012, DEJT
4 set. 2012, p. 1

Altera a composicao do Nucleo
Permanente de Métodos Consen-
suais de Solucao de Conflitos. .

Portaria GP n. 21, 4 set. 2012, DEJT
5set. 2012, p. 1

Designa Magistrado para auxiliar
na condugdo dos processos relacio-
nados aos precatorios e requisigdes
de pequeno valor.

Provimento GP-VPJ-CR n. 02, 30
jul. 2012, DEJT 2 ago. 2012, p. 3
Estabelece normas para a realiza-
¢do das Semanas de Conciliacdo e
de Execucdo no ambito do Tribu-
nal Regional do Trabalho da 15%
Regiao.

Provimento GP-VPJ-CR n. 03, 30
jul. 2012, DEJT 2 ago. 2012, p. 1

Altera a redagdo do Provimento GP-
-CRn. 04/2012 e da novas disposigdes.

Provimento GP-CR n. 02, 15 jun.
2012, DEJT 21 jun. 2012, p. 1
Revoga os arts. 11 e 12 do Capitulo
AUT da Consolidacdo das Normas
da Corregedoria, conferindo ainda
nova redacdo ao art. 13 do referido
capitulo.

Provimento GP-CR n. 03, 13 jun.
2012, DEJT 18 jun. 2012, p. 1

Altera o Provimento GP-CR n.
01/2009, que dispde sobre o paga-
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mento de honordrios periciais nos
casos de justica gratuita e da outras
providencias.

Provimento GP-CR n. 04, 29 jun.
2012, DEJT 2jul. 2012, p. 2
Regulamenta o Processo Judicial
Eletronico da Justica do Trabalho
(PJe-JT), médulo de 1° grau, no
ambito do Tribunal Regional do
Trabalho da 15 Regiao, e da outras
providéncias.

Provimento GP-CR n. 05, 9 ago.
2012, DEJT 16 ago. 2012, p. 1
Altera a redacdo do artigo 4° e in-
clui o § 3°, assim como acrescenta
os arts. 5° ao 10, do Capitulo ALV
(DAS GUIAS E ALVARAS) da
Consolidacdo das Normas da Cor-
regedoria.

Provimento GP-CR n. 07, 30 jul.
2012, DEJT 2 ago. 2012, p. 7
Acrescenta o inciso XV ao § 2° do art.
2° do Capitulo PROT da Consolida-
¢ao das Normas da Corregedoria.

Resolu¢ao Administrativa n. 05,
13 jun. 2012, DEJT 15 jun. 2012, p. 1

Aprova a Simula n. 27 da Jurispru-
déncia dominante do Tribunal Re-
gional do Trabalho.

Resolucdao Administrativa n. 06,
23 jul. 2012, DEJT 24 jul. 2012, p. 1

Altera o art. 1° da Resolugdo Admi-
nistrativa n. 01/2011, que dispde so-
bre a denominacao de féruns e ou-
tros edificios no &mbito do Tribunal
Regional do Trabalho da 15% Regiao.

Resolu¢ao Administrativa n. 07,
23 jul. 2012, DEJT 24 jul. 2012, p. 1
Transforma fung¢bes comissionadas
e altera o Anexo da Resolucdo Ad-
ministrativa n. 02/2012.

Resolu¢ao Administrativa n. 08,
20 ago. 2012, DE]JT 23 ago. 2012, p. 1
Aprova as Simulas n. 28 e n. 29 da
Jurisprudéncia dominante do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 15°
Regiao.

Resolucio Administrativa n. 09, 27
ago. 2012, DEJT 29 ago. 2012, p. 1
Dispde sobre a escolha e votagao
da Lista de Juizes Substitutos deste
E. TRT da 15% Regido.
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de prética de ato lesivo a honra e a dignidade humana (DM, 47).............. 220
- moral. Demissao motivada por ato de improbidade. Desconstituicao da
justa causa em juizo. Indenizacao devida (DM, 75)........cccccceuvuvirinieinnnnnnes 232
- moral. Justa causa. Acusagdo grave. Indenizagdo devida (DM, 48).......... 220
- moral. Retencdo de CTPS (DM, 49).......cccoverernieeirinicereecrenreneeenseneaes 221

- social (dumping social). Identificagdo. Desrespeito deliberado e reiterado
da legislacao trabalhista. Reparacdo. Indenizacao ex officio em reclamacoes

individuais (DM, 50)........ccriueueiriniereirieeereeeereeeetse e senseeaes 221
Danos

- materiais. Pagamento em parcela tinica (DM, 51).........ccccccovirviiininiininne, 222
- material e moral. Doenca ocupacional. Nexo de concausa. Indenizagao
devida (DM, 52)....c.ccceiiimiiiririririninn ettt 222
- morais. Condi¢bes de trabalho insatisfatérias. Violacdo da Norma
Regulamentar n. 31. Indenizagdo devida (DM, 54)........cccccovevereurncenencnes 223

- morais e materiais. Acidente do trabalho. Vitima de disparo de arma de
fogo. Fato de terceiro. Auséncia de culpa do empregador. Indenizacoes

INAeVIdas (DM, 55)......ccoeiueuiueiriririririrrsirireeseeeeeeieieseie ettt 223
- morais. Abuso do poder de direcio do empregador. Caracterizado.
Indenizagao devida (DM, 53)........ccouviiiiiiiciicicecicieceee e 223
Declaragao

- de inconstitucionalidade. Dispositivo de lei municipal que deixou de
observar a competéncia privativa de iniciativa. Confronto com o § 1° do art.
61 da CF. Ofensa verificada. Reconhecimento (DP, 123).........c.cccccvneueunnee. 250

Demissao

- sem justa causa. Direito potestativo do empregador que ndo prevalece
quando evidenciada a abusividade na dispensa de toda uma turma de
trabalhadores. Condenac¢ao em dano moral mantida (DR, 151)................. 259

Demissoes

- em massa. Mitigacdo ao poder potestativo da empresa. Necessidade
de negociacdo coletiva. Preservagdo de direitos fundamentais dos
trabalhadores e da coletividade (SDC, 07)........cccovvrirrnninneneccccccrcenenes 201
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Depésito recursal

- Empresa em recuperacao judicial. Obrigatoriedade (DP, 124)................. 250
Desconto

- contribuicao confederativa (DM, 26)..........ccccceururieeirinicenrinicrereneceereees 213
Diferenca

- de horas extras. Jornada 3 x 1. Porteiro (DM, 56)...........cccocvereeeeeeereuenenes 224
Diferencas

- de complementacdo de aposentadoria. Integracdo do auxilio-alimentacao.
Caixa Econdmica Federal. Supressdo por ocasido da aposentadoria. Norma
vigente na data da admissao do reclamante. Impossibilidade (DM, 57).......... 224

Direito do Trabalho

- Discriminag@o (DM, 58)......ccceuiuiuiuimimiieieieieiniririrssseseseseseseeeeeeieieieienenenes 225
Dissidio

- coletivo de greve. Ente publico. Interpretagdo extensiva do conceito de
servigos essenciais (SDC, 09)........cccouiueuriicirnineeiniieeireeeneeeee e 202

- coletivo de greve. Servidores publicos. Conflito entre normas
constitucionais e a limitagdo do poder normativo da Justica do Trabalho

(SDIC, 08)....cvvireiieieeiereieeie ettt es 202
Doenca

- do trabalho. Nexo de causalide. Teoria multifatorial (DM, 59)................ 225
- ocupacional. Responsabilidade civil. Indenizacdo por dano material e
moral. Pressupostos presentes. Reconhecimento (DM, 57)..........ccccccueueees 224
Embargos

- de declaragdo intempestivos. Nao interrupcdo do prazo recursal para
todos os litigantes (DP, 125)..........cccccuiiiviiiiiiniiciniiiicccceeccnns 251
- de terceiro. Execucao. Prazo (EX, 163)......c.ccccovrrrnnnnnninccccccccicienenes 265
Empregado

- portador de deficiéncia fisica. Dispensa sem a prévia contratacdo de
sucessor. Inteligéncia do art. 93, § 1°, da Lei n. 8.213/1991. Reintegracao
devida (DM, 60)........c.ccceueueiiimiriririrri ettt 225

- publico estadual. Admissdo sem concurso publico anteriormente a
Constituicdo da Reptblica de 1988. Demissdo sem justa causa. Ato
administrativo imotivado. Nulidade. Reintegracdo devida (DM, 61)........... 226

Empregador

- Responsabilidade objetiva por atos de seus empregados e prepostos
(DM 62)....cccuiiiiiiiiiecc s 226
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Empresa

- publica ou sociedade de economia mista que desenvolve atividade
economica (CF art. 173, § 1°, II). Despedida de empregado. Desnecesséria
motivagdo. O] 247, I, SDI-1, TST (DM, 63).......cccccvuvueerrrrmrercrerreeenenreceenennene 227

Estabilidade

- provisoria pré-aposentadoria prevista em norma coletiva. Abuso do
direito potestativo de resilicdo do contrato. Dispensa obstativa configurada.

Garantia de emprego reconhecida (DP, 126)...........ccccccoeuvvicieunnececrnrecnnnnes 251
Estagio

- profissional. Desvio da finalidade. Caracterizagao do vinculo empregaticio.
Requisitos caracterizadores dos arts. 2° e 3° da CLT (DM, 64).................... 228
Execucao

- Inclusdo do sécio retirante. Ndo participagdo da fase de conhecimento
(EXS T04).....coeiccc e 265
- Responsabilidade subsidiaria. Beneficio de ordem. Onus para a indicagdo
de bens passiveis de execucao (EX, 165).........ccccovueueurnirecrnunencecrennnecrennnnee 265
Faculdade

- de Medicina de Marilia (autarquia estadual). Fundacao Municipal de
Ensino Superior de Marilia. Sucessdo. Inexisténcia. Responsabilidade
Subsidiaria (DP, 127)......cccveeurieieirieeiereireeiereeeseeeseeesesesessesesessesesesesenencans 251

- de Medicina de Marilia (FAMEMA) e Fundacdo Municipal de Ensino
Superior de Marilia (FUMES). Reajustes salariais. Indices estabelecidos

pelo CRUESP. Pertinéncia (DM, 65)...........cccocevvininininiiciiceceeeeieeieeenes 228
Famesp
- Natureza juridica. Afericao (DM, 66).............cccooeuevviviiuiininicciniicciiienns 228

Fazenda Pablica

- Tutela antecipada. Reintegracdo de empregado demitido sem justa
causa sem a observancia do principio da motivagao do ato administrativo.

Possibilidade (DM, 61)..........ccccouiiiiiiiiiieieieieieieieieieeieeeeseseeeeeeeeaenene 226
Gestante

- garantia de emprego. Recusa injustificada de retorno ao trabalho. Rentincia
(DP, I28)..c. e 252
Greve

- abusiva. Natureza juridica do dissidio coletivo. Impossibilidade juridica
de anélise de pretensdes economicas (SDC, 09)...........ccoeueeuviiuviiinicinicinnans 203

- Efeitos da greve abusiva. Um novo olhar, que preserve o interesse ptblico

e ndo gere, para quem ja vive na penduria, situagdo ainda mais gravosa
(SDC, 09)..ciiiiiiciiceicicee e 203
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Honorarios

- advocaticios (DM, 13).....cciieeiieriiieieieieieiernre st esererenes 208
- advocaticios. Justica do Trabalho (DM, 61)..........cccccovuvivininiiiicicccennes 226
- periciais. Responsabilidade (DM, 13).........ccccccerniereirnicrerninicreereneeenneneaes 208
Horas

- extras. Acordo de compensacdo de jornada na modalidade de banco de
horas. Validade (DM, 68)..........cccccccoeiiiiiinininirrnecceeeenenenes 229
- extras. Negociacao coletiva. Validade. Art. 7°, XIII, CF (DM, 67)............. 228

- extras. Turno ininterrupto de revezamento elastecido e banco de horas
pactuados em negociagdo coletiva. Invalidade. Devidas as horas excedentes

a sexta didria (DM, 69).......c.covurririririniiitieeeceieeieeesetetete e 230
- “initinere”. Ruricola. Prefixacdo em norma coletiva. Validade. Inteligéncia
dos arts. 7°, XXVI da CF/1988 e 58, § 3° da CLT (DR, 152)........cccccrunuueunne. 260
Impenhorabilidade

- Bem de familia (DP, 129).......cccccccviiiiiiiiiiiiciicinicicicicecececceaes 252
Imposto de renda

- Incidéncia. Juros de mora. Aplicagao da OJ-SDI1-400 do TST (DM, 70)......230
Impugnacao

- a sentenca de liquidagdo. Preclusao (DP, 130).......ccccvveeuernicreernecrenreneaes 252
Insalubridade

- Constatacao. Laudo especifico desconsiderado pela prova pericial médica
ue apurou a perda auditiva. Reconhecida a insalubridade em grau médio
DM, 71ttt ettt sttt 230

- Limpeza de banheiro pablico (DM, 72).........ccccvveeeirnicerrnicrerreneeenneneaes 230

Intervalo interjornada
- Art. 66 da CLT. Violagao (DM, 68).........cccceeuruririririniniriiiiitccccieeneenenes 229

- Concessao parcial. Devido apenas o pagamento do periodo ndo
concedido. Inteligéncia do art. 71, § 4° da CLT e OJ n. 307 da SDI-1 do C.

TST (DM, 73)..ccoiiiiicieici e 231
Jornada de trabalho

- Regime 12x36. Hora noturna reduzida. Compatibilidade. Horas extras
devidas (DM, 74).......cccceerniiceirieeereeiee ettt 231

- Sistema de “pegadas”. Intervalo entre as “pegadas” superior a duas
horas. Elastecimento do intervalo por meio de negociagdo coletiva.
Validade (DM, 68)........cociriiiiiiieircictreeeeeet ettt 229
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Justa causa

- Ato de improbidade. Prova cabal. Ndo caracterizada (DM, 75)............... 231
- Indenizagdo por dano moral. Falta grave forjada pelo empregador, para
viabilizar a dispensa motivada. Indenizagdo devida (DP, 131)................... 252
Justica

- do Trabalho. Incompeténcia material. Cargo em comissdo. Relagdo
juridico-administrativa (DP, 132).......cccccceeveuiirinieeninicericeerceeesecenenene 253
- gratuita. Concessao. Efeitos. Ex nunc (DP, 133)........ccccccoovvcivicinivcinicinnanen. 253

- gratuita. Percepcao de salario superior a 10 saldrios minimos (DP, 134)........253

Meio ambiente

- do trabalho. Responsabilidade do empregador (DM, 76).......................... 232
Membro

- da CIPA. Ruptura do contrato de trabalho. Encerramento das atividades no
local. Indevida reintegragdo ou indenizagdo substitutiva (DM, 77)................ 232
Multa

- do art. 35 da Lei n. 8.212/1991. Competéncia da Justica do Trabalho
(DP, I35)..iiiiicicccee e 254
- do art. 477, § 8°, da CLT. Depésito bancario dos valores rescisorios
(DM 78).. ettt et 233
Municipio

- de Americana. Desvio de fungdo. Diferencas salariais. Cabimento
(DM, 79) e 233

- de Itu. Guarda municipal. Direito as promogcdes reconhecido (DM, 80).....233

Nulidade processual
- Negativa de prestacado jurisdicional. Declaracdo de oficio. Possibilidade
(DP, 136)......cuceeineiieiicicieieieictei st 254

Parte ilegitima
- Condominio vs. Conddminos. Prejuizo inexistente. Ampla defesa

assegurada. Recurso ordindrio (DP, 137)........ccccccevviinirniecinniceninccennn. 254
Participacao

- nos lucros e resultados. Base de calculo. Recurso ordinario (DM, 81).......... 234
Pausas

- para descanso previstas na NR-31, expedida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego. Pertinéncia. Aplicacao analégica do art. 72, da CLT
(DR, I53) i 260
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Pedido

- dereintegracao deferido nos termos da inicial. Conversao em indenizagdo.
Litigdncia de ma-fé (DP, 138)........c.ccccovuiiiiiiniiiiiiiiccsccccaes 255
Penhora

- de agoes. Expropriacdo (DP, 139)........cccccoviviiiniiiiiniiccinicccicceae, 255
- sobre bem imével. Subsisténcia. Fraude a execucao. Ineficicia da alienagio
(D, T40)...oeicccccccee ettt 255
Pericia

- componente probatério. Valoracdo do juiz. Judex peritus peritorum
(DP, TAT) .ottt 255
Plano de satade

- concedido por mera liberalidade. Cancelamento. Impossibilidade.
Inteligéncia do art. 468 da CLT (DM, 82)........ccccccoeuviviiiviniinininiiiiicnnn. 234
PLR

- Norma coletiva omissa em relacao a direito de empregado demitido
durante o periodo de apuracdo da vantagem e antes da assinatura do

instrumento negocial coletivo (DM, 83).........ccccccuvuiuriiiinciniiiiciciciciaens 234
Portador

- de neoplasia maligna. Despedida. Impossibilidade. Devida a reintegragao
no emprego (DM, 84)..........ccciiiiiiiiiiiic e 235
Possibilidade

- de compensacao que ja vem sendo reconhecida na esfera administrativa
(SDIC, 09)....ciiiiiiiiciiciic e 203
Pré-contrato

- Falta de consumagdo injustificada do contrato definitivo de trabalho.
Indenizacdo por danos materiais e morais (DM, 85).........cccccveveererrnecuenne. 235
Preliminar

- Cerceamento de defesa (DM, 86)..........ccceururiueueurenicreirnicieininecrenneneeenneneaes 236
Prescricao

- intercorrente. Aplicacdo na Justica do Trabalho (DP, 142).............c.c.cc..... 256
- intercorrente. Possibilidade. Inércia e desinteresse do credor. Exaurimento
de providéncias executérias. Certidao de crédito trabalhista (EX, 166).......... 266
- Afastamento previdencidrio. Suspensao do prazo prescricional (DM, 87).......236
- Herdeiros. Menores (DM, 88)........cccccceeueueemninnnnninnneccccceciceienenenes 237

- 5SUCESSA0 (DP, 143).....oiniiieicieireieieeeeeeie et 256
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Recurso Ordinério
- Acesso a justica. Peticdo inicial. Cadastramento das partes. Ntimero do

CPF. Extingao do processo. llegalidade (DP, 144)...........ccccccvuviirvrrinicnnnnne. 257
- Horas de percurso. Negociacao coletiva. Invalidade. Concessdes mutuas
nao evidenciadas (DM, 89)........ccccceeueiiuererieinininrnrsrreseeeeeeeeieieieieienenes 237

- Intervengdo. Total da administragdo ptblica em servico pablico concedido.
Exploracao direta da atividade. Reconhecimento da responsabilidade do

interventor (DM, 91).......ccovieeirinieicireeiereeeere e 238
- Jornada de 12 x 36. Previsdo em norma coletiva hora noturna devida
(DM 92)...iiiieictecete ettt 238
- Jornada de trabalho. Acordo de compensacdo dos sabados. Horas extras.
Desrespeito ao objeto da avenca. Nulidade (DM, 90)...........cccccevuviirvunnncns 237
Regulamento

- interno de empresa. Complementacao do auxilio-doenga. Inalterabilidade.
Principio da imutabilidade das clausulas contratuais e responsabilidade do
SUCESSOT (DM, 93).....coviiiiiiii et e 239

Rescisao contratual
- por iniciativa patronal. Exigéncia de declaracdo de gravidez. Ato

discriminatorio. Caracterizagdo (DP, 145).........cccovvieeeeceercrcreereinenineene 257
Responsabilidade

- do diretor empregado pelas dividas da sociedade. Embargos de terceiro
(DM, 94).....ooriiiiiiiic s 239
- subsidiaria do tomador dos servigos por acordo formulado entre
empregado e empregador (DM, 95).........cccoveennieerinicerinicernceeeseeaes 239
- subsidiaria. Administracao publica. Tomadora de servigos. Culpa in
vigilando. Observancia dos arts. 927 e 186 do CC (DM, 96)...............ccc....... 240
- subsididria. Execugao (EX, 168).........cccccceueueimmirininininininiieccccicieienenenenes 266
- subsididria. Execucdo. Beneficio de ordem. Indevido (EX, 167)................ 266
- trabalhista de ex-sécio. Possibilidade. Prazo previsto no CC (DM, 36).......216
Ruricola

- Corte de cana. Saldrio por producdo. Hora extra. Pagamento da hora
acrescida do adicional. Pertinéncia (DR, 154).......ccccoceeurnereeurnecrennenecrenen. 260
- Trabalho a céu aberto. Ex]éosu;ao a agente insalubre (radiagdo nao
ionizante). Adicional de insalubridade devido (DR, 155)..........cccccccceeuenenes 262

Salario minimo
- Reducdo por meio de instrumento normativo. Impossibilidade (DM, 97)......240
Servidor publico

- Auxilio-alimentagdo previsto em lei estadual. Integracdo. Impossibilidade
(DM, 98)....con s 240
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Sindicato

- Estatuto. Sujeicdo a disciplina legal prevista no CC para as associagdes
(SDIC, T0)...eiiiiiieicieicie e 204
- Nulidade de ato constitutivo (SDC, 11)......ccecvurururirerereneneninerececeecieierenenenes 204

Sécio retirante
- Alcance dos arts. 1003 € 1032 do CC (DP, 146).........ccoceceeerrnicreerenecrenrencnes 258

Substituicao processual

- Direitos individuais homogéneos. Natureza. Extincao de pedidos sem

1esolugdo do mMErito (DP, 147).......cccceuvieeirneeeirieeiriceeereeeiesseeesenseeans 258
Suspeicao

- do perito. Arguicdo extemporanea. Preclusdo (DM, 99)..........ccccvuruaee 241
Terceirizacao

- de atividade-meio. Responsabilidade subsididria do ente publico.
Observancia de licitacdo. Sumula n. 331, IV, do TST e decisdao da ADC 16

= STF (DM, T00)........cciiiiiiiiiiciiiciiicice ittt 241
Trabalhador rural

- Aplicacdo da OJ 235 aos colhedores de laranja (DR, 156).......................... 262
Trabalho

- em domingos e feriados. Remuneragdo (DM, 101)...........ccccccoeuvvrininnninunaes 241
- temporario. Municipio. Lei especial (DM, 102).........cccccceeurriererrnicrenrenenes 241
- tempordrio. Validade. Efetiva demonstracdo do motivo da contratacao.
Insuficiéncia de mera referéncia. Nulidade reconhecida (DM, 103)........... 242
Venda

- de crédito em comércio varejista. Nao cabimento do enquadramento da
atividade como financeira (DP, 148).........cccccovnreerrnnccinniccrecerenecienen. 258
Verba

- recebida a titulo de indenizagao por dano moral. Imposto de renda. Nao-
incidéncia (DM, T04)........ccveeeurineereirineeeireeetre et saesessesans 242

Vinculo de emprego

- Atleta. Contratacao ilegal. Interpretacdo da Lei Pelé (DM, 105)................ 243
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= DEPOSIEOTECUTSAL......ooveeveeriicieieecee e saen 250
FPETICIAL ..o 255
- Regulamento interno de emMpPresa............cocuwreceeceueeeeerineirenseneneisesesesese e eesessenssees 239
- VINCULO A€ @MIPIEGO......ouvevirieiericiceececi et 243

BERTUOL, André Stefani
- Previdéncia complementar do regime préprio de previdéncia: aspectos de consti-

tucionalidade (ATHHGO0) .......cvcvuevueueieieiieicieriicieeieeeceeese et sacesees 33
BIASI, Erodite Ribeiro dos Santos De
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BORGES, Fernando da Silva
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=SINAICATO. cv.v ettt ettt ettt ettt et ettt et ete s et et eseas et et esessesesesens et esenensesetennnsenern 204
BUONAMIC]I, Sergio Claro

- O poder nas cidades frente a globalizagao (artigo).........coceeveevueueeereuneureeereereerecnenanees 183
BURATTO, Renato

- Discurso sessdo solene de celebragdo do jubileu de prata do Tribunal Regional do
Trabalho da 157 REGIO. ..ot 25
CAMPOS, Flavio Nunes

SJUSHCAGIAtUILa. ......voceeec s 253
“PTESCIICAO. 1.ttt ettt ettt ettt ettt s st a et enen 256

“Para facilitar e enriquecer a consulta, optou-se pelo indice onomastico acrescido do titulo
em relagdo aos artigos, identificados com tais ¢ dos assuntos em relagdo as demais se¢des
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CANICOBA, Wilton Borba
- Impugnagdo a SENtENGA.........ceveveveviieieieiece 246

CARRADITA, Manuel Soares Ferreira

-Impenhorabilidade..........ccooiiiirirriiir s 252
= PENNOTA. .. 255
- PrescriCan INEETCOTTENTE. ......co.eeeeieieieeiecieee sttt ettt ettt eaens 256
=SOCIOTEUITANEE. ...ttt eae et be e 258

COOPER, Fabio Allegretti

- EXectucAo traballiSta.. . ...coccviieieiiceeciececeeeeeeet et 246
COOPER, Flavio Allegretti de Campos

- Contrato de eXPerieNCia.......ccovururereririeieiririeeeeeee e 218
“PENNOTA. ... s 264
- Recolhimento de CUSLAS......c.cccurueiciiiriiiciicccc s 247
- Responsabilidade SOLAATIA. ........cevrurvruriririririierreccce s 259

COSTA, Mila Batista Leite Corréa da
- Ensino juridico e educagdo para a alteridade: resolucao de conflitos e uma ex-
periéncia de sala de aula (artigo)...........ccceevuriiiiniiiiiiiiiiic 61

COTA, Jorge Antonio dos Santos

- Responsabilidade subsidiaria............cccecvueuririririririniiiiireecreeeeeeee 266
DALAZEN, Joao Oreste

- Discurso sessdo solene de celebragdo do jubileu de prata do Tribunal Regional
do Trabalho da 15% REGIAO........cceueueueuiiiieieieieicicicicieieieeieeeee e 27
DAMIANO, Henrique

- Contrato de trabalho SUSPENSO...........cevuviririeiriririeicieceeee s 249
DIAMANTINO, Adriene Sidnei de Moura David

SIMIULEAL s 233
ESCANFELLA, Carlos Augusto

- Acidente do trabalho...........cccooiiiiiiiiii s 237
B B <t Ted s (= Lo TSP SRRUPUPRRPSRPRN 237

FELICIANO, Guilherme Guimaraes
- Previdéncia complementar do regime préprio de previdéncia: aspectos de
constitucionalidade (artig0).........cccovueurrrriiiiiiccccre s 33

FERREIRA, Adelina Maria do Prado

- Acidente de trabalho...........cccoiiiiiiiiiiic e 208
FERREIRA, José Otavio de Souza

- Bem gravado com clausula de impenhorabilidade............ccccoceeiinnninnnne. 216
- Empregado publico estadual............ccccooiiiiiiiii 226
- Fazenda PUDLICA. ......c.ccciiiiiiiiiiiiiccicccccecceeee e 226

- HONOTATi08 adVOCAtICIOS. ....vviievieceie ettt 226
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- HOTas @XETas.......ccuiiiiiiiiic 230
= JUSEA CAUSA. .ottt ettt et ettt re et st saeens 252
- Responsabilidade trabalhista..............ccocovririiirnninieiiceeeeeeeee e 216
GEMIGNANI, Daniel

- Anova Lein. 12.619/2012 que disciplina a profissao do motorista: questdes
CONLIOVErsas (ArtiZ0)......ccociuiuiuiuiiiiiiiiiiiieieieieieee e 121

GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta
- A nova Lei n. 12.619/2012 que disciplina a profissio do motorista: questdes

CONLIOVErSas (ATTIZO0)......cveveererieiiiriiieieieieieeeeee s 121
- Adicional de insalubridade.............cccccooiiiiiiiiiiiii 231
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NORMAS PARA SUBMISSAO E
PUBLICACAO DE ARTIGOS

A Revista do Tribunal tem periodicidade semestral, sendo composta de uma
abertura e de um corpo principal formado pelas secdes: Secdo Especial, Artigos, que
é subdividida nas subsec¢des Doutrina Nacional, Doutrina Internacional e Trabalhos do
Meio Cientifico; Jurisprudéncia, que contém selecdo de ementas do Tribunal Regional
do Trabalho da 15% Regido, dividida por matérias (Direito Material, Direito Processual,
Direito Rural, Execugdo, Matéria Nova e ementas dos Se¢des do Tribunal); e Atos Nor-
mativos, que destaca as principais normas editadas pelo Tribunal no periodo da revista.

A Secdo Artigos compode-se de artigos técnicos, de reflexdo tedrica, ou re-
latos de pesquisas e experiéncias profissionais. A subse¢do Trabalhos do Meio
Cientifico destina-se a publicacdao de resenhas de pesquisas em andamento ou
recém-concluidas no meio académico, dissertagdes e teses, contendo descri¢ao do
tema de estudo, objetivos, métodos e técnicas de investigacao, resultados, princi-
pais conclusdes e outras informagdes pertinentes.

A selecao de trabalhos para publicagdo é de competéncia do Conselho Edi-
torial da Revista. Os artigos encaminhados a Revista serao enviados, sem identi-
ficacao do autor, para exame de um parecerista, que recomendara ou nao a sua
publicagdo. A publicacdo dos artigos ocorre conforme a aprovagdo e priorizacao
dos textos pelo Conselho Editorial. Eventualmente, os trabalhos com sugestoes de
alteragdes, de acordo com as recomendagdes do seu Conselho Editorial ou dos pa-
receristas, poderdo ser submetidos ao autor, que delas terd ciéncia para manifes-
tagdo, e, caso ndo haja nenhuma objegdo, serdo consideradas aprovadas dentro do
prazo de dez dias. Ndo serd informada a identidade dos responsaveis pela analise
do Contetdo Editorial. Serao priorizados os artigos inéditos. Ndo serdo devolvidos
aos seus autores os originais dos trabalhos, quer tenham sido publicados ou nao.

As opinides emitidas pelo autor em seu trabalho sao de sua exclusiva respon-
sabilidade, nao representando, necessariamente, o pensamento do TRT da 15 Regido.

O envio de contetddo editorial para publicagdo na Revista do Tribunal impli-
ca automaticamente em autorizacdo do autor para futura e eventual publicacao ou
distribuicao em meio impresso ou eletrdnico. A remessa ou publicacao dos trabalhos
ndo acarretard direitos autorais ou qualquer remuneracio a seus autores. Como con-
trapartida pela cessdo, o autor recebera dois exemplares da Revista impressa onde
publicado o Contetido Editorial de sua autoria. A Revista fica autorizada a proceder
modificagOes e corregdes para a adequacao do texto as normas de publicacao.

ELABORACAO DOS TRABALHOS

Pela natureza da publicacdo, os artigos deverdo ter um minimo de sete
laudas (cada lauda deve ter 2.100 toques) e ndo deverdo exceder vinte laudas, in-
cluindo notas de rodapé e referéncias bibliograficas, ser redigidos em portugueés,
observando a ortografia oficial. Os paragrafos devem ser justificados, com recuo
de 2,0 cm na primeira linha, com titulos e subtitulos em caixa alta e centralizados,
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e devem ter entrelinha 1,5 cm. As margens superior e inferior devem ser confi-
guradas com 2,0 cm e as laterais com 3,0 cm. A formatacao do tamanho do papel
deve ser A4 e a fonte a ser utilizada: Times New Roman, corpo 12. Notas de rodapé
de referéncia deverdo ser numeradas sequencialmente, ficando na pégina em que
aparece a citacdo. Tabelas, figuras e quadros deverao ser elaborados e enviados em
arquivo proprio e inseridos, no devido local, no corpo do texto.

Os artigos deverao conter, com destaque, no inicio do texto: resumo de até
cem palavras e palavras-chave (de trés a cinco palavras).

Visando ampliar a divulgacao, os artigos conterdo titulo, resumo e pala-
vras-chave em inglés, elaborados preferencialmente pelo autor. Caso necessario,
a Revista providenciard a insercéo.

Para detalhes sobre a elaboracdo de citagdes e referéncias, ver Normas
para confeccdo da Revista (http://www.trtl5.jus.br/escola_da_magistratura/
ManualNormasImpressao2010.pdf)

O envio do material deve ser feito por correio eletrdnico para o endere-
¢o: revistadotribunal@trt15.jus.br. De modo alternativo, recebemos arquivos em
CD-ROM. Recomenda-se a utilizacao de processador de texto Microsoft Word.
Caso seja usado outro processador , os arquivos devem ser gravados no formato
RTF (de leitura comum a todos os processadores de texto).

Para que os artigos possam ser enviados para apreciacao sem a identificacdo
do autor, deverdo ser precedidos por uma pagina, da qual se fard constar: titulo do
trabalho e nome do autor. Ao lado do nome do autor, devera constar o simbolo “*”
e, no rodapé da pagina, ap6s o simbolo “*”, breve curriculum com nome do autor,
situagdo académica, titulos, instituicdes as quais pertenca e a principal atividade exer-
cida, endereco completo para correspondéncia, telefone, e-mail e relagdo da produgao
intelectual. Esta lauda serd separada do artigo antes de ser enviada ao parecerista.

Caso o artigo tenha sido divulgado anteriormente em eventos ptblicos (con-
gressos, semindrios etc.) ou se se tratar de trabalho académico de conclusdo de um
curso ou pesquisa, também devera ser feita referéncia ao evento, curso ou pesquisa
no rodapé da primeira lauda. Se o artigo for referente a resultados de pesquisa, ou
envolver seres humanos, devera ser acompanhado das devidas autorizacdes.

Trabalhos do Meio Cientifico: o texto deve estar redigido com, no minimo, trés lau-
das (cerca de 4.500 caracteres) e, no maximo, sete laudas (cerca de 10.500 caracteres). Deve
ser indicado, na primeira lauda, além do solicitado no pardgrafo anterior, qual o tipo de
trabalho, drea de conhecimento, instituicdo de ensino e o nome do professor orientador.

Os setores de Biblioteca e de Publicacdes Técnicas e a Secretaria da Escola
Judicial, que assessoram o Conselho Editorial da Revista do Tribunal, procederao
as necessarias revisdes gramaticais e alteragdes de ordem editorial (normalizagao
bibliogréfica), e a adequacdo dos trabalhos a serem publicados as normas disci-
plinadas pela ABNT, caso necessério.

Agradecimentos e auxilios recebidos pelo autor podem ser mencionados
ao final do artigo, antes das referéncias.

Endereco para correspondéncia:

Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido

Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiao
Rua Bardo de Jaguara, 901 - 3° andar - Centro

Campinas/SP - CEP 13015-927

Fones: (19) 3731-1683 e 3236-0585 (fax)

e-mail: revistadotribunal@trt15.jus.br



