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EDITORIAL

A Revista 42 do Tribunal do Trabalho de Campinas inaugura
nova fase, marcada por expressivo processo de mudancas nao s6 na parte
grafica, mas também em sua linha editorial, fruto da maturidade que esta
atingindo como publicacdo destinada a contribuir de forma decisiva para o
aprimoramento do Direito do Trabalho.

A nova configuracdo grafica, desenvolvida com a participacdo
importante de nossos servidores, teve o escopo de registrar esta evolucao e
facilitar a leitura, num mundo marcado pela escassez de tempo para a reflexdo.

O Conselho Editorial ficou enriquecido com a vinda de novos
integrantes, professores de renomadas universidades europeias.

A Revista agora passa a contar com um Conselho Consultivo, que
muito contribuira para seu aperfeicoamento.

O corpo de Pareceristas, integrantes do Conselho Técnico, também foi
ampliado com a valiosa participacao de novos magistrados do nosso Tribunal
e professores universitarios de varios paises da Europa e América do Sul.

A Secao Especial abre com o Discurso de posse proferido pelo novo
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho de Campinas, Desembargador
Flavio Allegretti de Campos Cooper. Também publica a palestra do Juiz
José Roberto Dantas Oliva sobre “Competéncia para (des) autorizacdo
de trabalho infantil, inclusive artistico, é do juiz do trabalho” e a palestra
do advogado e professor universitdrio Renato Rua de Almeida sobre o
tema: “O modelo sindical brasileiro é corporativista, pds-corporativista ou
semicorporativista?”

A Subsecao de Doutrina Nacional publica “A jurisdicdo trabalhista
constitucional no Século XXI: novas tutelas” da lavra da Desembargadora
Tereza Aparecida Asta Gemignani, “O comportamento do juiz diante
das novas tecnologias: impactos e desafios numa gestdo de mudancas”
da Desembargadora Maria Cristina Mattioli, “A reforma constitucional
empreendida pela ratificacdo da convencdo sobre os direitos da pessoa
com deficiéncia aprovada pela Organizacdo das Nagdes Unidas” de
autoria do Desembargador do Parané Ricardo Tadeu Marques da Fonseca,



“Independéncia judicial versus poder disciplinar” dos Juizes Adriano Mesquita
Dantas e Guilherme Guimaraes Feliciano, “A flexibilizacdo da jornada de
trabalho e seus reflexos na satide do trabalhador” do Juiz José Antonio Ribeiro
de Oliveira Silva e “A fungao social da empresa e o principio da solidariedade:
instrumentos de cristalizagdo dos valores sociais na estrutura juridico-
trabalhista” de Luciane Wambier.

A Subsecdo de Doutrina Internacional publica os artigos “La congruencia
enel proceso laboral” do professor argentino Carlos Alberto Toselli e “Relaciones
laborales, teletrabajo y proteccién de datos personales: una aproximacion desde
el derecho europeo” do professor espanhol Alvaro A. Sanchez Bravo.

A Subsecao de Trabalhos do Meio Cientifico traz o artigo “Os desafios
contemporaneos e a necessaria releitura dos principios de Direito do Trabalho:
principios da irrenunciabilidade, da primazia da realidade e da continuidade”
escrito pelo auditor do Ministério do Trabalho Daniel Gemignani.

Como repositério oficial de jurisprudéncia do Tribunal traz ementas
de julgados selecionados da 27 e 37 Secdo de Dissidios Individuais e Secao de
Dissidios Coletivos, além de ementas sobre Direito Material, Direito Processual,
Direito Rural e Execugdo das decisdes proferidas pelas Cadmaras das Turmas.

Por derradeiro, também publica os Atos Normativos deste Regional.

A par de todas as alteracdes, a nova Revista do Tribunal Regional do
Trabalho de Campinas mantém sua postura aberta a multiplicidade de olhares
e perspectivas que o Direito do Trabalho vem desvelando, num mundo cada
vez mais plural e complexo, preservando sua marca registrada como foco de
resisténcia a precarizagdo da condicao humana nas relagdes trabalhistas.

Muda para abrir novos horizontes, mas em todos eles reitera o
compromisso de evitar que o culto contemporaneo ao fugaz, superficial e
efémero, tenha a ousadia de tentar nos roubar o humano prazer de pensar.

Tereza Aparecida Asta Gemignani
Editora-Chefe
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DISCURSO DE POSSE DO EXCELENTISSIMO
DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAO*

Flavio Allegretti de Campos Cooper

Eu disse agora ha pouco a Procuradora-Chefe do Ministério
Pablico, Doutora Catarina Von Zuben, que o irmdo menor sempre
entrega o maior [refere-se ao discurso de seu irmao, Fabio Allegretti
Cooper]. Descortinou a minha vida e contou os segredos, mas nés somos
trés. Tem o mais jovem ainda, somos Flavio, Fabio e Fausto.

Ontem sonhei com este momento e, apés proferir o meu
discurso, perguntei ao Ministro Dalazen: quanto tempo? O Ministro
respondeu: “57 minutos”. Acordei suando. Era um pesadelo e uma
auto adverténcia por amor a brevidade. Ja que todas autoridades foram
nominadas pelo cerimonial e também pelo nosso Presidente Buratto e,
completamente impossibilitado de citar o nome de cada pessoa querida
que estéd aqui, sintam-se cada um de vocés acolhidos no meu e no nosso
coragdo, no coragao do nosso Tribunal.

Gostaria de oferecer um brinde de palavras. Entdo, para o
grupo que iniciara uma nova gestdo comigo, para os Desembargadores
com o0s seus projetos, anseios, para os Juizes e para todos os presentes
pelo ano que se inicia, na seguinte frase: “O segredo do sucesso é a
constancia de propésito” (Desembargador Renato Buratto, Araraquara/
SP, 9.11.2012, as 19 horas e 42 minutos). E “O futuro habita dentro de
nos antes de acontecer” (Ministro Jodo Dalazen, Brasilia/DF, 11.10.2012,
Seminario Trabalho Infantil, eu esqueci de registrar o horério).

Se me perguntarem como me sinto ao assumir a Presidéncia,
eu trouxe uma foto [exibe uma foto dele mesmo, agachado, segurando
uma guia com um tigre] para ilustrar exatamente o que vai dentro de
mim. Meu sentimento é de pavor calmo. Trouxe outras fotografias para
mostrar alguns marcos da vida profissional.

[Em seguida exibe algumas fotos e as explica]

Em 1988, fui promovido por antiguidade a Juiz Titular da Vara
de Sao José dos Campos. Vejam que aquele 14 [exibe outra foto] da primeira
fileira, irreconhecivel, é o Doutor Pitas, de bigode. Aquele, ao lado dele, é
0 Desembargador Lazarim. Tem o Pancotti... Nildemar, Vossa Exceléncia
esta um pouco escondida ali na segunda fileira, tem Dr. Damiano, Fernando
Borges, Lorival; todos tomamos posse juntos, na mesma data.

*Em discurso de posse em 7.12.2012.
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Na préxima fotografia, quem nos deu posse, nosso querido
Presidente Pedro Benjamim Vieira. E um dos patriarcas do nosso
Tribunal, um dos criadores do nosso Tribunal junto com o Ministro
Pazianotto, que aqui se encontra presente também.

Aquele rapaz ali do lado é o Alex Duboc Garbellini que viria,
futuramente, a ser Procurador-Chefe do Ministério Publico do Trabalho e,
la na ponta, vejam o Dr. Adilson Bassalho Pereira, nosso finado Presidente,
querido Presidente também.

Tomei posse como Desembargador, [exibe outra foto] no
gabinete do entdo Presidente José Pedro de Camargo Rodrigues de Souza.
E depois, em posse solene no Tribunal, como ja disse o0 Desembargador
Buratto, ele foi o orador da nossa turma. Eu prefiro, ao invés de dizer que
éramos jovens, éramos mais jovens.

Depois, como Diretor da Escolaem 2008, resolvi fazer umamdsica
com o Desembargador Gerson Pistori. Tinha histéria, tinha audiéncia, era a
histéria de um trabalhador rural. Entao, é um trechinho que foi resgatado
la da memoéria da Desembargadora Ana Paula, que puxou do bat do nosso
Tribunal, e a gente vai ouvir um pouquinho [exibe um video tocando violao
e cantando com o Desembargador Gerson segurando o microfone, no
Congresso de Juizes e Professores da Justica do Trabalho, em Campinas/SP].

O salério da jornada

Foi promessa de ser bao
Trabalhei que nem um cdo
Mas fiquei é ser ver nada

Foi precisdo, nao desaforo
Que fui pra cidade reclama
Me indicaram um luga

A que chamavam de Foro

O juiz me recebeu

Fui atendido com paciéncia
E numa tal de Audiéncia

O meu patrdo apareceu

Depois da testemunha e diligéncia
O juiz disse que dava a sentenca

E foi na nossa presenga

Essa tal de procedéncia

Recurso nido houve nao

Mas o dinheiro ndo veio
Pois é dificil nesse meio
Uma tal de execucéo
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Na pentltima foto, foi quando tomei posse como Corregedor na
gestdo do querido amigo Desembargador Sotero, com os Desembargadores
Lazarim e Zanella.

E finalmente [exibe outra foto], no dia da elei¢do, com outros
Ex-Presidentes presentes, resolvi mostrar apenas a fotografia da nossa
querida Presidente, tinica mulher que presidiu este Tribunal, Dra. Eliana
Felippe Toledo. E este é o fim da sequéncia de fotografias.

Eu queria, como ja se falou em familia, ao invés de prestar
homenagem a pessoa mais velha da minha familia, quer dizer, é mais
velha de idade, mas jovem de espirito. Ao invés de prestar homenagem
a minha mae, eu vou pedir que ela venha aqui para prestar homenagem
a todas as maes. Ela vai dizer uns versinhos.

[Discurso da Sra. Maria Thereza Cooper]
Eu nunca recitei em publico, mas como meu filho pediu
muito, eu vou tentar.

Mae.

Minha mae era bonita,
Era toda a minha dita,
Era todo o meu amor.
Seus olhos eram suaves,
Como o gorjeio das aves
Sobre a choga do pastor.

Minha méae era mui bela,

Eu me lembro tanto dela,

De tudo quanto era seu!

Tenho em meu peito guardadas
Suas palavras sagradas,

E os risos que ela me deu.

Minha mae! - diz-me esta vida,
Diz-me também esta lida,

Este retros, esta la:

Minha mae! - diz-me este canto;
Minha mae! - diz-me este pranto;
Tudo me diz - Minha mae!

Minha mae era bonita,
Era toda a minha dita,
Era todo o meu amor.
Seus olhos eram suaves,
Como o gorjeio das aves
Sobre a choga do pastor.
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Nao é uma gracinha ela? Valeu a pena.

Eu queria, antes de fazer a minha tltima homenagem, também
eu ndo poderia deixar de mencionar, o professor carioca, Elieser Rosa,
Desembargador ja falecido, que no livro a Voz da Toga disse que “Quando um
juiz se projeta é porque o seu cartério ndo cumpriu seu dever”. Eu fiquei muito
tempo meditando, sera que ele quis dizer o que disse? Serd que foi um erro
de impressao? No final eu conclui que o professor queria dizer alguma coisa
profunda. Quando o Juiz se projeta, e eu acrescento, o Tribunal também, é porque
os servidores ndo cumpriram o seu dever, eles foram muito além do seu dever,
em horas, em dedicacio, e trabalhando, muitas vezes, no final de semana. Entao
tudo o que nds somos, e cada Magistrado sabe disso, se deve aos seus servidores,
a quem eu quero homenagear, em geral e em especial, a0 meu valente gabinete.

E também, no nosso Tribunal, nds convidamos, o Presidente
Buratto e eu, um grupo de servidores terceirizados que se encontram aqui
na frente, ali na direita. N6s temos a Adriane, que é recepcionista do andar.
Hoje nés ficamos sem recepcionista no andar. As trés ascensoristas ndo vieram
hoje, mas valeu a pena porque elas se prepararam para virem a posse. Tem a
Cleonice, a Cleozineire, o Denilo, o Edilson Serafim, Eliana, Fabio, o garcom,
Franscisco, Eliane, Luciane Santos, Maria Helena, Nilza do Carmo Ridolfi de
Souza, motoristas, cozinheiros, seguranca e eu queria dizer que vocés sdo muito
importantes para nés. N6s convivemos com vocés todos os dias, e, s6 para
exemplificar, a recepcionista do meu andar, todo o dia que eu chego, ela me da
um bilhetinho com uma frase biblica, e embaixo dizendo “Bom dia Doutor”,
“Boa sorte Doutor”. E eu nunca lhe retribui, nunca escrevi nada pra ela, nunca
disse nada a esse respeito. Entdo hoje eu queria retribuir também citando,
recitando, uma frase da Escritura que diz assim: “O Senhor Deus me deu uma
lingua erudita para que saiba, a seu tempo, dizer uma boa palavra ao cansado”.
Sempre uma boa palavra, sempre ao seu tempo, e erguendo os cansados, os
desanimados e os oprimidos. Essa é a nossa missdo como Magistrados.

E por fim, os meus filhos e netos querem saber o que eu vou
falar da mée e da avd, ndo é? E esse é o momento final. E eu vou citar as
palavras de um poeta argentino:

Te vi, andavas distraida pela praca de Madrid, ndo sei
se eras anjo ou rubi, ou simplesmente te vi. Te vi, te vi,
te vi, eu ndo queria nada, mas te vi.

Leonor, é anjo, é rubi e eu te vi.

Portanto, tocando em frente, Desembargador Buratto.
Ministro Dalazen: “O futuro habita dentro de nés antes de acontecer”.
“ As respostas estdo no vento”.

Senhores e senhoras: ao dever.
Obrigado.



COMPETENCIA PARA (DES)AUTORIZACAO DE
TRABALHO INFANTIL, INCLUSIVE ARTISTICO,
£ DO JUIZ DO TRABALHO*

José Roberto Dantas Oliva**

Enfim, o que pode fazer um homem valido e na forca
da idade, ndo sera equitativo exigi-lo duma mulher ou
duma crianca. Especialmente a infancia, - e isto deve ser
estritamente observado - ndo deve entrar na oficina sendo
depois que a idade tenha desenvolvido nela as forcas
fisicas, intelectuais e morais; do contrario, como uma
planta ainda tenra, ver-se-4 murchar com um trabalho
demasiado, precoce, e dar-se-a cabo da sua educagao.

O alerta nao foi feito ontem. Data do inicio da dltima década
do século XIX. Uma stplica para o mundo, do Papa Ledo XIII, que consta
da Enciclica Rerum Novarum, de 15 de maio de 1891. Em outubro de 2012
estamosaindadiscutindo osmaleficios do trabalhoinfantil, mas precisamos
acreditar que logo ele serd apenas fato histérico, como asseverou o ativista
indiano Kailash Satyarth, indicado ao Prémio Nobel da Paz em 2006, na
conferéncia de abertura do Seminério Trabalho Infantil, Aprendizagem
e Justica do Trabalho, promovido pelo Tribunal Superior do Trabalho
(TST) e pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), de 9 a 11
de Outubro de 2012, no Plenério do TST em Brasilia-DF, que contou com
cerca de 1.600 inscritos. Trabalhemos incansavelmente para isto.

O evento, do qual tive a honra de participar como
painelista, foi definido pela Ministra do Estado da Secretaria de
Direitos Humanos, Maria do Rosario Nunes, como acontecimento
preparatério importante para a 3% Conferéncia Mundial sobre
trabalho infantil a ser realizada no Brasil em outubro de 2013.

O fato é que, em pleno século XXI, dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - PNAD 2011, do IBGE, recentemente
divulgada, da conta que no Brasil ainda existem cerca de 3,7 milhdes de

*Adaptacdo, com acréscimos, da palestra proferida no dia 11 out.2012, no Seminario Trabalho
Infantil, Aprendizagem e Justica do Trabalho, realizado pelo TST e CSJT, no Plenario do
TST, em Brasilia-DF

*Juiz Titular da 1* VT e Diretor do Forum Trabalhista de Presidente Prudente (TRT 15
Regido), Membro da Comissao Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil e de
Protegdo ao Trabalho Decente do Adolescente do CSJT/TST, Mestre em Direito das Relagdes
Sociais (subarea Direito do Trabalho) pela PUC-SP e Professor das Faculdades Integradas
Antonio Eufrasio de Toledo de Presidente Prudente-SP.
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criangas e adolescentes com idade compreendida entre 5 e 17 anos
trabalhando, muitos em condigdes andlogas as de escravos.

No mundo, segundo dados da OIT, sdao 215 milhdes de
explorados na mesma faixa etaria.

Sao pessoasem peculiar condi¢ao de formagdo e desenvolvimento
que tém seus direitos humanos elementares violados. H4 mobiliza¢ao
planetaria para tentar curar essa moléstia social, mas as dificuldades sao
enormes, pois tal qual virus que se propaga com rapidez, mitos de que
o trabalho precoce é bom recrudescem e sdo extremamente contagiosos,
infectando incautos que sdo estimulados por mal-intencionados. Para que
ndo virem epidemia, é necessario que permanecamos em estado de vigilia.

E a conscientizagdo da sociedade, por meio de eventos
como o que foi promovido pelo TST/CSJT, é remédio importante
para o combate eficaz desse mal.

Em 2006, o Brasil assumiu, perante a OIT, o ambicioso
compromisso de, até 2015, erradicar as piores formas de trabalho infantil e,
até 2020, todas as formas.

O Judiciario Brasileiro tem um papel importante a cumprir,
ao lado de outras instituicdes e organismos publicos e privados, para a
consecugdo dos objetivos tracados. O CSJT e o TST, ao instituirem - por
meio de seu Presidente, Ministro Jodo Oreste Dalazen - uma Comissio
Nacional permanente de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
e de Protecdo ao Trabalho Decente do Adolescente, hoje presidida pelo
Ministro Lélio Bentes Corréa, que dedicou sua vida ao tema, engajam-se a
Justica do Trabalho, definitivamente, nesta luta que é e deve ser de todos.

O propésito, neste trabalho, é discorrer sobre a competéncia
para autorizacdo - na verdade, mais para desautorizacao! - de trabalho
infanto-juvenil: se do Juiz da Infancia e da Juventude, como estabelecido
na propria legislagdo trabalhista, ou do Juiz do Trabalho, como parece
ser certo, notadamente apdés o advento da EC n. 45/2004, que ampliou
consideravelmente a competéncia da Justica do Trabalho para torna-la
aquilo que sua prépria denominagdo anuncia: uma Justica de todos os
trabalhadores, e ndo apenas de empregados (ou desempregados, como é
mais comum, considerando o momento em que normalmente é procurada).

Antes de tratar da competéncia, porém, necessario assentar,
desde logo, algumas premissas que considero fundamentais, a fim de que
ndo haja incompreensao do que sera dito:

1) Nenhuma autorizacdo judicial de trabalho pode ser
dada para quem ainda ndo completou 16 anos de idade, pois ha
vedagao - constitucional e infraconstitucional - que resulta em absoluta
impossibilidade juridica do pedido;
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2) Excepcionalmente e com garantias de protecdo integral e
prioritaria do artista infanto-juvenil, é possivel a autorizacao individual
de trabalho inferior a idade minima, em razdo do que prevé o art. 8° da
Convencao n. 138 da OIT (de modo absolutamente regrado, o que, aqui,
ndo sera debatido, dada a estreiteza do tema proposto);

3) Nenhuma autorizacdo judicial pode ser dada para trabalho
em ruas, pragas e logradouros, ou quando o trabalho a ser desenvolvido
for noturno, prejudicial a moralidade, insalubre, perigoso ou penoso,
para quem ainda ndo completou 18 anos de idade, em razdo de proibigdo
- constitucional e/ou infraconstitucional -, o que configuraria, também,
impossibilidade juridica do pedido;

4) Se for aprendizagem verdadeira, ndo hd necessidade de
autorizagdo judicial para exercé-la a partir dos catorze anos; se o trabalho nao
envolver riscos e ndo for noturno, prejudicial a moralidade, insalubre, perigoso
ou penoso, também ndo ha necessidade de autorizacao judicial para quem
ja completou 16 anos de idade. Assim, seria carecedor da agao aquele que
ingressasse em juizo para pleitear autorizagdo em quaisquer dessas situagdes,
porquanto ndo teria interesse processual (fundado no bindémio necessidade/
utilidade do provimento), uma vez que a Constituicdo e a lei ja o permitem.

Diante disto, a discussdo acerca da competéncia perderia entao
sua relevancia, ou se cingiria a hipétese de autorizagdo judicial para trabalho
infanto-juvenil artistico? - A resposta, evidentemente, é negativa. Ainda
que haja diminuicdo dos pedidos quando aumentar a conscientizagdo dos
maleficios do trabalho precoce, e a familia, ou na sua falha a sociedade e o
Estado passarem a cumprir efetivamente seu dever constitucional de protegao
prioritaria e integral de criangas e adolescentes (também agora de jovens, a
partir da EC n. 65/2010), até para extinguir qualquer feito sem resolver o
mérito - por impossibilidade juridica ou falta de interesse processual - ou
mesmo hegar a autorizacdo solicitada, ha que se decidir qual seria o juiz
competente, uma vez que os pedidos continuam a ser formulados em Juizo.

Aliés, dados da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais - RAIS,
do Ministério do Trabalho e Emprego, apontam que, entre 2005 e 2010,
33.173 autorizagodes judiciais para trabalho em idade inferior a legalmente
permitida teriam sido concedidas no Pais, sendo o Estado de Sao Paulo
o campedo, com nada menos que 11.295 permissdes. Ainda que hoje ja se
saiba que tais nameros foram inflados por empregadores inescrupulosos
que declaravam falsamente a existéncia de alvards na RAIS para que
a contratacdo formal irregular de criangas e adolescentes ndo fosse
detectada, os dados, de qualquer modo, continuam alarmantes.

Hoje, a Secretaria de Inspe¢ao do Trabalho anuncia que faz um
trabalho de varredura das empresas que declaram a existéncia de alvaras,
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autuando os infratores que informam incorretamente a RAIS. Aliado a isto,
trabalho de conscientizacdo, sensibilizagdo e de repressdo, encetado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Pablico do Trabalho e outras
instituicdes que integram a Rede de Protegdo a Crianca e ao Adolescente,
propiciou redugao significativa do nimero declarado de autoriza¢oes judiciais.

Em 2010 eram 7.421 e em 2011, 3.134 autorizacdes judiciais para
criangas e adolescentes de 10 a 15 anos trabalharem, uma queda de 58% ou
4.287 permissdes a menos que no ano anterior.

De qualquer modo, ndo se concebe a ideia de uma tnica
autorizagdo que seja fora dos estreitos limites mencionados anteriormente.
O que dizer de mais de 3 mil ainda existentes?

Neste passo, uma nova questdo precisa ser enfrentada.

Pedidos dessa espécie constituem o que se denomina
jurisdigdo voluntaria, que, para parte da doutrina tradicional, nao
seria propriamente atividade jurisdicional, mas mera administragao
publica de interesses - ou direitos - privados.

Perfilho, entretanto, o entendimento de que, como estabelece o
proprio CPC ja no seu art. 1°, a cognominada jurisdi¢ao voluntaria, ao lado
da contenciosa, constitui sim, parcela de jurisdicdo, conquanto os efeitos de
uma e de outra ndo sejam exatamente os mesmos.

A partir desta concepgdo, entendo que, desde o advento da
EC n. 45/2004, que ampliou substancialmente as matérias que estao afetas
a apreciacao da Justica do Trabalho, ndo é mais do Juiz da Infancia e da
Juventude a competéncia para analisar pedidos de autorizacdo judicial
para trabalho infanto-juvenil artistico ou mesmo daqueles que, segundo
a CLT, poderiam ser realizados em ruas, pracas e outros logradouros por
adolescentes com mais de 14 anos de idade.

Estes, como ja vimos, ndo podem mais existir. Note-se que,
primeiro, a CLT, quando os autoriza, condiciona a permissao judicial a que
a ocupagdo seja indispensavel a propria subsisténcia do adolescente ou a
de seus pais, avds ou irmaos. Ora, s isto subverte, totalmente, o principio
da protecdo integral. A familia, a sociedade e o Estado é que devem
proporcionar protecdo prioritaria e integral a criangas e adolescentes, e ndo
impingir-lhes dever de sustento, inclusive de familiares. Outra exigéncia: do
exercicio da atividade nao podera advir prejuizo a formagao moral. Como,
se a rua é palco de arregimentacdo até mesmo para o trafico de drogas?

Desse modo, a busca do reconhecimento de competéncia,
como ja dito - e isso implica trabalho sério de debates e discussdo interna
aprofundada - é mais para desautorizar do que para autorizar. Os limites,
alids, ndo sdo estabelecidos pelo Juiz, pois este jura, ao tomar posse, cumprir
a Constituicao Federal e as leis (as tltimas, claro, desde que ndo colidam com
principios constitucionais, pois, ai, serd licito afasté-las).
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Desde 2005, quando defendi minha dissertacdo de mestrado
na Pontificia Universidade Catdlica de Sdao Paulo, sustento referida
competéncia. Apresentei tese, em maio de 2006, no Congresso Nacional
de Magistrados do Trabalho, promovido pela Associacdo Nacional dos
Magistrados do Trabalho - Anamatra, em Macei6/AL, que foi entdo
aprovada. Hoje, esta é uma bandeira também da Anamatra.

Mais de seis anos depois, tendo de enfrentar ao longo do
caminho olhares de assombro e desaprovagao, sinto-me hoje em posigao
de relativo conforto, apesar da responsabilidade que me foi confiada. A
estrada, antes esburacada, ja esta pavimentada. O asfalto é da mais alta
qualidade. Ja na abertura do Seminario, quando Sua Exceléncia, Ministro
Joao Oreste Dalazen, deixou claro, como ja o fizera em ocasides anteriores,
que entende ser da Justica do Trabalho a competéncia, vibrei e pensei:
diante do peso desta manifestacdo, esta facilitada a minha defesa.

Também o Procurador Geral do Trabalho, Luis Antonio Camargo
de Melo, dizendo nao entender por que, em matéria de autorizagdes judiciais,
magistrados da Justica do Trabalho abrem mao de sua competéncia, concitou:
“Nao podemos abrir mao de competéncia ou atribuicao!”.

Sucederam-se no mesmo Semindrio manifesta¢gdes, no mesmo
sentido, dos Drs. Sandra Regina Cavalcante e Rafael Dias Marques.

Diante da autoridade de tais pronunciamentos, resta-me
apresentar, como pequeno contributo para reflexdo de todos e na
tentativa de corroborar tdo ldcidas e abalizadas posi¢des, alguns
argumentos complementares, que embasam cada vez mais meu
entendimento de que a competéncia é trabalhista.

Nao se olvidou ou olvida que a CLT atribui ao “Juiz de
Menores” referida competéncia. Nem que o art. 149 do ECA, quando trata de
trabalho infantil artistico, embora se refira apenas a “autoridade judiciaria”
competente, sem especifica-la, estipula, no art. 146, que “a autoridade a que
se refere esta Lei é 0 Juiz da Infancia e da Juventude, ou o juiz que exerce essa
funcado, na forma da lei de organizagdo judicidria local”.

Entretanto, mesmo antes de ingressar na analise constitucional
do tema, importante lembrar que a LC n. 75, de 20.5.1993, ao tratar no art. 83
da competéncia do Ministério Ptblico do Trabalho, estabelece (grifei):

Art. 83. Compete ao Ministério Pablico do Trabalho o
exercicio das seguintes atribuigdes junto aos érgdos da
Justica do Trabalho:

[..]

III - promover a agdo civil pablica no ambito da Justica
doTrabalho, para defesa deinteresses coletivos, quando
desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos;
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]

V - propor as a¢des necessarias a defesa dos direitos e
interesses dos menores, incapazes e indios, decorrentes
das relacdes de trabalho;

Note-se, portanto, que desde 1993, é possivel afirmar, a partir
da competéncia estabelecida ao Ministério Pablico do Trabalho por Lei
Complementar (hierarquia superior a de leis ordinarias, como a CLT e o
ECA), tanto no plano metaindividual como individual, quaisquer questoes
relacionadas ao trabalho envolvendo até mesmo criancas ou adolescentes
sdo de competéncia da Justica do Trabalho, tendo sido revogadas, ainda
que tacitamente, disposicdes contrarias.

De qualquer modo, o art. 114, I, da CF, agora é de clareza solar:
tratando-se de relagdes de trabalho (lato e ndo mais stricto sensu), compete
a Justica do Trabalho processar e julgar as acdes que delas se originarem.
A expressao relacao de trabalho deve ser entendida como continente, do
qual a relagdo de emprego é apenas contetido, ou seja, género que comporta
multiplas espécies, sendo a relacdo empregaticia s6 uma delas.

Nada excepcionando a Carta, com ela também colidem as
regras infraconstitucionais que outorgam ao Juiz da Infancia e da Juventude
competéncia para permissdes de trabalho infanto-juvenil, inclusive o artistico.
E varios sdo os motivos justificadores da referida competéncia.

Em primeiro lugar, estando as consequéncias do trabalho
afetas a Justica do Trabalho, ndo hé o que justifique que a autorizacao
que o precede possa ser dada por juiz que, ulteriormente, sera
incompetente para analisar tais efeitos.

A questao éjuridica, delogica, envolve a necessidade de unidade
de conviccao e interpretacao sistematica. Antes da modificacao do art. 114
da CF, havia auténtica pulverizacdo de competéncia em diversas matérias
envolvendo inclusive trabalho infanto-juvenil. Hoje ndo mais. Tudo se
concentra na Justica do Trabalho. Vejamos:

1. Se antes, em razdo de uma autorizacao judicial, se formasse
apenas uma relacdo de trabalho e ndo de emprego, a competéncia seria da
Justica Comum Estadual ou do Distrito Federal para resolver quaisquer
litigios dela decorrentes; hoje ndo mais, pois ainda que ndo haja ou se pleiteie
reconhecimento de vinculo empregaticio, e mesmo que tenha de recorrer ao
Codigo Civil, é o juiz do trabalho quem solucionara todas as questdes que
envolverem trabalho humano individualmente prestado;

2. Caso a crianca ou adolescente, no exercicio de trabalho
autorizado judicialmente, sofresse eventual dano - material ou moral -,
se derivado de relacao que nao fosse empregaticia, a competéncia seria da
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Justica Comum Estadual e do Distrito Federal; havia, ndo faz muito tempo,
questionamentos até sobre se seria da Justica do Trabalho quando houvesse
relagdo de emprego. Hoje, a teor do art. 114, VI da CF, ndo ha dtvida que, em
ambas as situagdes, serd competente apenas a Justiga do Trabalho;

3. O contratante de pessoa em peculiar condicao de
desenvolvimento, crianca ou adolescente, esta sujeito a fiscalizagdo e sangdes
administrativas por parte do Ministério do Trabalho e Emprego, conforme
previsdo contida nos arts. 434 e 438 da CLT; antes, qualquer insurgéncia a
respeito teria que ocorrer na Justica Federal. Agora, se houver penalidade
administrativa imposta por 6rgaos de fiscalizacdo das relagdes de trabalho
e o contratante quiser discuti-la em Juizo, tera também de fazé-lo perante a
Justica do Trabalho, conforme art. 114, VII, da CF/1988;

4. Nos termos do inciso VIII do mesmo art. 114 da CF, a
Justica do Trabalho é competente também para a execugdo de oficio das
contribuicdes previdenciarias decorrentes das sentengas que proferir,
mesmo em relagdes de trabalho sem vinculo empregaticio, quando,
antes, a tarefa era da Justica Federal;

5. Na hipétese de sofrer a crianga ou adolescente acidente no
trabalho, trazendo-lhe este consequéncias danosas, tanto materiais como
morais: se antes a competéncia era da Justica Estadual e do Distrito Federal,
hoje, inequivocamente é da Justica do Trabalho, conforme pacificado, alias,
pela Stimula Vinculante n. 22 do STF.

Ora, se em quaisquer destas hipéteses e até mesmo em outras
ndo divisadas, serd o Juiz do Trabalho o competente para instruir e julgar
eventual acdo ajuizada, ndo ha explicacdo plausivel para que as autorizagoes
de trabalho que originaram tais efeitos tenham sido dadas por quem nao
podera aprecia-los, ndo sendo razodvel manter-se a competéncia do Juiz da
Infancia e da Juventude, conforme lhe atribuem textos infraconstitucionais.

Ha quem assevere também que, em se tratando de jurisdicao
voluntaria, tradicionalmente tida como administragdo publica de interesses
(ou direitos) privados, ndo haveria propriamente competéncia a ser aferida,
mas simples atribuigdo, que poderia ser perfeitamente do Juiz da Infancia e
da Juventude, conforme prevé a legislacao ordinaria.

Pois bem! O legislador pétrio tratou a jurisdigdo civil como género
que comporta duas espécies: contenciosa e voluntaria. E ao analisar, como no
caso de autorizagao para trabalho infanto-juvenil, qual solugdo se lhe afigura a
mais justa ou menos prejudicial, estara o juiz sim, a meu ver, exercendo parcela
da jurisdicao.

Assim, apesar do respeito devotado a corrente contréria, entendo,
fago questdo de reiterar, que estamos, em hipéteses tais, diante de auténtica
jurisdicao, e que esta é do Juiz do Trabalho.
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Alias, tal convicgao foi externada, recentemente, pelo Conselho
Nacional de Justica e também pelo Conselho Nacional do Ministério
Puablico. Em pedidos de providéncias formulados pelo Ministério Pablico
do Trabalho contra decisdes judiciais e pareceres de Promotores de
Justica que resultaram nas milhares de autoriza¢des j4 mencionadas para
trabalho em idade inferior @ minima constitucionalmente permitida, ambos
os Conselhos entenderam que a matéria ndo era administrativa, mas
jurisdicional, ndo lhes cabendo, por isto, interferir.

De qualquer modo, reconhecendo a relevancia da questdo, e
aderindo a manifestacio da Conselheira Morgana Richa, o Conselheiro
Jorge Hélio Chaves de Oliveira, Relator do voto condutor da v. decisdo no
CNJ, negou provimento ao recurso administrativo interposto contra sua
decisdo monocrética em que ndo conhecia do pedido de providéncias, mas
recomendou aos Tribunais de Justica que adotem medidas que visem a
adequacao das diretrizes pertinentes as atuagdes conjuntas com o Ministério
Publico do Trabalho, objetivando combater o trabalho infantil.

Ja o CNMP, acatando a unanimidade o voto da Conselheira
Sandra Lia Simén, deu procedéncia parcial ao Pedido de Providéncias,
para expedir Resolucdo, que contempla a obrigatoriedade de o membro do
Ministério Pablico que se manifestar favoravelmente ao trabalho de criancas
e adolescentes com menos de 16 anos, encaminhar, por meio eletrénico, cépia
do parecer a Comissdo para Aperfeicoamento da Atuacdo do Ministério
Publico na area da infancia e juventude do CNMP.

Por entender que a matéria é jurisdicional, preocuparam-me,
confesso, os pedidos de providéncias formulados, por neles vislumbrar
precedentes perigosos para a propria sociedade e para o Estado Democratico de
Direito, pois ndo se concebe interferéncia administrativa em atuagao jurisdicional,
que s6 pode ser combatida pela via do recurso as instancias superiores.

Reconhego, sem duavida, que o mével dos expedientes utilizados
foi nobre. Embora os fins nao justifiquem os meios, porém, os resultados,
inegavelmente, foram altamente satisfatorios, especialmente para a causa
da abolicdo do trabalho infantil. Os dois Conselhos trataram o tema como
matéria jurisdicional, nele ndo se imiscuindo diretamente, mas acabaram por
adotar medidas de conscientiza¢do que, ndo tenho davida, contribuiram com
a reducao das autorizagdes ja anunciada.

Acerca da competéncia, os temas processuais ndao empolgam
ou sensibilizam tanto quanto questdes materiais. Por vezes geram davidas
como a de que se nao seria melhor atuar de forma complementar.

Bom lembrar que estamos diante de competéncia absoluta,
e qualquer decisdo proferida por juiz materialmente incompetente, para
autorizar ou negar trabalho, sera nula de pleno direito. Essa a razao pela qual
se torna necessario definir, de vez, de quem é a competéncia.
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Por questdo de honestidade intelectual, necessario reconhecer
que o C. STJ tem decidido que a competéncia é da Justica Comum. A dltima
decisdo a respeito foi proferida no final de agosto passado. Necessaria,
portanto, defesa juridica intransigente com o fito de mudar a jurisprudéncia
daquela Corte. E isto, embora de forma vagarosa, vem acontecendo.

Ja houve cancelamento até de simulas e aguarda-se, para breve, o
de outras, que inserem, no &mbito da justica comum, matérias que sabidamente
sdo da Justica do Trabalho, como competéncia para apreciar questdes
envolvendo processo eleitoral sindical (4), agao de cumprimento de ACT/CCT
(57), contribuicao sindical (222) e contribuicao sindical rural pela CNA (396).

O melhor mesmo, como diz Homero Batista Mateus da Silva,
Juiz do Trabalho da 2% Regido e Professor da USP, seria uma lei ordinaria
por fim a discussao sobre autorizagao excepcional do trabalho da crianga
e do adolescente.

E evidente, acrescenta ele em obra de sua autoria,

[...] que a matéria esta afeta a Justica do Trabalho, visto
que seus magistrados se especializaram ndo somente
no cotidiano das atividades profissionais, mas também
nos fundamentos do direito do trabalho, incluindo-se
as vdrias razdes juridicas, socioldgicas e médicas que
impedem a utilizacdo da méo de obra infantil.!

Nem todos, como também por ele lembrado, parecem dispostos
a executar tao longo raciocinio como o que aqui expus, para se chegar a
conclusdo de que a competéncia é da Justica do Trabalho. Entretanto, as
coisas comegam a mudar, como se viu no Seminario do CSJT/TST.

Alids, em 22 de agosto de 2012, durante o Seminério Nacional
para a Erradicacdo do Trabalho Infantil realizado conjuntamente pelo
CNMP e CN], tive a felicidade de, por delegacdo da Comissao Nacional de
Prevencéo e Erradicacido do Trabalho Infantil e Protecao ao Trabalho decente
do adolescente, defender o mesmo tema aqui exposto, no grupo 1, que tratou
da Autorizagdo Judicial para o Trabalho Infantil, e teve por Coordenador o
entdo Juiz Auxiliar do CNJ, Nicolau Lupianhes Neto.

O Ministro Lélio Bentes Corréa, na ocasido, proferiu conferéncia
tratando do Panorama Internacional sobre Trabalho Infantil e houve, em
cada grupo, a presenca de um membro da Comissdao Nacional do CSJT/
TST, tendo sido debatidos temas da mais alta relevancia. Referido seminario

'SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de Direito do Trabalho Aplicado. Justica do
Trabalho. v. 8, Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 112-115.
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teve a participagdo de Promotores e Juizes da Infancia e da Juventude de
todo o Pais, Ministério Pablico do Trabalho, defensores ptblicos, Ministério
do Trabalho e Emprego, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome e da Secretaria de Direitos Humanos.

Acerca do tema aqui abordado, duas foram as conclusdes:

I. Nao cabe autoriza¢do judicial para o trabalho antes
da idade minima prevista no art. 7°, do inc. XXXIII, da
Constituigdo Federal, salvo na hipétese do art. 8% in. I, da
Convengéo 138 da OIT.

II. A competéncia para a autorizacdo judicial é da
Justica do Trabalho, e quando indeferida a petigdo
inicial ou indeferido de plano o pedido, o Juiz do
Trabalho observara o disposto no artigo 221 do ECA.2

Pelo que se vé, quando o Juiz do Trabalho ndo conceder
a autorizagdo pretendida, remetera cépias ao Ministério Pablico, do
Trabalho, Federal ou Estadual ou do Distrito Federal, conforme o caso,
podendo se vislumbrar, ai sim, uma relacdo de complementaridade,
pois caberd ao juiz competente, apds as providéncias tomadas,
determinar as medidas prioritdrias e de protecdo integral cabiveis na
espécie. Tudo isto sem prejuizo de outros comunicados e/ ou medidas
que podem ser adotadas por toda a rede de protecao.

Por fim, a prevalecer - o que ndo acredito - a tese de
que a jurisdicdo voluntdria teria natureza juridica tipicamente
administrativa (e ai estariamos diante de atribuicao e nao de
competéncia jurisdicional), conquanto isto tornasse possivel a
apreciacdo de pedidos de alvards judiciais tanto por Juizes da
Infancia e da Juventude como por Juizes do Trabalho, por critérios
de conveniéncia, de unidade de conviccdo e de maior familiaridade
com o tema, enfim, por todas as razdes ja expostas, penso que aos
juizes do trabalho tao somente caberia analisar tais pretensdes, tendo
em vista que serdo os Unicos com competéncia jurisdicional para
apreciar quaisquer efeitos advindos dessas autorizagdes.

21 ENCONTRO NACIONAL SOBRE TRABALHO INFANTIL, 22 ago. 2012, Brasilia,
DF. Conclusées dos Grupos de Trabalho do Encontro Nacional sobre Trabalho Infantil.
Brasilia, Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), 2012 . Disponivel em:
http://portal mte.gov.br/data/files/SA7C812D398D4DSE01399D0525853348/Encontro%20
Nacional%20sobre%200%20Trabalho%20Infantil%20-%20MTE%20CNJ%20CNMP%20
-%20Conclus%C3%B5es.pdf. Acesso em: 10 out. 2012.
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De qualquer forma, como ja decidido reiteradas vezes pelo préprio
STJ, notadamente quando aprecia conflitos entre decisdes de Juizes do Trabalho,
no exercicio de atividade jurisdicional, e Juizes Corregedores de Registros de
Iméveis, em tipica atividade administrativa, a jurisdi¢ao se sobrepde a decisdo
com cunho administrativo. Assim, conquanto isto possa gerar desconforto,
0 Juiz do Trabalho que entender que a natureza da autorizagao judicial seria
administrativa, poderia afasta-la, por exemplo, no &mbito de uma Agao Civil
Publica que visasse a coibir trabalho infantil, ainda que autorizado.

Esta é a minha singela contribuigdo para o debate sobre o tema.

O diretor-adjunto do Programa Internacional para Erradicacao
do Trabalho Infantil (IPEC), da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
Geir Myrstad identificou uma vantagem brasileira no combate ao trabalho
infantil: a existéncia de Tribunais do Trabalho. Segundo afirmou por ocasido da
conferéncia de encerramento do Semindrio, a questdo esta ligada ao judiciario
trabalhista, o que, a meu ver, reforca os argumentos aqui expendidos.

Por ocasido do comovente encerramento do Seminario, foi lida
pelo Presidente do TST/CSJT, Ministro Joao Oreste Dalazen, a Carta de
Brasilia, que dentre seus 12 (doze) enunciados, traz um acerca da competéncia:

5. afirmar a competéncia material da Justica do Trabalho
para conhecer e decidir sobre autorizacao para trabalho
de crianca e do adolescente, nos termos do artigo 114,
I, da Constituicao Federal, com a redacdo que lhe deu
a Emenda Constitucional 45/2004, seja ante a natureza
da pretensdo (labor subordinado em favor de outrem,
passivel, em tese, de configurar relacdo de trabalho), seja
ante a notodria e desejavel especializagdo da matéria; *

Lembrando que a competéncia é mais para desautorizacdo
de trabalho infantil, inclusive artistico, indico excelente video?!, que esta
disponivel no YouTube, - produzido por queridos alunos da graduacao, e
encerro com um poema nele contido do aluno Vinicius Flores Branco, um
dos componentes do grupo, apresentado em Semindrio interclasses sobre
trabalho infantil que realizo anualmente na Faculdade de Direito da Toledo
de Presidente Prudente e que cada vez mais me surpreende positivamente:

3SSEMINARIO TRABALHO INFANTIL,APRENDIZAGEME JU STICADOTRABALHO,
2012, Brasilia, DF. Carta de Brasilia pela Erradicacio do Trabalho Infantil. Brasilia:
CNJT-TST, 2012 . Disponivel em: http://www.tst.jus.br/documents/10157/614d8803-2466-
4408-9fcc-d82ad49a451d . Acesso em: 10 out. 2012.

‘BRANCO, Vinicius Flores et al. In: Seminario Trabalho Infanto-Juvenil. Presidente
Prudente: Faculdades integradas Antonio Eufrasio de Toledo. Video. Disponivel em: http:/
www.youtube.com/watch?v=aqOx6bH-PWM&feature=youtu.be. Acesso em: 10 out. 2012.
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A gente fingia que era médico, doutor, jogador/

A gente sabia que ia ser o que a gente ainda ndo era/
Nos sonhos, quando dormia, a gente sabia decor/

Uma certeza de menino que nao sabe que outro destino,
por ele espera/

Nao cafra o ultimo dente, ja precisei levantar tijolo,
levantar cedo/

Faltava leite, faltava luz. O escuro é vergonha que deveria
ser velada, nao fosse ja, de todo, ignorada/

Quando, da boca, os dentes ndo mais caiam, esvaiam-se
os sonhos, em segredo/

A escola era longe, custava tempo. Viver é caro, e custa
dinheiro. Sonho nédo se come, entdo nao vale nada/
Comecou logo a crescer a barba. Ndo vale muito para
quem, ja faz tempo, é homem/

Dai em diante, o tempo é fugaz, como cachaga para inebriar/
E esse, 0 resumo da histéria de um trabalhador precoce.
Brigadu doutd por me ajuda/

Essi poema néo fui eu que escrevi, que ndo sei se rimd sei
bem. Pra mim, homi s6 rima com fomi.
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O MODELO SINDICAL BRASILEIRO E
CORPORATIVISTA, POS-CORPORATIVISTA OU
SEMICORPORATIVISTA

Renato Rua de Almeida*

Respondi a esta pergunta formulada pelo coordenador do
52° Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho promovido pela LTr
Editora e realizado em Sao Paulo de 25 a 27 de junho de 2012, professor
Amauri Mascaro Nascimento, a quem rendi minhas homenagens,
durante minha participagdo no 7° Painel sobre O Modelo Sindical
Brasileiro, com as li¢des tiradas de sua vasta obra sobre direito coletivo
do trabalho, mencionada ao longo da presente exposicdo, certamente a
obra mais completa entre nés a respeito da matéria.

Acrescentei minhas proprias reflexdes extraidas de longa
experiéncia como advogado trabalhista e de sindicatos de trabalhadores, e
também como professor da disciplina de direito coletivo de trabalho oferecida
no curso de pos-graduacdo stricto sensu da Faculdade de Direito da Pontificia
Universidade Catodlica de Sdo Paulo.

Basicamente a nogdo do corporativismo sindical advém do
fato de serem os sindicatos entes de direito publico e, por essa razao,
controlados pelo Estado para atingir seus objetivos politicos.

E oportuno lembrar que essa nocio aplica-se ndo apenas
aos chamados sindicatos profissionais, mas também aos sindicatos
patronais, uma vez que, sendo a principal aspiracdo do Estado
corporativo a harmonia entre as classes sociais, era imprescindivel a
criacdo de um modelo sindical simétrico representando trabalhadores
e empregadores, e que fosse por ele, Estado, controlado.

No entanto, a analise presente tera por foco o sindicalismo
profissional, pela sua importancia histdrica, politica e social no Brasil.

Essa nocdo foi adotada pela Carta del Lavoro do Estado
fascista italiano.

Ela foi igualmente seguida no Brasil pelo Estado Novo que
resultou da Constituicao de 1937, e, especialmente, pelo Decreto-lei
n. 1.402, de 5.7.1939, que regulou a sindicalizagdo brasileira inspirada
na organizagao corporativa italiana.

* Advogado trabalhista, professor de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da PUC-SP e
doutor em direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Paris I (Panthéon-Sorbonne),
membro da ANDT e do IBDSCI.
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Por definicdo constitucional, a partir da Constituicao de 1937
o sindicato brasileiro exerceu fun¢des delegadas do Poder Publico, e, no
dizer de Oliveira Viana, “toda vida das associa¢des profissionais passara
a gravitar em torno do Ministério do Trabalho: nele nascerao; com ele
crescerdo; ao lado dele se desenvolverao; nele se extinguirao”.

De fato, a criacdo de sindicato dependia do rigido quadro
de enquadramento sindical elaborado pela famigerada Comissdo de
Enquadramento Sindical, da adogdo de um estatuto padrdo, e da
expedicdo pelo entdo denominado Ministério do Trabalho da carta
sindical. Uma vez gestado o sindicato no seio do Ministério do Trabalho,
este exercia ampla interferéncia na sua vida, especialmente no controle
das elei¢des sindicais. Finalmente, o Ministério do Trabalho podia
intervir administrativamente nos sindicatos, afastando diretorias e
nomeando juntas governativas, e, inclusive, cassando a carta sindical,
sobretudo quando ideologicamente a direcdo sindical fugisse das
diretrizes politicas governamentais.

Portanto, o modelo sindical brasileiro era perfeitamente corpora-
tivista, isto é, controlado e instrumentalizado pelo Estado, contrariando fron-
talmente o modelo sindical democrético consagrado pela Convengdo n. 87 de
1948 da OIT, sobre a liberdade sindical.

O conceito de liberdade sindical, do qual deriva o modelo
sindical democrético, foi examinado pelo grande fil6sofo humanista e cristdo
do Século XX, Jacques Maritain, inspirador da Declaracao Universal dos
Direitos do Homem da ONU de 1948, quando afirma que:

[...] a liberdade sindical deve ser entendida como a
liberdade dos trabalhadores de se agruparem nos
sindicatos de sua escolha, bem como a autonomia
dos préprios sindicatos, que devem ser livres de se
organizarem como eles preferirem sem que o Estado
0s possa unificar a forca ou os controlar.

E interessante observar que tanto a Declaragao Universal
dos Direitos do Homem da ONU, como a Convencao n. 87 da OIT, sobre
a liberdade sindical, sdo diplomas de 1948.

Portanto, nada melhor do que se valer do conceito do
filésofo Jacques Maritain sobre a liberdade sindical, uma vez que, em
razdo de sua vasta obra sobre filosofia politica, ele inspirou, como visto,
a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem da ONU, e, certamente,
a propria Convencao n. 87 da OIT, ja que este organismo internacional
pertence a ONU.
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Com o advento da Constituicdo de 1988, inspirada, por sua vez,
ainda que parcialmente, na Convengao n. 87 de 1948 da OIT, sobre a liberdade
sindical, o professor Amauri Mascaro Nascimento entende que, em razdo do
disposto no art. 8°, inciso I, do texto constitucional, “o sindicato brasileiro ndo
deve mais ser visto como corporativista” por ter conquistado autonomia em
relacdo ao Estado, uma vez que a lei ndo podera exigir autorizacdo prévia
do Estado para a fundacdo do sindicato, salvo o registro no atualmente
denominado Ministério do Trabalho e Emprego, cujo ato administrativo é
vinculado e ndo discriciondrio - conforme decisdo do STF -, sendo vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a interven¢ao administrativas na vida sindical.

E de se registrar que esta conquista foi fruto da luta dos
trabalhadores de uma conhecida fabrica de cimento em Perus, na periferia
de Sao Paulo, e dos metaltrgicos de Sdo Bernardo do Campo e Diadema,
que, depois de terem sofrido seus respectivos sindicatos intervengdes
administrativas, com o afastamento dos diretores - o entao sindicalista Lula
era o presidente do Sindicato dos Metaltrgicos de Sdo Bernardo do Campo
e Diadema-, reconquistaram as direcdes sindicais em decorréncia, entre
outros fatores, de dentincias por violacao da liberdade sindical apresentadas
contra o governo brasileiro perante o Comité de Liberdade Sindical da OIT
em Genebra. Tais dentncias foram formuladas com base em parecer juridico
por mim elaborado e depois publicado como artigo.

As referidas dentncias foram apresentadas perante a
Organizacao Internacional do Trabalho, mesmo ndo tendo ainda o Brasil
ratificado a Convengao n. 87 de 1948 da OIT sobre a liberdade sindical e
protecdo do direito de sindicalizagdo, em razdo de estar esse procedimento
previsto pelo Comité de Liberdade Sindical, uma vez que o principio da
liberdade sindical consta da Constituicao da OIT, e a representagdo tripartite
é essencial a propria existéncia desse organismo internacional da ONU.

Mas, mesmo por essa razdo, o professor Amauri Mascaro
Nascimento entende que “nado se pode ainda falar em avango do
modelo de organizagao sindical brasileiro de corporativista para pés-
corporativista”, como se ja tivéssemos alcancado a plena liberdade
sindical preconizada pela Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
de 1948, em seu art. 23, § 4°, e pela Convengao n. 87 da OIT, também de
1948, sobre a liberdade e protecdo do direito de sindicalizagao.

Com efeito, a Convengdo n. 87 da OIT, em seu art. 2°, prescreve
que trabalhadores e empregadores, sem distincdo de qualquer espécie, terdo
o direito de constituir, sem prévia autorizagdo, organizacdes de sua propria
escolha e, sob a tinica condi¢do de observar seus estatutos, a elas se filiarem.

Alias, a Convencao n. 87 de 1948 da OIT, ainda ndo ratificada
pelo Brasil, certamente por contrariar interesses poderosos, é considerada

como o primeiro tratado internacional que consagrou formalmente uma das
liberdades fundamentais do homem.
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Para ressaltar a importancia da liberdade sindical na atualidade,
a OIT, em sua Declaracdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho e seu Seguimento, adotada em 1998, a elege como tal ao lado
do efetivo direito de negociacdo coletiva - alids este direito é a principal
consequéncia da liberdade sindical -, da eliminagdo de todas as formas de
trabalho forcado ou obrigatorio, da efetiva abolicao do trabalho infantil e da
eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupagdo.

Por essa razao, o professor Amauri Mascaro Nascimento
afirma que “o atual sistema sindical brasileiro é semicorporativista ou
neocorporativista, na medida em que mescla elementos que identificam
um sindicalismo de liberdade sindical com residuos de corporativismo”.

Esses residuos existem em fungao da unicidade sindical, prevista
pelo art. 8° inciso II, da CF/1988, e sdo representados pelo quadro de
enquadramento sindical previsto pelo art. 577 da CLT - reconhecido como
valido pelo STF -, e pelo sistema de categoria a priori, embora abalado com
novos sindicatos ndo previstos no quadro oficial, porque este se mostra
desatualizado face a realidade profissional e sindical no Brasil.

Em resumo, diz ainda o professor Amauri Mascaro Nascimento
que atualmente possuimos “um sindicalismo semicorporativista ou
neocorporativista tendo como caracteristica mais importante a existéncia de
sindicatos como pessoas juridicas de direito privado atuando em um modelo
de unicidade sindical”.

Alids, omodelo de unicidade sindical convive comum pluralismo
perverso, em decorréncia da pulverizacdo dos sindicatos provocada pela
figura do desmembramento das categorias, sobretudo profissionais, com
vistas a arrecadacao da contribuicdo sindical obrigatoria.

A questdo da unicidade sindical prevista pelo art. 8°
inciso II, da Constituicao de 1988, significa a vedacdo da criacdo de
mais de uma organizagao sindical, em qualquer grau, representativa
de categoria profissional ou econdémica na mesma base territorial,
sustentada compulsoriamente pela contribuicdo sindical prevista
pelo art. 8°, inciso IV, do mesmo texto constitucional, é certamente
o grande empecilho para que o nosso sistema ou modelo de
organizacdo sindical avance para um pds-corporativismo, isto é, de
plena liberdade sindical, a luz da Convencao n. 87 de 1948 da OIT,
em especial pelo seu art. 2°, que, como ja visto, prevé o direito de se
constituir sindicato de livre escolha.

Ademais, a unicidade sindical contraria ainda uma vez o
filésofo Jacques Maritain, quando afirma que “o elemento pluralistico é
inerente a toda sociedade verdadeiramente politica”, ou como declaram
Jean-Maurice Verdier e Alain Supiot, que “a pluralidade é o coroléario da
liberdade sindical”.
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A propésito, a unicidade sindical prevista no art. 8°, inciso
II, da CF de 1988, conflita com um dos principios fundamentais da
Reptiblica Federativa do Brasil, constituida em Estado Democratico
de Direito brasileiro, que é o pluralismo politico, consubstanciado no
art. 1°, inciso V, do texto constitucional, vale dizer, o pluralismo de
todo organismo social como coroldrio da democracia, como de resto é
garantido as demais associacdes civis, pela dic¢do do art. 5°, inciso XVII,
do mesmo texto constitucional.

Como consequéncia, a unicidade sindical faz com que o sindicato
brasileiro seja muito pouco representativo e distante do local de trabalho.

Ademais, esse nosso modelo de unicidade sindical, sustentado
pelo sistema da categoria a priori e pela contribuicao sindical compulséria,
resulta-nos um sindicalismo monopolista autoritdrio, com a perpetuagao
no poder do grupo dominante (ndo ha limite legal no exercicio do poder
sindical como existe na representacao dos empregados na CIPA), pelo que
a alternancia do poder - caracteristica da representagdo democratica - nao
ocorre na prética, e, quando ha sucessao, esta caracteriza-se por uma quase
hereditariedade.

Por fim, omodelo de unicidadessindicalimposto pelaheteronomia
danorma constitucional, sem as alternativas pluralisticas que ensejariam uma
saudavel concorréncia pela representacdo sindical e, em decorréncia, uma
verdadeira representatividade, é repelido pela jurisprudéncia da OIT como
antidemocrético e contrario a liberdade sindical, que s6 admite o monopdlio
de representacdo sindical de fato, isto é, a unidade sindical resultante da
opgcao livre, democratica e coletiva dos trabalhadores.

Por essas razdes, o nosso modelo é neocorporativista ou semi-
corporativista, ou ainda, se permitirem, corporativista fora do Estado.

Esse modelo sindical enseja, como lembra o constitucionalista
portugués José Carlos Vieira de Andrade:

[...] nas relacdes privadas de poder, quando uma entidade
disponha de poder especial de carater privado sobre
outros individuos, pode ocorrer a violagdo dos direitos
fundamentais desses individuos]...]

E exemplifica com os poderes dos sindicatos sobre os traba-
lhadores representados, quando excluem ou omitem determinados tra-
balhadores de sua protegdo. Essa exclusdo ou omissdo de determinados
trabalhadores da protecao sindical enseja a violagao da liberdade sindical,
como direito fundamental, desses trabalhadores excluidos ou omitidos
pelos sindicatos que os representam.
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Dois exemplos de violagao dos direitos dos trabalhadores pelos
proprios sindicatos que os representam ocorreram recentemente em razao
da acdo negativa, de um lado, de alguns sindicatos dos bancarios da CUT
e, do outro lado, da agdo também negativa dos sindicatos dos metaltrgicos
da Forca Sindical do Estado de Sao Paulo.

Com efeito, nos anos de 1990, alguns sindicatos dos bancéarios
filiados a CUT e espalhados pelo Brasil, sob a lideranca do Sindicato
dos Bancérios de Sao Paulo, passaram a celebrar anualmente acordos
coletivos de trabalho com o Banespa, que era a época uma sociedade
de economia mista, estipulando o pagamento da PLR (Participagdo no
Lucros ou Resultados) aos empregados em substitui¢cdo ao recebimento
de duas gratificagdes anuais previstas no Regulamento do Pessoal. Essas
duas gratifica¢cdes anuais eram pagas cada uma delas semestralmente e no
valor cada qual de um saldrio mensal.

Ora, os empregados aposentados, por forca da norma regula-
mentar interna, também recebiam as duas gratificacdes anuais.

Ocorre que os sindicatos ndo tiveram o cuidado de
expressamente fazer constar nos acordos coletivos de trabalho que os
aposentados continuariam a receber as duas gratifica¢cdes anuais, ou, pelo
menos, teriam o direito ao recebimento da PLR em sua substituicao.

Aproveitando, ao que tudo indica, da omissdo em relacao
aos aposentados, o Banco Santander, que sucedeu o Banespa, deixou de
pagar aos aposentados tanto as duas gratificacdes anuais, porque foram
substituidas pela PLR, como também a prépria PLR, que, por definicdo,
é, em principio, devida somente ao pessoal da ativa.

De fato, inicialmente por meio de negociacdo coletiva e,
posteriormente, por forca da Lei n. 10.101, de 19 de dezembro de 2000, a
PLR é devida, em principio, ao pessoal da ativa.

Essa alteragcdo negociada é explicada porque o Banespa se
encontrava em processo de privatizagdo, o que o tornaria mais atraente
para ser comprado por um custo menor de encargo trabalhista.

De fato, a substituicdo das gratificacdes anuais pela PLR
implicava redugdo dos custos da folha de pagamento, pois, na conformidade
do art. 3° da Lei n. 10.101/2000, a PLR nao constitui base de incidéncia de
qualquer encargo trabalhista.

Esses acordos coletivos de trabalho anuais foram aprovados em
assembleia geral dosempregados do Banespa, porque osaposentados presentes
representavam uma oposi¢ao minoritaria em relacao aos empregados da ativa.
A aprovacao pela maioria representada pelos empregados da ativa deveu-se a
expectativa de manterem seus empregos com a privatizacao, que de fato veio
a ocorrer por conta do descalabro administrativo do Banespa.
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A propésito, é preciso lembrar que o Banespa, antes da
privatizacao, sofrera intervencao do Banco Central, sendo federalizado, em
razdo de sua situagdo de insolvéncia e das dividas contraidas pelo Estado
de Sao Paulo junto a Unido.

Ademais, no inicio dos anos de 2000, esses mesmos acordos
coletivos de trabalho firmados com o Banco Santander, apds a privatizagdo
do Banespa ocorrida em 2001, passaram a estipular que os reajustes salariais
anuais previstos pelas convengdes coletivas de trabalho celebradas com
os sindicatos patronais da categoria econdmica dos banqueiros fossem
substituidos por determinadas vantagens que, na verdade, s6 interessavam
ao pessoal da ativa, deixando, mais uma vez, os aposentados desprotegidos
e agora sem o reajuste salarial da complementacdo da aposentadoria.

Com efeito, em troca dos reajustes salariais anuais da
categoria profissional dos bancarios, o pessoal da ativa do Banco
Santander, sucessor do Banespa, passou a ter estabilidade no emprego
e a receber corrigido o pagamento de verbas de natureza indenizatoria,
tais como licenca-prémio e quinquénio, e também o pagamento corrigido
de vantagens como auxilio-creche e auxilio-alimentacdo, sem integracao
na base salarial e nos direitos trabalhistas.

Ora, essas alteracdes negociadas em relagdo a substituicdo dos
reajustes salariais pela estabilidade no emprego, em particular, além da correcdo
de verbas de natureza indenizatéria e de outras vantagens, interessavam
aos chamados empregados da ativa, porque eles se encontravam, com a
privatizacao recente, temerosos de um plano de demissao voluntaria, como,
alids, ocorrera anteriormente a época do Banespa.

No entanto, essas novas condigdes negociadas coletivamente
em substituicdo aos reajustes salariais, como visto, mais uma vez nao
beneficiaram os aposentados, ja que compreendiam vantagens tipicamente
devidas ao pessoal da ativa.

Portanto, os aposentados ficaram durante seis anos sem reajustes
em sua complementacdo de aposentadoria, j4 que foram cinco anos de
negociacao coletiva em que se estabeleceu a substituicdo dos reajustes salariais
da categoria dos bancarios pelas vantagens devidas ao pessoal da ativa.

E verdade que, antes da privatizacio do Banespa ocorrida em
2001, este oferecera aos aposentados a opgao para reajustar acomplementagao
da aposentadoria pelo indice do IGPDI previsto pelo Banesprev - fundo de
pensao dos empregados -, mas 95% de um total de quase 10 mil aposentados
optaram por permanecer com o reajuste salarial da categoria profissional dos
bancarios, como previsto pela norma regulamentar interna, mesmo porque
a opgdo pelo reajuste da complementacao da aposentadoria pelo indice do
IGPDI do Banesprev implicava a rentincia a algumas vantagens, entre elas o
recebimento das duas gratificacdes anuais.
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Ademais, os 95% dos aposentados ndo esperavam que, com
a privatizagdo em 2001 do Banespa pelo Banco Santander, os acordos
coletivos de trabalho a partir de entdo firmados os excluissem de qualquer
reajuste salarial em sua complementacdo de aposentadoria, impondo-lhes
um cruel congelamento salarial.

De fato, na conformidade da norma regulamentar, o reajuste
da complementacdo de aposentadoria paga inicialmente pelo Banespa e
depois da privatizacdo pelo Banco Santander, seu sucessor trabalhista, de-
pendia, pela norma regulamentar interna, do reajuste salarial efetivamente
recebido pelo pessoal da ativa.

Portanto, como o pessoal da ativa teve os reajustes salariais
anuais substituidos por vantagens que lhes eram préprias, os aposentados
nada receberam de reajuste salarial e sofreram, como visto, um
congelamento da complementacao de aposentadoria, implicando a perda
de 65% do poder aquisitivo, se comparado com os indices de reajuste
salarial da categoria bancéria.

Ora, mais uma vez em relagdo aos aposentados houve
uma omissdo da parte dos sindicatos dos bancarios filiados a CUT
na negociacao coletiva com o Banco Santander, sucessor do Banespa,
quando deveriam reivindicar lhes fosse garantido o mesmo indice do
IGPDI do Banesprev aplicado para o reajuste da complementacao da
aposentaria daqueles 5% que por ele optaram, sem implicar qualquer
rendncia dos direitos previstos pela norma regulamentar.

Como ocorreranaaprovagao da substituicdo das gratificagdes
anuais pela PLR, aqui também a maioria nas assembleias sindicais era
formada pelos empregados da ativa do Banco Santander, sucessor do
Banespa, que aprovaram os acordos coletivos de trabalho prevendo
a substituicdo dos reajustes salariais da categoria profissional pelas
vantagens por eles auferidas, apesar da oposicao dos aposentados, que,
como visto, nada receberam em troca e sofreram injusto congelamento
da complementacdo da aposentadoria.

A complementacao de aposentadoria dos aposentados - sem
que até hoje tenha sido restabelecida a defasagem anterior - passou a ser
reajustada recentemente por exigéncia da Lei Complementar n. 109/2001
(sobre o regime da previdéncia privada), que obrigou o Banco Santander a
aplicar a todos os aposentados os indices de reajuste previstos pelo fundo de
previdéncia chamado Banesprev, tendo, para tanto, os aposentados optado
entre os indices do INPC e do reajuste salarial, este decorrente da negociacao
coletiva entre os sindicatos dos bancérios e a Febraban, érgao sindical
patronal representante dos banqueiros.

Diante dessa situacao, os aposentados viram-se na necessidade
de se valerem de sua associacdo civil para a defesa de seus direitos
individuais homogéneos perante a Justica do Trabalho.
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As associagdes civis tém legitimidade reconhecida constitu-
cionalmente (art. 5°, XXI, da CF/1988), podendo, quando expressamente
autorizadas, representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.

Por sua vez, a Lei da Agao Civil Pablica n. 7.347/1985 e a
Lei do Codigo de Defesa do Consumidor n. 8.078/1990 prescrevem a
legitimidade das associag¢des civis, legalmente constituidas eautorizadas,
para o ajuizamento de agdes civis publicas em defesa dos direitos e
interesses individuais homogéneos de seus filiados.

A associagdo civil dos chamados aposentados do Banespa
(AFABESP) ingressou com vérias agdes civis publicas, por mim patrocinadas,
perante a Justica do Trabalho, buscando a reparagdo para os aposentados em
razdo da perda do recebimento das gratificagdes semestrais e em razdo do
congelamento da complementacdo de aposentadoria.

Algumas dessas a¢des ainda tramitam perante a Justica do
Trabalho, sendo que a especifica sobre pagamento das gratificaces
anuais foi julgada procedente quanto ao mérito em todas as instancias
da Justica do Trabalho, estando sub judice perante o STF.

A Afabesp obteve o reconhecimento de sua legitimidade
concorrente aos sindicatos dos bancarios para defesa dos direitos
individuais homogéneos de seus representados e substituidos, em
decisdao memoravel da 2% Turma do TST, nos autos do processo TST-
RR-42400/1998-0036-02.00, em que se pleiteou o restabelecimento do
pagamento das gratificagdes semestrais, tendo como relator e entdo
Presidente da Turma, Ministro Vantuil Abdala, decisdo esta mantida
pela SDI-1 do TST (processo n. ED-E-ED-RR-42400-13.1998.5.02.0036
e processo n. ED-E-ED-RR-424/1998-036-02-00.6), sendo relator o
Ministro Augusto César Leite de Carvalho.

Essa decisao histérica do TST consagrou uma interpretacao
mais democratica a respeito da aplicagdo do art. 8°, inciso III, da CF de
1988, isto é, contrdria a outra interpretagdo mais restritiva no sentido de
que tal representacdo fosse exclusiva dos sindicatos, sob pena de violagao
do principio da unicidade sindical, previsto pelo art. 8°, inciso II, do mesmo
texto constitucional.

Ademais, a representagdo concorrente da associagdo civil em
defesa dos interesses individuais homogéneos, de natureza particular
ou concreta dos representados e substituidos - por ja estarem os direitos
reclamados previstos no ordenamento juridico -, em nada conflita com o
principio da unicidade sindical, porquanto a exclusividade darepresentagao
sindical permanece quando se trata da defesa dos interesses coletivos em
sentido estrito dos trabalhadores, de natureza geral ou abstrata, visando
a melhoria das suas condic¢6es sociais por meio da negociacao coletiva de
trabalho (art. 8°, inciso VI, da CF/1988) e dos dissidios coletivos de natureza
juridica ou econdémica (art. 114, § 2° da CF/1988, e art. 857 da CLT).
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A proposito da diferenca da natureza juridica dos interesses
nas relagcdes individuais daqueles interesses nas relagdes coletivas,
Mozart Victor Russomano afirma que “nas relagdes individuais, os
interesses em jogo, harmonia ou confronto sdo, sempre, particulares ou
concretos; enquanto, nas relacOes coletivas, se situam os interesses gerais
ou abstratos de uma ou mais de uma categoria”.

Nessa mesma linha de raciocinio, Anténio Monteiro Fernandes,
examinando a autonomia coletiva profissional (dos sindicatos) e as convengdes
e acordos coletivos de trabalho dela resultantes, afirma que eles estabelecem
“normas abstratamente enderegadas aos membros destes grupos”, em
atendimento ao que denomina “interesse colectivo profissional” (interesse
coletivo em sentido estrito), que “ndo se reduz aos mero somatério dos
interesses individuais dos membros do grupo”, uma vez que estes tltimos
nada mais sdo do que os interesses individuais homogéneos.

Vé-se, portanto, que embora passassem a ter a concorréncia
da associagdo civil na defesa dos interesses individuais homogéneos dos
aposentados do antigo Banespa, hoje sucedido pelo Banco Santander, em
virtude da exclusdo de seus direitos da protegao sindical, os sindicatos
dos bancarios filiados a CUT preservaram o poder sindical nas elei¢cdes
gerais, ja que estes aposentados representavam minoria contréria no seio
da categoria profissional dos bancarios.

Por outro lado, os sindicatos dos metaltrgicos do Estado
de S3o Paulo, filiados a Forca Sindical, tendo a frente o Sindicato dos
Metaltrgicos de Sao Paulo, celebraram convengdes coletivas de trabalho
com sindicatos representantes das empresas dos mais diversos grupos
econdmicos metalirgicos da poderosa Fiesp (Federacdo das Industrias
do Estado de Sao Paulo), excluindo da estabilidade dos acidentados até
a aposentadoria os trabalhadores portadores de doenga profissional,
equiparada pela lei previdencidria ao acidente de trabalho.

Esse direito era assegurado hé 20 anos, desde as convengdes
coletivas de trabalho de 1978-1979 até as convengdes coletivas de trabalho
de 1998-1999, tanto aos trabalhadores metaltrgicos vitimados de acidente
de trabalho tipico como aqueles portadores de doenca profissional.

No entanto, a partir das convengdes coletivas de trabalho
de 1999-2001, permaneceu na norma coletiva apenas a estabilidade do
acidentado até a aposentadoria para o trabalhador vitima de acidente de
trabalho tipico (clausula 26-Garantia ao Empregado Afastado do Servigo
Militar por Enfermidade ou Por Acidente do Trabalho Sem Perda de
Capacidade Laboral, da convengao coletiva de trabalho de 1999-2001
abaixo mencionada), ficando os portadores de doencga profissional com
uma estabilidade provisoéria de 33 meses apds o evento (clausula 27-Garantia
Temporaria de Emprego ao Empregado Portador de Doenca Profissional
ou Ocupacional, da convencao coletiva de trabalho de 1999-2001 abaixo
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mencionada), o que, na verdade, implicou uma ampliacdo da estabilidade
provisoria de 12 meses prevista pelo artigo 118, da Lei n. 8.213 /1991, mas
totalmente desvantajosa para esses trabalhadores, pois poderiam ser
despedidos sem justa causa ap6s o decurso do periodo estabilitario.

Alidas, essa modificacdo normativa resultou também
prejuizo para muitos trabalhadores despedidos sem justa causa,
embora portadores de doenga profissional, que, por forca da Orientacao
Jurisprudencial n. 41 da SDI-1 do TST, ja tinham incorporado em seus
contratos individuais, em razao do principio da ultratividade, o direito
a estabilidade do acidentado até a aposentadoria.

Esses trabalhadores despedidos sem justa causa, muitos
deles faltando em média de 5 a 10 anos para se aposentarem, tiveram que
ajuizar reclamagOes trabalhistas pleiteando sua reintegracdo no emprego,
como ocorreu em Guarulhos, em razdo de ter uma empresa metaltrgica
multinacional denominada Visteon despedido em massa dezenas de
trabalhadores acometidos de doenca profissional, embora protegidos pela
estabilidade normativa do acidentado, sob o pretexto de que na ocasido
perdera o fornecimento de pecas e acessorios para a empresa automobilistica
Honda, sua cliente, mantendo, no entanto, a0 mesmo tempo, em seu quadro
de empregados, outros trabalhadores nao acometidos de doenga profissional.

Alias, essas despedidas vém sendo declaradas nulas por
violaremaestabilidade doacidentado prevista pelanormacoletiva,emrazao
do principio da ultratividade, como também por serem discriminatérias,
nos termos da Lei n. 9.029/1995, em reclamagdes trabalhistas por mim
patrocinadas perante as Varas de Trabalho de Guarulhos (como exemplos
cf. processos n. 00766200641802000 e n. 008685009620065020318, ambos da
8% Vara do Trabalho de Sao Paulo).

Essa mudanca significativa e prejudicial para esses
trabalhadores metaltrgicos portadores de doenca profissional ocorreu
por forca de previsdo de cldusula normativa das convengdes coletivas de
trabalho, ao passo que outra cldusula normativa dos mesmos instrumentos
coletivos previa o recebimento, pelos sindicatos profissionais, de uma
contribuigdo assistencial e anual em torno de 12% calculada sobre a folha de
pagamento, observado determinado teto salarial, das empresas metaltrgicas
das respectivas bases territoriais dos sindicatos patronais, a ser por elas
paga, em razdo da participacdo na negociacdo coletiva dos diversos
sindicatos metaltrgicos das mesmas bases territoriais.

A propoésito, prevé a clausula 68 - Participacdo Sindical nas
Negociagdes Coletivas, da convencao coletiva de trabalho de 1999-2001,
celebrada entre a Federacao dos Metaltrgicos do Estado de Sao Paulo e
os diversos Sindicatos Metaltrgicos do Estado de Sao Paulo, entre eles
os grandes Sindicatos de Sao Paulo e Mogi das Cruzes, de Guarulhos e
de Osasco, e os sindicatos patronais SINDIPECAS, SINDIFORJA e SINPA,
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representantes das diversas empresas das respectivas categorias econo-
micas, a seguinte redacdo, alids, mantida basicamente nas convengdes
coletivas de trabalho dos periodos posteriores: “As empresas, as suas
expensas, recolherdo diretamente para a respectiva Entidade Sindical
Profissional dos empregados, abrangidos por esta CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO, a titulo de participacao sindical nas
negociagdes coletivas, equivalente a 12% (doze por cento), em duas parcelas
de 6% (seis por cento), conforme deliberacdo das respectivas assembleias e
nas condigdes abaixo explicitadas...”, que compreendem a incidéncia sobre
a folha de pagamento, respeitado determinado teto salarial.

Ora, essa previsao de financiamento sindical pela norma
coletiva implica flagrante violagdo da Convencédo n. 98 de 1949 da OIT,
ratificada pelo Brasil, que, em seu art. 2°, § 2°, veda expressamente que
as organizacdes de trabalhadores sejam também mantidas por recursos
financeiros dos empregadores ou das organizacdes de empregadores,
constituindo-se, na verdade, conduta antissindical e violadora da
liberdade sindical dos trabalhadores representados.

A proposito, o Sindicato dos Metaltrgicos de Sao Paulo chegou
a ingressar na Justica do Trabalho com acdes de cumprimento (art. 872,
pardgrafo tnico, da CLT), visando a cobranga da referida contribuigao
assistencial das empresas inadimplentes. Essas agdes foram julgadas
improcedentes na primeira instancia da Justica do Trabalho em Sao Paulo e
tiveram confirmadas as decisdes pelo TRT da 2? Regido - Sao Paulo, porque
foi entendido que tal cobranca era inconstitucional por violagdo do art. 8°,
inciso VI, da CF de 1988, ja que a presenga obrigatéria dos sindicatos na
negociagdo coletiva implica também dever de negociar, bem como por
violacdo do art. 2° § 2°, da Convencao n. 98, de 1949, da OIT, como visto,
ratificada pelo Brasil (cf. procs. TRT/SP 02769.2003.056.02.00-7 e TRT/SP
02476.2003.039.02.00-4, ambos da 6* Turma, com os acérddos da lavra da
desembargadora e relatora Ivani Contini Bramante).

A denominagdo dessa cldusula normativa (Participagdo Sindical
nas Negociacdes Coletivas) foi mantida nas convengdes coletivas posteriores,
em torno de dois periodos seguidos, passando a ter nova denominacao
nas convengdes coletivas dos periodos posteriores (Contribuicdo para
Treinamento e Requalificagdo Profissional, Apoio a Recolocacdo de Pessoal e
Acdes Sociossindicais), menos afrontosa, mantendo-se até o momento, mas
com o0 mesmo espirito de conduta antissindical resultante do financiamento
sindical profissional por empresas empregadoras.

Portanto, vérios sindicatos dos bancéarios da CUT no Brasil
mantiveram o poder, e os sindicatos dos metaltrgicos da Forga Sindical
no Estado de Sdo Paulo receberam a contribuicdo financeira patronal.

Teriam sucumbido as tentagdes respectivamente do poder e
do dinheiro os chifres do Diabo, como dizia o saudoso frade dominicano
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Jodo Baptista Pereira dos Santos, do conhecido Convento Santo Alberto
Magno, situado no bairro das Perdizes, em Sao Paulo?

Na obra do Frei dominicano Jodo Batista Pereira dos Santos, a
busca desenfreada e fria do poder foi perseguida ao longo da histéria pelo
comunismo e a busca ambiciosa e impiedosa do dinheiro pelo capitalismo.

Na parddia presente, é de se perguntar se a busca do poder
teria sido engendrada pelos varios sindicatos dos bancarios da CUT, em
ambito nacional, e a busca do dinheiro pelos sindicatos dos metaltargicos
do Estado de Sao Paulo pertencentes a Forca Sindical.

Vé-se, desta forma, que os sindicatos de trabalhadores brasileiros
exercem um poder de representacdo sem legitimidade, por forga da unicidade
sindical e por serem sustentados pela contribuicao sindical compulséria, hoje
orcadaemR$1.6 bilhdes dereaisanuais, além, emalgunscasos, dofinanciamento
pago pelas empresas, em prejuizo dos trabalhadores representados, e, ainda,
por repasses do Ministério do Trabalho e Emprego de verbas para o custeio de
programas de educacdo dos trabalhadores.

A proposito, apesar da natureza parafiscal da contribuicao
sindical, a teor da inteligéncia do art. 149 da CF de 1988, a sua aplicacao
pelos sindicatos ndo vem sofrendo nenhum controle externo, a ndo ser
internamente dos proprios 6rgaos colegiados sindicais.

E de se lembrar que o entdo presidente Lula, ao sancionar a
Lei n. 11.648/2008, que criou as centrais sindicais, houve por bem vetar a
emenda aprovada pelo Congresso Nacional no sentido de que as contas
sindicais deveriam ser fiscalizadas pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

O pretexto do veto foi de que, com o controle das contas pelo
TCU, haveria interferéncia do Estado na vida sindical, o que conflitaria
com o disposto no art. 8° inciso I, do texto constitucional, quando, na
verdade, o veto é contraditério, ja que, sendo a contribuicao sindical de
natureza parafiscal, o interesse publico - acima do interesse corporativo
sindical - exige que o sistema tributdrio nacional faca o controle da
destinacdo desse tributo. Ademais, é sabido que, sendo o atual modelo
de organizacdo sindical brasileiro semicorporativista, e ndo de plena
liberdade sindical, ele convive com esse resquicio corporativista,
que compreende o bonus do dinheiro publico facil e também deveria
compreender o 6nus do seu controle publico externo.

Por essa razdo, nesse final de 2012, sdo 10.038 sindicatos de
trabalhadores com registro ativo no Ministério do Trabalho e Emprego
(esse nimero representa 67,71% de um total de 14.826 sindicatos, dos quais
4.788 sdo sindicatos patronais, isto é, 32,29% do total, lembrando-se que
os sindicatos patronais também sdo favorecidos pela contribui¢do sindical
compulsoéria), dando a falsa impressao de que os trabalhadores brasileiros
estariam muito bem representados pelo grande ntimero de sindicatos em
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atividade, quando se sabe que esse nimero esta relacionado a ferrenha
disputa pelo volume da arrecadagdo da contribuicao sindical compulsoéria
e pelo repasse de verbas publicas para programas de educacao.

Felizmente, a faria arrecadatoria dos sindicatos brasileiros tem
sido refreada pela atuacdo exemplar do Ministério Publico do Trabalho
no exercicio de suas prerrogativas em defesa da ordem juridica, do
regime democrético e, em particular, dos interesses sociais e individuais
indisponiveis dos trabalhadores de ndo verem seus saldrios sofrerem
descontos de contribui¢des sindicais quando nao filiados ao respectivo
sindicato da categoria profissional, salvo a contribuicao sindical obrigatéria
por estar prevista em lei (art. 8°, inciso 1V, in fine, da CF/1988).

Em dltima analise, a protecdo dos trabalhadores nao filiados
a sindicatos de ndo sofrerem descontos para contribui¢des sindicais em
seus saldrios encontra fundamento no art. 8°, inciso V, da CF/1998, que
garante a liberdade individual de filiar-se ou desfiliar-se a sindicato.

De fato, o Ministério Pablico do Trabalho tem sido implacavel
na defesa desse direito fundamental do trabalhador, ingressando com acoes
anulatdrias ou agdes civis publicas, quando pleiteia a anulagdo de clausulas
normativas de convengdes ou acordos coletivos de trabalho que prescrevem
a obrigatoriedade do desconto de contribui¢des sindicais de trabalhadores
ndo filiados ao sindicato da respectiva categoria profissional.

Foi,semdtivida,comoresultadosobretudodasmedidasjudiciais
tomadas pelo Ministério Pablico do Trabalho que, primeiramente a Justica
do Trabalho, por for¢a do Precedente Normativo n. 119 e da Orientagao
Jurisprudencial n. 17 da SDC, ambos do TST, e, posteriormente, o STF,
por forca da Stimula n. 666, chegaram a conclusdo de que “a contribuigao
confederativa de que trata o art. 8°, IV, da Constituicdo, s6 é exigivel dos
filiados ao sindicato respectivo”.

Essas medidas judiciais do Ministério Pablico do Trabalho
fizeram com que a Justica do Trabalho, pelo TST, também se
posicionasse com fundamento igualmente no Precedente Normativo
n. 119 e na Orientagdo Jurisprudencial n. 17 da SDC, no sentido de
que a chamada contribuigdo assistencial prevista em instrumentos
normativos coletivos s6 alcangasse os filiados ao sindicato respectivo,
nao atingindo os salarios dos ndo-sindicalizados.

Mas, poroutrolado, em sentido opostoaoadotado pelo Ministério
Publico do Trabalho em defesa da liberdade sindical, alguns Tribunais do
Trabalho, em especial o de Sao Paulo, insistem em manter o poder normativo
da Justica do Trabalho, afastando os sindicatos de sua principal funcao,
que é a negociagao coletiva, malgrado a exigéncia do comum acordo como
pressuposto processual para o ajuizamento do dissidio coletivo de natureza
econdmica, previsto pelo art. 114, § 2°, do texto constitucional.
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Portanto, esse comportamento de alguns Tribunais do
Trabalho acaba favorecendo a manutencdo do poder sindical sem
legitimidade no Brasil em prejuizo dos trabalhadores representados,
uma vez que os sindicatos ndo se esmeram em lutar por uma verdadeira
representatividade em funcdo da negociacdo coletiva, ja que as normas
coletivas sdo garantidas pelo poder normativo da Justica do Trabalho.

A afirmacado do pressuposto processual do comum acordo para
o ajuizamento do dissidio coletivo de natureza econdémica faria com que
a decisdo normativa do conflito tivesse natureza de arbitragem ptblica,
correspondendo efetivamente ao exercicio do poder jurisdicional da Justica
do Trabalho.

Atenderia, desta forma, a dic¢do do art. 114, § 2°, da CF /1988,
com a redagdo dada pela EC n. 45 de 2004, ao dispor que a Justica do
Trabalho, ao apreciar e julgar o dissidio coletivo de natureza econémica,
compete decidir o conflito e ndo estabelecer normas e condigdes como
constava do texto constitucional anterior.

Ademais, o comum acordo como pressuposto processual para
o ajuizamento do dissidio coletivo de natureza econémica ndo implica a
concordancia das partes quanto ao mérito, mas apenas a busca da solugao
jurisdicional para decidir o conflito, uma vez que cada parte apresenta
sua proposta final, a ser arbitrada publicamente pela Justica do Trabalho.

Essa posicdo de alguns Tribunais do Trabalho em insistir
na manutengdo do poder normativo da Justica do Trabalho - na verdade
extinto (Pedro Carlos Sampaio Garcia e Renato Rua de Almeida) -, parte da
interpretacao equivocada de que o pressuposto processual para o ajuizamento
do dissidio coletivo de natureza econdmica seria inconstitucional por violar
o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional previsto pelo art. 5°,
inciso XXXV, da CF de 1988, quando, na verdade, trata-se de apenas mais
um pressuposto processual a ser atendido ao lado de outros, sem impedir o
direito propriamente dito de ajuizamento da agao.

A proposito, o Parecer n. 5.026 do Procurador Geral da
Republica ja foi exarado pela improcedéncia nos autos do processo da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade de n. 3.432-4/600-DF, em que se pleiteia
a declaragdo de inconstitucionalidade do pressuposto do comum acordo
para o ajuizamento do dissidio coletivo de natureza econdmica, previsto
pelo art. 114, § 2°, da CF de 1988, aguardando-se a decisdo final do STF.

Em conclusao, pelas razdes acima expostas, a resposta a pergunta
formulada no 52° Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho promovido
pela LTr. Editora, por seu coordenador, professor Amauri Mascaro
Nascimento, deve ser dada no sentido de que o modelo sindical brasileiro
é semicorporativista ou neocorporativista, ainda distante do modelo p6s-
corporativista ou da liberdade sindical plena consagrada internacionalmente.
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Viu-se como é dificil a mudanca do modelo sindical brasileiro
semicorporativista ou neocorporativista, em razao dos fortes interesses
que seriam contrariados.

A proposito dessa dificuldade, o Conselho Federal da OAB
rejeitou, no processo n. 2007.29.01997-01, o pedido formulado por militantes
sindicais e advogados do Estado de Sdo Paulo, com a minha participacao, e
apoiado pelo professor Fabio Konder Comparato, que a época era presidente
da Comissdo de Defesa da Republica e da Democracia da OAB, para que
fossem autorizadas audiéncias publicas tendo em vista a discussao sobre a
possibilidade do patrocinio de envio ao Congresso Nacional de proposta
de emenda constitucional, nos termos do art. 5° § 3°, da CF de 1988, para a
aprovacdo da Convencao n. 87 de 1948, da OIT, sobre a liberdade sindical,
consagrada como liberdade publica e direito humano.

A decisdo do Conselho Federal da OAB, ao rejeitar o
pedido de realizagdo de audiéncias publicas - depois de mais de trés
anos de tramitacdo - foi no sentido de ndo o conhecer por entender
tratar-se de matéria que ndo seria da sua competéncia, como se fosse
possivel aos advogados brasileiros deixar de discutir se a norma
constitucional brasileira positivou ou ndo como direito fundamental
a liberdade sindical consagrada como direito humano por tratados e
convencgdes internacionais.

Por outro lado, o primeiro governo do entdo presidente
Lula, ap6s instalar o Forum Nacional do Trabalho, do qual resultou uma
proposta de reforma sindical, enviou ao Congresso Nacional a Proposta
de Emenda a Constitui¢do-PEC 369/2005, dando nova redagdo aos
arts. 8°, 11,37 e 114 da CF de 1988.

A referida PEC 369/2005 continua tramitando, depois de sete
anos, no Congresso Nacional, com parecer favoravel de admissibilidade
do relator, deputado Moreira Mendes, encontrando-se a espera do
parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica e Cidadania (CCJC).

A dultima informacdo que se tem da tramitacdo da PEC
369/2005 é que ela foi devolvida a pedido da CCJC, em 26.10.2011, para
o reexame da matéria pelo relator.

Parece ndao haver vontade politica governamental em
apressar a tramitagdo da PEC 369/2005, talvez em razao da necessidade
de formagao da base partidaria de sustentacdo no Congresso, tida como
heterogénea e certamente sem consenso a respeito da questao sindical.

Essa situagdo ocorre em razdo do nosso presidencialismo
de coalizdo, que é fruto da disfuncdo politico-partidéria resultante do
nosso sistema eleitoral proporcional para as eleigdes legislativas, que
nao garante a maioria parlamentar, como é garantida onde sao adotados
os sistemas eleitorais com o voto distrital ou distrital misto.
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A proposito, é sabido que atualmente o Ministério do
Trabalho e Emprego é ocupado pelo PDT, que, por sua vez, é ligado a
Forga Sindical, tradicionalmente contraria a aprovagao da Convencao
n. 87 de 1948, da OIT, sobre a liberdade sindical.

E de se esperar, no entanto, que a CUT, por sua vez,
efetivamente ponha em pratica sua decisdo colegiada tomada em 2012
de lutar, como prioridade de sua atividade sindical, pela aprovagao da
Convencéao n. 87 da OIT, sobre a liberdade sindical.

O acompanhamento da tramitagdo da PEC 369/2005 no
Congresso poderia, por exemplo, fazer parte da estratégia da CUT.

Por fim, para que nado fiquemos apenas na andlise doutrinaria
do anacronismo do modelo sindical brasileiro, bem como nao fiquemos
apenas lamentando as dificuldades para sua modificagdo, é preciso
provocar o Poder Judiciario, para que - como na decisdo que reconheceu
a legitimidade concorrente das associacdes civis perante a Justica do
Trabalho em relagdo aos sindicatos profissionais na defesa dos interesses
individuais homogéneos de seus representantes ou substituidos - possa
fixar em suas decisdes jurisdicionais novas alternativas ao monopélio de
representacdo sindical, exercitando mesmo um certo ativismo judicial, a
fim de que omodelo sindical brasileiro evolua do atual semicorporativismo
ou neocorporativismo para um modelo pds-corporativista.

Mas é preciso também esperar que os Tribunais do Trabalho,
de uma vez por todas, fujam do espirito corporativista, abandonando
a ideia originariamente pouco auspiciosa do exercicio do poder
normativo, e assuma uma postura realmente jurisdicional ao acatar o
comum acordo como pressuposto processual para o ajuizamento dos
dissidios coletivos de natureza econdmica, de modo que possa decidir o
conflito com uma sentenca normativa de arbitragem publica.

A recente eleicio do ministro Ives Gandra da Silva
Martins Filho para a Corregedoria-Geral do TST do préximo biénio
poderia fazer com que a Justica do Trabalho passasse a exercitar suas
atribui¢des verdadeiramente jurisdicionais nos dissidios coletivos
de natureza econdmica, uma vez que ele tem posi¢ao doutrinaria
firmada sobre a matéria? Teria ele prerrogativa institucional e
condigdes politicas para tanto?

Espera-se, ainda, que o Ministério Publico do Trabalho
continue a exercer suas prerrogativas constitucionais e legais em
defesa dos interesses sociais e individuais dos trabalhadores quando
violados pela agao sindical negativa.

Finalmente, pode-se esperar que a CUT realmente assuma
a defesa e a promogao da aprovacdo da Convencdo n. 87 da OIT, sobre
a liberdade sindical?
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Seriam estas as alternativas mais vidveis para que a cidadania
brasileira possa esperar um processo de mudanca para o modelo sindical
pos-corporativista, uma vez que uma nova Assembleia Nacional
Constituinte para promové-la, completando a iniciada pela Constituinte
anterior, estaria ainda muito distante dos nossos horizontes?
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A ]URISDI(;AO TRABA,LHISTA CONSTITUCIONAL NO
SECULO XXI:
novas tutelas

LABOR CONSTITUTIONAL JURISDICTION ON 21st
CENTURY:
new guardianships

Tereza Aparecida Asta Gemignani*

A imprescindibilidade de uma nova teoria do processo
deriva, antes de tudo, da transformacéo do Estado, isto €,
do surgimento do Estado constitucional, e da consequente
remodelacdo dos proprios conceitos de direito e jurisdigao
Luiz Guilherme Marinoni, Teoria Geral do Processo, v.1

Resumo: A nova configuracado que a Constitui¢do Federal de 1988 atribuiu
aos direitos fundamentais veio produzir efeitos ndo s6 em relacdo aos
direitos trabalhistas materiais, mas também aos processuais, desafiando a
edificacdo de uma jurisdigdo trabalhista constitucional. Tal se d& porque na
era contemporanea, marcada pela crescente complexidade dos conflitos, se
revela insuficiente a mera cominacdo de ressarcimento apés o dano ja ter
ocorrido. A comemoracao dos 70 anos de publicacdo da CLT e dos 25 anos
de promulgacao da Constituicao Federal de 1988 vem explicitar, de maneira
contundente, a importancia da jurisdicdo constitucional, que confere
maior amplitude as tutelas de urgéncia e evidéncia, além de abrir espagos
para a implementacdo das tutelas de prevencdo e precaucdo no processo
trabalhista, a fim de dar cumprimento aos principios constitucionais
que garantem a eficiéncia da jurisdi¢do, restaurando a credibilidade das
instituigdes que sustentam a reptblica brasileira.

Palavras-chave: Jurisdi¢do. Tutela. Prevencao. CLT. Constitui¢cdo Federal.
Absctract: The new configuration attributed by Federal Constitution of 1988

to the fundamental rights, has produced effects not only in relation to the
labor material rights, but also in procedural rights, challenging the building
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of a constitutional labor jurisdiction. It happens owing to the fact that, in the
contemporaneous era, which is marked by a growing complexity in conflicts,
the simple sanction applied as a compensation after the damage has ocurred,
is not sufficient. The 70th anniversary of the publication of CLT and the 25th
anniversary of the Federal Constitution promulgation, set out, in a definite
way, the importance of constitutional jurisdiction, which gives greater
amplitude to the emergency trusteeship and guardianship to evidence,
as well as opens up spaces for the implementation of the prevention and
precaution tutelage in labor process, in order to comply with the constitutional
principles that assure the jurisdiction effectiveness, recovering the credibility
of the institutions that support the Brazilian Republic.

Keywords: Jurisdiction. Judicial Relief. Prevention. Labour Code.
Constitution.

1 Introdugao

Enquanto o direito material do trabalho surgiu sob a égide
do principio da protecao, o direito processual trabalhista sempre esteve
imbricado com o principio de acesso efetivo a jurisdi¢do, marcado por
procedimentos simples e diretos, que priorizavam a analise de mérito
das controvérsias postas em Juizo.

Inicialmente, tinha por escopo primordial a reparagdo da lesao
ja ocorrida, mediante tutela ressarcitéria dos prejuizos sofridos, passando
posteriormente a admitir também a tutela dos bens ameagados, atuando
para evitar a concretizacao da lesao.

A Constituicao Federal de 1988 trouxe nova configuracao ao direito
processual, desencadeando intimeras alteragdes legais no CPC, muitas delas
lastreadas no principio da eficiéncia, que passou a ser acrescentado ao rol do
art. 37 pela EC n. 19/1998, conferindo a jurisdicdo uma atuagdo mais assertiva.

Entre elas merecem especial destaque as modificagdes
introduzidas nos arts. 273 e 461 do CPC, notadamente quanto as
tutelas de urgéncia e evidéncia, que abriram caminho para a posterior
constitucionalizacdo da razoavel duracdo, implementada pela Emenda
n. 45/2004 ao inserir o inciso LXXVIIL, ao art. 5°, exsurgindo inequivoca
a preocupacdo em conferir o méaximo de eficiéncia e efetividade a
prestacao jurisdicional.

As alteragdes sociais e econdmicas provocadas pela pos-
modernidade se intensificaram no inicio do século XXI, aumentando
a complexidade dos conflitos no mundo do trabalho, a demandar o
alargamento das vias de acesso a jurisdicdo. Ja ndo bastava apenas
ressarcir os danos ja ocorridos, ou as ameagas evidenciadas.

Era preciso ir além.
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Na contemporaneidade, o acesso a jurisdigdo langa como novo
desafio juridico a efetivagdo das tutelas de prevencdo e precaucdo, a fim de
conferir eficicia ao marco normativo posto pelos principios constitucionais, na
senda aberta por Dworkin' ao demonstrar a importancia de levar os direitos a
sério para preservar a vida em sociedade.

2 As diferentes fases

Em obra classica sobre o tema, Mauro Cappelletti? explicou
que 0 acesso a justiga passou por momentos distintos.

O primeiro considerava ser preciso abrir caminhos aos
menos favorecidos, para que pudessem obter tutela jurisdicional nos
casos de lesdo, ja que ndo dispunham de condi¢des para a realizagdo
concreta dos seus direitos. Na justica comum surgiram as defensorias
publicas e as leis que garantiam assisténcia judicidria gratuita. Na
Justica do Trabalho, que ja albergava o jus postulandi e a assisténcia
sindical, ampliaram-se as possibilidades de substitui¢ao processual.

O segundo, marcado pela intensificacdo da urbanizacao
e desenvolvimento das grandes cidades, veio desnudar a existéncia
de interesses difusos e transindividuais homogéneos, evidenciando a
importancia da tutela jurisdicional para que se revestissem de eficacia,
evitando que fossem deixados a margem do sistema.

O terceiro, deixa de tratar o processo como fim em si mesmo para
considera-lo instrumento de efetivagao do direito material, revelando que mais
importante do que resolver uma lide é solucionar o préprio conflito, mediante
pacificagdo com justica.

Candido Rangel Dinamarco’® acentuou esta diretriz ao
tratar dos escopos do processo, relacionando-os a ideia de justica e
ressaltando que sua utilidade s6 pode ser medida e avaliada quando
claramente delineados quais os fins propostos, e se sdo atingidos ou nao.
Tal se da porque

[...] ndo basta alargar o &mbito de pessoas e causas capazes
de ingressar em juizo, sendo também indispensavel
aprimorar internamente a ordem processual, habilitando-a
a oferecer resultados tteis e satisfatérios aos que se valem
do processo.

'DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo Nelson Boeira. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002. p.313 e seg.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a. Traduco Ellen Gracie
Northfleet. — Porto Alegre: Sergio A. Fabris Editor, 1988.

*DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. v. 1. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005. p. 133.
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Como bem ressalta Céssio Escarpinella Bueno*, o que deve ser
posto em destaque é que os direitos constitucionais:

[...] independentemente de qual ‘dimensdo” ou ‘geracao’
pertencam, sdo, ao contrdrio do que a doutrina
tradicional quis parecer, ‘justiciaveis’ no sentido de que
eles ndo podem e ndo devem ser entendidos como meras
prescrigdes de direitos sem que houvesse, garantidos no
proprio ordenamento juridico, meios de sua realizagdo
concreta , imperativa, [...]

Nesta senda, explica Dinamarco®, para a:

[..] plenitude do acesso a justica importa remover os
males resistentes a universalizacdo da tutela jurisdicional
e aperfeicoar internamente o sistema, para que seja mais
rapido e mais capaz de oferecer solugdes justas e efetivas.
E indispensavel que o juiz cumpra em cada caso o dever
de dar efetividade ao direito, sob pena de o processo ser
somente um exercicio improdutivo de légica juridica.

Os principios postos pela Carta Constitucional de 1988 configuram
0 processo como instrumento para garantir a efetividade dos direitos
trabalhistas, de sorte que o acesso a justica ndo pode ficar restrito ao aspecto
formal, devendo implicar na eficiente tutela do direito material.

Conhecido como “dever de boa administracdo”, segundo
Di6genes Gasparini®, tal principio impde a obrigagdo de atuar com
eficiéncia, preceito que também se aplica a administracdo da justica,
de modo a conferir maior satisfatividade quanto ao acesso a jurisdigao,
tracando uma diretriz de aprimoramento institucional que abre caminhos
para o exercicio pleno da cidadania para os atores sociais que militam no

mundo do trabalho.

Traz para o processo trabalhista a teoria garantista de Luigi
Ferrajoli’ notadamente quando trata da efetividade da norma e de sua
eficdcia como balizadora de conduta.

‘BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria
geral do direito processual civil. v. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 59 e seg.
SDINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. v. 1. Sédo
Paulo: Malheiros, 2005. p. 133.

*GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
'FERRAJOLI, Luigi. Diritto e ragione. Roma, Bari: Laterza, 1990. p. 891-892.
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3 70 anos da CLT e 25 anos da CF. A renovacao do desafio

A comemoracgdo dos 70 anos da CLT e dos 25 anos de
promulgacao da Constituicio Federal de 1988 ndao é s6 uma feliz
coincidéncia. Traz o renovado desafio de implementar esta perspectiva
garantista em concreto, mediante a edificacdo de uma jurisdigdo
trabalhista constitucional. Tal se da porque na era contemporanea,
marcada pela crescente complexidade dos conflitos, se revela insuficiente
a mera cominagado de ressarcimento apds o dano ja ter ocorrido, sendo
necessario conferir maior amplitude as tutelas de urgéncia e evidéncia,
além de abrir espacos para a implementacdo das tutelas de prevencao
e precaucao que atuem antes, evitando a propria ameaga ou ocorréncia
do dano, a fim de dar cumprimento aos principios constitucionais que
garantem o efetivo acesso a justiga.

4 As novas tutelas

A configuracao de direitos tidos por fundamentais pela Carta
Constitucional de 1988, dentre os quais estdo inseridos os trabalhistas,
abriu o horizonte deste debate, principalmente nos pontos em que o art. 7° da
CF/1988 navega em intersec¢do e confluéncia com o disposto no art. 5° da
Carta Constitucional. Diferentemente do que aduzem alguns doutrinado-
res, as diferentes “geracdes” de direitos fundamentais ndo se apresentam
mais setorizadas em compartimentos estanques, passando a atuar de for-
ma dindmica, em sinergia.

Assimsendo,ndosepodemaisrestringiroescopodoprocesso
trabalhista apenas a reparagdo pecunidria da lesdo ja consumada,
quando seu marco distintivo estd atrelado a uma perspectiva mais
ampla, como pioneiro na abertura dos canais de acesso rapido e direto
a uma jurisdicdo comprometida também com a tutela da prevencao e
precaucdo, a fim de evitar a propria ocorréncia da lesdo, notadamente
quando se trata de reduzir os riscos inerentes ao trabalho e garantir a
protecdo em face da automacao, conforme preceituam os incisos XXII
e XXVII do art. 7°, que devem ser implementados com observancia
da “razoavel duracdo do processo” e “dos meios que garantam a
celeridade de sua tramitacdo,” como estabelece o inciso LXXVIII do
art. 5°, ambos da CF/1988.

O movimento de constitucionalizacdo, desencadeado
pela Carta de 1988, veio provocar alteragdes legais significativas no
processo civil a partir da década de 90, que passaram a ser adotadas
pela jurisprudéncia também para o processo trabalhista por forga do
art. 769 da CLT, em decorréncia da explicita compatibilidade.

Entre estas merecem especial destaque as seguintes:
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4.1 Possibilidades mais amplas de antecipagao das tutelas

Aplicacao no processo trabalhista do disposto no caput, incisos I
ell, além do § 7° do art. 273 do CPC, in verbis:

Art. 273. Ojuiz podera, a requerimento da parte, antecipar,
total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no
pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convenga da verossimilhanca da alegacao e:

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagdo; ou

II - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o
manifesto propésito protelatério do réu.

[.]

§ 7° Se o autor, a titulo de antecipagdo de tutela, requerer
providéncia de natureza cautelar, podera o juiz, quando
presentes os respectivos pressupostos, deferir a medida
cautelar em carater incidental do processo ajuizado.

Ao prever a antecipacdo do provimento judicial inaudita altera
parte, agasalhando as tutelas de urgéncia (inciso I) e de evidéncia (inciso 1II),
além de conferir nova configuracdo a medida cautelar incidental nos autos
do processo ja ajuizado (§ 7°), o preceito legal vem priorizar a eficiéncia da
jurisdigdo, possibilitando a concessdao baseada em verossimilhanga, para
tanto deixando de exigir a certeza decorrente de instrugdo exauriente, face a
necessidade de desmistificar “os dogmas da universalidade do procedimento
ordindrio de cogni¢ao”, como ressalta Ada Pelegrini Grinover®

Justifica Jorge Pinheiro Castelo’ que, como “se proibiu a utilizacdo
da mao propria e se estabeleceu o monopdlio da tutela jurisdicional”, seu
exercicio “tem que ser efetivo e eficiente”, de modo que o “acesso a justica e
a ordem juridica justa tem de se dar sem embaracos, ou seja, de forma direta
e imediata”. Assim sendo, uma das solugdes encontradas para a “crise do
tradicional sistema processual brasileiro, calcado no modelo do processo de
conhecimento”, consistiu na introdugao do poder geral de antecipagao da tutela.

Na seara trabalhista, além da concessdo de medida liminar para
reintegracdo de dirigente sindical nos termos do inciso X, acrescido ao art.
659 da CLT na esteira do anteriormente ja disposto em seu inciso IX, a juris-
prudéncia passou a deferir a antecipagdo de tutela de forma mais ampla, na
esteira da lei adjetiva civil.

SGRINOVER, Ada Pellegrini. Tutela jurisdicional diferenciada: a antecipagdo e sua
estabilizagdo. /n: GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo: estudos e pareceres. Sdo Paulo:
Perfil, 2005. p. 30-50.

°CASTELO, Jorge Pinheiro. O direito material e processual do trabalho e a pos modernidade:
a CLT, o CDC e as repercussoes do novo Codigo Civil. Sao Paulo: LTr, 2003. p. 384, 391 e seg.
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Mas nao € so.
4.2 Abrangéncia das obrigacoes de fazer/nao fazer

Ha um movimento crescente no sentido de conferir maior
importancia as obrigacdes de fazer/ndo fazer, quando se trata de tutelar a
prevencao e a precaucao, atribuindo-lhes conotagdo na esteira do disposto
no caput e §§ 3°,4° e 5° do art. 461 do CPC, ao dispor:

Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento
de obrigacdo de fazer ou nao fazer, o juiz concedera a
tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido,
determinard providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.

[.]

§ 3°Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
justificado receio de ineficicia do provimento final, é
licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante
justificacdo prévia, citado o réu. A medida liminar podera
ser revogada ou modificada, a qualquer tempo, em decisdo
fundamentada.

§ 4° O juiz podera, na hipétese do paragrafo anterior ou na
sentenca, impor multa didria ao réu, independentemente
de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a
obrigacdo, fixando-lhe prazo razoavel para o cumprimento
do preceito.

§ 5° Para a efetivagdo da tutela especifica ou a obtengdo
do resultado pratico equivalente, podera o juiz, de oficio
ou a requerimento, determinar as medidas necessérias,
tais como a imposicao de multa por tempo de atraso,
busca e apreensdo, remogdo de pessoas e coisas,
desfazimento de obras e impedimento de atividade
nociva, se necessario com requisicao de forga policial.

Neste contexto, releva pontuar ter o § 5° possibilitado ao
Juiz decidir de oficio para determinar as medidas necessarias, para tanto
considerando ndo s6 a imposigdo de multa por atraso, mas também a “busca e
apreensao, remogao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento
de atividade nociva”, até mesmo com “requisicdo de forca policial”, o que se
reveste de importancia significativa quando se trata de garantir condi¢oes de
satide e seguranca no local de trabalho.

O movimento pendular que oscilou entre o polo da seguranca
juridica, de um lado, e o da efetividade/ eficiéncia, de outro, mais de uma
vez privilegiou estas tltimas, a fim de evitar o perecimento do direito
material e assegurar o pleno acesso a justica.
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A poés-modernidade explicitou um mundo marcado pela
ambiguidade e ambivaléncia, que revela a “riqueza polissémica da realidade
humana” como destaca o soci6logo Zygmunt Bauman', o que veio impregnar
também as relac¢Ges de trabalho, trazendo novos desafios.

5 O desafio do acesso a justica no Século XXI

Neste contexto, ja ndo basta garantir inafastabilidade da jurisdigao
para antecipar as tutelas de urgéncia e evidéncia, ou conceder reparacao
pecuniaria para a lesdo ja ocorrida.

Anovarealidade exigea tutelado direitoa precaucdoea prevencao,
como bens que podem ser judicialmente exigidos para evitar a lesao, de tal
sorte que no Século XXI o direito processual trabalhista é chamado a conferir
suporte de eficacia a esta nova configuragao do principio da protecao.

Neste cendrio, a atividade jurisprudencial se revela indispensavel
para colmatar as lacunas do ordenamento infraconstitucional, levando a
edificacdo de novos marcos normativos, num movimento que cada vez mais
estimula o didlogo entre as diferentes fontes de direito.

Explica Claudia de Lima Marques'! que, ao construir espagos
de confluéncia para atuagdo das diferentes fontes normativas, o método
utilizado para implementar o didlogo das fontes se revela “valorativo e
inovador”, pois considera as especificidades do conflito concreto, a fim de
“preservar a coeréncia do sistema”.

Assim, para além do pensamento de Norberto Bobbio'?, que via
nesta interrelagao situagdes de subordinacdo ou coordenacio, os desafios
da era contemporanea exigem a construcdo de um novo modelo, baseado
na harmonizacdo, em que a maior atuacdo de um, ou de outro, depende da
ponderacdo dos valores que se apresentam em conflito, para garantir que o
ordenamento juridico se mantenha apto a operar com funcionalidade, nao
s0 na solucdo, mas também na prevengao dos conflitos.

Ressalta Luiz Guilherme Marinoni® que:

[..] a idéia de igualdade formal” veio unificar o “valor dos
direitos, permitindo a sua expressdo em dinheiro e, assim,
que ajurisdicao pudesse conferir a todos eles um significado
em pectinia. Foi quando surgiu a idéia de reparacdo do

"'BAUMAN, Zygmunt. Modernidade e ambivaléncia. Tradugdo Marcus Penchel. Rio
de Janeiro: Jorge Zahar, 1999. p. 172 ¢ 190.

"TMARQUES, Claudia Lima. O dialogo das fontes como método da nova teoria geral do direito:
um tributo a Erik Jayme. /n: MARQUES, Claudia Lima. Didlogo das fontes: do conflito a
coordenagdo de normas do direito brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 63.
2BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Tradugdo Maria Celeste
Cordeiro Leite dos Santos. 9. ed. Brasilia: Ed. UnB, 1997.

BMARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 2. ed. v. 1. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007. p. 32 e seg.
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dano pelo equivalente, o que obviamente também teve
influéncia sobre a concepgdo de jurisdi¢do como fungao
dirigida a dar tutela aos direitos privados violados.
Ora, se todos os direitos podiam ser convertidos em
pectinia, e a jurisdicdo entdo ndo se preocupava com a
tutela da integridade do direito material, mas apenas em
manter em funcionamento os mecanismos de mercado,
logicamente nao era necessaria a prestacgdo jurisdicional
preventiva, bastando aquela que pudesse colocar no
bolso do particular o equivalente monetario.

Entretanto, a valorizagdo da vida e da integridade fisica,
resguardadas como direitos fundamentais pelo inciso XXII, do art. 7° da
CF/1988, ao garantir a “redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de satide, higiene e seguranga”, tornou insustentével esta perspectiva
reducionista. Com efeito, veio imprimir-lhes “eficacia irradiante”, que penetra
por todo o ordenamento juridico, “como impulsos e diretrizes”, ndo s6 para
a atividade do legislador e do administrador, mas também para o juiz, como
ressalta Daniel Sarmento'* o que implica no reconhecimento da necessidade
de tutela da prevencao e precaucdo como bens juridicos, assim garantindo o
acesso eficiente a justica substancial.

6 As tutelas de prevengao e precauciao no processo trabalhista

Conforme anteriormente ressaltado em artigo sobre o meio
ambiente de trabalho' o principio da prevencao consiste na adogao de
medidas definidas, que possam evitar a ocorréncia de um dano provavel,
em uma determinada situacdo fatica, reduzindo ou eliminando suas
causas, quando se tem conhecimento de um risco concreto, como esclarece
Germana Parente Neiva Belchior?®.

Distintamente, o principio da precaucdo implica na adocao
antecipada de medidas amplas, que possam evitar a ocorréncia de possivel
ameaga a satde e a seguranca. Deste modo, afirma Paulo Affonso Leme
Machado?, enquanto o principio da prevencdo estd direcionado a evitar
riscos determinados, o principio da precaucdo aponta para a adogdo de
medidas acautelatérias gerais, considerando o risco potencial.

“SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas. 2. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 124 ¢ seg.

BSGEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta; GEMIGNANI, Daniel. Meio ambiente de
trabalho: precaugdo e prevencgdo. Revista CEJ. Brasilia, ano XVI, n. 56, jan./abr.
2012. p. 50-58.

YBELCHIOR, Germana Parente Neiva. Hermenéutica juridica ambiental. Sao Paulo:
Saraiva, 2011. p. 208 ¢ seg.

"MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sio Paulo:
Malheiros, 2006. p. 65 e seg.
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A tutela juridica da precaucdo e da prevencdo representa
a quebra do paradigma até entdo imperante, criando um espaco de
confluéncia da seguranga juridica com a efetividade dajurisdicdo, agora
imbricadas em articulacdo constante como vasos comunicantes, em
beneficio de todos os envolvidos, fazendo valer as diretrizes tracadas
pelo Estado constitucional para reger um novo modelo de processo,
muito mais comprometido com a eficiéncia do direito material, como
valor intrinseco a prépria formacao do direito do trabalho.

A conotacdo de natureza instrumental ao processo, além
do reconhecimento dos efeitos e consequéncias que as lesdes, mesmo
as individuais, provocam em todo entorno social, levam a necessidade
de garantir novas vias de acesso a jurisdi¢do, notadamente quanto as
tutelas de prevengao e precaugao, concedidas como obrigacao de fazer/
ndo fazer com esteio no art. 461 do CPC, inclusive no que se refere a
pretensado especifica e direta quanto as “providéncias que assegurem o
resultado pratico equivalente ao do adimplemento”

Assim, ao ter conhecimento que determinada empresa procede
ao controle da jornada de forma incorreta, que provoca nao sé prejuizo
econdmico, mas também dano as condi¢des de satde dos empregados,
se revela juridicamente sustentdvel que um sindicato, na qualidade de
substituto processual, ingresse em Juizo pleiteando tutela especifica,
ou seja, a obrigacdo de fazer consistente na alteracdo deste sistema. O
atendimento desta pretensao confere efetividade substantiva ao acesso a
justica, porque além de resguardar os direitos trabalhistas da coletividade
dos envolvidos na mesma situacao fatica, também propicia a eficiéncia da
jurisdicdo, ao evitar o ajuizamento de intimeras agdes individuais futuras.

No caso de pagamento incorreto, “por fora”, com sonegacao
nao s6 de direitos trabalhistas, mas também fundiarios e previdenciarios,
fato que vem sendo constatado cada vez mais de forma recorrente,
perfeitamente possivel a atuacdo judicial do sindicato para que seja
determinado o cumprimento da obrigacdo de fazer (lancamento correto
em folhas de pagamento), o que também contribuird para evitar o
ajuizamento de inimeras ag¢des no futuro.

Importante pontuar que a matéria em que as tutelas de prevencao
se revestem de maior relevancia, em virtude da importancia do bem juridico
protegido, se referem ao meio ambiente de trabalho, pois se trata de adotar
conduta acautelatéria para evitar o dano in re ipsa, cuja ocorréncia, por si
s0, pode configurar irreversibilidade da lesao quanto a integridade fisica,
ou perda da vida, casos em que a tutela restrita a ameaca ou a reparacao
“sera nao s6 tardia como inécua”, explica Scarpinella Bueno'. Assim,

BBUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria
geral do direito processual civil. v. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 102/103.
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propde uma nova leitura do inciso XXXV, do art. 5° por entender que veio
ampliar o acesso a justica, convidando a uma “renovada reflexao” e sua
“correspondente sistematizacao” no sentido “de pensar na tutela jurisdicional
preventiva ao lado da tutela jurisdicional repressiva”.

Nesta senda, o inciso XXII do art. 7° da CF/1988 veio assegurar,
como fundamental, o direito a “reducgdo dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de satde, higiene e seguranga”, diretriz reiterada
no inciso VIII do art. 200, de modo que o local de trabalho também deve
observar as exigéncias contidas no art. 225 da Carta Constitucional, no
sentido de propiciar “sadia qualidade de vida”.

A CLT dedicou todo o capitulo V para tratar deste assunto,
merecendo destaque o constante dos arts. 163,164 e 166 quanto aatuagao
da CIPA (Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes) e fornecimento
de EPI (Equipamento de Protecdo Individual), bem como o constante
da Portaria n. 3.214/1978 que instituiu as NRs, periodicamente
atualizadas para oferecer respostas aos novos problemas que surgem
no ambiente de trabalho.

Destarte, se 0o empregador nao fornece os equipamentos de
protecdo individual, ou deixa de atender as providencias indicadas
pela CIPA, tais pleitos poderao ser objeto de acdo judicial intentada
pelo sindicato e também pelo Ministério Pablico do Trabalho, com
estipulagdo das respectivas obrigacdes de fazer. Assim, por exemplo,
ao invés de ficar exposto anos a fio a elevado nivel de ruido, o que
poderé provocar surdez irreversivel e incapacitar o empregado para
a atividade laboral, além de comprometer para sempre sua qualidade
de vida, o acesso a justica se mostrard muito mais eficiente e efetivo
se, durante a vigéncia contratual, for imputada a empresa obrigacao
de fazer preventiva que evite o aparecimento da lesao.

Tal se d& porque o meio ambiente de trabalho, pela
dimensado e importancia que apresenta, congrega direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, cujo descumprimento provoca
consequéncias que desbordam os limites de uma relacdo meramente
contratual entre empregado/empregador, espraiando seus efeitos
para todo o entorno social, além de comprometer a credibilidade das
institui¢des judiciais quanto a eficdcia de sua atuacdo. Conforme ja
sustentei em artigo sobre o tema'?, a eficacia dos direitos fundamentais
nado se restringe mais ao plano vertical com o Estado, abrangendo
também as relagdes horizontais entre particulares, de sorte que assim
pode ser exigido.

PYGEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta; GEMIGNANI, Daniel. A eficacia dos direitos
fundamentais nas relagdes de trabalho. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da
15 Regifo. Campinas, n. 35, jul./dez. 2009.
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Prevenir lesoes beneficiando s6 o empregado durante a vigéncia
do contrato de trabalho, mas também o empregador, pois ndo terd que arcar
com um expressivo passivo trabalhista advindo de multiplas demandas,
além da sociedade como um todo, porque levara a redugdo dos niveis
de conflitualidade, evitard a falta de recolhimentos fiscais e fundiérios,
diminuiré os custos com assisténcia médica e concessdo de aposentadorias
precoces por invalidez, além de impedir a saturacdo da maquina judicidria.

7 A mudanga de paradigma

O positivismo dogmatico baseou-se na interpretagdo radical da
teoria de separacao dos poderes, atribuindo ao legislador a exclusividade na
criagdo do direito erestringindo aatuagdo dojuiz a suaaplicacdo, e o conceito
de jurisdicdo “a reparacao do direito violado”, explica Luiz Guilherme
Marinoni®, negando-lhe o “poder de dar tutela preventiva aos direitos,
uma vez que, na sua perspectiva, a funcdo de prevencgao diante da ameaca
de ndo observancia da lei era da administracdo”, mediante implementagdo
de politicas publicas, ficando para o judicidrio a incumbéncia de “dar tutela

aos direitos privados violados”.

Entretanto, a complexidade e a exposigdo a riscos crescentes
na sociedade contemporanea veio demonstrar que se trata de modelo
superado, que se tornou insustentavel por comprometer os principios da
eficacia, eficiéncia e efetividade do ordenamento legal. Com efeito, ao invés
de garantir tutelas de prevencdo e precaucao, que evitem a ocorréncia do
evento danoso, admitir que a conduta ilicita possa ser tolerada provoca ao
longo do tempo expressivo passivo trabalhista, que pode comprometer a
viabilidade do empreendimento econémico e o perecimento de postos de
trabalho, além do enorme custo previdenciario a ser suportado por toda a
sociedade quanto aos tratamentos médicos, afastamentos por acidentes e
doengas profissionais, mais a concessdao de aposentadorias precoces. E, o
mais importante, gera efeitos nocivos muitas vezes irreversiveis a satde e
integridade fisica, comprometendo as condi¢des de empregabilidade dos
trabalhadores que, alijados precocemente da atividade produtiva, levam
seus filhos a abandonar mais cedo a escola para poder ajudar na manutencao
da casa, assim criando um circulo vicioso de subqualificacao e pobreza.

Ademais, é preciso relembrar que o processo trabalhista nasceu
com o compromisso de conferir efetividade ao direito material, e o conceito
de acesso a justica sempre teve conotacdo ampliada, no sentido de impedir
que a desigualdade econémica redundasse em desigualdade no exercicio
dos direitos de cidadania.

YMARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 2. ed. v. 1. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2007. p. 32 a 46 - 110 a 120.
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O estado constitucional veio desnudar o mito da lei “genérica,
abstrata, coerente e fruto da vontade” do parlamento, revelando todo o
embate e 0jogo provocado pela correlagao das diferentes forgas que atuam
numa sociedade cada vez mais heterogénea e complexa, que gera conflitos
cuja solugdo ndo pode advir apenas das regras infraconstitucionais,
tornando imperiosa a aplicacdo dos principios constitucionais, o que vai
conferir dimensao substantiva a legalidade.

Por isso, explica Marinoni, ndo h4 como reduzir a jurisdigdo
apenas “a atuagdo da lei”, sendo necessario reconhecer ao judiciario a
atribuicao de construcao, “ja que dele se espera uma atividade essencial para
dar efetividade” aos direitos postos pela Constituicdo. Tal reflexdo se reveste
de importancia peculiar quando o processo esta voltado para a concretizagao
dos direitos inseridos no art. 7° da CF/1988 como fundamentais, que “por
serem mandamentos de otimizacdo, tendem a irradiar efeitos por toda a
ordem juridica” como bem ressalta Virgilio Afonso da Silva®.

Para tanto, cabe a jurisdicdo dar “tutela concreta ao direito
material”, conferindo eficacia e eficiéncia ao seu “contetido operacional”. Este
conceito adquire importancia significativa na era contemporanea, quando se
constata que reparar a lesdo ja ocorrida, ou antecipar a concessao apenas deste
tipo de tutela, se torna insuficiente para dar efetividade aos direitos garantidos
pela Constituigdo, que ndo s6 albergam interesses individuais, mas também
coletivos, especialmente quando se trata de preservar o direito a satide e a
integridade fisica no meio ambiente de trabalho. Diante disso, o0 acesso a justica
s0 se aperfeicoa com a “atividade executiva”, esclarece Marinoni, pois mais do
que o direito a sentenca “o direito de agdo, hoje, tem como corolério o direito ao
meio executivo adequado”, o que redunda no reconhecimento da necessidade
de concessdo das tutelas de prevencdo e precaucao.

Como bem observa Norberto Bobbio?, a expressao “direitos
humanos” pode provocar equivocos se a considerarmos como:

[...] direitos que pertencem a um homem abstrato e,
como tal, subtraidos ao fluxo da histéria, a um homem
essencial e eterno, de cuja contemplagdo derivarfamos
o conhecimento infalivel dos seus direitos e deveres.
Sabemos hoje que também os direitos ditos humanos
sdo o produto ndo da natureza, mas da civilizagdo hu-
mana: enquanto direitos histéricos, eles sao mutaveis,
ou seja, suscetiveis de transformacao.

2STLVA, Virgilio Afonso da. A constitucionalizacio do direito: os direitos fundamentais
nas rela¢des entre particulares. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 175.

22BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducido Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campus, 1992. p. 32 e seg.
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8 Conclusao

Nao se pode deixar de considerar que a nova configuracao, que a
Constituicao Federal de 1988 atribuiu aos direitos fundamentais, veio impactar
nao s6 os direitos trabalhistas materiais, mas também os processuais, assim
desafiando a edificacdo de uma jurisdicdo constitucional. Tal se d4 porque,
ao impedir a justica pelas préprias maos, o Estado trouxe para si o dever de
dotar a tutela jurisdicional de efetividade, o que ndo pode ser obtido de forma
satisfatria apenas com a reparacdo e o ressarcimento do dano ja ocorrido.

A comemoragao dos 70 anos de publicacdo da CLT e dos 25 anos de
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 vem explicitar, de maneira
contundente, que é necessario conferir maior amplitude as tutelas de
urgéncia e evidéncia, além de abrir espagos para a implementacdo das
tutelas de prevencdo e precaugdo no processo trabalhista, a fim de dar
cumprimento aos principios constitucionais que estabelecem a eficacia e
efetividade da jurisdigdo.

Talocorre porqueacomplexidade dosnovosconflitostrabalhistas,
que surgem na era contemporanea, geram efeitos que ultrapassam os limites
de uma relagdo meramente contratual, exigindo a ampliacdo qualitativa do
acesso a justica. Tutelar a prevencdo e a precaucao, reconhecendo-lhes a
condigdo de bens juridicos passiveis de ser judicialmente exigidos, preserva
a saude e a integridade fisica do trabalhador, a um menor custo para o
empregador, além de possibilitar que a méquina judicidria atue com maior
eficiéncia em prol de toda a sociedade, restaurando a credibilidade das
institui¢des que sustentam a republica brasileira.
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O COMPORTAMENTO DO JUIZ DIANTE DAS NOVAS
TECNOLOGIAS: impactos e desafios numa gestao de
mudancas

JUDGES’ BEHAVIOR IN LIGHT OF NEW
TECHNOLOGIES: impacts and challenges in
management changes
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Resumo: A pretensao deste estudo é analisar o aspecto subjetivo das
novas tecnologias e sua impactagdo no comportamento do Juiz, e ndo na
instituicdo “Poder Judiciario”. Os aspectos objetivos, tais como: processo
virtual, assinatura digital, utilizacgdo de midias para simplificagdo
dos atos processuais, gerenciamento da informagdo judicial, enfim, a
utilizacdo de todo o aparato informético e midiatico para uma melhor
racionalizacao de atos e agilizacdo do processo dizem respeito a estrutura
do Poder Judiciario. De outro lado, o aspecto subjetivo tem por escopo
analisar como o magistrado se comporta diante do uso destes recursos na
sua atividade e de que forma sua maneira de pensar pode ser moldada.
Para que a pergunta inicial seja respondida, necessario se faz discorrer
sobre a globalizagdo da comunicacdo, a sociedade global que hoje se
consolida no mundo e como uma anélise juridica deve ser feita diante
destas transformacoes. O método a ser utilizado é a analise econ6mico-
comportamental do Direito, modelo recente, mas que vem ganhando
espaco na academia juridica, que tem por escopo a teoria da decisao.

Palavras-chave: Juiz. Tecnologia da Informagdo. Poder Judiciario. Relagdes
Humanas.

Abstract: The aim of this study is to analyse the subjective aspect of
new technologies and its impacts on Judges” behavior, not the impact on
Judiciary, as an institution. Objective aspects, such as: virtual procedure,
digital signature, use of medias in order to minimize procedural acts,
management of judicial information, and ultimately the use of all mediatic
and digital structure for the rationalization of acts and streamlining of the
procedures, has to do with the structural concerns of the Judiciary. On

*Desembargadora Federal do Trabalho — TRT da 15* Regido. Mestre em Direito, Harvard
Law School. Doutora em Direito, Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo. Pos-
Doutora em Direito, Harvard Law School. Pos-Doutora em Estudos Internacionais,
London School of Economics and Political Science.
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the other hand, the subjective aspect has the scope to analyse how judges
behave concerning the use of these resources in their activity and to
what extent their way of thinking can be molded. In order to answer this
question, it is necessary to discuss the globalization of communication,
the global society that nowadays is modelling the world and how legal
analysis should be done in the light of these transformations. Behavioral-
economic analysis is the method to be used, a recent model, that is gaining
space in legal academy, and has the decision theory as its scope.

Keywords: Judges. Information technology. Judiciary. Human Relations.

1 Introdugao

Durante a andlise do Estado da Arte do tema do avango tecno-
légico e recursos tecnoldgicos atualmente existentes, a questao que exsurge
é a consequéncia juridica da aplicacdo destes mesmos recursos, em razao da
aparente tensao que existe entre progresso cientifico e Direito. De fato, tem
sido muito popular a afirmacao segundo a qual o Direito ndo acompanha na
mesma velocidade o avango cientifico e tecnolégico. Expressao maxima des-
ta tensao pode ser verificada, por exemplo, quando do pronunciamento do
STF sobre a legalidade da pesquisa com células-tronco embriondrias, como
disciplinada pela vigente Lei de Biosseguranca. Ha uma certa tendéncia da
sociedade em buscar, na regulamentacdo legal, legitimidade para suas acdes
(ou omissdes), de tal forma que o comportamento individual do sujeito pos-
sa ser sufragado pelo comportamento coletivo.

Nao se busca questionar o aspecto objetivo do progresso
cientifico, isto é, a aplicacdo da técnica ou da tecnologia associada a uma
determinada situacdo ou circunstancia. Este aspecto pode ser considerado
como o impacto material das novas tecnologias na sociedade, ou seja, a
alteragdo objetiva da realidade. Entretanto, ndo se pode deixar de avaliar
o impacto subjetivo que estas transformacdes tecnolégicas trazem para o
ser humano, enquanto pessoa. Este aspecto subjetivo merece atencao, ja
que o comportamento humano também é delimitado por fatores outros,
que nao exclusivamente o Direito.

Assim, nao s6 o processo (representacdo fisica da lide ou
do conflito) é impactado objetivamente, pois passa a ganhar agilidade,
impessoalidade (agora porque in clouds, ou nas nuvens, eis que “vive” num
lugar chamado website), mas também o principal ator, o que fica entre as
partes: o Juiz. Como estas transformagdes vao agir no comportamento do Juiz
e como o Juiz reage diante destas mudangas sdo questdes em aberto, mas que
podem trazer indicios do futuro do Poder Judicidrio e das relagdes processuais.
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Necessério entdo, que se analise o comportamento do Juiz, mas ndo s6 sob
a otica da sociologia ou da psicologia pura e simples. Mas sim, sob o olhar
de uma anadlise que leva em conta o processo da tomada de decisao. E esta
andlise, consubstanciada na decisdo, pode ter varias vertentes ou ser estudada
sob diversos enfoques, considerada cada area do conhecimento humano
(filosofia, sociologia, psicologia, e.g.).

Uma destas formas de anélise é a analise econdmica do Direito,
que se fundamenta na racionalidade l6gica do processo de tomada de
decisao'. Mais adiante, é a analise econdmico-comportamental que, por
sua vez, contesta esta fundamentacado e acrescenta aspectos psicolégicos
do sujeito, que podem alterar este processo decisorio”. Para tanto, utiliza-se
ora da psicologia econdmica, ora da psicologia cognitiva ou, ainda, da
psicandlise. De qualquer sorte, a raiz desta analise é o comportamento
humano, ja objeto de estudos da psicologia comportamental, na linha de
estudos desenvolvida por Skinner, conhecida como behaviorismo®.

Esta metodologia, seguramente, podera levar a resposta da
questdo formulada, apontando para as dificuldades encontradas pelo
Juiz ao tratar das novas tecnologias e sua implicacdo em mudangas, em
aceitar a utilizagdo destas e qual o mecanismo psicolégico utilizado na
resolucdo de conflitos dai decorrentes*.

'A analise econémica do direito é o exemplo predominante de como uma analise juridica
pode ser uma ciéncia social. Através da utilizagdo de principios econdmicos para explicar
normas juridicas, o enfoque econdmico apresenta uma extensa perspectiva do que ¢ o
direito e como ele deveria ser. De acordo com esta analise, o processo decisorio é fundado
pela racionalidade, o que nao deixa de ser um reducionismo.

“Partindo-se do principio de que a andlise anterior ¢ reducionista ¢ até mesmo irreal,
pois baseia-se em dados da economia neoclassica, o comportamento humano deve ser
considerado, em todas as suas variagdes para a tomada de uma decisdo. Isto porque as
determinantes da decisdo envolvem fatores pessoais (personalidade, estilo cognitivo,
estilo de vida, normas e valores sociais que estimulam ou inibem certos comportamentos);
fatores religiosos e culturais e fatores situacionais, conforme lecionam: HOFMANN, Ruth;
PELAEZ, Victor. A psicologia economica como resposta ao individualismo metodologico.
Revista de Economia Politica, v. 31, n. 2, p. 262-282, abr./jun. 2011.p. 272.

SRobert A. Hillman, Professor em Cornell, apresenta, nesta esteira, uma analise da teoria da
decisdo baseada no comportamento, que chamou de Behavioral Decision Theory, que busca
estudar como as pessoas utilizam as informagdes ¢ criam preferéncias. Esta teoria foca na
limitada capacidade das pessoas em juntar e processar informagdo. Ao analisar o problema da
decisdo para o Juiz, ponderando o processo cognitivo, afirma que “It should be clear by now that
the decision-making techniques, heuristics, and biases that cognitive theory explains apply to
decision makers in the legal system”, fundamentando-se em autores como Christine Jolls (“The
limits of behavioral decision theory in legal analysis: the case of liquidated damages”, p. 735).
%0 desconhecimento das tecnologias, o temor do novo, a repulsa a ideia de inteligéncia
artificial conduzem a um distanciamento da utilizagdo dos meios possiveis e a realidade que
se apresenta. H4 um arremedo de utilizagdo de novas tecnologias o que, quando comparado
com a utiliza¢@o pela medicina, é como se na medicina estivessem no Século XXV e no Poder
Judiciario no Século XV (FAGUNDES CUNHA, J.S. Automagao, julgamento eletronico e
inteligéncia artificial. Jornal Migalhas, 6 dez. 2012, Disponivel em: www.migalhas.com.br.
Acesso em: 1 fev. 2013. Porém, advogados, juizes, empresarios ¢ todos os demais cidadaos
que atuam no ambito do Poder Judiciario precisardo se adaptar a um novo mundo juridico.
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Oportuna, neste sentido, a anotacdo de Paulo Sertek e
Dalcio R. Reis, os quais tratam dos desafios de uma gestao de mudancga,
exatamente a que ocorreno Poder Judicidrio atual, através daimplantacao
do Processo Eletronico, de que:

[...] toda mudanca causa de per si a apreensao das pessoas.
H&a mudancas que podem ndo dar certo. Em todos os
casos, exige-se mudancas de hdbitos pessoais, o que
provoca resisténcias ativas ou passivas. Constata-se que as
resisténcias surgem em funcdo de uma percepcdo de perda
de dominios pessoais. Como é necessério aprender a fazer
coisas novas de novos modos, por mais boa vontade que se
tenha, qualquer tipo de mudanga gera resisténcias®.

Dai a necessidade de se estudar o processo de tomada de decisdo
do Juiz tendo em conta seu comportamento, de uma forma mais ampla, a
luz das mudangas trazidas pela nova tecnologia, trazendo o grande desafio
de gerenciar esta mudanca de modo satisfatério e eficaz.

2 A globalizagao da comunicagao

Ha uma verdade incontestavel: 0 mundo mudou. Ainda que o
homem nao consiga perceber objetivamente estas mudangas, é impossivel
negar que ele vem sendo levado por esta onda de técnicas e métodos,
tecnologias e ciéncia, de tal forma que seu comportamento ja esta automatizado
e conformado as transformacdes. Até pouco tempo a informacdo estava
reservada a uns poucos individuos e grupos, na sua grande maioria membros
do Estado. A disseminagdo da informacao, que congrega o elo comunicacional
entre os sujeitos, é o principal efeito do uso da tecnologia na vida do homem.
O antigo pombo-correio tem sido trocado pelo e-mail, pelo torpedo, pelo
iPhone. A carta, escrita com emocdo e que traduzia o cuidado e a aten¢ao do
remetente para com o destinatdrio, é trocada pelo uso frio do computador,
que ndo envia, por exemplo, o perfume do remetente. A digitacdo ocupou o
lugar do manuscrito. Muitas pessoas ja ndo sabem mais como escrever, porque
o mundo mudou. O mundo mudou tanto que 0 homem nao consegue mais
viver sem telefone, computador, eletrodomésticos de tltima geragdo, carros
computadorizados, compras virtuais, porque isto racionalizou o seu tempo.
Mas, ao mesmo tempo, trouxe-lhe a frustracdo e a angustia de ndo saber o que

SSERTEK, Paulo ¢ REIS, Dalcio R. Desafios para a gestio de mudancas. Curitiba:
PPGTE CEFET/PR — Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Parana. Disponivel em
www.ief.org.br/artigos. Acesso em: 1° fev. 2013.
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fazer com o seu tempo livre, sentindo-se culpado pelo 6cio. Seria verdadeira
a afirmacao de que a tecnologia racionalizou o tempo e encurtou distancias,
e por isto sobraria mais tempo para o 6cio? Efetivamente, ndao. A burocracia
criada pela necessidade de armazenamento das informagdes ocupa ainda mais
o tempo do homem. E é fato que uma estrutura burocrética que ainda siga os
modelos do inicio do século passado ja nao responde mais a esta necessidade.

E o mundo mudou também para o Poder Judicirio, tanto que um
processo ndo mais precisa ser consultado diretamente pelas partes ou pelo Juiz
no cartdrio ou secretaria. Ele deixa de existir fisicamente e, para que ele exista
num outro nivel dimensional, é necessario criar mecanismos de alimentacao
do seu contetdo. Para isto, também, “perde-se tempo”. Novas maneiras de
pensar e de conviver estdo sendo elaboradas no mundo das telecomunicacdes
e da informatica. Escrita, leitura, visao, audicao, olfato, criagao, aprendizagem
sdo capturados por uma informatica cada vez mais avancada. Ndo se pode
mais conceber, por exemplo, que a tramitacao de um processo esteja fora desta
aparelhagem complexa que redistribui as antigas divisdes entre experiéncia e
teoria. A comunicagdo entre os homens, o trabalho, e sua prépria inteligéncia
dependem, na verdade, desta metamorfose incessante de dispositivos
informacionais de todos os tipos. Assim é que, na opinido de Pierre Levy,
“emerge, neste final do século XX, um conhecimento por simulagdo que os
epistemologistas ainda ndo inventariara”®.

Atualmente, a estrutura de organizacdo do planeta esta
determinada pelos sistemas de comunicagao em tempo real. O que se buscou
chamar de globalizacdo combina com a fluidez dos intercambios e fluxos
imateriais transfronteiricos. A abertura do mundo, através da comunicacao,
foi precedida pela necessidade de interconexao das economias e da sociedade,
cujo resultado é o movimento de integragdo mundial, que foi iniciado no final
do Século XIX e inicio do Século XX. Ampliando progressivamente o campo
de circulacdo de pessoas, como também de bens materiais e simbolicos, os
instrumentos de comunicagdo tém acelerado a incorporacao das sociedades
particulares em grupos cada vez maiores, redefinindo continuamente as
fronteiras fisicas, intelectuais e mentais’. Esta redefinicdo de espaco nao é
sO geografica: é também social. O que estd em jogo é a transformacao do
mundo humano por ele mesmo®. A incidéncia desta redefinicao de espagos

SLEVY, Pierre. As tecnologias da inteligéncia: o futuro do pensamento na era da
informatica. Rio de Janeiro: Ed. 34, 1993.

"MATTELART, Armand. A globaliza¢do da comunicacio. Bauru: Edusc, 1996.
SRobert A. Hillman, Professor em Cornell, apresenta, nesta esteira, uma analise da teoria da
decisdo baseada no comportamento, que chamou de Behavioral Decision Theory, que busca
estudar como as pessoas utilizam as informagdes e criam preferéncias. Esta teoria foca na
limitada capacidade das pessoas em juntar e processar informacgdo. Ao analisar o problema da
decisdo para o Juiz, ponderando o processo cognitivo, afirma que “It should be clear by now that
the decision-making techniques, heuristics, and biases that cognitive theory explains apply to
decision makers in the legal system”, fundamentando-se em autores como Christine Jolls (“The
limits of behavioral decision theory in legal analysis: the case of liquidated damages”, p. 735).
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na vida social acarreta deslocamentos menos visiveis na esfera intelectual,
obrigando a sociedade a reconhecer a técnica como um importante tema
filosofico e politico na atualidade. Nao s6 porque a técnica pode levar
ao dominio do mundo, como também pode levar a homogeneizacao
da cultura e a fragmentacdo do individuo, numa relacdo de dominacao
maquinaehomem. Oimportante é analisar osujeito destas transformagdes:
o0 Juiz, enquanto individuo que faz uso da tecnologia e, ao mesmo tempo,
reproduz um conhecimento por simulagao, o que provoca a necessidade
de conhecer este universo da mente humana, agora transformada pelo
que se convencionou chamar de tecnociéncia e tecnologia da inteligéncia.

3 A analise econdmico-comportamental do Direito

A racionalidade é o fundamento da literatura legal sobre
como as organizagdes se comportam num dado cendrio. A tradicional
andlise econdmica do Direito repousa nos padrdes da economia
neocléssica, que busca esta racionalidade. Este fundamento nem sempre
é verdadeiro, uma vez que esta racionalidade é limitada, seja porque ao
individuo nem sempre é dada a totalidade da informacao, ou porque ele
nao possui habilidade suficiente. Muitas vezes, o interesse da instituicao
difere do interesse do individuo. Cass Sunstein acrescenta que esta
limitacdo é fruto de certos preconceitos, como o super-otimismo,
concepgdes proprias de justica, e muitas vezes as pessoas seguem a
heuristica, assim como a disponibilidade, que levam a erros, e elas se
comportam mais de acordo com a teoria do prospecto que com a teoria
da utilidade esperada. Partindo de trabalhos efetuados por cientistas
sociais na drea de julgamento humano e processo de decisao, juristas
tém aumentado seu desejo em repensar esta concepgao de racionalidade
no contexto do comportamento individual, acrescentando uma
diferenca primordial entre a andlise econdmica do Direito e a andlise
econdmico-comportamental do Direito. Esta dltima oferece uma série
de possibilidades e de novas prescri¢cdes ao considerar como o sistema
legal pode funcionar melhor. Dificuldades cognitivas e distor¢oes
motivacionais alteram, por exemplo, o papel do jari ao acessar o tema
da negligéncia e delimitar os pontos controvertidos de fato e de direito
em determinado processo criminal.

O ambiente social e organizacional onde o Juiz se encontra
determina quais consequéncias podem ser antecipadas ou ndo; quais
alternativas ele pode considerar e quais ele vai ignorar. Isto implica
dizer que ha diferencas cruciais em como os tedricos organizacionais
ndo operam com o paradigma econdémico padrao. A cultura - normas,
rotinas, conhecimento compartilhado e expectativas - é um tema
central para os participantes da organizacao, porque o sucesso basico



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 42, 2013 87

pode ser alcancado dentro da tecnologia basica existente no lugar. O
sucesso tecnolégico cria interesses politicos dentro das institui¢des,
que se vém afetadas pela mudanca tecnolégica e estratégica. Assim
como em muitos aspectos da sociedade, processo e rotina sdo
inerentemente conservadores. Ha uma farta documentacdo sobre a
tendéncia que as pessoas, que operam em ambientes informacionais
tumultuados, tém em adotar formas heuristicas de pensamento.

Muitos Juizes processam uma enorme quantidade de
informacdes, analisando problemas que merecem mais ou menos tempo
e atencdo na decisao. Este processo deve ser simplificado para que o Juiz
nao se veja atolado por informacdes e dados. Ha uma certa dificuldade
em rever entendimentos a partir de novas tecnologias. A estratégia
cognitiva normal é construir informacdo e eventos de tal forma que
eles convalidem atitudes prévias, crengas e impressdes. Como todo
preconceito, o conservadorismo cognitivo ocorre inconscientemente.
Por esta razdo, muitos Juizes ndo se apercebem do preconceito que
possuem acerca do uso e aceitacdo de novas tecnologias aplicadas as
suas rotinas de trabalho.

Além do conservadorismo cognitivo, ha outro fator de reducao
deste stress: o papel motivacional. Muitas vezes, rever ou aceitar novas
rotinas provoca ansiedade, especialmente se esta mudanga acarretar
problemas. Assim, inconscientemente, Juizes ndo querem ser importunados
com novas informagdes, minimizando, pois, a ameaca de stress e risco.

Considerada esta esfera motivacional, a literatura sobre pro-
cesso decisdrio individual mostra uma sistemaética tendéncia das pesso-
as em superestimar suas proprias habilidades, contribuicdes e talentos.
Estes preconceitos egocéntricos levam ao otimismo e auto-confianca
excessivos, gerando uma ilusdo de controle. O comprometimento é outro
conceito fundamental da psicologia. Uma vez que a pessoa, voluntaria-
mente, compromete-se com uma ideia ou ac¢do, ha forte motivacao para
resistir a evidéncia que a escolha foi mal sucedida. A teoria da dissonan-
cia cognitiva preceitua que, uma vez que o comprometimento é feito,
atitudes e crencas mudam para preservar a consisténcia. Neste sentido,
o comprometimento do Juiz em atender as demandas que lhe sdo tra-
zidas a julgamento pode fazer com que ele aceite a ideia de introduzir,
em sua rotina de trabalho, novas tecnologias. Antes mesmo que a ins-
tituicdo seja capaz de se tornar uma organizacdo que aprende com as
novas tecnologias, é preciso que se resolva este dilema, muito simples,
do aprendizado: o sucesso da implantacdo, por exemplo, do processo
eletronico, depende, cada vez mais, do aprendizado, mas a maioria das
pessoas nao sabe aprender. Trata-se, entdo, de uma mudanga de ra-
ciocinio: de um raciocinio de tipo defensivo (de resisténcia), para um
raciocinio produtivo, de abertura ao novo.
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Mas a informatica ndo intervém apenas na ecologia cognitiva,
mas também nos processos de subjetivacdo individuais e coletivos.
Alguns Juizes e Tribunais construiram parte de suas vidas ao redor de
arcaicos sistemas de comunicacdo’. Entretanto, de uma forma ou de
outra, deixaram-se seduzir pelos dispositivos da informatica e das
novas tecnologias, numa dimensao tal que estimula o desejo de explorar
novos territérios cognitivos, uma vez que o computador conecta-se a
novos movimentos culturais, novos espacos e novas ideologias.

4 O desafio do Juiz na atualidade

Pode-se sustentar que existe um paralelo entre certas formas
culturais e o uso dominante das tecnologias. Para Pierre Levy, entre outros, ficou
claro “[...] que a cultura informatico-mediatica é portadora de um certo tipo de
temporalidade social: o tempo real e de um conhecimento por simulagdo, ndo
inventariado antes da chegada dos computadores”’. Nesta linha de afericdo,
questiona qual a relagdo entre o pensamento individual, as institui¢des sociais
e as técnicas de comunicacdo. Esta mesma pergunta pode ser transferida: qual
a relagdo entre o pensamento individual do magistrado, o Poder Judiciario e
as técnicas de comunicacdo? A resposta deve ser sustentada nos enunciados
acima expostos: racionalidade limitada, dissonancias cognitivas e sujeitos.

O sujeito é o Juiz. O objeto é a informadtica. A relagdo do Juiz
com a informatica pode ser vista a partir da cognicdo e da inteligéncia. O
processo cognitivo é complexo e muitas vezes automatico, fora do controle, da
vontade deliberada do sujeito, pois a razdo é limitada, sofrendo interferéncias
da heuristica, da intuicdo e dos preconceitos implicitos. Estas distorcoes
sdo enquadradas como irracionalidade. Na década de 70, o irracional era
identificado com o emocional. De qualquer forma, é claro que existe raciocinio!

Daniel Kahneman', ganhador do Prémio Nobel de Economia
em 2002, analisa o papel da emogdo, do conhecimento e da percepgao na
compreensdo do risco e incertezas dos negdcios. Sua teoria fundamenta-se
em dois sistemas: intuicao e raciocinio. O primeiro é dominado pela emogéo,

?0Os estudos recentes sobre o Poder Judiciario Brasileiro na ciéncia social procuram enfatizar as
mudangas que esta institui¢do vem experimentando na sua relagdo com o Estado e a sociedade.
Alguns autores diagnosticam uma virada na atuagdo da magistratura e a atribuem a nova
composico social de seu corpo profissional e as regras democraticas implementadas com a
Constituigdo de 1988 (BONELLI, Maria da Gléria. Profissionalismo e politica no mundo
do direito: os desembargadores do TISP e a construgdo do profissionalismo. Sdo Paulo: Ed.
Sumaré, 2002).

YLEVY, Pierre. As tecnologias da inteligéncia: o futuro do pensamento na era da informatica.
Rio de Janeiro: Ed. 34, 1993.

0 israelense Daniel Kahneman, professor de psicologia da Princeton University, ganhou o
Prémio Nobel de Economia em 2002, com sua Teoria do Prospecto, desenvolvida nos anos 70,
que deu origem a um novo campo de estudos conhecido como “finangas comportamentais”,
“economia comportamental” ou “behaviorismo econdémico”. O prémio foi dividido com
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governado pelo habito, dificeis de modificar e controlar. O segundo
sistema é consciente e proposital. E mais lento e capaz de seguir regras. Esta
forma de “pensar” também é reproduzida por Pierre Levy, que utiliza-se
da arquitetura de computadores para explicar a “arquitetura” do sistema
cognitivo humano. Tal como Kahneman, ele sustenta que

Dada a arquitetura do sistema cognitivo humano, é muito
mais rapido e econémico recorrer aos esquemas ja prontos de
nossa memoria de longo prazo. Aquilo que retivemos de nossas
experiéncias anteriores pensa por nés.”?

E neste quadro que se sustenta o primeiro sistema de Kahneman,
e a heuristica é o meio através do qual recorre-se a meméoria, intuitivamente.

Neste contexto, a relagdo do Juiz com as novas tecnologias deve ser
concebida como algo que vai além do préprio sujeito, na medida em que estas
mesmas tecnologias constituem o futuro do pensamento na era da informética.
E porque esta relagao deve ser vista como um desafio para um Juiz? Porque
0 Juiz é parte integrante de uma organizacdo que tem por caracteristica o
conservadorismo cognitivo e que, a muito custo, tem se rebelado e buscado
novas formas de trabalho. Mas nio é s6. Ha também o desafio de uma mudanca
antropoldgica, pois, culturalmente, o Juiz é um individuo isolado, que decide
sozinho. Esta nova dimensao leva-o a aceitar uma estrutura simplificada, ndo
s6 de processo de trabalho, mas do préprio ato de decisao. Esta simplificagao
s6 serd obtida pela disposicao pessoal do magistrado no trabalho em equipe.
Por isto o desafio antropoldgico: o trabalho em equipe ou cooperativo é algo
cultural, e ndo somente psicoldgico e ético®.

o economista Vernon Smith, da George Mason University e seu trabalho foi fruto de uma
colaboracdo com o colega Amos Tversky, falecido em 1996. A pesquisa de Kahneman
demonstrou a influéncia psicologica sobre processos decisorios financeiros, revelando
incoeréncias logicas, subterfugios e falhas na capacidade humana de tomar decisdes — falhas
essas que representam a regra € ndo a excegdo no processo cognitivo. Ou seja, Kahneman
desafiou o pressuposto de racionalidade dos tomadores de decisdes adotado pelas finangas
modernas, com seus algoritmos racionais de investimento utilizados nas analises de mercado,
em favor de modelos de julgamento sob regime de incertezas. Suas ideias contam com varios
seguidores importantes, entre eles o economista Richard Thaler, professor de economia
comportamental da Chicago University. Na esfera juridica, tem como seguidores Cass
Sunstein, da Harvard Law School e Christine Jolls, da Yale University.

2LEVY, Pierre. As tecnologias da inteligéncia: o futuro do pensamento na era da
informatica. Rio de Janeiro: Ed. 34, 1993.

BComo as mudangas requerem maior capacidade de aprendizagem por parte de todos, em
estudo de casorealizado por SERTEK e REIS constatou-se “que o desenvolvimento dos habitos
éticos geram maior cooperagdo e participagdo dos funcionarios nas atividades da organizag@o
¢ a0 mesmo tempo potenciam o clima de confianga mutua para obter maior transparéncia e
compartilhamento de informagdes, aumentando, portanto a motivagdo para a aprendizagem”.
SERTEK, Paulo; REIS, Dalcio R. Gestao de mudancas e comportamento ético nas
organizacodes. Curitiba: PPGTE CEFT/PR — Centro Federal de Educacdo Tecnologica do
Parana. Disponivel em: www.ief.org.br/artigos. Acesso em: 1° fev. 2013. p. 13.
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5. Conclusao

Antes de existirem leis, direitos, Juizes e palacios da justica,
havia um ritual. O processo é, inicialmente, um ritual, e durante muito
tempo nao passou disso mesmo. Um repertorio de gestos, palavras, formulas
e discursos, de tempos e locais consagrados, destinados a dar expressao ao
conflito sem por em perigo a ordem e a sobrevivéncia do grupo. Este ritual,
que informa o processo, é efetivado num espaco separado. Como sustenta
Garapon, “[...] o espago judicidrio é como que uma espécie de mundo
temporario no centro do mundo habitual, especialmente construido com
vista a fun¢do nele exercida”. Este espago consagra o rito, e a toga funciona
como um processo de purificagdo. A toga cobre um duplo corpo: o préprio
corpo do personagem que o veste e o corpo invisivel do social. A ritualistica
parece fazer parte da sociedade e, em especial, do Judiciario™.

Embora a formalidade e o ritual ainda estejam presentes no
processo, vérias tentativas tém sido feitas para escapar desta cerimonialidade
processual, entre elas, a justiga informal. Juizes saem de suas salas de audiéncia,
de seu templo maior e dirigem-se a espacos periféricos. Nao se pode deixar de
notar uma enorme dificuldade do Juiz em desvestir-se da toga e do simbolo
que ela representa e participar do conflito. O jurisdicionado, por sua vez,
acredita no ritual e na representacdo de poder que a toga confere ao juiz.

No final do Século XX e inicio do Século XXI, os novos
meios de comunicacdo e as novas tecnologias revela-se como uma
forma mais dificil de escapar ao ritual. Tecnologia e justica disputam
entre si espacos democraticos. O desenvolvimento tecnolégico é muito
mais que uma revolucdo tecnolégica, pois afeta todo o modo como
as sociedades se representam a si proprias. Neste palco, o impacto
ndo é s6 objetivo, mas essencialmente subjetivo. O ritual concentra
este movimento de transformacdo subjetiva do juiz e permite um
desdobramento de sua propria personalidade. Nao mais se fala na
forma légica e racional de decidir, pois o ato de decidir vai além de
compromissos frageis em dirimir o bem e o mal. O juiz internaliza
mitos, preconceitos, crencas que vém a tona quando do processo
cognitivo, inconscientemente, através da heuristica.

“No seu discurso, na posse do Novo Conselho Superior da Magistratura de 1983, o
Desembargador Paulista Nereu César de Moraes salienta a existéncia deste ritual: “Esta
casa, velha, ja de mais de cem anos, tem suas liturgias; celebram-nas seus membros, com
pontual regularidade, para vivificar, no espirito de cada e de todos, as responsabilidades
que atoga lhes impde e para demonstrar aos ndo-iniciados, a grandeza de sua missao. Essas
liturgias avultam nos periodos de crise, quando forgas desagregadoras se comprazem em
audacias contra a Justiga, procurando minar-lhe os alicerces, esquecidos seus fatores de
que Justica nasceu com o homem e € tdo imperecivel como o homem”. BONELLI, Maria
da Gloria. Profissionalismo e politica no mundo do direito: os desembargadores do
TJSP e a construg@o do profissionalismo. Sao Paulo: Ed. Sumaré, 2002.
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Na medida em que as novas tecnologias destroem os limites de
tempo, espaco e objeto que fazem parte deste ritual judiciario, da-se a luz uma
reforma interior do individuo-juiz, buscando equilibrar valores®. Nao é por
demais lembrar que as qualidades essenciais para um ambiente de trabalho
eficaz, que receba estas transformagdes, passam, necessariamente, por mudancas
de comportamento. Ele, juiz, vé-se como individuo socializavel num mundo
novo: o ciberespago. As bases tecnolégicas deste espaco sao a digitalizacdo e a
multimidia. Um enorme potencial de doutrinagao reside na capacidade de criar
um mundo novo, préprio e global: a realidade virtual. Esta realidade pode ser
vista como uma forma de controle ideoldgico, e é nesta realidade que o novo juiz
é esperado. Seu grande desafio é sobreviver nesta rede de conexdes, sem que haja
frustragdo ou angustia no momento da decisdo. A sua busca interior por uma
exceléncia de comportamento torna-se cada vez mais necessaria, e o Magistrado
precisara contar, cada vez mais, com as qualidades éticas fundamentais dele
e das pessoas que vivem neste novo espago. O ambiente é novo, o processo
cognitivo é modificado, ha alteracdes de comportamento; porém, o maior
desafio é entender que até os dias atuais, a base dos relacionamentos humanos,
sustentada por Aristoteles, ainda sobrevive. As quatro qualidades indicadas por
ele, na sua Etica a Nicomaco, estao cada vez mais presentes e constituem a chave
para o aperfeicoamento da pessoa e da organizacao: prudéncia ou qualidade
de decisao; justica como qualidade, que é a vontade constante e habitual de dar
a cada um o que é devido; a temperanca ou moderagao da emotividade, e a
fortaleza ou capacidade de resistir e empreender™.
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A REFORMA CONSTITUCIONAL EMPREENDIDA PELA
RATIFICACAO DA CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS
DA PESSOA COM DEFICIENCIA APROVADA PELA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

CONSTITUTIONAL REFORM ORIGINED BY
RATIFICATION OF THE
CONVENTION ON THE RIGHTS OF DISABLED PERSON
APPROVED BY UNITED NATIONS

Ricardo Tadeu Marques da Fonseca*

Resumo: Busca-se, neste estudo, demonstrar as consequéncias da peculiar
ratificacdo da Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia editada
pela ONU, cujo principal efeito deu-se no d&mago da Constituicdo do Brasil,
uma vez que o Congresso decidiu evocar o § 3° do art. 5° da Constituicao e,
em votagao qualificada por 3/5 de cada Casa, em dois turnos, notabilizou este
Tratado Internacional que versa sobre Direitos Humanos como o primeiro a
galgar a esfera mais altaneira da legislacao pétria. O cerne da reforma trazida
pela mencionada ratificagdo reside na opgao social e politica do conceito de
pessoa com deficiéncia adotado pelos Estados Partes do Tratado, de modo a
produzir uma virada paradigmatica em face das Constituicdes e legislagdes
ordindrias anteriores ao referido conceito. Outrora as pessoas com deficiéncia
eram definidas a partir do viés clinico, que enaltecia a incapacidade para que
realizassem os atos normais da vida, o que implicava, via de regra, politicas
de apartheid, eis que eram essas pessoas destinatarias de asilamento caritativo,
assistencialismo demagogico e alguma atencao, quase sempre falha, no ambito
da satide publica. A partir do novo conceito é possivel afirmar-se que os
impedimentos fisicos, mentais, sensoriais, intelectuais sao atributos das pessoas
com deficiéncia, que, no entanto, dependendo da ocorréncia de barreiras
tecnolégicas, culturais, cientificas, entre outras, findam por nao participar da
sociedade, tampouco logram vivenciar direitos minimos inerentes a cidadania.
Discutem-se, também, os principios e as regras delineadas pelo Tratado, bem
como seus efeitos em face da legislacao anterior a ratificagao.

*Desembargador do Tribunal Regional do Trabalho do Parana. Professor Universitario,
ex-Advogado, ex-Procurador Regional do Ministério Publico do Trabalho. Especialista
e Mestre em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho pela Universidade de Sao
Paulo e Doutor em Direito das Rela¢des Sociais pela Universidade Federal do Parana.
Colaborador junto a delegacdo brasileira indicado pela sociedade civil no grupo ad hoc
da Organizagdo das Nac¢des Unidas que finalizou o texto da Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, em dezembro de 2006.
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Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia. Tratado internacional. Direitos
humanos. Cidadania.

Abstract: We search, in this study, demonstrate the consequences of
the peculiar ratification of the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities published by UN, whose main effect occurred in the heart of
Brazil’s Constitution, since Congress decided to recall the third paragraph
of Article 5 of Constitution and vote for three-fifths of each house of National
Congress in two rounds, distinguishing this International Treaty about
Human Rights as the first to reach the most important level of Brazilian
law. The core of reform brought by the mentioned ratification is the social
and policy option of person with disabilities concept, adopted by the States
which make part of Treaty, to produce a change in the paradigm in view
of the Constitutions and laws prior to that concept. Other time people
with disabilities were defined based on the clinical bias, which praised the
inability to carry out ordinary life’s acts, implied that, as a rule, apartheid
policies, behold these were people receiver of charitable sheltering,
demagogic welfare and some attention, almost always failing, in the field of
public health. After the new concept it’s possible to assure that the physical,
mental, sensory and intellectual impediments are attributes of people with
disabilities who, however, depending on the occurrence of technological,
cultural, scientific among others barriers, don’t participate in society, nor
to experience minimal rights inherent to citizenship. Are discussed also the
principles and the rules outlined by the Treaty and its effects in the face of
legislation before ratification.

Keywords: Disabled person. International treaty. Human rights.
Citizenship.

1 Introdugao

As pessoas com deficiéncia constituem-se num segmento de cerca
de 10% da populacdo mundial, segundo a Organizacdo Mundial de Satude
(OMS). Sao, também, aquelas mais caracterizadas por desvantagens sociais
e econdmicas, as quais se constituem as maiores razoes de agravamento das
proprias deficiéncias, ou mesmo a sua causa. Historicamente, esse grupo
vulneravel enfrentou adversidades notdrias, ndo apenas quanto ao acesso
a seus direitos, mas, sobretudo, vivenciou por periodos milenares um forte
movimento de exclusdo social, politica e cultural.

Ha registros histéricos' no sentido de que, nos primérdios, as
pessoas com deficiéncia eram efetivamente eliminadas, conforme ocorria
ritualisticamente em Esparta, quando os bebés “defeituosos” eram devolvidos

'ALVES, Rubens Valtecides. Deficiente Fisico: novas dimensdes da protecdo ao
trabalhador. Sao Paulo, LTr, 1992.
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aos deuses, projetados do alto do Taigeto para uma queda de 3 mil
metros; em Roma, a Lei das XII Tdbuas também conferia ao pater familias
o poder de vida e morte sobre seus filhos, faculdade exercida com
mais constiancia em caso de criangas com deficiéncia. Na Idade Média,
a civilizagdo ocidental atribuiu as pessoas com deficiéncia a pecha do
pecado, uma vez que a Igreja comumente mantinha-as sob a caridade
exercida em guetos de asilamento. Acreditava-se que a deficiéncia
era fruto do pecado dos pais ou da prépria pessoa que adquiria uma
limitacao fisica, mental, intelectual ou sensorial.

Embora a Revolucdo Industrial e as promessas da
modernidade tenham trazido certo avango a posicdo social das
pessoas com deficiéncia, como o resultado do desenvolvimento
tecnoldgico que viabilizou a invencdo de equipamentos como muletas,
cadeiras de rodas, macas moveis, a criagdo do codigo braile e das
linguas de sinais, etc., nada se transformou em relacdo ao asilamento
institucional desses cidaddos, sendo mesmo possivel constatar-se
que em alguns paises ainda autorizam-se abortos quando se prevé
que o nascituro podera adquirir deficiéncia®.

A partir da Segunda Guerra Mundial, porém, iniciou-se um
forte movimento de reparacao do sofrimento dos heréis de guerra, o que se
verificou mais intensamente nos paises que, por 6bvio, atuaram no palco
dos confrontos. Apenas trés décadas depois, entretanto, a Organizacdo das
Nagoes Unidas adotou o ano de 1981 como ano internacional das pessoas
com deficiéncia, o qual se comemora anualmente dia 3 de dezembro (Dia
Internacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia).

Proliferaram tratados a versar sobre o tema da pessoa com
deficiéncia desde entdo, iniciando-se pela Convengdo n. 159, de 1983, da
OIT, e respectiva Recomendagdo n. 168. A Comunidade Europeia, por
intermédio do tratado geral de sua criacdo, também preocupou-se em
eliminar as formas de discriminacao emrelagcdo aos segmentos vulneraveis,
inclusive as pessoas com deficiéncia; o Tratado de Amsterda, adotado no
Conselho Europeu daquela capital, de junho de 1997, o qual passou a viger
em 1999, alterou o tratado original da Comunidade Europeia para coibir,
por meio de tribunal préprio, qualquer afronta aos direitos fundamentais
e sociais dos cidaddos europeus, combatendo a discriminagdo em face de
grupos vulneraveis, incitando a inclusdo de pessoas com deficiéncia.

2A Nova Zelandia autoriza e estimula o aborto seletivo de bebés com deficiéncia por razdes
econdmicas, segundo a organizagdo ndo-governamental Saving Downs, daquele pais, e,
segundo Mike Sullivan, porta-voz da ONG: “O governo investe US$ 75.000 para detectar
cada bebé com sindrome de Down no ttero”. Disponivel em: http://www.inclusive.org.
br/?p=21124. Acesso em: 18 fev. 2013. Os povos indigenas do Xingu, no Brasil, ainda
procedem ao ritual de exterminio de bebés com deficiéncia, enterrando-os vivos. Algumas
organizagdes ndo-governamentais ficam a espreita para tentar salvar as criangas e retira-las
da cova para, sem intervir na cultura tribal, buscar-lhes uma esperanca de vida.
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Também em 1999 edita-se a Convencido Interamericana
para eliminacdo de todas as formas de discrimina¢do contra as pessoas
portadoras de deficiéncia (Convengdo da Guatemala), ratificada pelo
Brasil pelo Decreto Legislativo n. 198, de 13.6.2001, e promulgado pelo
Decreto n. 3.956, de 8.10.2001. Essa Convencao foi a primeira a adotar o
conceito social de deficiéncia® nos seguintes termos:

Artigo L. Para os efeitos desta Convencao, entende-se por:
1. Deficiéncia. O termo ‘deficiéncia’ significa uma restricdo
fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou
transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais
atividades essenciais da vida didria, causada ou agravada
pelo ambiente econémico e social.

Seguem-se a ela diversas declaragdes internacionais como a
Declaragdo de Madrid, de 23.3.2002; Declaracdo de Caracas, de 18.10.2002;
Declaragdo de Sapporo, aprovada em 18.10.2002; e Declaragdo de Quito, de
11.4.2003.

Esse escorco histérico internacional visa contextualizar a grande
reforma constitucional assumida pelo Brasil ao ratificar a Convengdo
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, aprovada pela
ONU em 2006, e seu Protocolo Facultativo com fulcro no § 3° do art. 5° da
Constituicao, emprestando ao Tratado, portanto, foro constitucional. O ato
em apreco pds fim a uma larga discussao histérica que se travara entre a
doutrina juridica brasileira e o STF, em que os doutrinadores insistiam no
argumento de que o § 2° do art. 5° da CF j4 era habil a alcar os tratados de
direitos humanos ratificados pelo Brasil ao &mbito constitucional, ao passo

*Esta convengao concentrou toda a produgdo do Direito Internacional até entdo vigente
e expressa dos seguintes instrumentos: Convengdo sobre a readaptacdo profissional e o
emprego de pessoas com deficiéncia da OIT (Convengao 159), a Declaragdo dos Direitos
do Retardado Mental (AG.26/2856, de 20 de dezembro de 1971), a Declaracdo das
Nag¢des Unidas dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Resolucao 3.447,
de 9 de dezembro de 1975), o Programa de A¢do Mundial para as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, aprovado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (Resolugdo 37/52, de
3 de dezembro de 1982), o Protocolo Adicional & Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, “Protocolo de San
Salvador” (1988), os principios para a prote¢do dos doentes mentais e para a melhoria do
atendimento de saude mental (AG.46/119, de 17 de dezembro de 1991), a Declaragdo de
Caracas da Organizacdo Pan-Americana da Satde, a resolucdo sobre a situagéo das pessoas
portadoras de deficiéncia no Continente Americano [AG/RES.1249 (XXIII-0/93)],
as Normas Uniformes sobre igualdade de oportunidades para as pessoas portadoras
de deficiéncia (AG.48/96, de 20 de dezembro de 1993), a Declaragdo de Managua, de
20 de dezembro de 1993, a Declaragdo de Viena e Programa de Agdo aprovados pela
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, das Na¢des Unidas (157/93), a resolugdo
sobre a situagdo das pessoas portadoras de deficiéncia no hemisfério americano [AG/
RES.1356 (XXV-0/95)] e o Compromisso do Panama com as pessoas portadoras de
deficiéncia no continente americano [AG/RES.1369 (XXVI-0/96)].
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que o judicidrio, pelo seu 6rgao méximo, mantinha a interpretagao
anterior a 1988 no sentido de que tais tratados equivaliam a leis
ordindrias*. A Emenda n. 45/2004 visou justamente superar esse
debate ao acrescer o § 3° ao dispositivo constitucional ora em comento,
por meio do qual, cumprido um quérum qualificado de 3/5 dos
parlamentares em cada Casa e votagdo em dois turnos, a ratificagao
dar-se-a constitucionalmente.

A Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia inaugurou o procedimento por meio do Decreto
Legislativo n. 186, de 2008, promulgado pelo Decreto Presidencial n.
6.949, de 2009. Antes dela, todavia, a emenda ja propiciou importante
decisdo da Suprema Corte brasileira que, finalmente, avangou acerca
dos efeitos da ratificacio de tratados internacionais sobre direitos
humanos. O ministro Gilmar Mendes, ao apreciar os efeitos da
ratificacdo do Tratado de San José, logrou convencer o Pretério Excelso
no sentido de que tais normas, exatamente pela combinagao dos §§ 2° e
3° do art. 5° assumiram status de regras e principios supralegais®.

Essetrabalho destina-seadivulgar aratificagdo constitucional
dessa convengdo, que infelizmente é desconhecida por grande parte
dos cidaddos e dos profissionais do direito, bem como analisar o seu
contetido axioloégico e regrativo que, sem duvida, acarretou uma
radical inversdo de posigdes em relacdo as pessoas com deficiéncia e
a sociedade, conforme se verificard pela andlise das circunstancias que
caracterizaram o processo de elaboracdo e votacdo dessa convengao,
bem como dos efeitos do proprio texto em relagdo ao ordenamento
constitucional e legal dos brasileiros.

““Mostra-se inteiramente infundada, no tocante em particular aos tratados de direitos
humanos, a tese classica — ainda seguida em nossa pratica constitucional — da paridade entre
os tratados internacionais e a legislac@o infraconstitucional” (TRINDADE, Antonio Augusto
Cangado, apud MENDES, Gilmar, voto-vogal Recurso Extraordinario 466.343-1/SP). “De
qualquer forma, no magistério de Francisco Rezek, veiculado em Direito dos Tratados, uma
vez promulgada, a convencao passa a integrar a ordem juridica em patamar equivalente ao da
legislacdo ordinaria. Assim, a nova disciplina da matéria, ocorrida a partir de 6 de novembro
de 1992, implicou a derrogag@o do Decreto-Lei n. 911/1969, no que se tinha como abrangente
da prisao civil na hipotese de alienacao fiducidria. O preceito da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, limitador de prisdo por divida, passou a viger com estatura de legislacdo
ordinaria, suplantando, assim, enfoques em contrario, relativamente a essa ultima, até entio
em vigor” (HC n. 72.131-1/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio).

>*“Por conseguinte, parece mais consistente a interpretagdo que atribui a caracteristica de
supralegalidade aos tratados e convengdes de direitos humanos. Essa tese pugna pelo
argumento de que os tratados sobre direitos humanos seriam infraconstitucionais, porém,
diante de seu carater especial em relagdo aos demais atos normativos internacionais,
também seriam dotados de um atributo de supralegalidade. Em outros termos, os tratados
sobre direitos humanos ndo poderiam afrontar a supremacia da Constitui¢do, mas teriam
lugar especial reservado no ordenamento juridico. Equipara-los a legislagdo ordinaria
seria subestimar o seu valor especial no contexto do sistema de protegdo dos direitos da
pessoa humana” (Recurso Extraordinario 466.343-1).
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2 A Convengao Dialégica

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
da ONU, foi proposta pela delegacdo mexicana em 2002 e tramitou em
tempo recorde ao ser concluida em dezembro de 2006, a partir do trabalho
de um Comité ad hoc composto por 192 paises-membros, o Brasil inclusive.
Durante as discussdes sobre o contetido do texto, os grupos representantes
das pessoas com deficiéncia politicamente organizados em todo o mundo
mobilizaram-se de modo a propiciar amplo debate intercontinental e
institucional de tal intensidade que a prépria Organizacdo das Nagdes
Unidas entendeu por bem credenciar organizagdes ndo governamentais
e organismos coletivos que as congregam, a fim de que interviessem na
propria confeccdo do texto.

O governo brasileiro imbuiu-se de incentivar o debate
internamente por intermédio da Coordenadoria de Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, a época capitaneada pela Dr?. Isabel Loureiro Maior.
Houve reunides periédicas do comité ad hoc, as quais culminaram em
dezembro de 2006, periodo em que, durante vinte dias, logrou-se um texto
consensual, cujo teor, segundo Sr. Don McKey, diplomata neozelandés
que presidiu os trabalhos, foi ditado largamente pelas cerca de oitocentas
pessoas com deficiéncia de todo o mundo que la estavam.®

Esses fatos notabilizaram-se e efetivamente distinguiram a
Convengao. A ideia da democracia participativa, defendida por Habermas
e seus seguidores, materializou-se pelo didlogo direto entre diplomatas
de todo o mundo e pessoas com deficiéncia. A troca de experiéncias
intercontinental, transcultural, técnica e politica efetivamente imperou,
e o resultado corporificou-se em trinta dispositivos normativos e vinte
concernentes aos métodos de aplicacdo, adogao, vigéncia e monitoramento
do tratado. Votou-se, outrossim, Protocolo Facultativo também concernente
a mecanismos de fiscalizagao do tratado que, por sinal, propicia a dentincia
contra Estados-Membros, tanto coletiva quanto individualmente, por
cidaddos eventualmente lesados pelo descumprimento das suas diretrizes.

Suscitam-se, aqui, como se observa, questdes candentes acerca
do Direito Constitucional e do Direito Internacional. A prépria Convengao
em andlise explicita, no preAmbulo’, que as normas por ela estabelecidas
visam instrumentalizar o segmento tutelado de modo a dar eficacia a ideia
de unidade, de interdependéncia e de indivisibilidade dos direitos humanos.

°Em entrevista para a radio ONU a época, Don Mckey afirmou que 71% do texto do
tratado em comento foi efetivamente escrito a partir das contribui¢des trazidas pelos
cidadaos com deficiéncia.

’Os Estados Partes da presente Convengdo, ¢. Reafirmando a universalidade, a
indivisibilidade, a interdependéncia e a inter-relagdo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, bem como a necessidade de garantir que todas as pessoas com
deficiéncia os exercam plenamente, sem discriminagdo.
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Seu intento primordial, portanto, é dar “voz” juridica as pessoas com
deficiéncia, assegurando-lhes acesso aos direitos humanos individuais e
sociais aos quais até entdo nao haviam obtido; visando também dar efic4cia
aos direitos humanos materializados nos tratados que antecederam a
Convengdo, quais sejam, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher, a Convencao contra a Tortura
e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a
Convengdo sobre os Direitos da Crianca e a Convencao Internacional
sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e
Membros de suas Familias.

H4, como se verifica, uma forte preocupacdo em retomar
os tratados basicos (pactos de 1966), os quais se espraiam para aqueles
voltados a grupos vulneraveis, tais como etnias discriminadas, mulheres,
criancas e adolescentes, migrantes e pessoas submetidas a trabalhos
forcados ou cruéis. Isso se da porque se constatou, a partir da Segunda
Guerra Mundial e dos fatos que a geraram, que a crenca na seguranca
democrética das leis majoritdrias mostrou-se uma quimera que elegeu
Hitler e Mussolini, que, por sua vez, majoritariamente também apoiados,
oprimiram osjudeus, os homoafetivos, os ciganos, os adversarios politicos,
as pessoas com deficiéncia e outras minorias raciais.

Com todo o respeito aos que pensam em contrario®, a
Convencdo em foco compde um conjunto sistematico que demonstra
a universalidade dos direitos humanos e sua interdependéncia. Nesse
sentido é que emerge patente o intento de sua universalidade. E claro que os
tratados espelham normas e principios gerais, talvez inerentes a condi¢ao
humana e decorrentes do principio basilar contido na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 1948, segundo o qual “todo ser humano nasce

8Segundo Marés, os tratados internacionais consagram tdo-somente os direitos dos
povos abrangidos pelos estados-membros. Desconsideram, no entanto, aqueles povos
que convivem com o direito estatal, no interior dos territrios dos Estados, mas ndo
gozam de autodeterminacgdo, tal como se da com os indigenas ou quilombolas (SOUZA
FILHO, Carlos Frederico Marés de. Multiculturalismo e direitos coletivos. Disponivel
em:http://www.damclydetucker.cl/Documentos/Antropologia/Multiculturalismo%20
Derechos%20Colectivos.pdf Acesso em: 4 fev. 2013). Em sentido oposto, Flavia
Piovesan: “introduz a concepgdo contemporanea de direitos humanos, caracterizada
pela universalidade e indivisibilidade destes direitos. Universalidade porque clama pela
extensdo universal dos direitos humanos, sob a crenca de que a condigdo de pessoa é
o requisito Unico para a dignidade e titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a
garantia dos direitos civis e politicos ¢ condi¢do para a observancia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais e vice-versa. Quando um deles é violado, os demais também o sdo.
Os direitos humanos compdem assim uma unidade indivisivel, interdependente e inter-
relacionada” (apud PASSOS, Edésio. Para todos: o movimento politico das pessoas com
deficiéncia. Revista LTr. Ano 76, p. 1035, set. 2012.



100 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 42, 2013

livre e igual em dignidade e direitos”. Cada povo, porém, interpreta-os e
aplica-os a seu modo, de forma consentdnea com sua realidade histérica,
politica e cultural, devendo ser repudiada qualquer pretensao hegemonica
no sentido de se intervir para que determinada interpretacdo sobre tais
direitos prevaleca. A condicdo feminina nos paises mugulmanos pode
eventualmente chocar-se com aquela concebida pelos ocidentais, mas
é intocavel, inquestionavel, na medida em que aquelas mulheres a elas
se filiem espontaneamente ou progressivamente conquistem avangos
democraticos, buscando eventualmente apoio em organizagdes em defesa
de seus direitos.

O que ressalta em relacdo as pessoas com deficiéncia é que
ndo tém assegurados direitos humanos basicos como os de ir e vir, de
livre expressao, acesso ao trabalho, livre pensamento, entre outros, e
esta acdo global que se concentrou na Organizacdo das Nacoes Unidas
desde os anos 80, e que culminou com o tratado ora em anélise, pode
garantir-lhes efetiva acdo libertaria. Vale dizer, o caréter dial6gico
do tratado outorgou-lhe contettdo anti-hegemoénico na medida em
que os institutos ali contidos foram resultantes das reivindicacdes
milenares de pessoas com deficiéncias sensoriais, fisicas, mentais e
intelectuais e, conforme se verificard, franqueiam, por isso mesmo,
ferramentas juridicas efetivamente revoluciondrias. Nesse sentido,
os ensinamentos de Habermas®.

Os direitos de participagdo politica remetem a
institucionalizagdo juridica de uma formagdo publica
da opinido e da vontade, a qual culmina em resolucoes
sobre leis e politicas. Ela deve realizar-se em formas de
comunica¢do, nas quais é importante o principio do
discurso, em dois aspectos: O principio do discurso tem
inicialmente o sentido cognitivo de filtrar contribuigdes
e temas, argumentos e informagdes, de tal modo que os
resultados obtidos por este caminho tém a seu favor a
suposicdo da aceitabilidade racional: o procedimento
democratico devefundamentaralegitimidade do direito.
Entretanto, o carater discursivo da formacdo da opinido
e da vontade na esfera publica politica e nas corporagdes
parlamentares implica, outrossim, o sentido pratico de
produzir relacdes de entendimento, as quais sdo “isentas
de violéncia’, no sentido de H. Arendt, desencadeando
a forca produtiva da liberdade comunicativa. O poder
comunicativo de convicgdes comuns s6 pode surgir de
estruturas da intersubjetividade intacta.

‘HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade, v. I. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997, p. 190/191.
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A propositura habermasiana fez-se notar intensamente nos
debates que pautaram o texto do tratado, conforme foi reconhecido pelo
proprio presidente dos trabalhos. A aplicacdo da norma, porém, ficara ao
alvedrio de cada povo de cada estado-membro, e serd mais ou menos eficaz
a depender da mobilizagdo democratica em seu entorno. E inegavel, todavia,
que a nova forma de fiscalizagdo e monitoramento da convencdo que decorre
do Protocolo Facultativo, potencializados pelos sistemas de comunicagdo
telematica, acena como uma esperanca de que a mesma mobiliza¢do politica
que gerou o tratado poderd assegurar-lhe eficécia.

Sobreleva notar, ademais, que a atuagao dos direitos humanos
em prol dos grupos vulneraveis vai além da simples pretensao sisteméatica
de sua universalidade. A nota que advém dos discursos juridicos veiculados
pelas convencdes em prol dos grupos vulneréaveis ja apontados propiciara
manifestagdes majoritarias que reflitam a diversidade dessas minorias, ou
seja, seus diversos matizes humanos a legitimar tanto a eficicia dos direitos
individuais e coletivos quanto a prépria possibilidade de aprimoramento
daqueles standards que foram lancados pelo pacto dos direitos civis e
politicos e pelo pacto dos direitos sociais, culturais e econdmicos, bem
como de sua interdependéncia.

O art. 1° da Declaragdo de 1948 consagra, portanto, a ideia
de que nao ha liberdade sem igualdade, nem esta sem aquela. Segundo
Joaquin Herrera Flores, a interdependéncia e unidade dos direitos humanos
caracterizam-nos como um diamante ético'’. As diferencas inerentes a
condi¢do humana sdo dialeticamente fatores, qualidades ou atributos dos
individuos que se irmanam na prépria condigdo humana e nessa medida nos
igualam justamente na valorizacdo da diversidade. A liberdade individual
e a igualdade entre todos sdo valores que afirmam a unicidade dos direitos
humanos. Este diamante ético é de fato precioso, uno, indivisivel, duro, e
simultaneamente fluido, porque a crenga nos direitos humanos, a luta pela sua
eficacia depende da firme convicgdo de todos nés. Eis af o seu aspecto ético.
A diferenca e a igualdade nos irmanam, portanto. Nesse sentido, preleciona,
entdo, o professor espanhol: “pensar os direitos unicamente a partir de uma de
suas faces é deixa-lo em maos do mais forte. Fazer reluzir a outra face, o outro
rosto dos direitos, supde dar voz aos excluidos, aos dominados”*’. Milita,
assim, na seara dos ensinamentos de Emmanuel Levinas'?.

"FLORES, Joaquin Herrera. El vuelo de Anteo: derechos humanos y critica de la razon
libera: hacia una vision compleja de los derechos humanos. Bilbao: Desclée de Brouwer,
2000.

]d. O nome do riso. Porto Alegre: Movimento, 2007, p. 121.

12“A verdade do ser ndo ¢ a imagem do ser, a ideia da sua natureza, mas o ser situado num
campo subjectivo que deforma a visdo, mas permite precisamente assim a exterioridade
exprimir-se, toda ela mandamento e autoridade: toda ela superioridade. Esta inflexdo do
espaco intersubjectivo converte a distdncia em elevagao, ndo desfigura o ser, mas apenas
torna possivel a sua verdade”. LEVINAS, Emmanuel, Totalidade e infinito. Lisboa: Ed.
70, 1980. p. 271.
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3 Os efeitos da convengao sobre os cidadiaos com deficiéncia do Brasil

Arion Sayon Romita, j& nos idos de fevereiro de 2000, ao
comentar a Lei de Cotas para pessoas com deficiéncia® (art. 93 da Lei n.
8.213/1991), que passava a vigorar por forca da edicao do respectivo Decreto
Regulamentar (Decreto n. 3.298/1999), encetava importante propositura
acerca do principio da igualdade universalizado pela Declaracdo do Homem
e do Cidadao, de 1791, e pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
de 1948. A interpretacdo sobre a igualdade, como se sabe, alterou-se
historicamente a partir do ponto de vista mais ou menos liberal. Em 1799, a
igualdade que se pregava era aquela tdo-somente formal, que visava proteger
os cidadaos individualmente considerados contra os abusos do Estado,
bem como submeter igualmente governantes e governados ao império da
lei; em meados do século XIX, no entanto, inicia-se a construgado teérica que
culmina na Declaracao de 1948, no sentido de que a igualdade deve propiciar
condicdes materiais tanto aos individuos quanto aos grupos sociais, cabendo
ao direito “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na justa
medida da desigualdade”.**

Romita, dessarte, observa que as agdes afirmativas lastreadas
no art. 3° da Constituicdo do Brasil revelam-se como um passo adiante em
relacdo a igualdade material. Afirma ojuslaboralista que a tutela em favor das
pessoas com deficiéncia apresenta-se como a igualdade real, especificamente
porque este grupo social e outros vulneraveis necessitam de atengdo especial
que vai além do desfavorecimento econémico que pautou a edificacdo da
igualdade material. Sdo questdes de transversalidade afetas ao género, a
condicdo econdmica, as etnias e a demais fatores de discrimen, os quais se
acentuam especialmente em relagdo as pessoas com deficiéncia. Vem a
baila, portanto, a lapidar formulacdo de Boaventura de Sousa Santos, que
traga novas diretrizes ao conceito de igualdade ao afirmar que “temos o

BROMITA, Arion Sayao. O acesso ao trabalho das pessoas deficientes perante o principio
da igualdade. Revista Génesis, n. 15 (86), fev. 2000. Curitiba: Génesis, 2000, p. 184.
140 principio da equidade foi delineado por Aristoteles ao afirmar que se deve tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. Embora tal afirmacdo atingisse largo
alcance na constru¢do do conceito de equidade tanto para o direito romano quanto para
todo o direito ocidental, ndo superou os aspectos de injustica social que pautavam a
sociedade greco-romana e as que dela se derivaram. Refere-se a propria aceitacdo da
escraviddo ou da serviddo como fatos normais e decorrentes da condigdo pessoal que
diferenciaria naturalmente os individuos, inserindo-os em “castas” inalteraveis. Informa
Domenico de Masi: apenas 8% dos gregos participavam da agora, tdo-somente os
patriarcas ou seus descendentes diretos. As discussdes que surgiram no século XIX e XX
acerca da igualdade material aprimoram-se com Rui Barbosa, que acrescenta a parémia
aristotélica a expressdo “na justa medida da desigualdade”, para ensejar a valorizagdo
do Estado de Bem-estar social, entdo em franca expansao. Esta construgdo aperfeicoa o
conceito da igualdade formal para a perspectiva da igualdade material, no sentido de que
o direito deve fortalecer juridicamente os grupos socialmente desvalidos, protegendo-os
contra o abuso do poder econdmico.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 42, 2013 103

direito a ser iguais quando a diferenca nos inferioriza; temos o direito a ser
diferentes quando a igualdade nos descaracteriza”.”®

Esta apreciacdo preliminar sobre a igualdade parece essencial
para que se delineiem as razdes que levaram a ratificacdo constitucional
do presente tratado. O Congresso Nacional votou rapidamente, embora
perplexo, a ratificacdo diferenciada de que aqui se cuida por reconhecer
que o segmento das pessoas com deficiéncia, no Brasil, encontra-se alijado
de acesso a direitos humanos basicos, e que tal condicao deriva de um
total despreparo da sociedade para compreender as peculiaridades que
caracterizam tais cidadaos do ponto de vista cultural, econémico, tecnolégico
e social, e assim fornecer meios para que os atributos concernentes aos
impedimentos sensoriais, mentais, intelectuais ou fisicos ndo impegam sua
plena participagdo em sociedade, meios esses que residem justamente na
eliminacao das barreiras socialmente existentes.

Nao se cuida, dessa maneira, de tratar de forma paternal a matéria
ou tampouco de superprivilegiar as pessoas com deficiéncia. O que se busca a
partir da ratificagdo constitucional do tratado é propiciar espaco para politicas
publicas que, de forma transversal, superem as adversidades notoriamente
existentes nas cidades e no campo em razdo das barreiras arquitetdnicas e
da inadequagdo do transporte; nas escolas, em razdo da falta de metodologia
adequada para criangas e jovens com deficiéncias participarem das escolas
comuns; nas empresas e administracdo publica, para que a independéncia
que advém do trabalho préprio seja assegurada a esses cidadaos; nos espagos
de cultura e lazer, de modo a se garantir que as barreiras linguisticas e
arquitetonicas ndo os impegam de vivenciar o contato libertario coma felicidade
e o conhecimento artistico e cultural. Trata-se, como se quer demonstrar, de
aquinhoar cerca de 45 milhdes de brasileiros com deficiéncia.'®

4 Comentarios sobre o texto normativo e sua virada radical a partir do
novo conceito de pessoa com deficiéncia

A terminologia adotada pela ONU “pessoa com deficiéncia

(PcD)” visa escoimar os estigmas que se contém em expressdes como

“pessoa portadora de necessidade especial (PPNE)”, “pessoa deficiente
”

(PD)” ou “pessoa portadora de deficiéncia (PPD)”, as quais vinham sendo
adotadas até a ratificacdo da Convencdo. Ser pessoa com deficiéncia é

SSANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepg¢éo multicultural de direitos humanos.
In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org). Reconhecer para libertar: os caminhos do
cosmopolitismo cultural. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 458.

160 1ltimo censo do IBGE constatou que existem 45 milhdes de brasileiros com alguma
deficiéncia declarada. Entre estes, 24 milhdes afirmaram ser pessoas com deficiéncias
moderadas e severas, as quais podem decorrer de acidentes, causas congénitas ou mesmo
das caracteristicas inerentes aos idosos.
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uma caracteristica que ndo contém em si mesma qualquer pejo; nao se
carregam as deficiéncias; ndo se portam, como se virus fossem; também sao
dispensaveis eufemismos genéricos. Logo, onde se lia, na Constituicdo do
Brasil, “pessoa portadora de deficiéncia”, leia-se pessoa com deficiéncia
(PcD). Trata-se de evolugdo politico-social, eis que as Constituigdes
anteriores utilizavam as expressdes “invélidos”, “incapazes” ou
“deficientes”. Em 1988, avancou-se para a expressdao PPD, que ndo mais
vige em razdo dos efeitos da ratificagdo constitucional do tratado.

A mais veemente reivindicagdo das pessoas com deficiéncia
que compareceram & ONU durante a elaboracao do texto da Convencao
concentrava-se no abandono do viés clinico que sempre pautou o
tratamento juridico que lhes era conferido. A prépria Convengao n. 159
da OIT e as declaracdes que dela decorreram, bem como as legislacdes
nacionais, sublinhavam, ao conceituar pessoas com deficiéncia, a sua
incapacidade para o exercicio dos atos normais da vida, e a partir dessa
visdo concediam a esses cidaddos tratamento assistencialista ou de
atengdo médica quase sempre precario e que os mantinha em condicao
institucional de isolamento caritativo ou clinico. A nota dominante até
aquele momento era a total omissao do Estado, que no maximo estimulava
organizagdes ndo governamentais a atender as pessoas com deficiéncia
em relacdo a sua educacdo, trabalho, lazer, cultura, esporte etc.

Queria-se a construgao de um conceito politico de deficiéncia
e foi o que se obteve. Em que pese o fato de que a Convencéo Interameri-
cana dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Convengao da Guatemala)
ja se houvesse aproximado das questdes sociais para definir seu campo
de abrangéncia, conforme ja dito acima, ndo o fez com a veeméncia ne-
cessdria, tanto que sua ratificacdo pelo Brasil em nada alterou a legisla-
¢do em vigor, tampouco o quadro politico-constitucional. O dispositivo
mais discutido em todos os encontros do grupo de trabalho ad hoc foi
precisamente o art. 1° e o conceito que nele se contém, pois o consenso
que se travara acerca da necessidade de superacdo da definicdo clinica
de deficiéncia demandou intensa procura por palavras aceitdveis para
que se sustentasse.

A delegagao brasileira propunha o seguinte conceito:

2

[...] pessoa com deficiéncia é aquela que apresenta
limitacGes fisicas, sensoriais e intelectuais, as quais em
interacdo com fatores politicos, culturais, tecnoldgicos,
econdmicos e sociais tém sua participagdo social afetada
de acordo com o grau de incidéncia desses fatores.
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Esta definicao havia sido estabelecida em largas discussoes
em ambito nacional e internacional, e retratava ndo apenas a concordancia
do governo brasileiro, mas o clamor dos cidaddos com deficiéncia que
participavam dos debates em todos os continentes. Durante as discussoes,
todavia, esta explicitacdo dos fatores de discrimen contra as pessoas com
deficiéncia recebeu forte resisténcia, sobretudo de paises como a China,
a India e a Russia, tendo em vista os reflexos que arcariam com politicas
publicas considerando-se sua enorme massa populacional.

A solucao encontrada em dezembro de 2006 foi a de elencar exem-
plificativamente, e de forma ndo taxativa, os fatores politicos de caracterizacao

“"_ 7 “"__rr

das deficiéncias no predmbulo nas alineas “e”e “v”, assim dispostas:

[...]

e. Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em
evolucdo e que a deficiéncia resulta da interacdo entre
pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as
atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva
participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas.

[.]

v. Reconhecendo a importincia da acessibilidade aos
meios fisico, social, econdmico e cultural, a saude, a
educagdo e a informagdo e comunicacdo, para possibilitar
as pessoas com deficiéncia o pleno gozo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais.!”

O conceito dai resultante foi inserido no art. 1° logo apés a
fixagdo normativo-axiolégica dos propésitos da convencao, que sdo os de
“promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente”. Adotou-
se 0 seguinte conceito:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimen-
tos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na socie-
dade em igualdades de condi¢oes com as demais pessoas.'®

"BRASIL. Decreto n. 6.949/2009, de 25 de agosto de 2009. Diario Oficial da Unido: 26
ago. 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/
decreto/d6949.htm. >. Acesso em: 18 fev. 2013.

8Ibidem
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O conceito em apreco estrutura-se de forma bipartida, uma
vez que estabelece uma equacdo em que as caracteristicas das pessoas com
deficiéncia combinam-se com as suas condicdes sdcio-culturais e de tal
combinacdo exsurge a deficiéncia. Poder-se-ia traduzir a presente equacao
no seguinte axioma: limitagoes fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais +
barreiras sociais, econdmicas, culturais, tecnolégicas e politicas = deficiéncia,
de modo que, presentes os impedimentos pessoais e as barreiras, a deficiéncia
se caracteriza. Por outro lado, ante a existéncia dos primeiros e a mitigagdo ou
eliminacdo dos segundos, inexistira deficiéncia.

A reivindicacdo de todos quantos pretendiam um instrumento
juridico eficaz aos propésitos enunciados pelo art. 1° do Tratado era a de
caracterizar os impedimentos fisicos, mentais, intelectuais e sensoriais como
atributos pessoais de determinados cidaddos cuja acessibilidade aos direitos
humanos condicionar-se-ia as barreiras sociais em toda a sua inteireza,
retirando-se das condigdes pessoais a natureza de fato gerador das deficiéncias,
de modo a transferi-lo a sociedade. Varios dispositivos normativo-axiol6gicos
do Tratado corroboram este intento. Faz-se possivel, portanto, afirmar que a
partir da ratificacdo da Convencdo em nosso pais, nossa Constituigao € precisa
ao indicar que cerca de 45 milhdes de brasileiros com algum impedimento
desse jaez merecem politicas publicas para que as deficiéncias sociais, barreiras
atitudinais, culturais, tecnolégicas, econdmicas, politicas etc. sejam sanadas a
fim de que possam fruir os direitos humanos bésicos. Deficiente, portanto, sera
a sociedade quanto maiores forem as barreiras que se impdem aos cidaddos
com os impedimentos de que se cuidam.

Um aspecto importante quanto a legislacdo brasileira é que
as pessoas com transtorno psicossocial foram inseridas pela ratificagdo da
Convengdo em estudo no rol daquelas beneficiadas pelas politicas ptblicas
voltadas as pessoas com deficiéncia. Embora a Lei n. 10.216/2002 ja versasse
sobre métodos de desospitalizagdo, esses cidaddos ndo eram protegidos pelas
leis ordindrias e decretos, os quais tratavam apenas das pessoas com deficiéncia
intelectual, assim definidas pelo Decreto n. 3.298, de 1999:

[...] deficiéncia mental - funcionamento intelectual signi-
ficativamente inferior & média, com manifestacao antes
dos dezoito anos e limita¢Ges associadas a duas ou mais
areas de habilidades adaptativas, tais como: a) comunica-
¢ao; b) cuidado pessoal; c) habilidades sociais; d) utiliza-
¢do dos recursos da comunidade; e) satide e seguranca; f)
habilidades académicas; g) lazer; e h) trabalho.”

YBRASIL. Decreto n. 3.298, de 20 de dezembro de 1999. Regulamenta a Lei n. 7.853, de 24
de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia, consolida as normas de protegdo, e da outras providéncias. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 21 dez. 1999, Secao 1, n. 243, p.10-15. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3298 htm. >. Acesso em: 18 fev. 2013.
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Observe-se que a palavra mental estd mal empregada no Decreto,
eis que a norma evidentemente se referia a pessoas com deficiéncia intelectual.
O fato de a Convengao mencionar as deficiéncias mental e intelectual distinta-
mente impde a presente interpretacao.

A grande virada institucional, politica e juridica reside, portanto,
no fato de que as legislacdes e tratados anteriores definiam deficiéncias a
partir das incapacidades pessoais, fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais
que pudessem eventualmente afetar o exercicio normal dos atos da vida e
que por esse motivo suscitavam tratamento clinico, adotando-se o Cédigo
Internacional de Doengcas para definir as deficiéncias e as politicas puablicas.
Subsequentemente, restringiam-se a tratar esses cidaddos como pessoas
diferentes, passiveis de cuidados médicos ou assistenciais.

Prosseguindo no intento de caracterizar a deficiéncia como um
fator social, o art. 2° fixa defini¢des que norteardo a interpretacao e a aplicacdo
do tratado, ao delinear conceitos concernentes a comunicacdo, lingua,
discriminacdo por motivo de deficiéncia, adaptacdo razoavel e desenho
universal. Essas diretrizes sao explicitadas para possibilitar canais em que
as pretensdes das pessoas com deficiéncia e a sociedade interajam de modo
eficaz. Quanto & comunicagdo, elegem-se sistemas criados pelas pessoas com
deficiéncia como o braile, lingua de sinais, textos ampliados, dispositivos de
multimidia acessivel etc.. A discriminagdo é qualquer ato de diferenciacdo,
exclusao ou restrigao baseada em deficiéncia, sendo de se assinalar que também
se considera discriminagdo a recusa de adaptagao razoavel do meio social para
as necessidades das pessoas com deficiéncia. Adaptacao razoédvel, a seu turno,
é aquela

[...] modificagdo necessaria e adequada e os ajustes que
ndo acarretem um 6nus desproporcional ou indevido,
quando necessdrios em cada caso, a fim de assegurar
que as pessoas com deficiéncia possam desfrutar ou
exercitar, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais®.

[...] desenho universal significa a concepgdo de produ-
tos, ambientes, programas e servigos a serem usados, na
maior medida possivel, por todas as pessoas, sem que seja
necessario um projeto especializado ou ajustamento.?

2BRASIL. Decreto n. 6.949/2009, de 25 de agosto de 2009. Diario Oficial da Unido: 26
ago. 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/
decreto/d6949.htm). >. Acesso em: 18 fev. 2013.

U]bidem
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O art. 3°, de sua parte, elenca os principios normativos,
indicando autonomia, independéncia e dignidade inerente da pessoa com
deficiéncia. Trata-se, aqui, de conceber a pessoa com deficiéncia como sujeito
ativo das proprias escolhas, atos, gestos e manutencao da sobrevivéncia. A
autonomia da qual se cuida é aquela concernente a eliminagdo de barreiras
arquitetdnicas para que as pessoas com deficiéncia fisica exercam por si o
direito de ir e vir, a eliminacdo de barreiras linguisticas para que os cegos
e surdos tenham acesso a informacao escrita e falada, bem como quanto a
medidas de acdo afirmativa que garantam acesso a cultura, trabalho, lazer,
entre outros. Centraliza-se o presente principio na dignidade inerente ao ser
humano, remetendo-se o Tratado, desta feita, & Declaracdo de 1948. Reitera
a Convengao também o principio da ndo discriminacao, ou seja, no sentido
de que politicas publicas encetem medidas de adaptacdo do meio para que
a deficiéncia social ndo se mantenha como motivo de exclusao. Reafirma-
se, igualmente, o principio do direito a participacdo plena, que pareceria
redundante em face dos demais. A intencdo da reafirmacao desse principio
é no sentido de que a pessoa com deficiéncia deve ser sempre ouvida e
participar das questdes que lhe digam respeito no ambito individual
e, acima de tudo, nas politicas ptblicas. O lema central dos atores que
intervieram na Convengdo era nothing about us without us.

O principio medular do dispositivo ora em comento é a
seguir enunciado: “o respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas
com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade”.
Constitui-se aqui, efetivamente, a pedra de toque axiolégica do tratado,
eis que as limitagdes ou impedimentos dos cidaddos cegos?, surdos,
paraplégicos, tetraplégicos, com Sindrome de Down®, com transtornos
psicossociais ou quaisquer outros outrora estigmatizantes tém nessas
caracteristicas atributos, qualidades, agora equiparadas as demais que
sempre caracterizaram a diversidade humana, como género, etnia,
orientacdo afetivo-sexual, origem, crenca, convic¢do politica ou qualquer
outro fator de discrimen. Os impedimentos ndo mais sdo considerados
“defeitos”, incapacitantes por si, insista-se, sdo atributos que diferenciam
esses cidadaos, apenas. Obviamente, esta nova visao nao exclui as politicas
de satde ou assisténcia quando necessarias, mas avanga para muito
além delas, de modo a reconhecer que tais atributos nao sao pechas que
justifiquem qualquer forma de asilamento ou de segregacdo “caritativa”.

22Na can¢do Choro Bandido, de autoria de Edu Lobo e Chico Buarque, ha um verso expressivo
em que o poeta dirige-se a musa utilizando-se da seguinte expressao: “Mesmo que vocé fuja de
mim/Por labirintos e algapdes/Saiba que os poetas como os cegos/Podem ver na escuridao”.
B“E claro que eu sei que temos uma copia a mais do cromossomo 21. Mas todo dia nasce
um bebé down ou um bebé torto, ou loiro, ou moreno, ou mais inteligente, ou menos. No6s
somos apenas parte da imensa diversidade dos seres humanos. Por isso, somos normais”
(Folha de Sao Paulo, 4 mar. 2013, em entrevista com o ator Ariel Goldenberg, que tem
Sindrome de Down, protagonista do filme Colegas).
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Os demais principios sdo os da igualdade de oportunidade,
evidentemente aquela tomada nas suas trés faces (formal, material e real),
a acessibilidade no sentido de que as sociedades devem fazer-se receptivas
em todos os niveis para acolher os cidaddos com os atributos que agora
se cogitam e, finalmente, o de que mulheres e criancas com deficiéncia
merecem tratamento especialmente peculiar por assomarem-se a deficiéncia
as condi¢bes de género e infancia que, por elas mesmas, sempre foram
fatores de vulnerabilidade, os quais acrescidos a condicdo social, ou
independentemente desta, agravam posicao sécio-politica das pessoas com
deficiéncia, a evidenciar a transversalidade que qualifica a questao.

O art. 4° estabelece as obrigacdes dos Estados Partes para a
implementacdo e universalizacdo do Tratado em seus territorios, no sentido
de que desestimulem praticas e costumes discriminatérios contra pessoas
com deficiéncia, atualizem as legislacdes, estabelecam politicas publicas
para a divulgagdo das capacidades das pessoas com deficiéncia e de suas
necessidades, formem profissionais habilitados para a educagdo, satde,
reabilitagdo e habilitacdo das pessoas com deficiéncia para o convivio social,
promovam o desenvolvimento de pesquisas para o avango da tecnologia
para tais necessidades, fomentem politicas de alargamento dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, incluam pessoas com deficiéncias e suas
instituigdes na tomada de decisdes das politicas ptblicas a elas dirigidas.
No item “4”, institui-se, ainda que:

Nenhum dispositivo da presente Convencao devera
afetar quaisquer disposi¢des mais propicias a realizacdo
dos direitos das pessoas com deficiéncia, os quais possam
estar contidos na legislacdo do Estado Parte ou no direito
internacional em vigor para esse Estado. Nao dever4 haver
nenhuma restri¢do ou derrogacao de qualquer dos direitos
humanos e liberdades fundamentais reconhecidos ou
vigentes em qualquer Estado Parte da presente Convencao,
em conformidade com leis, convengdes, regulamentos ou
costumes, sob a alegacdo de que a presente Convengdo ndo
reconhece tais direitos e liberdades ou que os reconhece
em menor grau.**

Os demais dispositivos da Convencdo explicitam as regras
que instrumentalizarao as legislacdes dos paises que aderirem ao tratado.
Dispoem sobre igualdade e ndo discriminacdo, mulheres com deficiéncia,

#BRASIL. Decreto n. 6.949/2009, de 25 de agosto de 2009. Diario Oficial da Unido: 26
ago. 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/
decreto/d6949.htm>. Acesso em: 18 fev. 2013.
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criangas com deficiéncia, conscientizacdo, acessibilidade, direito a vida,
situagdes de risco e emergéncias humanitarias, reconhecimento igual
perante a lei, acesso a justica, liberdade e seguranca da pessoa, prevengao
contra tortura ou tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes,
prevengdo contraaexploragdo, a violéncia e o abuso, protecao daintegridade
da pessoa, liberdade de movimentacao e nacionalidade, vida independente
e inclusdo na comunidade, mobilidade pessoal, liberdade de expressdo e
de opinido e acesso a informacdo, respeito a privacidade, respeito pelo
lar e pela familia, educacdo, satide, habilitacao e reabilitagdo, trabalho e
emprego, padrdo de vida e protegdo social adequados, participagdo na
vida politica e publica e participagdo na vida cultural e em recreagao,
lazer e esporte. Esses temas sdo tratados nos arts. 5° a 30°, cujo contetado
expor-se-a perfunctoriamente:

- O art. 5° reitera o conteudo dos arts. 2° e 3°. Estabelece, ademais,
que as medidas especificas que forem necessarias para acelerar ou alcangar a
efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia ndo deverao ser consideradas
discriminatérias. Esta assim a estimular as politicas de agdo afirmativa como
cotas de empregos, ou oportunidades na educacdo;

- Os arts. 6° e 7° reproduzem os tratados anteriores referentes
a criangas e mulheres, tracando, todavia, instrumentos juridicos para que
incidam em favor daquelas com deficiéncia;

- O art. 8° aborda a indispensabilidade de percepcao quanto
as caracteristicas inerentes as pessoas com deficiéncia sob o enfoque de
popularizar seu conhecimento pela sociedade;

- O art. 9° disciplina a acessibilidade ao dispor sobre temas como
barreiras arquitetdnicas internas e externas, comunicacao, telecomunicagdes,
linguagem, acesso a informa(;éo, transporte, moradia, entre outros;

- Os arts. 10° e 11° regulam, respectivamente, o direito a vida e a
protecdo em caso de calamidades e guerras. Isso se deve ao fato de que em
alguns paises ainda ha hoje legislagdes que autorizam o chamado “aborto
eugénico” quando se constata o risco de nascimento de crianca com deficiéncia
grave, ou em que as primeiras vitimas, em caso de calamidade ptblica, como
ja se constatou, sao as pessoas com deficiéncia que adquiriram pela norma
direito a tratamento prioritério. Na Alemanha nazista, as vitimas de guerra
e os proprios alemaes com deficiéncia foram submetidos aos campos de
concentragdo e as cdmaras de gas. Preocupavam-se os promotores do art. 11°
com uma medida que venha a banir esta mancha da memoéria humana;

- Oart. 12° discorre acerca do reconhecimento igual da capacidade
juridica para a fruicao dos direitos, bem como para o exercicio dos atos juridicos
por todas as pessoas com deficiéncia, inclusive mental, intelectual ou sensorial,
devendo ser respeitada a sua capacidade de decisdo, garantindo-se, entretanto,
protecao por meio da tutela ou da curatela em carater suplementar, tal como
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ocorre com a interdicdo parcial prevista no Cédigo Civil Brasileiro, que
assume, doravante, maior relevancia, eis que cabera ao Juiz preservar sempre
a capacidade residual de participagdo e decisao de eventuais interditandos. Ha
aqui uma inversao de padrdes em relagdo a praxe brasileira, que sempre partiu
da interdicdo total para a posterior reducao em favor da capacidade constatada
ou posteriormente adquirida;

- O art. 13° garante acesso a Justica, competindo ao Judiciario
tornar-se acessivel em todos os seus misteres, no que concerne, portanto,
a acessibilidade fisica, comunicativa e atitudinal com o fito precipuo de
prestar ajurisdicdo a todas as pessoas, adaptando-se em face das demandas
dos segmentos aqui estudados. Deve, por exemplo, propiciar intérpretes
de lingua brasileira de sinais para que a jurisdicdo dé-se plenamente aos
surdos, uma vez que a lingua brasileira de sinais é lingua oficial do Brasil
por forca da Lei n. 10.436/2002%;

- Os arts. 14° a 18° cuidam da liberdade e seguranca da pessoa;
prevencao contra a tortura, a tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes; prevencao contra a exploracdo, a violéncia e o abuso; protegao
da integridade da pessoa e liberdade de movimentacado e nacionalidade.
Realgam-se, aqui, os critérios universais de protecdo da pessoa contra
a violéncia, a institucional inclusive. Cuidam-se, assim, das condigdes
atinentes a tratamentos médicos e hospitalares, que devem observar o direito
do paciente de ser informado sobre suas condi¢des de satide e tratamentos
possiveis para que os autorize. Versam também os dispositivos em
comento sobre o direito ao devido processo em casos de questdes penais ou
prisionais. Outro aspecto a ser relembrado refere-se aos direitos de migragdo,
nacionalidade e seguranca publica;

- Os arts. 19° a 21° pugnam pela vida independente, pela
inclusdao na comunidade; pela mobilidade social, pela liberdade de
expressdo e de opinido e pelo acesso a informagdo. O conceito de vida
independente implica a plena inser¢do da pessoa com deficiéncia na
comunidade e no asseguramento dos meios para tanto. Sdo instrumentos
ou mesmo pessoas que possam apoia-los de forma a viabilizar o exercicio
pleno dessa participacdo. Visa-se, com isso, romper os muros de isolamento

institucional. A mobilidade social, a seu turno, é o segundo passo do
processo de inser¢do, com vistas a garantirem-se canais de ascensao social

20 artigo em tela ensejou a edigdo da Recomendagdo n. 27 do CNJ, que disciplina
minudentemente a matéria e sugere que os Orgaos do Judicidrio criem comissdes de
acessibilidade com a finalidade de adotarem-se as providéncias para que a Convengao se
faga cumprir integralmente a partir da consulta a pessoas com deficiéncia e de adogao de
medidas concretas para assegurar o acesso a justica em todos os seus vieses. O Conselho
Superior da Justiga do Trabalho editou a Resolugdo 64, cujo contetido versa sobre medidas
de acessibilidade para jurisdicionados surdos. Observa-se, no entanto, que a maior parte
dos operadores do Direito sequer conhece a existéncia da Convencao, muito menos seus
efeitos constitucionais.
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da pessoa com deficiéncia. A liberdade de expressao, de opinido e de acesso
a informagdo se viabilizard pela adocdo de tecnologias que possibilitem a
difusao de linguagens especiais, como aquelas utilizadas por cegos e surdos;
a instrumentalizagdo desses objetivos esta hoje assegurada pela aplicacdo da
informatica e de procedimentos para a inclusao de intérpretes de linguas de
sinais e divulgacdo de livros e textos em braile, ou outro formato acessivel
como o audio, além de sistemas telefonicos adaptados aos surdos;

-Oart.22%nstitui odireitoa privacidade da pessoacomdeficiéncia
em igualdade com as demais pessoas, sublinhando a inviolabilidade de seu
domicilio e da sua correspondéncia, preservando-se, sobretudo, os seus dados
pessoais, mesmo no que diga respeito a estruturacao de politicas ptblicas. O
proéprio cadastramento de pessoas com deficiéncia, para o dimensionamento
dessas politicas, deve resguardar-lhes a privacidade;

- O art. 23° versa sobre o direito de constituir, manter e planejar
a familia por pessoas com deficiéncia; preserva, também, o direito a filiacao
natural ou adotiva, bem como os cuidados inerentes a guarda aos pais
com deficiéncia. Impde, outrossim, o direito de criancas com deficiéncia
serem devidamente atendidas pelos pais ou familiares, centralizando-se a
protecdo convencional na mantenca do ntucleo familiar primario, mesmo
por meio de politicas publicas de apoio;

- O art. 24° é um verdadeiro tratado juridico e politico em prol
da educagdo inclusiva, nota fulcral dos debates que enriqueceram o texto
pactuado na Organizacdo Internacional. Em 5 itens e 11 subitens defende-se o
primado de que criangas, jovens e adultos com deficiéncia devem estudar em
escolas comuns, regulares, nas modalidades de: ensino superior, treinamento
profissional, educagdo de jovens e adultos e aprendizado continuado, sem
discriminacdo e em igualdade de condi¢es com as demais pessoas. Devem
ser empregados métodos especiais, inclusive quanto as linguagens adequadas,
como o braile e lingua de sinais, ou sistemas tecnoldgicos que supram as
deficiéncias fisicas e sensoriais, além de métodos pedagogicos para pessoas
com deficiéncia mental e intelectual. Visa-se, comisso, assegurar-lhes igualdade
de oportunidades educacionais inclusivas em todos os niveis, com objetivos
especificos para o desenvolvimento do censo de cidadania, pertencimento
social e da personalidade da pessoa com deficiéncia.

Esse dispositivo constitui a base para o sucesso das politicas
publicas, uma vez que a escola é o primeiro locus de participagdo politica
e social fora do ambito familiar. A convivéncia, ademais, entre jovens
e adultos com e sem deficiéncia desde a infancia rompe tabus, quebra
correntes institucionais e, naturalmente, propicia o aprendizado do respeito
a diversidade humana. E possivel afirmar-se, mesmo, que a escola inclusiva
universalizada fara dispensavel, ao longo dos anos, qualquer outra politica
de agdo afirmativa. Sem ela, ao contrério, os esforgos de insercao da pessoa
com deficiéncia em sociedade serao esvaziados.
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As escolas especiais desenvolveram, em décadas no Brasil, um
trabalho muito elogiavel, até porque supriram o vazio estatal. Nao se quer,
com isso, elimina-las ou deixar se reconhecer a sua importancia histérica. E
mister, porém, que o conhecimento por elas acumulado seja compartilhado
por toda a sociedade, iniciando-se uma gestao publica e privada da questao,
com vistas a romper o isolamento que tem caracterizado a educagdo de
criangas, jovens e adultos com deficiéncia no Brasil, isolamento esse que se
irradia para todos os outros setores da vida social. A Convencao é categorica
nesse sentido, sendo mesmo possivel afirmar que o art. 208°, III, da CF foi
parcialmente revogado, uma vez que estabelecia a mera preferéncia da
escola regular em face da especial. A norma em apreco, ao revés, determina
ser obrigatoria a matricula de pessoas com deficiéncia na escola comum. As
politicas puablicas, portanto, devem articular um modelo de interagdo entre
a escola comum e a especial, que pode ser transitério ou até permanente,
considerando a tradic¢do linhas atras referida;

- O art. 25° dispde sobre a satide e prioriza a universalidade da
sadde publica e privada para a populagdo urbana e rural. A partir do livre
consentimento da pessoa com deficiéncia, busca suprir suas necessidades
especificas em relacdo a prevencdo ou agravamento das deficiéncias,
inclusive. Exorta, finalmente, ao desenvolvimento de pesquisas para a
garantia da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia;

- O art. 26° regulamenta o direito a habilitacao e a reabilitacdo,
particularmente nas areas de satide, emprego, educagao e servigos sociais;

- Oart. 27° sintetiza a Convencao n. 159/1983 da OIT, que se refere
ao direito ao trabalho em igualdade de oportunidade com as demais pessoas.
Trata-se da proibigao de discriminacdo da pessoa com deficiéncia no trabalho,
de seu recrutamento e acesso ao emprego, da manutengdo do posto de traba-
lho, da ascensdo profissional e das condi¢des seguras e salubres de trabalho.
Normatiza, ainda, o trabalho por conta prépria, o cooperativismo e o acesso
ao servico publico a pessoa com deficiéncia. Assegura, para tanto, qualificacdo
profissional, direitos trabalhistas e previdencidrios, incentivos fiscais e politicas
de cotas nas empresas, apoio a livre iniciativa para pessoas com deficiéncia
empreendedoras, além do direito a sindicalizagdo. Impde aos Estados a perma-
nente qualificacdo de educadores com vistas a formagdo, a habilitacao e a reabi-
litagao de pessoas com deficiéncia para o mundo do trabalho. Exorta a criacdo
de politicas publicas para a insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado
de trabalho. Finalmente, consagra a liberdade de trabalho, vedando trabalho
escravo ou servil, bem como forgado ou compulsério e o combate a exploragdo
de pessoas com deficiéncia.

O Brasil conta com ampla legislagdo de garantia de acesso
de pessoas com deficiéncia ao trabalho, por meio de cotas obrigatérias
em empresas com mais de cem empregados, em percentual de 2% a 5%,
dependendo do ntmero total de colaboradores - Lei n. 8.213, art. 93° e
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Decreto n. 3.298/1999. Também a Constituicdo assegura no art. 37°, VIII,
a reserva de cargos e empregos publicos por meio de concursos. Ocorre,
porém, que embora se reconhecam amplos avancos na colocagdo de
pessoas com deficiéncia nas empresas e mesmo na esfera puablica, desde
2000, época em que se comecaram a implementar as normas em questao,
muito ha que se fazer com vistas a universalizacao desses direitos, ja que
ha um deficit cronico de formacao educacional e profissional das pessoas
com deficiéncia em nosso Pais. Ha que se superar, sobretudo, a politica
publica assistencialista que vem a desestimular o ingresso do cidaddo com
deficiéncia no mundo competitivo, uma vez que recebe da assisténcia social
o beneficio de prestacao continuada, bastando que alegue incapacidade e
renda familiar de %4 do saldrio minimo.

A percepcdo dessa renda acaba, por vezes, sendo a fonte de
sustento de muitas familias apesar do seu baixo valor e, por isso mesmo, os
filhos sdo desestimulados a estudar, trabalhar ou até a sair de casa. De acordo
com a norma convencional em questdo, essa politica assistencialista deveria
ser casada a outras de acesso a educagdo e ao trabalho. A Lei n. 12.470/2011
milita em favor dessa propositura, namedida em que autorizaa cumulacdo do
beneficio de prestagdo continuada com o salario de pessoas com deficiéncias
aprendizes por até dois anos. O contrato de aprendizagem para pessoas com
deficiéncia é peculiar, pois ndo estd sujeito a teto etario, diferenciando-se
dos demais, cujo limite etario é 24 anos. Admite-se, também, aprendizagem
de pessoas com deficiéncia intelectual e mental (Lei n. 11.180/2005). O
ideal, porém, seria a instituicdo de um beneficio suplementar ao saldrio de
todas as pessoas com deficiéncia habilitadas, cujo pagamento dar-se-ia até
a aposentacao (a proposta aqui ventilada assemelha-se ao auxilio-acidente,
que é pago a pessoas com deficiéncia reabilitadas. Tratar-se-ia de tratamento
isondmico entre os habilitados e reabilitados);

- Os arts. 28° e 30° enumeram os direitos ao padrdo de vida e a
protecao social adequados, a participagdo na vida cultural e na recreacdo, no
lazer e no esporte. Pretende-se aqui assegurar-se o direito a condi¢ao de vida
digna, com o minimo indispensavel para tanto, e mais, o direito de acesso
ao lazer, a cultura, aos esportes, as artes, entre outros. O intuito é de tornar
a pessoa com deficiéncia um ser humano completo e plenamente realizado

em todas as instancias para uma vida de qualidade e verdadeiramente feliz;

- Finalmente, o art. 29° evidencia o direito a participagdo politica
da pessoa com deficiéncia - direito de votar e ser votado - esse direito deve
ser exercido em igualdade de condicdes com os demais cidadaos. Dessa
forma, devem-se garantir “procedimentos, instalagdes e materiais para
votagdo apropriados, acessiveis e de facil compreensdo e uso”. Assegura-se,
ainda, o voto secreto, livre e universal, bem como o direito a se candidatarem
livremente a cargo eletivo ou fungdes publicas. Garante-se, finalmente,
a livre expressdo da vontade da pessoa com deficiéncia como eleitor e
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a possibilidade de que utilize apoios pessoais ou técnicos no exercicio
dessa vontade. Estimula-se a participacao de pessoas com deficiéncia em
partidos politicos e organizagdes ndo governamentais, essas de ambito
internacional, nacional, regional e local, para que se fagam representar
coletivamente na vida publica.

5 Conclusoes

a) as pessoas com deficiéncia recebem tratamento discriminatério
milenar. As legislacdes da antiguidade autorizavam o exterminio de pessoas
com deficiéncia, fato ainda ocorrente em alguns paises. Na Idade Média
receberam tratamento caritativo que as excluiu do convivio social, e esse
assistencialismo perdura até o presente na maior parte dos paises, impondo-
lhes condic¢do de verdadeira morte civil;

b) a partir dos anos 80, as pessoas com deficiéncia mobilizaram-
se e lograram sucessivos tratados internacionais, que culminaram com a
Convencéao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da ONU, de 2006. O
Brasil ratificou-a com status constitucional, sendo este o primeiro tratado cuja
ratificagdo deu-se por via do § 3° do art. 5° trazido por forca da Emenda n.
45/2004;

¢) a ratificacdo em aprego acarreta verdadeira revolugao juridica
acerca das pessoas com deficiéncia, uma vez que se abandona o assistencialismo
e a visdo clinica que permeavam as legisla¢ces anteriores. Adota-se o conceito
politico de deficiéncia, pelo qual é possivel afirmar-se que os impedimentos
fisicos, mentais, intelectuais ou sensoriais sdo atributos dos cidadaos, os
quais, em interacdo com barreiras sociais, culturais, econdmicas, tecnolégicas,
atitudinais, ensejam a deficiéncia. Esta, portanto, encontra-se na sociedade,
sendo seu dever fazer-se menos deficiente para que estes cidadaos fruam os
direitos humanos que sao inerentes a sua dignidade;

d) a Convengdo contém 30 dispositivos normativos assim
elencados: proposito; definicdes; principios gerais; obrigacdes gerais; igualdade
e ndo discriminagdo; mulheres com deficiéncia; criancas com deficiéncia;
conscientizacao; acessibilidade; direito a vida; situacdes de risco e emergéncias
humanitérias; reconhecimento igual perante a lei; acesso a justica; liberdade e
seguranca da pessoa; prevencdo contra a tortura ou os tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes; prevengdo contra a exploragdo, a violéncia
e o abuso; protecdo da integridade da pessoa; liberdade de movimentacao e
nacionalidade; vida independente e inclusdo na comunidade; mobilidade
pessoal; liberdade de expressdo e de opinido e acesso a informacao; respeito
a privacidade; respeito pelo lar e pela familia; educagdo; satide; habilitacao e
reabilitagdo; trabalho e emprego; padrdo de vida e protecdo social adequados;
participacdo na vida politica e publica; participacdo na vida cultural e em
recreacdo, lazer e esporte.
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A independéncia do Poder Judicidrio e, por consequéncia,
da Magistratura Nacional, é inequivocamente um dos pilares do Estado
Democratico de Direito (arts. 2°, 5° inciso LIV, e art. 95, incisos I a I1I, da CF).
Ao exercer ajurisdicdo, o Magistrado deve estar seguro e isento de qualquer
interferéncia externa. Nao deve sofrer pressdes, nem tampouco retaliagdo
ou sancao si et quando decide e atua com base no respectivo entendimento
juridico, ainda que nao seja o majoritario. Nao pode, jamais, sofrer
influéncias impertinentes no processo de formacao do convencimento.

O exercicio da judicatura pressupde independéncia, liberdade e
tranquilidade para a andlise justa e isenta dos casos que lhes sao submetidos,
em todas as suas peculiaridades e com todas as suas idiossincrasias.

Nessa linha, o ordenamento juridico garante aos Juizes a
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidio (art. 95 da
CF), bem como assegura a ampla liberdade aos Magistrados na conducao
dos processos (art. 765 da CLT e arts. 130 e 652 do CPC), s6 tolerando
a punicao destes nos casos da LOMAN. Por outro lado, o ordenamento
juridico garante o direito de a sociedade saber os motivos e fundamentos
dos atos processuais praticados (art. 93 da CF).

E, nesse contexto, fundamental a valorizagdo, o respeito ea
afirmagdo do Poder Judiciario como tipico Poder do Estado, independente
e autéonomo, livre de qualquer interferéncia que possa eventualmente
comprometer ou interferir no mérito das decisdes judiciais.

Nao obstante, verificamos, com certa frequéncia, a instauragdo e o
processamento do Procedimento Administrativo Disciplinar - PAD contra Ma-
gistrados onde se discute e questiona, pura e simplesmente, o mérito de decisdes
judiciais. Isso se da tanto nas Corregedorias quanto nos Tribunais, Conselhos Su-
periores e Conselho Nacional de Justiga, tanto por representagao quanto de oficio.

Tais representagdes decorrem, ordinariamente, da insatisfagdo
com a diligéncia do Magistrado no exercicio de suas fung¢des jurisdicionais,
o qual, utilizando-se de meios previstos pela legislacao para dar efetividade
ao provimento judicial, contraria os interesses daqueles dados ao costume da
recalcitrancia indevida e aos artificios processuais procrastinatorios e ardis.

E, pois, inadmissivel e inaceitavel que decisiojudicial devidamente
fundamentada e baseada no livre convencimento motivado do Magistrado
seja alvo de representagao disciplinar, apenas por divergir do entendimento
da parte ou por contrariar seus interesses.

Nesse encalgo, resulta indiscutivel ser atentatério a independéncia
dos Magistrados a instauracdo de qualquer modalidade de procedimento
administrativo — em especial os de natureza disciplinar (PAD) e as sindicancias
que os precedem — ou mesmo a atuacao das Corregedorias naqueles casos ou
situagdes em que a atuacdo do Magistrado se pauta em entendimento juridico
devidamente exposto e fundamentado.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 42, 2013 119

Com efeito, a garantia da seguranca juridica, nos Estados
Democraticos de Direito, ¢ dada pela fundamentagao da decisdo judicial
(art. 93, IX, da CF), ndo pelo engessamento da atividade judicante segundo
parametros de constitucionalidade, legalidade e justica ditados por ¢rgaos
judicidrios de ctipula (a excecdo dos casos constitucionalmente previstos: a
jurisdigdo constitucional de tipo concentrado — que surte efeitos vinculantes
erga omnes — e, ap6s o advento da EC n. 45/2004, as simulas vinculantes do
Excelso Pretorio).

Nao h4, entdo, como relativizar a garantia de independéncia
de entendimento dos Magistrados, ainda que desagrade a parte e seja
contraria ao entendimento majoritario da doutrina, jurisprudéncia ou,
ainda, dos 6rgaos imbuidos do poder disciplinar.

Para rever e questionar decisdes judiciais fundamentadas ha
meios e recursos processuais proprios, nao sendo aceitavel o uso transverso
da via disciplinar. Também nao é aceitavel o uso da via correicional ou
disciplinar com o propésito de atingir a honra, a dignidade e o decoro do
Magistrado simplesmente por discordar do mérito de seus atos judiciais.

Como sabemos, a fungao tipicamente correicional é inerente as
matérias eminentemente administrativas, sem interferéncia na convicgao
juridica dos Magistrados (eis que, nos termos do art. 40 da LOMAN, “[a]
atividade censoéria de Tribunais e Conselhos é exercida com o resguardo
devido a dignidade e a independéncia do magistrado”).

Urge, pois, que a instauracdo de PAD ou mesmo de sindicancia
seja precedida de um rigoroso exame de admissibilidade, processando-se ape-
nas aqueles casos em que se denote desvio de conduta ou efetiva falta funcional
cometida por dolo ou fraude, rechacando-se, de plano e liminarmente, questio-
namentos contra o mérito de decisdes judiciais devidamente fundamentadas.

Urge, ainda, a aplicagdo de sang¢des aqueles que abusam do direito
de dentincia’, trazendo sérios prejuizos a democracia e a atividadejurisdicional,
na medida em que angustia e abala emocionalmente o Magistrado, desvia o
foco de sua atuagdo e instaura um escabroso quadro de inseguranca juridica e
vulneracao das prerrogativas constitucionais da Magistratura.

Acusar de maneira leviana o Magistrado que, dentro da
legalidade e do razoédvel, age de maneira independente, diligente e
destemida, sempre em busca da efetividade do provimento jurisdicional,
é uma clara e evidente tentativa de inibir sua conduta, caracterizando, na
verdade, tipico abuso do direito de dentincia, que ndo deve ser tolerado,
mas sancionado severamente.

“Abusa do direito de reclamar e de denunciar no 4mbito administrativo-disciplinar a
pessoa que nio apresenta com a peticio inicial os elementos necessarios a apuracio e, ao
longo do procedimento, demonstra completo desinteresse em comprovar os fatos alegados”
(CNJ - REVDIS 42 — Rel. Cons. Rui Stoco —49* Sessdo —j. 9.10.2007 — DJU 25.10.2007).”
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Lamentavelmente, corregedores, partes e advogados vém usando
esse expediente como forma de pressionar o Magistrado a seguir esse ou
aquele entendimento juridico ou, pior, a se averbar suspeito. Outros, de forma
até leviana, pretendem atingir a honra e a boa reputacdo do Magistrado.

Entretanto, o Magistrado que ndo se coloca em rota de colisdo
literal e propositada com a Constituicdo da Reptiblica ou com as leis do pais (art.
2° do Codigo de Etica da Magistratura Nacional) ndo pode ver suas decisoes
objeto de revisao correicional ou reprimenta disciplinar; dizer o contrario ndo é
nada menos que tisnar a independéncia judicial (insculpida no art. 35, inciso
I, e art. 40 da LOMAN, e justamente um dos valores democraticos a que se
reporta aquele preceito do Cédigo de Ftica).

Portanto, ndo cabe as Corregedorias perseguir “infracao de
hermenéutica”, sob pena de atentarem contra os préprios fundamentos
da Republica (art. 1°, incisos Il e V, arts. 2° e 3°, inciso I, da CF) e do Poder
Judiciario nacional (art. 93, caput, da CF, c/c art. 40, in fine, da LOMAN).
E isso vem infelizmente ocorrendo em vérios tribunais regionais, mercé
do teor das normas ora impugnadas.

Os Magistrados devem gozar de plena liberdade de convicgao
e autonomia pessoal no exercicio do mister jurisdicional. Sua liberdade de
convicgdo nao pode ser arrostada sequer pela instancia superior (tanto que lhe
é dado, sempre, ressalvar o préprio entendimento, no 1° grau ou nos 6rgaos
colegiados). E, por conseguinte, ndo pode ser punido administrativamente
pelas teses juridicas que perfilhar ou externar, ainda que incomuns ou
minoritarias. Nao fosse assim, terfamos “ndo-juizes”: servidores automatos
que, em 1° grau dejurisdigdo, limitar-se-iam necessariamente a repetir as teses
do 2° grau e a reproduzir as emendas das simulas dos tribunais superiores.
Essa certamente ndo seria uma Magistratura democrética.

Tampouco é constitucional ou jurigeno impor aos Magistrados
de 1° e 2° grau, com forca administrativa, solugdes juridicas engendradas nas
instancias superiores, ainda quando ali sejam pacificas (exceto, por evidente,
nas hipéteses constitucionalmente autorizadas: decisdes em agdes de controle
concentrado de constitucionalidade e simulas vinculantes do C.STF). Entre as
vdrias instancias processuais, por imanéncia ao procedural due process of law, ha
tao-s6 um dever de respeito as decisdes judiciais concretas de grau superior,
no plano juridico-decisério (ndo, porém, no plano juridico-argumentativo); e,
ainda assim, nos limites do processo (ou toda stmula de jurisprudéncia seria
necessariamente vinculativa).

Nada mais que isso!

O magistrado de 1° grau pode discordar das subsungdes e razdes
de fato e de direito do 2° grau ou até mesmo das instancias superiores; pode,
por isso mesmo, ressalvar seus entendimentos e decidir segundo a sua prépria
interpretacdo do sistema juridico, mesmo quando o faca em desacordo com
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decisdes de tribunais superiores; e ndo podera ser punido por isso, nem ver
sua decisao revista em sede correicional, porque ndo sdo os corregedores seus
juizes naturais de revisdo. O mesmo vale para os desembargadores, em relagdo
aos corregedores nacionais. Magistrados a quo apenas ndo pode rever intrapro-
cessualmente o que foi decidido nas instdncias superiores, ante as regras de
competéncia hierdrquica. Quanto ao mais, porém, nao ha hierarquias. Leia-se,
por todos, nas palavras felizes do Desembargador NERY DE OLIVEIRA:

A tal modo, se resulta l6gico que a administragdo centra-
lizada nos Tribunais pressupde uma obediéncia aos co-
mandos de gestdo e administragdo por tais Cortes enun-
ciadas, logicamente tais atos administrativos nao ensejam
qualquer perda dos atributos de independéncia do juiz,
notadamente na sua atividade-fim, mas também indire-
tamente qualquer ingeréncia que possa pretender vir a
perturbar aquela, ainda que emanada de érgaos internos
do Judiciario. Para que assim fosse, o artigo 95 haveria de
comportar excecoes, e tais ndo existem para permitir que
juizes de Cortes superiores sejam maiores que outros.

Na verdade, todos os juizes sdo iguais, mesmo aquele
magistrado da comarca mais humilde e longinqua do
Pais em relacdo ao ministro do Supremo Tribunal Federal
— o que os distingue, basicamente, sdo as competéncias
jurisdicionais distintas, que confere a uns e outros, em dados
momentos, maior status social (e ndo pouco é lembrar que
muitas vezes o juiz da comarca do interior, quase esquecida
por todos, é muito mais prestigiado na sua localidade que
qualquer ministro do STF, pois sdo as suas decisdes que
influem diretamente no cotidiano daquela comunidade).

Ainda que possa parecer absurdo, a inexisténcia de qualquer
hierarquia entre os Juizes vem capitulada no artigo 6° da
Lei 8.906/94, exatamente o Estatuto da Advocacia, quando
assevera que “ndo ha hierarquia nem subordinagio entre
advogados, magistrados e membros do Ministério Pablico,
devendo todos tratar-se com consideracdo e respeito
reciprocos”, havendo que se ponderar que tal dispositivo
nao se dirige apenas a inexisténcia de subordinagdo e
hierarquia dos advogados em relagio a juizes e membros
do Ministério Pablico, mas também entre estes, sob pena
também da regra primeira acabar desvirtuada®.

2OLIVEIRA, Alexandre Nery de Hierarquia e subordinagao judiciarias. Inconstitucionalidade.
In: Jus Navigandi. Teresina, ano 5, n. 48, dez/2000. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=246 . Acesso em: 14 jun.2011 — g n.).
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Ainda, no abalizado escélio de GOMES DA CRUZ3:

Temos feito vdrias referéncias a independéncia do magistrado,
salientando que as garantias constitucionais se voltam para
preservar tio fundamental atributo da magistratura. Logo,
todo juiz deve agir com independéncia, até em relacdo a
instancia superior, sabido que esta s6 possui, em relacdo ao
6rgdo de grau inferior, competéncia de derrogagao. Claro, ndo
se exclui o poder disciplinar, mas nao interferindo diretamente
na atuac¢ao do juiz em matéria processual.

Mais além, em plagas europeias — e ha décadas —, GOMES
CANOTILHO identificou, no principio constitucional da independéncia dos
6rgaos judiciais (consagrado na Constitui¢do portuguesa de 1976 e inerente a
todos os Estados Democraticos de Direito), trés corolarios: o da independéncia
pessoal (donde a impraticabilidade das nomeagdes interinas e das transferéncias,
suspensdes, aposentacdes e demissdes a margem da lei ou em razao das
decisdes emanadas), o da independéncia coletiva (autonomia da judicatura -
inclusive orgamentaria — em relagdo aos demais poderes da Reptblica) e o da
independéncia funcional. Quanto a essa tltima, assevera que:

A independéncia funcional é uma das dimensoes
tradicionalmente apontadas como constituindo o nticleo
duro do principio da independéncia. Significa ela que o
juiz esta apenas submetido a lei — ou melhor, as fontes
de direito juridico-constitucionalmente reconhecidas —
no exercicio da sua funcgdo jurisdicional.

Consequentemente, o juiz de 1° grau nado esta obrigado a
acatar teses ou entendimentos de instancia superiores, se pessoalmente
ndo os cré conformes as fontes de direito juridico-constitucionalmente
reconhecidas (a ndo ser, no caso brasileiro, em hipdteses cobertas por
samulas vinculantes exaradas pelo STF, mercé da norma insita ao art.
103-A da CF). Esta, sim, obrigado a acatar o resultado dos arestos que
lhe reformam as decisdes, nos limites de seus comandos dispositivos
concretos (neste caso, “pronunciar-se sobre a contradicdo apontada
na senten¢a”). Nao mais do que isso. Nao se obriga, por exemplo, a
reproduzir, em nova sentenca, os conceitos, as teses e as convicgdes
perfilhadas pelo relator na fundamentagao do voto.

3CRUZ, José Raimundo Gomes da Lei Orginica da Magistratura Nacional
interpretada. Sdo Paulo: Oliveira Mendes, 1998. p.44 (g.n.).

*CANOTILHO, J. J. Gomes Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢io. 3. ed.
Coimbra: Almedina, 1998. p. 617-618 (g.n.).



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 42, 2013 123

No mesmo sentido, mais recentemente, tem se pronunciado
iterativamente o E. Conselho Nacional de Justiga, excluindo a possibilidade
de se recorrer a instancia administrativa disciplinar e/ou revisional para
“corrigir” ou “punir” errores in judicando. Veja-se:

Recurso Administrativo em Revisio Disciplinar.
Insurgéncia contra decisdo monocritica que indeferiu
pedido de apurac¢ao da responsabilidade dos magistrados
que atuam em processos judiciais de interesse da
requerente e contra o indeferimento de afastamento
destes e do desembargador que é parte nos processos
na defesa da guarda de seu neto. Recurso ndo provido.
A Revisdo Disciplinar ndo se presta a indagacdo de
quaestionis juris, nem ao ataque do error in judicando do
magistrado. A pretensdo de incursdo em atos judiciais
proferidos em juizo constitui matéria que se posta fora do
ambito de competéncia do CNJ. Essa atuagdo no plano
judicial so6 se revé através dos meios postos na legislacdo
processual, pela via do recurso judicial cabivel, sendo
inadequada e incabivel a Revisdo Disciplinar para essa
finalidade (CNJ, REVDIS n. 200810000005120 e REP n.
200810000005118, Rel. Cons. RUI STOCO, 65 Sessao, j.
24.6.2008, in DJU 05.8.2008 — g.n.).

Recurso Administrativo em Reclamagdo Disciplinar.
Arquivamento. Atos judiciais passiveis de recurso.
Inexisténcia de infragio funcional. 1) O CNJ nio é
instancia de revisido de decisdes proferidas pelos 6rgaos
do Poder Judicidrio no exercicio da tipica atividade
jurisdicional. 2) Os fatos trazidos aos autos pelo reclamante
ndo apresentam cometimento de infragdo funcional.
Recurso a que se nega provimento (CNJ - RD 391 - Rel.
Cons. JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA, 69°
Sessdo, j. 9.9.2008, in DJU 26.9.2008 — g.n.).

Magistrado. Descumprimento de dever funcional.
Art. 35, I, da LOMAN. Inexisténcia. Regular exercicio
da atividade jurisdicional. Principio do livre
convencimento motivado. Error in judicando. O Juiz tem
o dever legal de observar as suas obrigagdes, no que se
inclui ‘cumprir e fazer cumprir, com independéncia,
serenidade e exatidao, as disposi¢des legais e os atos de
oficio’ (LOMAN, art. 35, I). E-lhe assegurado, todavia, o
exercicio da funcao com liberdade de convencimento
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(CPC, art. 131) e independéncia, de modo a garantir,
em ultima andlise, a autonomia e independéncia do
proprio Poder Judiciario (CF, art. 95). Constatado,
no caso concreto, que, conquanto se possa considerar
equivocada a decisdo que condenou terceiro ndo
integrante da relacdo processual, o ato em questao foi
praticado no regular exercicio da funcio e de acordo
com a convic¢ao do magistrado sobre a matéria. Nao
ha falar, portanto, em descumprimento de dever
funcional e de responsabilizacio do magistrado.
Revisdo Disciplinar de que se conhece e que se julga
improcedente (CNJ, RD n. 200830000000760, Rel. Cons.
ALTINO PEDROZO DOS SANTOS, 80 Sessdo, j.
17.3.2009, in DJU 6.4.2009 — g.n.)

Alias, a propria LOMAN, em seu art. 41, prevé que o Magistrado
ndo pode ser punido ou prejudicado pelas opinides que manifestar ou pelo
teor das decisdes que proferir, salvo no caso de impropriedade ou excesso
de linguagem. In verbis:

Artigo 41. Salvo os casos de impropriedade ou excesso
de linguagem, o magistrado ndo pode ser punido ou
prejudicado pelas opinides que manifestar ou pelo teor
das decisdes que proferir (g.n.).

E na mesma alheta, como ja dito, a LC n. 35/1979 dispde, no
seu art. 40, que a atividade censoéria dos tribunais nao pode cercear a
independéncia ou malferir a dignidade do Magistrado. In verbis:

Artigo 40. A atividade censéria de Tribunais e
Conselhos é exercida com o resguardo devido a
dignidade e a independéncia do magistrado (g.n.).

Extrai-se desse quadro legal, por interpretacao logico-sistematica
e teleologica, que a atividade censéria ndo pode interferir com a prudente
condugdo do oficio jurisdicional e dos servicos judiciais pela autoridade
judicidria investida das fungdes correspondentes. Em outras palavras, nao
podem os tribunais ou seus corregedores, a margem da lei, obrigarem
Magistrados arenunciarem publicamente aos seus préprios entendimentos.

Ainda nessa ordem de ideias, em recente decisdo do E.
Conselho Nacional de Jus-tiga (Processo n. 0002474-56.2009.2.00.0000),
o Ministro CEZAR PELUSO reiterou as balizas da atuacio disciplinar,
sendo enfatico ao defender que o juiz s6 deve ser responsabilizado
por dolo ou fraude (art. 133, I, do CPC), entendimento que ja foi
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manifestado em outros casos; e, se é assim, evidentemente a atividade
correicional dos tribunais — o que inclui a producao regulamentar
da E. Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho — ndo pode instar
o magistrado a decidir contra o seu entendimento (art. 131 do CPC),
se este € minimamente razodvel nos horizontes hermenéuticos do
ordenamento em vigor. In verbis:

Magistrado. Descumprimento de dever funcional. Art.
35, I, da LOMAN. Inexisténcia. Regular exercicio da
atividade jurisdicional. Principio do livre convencimento
motivado. Error in judicando. -° ‘O Juiz tem o dever legal
de observar as suas obrigagdes, no que se inclui ‘cumprir e
fazer cumprir, com independéncia, serenidade e exatidao,
as disposicOes legais e os atos de oficio’ (LOMAN, art.
35, I). E-lhe assegurado, todavia, o exercicio da fungio
com liberdade de convencimento (CPC, art. 131) e
independéncia, de modo a garantir, em tltima analise, a
autonomia e independéncia do préprio Poder Judiciario
(CF, art. 95). Constatado, no caso concreto, que, conquanto
se possa considerar equivocada a decisao que condenou
terceiro ndo integrante da relacdo processual, o ato em
questdo foi praticado no regular exercicio da fungdo e de
acordo com a convicgdo do magistrado sobre a matéria. Nao
ha falar, portanto, em descumprimento de dever funcional
e de responsabilizacdo do magistrado. Revisao Disciplinar
de que se conhece e que se julga improcedente’ (CNJ - RD
200830000000760 - Rel. Cons. Altino Pedrozo dos Santos -

80° Sessdo -j. 17.3.2009 - DJU 6.4.2009 [g.n.]).

Fica claro, nesse contexto, que a existéncia de um Estado
Democrético de Direito pressupde um Poder Judicidrio realmente
autonomo, independente e valorizado em todos os sentidos, o que inclui,
por 6bvio, Magistrados independentes, isentos, vitalicios, capacitados,
eticamente comprometidos, bem remunerados e inamoviveis.

Para uma ampla referéncia, cf., por todos, FELICIANO, Guilherme Guimaries.
O novissimo processo civil e o processo do trabalho: uma outra visdo. /n: Revista
LTr:Legislagdo do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2007. v. 71. p. 1-19. Estdo ali referenciados
(com estes entendimentos ou semelhantes, sempre tendentes a ado¢do de um paradigma
pos-liberal de processo e/ou a aplicagdo das inovacdes das Leis n. 11.187/2005,
11.232/2005, 11.276/2006, 11.277/2006 e 11.280/2006, entre outras, ao processo do
trabalho), entre vérios, autores da envergadura de LUIZ GUILHERME MARINONI,
OVIDIO A. BAPTISTA DA SILVA, JOSE AUGUSTO RODRIGUES PINTO, ALICE
MONTEIRO DE BARROS, CLAUDIO ARMANDO COUCE DE MENEZES,
LUCIANO ATHAYDE CHAVES, JORGE LUIZ SOUTO MAIOR etc.
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Em razdo do principio da independéncia judicial e do livre
convencimento motivado, concluimos que é inadmissivel e inconstitucional
a instauracdo de qualquer procedimento disciplinar contra ato judicial
devidamente fundamentado.

Ao mais, a instauragao de qualquer procedimento de natureza
disciplinar, ainda que preparatério, deve ser precedida de um rigoroso
exame de admissibilidade, processando-se apenas aqueles casos em que
se denote desvio de conduta ou efetiva falta funcional cometida por dolo
ou fraude, rechacando-se, de plano e liminarmente, questionamentos
contra o mérito de decisdes judiciais devidamente fundamentadas, sob
pena de se amesquinhar a grandeza da atividade jurisdicional.
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A FLEXIBILIZACAO DA JORNADA DE TRABALHO E
SEUS REFLEXOS NA SAUDE DO TRABALHADOR

THE FLEXIBILIZATION OF THE WORK JOURNEY AND
ITS CONSEQUENCES IN
WORKER’S HEALTH

José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva*

Resumo: Sendo a satde do trabalhador um direito humano, mas
constantemente violado no curso da relacdo de emprego, sobretudo por
acidentes do trabalho e adoecimentos ocupacionais, impde-se o estudo
investigativo das causas desses inforttnios. O que se pretende demonstrar
neste breve artigo é que as extensas jornadas de trabalho, em seus aspectos
quantitativo e qualitativo, apds a forte flexibilizacao ocorrida no final do Séc.
XX, tém sido uma das causas mais relevantes do aumento da quantidade
de infortinios no mundo do trabalho. Além das estatisticas gerais sobre o
tema, investiga-se a contribuicdo do NTEP para essa constatacao, identificando-
se as atividades econdmicas que registraram o maior indice de doengas
nao declaradas e, a partir desses dados, promovendo-se uma comparagao
dessas atividades com as excessivas jornadas de trabalho.

Palavras-chave: Flexibilizacdo do direito do trabalho. Jornada de trabalho.
Direitos humanos. Relagdo de emprego.

Abstract: Being the worker’s health a human right, but constantly violated
in the course of employment relation, especially by work accidents and
occupational illnesses, it is imperative the investigative study of the causes
of these misfortunes. The intention in this brief article is to demonstrate
that the extensive working journeys, in its quantitative and qualitative
aspects, after the sharp easing occurred at the end of the century XX,
have been one of the most relevant causes of the increased amount of
misfortunes in the workplace. Besides the general statistics on the subject,
it's investigated the contribution of NTEP for this finding, identifying
economic activities which registered the highest rate of unreported
illnesses and, from these data, providing a comparison of these activities
with the excessive working journeys.
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1 Introducao

Ha muito se tem afirmado que a satde do trabalhador se trata de
um direito humano e que pode ser afetada por intimeros fatores no curso da
relacdo de emprego, por vezes desaguando em acidentes do trabalho ou adoe-
cimentos ocupacionais. E também ha uma voz corrente no segmento juslaboral
no sentido de que o excesso de tempo de trabalho, decorrente das extensas
jornadas praticadas pelos trabalhadores, ¢ uma das causas do surgimento dos
inforttinios laborais. O que se pretende investigar neste breve artigo é a coe-
réncia dessas afirmacodes, a luz dos entendimentos juridico-cientificos sobre o
tema, mas principalmente com a andlise das estatisticas correspondentes.

E certo que os acidentes no ambiente de trabalho sdo “um
fendmeno multicausal”?, havendo intimeras causas competindo para que
o fato suceda. Destarte, ndo é possivel afirmar que somente as jornadas
de trabalho extensas sdo as responsaveis pela ocorréncia de acidentes no
mundo do trabalho. De outra parte, ndo se pode afastar essa causa como
uma das mais importantes para a ocorréncia dos inforttnios.

Pois bem, a medigdo do trabalho prestado por conta alheia,
desde os primoérdios, levou em consideracdo, entre outras coisas, a
extensdo temporal em que o trabalho é destinado a outra pessoa. Por isso,
o tempo apresenta tamanha importancia para o Direito do Trabalho, pois
o tempo de trabalho ocupa uma posi¢ao de centralidade na normatizagao
deste ramo do Direito. E possivel sustentar que o tempo de trabalho, mais
precisamente sua limitacdo pela normativa estatal, é parte inseparavel
da prépria génese do Direito do Trabalho. Dai porque ainda hoje os dois
temas fundamentais desta disciplina sdo o salario e a limitacao do tempo
de trabalho, assim como o era no surgimento das primeiras normas que
procuraram estabelecer limites a obtengdao do lucro empresarial.

Francisco Trillo? afirma que a relagdo entre o tempo de trabalho e
o lucro empresarial é a quinta-esséncia do processo de producao capitalista.
Dai existir uma “demanda empresarial do maior tempo de trabalho possivel”.

'Por isso se afirma que o método denominado Arvore de Causas (ADC), desenvolvido na
Franca na década de 1970, € o mais correto para a analise do problema. Este método parte da
premissa da compreensdo dos acidentes como “fendmenos multicausais”, constituindo um
método “clinico” de investigacdo que “propicia a identificacdo da rede de fatores envolvidos
na génesis do acidente”, com base no estudo das variagdes do desenvolvimento normal das
tarefas, bem como das atividades dos sujeitos envolvidos e do ambiente fisico e inclusive
social no qual ocorrem as atividades de produ¢do da empresa. PEREIRA BINDER, M. C.
e MUNIZ DE ALMEIDA, I. Acidentes do Trabalho: Acaso ou Descaso? /n: MENDES, R.
Patologia do trabalho. v. 1, 2. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atheneu, 2005, p. 779-786.
TRILLO PARRAGA. F. J. La construccién social y normativa del tlempo de trabajo.
identidades y trayectorias laborales. Valladolid: Lex Nova, 2010, p. 30-31.
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Como se sabe, a busca por maior lucro empresarial propiciou o surgimento
de jornadas extenuantes de trabalho, as quais motivaram “através da
luta do movimento obreiro, a fixagdo progressiva de uma regulacdo do
tempo de trabalho que albergasse em seu coédigo genético, entre outros e
fundamentalmente, o objetivo da protecdo a satide dos trabalhadores”.

Nao se pode olvidar que o trabalhador ndo deixa de ser pessoa
quando entrega parte de seu tempo de vida ao empregador, para que seja
possivel a prestagio dos servigos pactuados no contrato de trabalho. E
dizer, o trabalhador vende sua forga de trabalho, fisica e/ou intelectual,
porém nao perde sua condi¢ao humana.

De se questionar: por que existem limites de jornada de
trabalho? Neste passo, torna-se necessaria uma abordagem sobre a
evolugdo histérica da normatizacdo da jornada de trabalho, para que se
possa compreender a necessdria relagdo entre as normas postas e a devida
protecdo a satide do trabalhador.

2 Aspectos histéricos da luta pela limitacao da jornada de trabalho

Como se sabe, a Revolug¢ao Industrial, no final do Séc. XVIII
e inicio do Séc. XIX, ainda que tenha produzido uma histéria de éxito
incontestdvel e progresso fantastico, também produziu uma “segunda
histéria”. Esta se refere ao aumento intensivo e extensivo da jornada
de trabalho, a incorporacao das mulheres e criangas a forca de trabalho
industrial, a expulsdo dos trabalhadores das terras onde viviam e
trabalhavam, a precarizagao das condic¢des de trabalho etc. Houve, assim,
a margem do progresso do capitalismo, uma incontestavel “epidemia da
pobreza”, no periodo de afirmagdo do modelo capitalista de produgao®.

Por isso, Karl Marx, em sua obra classica O Capital, narra int-
meros trechos dos relatérios oficiais de satde publica inglesa, tratando
sobre os efeitos negativos do martirio de jornadas de trabalho de até 18
horas, inclusive para mulheres e criangas, do trabalho noturno, em regi-
me de turnos de revezamento, aos domingos, sem férias e sem nenhuma
garantia trabalhista. Marx* faz um minucioso estudo dos ramos da indas-
tria inglesa nos quais ndo havia limites legais de jornada de trabalho, nar-
rando situagdes desumanas de exploracdo dos trabalhadores, sobretudo
das criancas. Houve declaracdes de criangas de sete anos que trabalhavam
15 horas por dia. E no relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito, de
13 de junho de 1863, um médico denunciava:

3GOMES MEDEIROS, J. L. A economia diante do horror econdémico. 2004, 204 p.
Tese (Doutorado em Economia). Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2004, p. 15.

‘MARX, K. O capital: critica da economia politica. Livro I. Tradu¢do de Reginaldo
Sant’Anna. 22. ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 2004, p. 283-304.
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Como classe, os trabalhadores de cerdmica, homens
e mulheres, [..] representam uma populacdo fisica e
moralmente degenerada. Sdo em regra franzinos, de ma
construgao fisica, e freqiientemente tém o térax deformado.
Envelhecem prematuramente e vivem pouco, fleuméticos e
anémicos. Patenteiam a fraqueza de sua constituicao através
de continuos ataques de dispepsia, perturbagdes hepaticas e
renais e reumatismo. Estao especialmente sujeitos a doengas
do peito: pneumonia, tisica, bronquite e asma.

E a principal causa de tantas doencgas era a extenuante carga
de trabalho.

Porém, foi assim que teve inicio a luta humana pela diminuigdo
da jornada de trabalho, que foi considerada “a luta humana pela vida e a luta
por uma vida humana”>. Por isso, afirma-se que a jornada de trabalho tem sido
historicamente uma reivindicag¢ao chave dos trabalhadores.

Com efeito, violentas greves ocorridas na Gra-Bretanha, de
1833 a 1847, resultaram na aprovagdo, pelo Parlamento, da lei das 10 horas,
pela qual se havia lutado tanto tempo®. A Lei de 1847 foi a primeira lei
geral limitadora da jornada de trabalho, fixada em 10 horas diérias para as
industrias téxteis da Gra-Bretanha.

Depois dessa conquista, os operdrios ingleses passaram a lutar
pela fixacdo da jornada em oito horas diérias, cantando o seguinte estribilho:
“Eigth hours to work; Eigth hours to play; Eigth hours to sleep; Eigth shillings a
day”. Essa luta se intensificou a partir de 1866, na Gra-Bretanha e nos Estados
Unidos, com a constituicdo da Associacido Internacional dos Trabalhadores -
conhecida como a Primeira Internacional. E em 1° de maio de 1886 se realizou
uma manifestagdo de trabalhadores nas ruas de Chicago, com a finalidade de
reivindicar a reducdo da jornada de trabalho para oito horas diarias, dando
inicio a uma greve geral nos EUA”.

Anos depois, ja durante a Primeira Guerra Mundial, os sindicatos
comecaram a se mobilizar para que o futuro Tratado de Paz contivesse um
estatuto com normas de protegao ao trabalhador. E em 1916 foi aprovada
em Leeds (Gra-Bretanha) uma resolugdo por representantes de organizacoes
sindicais, a qual constitui a esséncia da Parte XIII do Tratado de Versalhes, pela
qual se criou a OIT®. A criacdo da OIT foi um marco na protecao dos direitos

SGOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 3 ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1968, p. 275.

*MARX, K. O capital: critica da economia politica. Livro I. Tradugdo de Reginaldo
Sant’Anna. 22. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004, p. 324-326.
’SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 3. ed. atual. e com novos
textos. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 87. Nos dias seguintes houve confronto com a policia,
que simplesmente comegou a disparar contra a multiddo de manifestantes, matando mais
de uma dezena de pessoas e ferindo iniimeras. Eis a origem do Primeiro de Maio, data a
qual ndo se tem dado a devida importancia atualmente.

8Ibidem, p. 95-99.
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dos trabalhadores, em nivel internacional. De se destacar a norma do art. 427
do Tratado, a qual assinala que “o trabalho nao deve ser considerado como
uma mercadoria ou um artigo de comércio”, encontrando-se ai a esséncia do
principio da protecao.

Finalmente, a OIT, na primeira reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, ainda em 1919, aprovou a Convengao
namero 1, fixando a jornada maxima de oito horas diarias e 48 horas
semanais, fazendo restri¢des ao trabalho extraordinario. Entéo,

[...]ndo é poracaso que a primeira convengdo internacional
da OIT fosse a Convengao sobre as Horas de Trabalho na
Indtstria (convencdo nimero 1, do ano de 1919), que ja
estipulava que o tempo de trabalho didrio nao poderia
superar as oito horas didrias nem as 48 semanais’.

3 Os fundamentos da normatizacao da jornada de trabalho

Como se vé, a luta histérica pela redugdo da jornada de trabalho
tem acompanhado a prépria trajetéria do Direito do Trabalho.

Com efeito, durante um largo periodo da histéria da
humanidade ndo houve limites especificos as jornadas de trabalho, ja que
por muitos séculos sua delimitagdo era regida pelo mecanismo das “leis
naturais”. Foi ao final do Séc. XIX e principalmente no inicio do Séc. XX
que os estudos cientificos demonstraram a necessidade de instituicao de
descansos e de tempo livre para a preservacao dos direitos fundamentais
do trabalhador, o que tem uma justificacdo sob triplice aspecto: 1°)
fisiol6gico; 2°) moral e social; e 3°) econdmico™.

Arnaldo Siissekind" pontifica que os fundamentos para a
“limitacdo do tempo de trabalho” sao os seguintes:

a) de natureza biolégica, pois que visa combater os pro-
blemas psicofisiolégicos oriundos da fadiga e da excessiva
racionalizacdo do servico;

b) de cardter social, pois que possibilita ao trabalhador
viver,como ser humano, nacoletividadeaqual pertence,
gozando dos prazeres materiais e espirituais criados

YCHACARTERGUI JAVEGA, C. Tiempo de trabajo, racionalidad horaria y género: un
analisis en el contexto europeo. Relaciones laborales, n. 19, ano XXII, Madrid, outubro
de 2006, p. 96.

YGOMES, Orlando e GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 3 ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1968, p. 270.

USUSSEKIND, Arnaldo et al. Institui¢des de Direito do Trabalho. v. 2, 16. ed. atual.
por Arnaldo Siissekind e Jodo de Lima Teixeira Filho. Sdo Paulo: LTr, 1996, p. 774.
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pela civilizacdo, entregando-se a pratica de atividades
recreativas, culturais ou fisicas, aprimorando seus
conhecimentos e convivendo, enfim, com sua familia;

c) de indole economica, pois que restringe o desemprego

e acarreta, pelo combate a fadiga, um rendimento
superior na execugdo do trabalho.

No que serefere ao primeiro desses fundamentos, os aportes
da Fisiologia tém demonstrado satisfatoriamente a necessidade da
limitacao do tempo de trabalho, com critérios puramente cientificos.
“Defato, cientistas verificaram que o organismo humano sofre desgastes
quando se pde em atividade, queimando as energias acumuladas
numa maior proporgao”. Os fisiologistas tém descrito, com detalhes,
o processo pelo qual a fadiga se instala insidiosamente no organismo
humano quando se desenvolve uma atividade prolongada.

A perda de oxigenagdo do sangue, o aumento de
sua taxa hidrogénica, a formagao excessiva de acido
lactico e de CO3H2 sdo alguns dos fatores que
concorrem para a formagao das toxinas da fadiga. A
acidemia que se forma excita a respiragdo e aumenta
a ventilagdo pulmonar produzindo os sintomas
subjetivos de mal-estar ou dispinéia'.

Com efeito, o esforco adicional, como ocorre, por exemplo, no
trabalho constante em horas extraordinarias, aciona o consumo das reservas
de energia da pessoa e provoca o aceleramento da fadiga, que pode deixa-la
exausta ou esgotada®.

Ademais, se ndo ha o descanso necessario para a recuperacao da
fadiga, esta se converte em fadiga cronica, o que pode levar a doengas que
conduzem a incapacidade ou inclusive a abreviagdo da morte. Dai que o
excesso de tempo de trabalho desagua no surgimento de doengas ocupacionais
e inclusive de acidentes do trabalho, o que pode levar a morte do trabalhador.

E ndo é somente a fadiga muscular que desencadeia o problema
de satude, pois a continuidade do uso dos musculos extenuados conduz
a irritacdo do sistema nervoso central. Finalmente, a continuidade desta
operacao produz tamanho desgaste que da origem a fadiga cerebral, com as
suas consequéncias perniciosas ao organismo humano™.

2GOMES, Orlando e GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 3 ed. Rio
de Janeiro: Forense, 1968, p. 270.

BOLIVEIRA, Sebastiao Geraldo de. Protecio juridica a satde do trabalhador. 4. ed.
Sao Paulo: LTr, 2002, p. 159.

HGOMES, Orlando e GOTTSCHALK, Elson, op. cit., p. 270-271.
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Por isso, tem-se verificado um aumento consideravel das doengas
mentais dos trabalhadores, submetidos cada vez mais a uma maior carga de
trabalho e num tempo excessivo. Pesquisas realizadas tém revelado o crescente
indice de estresse, sobretudo a partir da década de 1990, bem como de doengas
mentais relacionadas ao trabalho.

Nao obstante, ndo é apenas o aspecto fisiologico que se deve
observar, pois héd outro tdo importante como este. Ha, portanto, um aspecto
moral para justificar a limitagio temporal do trabalho. E que o trabalhador tem
legitimamente direito a desfrutar de uma vida pessoal, fora da vida profissional,
na qual possa cumprir sua fungao social, desenvolvendo-se intelectual, moral
e fisicamente. E nao se pode dissociar a vida pessoal da vida profissional do
trabalhador se nao se lhe concede um tempo livre, razoavel, para tanto.

Destarte, ha fundamentos cientificamente comprovados para a
limitagdo dajornada de trabalho. Compreendendo-se referidos fundamentos fica
mais facil entender porque ndo se pode permitir extensas jornadas de trabalho
e, por outro lado, qual é o significado e a necessidade dos periodos de descanso.

4 Aflexibilizacao da jornada de trabalho na legislacao espanhola e brasileira

Conquanto inconteste a conclusao anterior, as grandes mudangas
levadas a efeito na organizacdo das empresas, sobretudo a partir da década
de 1990, com uma intensa reestruturacao do sistema produtivo e uma forte
flexibilizacao das relagdes trabalhistas, principalmente quanto a jornada de
trabalho, tém provocado um aumento consideravel do estresse laboral, bem
como de intimeras doengas do trabalho. Tudo isso conduz a conclusdo de que
ha uma necessaria relacao entre a limitacdo da jornada de trabalho e a satide
dos trabalhadores. Isto quer dizer que o trabalho em condicdes precérias,
principalmente em jornadas extensas ou sem as pausas adequadas, desdgua
em maior taxa de acidentes trabalhistas, lato sensu.

No entanto, o estudo dos efeitos da jornada de trabalho excessiva
no desfrute dos direitos fundamentais dos trabalhadores, sobretudo do direito
a sadde, necessita ter em conta os dois aspectos da ordenagao do tempo de
trabalho: o aspecto quantitativo, que diz respeito a sua dura¢ao (quantidade
de tempo de trabalho), assim como o chamado de qualitativo, que se refere a
distribuicao da jornada ao longo do dia, da semana, do més ou inclusive do
ano, na perversa anualiza¢ao do tempo de trabalho.

Com efeito, hoje em dia a vertente qualitativa da jornada de
trabalho vai adquirindo cada vez maior importancia, ndo sendo mais suficiente
a tradicional classificacdo do tempo de trabalho em jornada ordinaria, horas
extraordindrias e jornadas especiais. De modo que assume grande relevo
a andlise de outras categorias relacionadas ao tema, como a prorrogacdo
derivada dos acordos de compensagdo (banco de horas), o tempo a disposicao
do empregador, o tempo de mera presenga, o tempo de espera - veja-se a
recente legislacao do motorista profissional - e tantas outras.
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Ademais, ha que se dar atencdo especial a uma dimensao
do tempo de trabalho que ndo tem sido objeto de maiores estudos por
parte da doutrina: o aumento consideravel da produtividade dos
trabalhadores, com o progresso da tecnologia, mas principalmente
pelo aumento do ritmo de trabalho. E dizer, as empresas estao exigindo
cada vez mais dos trabalhadores uma produtividade crescente, numa
intensificacdo do trabalho que pode ser equiparada as exigéncias do
periodo obscuro da Revolugdo Industrial. Pois bem, o fator produtividade
“[...] é absolutamente determinante como terceiro vértice da secular
dialética entre empregadores e trabalhadores, que nao pode ser reduzida
ao binémio jornada/saldrio”*®. Esse problema também estd relacionado
ao aspecto qualitativo da jornada de trabalho.

Nesse contexto, cabe apontar que desde a década de 1980
e, sobretudo, a partir da de 1990, a Espanha tem promovido uma forte
flexibilizacao dasnormas de protecao aos direitos basicos dos trabalhadores,
acompanhando, por certo, uma tendéncia dos paises do primeiro mundo,
com claras repercussdes nos paises em desenvolvimento.

Quando da reforma de seu Estatuto dos Trabalhadores,
levada a efeito pelo Real Decreto Legislativon. 1/1995 - que incorpora
aLein.11/1994, o pontapé inicial da reforma -, propds-se uma revisao
do sistema de relagdes trabalhistas, presidida em grande medida pelo
critério da flexibilidade, com o argumento da necessaria adaptagao
dos recursos humanos as circunstancias produtivas das empresas,
principalmente em termos de ordenagdo do tempo de trabalho. “Os
objetivos, valorados em termos de competitividade e garantia de
conservacdo dos postos de trabalho, sdo os argumentos que, desde
as concepgoes legais, fundamentam o recurso a flexibilidade como
critério inspirador da reforma nessa matéria”®.

Por isso, Valdéz Dal-Ré'” aponta com maestria “que o termo
flexibilidade, aplicado no &mbito dos sistemas de relagdes laborais, tem
se convertido no Leviata das sociedades pés-industriais”. Prados de
Reyes'® jad havia destacado que a revisao do sistema de relacoes laborais
na Espanha foi presidida “pelo critério da flexibilidade e a capacidade
de adaptagdo dos recursos humanos as circunstancias produtivas da
empresa”, sendo que a ordenagao do tempo de trabalho tem sido um
dos instrumentos mais significativos de tal flexibilizagao.

15ALARCON CARACUEL, M. R. La jornada ordinaria de trabajo y su distribucion.
En: APARICIO TOVAR, J. y Lopez Gandia, J. (Coord.). Tiempo de trabajo. Albacete:
Bomarzo, 2007, p. 41 43

1spRADOS DE REYES F. J. La ordenacion del tiempo de trabajo en la Reforma del Estatuto
de los Trabajadores. Relaciones laborales, n. 8, ano 12, Madrid, 23 de abril de 1996, p. 12.
"VALDEZ DAL-RE, F. La flexibilidad del tiempo de trabajo un viejo, 1nacabadoycamb1ante
debate. Relaciones laborales n. 2, ano 15, Madrid, 23 de janeiro de 1999, p. 1.

BPRADOS DE REYES, F. I. op.cit., p. 12.
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Nao obstante, o caminho seguido pela Espanha foi demasiado
extenso, eis que fez desaparecer o limite da jornada diaria de trabalho, a
maior conquista dos trabalhadores de todos os tempos, comemorada
ainda no inicio do séc. XX (Convengao n. 1 da OIT). E certo que ja havia
uma relativa flexibilidade neste aspecto, com a permissao de realizagao de
horas extras e também com a autorizagdo de compensacdo (semanal) de
horério de trabalho. No entanto, a extensao deste regime de compensagao a
periodos de referéncia superiores ao semanal, em uma escala ampliada, até
que foi alcancada, finalmente, a referéncia anual - a anualizacdo do tempo
de trabalho -, constitui verdadeira nega¢do daquela conquista histdrica.

Ademais, para tal compensacdo havia um limite didrio, de modo
a evitar abusos por parte dos empregadores na exigéncia de trabalho além do
ordindrio. Na Espanha, havia um limite de nove horas didrias de trabalho
efetivo, “como um limite de ordem publica e indisponivel pelas partes”, que
deveria ser respeitado por toda negociacdo coletiva sobre distribuicdo irregular
de horérios de trabalho. Ocorre que a Lei n. 11/1994 fez desaparecer tal limite,
de modo que, a partir dai, “a referéncia das nove horas ordinarias de trabalho
efetivo ja ndo tem um carater de ordem publica”. Portanto, agora sdo as partes,
em atencdo ao principio da autonomia da vontade, individual ou coletiva, que
determinam a duracdo da jornada de trabalho, como expressa o art. 34 do ET
- Estatuto dos Trabalhadores -, desde que se observe o limite maximo de 40
horas semanais de trabalho efetivo, em média, na contagem anual, bem como
o descanso minimo de 12 horas entrejornadas (§ 3° do art. 34)"

Assim, na Espanha, que tem levado a flexibiliza¢ao da jornada
de trabalho as dltimas consequéncias, nao ha mais limite didrio, fato
que tem dado aos periodos de descanso um significado extraordinario. E
quanto ao intervalo intrajornada, o art. 34.4 do ET estabelece que apenas nas
jornadas diarias continuadas de mais de seis horas é que sera necessario
um periodo de descanso “de duragdo nao inferior a quinze minutos”. E o
art. 37 do ET permite acumular o descanso semanal por até 14 dias.

Ocorre que essa disciplina legal possibilita que o trabalhador se
dedique ao trabalho por até 66 horas semanais (respeitado o descanso de um
dia e meio, na Espanha) em certos periodos do ano, o que é um verdadeiro
absurdo. Por exemplo, pode-se exigir do trabalhador que se ative em 12 horas
diérias - em respeito ao descanso minimo de 12 horas entrejornadas - durante
17 semanas (quatro meses), cuja somatéria alcanca a impressionante cifra de
1.122 horas. Ocorre que se fosse respeitada a jornada semanal de 40 horas,
em tal periodo o trabalhador ndo teria trabalhado mais do que 680 horas. Isso
permite a conclusdo de que nesse periodo de referéncia o trabalhador pode
chegar a trabalhar 65% a mais do que a jornada normal. Depois, o empregador
promoverd a compensacao do excesso absurdo quando melhor lhe aproveite.

FITA ORTEGA, F. Limites legales a la jornada de trabajo. Valencia: Tirant lo Blanch,
1999, p. 41-42.
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Esta situacdo é ainda pior nos contratos temporarios. Ora, se 0
trabalhador mantém dois contratos de trabalho temporarios por ano, cada
um de seis meses, por exemplo, com uma jornada de 66 horas semanais
em cada um e sem compensacdo, isso resulta numa jornada anual de
mais de 3.000 horas (66 horas x 48 semanas = 3.168 horas anuais), limite
acima do qual ha um grave risco de morte por excesso de trabalho, como
tem considerado a OIT, nos estudos a respeito do karoshi.

No Brasil, como se sabe, hd um limite de oito horas diarias de
trabalho, limite este que é reduzido para seis horas didrias no trabalho em
turnos ininterruptos de revezamento (art. 7°, incisos XIII e XIV, da CF/1988).
Assim, a tnica maneira de se prorrogar diariamente a jornada de trabalho,
autorizada pela prépria Constituicdo, é a permissdo de compensagao de
horarios, mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho. Ocorre que
essa compensacao, ja prevista na CLT desde 1943, era apenas e tdo somente a
efetuada por meio do médulo semanal (44 horas semanais).

Nao obstante, a flexibilizag¢do que vem dominando o cenério
europeu e, sobretudo, o espanhol, atravessou o Atlantico e veio aportar em
terras brasileiras. Assim é que o art. 6° da Lei n. 9.601/1998, em vigor desde 22
de janeiro de 1998, promoveu a alteracao do § 2° do art. 59 da CLT, que passou
a permitir a perversa compensacao quadrimestral de horarios, denominada de
“banco de horas”. Como se ndo bastasse, finalmente foi adotada pelo Brasil
a ainda mais perversa compensacao, a anual, segundo a qual o excesso de
horas trabalhadas pode ser objeto de compensagdo no periodo maximo de um
ano, desde que seja observado o limite méximo de dez horas didrias. Ficou
estabelecido, assim, o cdmputo anual da jornada de trabalho também no Brasil.

Entretanto, parte da doutrina brasileira, com reflexos na
jurisprudéncia, tem rechacado tal instituto, porque o denominado banco de
horas, que passou a ser objeto de negociacdo coletiva em diversas categorias
profissionais e econdmicas, apresenta-se, em verdade, como um completo
desvirtuamento do instituto da compensacao. Permitir que o empregador
exija trabalho suplementar dos empregados durante varios meses do ano, com
a faculdade de compensar a “sobrejornada” mediante a redugao do horario de
trabalho em outros dias - quase sempre da maneira que melhor lhe convier -,
significa, simplesmente, a transferéncia dos riscos da atividade econémica para
o trabalhador, em manifesta violacdo da norma de ordem ptblica prevista no
caput doart. 2° da Consolidacao. A toda evidéncia, o capitalista exigira a prestacdo
de horas suplementares nos periodos de pico de producdo ou de vendas e as
compensara nos periodos de baixa produtividade ou de escassez nas vendas.

De tudo isso resulta que o trabalhador tera duplo prejuizo com
o chamado banco de horas: primeiro, porque prestard intimeras horas
extras ou suplementares sem receber o adicional correspondente; segundo,
porque essa prestagdo continuada de horas extras ou suplementares
certamente afetard a sua satide. N&o resta, portanto, alternativa que nao
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seja a de acusar a flagrante inconstitucionalidade da MP n. 2.164-41, de
24 de agosto de 2001, a qual deu nova redagdo ao § 2° do art. 59 da CLT,
para permitir o banco de horas no periodo de um ano.

A permissdo do banco de horas vem a se tratar, pois, de
uma violagao irresponsdvel da Constituigdo, tanto a norma particular
a respeito da compensacao (semanal) quanto aos principios que sdo a
base da sociedade brasileira (art. 1° da CF).

5 Os resultados perversos na satde dos trabalhadores

O resultado dessa flexibilizacdo da jornada de trabalho, nos
aspectos quantitativo e qualitativo, tem sido o aumento do ndmero de
acidentes do trabalho e principalmente de doencas ocupacionais, as quais tém
conduzido, inclusive, a mortes e até suicidios relacionados ao estresse laboral.

Na Espanha, pais no qual se promoveu a fortissima flexibilizagao
ja mencionada com a propaganda de combate as crises econémicas, o que se
tem verificado é justamente o contrario. Como divulgam quase diariamente
os mais diversos meios de comunicagdo, a Espanha tem atualmente o maior
indice de desemprego da zona do euro, com mais de 25% de sua populacdo
economicamente ativa nessa triste situacdo. E quanto mais se acentuam
as duras medidas contra os direitos sociais - e trabalhistas -, mais
grave se torna a crise. Nao obstante, outro reflexo pode ser constatado,
sendo de suma importancia para os efeitos deste artigo. Em 2008, houve
804.959 acidentes do trabalho na Espanha, sem contar os 90.720 acidentes
in itinere®. E um ntimero assustador, pois a quantidade de trabalhadores
afiliados naquele pais € infinitamente menor do que a do Brasil, de cerca
de 14 milhdes de trabalhadores sujeitos a cobertura por acidente do trabalho.

No Brasil, houve um aumento de 60%, de 2001 a 2008, no
numero de acidentes do trabalho. E um aumento absurdo de 586% de
LER/DORT apenas de 2006 a 2008, com um custo aproximado de R$ 2,1
bilhoes, cerca de 1/5 do que se gastou com o bolsa-familia por ano, um dos
programas sociais mais difundidos nos tltimos governos. De acordo com
0 Anuadrio Estatistico de Acidentes do Trabalho?, houve 551.023 acidentes
com CAT emitida em 2008, sendo 80% (441.925) de acidentes tipicos. Onde

XInforme Anual sobre Dafios a la Salud en el Trabajo, do Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo, 6rgdo vinculado ao MTIN — Ministerio de Tra-
bajo e Inmigracion. Disponivel em:<http://www.insht.es/Observatorio/Conteni-
dos/InformesPropios/Siniestralidad/Ficheros/DA%C3%910S%20A%20LA%20
SALUD%202008.pdf>. Acesso em: 6 out. 2010.

2IMINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO (MTE) ef al. Anuario Estatistico
de Acidentes do Trabalho — AEAT 2008. V.1. Brasilia: MTE: MPS, 2008. Disponivel
em:<http://www.previdenciasocial.gov.br/arquivos/office/3 _091125-174455-479.pdf>.
Acesso em: 1°set. 2010.
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estdo as doengas ocupacionais? Segundo as estatisticas, elas representam pouco
mais de 3% (20.356) das CATs emitidas. Isso ndo corresponde a realidade, pois
a maior parte dos processos trabalhistas que envolvem a questdo traz a tona
casos de doengas ocupacionais, ndo de acidentes tipicos. Isso ja permite concluir
que ha, mesmo, uma acentuada subnotificacdo de acidentes, mormente de
adoecimentos relacionados ao trabalho. Para se ter a clareza dessa afirmacio,
basta constatar que o Anuario referido aponta a quantia de 204.957 acidentes
sem CAT emitida, principalmente pela presuncdo estabelecida a partir do
NTEP - Nexo Técnico Epidemiolégico Previdencidrio. Assim, houve no Brasil,
somente no ano de 2008, um total de 755.980 acidentes e adoecimentos laborais,
dos quais 27% nem foram notificados.

Isso é, sem duvida, resultado da intensificacio do trabalho,
quantitativa e qualitativa, razdo pela qual todos os organismos sociais devem
lutar pela diminui¢do da carga hordria efetivamente trabalhada (horas extras)
e do nivel de produtividade (ritmicidade) exigido atualmente pelas empresas.

No entanto, poder-se-ia objetar essas afirmagdes invocando a
tese de que nado ha estudos cientificos contemporaneos que demonstrem
essarelagdoentre excessodejornadadetrabalhoeacidenteseadoecimentos
ocupacionais. Aos aportes cientificos, portanto.

Pois bem, num profundo estudo sobre a influéncia do excesso
de tempo de trabalho na seguranca e na satide dos trabalhadores, Anne
Spurgeon® asseverou que a preocupacao central em relagdo ao nimero
de horas trabalhadas é o desenvolvimento da fadiga e, associado a isso,
do estresse ocupacional, sendo que a exposicdo cumulativa a fadiga e ao
estresse desemboca em problemas de doencas mentais e cardiovasculares.
A situacdo é ainda mais grave quando os trabalhadores sao submetidos
rotineiramente ao regime de horas extraordinarias.

O estudo dessa autora revela que os trabalhadores da indastria,
no Japao, quando se ativaram em horas extras, tiveram aumentados os riscos
de problemas de satide mental. Com efeito, € impressionante o nimero de
morte stbita e suicidio naquele pais, na ocorréncia do karoshi - morte stbita
por excesso de trabalho -, sendo que houve 1.257 casos oficiais de suicidio
relacionado ao trabalho, ja em 1996. Um estudo de 203 casos de karoshi constatou
que 2/3 deles ocorreram porque os trabalhadores se ativaram regularmente
em mais de 60 horas por semana, mais de 50 horas extras por més ou mais da
metade de suas férias antes dos ataques cardiovasculares fatais.

O karoshi se trata de um grande problema social no Japao,
porque os japoneses - segundo estudo da década de 1990 - trabalham muito
mais horas do que os trabalhadores dos paises industrializados ocidentais.
O karoshi é, em verdade, resultado de um modo de gestdao empresarial, o

2ZSPURGEON, A. Working time: its impact on safety and health. OIT y Korean Occupational
Safety and Health Research Institute, Genebra, 2003.
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chamado modelo de gestdo japonesa - vulgarizado no Ocidente com a
expressao toyotismo -, que hoje em dia estd difundido em praticamente
todos os paises, no chamado posfordismo. Este modelo é singularizado pela
busca de cada vez maior reducado do custo do trabalho, apresentando como
caracteristica no ambito laboral a promogao da individualizacao das relagdes
laborais ou, dito de outra maneira, a eliminacdo dos valores coletivos dos
trabalhadores. Por isso especialistas no tema, como Dejours, tém afirmado
que a avaliacao individualizada do rendimento e a exigéncia de qualidade
total, duas das principais caracteristicas do foyotismo, provocam uma
sobrecarga de trabalho que conduz a uma explosdao de doengas, dentre as
quais o burn out, o karoshi e os transtornos musculo-esqueléticos.

Com respeito ao karoshi, veja-se sua extensao:

O termo é compreensivo tanto das mortes ou incapacidades
laborais de origem cardiovascular devidas a sobrecarga de
trabalho (acidente cerebrovascular, infarto do miocérdio,
insuficiéncia cardfaca aguda, [...]) como de outras mortes
subitas (por exemplo, as relacionadas com a demora no
tratamento médico por causa da falta de tempo livre
para consultas) e também dos suicidios atribuidos ao
excesso de trabalho. Em sentido estrito, recebe o nome
de karo-jisatu ou suicidio por excesso de trabalho [...] Em
2006 foram reconhecidas no Japao 560 indenizagdes por
danos a satde (213 delas foram por falecimentos) ligados
a sobrecarga de trabalho, incluindo tanto as doengas
cerebrovasculares como os disttirbios mentais (incluindo
a morte por suicidio). E relevante precisar que 40% dos
trabalhadores afetados tinham menos de 30 anos. Dado o
carter extremamente restritivo destes reconhecimentos se
tem estimado que na realidade o karoshi (e o karo-jisatu)
ocasionam a morte de 10.000 trabalhadores anualmente®.

O jornal Japan Press Week noticiava, em 28.3.1998, a morte de
um jovem programador de computador devido ao excesso de trabalho, pois
na sentenca do Tribunal Distrital de Téquio ficou consignado que o tempo
médio de trabalho anual deste jovem era superior a 3 mil horas, sendo que nos
trés meses anteriores a sua morte ele chegou a trabalhar 300 horas por més,
ja que estava trabalhando no desenvolvimento de um sistema de software

BUrrutikoetxea Barrutia, M. Vivir para trabajar: la excesiva jornada de trabajo como factor
de riesgo laboral. Gestién Practica de Riesgos Laborales, n. 77, dezembro de 2010, p.
36-37. O autor relata o suicidio de um jovem de 23 anos, resultado de uma depressdo
originada do sobretrabalho, pois o trabalhador temporario realizava jornadas de 250 horas
mensais, trabalhando 11 horas didrias e inclusive 15 dias seguidos sem descanso. Cita,
ainda, este autor a estimativa de 5.000 suicidios anuais no Japao, derivados de depressdes
por excesso de trabalho.
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para bancos. Na edicao de 4.4.1998 o citado jornal relatava outro caso de um
jovem que morreu de ataque do coragdo devido ao excesso de trabalho, ja
que nas duas semanas anteriores a sua morte trabalhou em média 16 horas e
19 minutos por dia*.

Nao obstante, essa situacdo ndo é um privilégio do Japdao, pois
estudos das décadas de 1960 e 1970 revelaram que nos Estados Unidos as
doencas cardiacas eram frequentes nos trabalhadores que trabalhavam mais
de 60 horas por semana. Ademais disso, estudos verificaram que os motoristas
de caminhdo, que trabalhavam 11 ou 12 horas por dia, tiveram um aumento
impressionante dos casos de fadiga e de problemas musculo-esqueléticos,
resultantes da postura prolongada em condicdes precarias ao dirigir sentados em
pelomenos 50% de suajornada, além do aumento das doengas do coracao. Muito
importante também um estudo realizado na Alemanha, no qual se constatou, na
analise de 1,2 milhdes acidentes do trabalho, que o risco de acidente aumentou
exponencialmente depois da nona hora de trabalho, com um percentual trés
vezes maior nas jornadas de 16 horas de trabalho diarias. A conclusao, como
ndo poderia deixar de ser, € a de que trabalhar regularmente mais de 50 horas
por semana aumenta o risco de doencas, especialmente as cardiovasculares®.

Mais recentemente, a morte por excesso de trabalho tem ocorrido
em larga escala nas rela¢des laborais dos trabalhadores estrangeiros irregulares,
ou sem papéis, na Europa, ao que a Comunidade Europeia tem feito vista
grossa. A morte por excesso de trabalho, na atualidade, é um fendmeno que
“tem se estendido a outros paises asidticos como a China”, pais em que esse
tipo de morte “se denomina guolaosi” e se tornou noticia em todo o mundo “o
suicidio por sobrecarga de trabalho de nove empregados jovens da empre-
sa que produz e monta o IPad e outros produtos da empresa Apple”*.

E poderiam ser citadas, ainda, as mortes de cortadores de cana-
de-acticar, em 2005 e 2006, no Estado de Sao Paulo, o mais rico do pais, como
noticiaram osjornais. Ainda que as investigacdes estejam em curso, ha indicios de
que as mortes derivam da fadiga provocada pelo excesso de atividade laborativa.
O jornal Folha de S. Paulo noticiou, em 18 de maio de 2007, que a investigacao
realizada pelo Ministério Pablico do Trabalho da 15 Regido concluiu:

O trabalhador Juraci Barbosa, que morreu com 39 anos em
29 de junho de 2006, trabalhou 70 dias sem folga entre 15
de abril e 26 de junho. Além disso, ele cortou um volume
de cana bem superior a média diaria de dez toneladas nos
dias que antecederam sua morte 7.

#ANTUNES, R. Riqueza e miséria do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2006, p. 35.
BSPURGEON, A. Working time: its impact on safety and health. OIT y Korean
Occupational Safety and Health Research Institute, Genebra, 2003.
SURRUTIKOETXEA BARRUTIA, M. Vivir para trabajar: la excesiva jomada de trabajo como
factor de riesgo laboral. Gestion Practica de Riesgos Laborales, n. 77, dezembro de 2010, p. 37.
YFOLHA DE S. PAULO. Cortador de cana morreu apds 70 dias de trabalho. Folha de S.
Paulo, Sao Paulo, 18 maio 2007. Folha Dinheiro, Caderno B, p. B9.
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Os dados foram extraidos da ficha do trabalhador, que
morreu depois de sentir-se mal em casa e ser levado ao hospital de
Jaborandi. “Chama a atencdo o fato de, no dia 21 de abril, ele ter cortado
24,6 toneladas de cana em apenas um dia. E no dia 28 de junho, um dia
antes da morte, 17,4 toneladas”, de acordo com o médico que avaliou os
documentos apresentados pela empregadora do trabalhador falecido.

Dai se vé que tanto o aspecto quantitativo como o qualitativo
(distribuicdo irregular da jornada e aumento da produtividade) sao
importantes nessa luta pela limitagdo do tempo de trabalho, de modo a
evitar doengas e mortes stibitas por excesso de trabalho.

Nao obstante, ndo se encontram estudos que busquem demonstrar
de modo conclusivo a relacdo necessdria entre tempo de trabalho, mais
precisamente extensas jornadas de trabalho, e danos a satde do trabalhador,
lacuna que pretendi suplantar em minha tese de doutorado. Na tese ha um
estudo das estatisticas de jornadas de trabalho excessivas, bem como de
acidentes do trabalho e doencas ocupacionais, na busca de se estabelecer uma
relacdo de causa e efeito entre estes dois fatores. O objetivo, portanto, foi o de se
analisar os efeitos perversos da flexibilizacao da jornada de trabalho na satde
laboral, mais precisamente, os sinistros laborais. Que o(a) caro(a) leitor(a) possa
se interessar por esta pesquisa, a ser publicada em breve, em obra especifica.

Neste espaco, por se tratar de um breve artigo, proponho-me a
analisar apenas alguns dados de estatisticas brasileiras, com base no NTEP,
esta excepcional ferramenta que precisa ser melhor estudada pelos atores
juridicos e demais profissionais ocupados em estabelecer pardmetros para
a protecdo a satide do trabalhador.

6 Sinistralidade no Brasil - as doencas ocupacionais

Ao se confrontar os dados das jornadas mais extensas por
setor da atividade econoémica com os dados disponiveis a respeito de
acidentes do trabalho nesses mesmos setores, tem-se uma indicacdo de
que a duracdo do tempo de trabalho pode contribuir para o surgimento
dos acidentes laborais e, sobretudo, das doencas do trabalho.

O que se pretende demonstrar adiante é que, de alguma
maneira, otempo de trabalho muito além donormal ourecomendado conduz
a uma grande quantidade de doengas ocupacionais, o que se mostra muito
dificil de explicar na grande maioria dos paises nos quais nao se dispde de
dados confidveis a respeito das doengas diretamente relacionadas ao trabalho.
No Brasil, como se podera ver na sequéncia, foi criado um mecanismo muito
interessante para se descobrir os indices reais ou mais aproximados destas
doengas, denominado Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario - o
NTEP -, o qual logrou que o nimero de doengas ocupacionais tivesse um
“aumento” de mais de 1.000% (de 20.356 para 204.957, como ja referido).
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Com efeito, a verificagdo das doencas ocupacionais de acordo
com as presungdes derivadas do NTEP tem revelado um ndmero expressivo
de doencas ocupacionais ndo declaradas. Dai que se faz necessaria uma
investigagdo profunda destes dados para que se possa aproveita-los da
melhor maneira possivel. Penso que é interessante identificar as atividades
econdmicas que registraram o maior indice de doencas ndo declaradas e,
a partir destes dados, buscar uma correlacao de tais atividades ou setores
empresariais com as excessivas jornadas de trabalho.

6.1 As taxas de doencas ocupacionais

Em ntmeros absolutos, algumas atividades econdmicas
tiveram registrada a maior quantidade de doencas ocupacionais em 2008.
Na analise do NTEP, a Administracdo Publica teve 8.922 doencas nao
notificadas, seguida dos hiper e supermercados com 5.478 doencas, da
construgdo de edificios com 4.869, do transporte de cargas com 4.430, do
transporte urbano com 4.408 e do atendimento hospitalar com 4.404.

Verificando-se os casos notificados, observa-se que os bancos
multiplos declararam 2.053 doencas ocupacionais por meio de CAT, ao passo
que o setor de frigorificos de suinos e aves declarou 827 doengas e o setor
de atendimento hospitalar 555 casos. Veja-se que o niimero de doencas nao
declaradas é muito superior ao das notificagdes, as quais sdo obrigatérias.
Assim que, somados os casos notificados e os ndo declarados se tem o seguinte
quadro, com mais de 4.000 doencas ocupacionais, em 2008 (quadro 1). De se
notar que, somados os casos dos transportes de cargas e urbano, a quantidade
chega a 9.228, maior que a quantidade de casos da Administracao Publica.

Quadro 1. Total de doencas - mais de 4.000 casos -, por CNAE em 2008

CNAE* [Nao notificados | Notificados| Total Atividade
8411 8.922 230 9.152 | administragdo publica
4711 5.478 401 5.879 | hiper e supermercados
4120 4.869 319 5.188 | construcdo de edificios
8610 4.404 555 4959 | atendimento hospitalar
1012 4.042 827 4.869 |frigorif. de suinos e aves
4930 4.430 219 4.649 transporte de cargas
4921 4.408 171 4.579 transporte urbano
6422 2.234 2.053 4.287 bancos miultiplos

*CNAE - Classifica¢do Nacional de Atividade Econémica. Fonte: Base de dados Anuario
Estatistico de Acidentes do Trabalho — AEAT 2008 — Ministério do Trabalho e Emprego;
Ministério da Previdéncia Social. Elaboragdo: autor do artigo.+
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Nao obstante, ndo se pode considerar somente os
nameros absolutos nas atividades econdémicas isoladas, pois isso
pode conduzir o investigador a conclusdes equivocadas. E suficiente
a esta afirmacdo a consideragdo de que a Administracao Publica,
ainda que apareca em primeiro lugar na quantidade de doengas,
tem uma taxa de sinistralidade muito baixa, quando observada a
quantidade de trabalhadores neste setor.

Assim que a Administracdo Puablica tinha 21,1% do
total de 39.441.566 trabalhadores formais de todos os setores
das atividades econdmicas do Brasil em 2008, segundo dados do
DIEESE - Departamento Intersindical de Estudos Econoémicos
e Socioecon6émicos -, ou seja, mais de 8.300.000 empregados
publicos naquele ano?. Se considerados todos os casos dos servicos
publicos, tem-se um total de 16.179 doencas nao notificadas, o que
corresponde a uma taxa de somente 194,69 doencas ndo declaradas
para cada 100.000 trabalhadores (quadro 2).

Ora, no setor da indtstria da transformagao - que abrange
véarios grupos da CNAE, do 10 ao 33, tantas sdo as atividades
industriais -, houve um total de 54.259 doencas ndo declaradas, o
que corresponde a uma taxa impressionante de 742,17 doencas nao
notificadas para cada 100.000 trabalhadores, considerando-se que
este setor tinha 7.310.840 empregados em 2008, de acordo com o
MTE, com base na RAIS.

Utilizando o mesmo raciocinio, nos grupos dos transportes,
armazenamento e correios — do 49 ao 53 da CNAE -, houve 13.574
doencas ocupacionais ndo declaradas e descobertas pelo NTEP.
Ocorre que nem sequer no Ministério do Trabalho e Emprego se
consegue obter dados seguros sobre a quantidade de trabalhadores
formais nos transportes. Porém, segundo o estudo denominado
Perfil do Trabalho Decente no Brasil, da OIT, em 2007 houve um
porcentual de 50,5% de informalidade no Brasil®. Considerando
que essa taxa foi de 50% em 2008, é possivel estimar um total de
1.800.000 trabalhadores formais no setor dos transportes naquele ano.
Se assim era, a taxa de doengas nao notificadas para cada 100.000
trabalhadores nos transportes foi de 754,11, sem duavida alguma a
mais alta de todos os setores das atividades econdémicas (quadro 2).

ZPrecisamente 8.310.136, de acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Fonte:
RAIS — Relagdo Anual de Informagdes Sociais. Elaboragdo: CGET/DES/SPPE/MTE —
Coordenagdo Geral de Estatisticas do Trabalho; Declara¢do Eletronica de Servigos; SPPE/
MTE. Disponivel em: <www mte.gov.br/rais/resultado_2008.pdf>. Acesso em: 2 set. 2010.
POIT. Perfil do Trabalho Decente no Brasil. 2009. Disponivel em:<http://www.ilo.org/
wemspS/groups/public/---dgreports/---integration/documents/publication/wem_041773.
pdf>. Acesso em: 4 out. 2010.
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Quadro 2. Taxas de doencas para 100.000 trabalhadores em 2008

Atividades CNAE Doengas Taxa de doencas
Transportes,
armazen. 49 - 53 13.574 754,11
e correios
Indstria da 10-33 54.259 742,17
transformacao
Construcgdo 41 - 43 11.514 601,38
Comércio 45 - 47 29.161 398,15
Servicosem (55 _g5.87_99 33.203 307,96
geral
Administracao 84 - 86 16.179 194,69
publica

Fonte: Base de dados Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho — AEAT 2008 —
Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da Previdéncia Social.
Elaboracdo: autor do artigo.

Talvez isso tenha ocorrido por causa das excessivas jornadas de
trabalho neste setor, pois todas as estatisticas revelam que o setor dos transportes
é o setor no qual existem as maiores jornadas de trabalho no Brasil. Assim
que em 2007 a jornada semanal média (oficial) neste setor foi de 46,2 horas. H&
um estudo no qual se demonstra que a jornada média dos trabalhadores do
setor de transportes era, em 2003, de 47,1 horas por semana no Brasil. Ademais,
que a jornada média dos motoristas de caminhdo era de 52,6 horas semanais,
naquele mesmo ano®. E isso pode contribuir ao surgimento de tantas e tantas
doengas ocupacionais - como de fato tem ocorrido - neste setor.

SWEISHAUPT PRONI, M. Diferenciais da jornada de trabalho no Brasil. Em: DARI
KREIN, J.; BARROS BIAVASCHI, M.; OLIVEIRA ZANELLA, E. B. de; SOUZA
FERREIRA, J. O. de (Org.). As transformacées no mundo do trabalho e os diretos
dos trabalhadores. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 131-133.
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6.2 Os grupos de atividades econémicas

Tudo isso demonstra que é necessario estudar a possivel
correlacdo entre doencas ocupacionais e extensas jornadas de trabalho,
tendo em conta os grupos de atividades econdmicas.

Ainda investigando as taxas de sinistralidade com base
no NTEP, de se pontuar o seguinte quadro: taxas de 15,68 - por 1.000
trabalhadores - nafabricagdo delocomotivas e vagdes, de 9,76 nafabricacao
de equipamentos e instrumentos 6ticos, fotogréficos e cinematogréficos,
de 8,57 na fabricacao de caminhdes e 6nibus e de 6,73 nos bancos multiplos,
com carteira comercial (quadro 3).

Quadro 3. Taxa de doengas por atividade

Atividades CNAE Taxa de enfermidade

Fabricacéo de
locomotivas e 3031 15,68
vagoes

Fabricacdo de equip.
e instrumentos
6ticos, fotograficos e
cinematograficos

2670 9,76

Fabricagao de
caminhdes e 2920 8,57
Onibus

Bancos multiplos, com
carteira 6422 6,73
comercial

Fonte: Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho — AEAT 2008 — Ministério do Trabalho
e Emprego; Ministério da Previdéncia Social. Elaborag@o: autor do artigo.

Assim que, consideradas as atividades isoladamente,
destacam-se trés do grande setor da inddastria manufatureira nos
primeiros lugares, com altas taxas de enfermidade relacionada ao
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trabalho. Outrossim, de se considerar a alarmante taxa das instituicoes
financeiras (bancos) - a quarta maior -, nas quais ha uma previsao de
jornada especial no Direito do Trabalho brasileiro - limite de seis horas
didrias’, com pausa de pelo menos 15 minutos -, a qual, ndo obstante,
nao tem sido respeitada, como demonstram as numerosas agodes
judiciais ajuizadas em face dos bancos. E mais que comum verificar em
tais processos que os trabalhadores se ativam em mais de 6 horas por
dia nesta atividade, as vezes até 8, 10 ou mais horas, num trabalho
altamente repetitivo e que demanda uma intensa concentracdo, com
somente 15 minutos de pausa para a refeicao. Talvez isso ajude a explicar
a referida taxa de sinistralidade nos bancos (quadro 3).

A propésito, Sadi Dal Roso*, num estudo aprofundado sobre
a intensificacao do trabalho dos trabalhadores brasileiros, por ramo de
atividade econdmica, com base em minuciosas pesquisas realizadas junto aos
trabalhadores constata que a intensidade do trabalho é impressionante no
setor bancério e financeiro, no qual 72,5% dos trabalhadores consideram
que seu trabalho hoje em dia é mais intenso do que o executado na época
em que comecgaram a trabalhar. Af estd a constatacdo de que um grande
namero de trabalhadores estd se ativando em horas extras no pais,
especialmente nos bancos e financeiras, onde 62,5% dos trabalhadores
tém dito trabalhar mais tempo na atualidade, quando comparado com as
jornadas de trabalho do inicio de sua atividade profissional.

A pesquisa se torna ainda mais interessante quando o autor
constata que 57,2% dos trabalhadores afirmam que o ritmo e a velocidade
do trabalho atual sdo maiores que no passado. Uma vez mais aparecem
nos primeiros lugares bancos e financeiras - o segundo lugar - com 85%
dos trabalhadores. Quando se lhes foi perguntado se acumulavam tarefas
antes executadas por mais de uma pessoa, os trabalhadores do setor
bancario e financeiro responderam positivamente em 75% dos casos. Isso
é amais clara demonstrac¢do da intensificacao do trabalho dos bancarios®.
Outra forma de medir a intensidade do trabalho é a averiguacdo da
chamada gestao por resultados, nova pratica empresarial neste periodo
pos-fordista. Uma vez mais, os trabalhadores do setor bancario foram os
que mais se queixaram da questdo “obtencao” de resultados (97,5%)*.

Nao obstante, ao se analisar os grupos de atividades
econdmicas numa perspectiva mais global, observa-se que asoma de todas
as atividades do grupo 10 - indtstria da producdo de alimentos, que tem

3lApenas os bancarios que exercem cargo de confianga (bancaria) podem estar
sujeitos a jornada de oito horas diarias (art. 224, § 2°, da CLT).

DAL ROSSO, S. Mais trabalho!: a intensificagio do labor na sociedade
contemporanea. Sdo Paulo: Boitempo, 2008, p. 104-112.

3Ibidem, p. 114-126.
MIbidem, p. 131-134,



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 42, 2013 147

31 atividades - atinge um total absurdo de 23,59 casos de doencas nao
declaradas por 1.000 trabalhadores, com destaque para o cédigo 1012
- frigorificos de suinos e aves -, no qual a taxa de enfermidade é de
3,61 (quadro 4). Entao, os frigorificos que desenvolvem sua atividade
utilizando somente suinos e aves, principalmente frangos, sdo as
empresas que mais causam doencas ocupacionais em todo o grande
setor da industria alimenticia. Por isso é muito importante estudar
as jornadas e as formas de sua distribuicdo neste ramo empresarial,
no qual ndo se tém concedido as pausas intrajornada necessarias ao
combate do estresse laboral e a prevencao da fadiga, ocasionando
numerosos casos de afastamentos para tratamento de doencas.

Quadro 4. Doengas por grupo de atividade econdmica

Taxa de Taxa de
.. CNAE*

Atividades | Grupo | e hidade enfermidade**
Producdode | 23,59 1012 3,61

alimentos

Com?rC1o 47 8,42 4713 1,59
varejista

Vestudrioe | 14615 8,35 1539 1,47

calcados
Transportes 49 6,28 4912 2,23

*CNAE com as maiores taxas de enfermidade no grupo; ** taxa da CNAE destacada no
grupo de atividade. Fonte: Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho — AEAT 2008
— Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério da Previdéncia Social. Elaboragao:
autor do artigo.
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Outrossim, a se considerar o grande grupo 47 - comércio
varejista -, verifica-se uma soma de 8,42 casos de enfermidade por
1.000 trabalhadores, destacando-se a atividade do comércio varejista
de mercadorias em geral, sem predominancia de produtos alimenticios
(4713), com a taxa de enfermidade de 1,59. De se registrar, igualmente,
que o comércio varejista foi responsavel por 68,9% de todas as doengas do
grande setor do comércio - G 45 a 47 -, mais precisamente por 20.088 das
29.161 doencas nio declaradas em 2008.

Na sequéncia, os grupos 14 e 15 - industria do vestudrio
e da fabricagdo de calcados -, com a soma de 8,35 casos por 1.000
trabalhadores, com especial atencao para a fabricacdo de calcados
(1539), na qual houve uma taxa de enfermidade de 1,47. Convém notar
que somente a confeccdo de vestudrio e acessorios e a fabricacao de
calcados e outros artefatos de couro foram as responsaveis por 13,4%
de todas as doengas nao declaradas do grande setor da industria -
7.267 de 54.259. Aqui se verifica um problema similar ao noticiado para
a industria frigorifica, pois tanto a atividade téxtil como a de cal¢ados
sdo muito repetitivas, desenvolvidas em “linhas” de producao, nas
quais ndo se pode permitir extensas jornadas de trabalho e se deve
distribuir os horarios de modo que o trabalhador tenha momentos de
recuperacao da fadiga e do estresse. Dai a importincia das pausas
intrajornada nesse tipo de atividade empresarial para a protecdo da
satde laboral.

Finalmente, ha que se destacar, uma vez mais, os transportes
terrestres, pois a soma do G 49 - que conta com somente 10 atividades -
atinge 6,28 doencas ndo declaradas por 1.000 trabalhadores, sendo que
a atividade de transporte metroferroviario (4912) tem a impressionante
taxa de enfermidade de 2,23. E impressionante a quantidade de doencas
ndo declaradas nos transportes, pois foram 4.408 casos no transporte
rodovidrio coletivo de passageiros municipal e em regido metropolitana,
1.036 neste mesmo transporte, porém intermunicipal, interestadual e
internacional, e assustadores 4.430 casos no transporte rodovidrio de
cargas. Somente a soma destas trés atividades registra um total de 9.874
casos, 95,6% do total do subsetor de transporte terrestre, que inclui o
metroferroviario.

Uma ultima observagdo: quando se analisa somente a
quantidade de casos de doencas ocupacionais, a Administragdo
Publica (8411) responde por 9.152 casos - 8.922 ndo declarados e
230 notificados -, sem duvida, o namero mais alto se considerado
isoladamente, como ja visto. Ndo obstante, sua taxa de incidéncia de
doencas por 1.000 trabalhadores é de somente 0,08, até insignificante
quando comparada a outras atividades. Por exemplo, a taxa dos bancos
multiplos é de 6,73 - dado retro mencionado -, ou seja, uma taxa 84 vezes
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maior que a da Administracao Pablica. Igualmente, a taxa do abate
de suinos e aves foi de 3,61, como jé visto. Entdo, o indice de doengas
ocupacionais nos frigorificos é 45 vezes maior que na Administracao.
Tudo isso é muito preocupante e deve encontrar uma pronta resposta
dos estudiosos da matéria.

6.3 As cidades com a maior quantidade de doencas ocupacionais

Em continuacdo, pretende-se fazer um estudo das
cidades que apresentaram, em 2008, a maior quantidade de doencas
ocupacionais ndo declaradas, com o intuito de investigar quais
apresentaram o maior indice de sinistralidade em relacdo ao seu
namero de empregados, para, em seguida, analisar as atividades
econdmicas predominantes nessas cidades. A partir dai, sera possivel
investigar se as condi¢des de trabalho, em especial as jornadas de
trabalho, tém algo a ver com essa realidade.

Assim que, analisando as estatisticas de doengas ocupacionais
nao declaradas do ano 2008, segundo o NTEP, verifica-se que a cidade
recorde, de longe, é Sao Paulo, em namero de doengas presumidas, ou
seja, ndo notificadas, com 14.603 casos. Nao obstante, Sao Paulo é a capital
econdmica do pais, com uma populacdo empregada consideravelmente
maior - 4.489.076 empregos formais em 2008%. Por isso, sua taxa foi de
apenas 325,3 doengas por 100.000 empregados. Na sequéncia surgem as
cidades do Rio de Janeiro e Salvador.

Porém, o surpreendente é que, em quarto lugar, ndo
aparece nenhuma outra capital, mas a cidade de Blumenau (SC), com
3.163 casos. Ocorre que Blumenau tinha, em 2008, tdo somente 116.135
empregos devidamente anotados no registro do MTE, com base na
RAIS/2008 e 2009. E assombrosa a quantidade de casos desta cidade,
quando comparada com o nimero de empregos formais - 3.163 doencas
por 116.135 trabalhadores. Fazendo a conta como sempre o faz a OIT -
numero de doencas do trabalho dividido entre a populacdo afiliada (no
caso, a quantidade de empregos formais), multiplicado por 100.000 -,
os casos de Blumenau revelam uma taxa de 2.723,5 doencas por 100.000
empregados (quadro 5). Ora, em Floriandpolis, a capital do Estado,
houve somente 656 casos ndo declarados, para um total de 244.253
empregados, o que significa uma taxa muito menor, de 268,6 doencas
por 100.000 empregados.

SInformagdes para o Sistema Publico de Emprego ¢ Renda — Dados por Municipio.
Disponivel em: <http://perfildomunicipio.caged.gov.br/resultado SPER impressao...>.
Acesso em: 4 out. 2010. Todos os dados que seguem foram extraidos da RAIS/2008 e
2009, através destas informacdes citadas.



150 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 42, 2013

Quadro 5. Cidades brasileiras com as maiores taxas de doencas ocupacionais

. de dlcin .| Totalde | Taxade [Atividade | % éiad
Cidade ocupaci o;;lais empregados |enfermidade | principal e?:tcl)‘rlll@r?lifa

Nuporanga| 179 3.777 4.739,2 [Inddastria 68,6
Erechim 1.355 33.152 4.087,2 [Indastria | 36,8
Sao Vicente [ 1.054 32.624 3.230,7 Servigos 47,2
Comércio 31,8
Chapeco 1.800 63.024 2.856,0 [(Inddastria | 33,9
Blumenau 3.163 116.135 2.723,5 |Industria | 41,6
Itajai 1.004 62.780 1.599,2 |Servicos 43,2
Cotia | 1.059 66448 | 15937 [S€rvicos | 363
Industria | 28,9
Sao Paulo 14.603 4.489.076 325,3 Servigos 44 8
Florianopolis| 656 244.253 268,6 Servigos 40,8

Fonte: Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho — AEAT 2008 — Ministério do Trabalho
e Emprego; Ministério da Previdéncia Social. Elaboragéo: autor do artigo.

Isso conduz a necessidade de investigacdes sobre a referida
realidade por especialistas da satde publica e das condicdes de trabalho.
Neste momento, o que se pode fazer é apontar algumas consideragdes, na
tentativa de oferecer um aporte um pouco mais fundamentado ao debate
em torno da questdo. Assim que, analisando os indicadores de quantidade
de emprego formal nos ramos de atividade de Blumenau - ainda segundo
as estatisticas do MTE, fonte RAIS/2008 e 2009 -, verifica-se que 41,6% dos
trabalhadores se ativavam, em 2008, na industria da transformacdo. Entao
se pode concluir que a indtstria manufatureira é a que mais tem empregados
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em Blumenau, mais precisamente a industria téxtil®*. Dai se pode chegar a
uma conclusdo, seguindo o raciocinio ja desenvolvido no curso deste artigo:
as intensas jornadas de trabalho na inddstria, tanto quantitativas - excessivas
jornadas de trabalho - quanto qualitativas - ma distribuicdo dos horarios, sem
as pausas necessarias -, tém desaguado numa maior sinistralidade laboral.

Nao obstante, é interessante notar que na sequéncia das cida-
des que apresentaram mais de 1.000 casos de doengas ndo declaradas em
2008, surge, em oitavo lugar, a cidade de Chapecé (SC), com 1.800 casos.
E de impressionar que esta cidade tivesse tio somente 63.024 empregos
formais em 2008, sendo 21.383 na industria da transformacao, com 33,9%
do total. Assim, a taxa de sinistralidade de doencas ndo declaradas de
Chapec6 foi de 2.856,0 por 100.000 trabalhadores, ainda mais alta que a
de Blumenau (quadro 5). Um dado importante é o fato de Chapecé ser con-
siderada a capital brasileira da agroindustria, em cuja regido se encontram
as principais empresas processadoras e exportadoras de carnes de suinos,
aves e derivados da América Latina®.

Nao é necessario comentar, outra vez, acerca das consequéncias
negativas da intensificacdo do trabalho na indtstria, principalmente pela
intensidade das jornadas de trabalho, quantitativa e qualitativa, sobre a satde
dos trabalhadores. Os ntimeros de sinistralidade laboral falam por si.

Pretende-se chamar a atengao para a cidade de Erechim (RS),
pois ainda que apareca em 16° lugar nos indicadores de quantidade de
doengas ndo declaradas, com 1.355 casos, quando é verificada sua taxa
de sinistralidade se descobre algo espantoso, alarmante. Como Erechim
tinha somente 33.152 empregos formais em 2008, sua taxa é de 4.087,2
por 100.000 trabalhadores, a mais alta de todas as 25 cidades referidas
(quadro 5). O que ocorre em Erechim? Vejamos: 36,8% de seus empregados
-12.187 - trabalham na inddastria da transformacao, o setor da atividade
econdmica que mais oferece emprego naquela cidade®. Uma vez mais a
industria, sendo prescindivel tecer maiores consideracdes a respeito.

%Tanto é assim que as proprias informagdes oficiais 0 demonstram, anunciando que a principal
atividade econémica de Blumenau ¢ a industria téxtil e do vestuario, pois cerca de 70% da
arrecadacgdo de impostos do municipio ¢ oriunda deste setor. Ademais, as maiores companhias
deste setor mantém fabricas na cidade. Disponivel em: <http://guiasantacatarina.com.br/
blumenau/cidade.php3>. Acesso em 26 out. 2010.

310s grandes frigorificos brasileiros tém unidade fabril no territorio de Chapecd, incluindo a maior
industria de produtos alimenticios do Brasil e a maior exportadora de carne de porco do mundo.
Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Chapec%C3%B3>. Acesso em 26 out. 2010.
3#Nota-se que somente alimentador da linha da produgio havia 1.841 em 2008, o que representa
15,1% dos trabalhadores da industria de Erechim. E a economia erechinense se baseia
principalmente no setor industrial, cuja representatividade ¢ atualmente de 37,53%, segundo os
dados oficiais deste municipio, de acordo com os quais a expansao do parque industrial logrou
que a cidade crescesse quatro vezes mais que a média do Brasil e quase trés vezes mais que a
média do Rio Grande do Sul, com destaque para o ramo de metal-mecanico. Disponivel em:
<http://www.pmerechim rs.gov.br/municipio/economia>. Acesso em 26 out. 2010.
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Em continuacdo, de se destacar a cidade de Cotia (SP), com
1.059 casos, porém com uma taxa de 1.593,7. Destaca-se, ainda, Sdo
Vicente (SP), cidade que teve 1.054 casos de doengas ndo declaradas em
2008. Ndo obstante, segundo dados da RAIS, Sao Vicente tinha somente
32.624 empregos formais naquele ano, o que aponta para uma taxa de
3.230,7 casos por 100.000 trabalhadores.

O vigésimo quinto colocado nesta avaliacdo é o municipio de
Itajai (SC), com 1.004 casos nao declarados, para um total de 62.780 empregos,
logrando que sua taxa seja de 1.599,2 por 100.000 trabalhadores. Interessante
notar que ndo é a industria o maior empregador em Itajai, mas os servigos,
com 43,2% do total®. De se ter em conta que este municipio possui o principal
porto de Santa Catarina, que é o segundo colocado no ranking nacional de
movimentacdo de contéineres. Outrossim, Itajai € o maior exportador de frios
do Brasil, sendo que, por isso, a atividade portudria é sua maior expoente®.
Nao obstante, ndo se pode olvidar que o transporte de mercadorias até o porto
no Brasil é quase todo feito pelas rodovias, com um ntmero gigantesco de
caminhdes e incontaveis acidentes envolvendo este meio de transporte - um
dos motivos da nova Lei do Motorista Profissional. Ademais disso, as jornadas
dos trabalhadores dos transportes, sobretudo do subsetor de cargas, é muito
longa, havendo uma quantidade acentuada de casos de doencas laborais,
inclusive por problemas posturais - aliados as excessivas jornadas, com
pausas insuficientes -, 0 que merece uma atencao especial do governo.

Para finalizar, penso ser importante que esta investigacdo traga
a colagdo minha experiéncia como juiz. Fui juiz titular da Vara do Trabalho
de Orlandia (SP) de outubro de 2005 a setembro de 2010, sendo que a maior
quantidade de processos que tramitavam naquele juizo era, de longe, de
uma s6 empresa, um frigorifico. Nestes processos era possivel verificar
uma desproporcional quantidade de pedidos de indenizacdes de danos
provocados por doenga do trabalho. Ocorre que o frigorifico desta empresa
tem sede na pequena cidade de Nuporanga (SP), que tinha tdo somente 3.777
empregos formais em 2008, segundo dados da RAIS/2008 e 2009, do MTE.
Pois bem, esta empresa contava com 2.300 empregados, aproximadamente,
o que representava quase 90% dos 2.591 trabalhadores do setor da indtstria
daquela cidade (dados de 2008)*'. Entdo, pode-se afirmar que a economia
desta cidade gira em torno desta empresa. Ocorre que a taxa de enfermidade
de Nuporanga foi de 4.739,2*2. Um ntimero absurdo, alarmante, que assusta
quando se o compara a outras cidades (quadro 5).

¥Destaque para a ocupa¢do motorista de caminhio (rotas regionais e internacionais),
que tinha 2.393 empregos formais em 2009, uma Unica ocupacdo que representa quase
4% do total de todas as ocupagdes de tantas atividades econdmicas, em Itajai.
“Disponivel em:< http://pt.wikipedia.org/wiki/Itajai>. Acesso em: 26 out. 2010.

“0utro dado: havia, em 2008, 2011 trabalhadores registrados como alimentador da linha
de produgio, 77,6% de todos os empregados da industria de Nuporanga.

#2179 casos, divididos por 3.777 empregos, ¢ multiplicados por 100.000 trabalhadores.
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Outrossim, a tinica atividade desta empresa, em Nuporanga,
é o abate de frangos, e o nimero de processos judiciais de Orlandia,
cuja jurisdicdo abarca aquela cidade, aponta para muito mais que 179
casos de doengas do trabalho por ano, o que torna a situagdo muito mais
grave. E qual é a razdo de tantas doencgas? Como ja dito, os acidentes
tipicos, assim como as doencas laborais, sdo fendmenos multicausais.
Nao obstante, as extensas jornadas de trabalho nesta empresa, ao que
se soma a exigéncia de alta produtividade, tém levado a estas cifras
desumanas. Por isso se faz necessario estudar a relacdo entre estes dois
temas: doengas e jornadas de trabalho inadequadas.

Além do mais, essa é uma realidade de praticamente
todos os frigorificos brasileiros, com o ritmo alucinante das esteiras
de produgdo, surgindo um namero desproporcional de doengas
ocupacionais. A situacdo é tao grave que ultimamente a Justica do
Trabalho tem condenado - ainda que timidamente - as industrias
deste subsetor a concessdo de pausas extras para que haja uma
diminui¢do do ntimero de doencgas ocupacionais e se respeite o direito
fundamental do trabalhador a satde laboral®.

7 Conclusiao

Em definitivo, a intensificacao do trabalho - que envolve também
o aspecto qualitativo da jornada de trabalho, pois implica uma maior extragdo
de mais-valia relativa, inclusive pela inadequada distribuicao do tempo de
trabalho -, levada a um nivel insuportavel na industria e nalguns subsetores
dos servigos, especialmente nos transportes e instituicdes financeiras, tem
conduzido a um ntimero preocupante de doengas ocupacionais, o que deve
ser objeto de atengdo especial por parte do governo brasileiro.

Com efeito, as extensas jornadas de trabalho - nos aspectos
quantitativo e qualitativo - e a pressao constante por horas extraordinérias
tém feito com que os trabalhadores se sintam impotentes, e vao percebendo,
dia a dia, que a situacdo ndo melhora, somente se agrava, frente a ameaga
de dispensa, fato que os remete a uma situagdo de total descontrole sobre
sua vida pessoal e familiar. Quando percebem que ja ndo tém mais vida,
que vivem para trabalhar, ou que ja perderam sua satide ou inclusive
sofrido um acidente, as vezes vém as ideias suicidas.

“Na Acao Civil Puablica 3497-2008-038-12-00-0, promovida pelo Ministério Publico
do Trabalho, a empresa demandada foi condenada a conceder um total de 49 minutos
didrios em pausas para a recuperagdo da fadiga aos empregados que trabalham na
atividade de desossa de frangos (cerca de 700 trabalhadores), no estabelecimento de
Chapecé (SC). MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT) — PRT 12. Empresa
X tera que conceder pausas de recuperagdo de fadiga e ndo demitir empregados
doentes. Acesso em: 10 set. 2011. Disponivel em: <http://www.prt12 mpt.gov.br/prt/
noticias/2010_09/2010_09_29.php>.
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Ante a esta situacdo de extremo perigo a tdo anunciada
harmonia social, urge que o governo, os 6rgaos que regulam as relacdes
laborais, os estudiosos do tema, comecem uma cruzada pela restauragao
dos limites efetivos de jornada de trabalho, a fim de que as pessoas
trabalhadoras recuperem sua situagdo de pessoas, para o que se faz
imprescindivel o respeito a seus direitos fundamentais.

Para que isso seja alcancado, mister que o governo e os
empregadores entendam que a satde do trabalhador é um bem juridico
imprescindivel a propagada dignidade humana. E chegado o tempo de se
promover uma filosofia da vida, todos e cada um de nés, pois é necessario
trabalhar para viver, ndo viver para o trabalho, tampouco para adoecer ou
morrer no trabalho.
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1 Introdugao

Este artigo tem como objetivo explicar o principio da
fungao social da empresa como instrumento de afirmagdo dos direitos
humanos na sociedade capitalista atual. E bem verdade que praticas
voltadas a maior competitividade das empresas tém sido adotadas e,
nesse contexto, faz-se necessario buscar a formacdo de uma cultura
que prestigie mais os direitos sociais, a valorizacdo do ser humano e o
reconhecimento do valor social do trabalho.

Para chegar ao entendimento da fungdo social da empresa
e a importancia da exegese adequada desse principio, faz-se pertinente
entender as estruturas econdmicas e juridicas que conduzem a nossa
sociedade. Ainda, vale conhecer o desenvolvimento dos direitos
humanos no mundo e, por meio dele, o reconhecimento dos direitos
econdmicos e sociais como bases da organizac¢do social contemporanea.

Os direitos sociais possuem longa afirmacgao, desta forma,
cabe ao hermeneuta interpretar o principio da funcdo social da empresa
a luz da harmonizagido entre os direitos econdmicos e sociais, bem
como compreender que as institui¢des devem agir conjuntamente em
um sistema cooperativo.

2 Formacao das estruturas econdmicas e juridicas no Brasil

As estruturas possuem grande influéncia sobre a formacao
de um pais e de seu desempenho econdmico e social. Crengas, cultura,
organizacao e valores sociais sdo reflexos dos determinantes estruturais,
que influenciam, por vezes, no grau de riqueza ou pobreza, bem como no
desenvolvimento de certas liberdades como a igualdade material.

Nesse ponto, vale compreender o que se entende por estrutu-
ras. Calixto Salomao Filho! explica que seu objetivo é

[...]Jaextracaoderenda,aser garantida pelaconcentracao
e pelo monopdlio. As estruturas excluem os agentes
econdmicos do mercado, limitam a liberdade da mao-
de-obra, concentram o acesso ao capital (financeiro ou
humano) e ao crédito.

'SALOMAOFILHO, C.; MELLO FERRAO, B. Lopes de; RIBEIRO, I.C.. Concentracio,
estruturas e desigualdade: As origens coloniais da pobreza e da mé distribui¢do de
renda. Sdo Paulo: Idcid, 2006, p. 15.
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Ademais, no que atine a sua duragdo no tempo, as estruturas
possuem permanéncia natural, dificil de ser extinta. Sua fixagao se da
pela continuidade de sucessivos privilégios instalados para poucos e
exclusdo de muitos, de forma a sempre garantir a concentracao.

Devido as influéncias colonizadoras, a formacao de estruturas
em nosso pais deu-se de forma a permitir uma maior ou menor drenagem
de recursos em cada uma das regides exploradas e em cada um dos ciclos
econdmicos, o que faz compreender de forma mais apurada as razdes dos
niveis de pobreza e desigualdades existentes®.

2.1 Colonizagdo brasileira: influéncia nas estruturas econémicas brasileiras

Para melhor explicar a formacao das estruturas econémicas
na América, faz-se necessario compreender que a expansao comercial
da Europa teve relagdo muito préxima com esse acontecimento. De
forma ricamente concisa, Celso Furtado® explica que, desde o Século
XI, o comércio interno europeu estava em plena expansao, alcancando
intenso crescimento no século XV, periodo em que as invasdes turcas
passaram a criar entraves para o abastecimento de produtos advindos
das linhas orientais. Tornou-se necessario, entdo, contornar o obstaculo
otomano para restabelecer o comércio com o oriente, episddio este que
vingou na descoberta das terras das Américas.

A chegada ao novo mundo trouxe formas de colonizacdo
diversas para as colonias portuguesas e espanholas, e as colonias
inglesas e francesas. A coldnia portuguesa, que deu origem ao Brasil,
provou ciclos econémicos de exploragdo que se sucederam durante
séculos®. No livro Concentracao, Estruturas e Desigualdade, Calixto
Salomao Filho®, ap6és analise comparativa da evidéncia empirica na
forma de ocupacdo das colonias, conclui que

[...] as instituicdes do periodo colonial estariam relacionadas
com as instituicdes atuais, dado o fendmeno da inércia
institucional, e sua influéncia sobre resultados econdmicos
atuais se daria apenas por meio dessas mesmas instituigdes.

2SALOMAOFILHO, C.; MELLO FERRAO, B. Lopes de; RIBEIRO, I.C. Concentragio,
estruturas e desigualdade: as origens coloniais da pobreza e da ma distribui¢do de
renda. Sdo Paulo: Idcid, 2006, p. 15-17.

SFURTADO, Celso. Formagio econdmica do Brasil. 34. ed. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2007, p. 25.

4Ciclo da cana, com inicio no Séc. XV; ciclo do ouro, com inicio no Séc. XVIII e ciclo do
café, com inicio no Séc. XIX. _

SSALOMAO FILHO, C.; MELLO FERRAO, B. Lopes de; RIBEIRO, I.C. op.cit., p. 25-26.



160 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 42, 2013

Além das dependéncias externas®, a condi¢ao de colonia
extrativa criou estruturas internas de poder no campo econdmico. O
processo de colonizacdo, que se fez presente no Brasil por séculos,
trouxe problemas crénicos ao nosso pais, tais como a pobreza e a
desigualdade na distribuicdo de renda. Da mesma forma, a origem
do subdesenvolvimento em diversos paises da América Latina
explica-se pela extracdo méxima de renda, que se concentrava a
tavor de um pequeno grupo de pessoas, pelo pequeno investimento
em atividades diversas das destinadas a gerar rendas monopolistas,
pelos salarios mantidos a niveis de subsisténcia e pelas elevadas
jornadas de trabalho’.

Devido a este evento de longa duracéo, o aparato criado pelo
poder econdmico, representado na forma de estruturas concentradoras,
permeou-se inclusive em meio as estruturas juridicas formadas. Estes
monopolios legais e econdmicos trouxeram grandes prejuizos sociais,
em especial aos mercados consumidor e de trabalho, sobre os quais
atuaram extraindo toda a renda possivel e impulsionando a redugao
do bem-estar social. Através da regulacdo na esfera legal e politica,
revela-se o Direito como principal instrumento do determinante
estrutural estabelecido® e, consequentemente, da atual ma distribuicao
de renda e da pobreza’.

Por isso, a crenca de que a base da estrutura social é
simplesmente econdmica torna-se equivocada, se tomada isoladamente.
Ha que reconhecer, igualmente, que as influéncias do Direito foram muitas,

®Vale ressaltar que a colonia, paralelamente aos ciclos econOmicos, sempre esteve
fortemente ligada a um mercado externo. Tal dependéncia teve, igualmente, grande
influéncia sobre a estrutura aqui disposta. Em um primeiro momento, do Século XV —
XVII houve dependéncia de Portugal; logo em seguida, do Século XVII — XIX, adotou
um estado de semidependéncia da Inglaterra (Portugual became virtually England’s
commercial vassal. ALAN K. MANCHESTER) (FURTADO, Celso. Formacao
economica do Brasil. 34. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 63 —71).
’SALOMAO FILHO, C.; MELLO FERRAO, B. Lopes de; RIBEIRO L.C. Concentracio,
estruturas e de51gualdade as origens coloniais da pobreza edama dlstrlbulg:ao de renda.
Séo Paulo: Idcid, 2006, p. 13.

8Ibidem, p. 22. Ademais, esse mesmo autor assevera que “A ocupacdo se deu de forma
preordenada, com o objetivo claro de extrair a renda e garantir sua apropriagdo por um
grupo bastante restrito de pessoas. As normas legais estdo no cerne desta operagéo, ¢ foram
editados tantos decretos, leis, e outros atos normativos oficiais, quantos necessarios a essa
apropriagdo e drenagem de recursos. Crengas e cultura, organiza¢oes formais e informais,
e valores sociais foram sendo moldados por essa estratégia de ocupacdo, e sdo reflexos dos
determinantes estruturais (...)".

%“Q crescente niimero de pobres e miseraveis em meio a populagdo ndo serd um empecilho
ao crescimento econdmico até que a desigualdade de oportunidades comece a minar esse
mesmo crescimento. Ao fim, o crescimento econdmico baseado no monopdlio e no aumento
da desigualdade e pobreza ndo sera sustentavel”. (SALOMAO FILHO, C.; MELLO
FERRAO, B. Lopes de; RIBEIRO, I.C.. Concentracio, estruturas e des1gualdade as
origens coloniais da pobreza e da mi distribui¢do de renda. Sao Paulo: Idcid, 2006, p. 23).
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inclusive na politica'®. O Direito pode até ser instrumento de implantagao
de politicas ou de fortalecimento econémico, mas também se trata de
importante componte' da estrutura social ocidental.

Conforme Berman'?, o direito que resulta da vida prética envolve
“institui¢des, procedimentos, valores, conceitos e pensamentos juridicos,
bem como regras juridicas” e processo legal. Concretiza-se por um processo
dindmico de atribuicao de direitos e deveres que visam resolver conflitos e
formar redes de cooperagdo.

Diante das estruturas econémicas de monopolio criadas, nao
s6 no Brasil, mas no mundo, existe uma crise de valores e ideais juridicos
muito grande®. O Direito evoluiu, mas por restar em um sistema positivado,
possui dificuldade em acompanhar as questdes sociais e econdmicas
apresentadas na mesma velocidade com que estas evoluem. Assim, instala-se
a crise, que deve ser resolvida por meio do préprio Direito e seu sistema
positivo criado, visto que os valores firmados ndo podem perder-se.

3 Direitos Humanos e Direitos Sociais

Como bem explica Fabio Konder Comparato, a igualdade
essencial entre os homens despontou na Histéria no periodo axial, mas
foram necessarios vinte e cinco séculos para que se proclamasse que “todos
os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, pela Declaracdo
Universal de Direitos Humanos.

O ser humano é insubstituivel em sua individualidade e,
diferentemente das coisas, nao tem preco, mas sim dignidade. Kant, em
sua obra Fundamentos para a Metafisica dos Costumes, ja destacava que
o principio primeiro de toda a ética é o de que

1Y'BERMAN, Haroldo J.. Direito e revolugio: a formagio da tradig¢do juridica ocidental.
Sao Leopoldo: Ed. Unisinos, 2006, p. 58. O autor salienta que “O Direito — pelo menos
na histdria ocidental — ndo pode ser reduzido simplesmente a condi¢cdes materiais da
sociedade que o produziu, nem ao sistema de idéias e valores; ele também deve ser
enxergado, em parte, como um fator independente, como uma das causas, € ndo apenas
como um dos resultados, dos desenvolvimentos econdmico, social politico, intelectual,
moral e religioso”.

"“Ela ¢, ao mesmo tempo, reflexo e determinante dos desenvolvimentos politico e
econdmico. Sem os direitos constitucional, comercial, contratual, da propriedade, que
se desenvolveram na Europa a partir do século XII até o XV, as mudangas econdmicas
e politicas do periodo que abrange do século XVII ao XIX, identificadas hoje pelos
teoricos da sociedade como capitalismo, ndo teriam sido possiveis”. (BERMAN, Haroldo
J.. Direito e revolugao: a formagdo da tradi¢@o juridica ocidental. Sdo Leopoldo: Ed.
Unisinos, 2006, p. 57)

ZBERMAN, Haroldo J. op. cit., p. 15.

Blbidem, p. 47.

“COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio historica dos direitos humanos. 7.ed.rev.
e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 24.
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[..] o ser humano e, de modo geral, todo ser racional, existe
como um fim em si mesmo, ndo simplesmente como meio
do qual esta ou aquela vontade possa servir-se a seu talante.

Ademais, Kant ensinava uma ideia maior, pela qual, por ser
um fim em si mesmo, o homem tem como fim natural a realizacdo de sua
propria felicidade. Isso implica em que para alcancar o fim em si mesmo
ndo apenas deve deixar de prejudicar os outros (méaxima meramente nega-
tiva); muito além, deve favorecer, tanto quanto possivel, o fim de outrem®.

Nesse passo, o registro de nascimento dos direitos humanos na
Histéria deu-se pelo art. 1° da Declaracdo da Virginia, de 16 de junho de 1776,
pelo qual se reconheceu que todos os homens sao igualmente vocacionados
ao aperfeicoamento constante de si mesmos, pela sua prépria natureza. Logo
em seguida, duas semanas ap6s, a Declaracdo de Independéncia dos Estados
Unidos determinou que os direitos inerentes a prépria condigdo humana tém
como razao de ser a “busca pela felicidade”.

Com a Revolugao Francesa, a Declaragio de Direitos do Homem
e do Cidadao, de 1789, reforca que “Os homens nascem e permanecem livres
e iguais em direitos”, ideias de liberdade e igualdade. Contudo, somente
em 1948, com a Declara¢do Universal de Direitos Humanos, reconhece-se a
fraternidade, pela qual se entende a organizagao solidéria da vida em comum.

Valelembrar que, devidoasliberdadesconquistadas pelas declaragoes
de direitos norte americanas e francesa, deu-se a “emancipacdo histérica do
individuo perante os grupos sociais aos quais ele sempre se submeteu”, que trouxe
como consequéncia uma brutal pauperizacdo das massas proletarias no inicio
do Século XIX. Com o sistema capitalista de producdo ocorre a transformacio
de pessoas em coisas, como denunciou Marx, com a inversao da relacdo pessoa-
coisa’®. Com o avanco tecnoldgico, novos problemas imprevisiveis surgiram,
fazendo-se fundamental a tentativa de solugao pelo campo ético.

Como resultado do movimento socialista, iniciado na primeira
metade do Século XIX, a sociedade experimentou o reconhecimento dos
direitos humanos de cunho econémico e social”, baseados no principio

13“Pois sendo o sujeito um fim em si mesmo, é preciso que os fins de outrem sejam por mim
considerados também como meus”. (COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo historica
dos direitos humanos. 7.ed.rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 35.)

1“Enquanto o capital é, por assim dizer, personificado e elevado a dignidade de sujeito de direito,
o trabalhador ¢ aviltado a condigdo de mercadoria, de mero insumo no processo de produgéo,
para ser ultimamente, na fase de fastigio do capitalismo financeiro, dispensado e relegado ao lixo
social como objeto descartdvel”. (COMPARATO, Fabio Konder. A afirmaciio histérica dos
direitos humanos. 7.ed.rev. ¢ atual.. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 36).

7O titular desses direitos, com efeito, ndo é o ser humano abstrato, com o qual o
capitalismo sempre conviveu maravilhosamente. E o conjunto dos grupos sociais
esmagados pela miséria, a doenga, a fome e a marginalizacdo. (...) verdadeiros despejos do
sistema capitalista de produgdo”. (COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica
dos direitos humanos. 7.ed.rev. e atual.. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 66).
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de solidariedade como dever juridico, j& que inexistente no meio social
a fraternidade como virtude civica®®. A Constituicdo francesa de 1848
ja reconhecia alguns direitos econémicos e sociais, no entanto, a classe
trabalhadora percebeu a necessidade de indispensavel organizacao e, assim,
a indignacao dos espiritos bem formados tornou possivel novas afirmagdes.
Com a Constituicio mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919,
diversos beneficios a humanidade foram conferidos por esses direitos.
Vale lembrar também que, em 1919, houve a criacdo da OIT (Organizacao
Internacional do Trabalho), que aprovou diversas convengdes internacionais
em prol da protecao do trabalhador assalariado.

Nota-se, portanto, que os direitos humanos foram elevados ao
posto de valores mais importantes da convivéncia humana. Por isso é de
todo oportuno, igualmente, ressaltar que o reconhecimento dos direitos
humanos pela autoridade competente da muito mais seguranca as relacdes
sociais, reafirmando-os. No Brasil, tal reconhecimento se da pela Carta
Magna, Titulo II, Capitulo II, que dispde a respeito dos Direitos Sociais, e
art. 170, que dispde sobre a ordem econémica, bem como pela CLT.

Conforme estabelece o art. 11 do Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, “o direito de toda pessoa
a um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a
alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condigdes de vida”. Trata-se da aplicacao do principio
da solidariedade, pelo qual se reconhecem os direitos sociais a serem
realizados pela execucdo de politicas ptblicas destinadas aqueles que nao
dispdem de recursos proprios para viver dignamente.

Nem por isso pode-se dizer que existe 0 amparo e protecao social
completos, visto que no mundo os direitos sociais encontram-se abalados por
politicas publicas implantadas pela politica neoliberal. Por isso, com fundamento
na solidariedade, este artigo propde, justamente, dar a propriedade privada uma
funcdo social, de forma a resgatar os direitos sociais na forma da “solidariedade
técnica”, mas também, da “solidariedade ética”?. Trata-se da funcéo social da
empresa pela melhoria continua das condicdes de vida do empregado.

8Vale ressaltar, outrossim, que apés esse periodo houve uma “virada em diregao a uma énfase
no Estado e nas propriedades sociais, regulamentacao da liberdade contratual em beneficio da
sociedade, expansdo da responsabilidade civil por danos causados por atividades empresariais
(...)” (BERMAN, Haroldo J.. Direito e revolucao: a formagio da tradigdo juridica ocidental.
Sao Leopoldo: Ed. Unisinos, 2006, p. 50).

PPelo que expde Comparato, a solidariedade tem duas faces indispensaveis e complementares,
que sdo a solidariedade técnica, indiferente aos fins, importando-se com os meios adotados
para a convivéncia (e.g.: padronizacdo de costumes e modos de vida e pela homogeneizacio
universal das formas de trabalho), ¢ a solidariedade ética, que submete a vida social ao valor
supremo da justiga, pela elevac@o do respeito aos direitos humanos e, conforme os dizeres do
autor, “estabelece as bases para a construcdo de uma cidadania mundial, onde ja ndo ha relacdes
de dominag@o, individual ou coletiva”. (COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagcio histérica
dos direitos humanos. 7.ed.rev. e atual. S3o Paulo: Saraiva, 2010, p. 51).
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4 Funcao social da empresa

Para se compreender a extensdo da funcgdo social da
empresa que se pretende propor, deve-se antes analisar a fungado social
da propriedade. A Constituicdo, quando previu expressamente que a
propriedade atenderd a sua fungao social, estabelecendo esse principio
como informador da constituicdo econdmica brasileira, art. 170, incisos
IT e III, com o fim de assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social,

[...] ndo estava simplesmente preordenando fundamentos
as limitagOes, obrigagdes e 6nus relativamente a proprie-
dade privada, principio também da ordem econdmica e,
portanto, sujeita, s6 por si ao cumprimento daquele fim®.

Tal principio vai além, de forma a transformar a propriedade
capitalista, sem, contudo, socializa-la, incidindo de forma a condicionar a
propriedade como um todo, ndo apenas o seu exercicio.

Pelo que assinala Pedro Escribano Collado”, a funcdo social
“introduziu, na esfera interna do direito de propriedade, um interesse que pode
ndo coincidir com o do proprietario e que, em todo caso, é estranho ao mesmo”.
Incide sobre o préprio contetido da propriedade, sobre a sua atribuicdo, seu
reconhecimento e sua garantia. Coloca-se como elemento qualificante da
predeterminacao dos modos de aquisigdo, gozo e utilizagdo dos bens.

Revela-se, portanto, que com a nova ordem constitucional
a funcdo social da propriedade encontra-se como instrumento
norteador das mais diversas atividades que tenham por base a
propriedade, de forma a coadunar tal atividade aos mais elevados
objetivos constitucionalmente previstos. Ademais, segundo José
Afonso da Silva?, o principio da funcdo social da propriedade incide
imediatamente, sendo de aplicabilidade imediata.

Vale dizer que, no entender de José Afonso da Silva®, a fun¢ao
social da propriedade nao mais se conforma com a simples concepcao de
manifestacdo do direito individual, pois ndo o é, nem mesmo na chamada

2SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 31.ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 282

2ICOLLADO, Pedro Escribano. La propriedad privada urbana: encuadramento y
régimen, Madrid, Ed. Montecorvo, 1979, p. 122. In: Ibid, SILVA, José¢ Afonso da. Curso
de Direito Constitucional positivo. 31.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 283.
20p.cit., p. 282.

Blbidem, p. 281.
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propriedade empresarial*. Na modernidade, o modelo de Estado Liberal
trouxe garantias da liberdade e da legalidade. Com 0 modelo de exploragao
capitalista, a empresa foi concebida como um ente com potencialidade para
a producao e para a transformacao de bens, de forma a buscar mercados
e lucratividade. A empresa era eminentemente econdmica, vista como
fonte de actmulo de capital e obscurecida da percepcao da realidade
social. Adotava-se largamente a politica da “internalizacdo dos lucros”
e “externalizacdo dos prejuizos””, de forma a permitir a acumulacdo da
mais-valia pelo dono dos processos de producao, com visivel realizacdo de
interesses individuais em detrimento dos coletivos®.

A perspectiva atual é outra, pois com o advento de uma nova
realidade de exploragao empresarial”, ao contrario, a empresa é entendida
como a expressdo de vontade do seu empresério e todos os que com ele
colaboram, bem como da sociedade civil em que esta inserida®. Preza-se pelo
desenvolvimento sustentavel, comum aos interesses coletivos. Ampliou-se a
complexidade da atividade empresarial, bem como, o Estado sofreu relevantes
alteracdes em seu sistema juridico. Nesse contexto, forcoso perceber que a
estrutura da empresa passou a representar um novo papel na sociedade
contemporanea, inquestionavelmente mais relevante. Maria Christina de
Almeida®, citando Waldirio Bulgarelli, entende que “A funcdo social da
empresa deve ser entendida como o respeito aos direitos e interesses dos que se
situam em torno da empresa”. Este principio aplica-se em planos econémicos,
sociais e juridicos, em especial na aplicacdo de normas trabalhistas.

2HALE, Robert L. Coercion and distribution in a supposedly noncoercive state. /n:
Political science quarterly, v. 38, 1923, p. 470. O autor entende que “(...) a careful scrutiny
will, it is thought, reveal a fallacy in this view, and will demonstrate that the systems
advocated by professed upholders of laissez-faire are in reality permeated with coercive
restrictions of individual freedom, and with restrictions, moreover, out of conformity with a
formula of ‘equal opportunity’ or of ‘preserving the equal rights of others’.”

0u, no mesmo sentido, as palavras de Celso Furtado: “socializar as perdas que os
mecanismos econdmicos tendiam a concentrar em seus lucros”. (FURTADO, Celso.
Formacao econémica do Brasil. 34. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 238).
260STROM, Elinor. Governing the commons: the evolution of institutions for collective action.
Cambridge: Cambridge University Press, 1990, p. 3: Ostrom explica que “Much of the world is
dependent on resources that are subjective to the responsibility of a tragedy of the commons”.
YALMEIDA, Maria Christina de. A funcdo social da empresa na sociedade
contemporanea: perspectivas e prospectivas. Revista de Direito Argumentum,
Universidade de Marilia, v. 3. (ISSN - 1677-809X) Marilia: UNIMAR, 2003, p. 144.
2Com a adaptagdo a nova realidade, a empresa no Estado contemporaneo apresenta-
se como uma atividade empreendedora com grande forga socioecondmica, geradora de
significativas riquezas em sentido amplo. Ou seja, “[...] a funcao social da propriedade ndo
se confunde com as restrigdes legais ao uso e gozo dos bens proprios; em se tratando de
bens de produgio, o poder-dever do proprietario de dar a coisa uma destinagdo compativel
com o interesse da coletividade transmuda-se, quando tais bens sdo incorporados a uma
exploragdo empresarial, em poder-dever do titular do controle de dirigir a empresa para
a realizagdo dos interesses coletivos”. COMPARATO, Fabio Konder. Funcéo social da
propriedade dos bens de producfo. Revista de Direito Mercantil, n. 63, p. 76.
PALMEIDA, Maria Christina de. Op. cit., p. 141.
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O art. 170 da CF determina que a ordem econdmica, fundada
na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social.
Nesse ponto, atenta-se para os ensinamentos de Fabio Konder Comparato,
em sua obra Etica - Direito, Moral e Religidao no Mundo Moderno®,
que explica que a justica, como virtude, é essencialmente altruismo,
isto é, a constante preocupagdo com o outro; portanto, o contrario de
egoismo. Ademais, como norma suprema teria dois aspectos: 1) Nao
fazer aos outros o que ndo se quer seja feito a né6s mesmos (justificagdo
das liberdades fundamentais); 2) fazer aos outros o que quer seja feito a
nés mesmos (fundamento dos direitos sociais). Em suma, o principio da
justica é desenvolvido pelos principios de igualdade, liberdade, seguranca
e solidariedade.

A empresando estara renunciando a suafinalidadelucrativaao
voltar-se para a sua fungdo social®’. Uma nova ordem juridica, consagrada
pela Constituicao de 1988, impde ao intérprete revisitar a visao classica do
Direito®. Assim sendo, a percepcao atual abrange o efeito multiplicador do
bem-estar social, de construcao de uma sociedade mais justa e solidaria®,
plenamente de acordo com o seu potencial competitivo. Por tratar-se
de atividade com constante interface social, compreende forte potencial
de modificacdo social, inclusive de estruturas originalmente postas e da
forma de interpreta-las.

Por esse entender, por meio de nova interpretagdao do
principio da fungao social da empresa, juntamente com o principio
da solidariedade, as empresas tornam-se tao responsaveis quanto o
Estado no que se refere a assegurar os direitos individuais e sociais,
colaborando para a melhora no aspecto econdémico da sociedade na
qual estéd inserida. As razdes para adotar uma abordagem mdltipla
do desenvolvimento tornam-se cada vez mais visiveis.

COMPARATO, Fabio Konder. Etica — Direito, moral e religiio no mundo moderno.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2006. Parte III, cap. IV (Os Grandes Principios Eticos
em Especial).

STARNOLDI, Paulo Roberto Colombo; MICHELAN, Tais Cristina de Camargo. Novos
enfoques da funcio social da empresa numa economia globalizada. Revista de Direito
Privado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, n. 11, jul./set. 2002, p. 245. In: ALMEIDA,
Maria Christina de. A funcio social da empresa na sociedade contemporinea:
perspectivas e prospectivas. Revista de Direito Argumentum, Universidade de Marilia, v.
3. (ISSN - 1677-809X) Marilia: UNIMAR, 2003, p. 145.

32FISS, Owen M.. The death of the law;. Cornell Law Review, v. 72, 1986, p. 14.
Fiss compreende que “In order to save the law, we must look beyond the law. We will
never be able to respond fully to the negativism of critical legal studies or the crude
instrumentalism of law and economics until a regenerative process takes hold, until the
broad social processes that fed and nourished those movements are reversed. The analytic
arguments wholly internal to the law can take us only so far. There must be something
more — a belief in public values and the willingness to act on them”.

SALMEIDA, Maria Christina de. Op.cit., p. 144.
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4.1 Formas de aplicacao do principio da funcao social da empresa

Podemos representar o entendimento da funcao social da em-
presa de diversas formas, abaixo se apresentam trés casos exemplificativos
para melhor compreensao:

4.1.1 Caso 1) Assédio moral individual e coletivo nas empresas

Uma forma a ser apresentada de fungdo social da empresa é
a obediéncia ao principio da dignidade humana, inclusive no que tange a
preservacao da honra e da satde fisica e psicolégica do empregado nos atos
de gestao da empresa, de modo a limitar o poder diretivo do empregador.

Em virtude da acirrada concorréncia decorrente do mercado
globalizado, cresce a utilizacdo de novas préticas nos meios empresariais
no intuito de aumentar os seus lucros*. Nesse passo, algumas modalidades
de gestdo empresarial desconsideram a dignidade humana aqueles que
despendem sua energia de trabalho em prol do sucesso do empreendimento,
caracterizando a prética do assédio moral. Este consiste na conduta reiterada
de ofensas psicoldgicas (psicoterrorismo) e, quando constante e sistematico,
desestabiliza o trabalhador, compromete a sua dignidade e ocasiona graves
danos a sadde fisica e mental, como depressdo e angustia, forcando-o,
inclusive, a desistir do emprego. Tal pratica pode voltar-se contra uma pessoa
ou contra uma coletividade de empregados, quando se chama assédio moral
coletivo ou straining.

Note-se que nao ha previsao legal desta figura juridica como
ocorre com o assédio sexual, art. 216 - A do CP. Contudo, a prética de assédio
moral pode resultar, para a vitima, no direito a indenizagdo por dano moral e
rescisdo indireta do seu contrato com fundamento no art. 483 da CLT, ja que
ofende a funcao social do contrato e dignidade humana da vitima.

Verifica-se, portanto, que a lei ndo permite que a empresa man-
tenha condutas que firam a dignidade do empregado e possam causar-lhe
abalos psicologicos, prezando por sua satide. Nesse sentido, em que pese haja
previsao de negociacao coletiva no art. 7°, XXIV, ndo é possivel acordo no sen-
tido de aceitar as praticas de assédio moral, tendo em vista afetar a honra do
empregado, podendo ser considerada como uma prética abusiva, nos termos
do art. 187 do CC, pois ofensiva ao patamar civilizatério minimo.

3#Como exemplo pode-se citar uma empresa coreana em Campinas (SP), fabricante de celulares,
que espalhou painéis eletronicos e cartazes pela linha de produgdo para lembrar da meta a ser
atingida e praticava atos de agressoes fisicas e verbais em face de seus empregados. A pressao
era exercida de forma abusiva. Ademais, vale lembrar que as autuagdes pela pratica de assédio
moral, pelo MPT da 15 Regido, cresceram mais de 10% entre os anos de 2008 € 2010. (Pressio
Moderna. Revista Atuagdo. MPT. ano 1, n.1, maio/jul. 2011, p. 26-27. Disponivel em:< http://
www.prtl5.gov.br/site/RevistaDigital[ full].html>. Acesso em: 19.6.2011).
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4.1.2 Caso 2) Politica de Integracao de Pessoas com Deficiéncia

Conforme Amartya Sem®, os fatores causais das privacodes
funcionais podem ser mais profundos do que a privagdo de renda, como
se da com as incapacidades fisicas. Trata-se de fonte particularmente séria
de dificuldade de alcance de capacidades (liberdades), por estarem fora
do alcance das pessoas afetadas.

Pelo disposto no art. 93 da Lei 8.213/1991 e o determinado no
art. 36 do Decreto 3.298/1999, a empresa com 100 ou mais empregados
estd obrigada a preencher de 2% a 5% dos seus cargos com beneficidrios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia. Trata-se de forma de
inclusdo dessas pessoas no mercado de trabalho, combate ao desemprego
e a exclusdo social e manutencdo da autonomia, da autoconfianca e da
sadde fisica e psicolégica dessas pessoas.

Reconhece-se que o Ministério Pablico deve prezar pela
salvaguarda dos direitos sociais e individuais indisponiveis, com dever
de protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, III). Dessa forma, caso a empresa
ndo esteja cumprindo o estabelecido em lei, o Ministério Pablico, por meio
de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), pode estabelecer modos e
prazos para que a realizagdo das contratagdes seja alcancada. Ademais,
caso a empresa descumpra com o determinado em lei e/ou no TAC, o
magistrado podera determinar multa pelo ndo cumprimento, arbitrada
em favor do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), para cada admissao
profissional feita que ndo seja de pessoa com deficiéncia®.

4.1.3 Caso 3) Praticas de “Valores Distribuidos”

Por fim, apresenta-se uma outra forma de funcdo social da
empresa. Nao se trata de aplicar o principio na forma enxergada por boa
parte da doutrina, de simples cumprimento das leis trabalhistas postas, ja

3SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2000, p. 158.

3No dia 25.3.2011 foi realizada audiéncia publica em Salvador, com a presenca de
150 empresas, para tratar da questdo das exigéncias de contratacdo de deficientes. Uma
das reivindicagdes foi por mais promogdo de qualificagdo dos profissionais, através
de politicas publicas. Vale ainda ressaltar que ha membros do MPT que entendem que
seria util que parte das verbas destinadas ao FAT fossem usadas com essa finalidade ou
que fosse previsto no TAC que, em caso de ndo haver deficientes disponiveis, ocorrer
o investimento direto no treinamento de deficientes como forma de compensagio.
(Ministério Publico na Bahia. MPT promove audiéncia publica sobre inclusio de
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Disponivel em: <http://portal.mpt.
gov.br/>. Acesso em: 19.6.2011).
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estabelecidas, e que devem ser cumpridas por todos. Trata-se da aplicacao
do principio da funcado social da empresa na sua forma de promocao de
bem-estar social propriamente dito, pela melhoria da qualidade de vida
dos trabalhadores.

As empresas ja comecaram a adotar tais praticas ha alguns anos, e
diante dos beneficios sociais e econdmicos encontrados, inicia-se a formulagdo
de teses no sentido de que até mesmo deveria ser regulamentado pelo Estado.

Percebe-se que por boa parte da doutrina usa-se adenominagao
de préticas de “responsabilidade social”¥; contudo, jd ha quem as chame
de praticas de “valores distribuidos” (ou shared value), que teriam algumas
diferengas com relagdo aquele outro tipo de pratica.

Como exemplo®, pode-se citar o caso da empresa americana
Johnson & Johnson, que economizou, entre os anos de 2002 a 2008, 250
milhdes de d6lares em gastos com seguros-satide pagos a seus empregados
ao ajudé-los a parar de fumar, bem como devido a ado¢do de vérios
outros programas de satde. Além da economia, a empresa percebeu que
os beneficios foram maiores, pois com a melhora na satide os empregados
faltaram menos e tiveram melhor desempenho no trabalho.

Nesse caso apresenta-se, entdo, uma forma de promocao de satide
e bem-estar aos empregados, que nada mais é que uma forma de distribuicao de
riquezas. A bem da verdade, estas acdes tendem a ser desenvolvidas na forma
de cooperate strategy® e nao podem ser ignoradas pelo meio juridico, tendo em
vista que trazem grandes beneficios de desenvolvimento social e econdmico
ao pais. Segundo Michael Porter®, o shared value foca nas relagdes entre o

37ZANOTI, Luiz Antonio Ramalho. A funcio social da empresa como forma de
valorizacio da dignidade da pessoa humana. Dissertacdo apresentada ao Programa de
Mestrado em Direito da Universidade de Marilia. Marilia 2006, p. 98. Zanoti diferencia
fungdo social de responsabilidade social de filantropia. No seu entendimento: “Por
outro lado, somente sera considerada uma empresa socialmente responsavel se, além de
cumprir plenamente a sua fungéo social, proporcionar, por mera liberalidade, porém, sem
imposigao coercitiva, e de forma regular, perene, uma gama de beneficios sociais para a
sociedade, com o intuito de se promover a valorizacdo da dignidade da pessoa humana,
comprometendo-se, inclusive, com a eficacia da aplicagdo desses recursos financeiros e/
ou materiais, bem como com os resultados sociais que se pretende atingir”.

3PORTER, Michael E; KRAMER, Mark R. Kramer. Fixing Capitalism, The Big Idea:
Creating Shared Value. Harvard Business Review, jan./feb. 2011, p. 71.

¥OSTROM, Elinor. Governing the commons: the evolution of institutions for collective
action. Cambridge: Cambridge University Press, 1990, p. 4 -18 (The tragedy of the commons).
4“The concept of shared value — which focuses on the connections between societal and
economic progress — has the power to unleash the next wave of global growth. (...) shared
value can be defined as policies and operating practices that enhance the competitiveness
of a company while simultaneously advancing the economic and social conditions in the
communities in which it operates. Shared value creation focuses on identifying and expanding
the connections between societal and economic progress”. (PORTER, Michael E; KRAMER,
Mark R. Kramer. Fixing Capitalism, The Big Idea: Creating Shared Value. Harvard Business
Review, jan./feb. 2011, p. 65 e 66).
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desenvolvimento social e econdmico, que se apresenta como crescimento para
as companhias e como beneficios sociais. O autor*! afirma ser uma nova
visdo, que precisa de regulacdo estatal*? para poder se desenvolver da
melhor forma possivel.

4.2 Acao conjunta institucional

Destarte, percebe-se, pelo que assevera Amartya Sem®, que os
individuosvivemeatuamemummundodeinstitui¢des, enossasoportunidades
e perspectivas dependem do modo como funcionam as institui¢des existentes.
Tais instituigdes contribuem para preservar as liberdades e, nesse passo,
reconhecer o desenvolvimento como liberdade nos permite compreender que
o envolvimento sistemaético das institui¢des faz-se necessario.

De outra banda, em uma perspectiva integrada torna-se possivel
avaliar e examinar racionalmente a atuacdo de cada instituicdo. Nos dizeres
do autor supramencionado*, embora outros autores

[.] tenham escolhido enfocar instituicdes especificas
(como o mercado, o sistema democratico, a midia ou o
sistema de distribuicdo publica), precisamos considera-las
conjuntamente, ser capazes de ver o que elas podem ou ndo
podem fazer em combinagdo com outras instituigdes.

No mesmo sentido, complementa que

[...] deve-se lidar com esses problemas ndo suprimido
os mercados, mas permitindo-lhes funcionar melhor,
com maior equidade e suplementagdo adequada. As
realizagOes globais do mercado dependem intensamente
das disposicoes politicas e sociais.

A tendéncia constitucional é pela funcdo social dos institutos
juridicos, dentre os quais é preciso incluir a empresa como operadora de um
mercado socialmente socializado®.

41“The right kind of government regulation can encourage companies to pursue shared value;
the wrong kind works against and even makes trade-offs between economic and social goals
inevitable” (PORTER, Michael E; KRAMER, Mark R. Kramer. Fixing Capitalism, The Big
Idea: Creating Shared Value. Harvard Business Review, jan./feb. 2011, p. 74).
“AKERLOFF, GeorgeA.. The market for Lemons: quality uncertainty and the market mechanism.
Quartely Journal of Economics, v. 84, n. 3, ago. 1970, p. 500. E importante compreender que
“We have been discussing economic models in which ‘trust’ is important. Informal unwritten
guarantees are preconditions for trade and production. Where these guarantees are indefinite,
business will suffer (...). This aspect of uncertainty has been explored by game theorists, as in
the Prisioner’s Dilema (...)”.

“SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2000. p. 168.

“Ibidem

“COMPARATO, Fabio Konder. Fun¢do social da propriedade dos bens de produgao.
Revista de Direito Mercantil, n. 63, p.76.
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5 Conclusiao

As estruturas possuem grande influéncia sobre a formacao de
um pais e de seu desempenho econdmico e social, determinando os niveis
de pobreza ou riqueza e o desenvolvimento das mais diversas formas de
liberdades. Sua permanéncia é natural e continua, de forma a sempre
garantir a concentragdo e o monopolio. A forma de colonizacdo brasileira foi
fundamental para estabelecer a estrutura aqui disposta, que se faz presente,
inclusive, nas influéncias institucionais. Ademais, pode-se dizer que a
estrutura econdmica influenciou, outrossim, a estrutura juridica brasileira.

Os direitos humanos tém como principio basilar que o homem é
um fim em si mesmo, e, desta forma, deve buscar a realizacdo de sua felicidade.
Destarte, no mundo, o desenvolvimento desses direitos deu-se de forma
profunda desde o seu nascimento, com a Declaragao da Virginia. No campo
social, pelo reconhecimento dos direitos humanos de cunho econémico e
social, baseado no principio da solidariedade como dever juridico, a sociedade
experimentou grandes beneficios para a conquista de garantias mais aptas a
preservar a dignidade humana. Tais direitos firmaram-se com a Constituicdo
mexicana, a Constituicdo de Weimar, bem como com a criagido da OIT.

A fungao social da empresa encontra respaldo na fungao
social da propriedade, constitucionalmente prevista no art. 170, incisos II
e III. A partir da compreensdo de que a fungao social da propriedade nao se
limita ao cumprimento dos deveres legais, mas a destinagao efetivamente
dada a propriedade, pode-se perceber que a funcdo social da empresa
igualmente ai se enquadra. Pelos exemplos apresentados, percebeu-se
que a empresa deve cumprir com as leis trabalhistas desde a gestdo, pela
limitacdo do poder diretivo do empregador, passando pela reinsercao
social de classes menos favorecidas da nossa sociedade, e, mais, pela
promocao do bem-estar social, tudo isso em conformidade com a sua a
sua finalidade lucrativa. Trouxe a apresentagao do shared value como um
exemplo de pratica j4 adotada pelas empresas, que busca promover satide
e bem-estar ao empregado. Percebe-se, portanto, que o desenvolvimento
tem de estar relacionado, sobretudo, com a melhora da qualidade de vida
e das liberdades que desfrutamos e, para isso, torna-se necessaria a agao
conjunta institucional.
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LA CONGRUENCIA EN EL PROCESO LABORAL

THE CONGRUENCE OF THE LABOR PROCESS

Carlos Alberto Toselli*

1 Introduccion

La ley de procedimiento laboral de la Provincia de Cérdoba
n. 7.987 contempla de manera indirecta la regla de la congruencia en el
proceso al sefialar como causal de nulidad de la sentencia en el art. 65 inc.
4 que la misma recayera sobre persona no demandada, sobre asuntos no
sometidos a decision o fuere contraria a la cosa juzgada.

Bueno es sefialar que la nulidad no opera de manera automaética
por el mero hecho de la constatacién del vicio aqui enunciado sino que
requiere el oportuno planteamiento por parte del agraviado del Recurso
de Casacién de conformidad al mecanismo de taxatividad recursiva que
impera en dicho Cédigo, pues de lo contrario mas all4 que se pudiera haber
vulnerado el principio de congruencia, con su impacto sobre el debido
proceso y la garantia constitucional de la defensa en juicio’, dicha sentencia
asi dictada adquirira firmeza procesal y podra ser validamente ejecutada.

Conforme sefiala el procesalista Peyrano, la congruencia inmersa
dentro del proceso dispositivo civil es considerada como “la exigencia de que
medie identidad entre la materia, partes y hechos de una litis incidental o
sustantiva y lo resuelto por una decision judicial que la dirima”>

Como un ejemplo de la vigencia de este principio, el suscripto
recientemente ha sefialado:

También en la causa obra una pericia psiquidtrica (fls.
76/78) que da cuenta que el accionante padece Depresion
Reactiva lo que le origina una incapacidad del 10% de
la to. y que segin la perito oficial es compatible con
el accidente padecido.- Dicha pericia psiquidtrica fue
impugnada por la demandada y en la ocasién de los
alegatos sostiene que el certificado médico de iniciacién de

*Doctor en Derecho. Docente de la catedra de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social
de la Universidad Nacional de Coérdoba. Vocal de la Sala Décima del Trabajo de la Camara
Unica del Trabajo de Cérdoba, desde setiembre de 1991.

'TOSELLI, Carlos A.; ULLA, Alicia G. Cédigo procesal del trabajo: Ley 7987.
Cordoba: Alveroni, 2007. p. 442-443.

2PEYRANO, Jorge W. El proceso civil: principios y fundamentos. Buenos Aires: Ed.
Astrea, 1978, p. 64.
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tramite no hace referencia alguna a dicha patologia y que
tampoco se peticiona en la demanda instaurada, por lo que
admitir un reclamo en ese sentido vulneraria el principio
de congruencia procesal en el sentido de que tnicamente
integra la litis lo que ha sido motivo de demanda y de
contestacion por la contraparte. Entiendo que la critica es
atinada, ya que el certificado médico, que es requisito para la
iniciacién de acciones con motivo de incapacidades laborales
exclusivamente se refiere al dafio fisico, no asi a la existencia
de secuela sobre la psiquis del accionante, por lo que admitir
esta pretension incurrirfa en el vicio que se denuncia. En
atencién a ello hago lugar a la impugnacién planteada y
desestimo la consideracién de la patologia detectada en la
pericia psiquiatrica por no haber integrado la litis

Los vicios de incongruencia que sefiala el dispositivo de la
ley procesal laboral no son légicamente los tinicos posibles de acontecer
sino que deben ser considerados como una enumeracién de ciertas
afectaciones sobre la defensa en juicio y en principio avanzan sobre el
resolutorio, sin incluir aquellos aspectos procesales que conforman el
razonamiento del Magistrado y que en ultima instancia pueden llegar a
generar los antecedentes que dan pie a la decisién cuestionada.

Vitantonio sefiala diversos tipos de incongruencia y asi especifica:

1) Incongruencia subjetiva en las que ubica las siguientes
posibilidades: a) se condena a quien no es parte; b) se condena a quien
no tiene derecho y c) se omite condenar, lo que dicho autor denomina
incongruencia subjetiva por exceso, mixta o por defecto segun las tres
variantes supra mencionadas. 2) Incongruencia factica: a) se resuelve
sobre un hecho no planteado (exceso); b) se resuelve sobre un hecho
distinto (mixta) y c) se omite resolver sobre un hecho (defecto) y por
altimo 3) Incongruencia objetiva a la que subdivide en 1) conceder mas de
lo peticionado (ultra petita), 2) conceder distinto de lo peticionado (extra
petita) y 3) no pronunciarse sobre alguna pretension (citra petita)*.

La vulneracién de lo que conforma la traba de la litis con la
promocion de la accién y la contestacion de la demanda, en la disciplina
laboral admite matices que en el proceso tradicional civil no serian viables
o merecerian ciertamente reproche constitucional.

3Camara del Trabajo de Cérdoba, Sala X, Sentencia Unipersonal del Dr. Carlos A. Toselli
de fecha 23-2-2012, Autos: “BUSTAMANTE FERNANDO AMADOR C/ CNA ART SA
—ORDINARIO - ACCIDENTE (LEY DE RIESGOS) (EXPTE N° 90879/37)”.

4“VITANTONIO, Nicolas J.R. Ponencia General de la Comision de Procesal Laboral: XXVI
Congreso Nacional de Derecho Procesal. Santa Fe 8 al 10 de Junio de 2.011, p. 45 y siguientes.
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La mas contundente disposicién en ese sentido tiene marco
legislativo, cual es la posibilidad explicita del Juzgador de dictar un
pronunciamiento ultra petita, ajustandose a las disposiciones legales vigentes
y como veremos al tratarlo de manera expresa tiene correlacién directa con
el principio de irrenunciabilidad que impregna esta disciplina en atencién a
la situacion de debilidad sustancial y procesal del dependiente. Es lo que la
doctrina ha considerado como estado de hiposuficiencia del trabajador, con
caracteristicas presuncionales, mas alld de algunos pronunciamientos que
avanzaron en sentido contrario al lidiar con reclamos de profesionales o bien
de demandantes con alto poder adquisitivo o formacién cultural.

En este trabajo vamos a hacer un paneo de diversos
pronunciamientos jurisdiccionales y verificaremos cémo se conjuga la
situacion en andlisis con aspectos como las decisiones extra y ultra petita, con
el exceso formal manifiesto, con los errores numéricos, con la aplicaciéon de
las nuevas leyes, con las medidas para mejor proveer y de qué manera tiene
incidencia el aforismo iura novit curia, respecto de esta cuestion.

2 El pronunciamiento extra petita

La 4.163 antecedente inmediato de la actualmente vigente
7.987 habilitaba el pronunciamiento que abarcara rubros diferentes de los
reclamados en la demanda o en su planilla integrativa. Es por demds claro
que para que ello fuese posible, la parte demandada debia haber tenido
la posibilidad de defenderse y controvertir los hechos que tuvieron que
tener oportuno debate en el proceso.

Vitantonio sefiala, lo que él denomina un precedente aislado,
dela Cédmara Tercera de Cérdoba al amparo de aquella anterior legislacion,
que especificé que “los tribunales laborales tienen facultad para resolver
‘extra y ultra petita’ lo que les permite modificar la calificacion atribuida
por las partes a la relacién que medié entre ellas”’, dejando a salvo su
postura de imposibilidad de dictar un fallo de tales connotaciones.

Sin embargo, existen algunos pronunciamientos que bajo el
esquema del concepto ya referenciado del iura novit curia, han adoptado
decisiones de indole sustancial que sin dudar modificaron la traba de la litis.

Uno delos casos més paradigmaticos tiene que ver con lo que
se ha denominado la teoria del disregard o del corrimiento del velo en
materia societaria, fundada al amparo del art. 54 de la ley de sociedades
en aquellos casos en que se deja de lado la coraza de protecciéon que

SVITANTONIO, Nicolas J.R. Ponencia General de la Comision de Procesal Laboral:
XXVI Congreso Nacional de Derecho Procesal. Santa Fe 8 al 10 de Junio de 2.011, p. 57,
fallo extraido de Ty SS 1975-125.
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especifica el tipo societario para avanzar en la condena hacia aquellos
socios que con su obrar hicieron posible el desbaratamiento de derechos
deterceros,aspecto que enesta disciplinaha sido expresamente vinculado
con la clandestinidad laboral a través de la ausencia de registracion
adecuada en el libro del art. 52 de la LCT pero fundamentalmente en
el Sistema Unico de Registraciéon Laboral que comprende la obligacion
patronal de inscribir al trabajador en el Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA), en el régimen de Asignaciones Familiares, y en genera
ademads la obligacién de retenciéon de los aportes correspondientes a la
Obra Social de la actividad o a la que por via de traspaso haya optado
el trabajador. En este sentido la moderna tendencia jurisprudencial
sostiene que con ello se afecta no solo al trabajador que se verd privado
de servicios basicos presentes como es la atencién prioritaria de su salud
y de su grupo familiar primario o de beneficios generales establecidos
para la proteccion integral de la familia, sino también en su futuro ya que
al privéarselo de sus aportes y contribuciones a la seguridad social se le
impedira el acceso a la proteccién de las contingencias que estipulan los
sistemas previsionales, a saber la cobertura de las contingencias salud
(jubilacién por invalidez), vejez (jubilaciéon ordinaria) y muerte (pensién
por fallecimiento). Pero, ademas de esta afectacién directa, de manera
implicita se provoca un dafio social al desfinanciar los subsistemas de
seguridad social, instalando ademaés la creencia o el convencimiento entre
los operadores juridicos de que ello es tolerado, provocando la critica
del doble discurso, ya que por un lado se dispone una fuerte presion
legislativa contra la evasion fiscal, pero por otra parte especialmente a
través de la inspeccion del trabajo, o con mas propiedad, de la ausencia
de contralor del organismo nacional o provincial que detenta el poder
de policia, se termina favoreciendo al incumplidor. Por dltimo y como
aspecto no menor esta situacion de clandestinidad genera una suerte de
competencia desleal entre aquellas empresas que cumplen la normativa
vigente y aquellas otras que por esta razén de aprovechamiento de sus
incumplimientos legales, gozan de mejores ventajas competitivas a la
hora de cotizar trabajos o en el momento de obtencién de utilidades.

El caso més paradigmaético resuelto por el méximo Tribunal
Provincial, admite el recurso de casacién contra la sentencia dictada por
la Camara del Trabajo de Rio Cuarto que habia desestimado la pretension
de condena solidaria hacia el socio de la demandada, aduciendo que ello
no habia integrado la litis al no haber sido demandado de tal manera,
pretension que se introdujo en la oportunidad de los alegatos orales en la
ocasion de la audiencia de la vista de la causa.

La Sala Laboral sostuvo:

1.La parte actora se agravia porque la a quo excluy6 dela
condena a Le6nidas Radl Lascos que era el presidente del
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directorio delasociedad demandada. Explica que enautos
se acredité que los trabajadores no estaban registrados,
que no se le efectuaban aportes previsionales de obra
social ni sindicales, como tampoco se cumplimentaban
otras cargas. Que en definitiva se probd la notoria y
flagrante evasién laboral formal y tributaria violando la
ley y el orden ptblico laboral, por lo que correspondia
la aplicacién de la solidaridad prevista en el art. 54,
ley 19.550. 2. El Tribunal admiti6 la demanda sélo en
contra de la sociedad anénima ‘La Nueva Calle’. Acerca
del codemandado ‘Lascos’ entendié que habiéndose
determinado que la empleadora de los actores fue la
entidad comercial, debia desestimar la pretensién en su
contra. Estimé que la peticién de que se lo condene en
forma solidaria como integrante de la sociedad fue recién
formuladaenel alegato porlo queresultabaextemporanea
y por ende ajena a la relacién juridico procesal. 3. Los
términos precedentes revelan que no correspondia que la
a quo omitiera el tratamiento acerca de la aplicacion del
art. 54, ley 19.550, toda vez que su reticencia -originada en
la extemporaneidad del pedido- carece de sustento frente
al principio “iura novit curia”. Mas aun teniendo en
cuenta que el Sr. Lascos fue incluido en la demanda y en
consecuencia integré la relacién juridico procesal. Por ello
debe casarse el pronunciamiento en ese aspecto (art. 104
CPT). 4. Entrando al fondo del asunto deben analizarse
las constancias de autos a fin de dirimir la aplicacién del
art. 54 ib. El subexamen refleja la contumacia procesal
de la sociedad demandada y su representante a lo
largo de todas las actuaciones: ante el reclamo de los
trabajadores los accionados no formularon oposicién
alguna; no comparecieron a la audiencia de conciliacion;
no ofrecieron elemento probatorio para contrarrestar las
afirmaciones contenidas en el libelo inicial; y omitieron
injustificadamente su comparecencia a la audiencia de
vista de la causa. Esta situaciéon de rebeldia condujo al
Sentenciante a aplicar la presuncién legal de veracidad
de los hechos relatados en demanda, la cual, se insiste, no
fue desvirtuada por prueba en contrario. Asimismo debe
tenerse en cuenta la confesional ficta de los accionados
y la falta de exhibicién de los libros del art. 52 LCT. Por
otra parte la informativa del Departamento Provincial
del Trabajo da cuenta del incumplimiento referido a
las remuneraciones y demds extras. En definitiva, este
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modo de actuar irregular de los accionados, trasladado
ademds al proceso, vulnera el orden publico laboral
y hace procedente la teoria de la inoponibilidad de
la personalidad juridica solicitada. Aparece clara la
frustracion de derechos de terceros por parte de quienes
tenian a su cargo el real manejo de la sociedad, lo cual
autoriza a la aplicacién del art. 54, de la ley 19.550 (T.O.
ley 22.903).6

La Suprema Corte de Justicia de Mendoza controvierte la
posibilidad determinada en el precedente cordobés al senalar:

Si bien el art. 77 del C.P.L. acuerda a los jueces laborales
‘la facultad para re-solver ultra petita’, esta facultad
se reduce sélo a la posibilidad de exceder los ‘limites
cuantitativos’ fijados por las partes pero no los autoriza
a acordar una cosa distinta a la demandada o propuesta
por las partes, excediéndose los ‘limites cualitativos” de
la litis, salvo que esté implicita en otra y su resolucién
sea previa a la de aquella, de lo contrario la sentencia
serfa ‘extra petita’, lo que se encuentra vedado en todos
los ambitos, por afectar el principio de congruencia.
(Livellara-Porras ‘Cédigo Procesal Laboral de Mendoza’,
T. 11, pag. 146/47). Es decir que la facultad de ampliacién
cuantitativamente acordada por la norma procesal
laboral referida no autoriza a incluir en la condena rubros
no consignados en la demanda (LL 83-633) de lo contrario
la sentencia serfa irremediablemente nula.”

3 La sentencia ultra petita

El fundamento sustancial de esta disposicion es subsanar
deficiencias formales en la instrumentacion de la planilla integrativa del juicio
permitiendo avanzar sobre cantidades que difieren - en mas - de las requeridas
en la peticién. Este aspecto, desde la doctrina civil es muy cuestionado por
cuanto de alguna manera transforma al Juzgador en guardian de los intereses
de una de las partes del litigio, con lo que el fiel de la balanza, para quienes asi
critican, perderia la necesaria imparcialidad que debe imperar en todo proceso.

Tribunal Superior de Justicia de Cordoba, Sentencia Nro. 11 de fecha 13 de marzo de 2.003,
autos: “MIRAS JUAN JOSE Y OTROS C/ LA NUEVA CALLE S.A., LEONIDAS RAUL
LASCOS Y/O QUIEN RESULTE PROP. DEL DIARIO “LA NUEVA CALLE” -INDEM.
ETC.- RECURSO DIRECTO”.

"Suprema Corte de Justicia de Mendoza, Sala Segunda, Sentencia de fecha 23 de diciembre de
2005, autos: “ZGAIB, Jorge Eduardo ¢/ YPF GAS S.A. p/ Accidente s/ Inc. — Cas”.
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Por el contrario quienes asi lo exigen como un deber del
Magistrado, no s6lo se amparan en la norma procesal, que por su redaccién
aparece como meramente facultativa, sino que avanzan sobre el derecho
sustancial con predicamento en el principio de irrenunciabilidad, en especial
luego de la reforma operada por la ley n. 26.574%, que descalifica cualquier tipo
de manifestacién de voluntad del trabajador que conduzca a la renuncia de
derechos reconocidos porlaley, la convencién colectiva o el acuerdo individual.

No parece generar dudas que ello permite solucionar errores
matematicas, como p.ej. si el trabajador afirma que su salario era de $ 3.000
pero en la planilla lo cuantifica en $ 2.000. Si se acredita el monto afirmado
en demanda, es un supuesto claro de aplicacion de la norma ultra petita.

También engloba este concepto cuando el dependiente sostiene
haber percibido una suma inferior a la legal y/o convencional y demanda
por esta cifra inferior. En tal caso el juez laboral en su sentencia debe mandar
a pagar por el monto determinado por el marco aplicable, en atencién al
orden publico laboral y a la vigencia de lo que se denominan los minimos
inderogables, no traspasables o perforables por la voluntad de las partes.

De igual manera, seguirfamos comprendidos en esta linea de
habilitacién en el supuesto que existiera un error juridico en la formulacién
de la liquidacién. El ejemplo mas clasico estaria dado en el caso de un
trabajador con mas de 5 afios de antigtiedad en el empleo, que peticionara
como indemnizacién sustitutiva del preaviso omitido, un mes de sueldo,
cuando de conformidad a lo prescripto por el art. 232 de la LCT con tal
antigiiedad le corresponden dos meses de salario como preaviso.

La cuestion en cambio admite matices que pueden estar
lindando con el supuesto de extra petita en hipodtesis tales como reclamos
de horas extras donde el accionante peticiona denunciando la realizacion
de dos horas extras diarias y asi lo cuantifica en la planilla, pero en realidad
se demuestra en el proceso que realizaba tres.

Igual dificultad se presenta en aquellos casos donde el
demandante afirma que el despido patronal instrumentado carecia
de causa justificante, pero al demandar dnicamente reclama la
indemnizacién por antigiiedad, sin peticionar la indemnizacion
sustitutiva del preaviso omitido y la integraciéon del mes de despido,
rubros que bajo ningtin supuesto puede sostenerse que hubieran sido
abonados por la patronal ya que tal conducta seria inconsecuente con
la causa invocada para despedir.

8Ley n. 26.574 modifica el art. 12 de la LCT que queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 12: Irrenunciabilidad. Serd nula y sin valor toda convencion de partes que
suprima o reduzca los derechos previstos en esta ley, los estatutos profesionales, las
convenciones colectivas o los contratos individuales de trabajo, ya sea al tiempo de su
celebracion o de su ejecucion, o del ejercicio de derechos provenientes de su extincion”.
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Particularmente en este tltimo caso sostengo que estamos
en presencia de la habilitacion legal y que no hay violacion de derecho
de defensa alguno del demandado si se lo condena por estos rubros que
son la consecuencia légica de la declaracién de ilegitimidad del accionar
patronal al momento de la extinciéon del vinculo.

4 El exceso formal manifiesto y las medidas para mejor proveer

Otroaspecto que merece algtin tipo de cuestionamiento porque
ha impactado respecto de cuestiones que de alguna manera han alterado
la litis contestatio ha sido aquellos casos donde se ha sostenido que la
desestimacion de la accién o de algtin rubro que integrara la demanda
habia acontecido en funcién de que el Tribunal habia asumido un rol
demasiado pasivo en su labor de administrar justicia, desentendiéndose
en ultima instancia de que se alcanzara el objetivo central del proceso.

Esta tesitura permite al Juzgador solucionar defectos
probatorios mediante la instrumentacién de aquellas medidas para
mejor proveer que completan o complementan cuestiones procesales
que han quedado huérfanas de sustento probatorio.

Se ha sostenido hasta el hartazgo que en materia laboral el Juez
ha de ser un Juez imparcial a la hora de administrar justicia, pero de ninguna
manera puede ser un juez neutral o indiferente en atencion a los valores que
se encuentran en juego y que requieren de su pronunciamiento teniendo en
cuenta la naturaleza alimentaria y asistencial de la respuesta requerida por el
trabajador, lo que lleva a flexibilizar ciertos pardmetros para alcanzar tal fin.

En ese sentido el Tribunal Superior de Justicia de la Provincia
se ha pronunciado en estos términos:

1. Sostiene el recurrente por la parte actora que la
Juzgadora quebranté las formas y solemnidades para
el dictado de la sentencia. Que vulneré las reglas
de la sana critica racional y omiti6 valorar medios
de prueba fundamentales y dirimentes, resultando
ademas incongruente, ya que resolvié sobre asunto
no sometido a decisién. Insiste en la nulidad del
pronunciamiento atento a que el Tribunal no tuvo en
cuenta que la prueba producida por su parte fue habil
para acreditar los extremos de la accién. En tal sentido,
manifiesta que al descalificarse la documental obrante
a fs. 6 -acta de defuncién- y la declaracion del testigo
Ortiz que dio por cierta la muerte del Sr. Amaya, se
incurre en los vicios referidos. A lo que se agrega que la
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demandada en momento alguno nego el fallecimiento,
sino su fecha. Por dltimo, sefiala que el proveido defs. 10,
en el que el Juez de Conciliacién consideré cumplido el
extremo de que se trata, fue consentido por la contraria.
2. La Juzgadora rechazé la demanda porque no existia
en autos constancia que sustentara la base factica del
reclamo, esto es, el fallecimiento del trabajador el
dia 30 de agosto de 1.992. A su juicio, dicha situacion
resultaba dirimente para reclamar en los términos de los
arts. 123, 156 y 248 de la L.C.T. Y luego de analizar los
elementos probatorios rendidos en la causa, concluy6
que las manifestaciones del deponente Ortiz -que daba
por cierta la muerte del trabajador- carecfa de fuerza
probatoria, al igual que la fotocopia de fs. 6 -acta de
defuncion-, pues no se encontraba autenticada y fue
expresamente cuestionada por la parte demandada (fs.
62). 3. La decisién de la a quo de rechazar la demanda
actora por la falta de certificacion del acta de defuncién
del trabajador de fs. 6, es de un rigor tan excesivo que
condujo a una conclusién arbitraria. Ello porque lograr
el requisito que la ley exige a los fines de acreditar la
muerte, resultaba de una simple medida con la que
contaba la Sentenciante para descubrirla verdad juridica.
Dicho principio debe guiar los pronunciamientos
judiciales para arribar a resultados justos. Dos bienes
juridicamente protegidos se enfrentaban -derecho de
defensa de la demandada y el de los causahabientes a
percibir la indemnizacién por muerte- y debié primar
éste dltimo en funcién de la normas de orden publico
laboral que amparan a la parte mas débil de esta especial
relacién juridica. En tales condiciones, remitida la
documental por el Registro de Estado Civil y Capacidad
de las Personas, solicitada a fs. 86 mediante proveido
notificado a las partes, debe considerarse acreditado
el deceso del Sr. Amaya y su fecha. Dicha prueba es
necesaria a los fines del tratamiento de los rubros
reclamados por los accionantes.’

En otro precedente nuestro maximo Tribunal Provincial
recordando que la disposicién del art. 33 de la ley n. 7.987 no es una

*Tribunal Superior de Justicia de Cordoba, Sentencia N° 84 de fecha 27 de junio
de 2.001, Sala Laboral, Autos: “CASTELLANO LILIANA DEL V. POR SI Y EN
REPRESENTACION DE SUS HIJOS MENORES C/ RAMON CARAVELLO Y
OTROS - INDEMNIZACION - RECURSO DE CASACION”.
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mera facultad del Juzgador sino una potestad-deber con el norte claramente
direccionado hacia la verdad juridica objetiva exige el Tribunal se enrole
en un papel activo, que seguramente merecera criticas desde la doctrina
tradicional, ya que para arribar al resultado predicado se debe obviar la
situacion de negligencia procesal de la parte que debe ser suplida por este
accionar jurisdiccional.

Al respecto el Tribunal expreso:

Frente a un accidente de las caracteristicas relatadas por
las partes y un perjuicio de tal magnitud, el Sentenciante,
advirtiendo que no se ofrecié prueba pericial, no podia
desconocer la necesidad de precisar el nivel incapacitante
que del infortunio derivé, a riesgo de dictar una resolucién
inicua. Tenia el deber de buscar la verdad real, principio
que debe guiar los pronunciamientos judiciales para
arribar a resultados justos. Tratdndose de una prueba
necesaria a los fines de cuantificar el dafio, es un deber
del juez el producirla, se insiste, para asi arribar a un
resultado equitativo, que debe prevalecer sobre los
aspectos meramente adjetivos. Que la comprobacién de las
cuestiones de hecho esté a cargo de las partes, no excusa la
indiferencia de los jueces respecto de su verdad objetiva.
Estan facultados para disponer las medidas necesarias
con el fin de esclarecerla. Para que el Tribunal haga uso
de estas potestades es necesario que existan circunstancias
factico-juridicas que, como en el subexamen, lo aconsejen.
Asi, luego de la clausura del debate, se imponia recurrir al
cuerpo de peritos oficiales del fuero, como lo autoriza el
art. 40 daltimo pérrafo, a fin de que determinaran el grado
de incapacidad que portaba Arrieta.- 4. En consecuencia
corresponde, admitir el recurso de casacién interpuesto por
la parte actora y casar el pronunciamiento por los motivos
expuestos, con costas. Entrando al fondo del asunto
(art. 104 CP.T.), establecida la existencia del siniestro
denunciado, sus consecuencias dafosas en la salud del
actor y presumida la responsabilidad del empleador ante
la ausencia de eximentes de responsabilidad, se impone
hacer lugar a la demanda en contra de Julidn Calzada y
Hno. S.A.C.LF., con costas por el orden causado atento las
particularidades del caso.”

Tribunal Superior de Justicia de Cordoba, Sala Laboral, Sentencia de fecha 28 de abril
de 2.005, Autos: “ARRIETA ALBERTO C/ JULIAN CALZADA Y HNO S.A.C.LF. -
INCAP. - RECURSOS DE CASACION™.
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5 Los errores numéricos:

Otro supuesto donde también se ha habilitado la posibilidad
de traspasar cuestiones que habian quedado consolidadas sin que con
ello se pueda sostener que se viola el derecho de defensa ni la seguridad
juridica tiene que ver con la constatacion de errores numéricos, cuya
necesidad de reparacién opera en cualquier estado del proceso, incluso
con sentencia firme y mas alla del consentimiento de la parte afectada al
corrérsele el traslado de la relaciéon de dafios.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion se ha pronunciado
recientemente haciendo suyo el dictamen de la Procuracién General de la
Nacién y descalificando de esa manera el pronunciamiento de la Sala de
la Camara del Trabajo que con basamento en la seguridad juridica y en
la extemporaneidad del planteo habia desestimado la pretension de la
accionada de que se corrigiera el monto firme de un rubro objeto de sentencia
que habia pasado en autoridad de cosa juzgada por no respetar los términos
de la norma que daba el basamento juridico a la pretension actora.

En efecto en el caso se planted enla etapa de ejecucién de sentencia
que la accionada impugné la cuantia del rubro indemnizacién del art. 8 de la
ley n. 24.013, sosteniendo que el monto de la planilla aprobada contenia un
evidente error numérico ya que el mismo habia sido admitido por el Tribunal
por un importe 4 veces superior al que legalmente correspondia.

La Procuracién General de la Nacién sostuvo que:

La recurrente se agravia de la resolucién de fs. 377 con
fundamento en la doctrina de la arbitrariedad porque
soslaya lo dispuesto en el art. 104 de la ley 18.345
(L.O.) en cuanto dispone que los errores aritméticos
en que se hubiera incurrido en la sentencia se podran
corregir en cualquier estado del juicio. Puntualiza
que el error se visualiza en la estimacién del monto
de condena de la multa del art: 8 de la ley 24.013, en
cuanto no se fijo el 25% que establece la norma, sino
el monto total de las remuneraciones devengadas.
Afirma que de tal manera se causa un grave perjuicio
al violentar los derechos de defensa en juicio y de
propiedad tutelados por la Constitucién Nacional. En
mi opinién, las razones expuestas resultan suficientes
para que el fallo en recurso sea dejado sin efecto, pues
V.E. ha precisado que ‘si los jueces, al descubrir un
error aritmético o de célculo en una sentencia, no lo
modificasen, incurririan con la omisién en una falta
grave, pues estarian tolerando que se generara o
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lesionara un derecho que sélo reconoceria como causa
el error’ (Fallos 286:291 y 315:1837), por lo que el
perjuicio alegado por la recurrente debe ser subsanado
a fin de dar prevalencia a la verdad juridica objetiva y
de ese modo evitar que el proceso se convierta en una
sucesion de ritos caprichosos (Fallos: 238:550; 311:103;
313:1024). En efecto, tal como lo sefiala la recurrente, la
sentencia definitiva, entre otros conceptos, condena a
pagar $28.000 en concepto de multa del art. 8 de la ley
24.013 (v. fs. 315), sobre la base de un salario mensual
de $1.750 (v. fs. 313, punto V) , durante la relacién
laboral que se extendi6 desde el 15/09/03 al 27/01/05
(16 meses), razén por la cual una cuarta parte de las
remuneraciones devengadas desde el comienzo de la
vinculacién para fijar la multa establecida en la norma
citada, alcanzaria la suma de $7.000 (16 meses x*1.750
= 28.000 x 25%) y no los $28.000, estimados en la
sentencia (v. fs. 385). Cabe sefialar que desde antiguo
se ha sostenido que los errores aritméticos padecidos
en una sentencia pueden rectificarse en cualquier
tiempo, aun en el trdmite de ejecucion de sentencia,
sin que ello importe vulnerar la intangibilidad de
un derecho adquirido (Fallos 280;22 y sus citas en el
considerando 4”, pag. 24)."

6 La aplicacion de la ley en el tiempo

Otro tema que ha generado harto debate en los tltimos tiempos es
la posibilidad de aplicar las consecuencias de las nuevas leyes que contemplan
mayores beneficios sobre situaciones juridicas consolidadas al amparo de la
legislacion anterior y que l6gicamente no conformaron la traba de la litis por no
haber estado vigente al momento de su interposicién y contestacion.

Quienes sostienen la imposibilidad de tal aplicacion se basan
en la seguridad juridica y en el derecho de propiedad. Por lo contrario
quienes se enrolan en la postura afirmativa lo hacen sobre la base del
principio de progresividad que emana de la nueva legislacién y de que en
definitiva el art. 3 del Cédigo Civil asi lo habilita y que s6lo estaria vedado
cuando ha operado el pago con efectos cancelatorios plenos.

UDictamen de la Procuracion General de la Nacion de fecha 19 de abril de 2011 en los autos:
“LYSYJ JORGE OMAR ¢/ TARJETA NUEVA SRL — S/ DESPIDO” que la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion hizo suyo.
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En ese sentido el suscripto ha resuelto:

Con respecto del piso minimo que he sefialado
supra por aplicacién inmediata del decreto 1694/09
entiendo que también el planteo ha de tener respuesta
favorable ya que se comparte el criterio de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién en autos: ‘Camusso
Vda. de Marino, Amalia ¢/ Perkins S.A. s /demanda’
(Sentencia de fecha 21 de mayo de 1.976) al expresar:
’...6°%) Que no es esto lo que acontece en la especie. No
existe una modificacién sustancial en cuanto al monto
del crédito reconocido en la sentencia; la ley establece
tan solo la forma en que aquél debe ser calculado hasta
el momento del efectivo pago y adecua de una manera
mas realista la incidencia de la mora del deudor en el
cumplimiento de su obligacién. No son invalidas las
disposiciones legales que, sin desconocer la sustancia
de una decisién judicial, s6lo actualizan el monto de
la condena. Lejos de menoscabar la autoridad de la
cosa juzgada la salvaguardan, porque salvaguardan
su justicia, sin la cual el mas intimo sentido de
dicha autoridad, que es su sentido moral, no es
concebible. 7°) Que lo que la cosa juzgada busca fijar
definitivamente no es tanto el texto formal del fallo
cuanto la solucién real prevista por el juez a través
de éste, es decir -en el caso- el resarcimiento integro
del crédito del acreedor y su inmutabilidad a través
de todo el proceso judicial. 8°) Que, por lo demas,
el agravio del apelante sustentado en el carécter
retroactivo que atribuye a la aplicacion de la ley 20.695
-derogada por la ley 21.297- carece de fundamento no
bien se advierta que se trata de la inmediata aplicacion
de la norma a una relacion juridica existente, toda vez
que, en el caso de autos, al entrar en vigor aquella,
no se habia satisfecho el crédito del accionante.
Resulta por tanto aplicable la doctrina del Art. 3 del
Codigo Civil, primera parte, ya que tan sélo se alteran
los efectos en curso de aquella relacién nacida bajo el
imperio de la ley antigua, a partir del momento de la
entrada en vigencia del nuevo texto legal. 9°) Que, sin
duda alguna, toda sentencia ejecutoriada supone un
derecho adquirido del que es titular la parte que con
ella se beneficia. Este derecho, cuando se lo considera
en el plano constitucional, se encuentra protegido
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por la garantia establecida en los arts. 14 y 17 de
la Ley Fundamental. En consecuencia, ese derecho
adquirido, a semejanza de todas las manifestaciones de
la propiedad individual, se halla sujeto a las leyes que
reglamentan su ejercicio, las que no pueden someterlo
a ‘allanamiento total’ mas si a ‘restriccién razonable’
(Fallos: 235:171). 10°) Que, tal como lo destaca el Sefior
Procurador General, ‘respondi6é a un claro imperativo
de justicia eliminar los perniciosos efectos que la
demora en percibir sus créditos ocasionaba a todos los
trabajadores’, atento a que ‘las prestaciones salariales
tienen contenido alimentario y que las indemnizaciones
laborales se devengan, de ordinario, en situaciones
de emergencia para el trabajador’. En atencién a lo
aqui sefialado determino la aplicaciéon inmediata del
decreto 1694/09 al caso de autos con los alcances antes
sefialados respecto de la cuantia de la indemnizacion
y de la supresion del tope legal, lo que determina que
se declare la inconstitucionalidad del art. 16 de dicho
decreto en cuanto a la fecha de corte alli fijada.”

7 El aforismo iura novit curia

Con el aforismo iura novit curia se designa en materia procesal
al deber del Magistrado de encuadrar la causa bajo su analisis con
sustento en el derecho aplicable, independientemente de la descripciéon
normativa que efectuaran las partes y en la medida que ello se desprenda
con claridad del relato factico a la que se circunscribe la accién y se limita
la defensa. En ese sentido se ha sostenido que:

[...] es el juez quien aplica el derecho que cree justo
sin estar atado por los errores de planteo o alegacion
juridica de los litigantes. Asi, aunque las partes no
invoquen preceptos en sustento de su reclamo, o lo
hagan de manera equivocada, al juez incumbe calificar
juridicamente el conflicto de intereses llevado a juicio y
determinar la norma que rige en la emergencia.”

2Camara del Trabajo de Codrdoba, Sala X, Voto Unipersonal del Dr. Carlos A. Toselli,
sentencia de fecha 28 de junio de 2.011, Autos: “ALDORINO HECTOR DANIEL
C/ MAPFRE ART S.A. — ORDINARIO - ENFERMEDAD ACCIDENTE (LEY DE
RIESGOS)” EXPTE. 120276/37

BTribunal Superior de Justicia de Cérdoba, Sentencia N° 12 de fecha 28 de marzo de
2.006, Sala Civil y Comercial, Autos: “Renovell Francisco Fernando ¢/ Araus Hnos.
S.A.I.C.F.A.IL — Ejecutivo — Apelacion — Recurso Directo” (R-35/03)
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Ello, que conforma una regla cuando el analisis refiere a
legislacion de fuente heterénoma estatal, cuyo desconocimiento no puede
ser invocado, por cuanto en definitiva dicho aforismo tiende a reforzar el
concepto del omniconocimiento juridico del Juzgador, tiene sus limites en
la peticion de aplicacién de derecho extranjero y en materia convencional.

Asi con respecto a la legislacién internacional estipula el art.
13 del Cédigo Civil: “La aplicacion de las leyes extranjeras, en los casos
en que este Codigo la autoriza, nunca tendra lugar sino a solicitud de la
parte interesada, a cuyo cargo serd la prueba de la existencia de dichas
leyes...”. En materia convencional por su parte el art. 8 de la L.C.T. exige
la identificacion de la norma convencional que se denuncia como rigiendo
el caso para que la misma no esté sujeta a prueba en juicio.

Una primera aproximacién al tema determina que aunque no
se hubiera invocado la norma convencional si la prueba arrimada al proceso
demuestra la existencia del marco convencional regulatorio el mismo deberia
ser aplicado. Ello surgiria, p. €]. si cualquiera de las partes requiriese de la
autoridad de aplicacién laboral la remision de las escalas salariales y el
tope vigente correspondiente al convenio colectivo de trabajo que regula
determinada actividad, simplemente describiendo las tareas desarrolladas
por el trabajador, en un periodo de tiempo especificado, mas alla que en tal
peticion informativa no se individualice el ntimero del convenio de referencia,
si en la respuesta ministerial se efecttia en definitiva el encuadre convencional
y la remision de escalas y tope requeridos. Se cumpliria de esa manera con
la segunda posibilidad normativa, cual es la demostracion indubitable de su
existencia (lo que l6gicamente acarreara también su identificacion). La Corte
Nacional precisando este concepto ha especificado:

Ese precepto debié ser aplicado de oficio, ya que
conforme a la regla iura curia novit, el juzgador
tiene la facultad y el deber de discurrir los conflictos
litigiosos y dirimirlos segtin el derecho vigente,
calificando auténomamente la realidad factica y
subsumiéndola en las normas que las rigen, con
prescindencia de los fundamentos o argumentos
juridicos que enuncien las partes (Fallos: 310:1536,
2733; 321:1167; 324:1590, entre muchos otros). Ello
resultaba particularmente exigible en la especie,
toda vez que al revocar el fallo de primera instancia
la alzada estableci6 el monto del resarcimiento,
para lo cual debia ponderar la tarifa.

“Corte Suprema de Justicia de la Nacion, C. 44 — XXXVI — Recurso de Hecho en
“Chiappe Américo ¢/ Ceprini S.R.L. y otros”, Sentencia de fecha 26 de agosto de 2003.
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Sin embargo el Tribunal Superior de Justicia en algunos
precedentes ha adoptado una postura mas rigida y formal al especificar:

Es que atn desde la postura del Juzgador en orden
a que si hay dafio debe repararse, el principio ‘iura
novia curia’ que se utilizé carece de fundamentacién
légica y legal. Ello pues las partes no tuvieron la
posibilidad de ejercitar sus respectivas defensas en
orden al ‘factum’” que sustent6 la condena: en demanda
no se invocaron los presupuestos del dispositivo que
se aplicé -incumplimientos a las normas de higiene y
seguridad-. Luego, el a quo recurrié a un principio que
tiene que ver con el encuadramiento juridico que le
estd permitido efectivizar, pero sin respetar los hechos
traidos a la controversia. El juez no puede modificarlos,
ni alterar la relacién procesal, pues la decisién de
acordar derechos no pedidos ni debatidos en el pleito,
vulnera el principio de congruencia y afecta, en
definitiva, la garantia del debido proceso (art. 18 CN)."

Por el contrario en un precedente anterior, habia encuadrado la
obligacion del Juzgador en el supuesto que estamos analizando al especificar:

Le asiste razén al recurrente porque los motivos que
condujeron al Tribunal a desestimar la accién no son
habiles para respaldar la solucién que adopté. Es que més
alla del error de la parte actora en la invocacion normativa,
el Juzgador no debi6 excusarse y resolver la controversia
de acuerdo a la regla del derecho que estimaba adecuada
para subsumir el caso. Ello no altera el contenido de la
pretension (cuya naturaleza y objeto es resarcitoria) ni
la base factica en funcién de la cual la misma se articula.
La prescindencia de los argumentos juridicos expresados
por las partes tampoco resulta susceptible de violentar
la garantia del debido proceso, ni les impide ejercer su
plena y oportuna defensa. Reparese que la demanda estd
orientada a obtener una indemnizacién por la minusvalia
del accidente in itinere sufrido por la trabajadora. A su
vez, el memorial de contestacion y los alegatos dan cuenta
de la posicién asumida por la contraria a fin de repeler

Tribunal Superior de Justicia de Coérdoba, Sala Laboral, Sentencia 269 de fecha 20 de
diciembre de 2.007, en autos: “LEYBA JUAN CARLOS C/ FE.C.O.VI.T.A. Coop.
Ltda. -INCAPACIDAD.- RECURSO DE CASACION”
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la responsabilidad que se le atribuye, la que se sustenta
juridicamente en el mismo plexo legal que luego identificé
el a quo como aplicable al caso. En ese contexto, sostener
como fundamento del rechazo un erréneo encuadramiento
legal del reclamo en funcién de una preceptiva derogada,
importa soslayar su deber-facultad de encuadrarla relacién
sustancial segtn la legislacion vigente, suplir el derecho
omitido o mal alegado y determinar las normas rectoras
de la contienda, de acuerdo a las circunstancias facticas que
se establezcan.'®

La Suprema Corte de Justicia de Mendoza también se encargé
de precisar los limites del instituto al sefialar:

Segtin Vazquez Vialard el *... juez encargado de aplicar el
derecho (iuria novit curia) puede hacer lugar a la norma
‘mas favorable para el trabajador’, aunque éste no lo hubiera
peticionado, siempre que no se violen las reglas del ‘debido
proceso’...” (Vazquez Vialard, Antonio “Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, T. I, pg. 134. Ed. Astrea,
1989, citado en Livellara-Porras “Coédigo Procesal Laboral
de Mendoza”, T. II, pag. 147) Es decir que las facultades
otorgadas por lanorma procesal en estudio no son absolutas
y, en consecuencia, reconocen limites operativos que hacen
ala correcta resolucién de los casos y la recta administracién
de justicia. ...Y la facultad del juzgador de actuar con
independencia de las partes tanto en la calificacién de la
accién, como respecto al derecho aplicable (iuria novit curia)
se encuentra limitada por el derecho de defensa de las partes
y el principio del debido proceso.”

En uno de los fallos que mas alto impacto ha tenido en materia
laboral, ya que se aplicé la ley antidiscriminatoria a pesar de no haber sido
dicha normativa invocada al demandar y en su resolucién se ordenara la
reincorporacion de los trabajadores, poniendo en jaque al modelo sindical
argentino y al asi llamado sistema de estabilidad relativa impropia®, el voto
de mayoria de la Sala I de la CNAT, tuvo ocasion de analizar este supuesto y
asi sefialo:

'Tribunal Superior de Justicia de la Provincia de Cérdoba, Sala Laboral, Sentencia 17 de
fecha 24 de abril de 2007, autos: “ROLDAN FLORENCIA MARIA C/ SUP. GOBIERNO
DE LA PROVINCIA DE CORDOBA - DEMANDA POR INCAP. - REC. DE CASACION”
"Suprema Corte de Justicia de Mendoza, Sala Segunda, Sentencia de fecha 23 de diciembre
de 2005, autos: “ZGAIB, Jorge Eduardo ¢/ YPF GAS SA. p/ Accidente s/ Inc. — Cas”
"®Fallo que luego mereciera la confirmacion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
mediante sentencia de fecha 7 de diciembre de 2010.
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Por otra parte, si bien la apelante reprocha que lo
resuelto alteraria el principio de congruencia, porque no
habria una cita concreta en la demanda de la ley 23.592,
concuerdo con la opinién del dictamen del Fiscal General
que antecede, en que se trata de un supuesto de iura novit
curia, ya que se alegé una discriminacion arbitraria, con
lo que el remedio para conjurarla queda dentro de la
facultad judicial en torno a la calificacién juridica de los
hechos y su pertinente aplicaciéon normativa, méaxime si
se tiene en cuenta que los accionantes hicieron referencia
puntual al art. 16 de la Constitucién Nacional, que
consagra el principio de igualdad (fs. 10/10vta., punto
VII). En este sentido, creo menester referir que en la
demanda se aportaron la totalidad de los presupuestos
facticos que habilitan el encuadre del caso en la ley
antidiscriminatoria, y se demostré en autos, la vinculacién
existente entre las decisiones rupturitas cuestionadas
y la filiacion sindical de los reclamantes en su calidad
de miembros de la comision directiva de un sindicato
recientemente inscripto. En tal marco, aun pudiéndose
considerar incompleta o insuficiente a la fundamentacién
juridica que se ha formulado en la demanda, no puede
el juez dejar de pronunciarse, maxime cuando ello hace
al ejercicio de una facultad-deber que le es propia. El
viejo adagio romano antes referido claramente habilita
a los magistrados a disponer sobre los materiales
normativos en caso de error o insuficiencia de los escritos
constitutivos del litigio, siempre — claro estai— que no
resulten afectados los principios basicos de congruencia
y de garantia de la defensa en juicio, lo que en la especie
no puede predicarse en modo alguno puesto que la
empleadora ha tenido oportunidad de expedirse sobre
la totalidad de los tépicos sometidos a consideracion. De
interpretarse en sentido contrario — como lo pretende la
recurrente— se convalidaria la violacion de indiscutibles
derechos fundamentales del trabajo, so pretexto de
obstaculos de indole meramente formal que, en el caso,
carecen de la trascendencia que les atribuye la recurrente,
en tanto no se advierte afectacién alguna al principio
de congruencia y al derecho de defensa en juicio que
le asiste a las partes en el proceso, desde el momento
mismo que la accionada no contesté demanda ni ofrecié
prueba, adoptando claramente una postura omisiva que,
a la postre, le result6 adversa. En definitiva, no puede
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desconocerse la alegacién de trato discriminatorio por
motivos sindicales que emerge del escrito introductorio
y la invocacién de normas constitucionales, de las que
incluso hace mérito el dictame fiscal antes referido."”

8 Conclusiones

1. El principio de congruencia tiene como basamento la
previsibilidad en la resolucion judicial. Su vulneraciéon puede generar lo que
la doctrina de la Corte Suprema de la Nacién ha sefialado como “arbitrariedad
sorpresiva”. Su marco de aplicacién deriva de las pretensiones de las partes,
tanto en lo que hace a las peticiones como a los argumentos defensivos, los
que como regla consagran el corset del que, por principio, no deberia poder
moverse el Magistrado.

2. Sin embargo el derecho laboral como garante del derecho
social, con la naturaleza de los bienes juridicos que se encuentran en juego
y que debe proteger, con la caracterizaciéon de créditos alimentarios y
asistenciales, admite una serie de matices que permiten morigerar o incluso
dejar de lado la estrechez del marco propuesto por los litigantes, teniendo el
Magistrado Laboral que asumir un rol activo en la busqueda de la verdad
real, entendida como verdad juridica objetiva.

3. En esa linea su ubican los supuestos de sentencias extra y ultra
petita, la correccién de los errores numeéricos, tanto en mas como en menos,
la descalificacion del exceso formal manifiesto, la imperatividad del dictado
de las medidas para mejor proveer, la aplicacién de la ley en el tiempo con
basamento en el principio de progresividad normativo y la viabilidad del
aforismo iura novit curia como respuestas alternativas para dar una respuesta
jurisdiccional apta en miras a este objetivo previamente sefialado y razon de
ser y justificacién de todo proceso que se precie de tal.
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1 Introduccién. Principios de la proteccion de datos en las relaciones laborales

Muchas actividades realizadas de manera habitual en las
relaciones laborales suponen el tratamiento de datos personales de los
trabajadores. Cualquier actividad derecogida, utilizacién o almacenamiento
de informacién personal sobre los trabajadores, mediante procedimientos
electrénicos, estara sometido a la normativa reguladora de la legislacion
sobre proteccion de datos’, tanto interna como internacional.

La Unién Europea necesita normas mas claras y sencillas
para la proteccion de los datos personales de los
trabajadores, que tengan mejor en cuenta la relacién entre
empresario y trabajador. La existencia de un marco claro
y sencillo de principios y normas, aplicable en toda la UE,
serd positivo para los trabajadores y las empresas.

De esta manera se expresaba ya en 2001, Anna Diamantopoulou,
Comisaria Europea responsable de Empleo y Asuntos Sociales, evidenciando
la preocupaciéon comunitaria por establecer un marco adecuado para la
proteccion de los datos en el trabajo.

“Doctor en Derecho. Profesor de la Facultad de Derecho, del Instituto Andaluz Interuniversitario
de Criminologia y Miembro del Grupo de Investigacion “Informatica, Logica y Derecho” de
la Universidad de Sevilla. Presidente de la Asociacion Andaluza de Derecho, Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible. Coordinador de Relaciones Internacionales del Instituto Brasilero
de Direito Urbanistico (IBDU). Director del Seminario Hispano-Brasilefio de Filosofia del
Derecho y Derechos Humanos. Secretario de Universidades e Investigacion. Comision
Ejecutiva FETE-UGT Sevilla (2009-2011).

'En Espafia, Ley Organica n. 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal(LOPD), y Real Decreto n. 1.720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley Orgéanica n. 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion
de datos de caracter personal (RDLOPD). En el ambito de la Unioén Europea, Directiva 95/46/
CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion
de los datos personales y a la libre circulacion de estos datos.
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El porqué de esa preocupaciéon comunitaria parte de la
constatacion de que, pese al marco general de proteccion de datos
establecido por las Directivas 95/46/CE y 2002/58/ CE?, se ha evidenciado
en los ultimos tiempos mutaciones de diversa etiologia que es necesario
considerar. Fenémenos como el progreso tecnolégico (e-mail y teletrabajo),
la globalizacion; e incluso, el 11-S* (control de los trabajadores por motivos
de seguridad) han propiciado la necesidad de una reflexién acerca de la
proteccion adecuada de los datos personales de los trabajadores que,
partiendo de las regulaciones generales, acoja sus especificidades.

Es por ello muy relevante el establecimiento de unos perfiles,
de unos principios fundamentales* que los empresarios deberan tener en
cuenta al tratar de los datos personales de los trabajadores.

1.FINALIDAD. Los datos serecogeran con fines determinados,
explicitos y legitimos. No podran ser tratados de manera incompatible
con los fines para los que fueron recogidos.

2. TRANSPARENCIA. Los trabajadores, como garantia
imprescindible, deben conocer que datos recoge el empresario y cuales
las finalidades de tratamiento previstas o ya realizadas.

Para ello debe garantizarse el mas amplio ejercicio del derecho
de acceso, rectificacion y cancelacién, en su caso.

3. LEGITIMIDAD. El tratamiento de los datos personales de
los trabajadores debera realizarse de manera legitima. El tratamiento
de datos personales sélo podra efectuarse si el interesado ha dado su
consentimiento de forma inequivoca o si el tratamiento es necesario
para: la ejecucion de un contrato en el que el interesado sea parte;
o el cumplimiento de una obligacién juridica a la que esté sujeto el
responsable del tratamiento; o proteger el interés vital del interesado; o
el cumplimiento de una misién de interés publico, o la satisfaccion del
interés legitimo perseguido por el responsable del tratamiento.

4. PROPORCIONALIDAD. Los datos deberan ser adecuados,
pertinentes y no excesivos con relaciéon a los fines para los que se
recogieron y para los que se traten posteriormente. Amén de informar
a los trabajadores sobre el tratamiento de sus datos personales, este
tratamiento debera ser leal con los trabajadores.

Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002, relativa
al tratamiento automatizado de los datos personales y a la proteccion de la intimidad en el sector
de las telecomunicaciones electronicas (Directiva sobre la privacidad y las comunicaciones
electronicas), DOCE L 201, 31.7.2002.

3SANCHEZ BRAVO, Alvaro. El control de la Red. Diario La Ley, 30 de diciembre de 2002.
“Dictamen del grupo de Trabajo del articulo 29 sobre el tratamiento de datos personales en el
contexto laboral.
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5. EXACTITUD Y CONSERVACION DE LOS DATOS. Los
datos profesionales deben ser exactos, mostrando la realidad de las
relaciones del trabajador. Cuando sea necesario, igualmente deberan
ser actualizados. Corresponde a los empleadores a la asuncién de
las medidas necesarias y razonables para que los datos inexactos o
incompletos sean suprimidos y rectificados.

6. SEGURIDAD. El empleador deberé establecer medidas
adecuadas, de caracter organizativo y técnico, en el lugar de trabajo,
para garantizar la integridad y seguridad de los datos personales de
sus trabajadores. Especial atencion deberd prestarse para evitar los
supuestos de acceso o difusién no autorizados.

7. FORMACION PROFESIONAL. El personal encargado del
tratamiento de datos personales de otros trabajadores debera tener unos
conocimientos suficientes, y proporcionados a su nivel de responsabilidad.

8. CONSENTIMIENTO. Si un empleador debe utilizar datos
personales como resultado inevitable y necesario de una relacién laboral,
s6lo podra verificarlo si cuenta con el consentimiento del trabajador. El
consentimiento debe haber sido otorgado de forma totalmente libre y
manteniendo integro su derecho de rectificacion posterior, sin perjuicios
como consecuencia de esta decision.

9. DERECHO DE ACCESO. Todos los interesados deberan
tenerel derecho de obtener del responsable del tratamiento: 1a confirmacion
de la existencia o inexistencia del tratamiento de datos que le conciernen
y la comunicacién de los datos objeto de los tratamientos; la rectificacion,
la supresion o el bloqueo de los datos cuyo tratamiento no se ajuste a las
disposiciones normativas, en particular a causa del caracter incompleto o
inexacto de los datos, asi como la notificacién a los terceros a quienes se
hayan comunicado los datos de dichas modificaciones.

10.VIGILANCIAY CONTROL.Losprincipiosdeproteccion
de los datos personales se aplican también a la vigilancia y control
de los trabajadores, en lo relativo a uso de correo electrénico, acceso
a Internet, camaras de vigilancia o mecanismos de geolocalizacién.
Estas medidas sdlo seran pertinentes si constituyen una respuesta
proporcionada del empresario ante riesgos reales, debiendo respetar
escrupulosamente el derecho a la vida privada y otros intereses de
los trabajadores. Cualquier dato del que se disponga o sea utilizado
como instrumento de control debera ser adecuado, pertinente y no
excesivo con relacion a los fines que determinan dicho control.

11. TRANSFERENCIA INTERNACIONAL DE DATOS. La
transferencia de datos de los trabajadores s6lo podra verificarse si el
pais de destino garantiza un nivel de proteccién adecuado.
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2 Propuesta para un marco regulatorio de los datos personales en las
relaciones laborales

La ausencia de una legislacion sectorial especial, contempladora
de las especificidades del tratamiento de los datos personales en el &mbito de
las relaciones laborales, no sélo crea una situacién comprometedora para la
seguridad juridica de trabajadores y empresarios, sino que crea lagunas de
interpretacion contradictoria, en lo judicial y administrativo, que es preciso
considerar. Las legislaciones internas, como la espafiola, han elaborado
Guias’ y resuelto, a través de la relevante labor de sus Agencias de Proteccién
de Datos, temas concretos y puntuales, pero sin aporta atin una regulacion
unitaria y plenamente operativa.

Es por ello que, partiendo de la iniciativa desarrollada desde
la Unién Europea®, pueden apuntarse algunas consideraciones respecto al
contenido minimo de una regulacién adecuada en estos &mbitos ”.

1 Ambito de aplicacion

Respetando el marco de proteccion general establecido en las
normas generales, no puede establecer el principio de la libre circulacién
de datos laborales, sino precisar, y completar el marco juridico existente,
a fin de asegurar una proteccion suplementaria de los datos personales
de los trabajadores (entendiendo por tal los trabajadores en activo, los ya
jubilados y los candidatos a un empleo).

El campo de aplicacion debera cubrir todos los datos, incluidos
el sonido y la imagen, independientemente del soporte utilizado para
el tratamiento. A tal efecto, la protecciéon incluiria la vigilancia de los
trabajadores mediante dispositivos técnicos de cdmaras, ordenadores,
teléfonos y cualquier otro equipo de comunicacién, identificacién y
localizacién.

Igualmente debe proteger no sélo los datos personales
generados en el transcurso de una relacion laboral existente, sino también
los recopilados durante el proceso de seleccion o conservados después de
la extincion de la relacion laboral

SAGENCIA ESPANOLA DE PROTECCION DE DATOS . Guia: la proteccion de datos
en las relaciones laborales. 2009. Disponivel em: <http:/www.agpd.es/portalwebAGPD/
canaldocumentacion/publicaciones/common/Guias/GUIA_RelacionesLaborales.pdf >
6IP/02/1593, Bruselas, 31 de octubre de 2002.

’SANCHEZ BRAVO, Alvaro. A protecdo dos dados pessoais dos trabalhadores: perspectiva
comunitaria européia. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido. Campinas,
n. 30, p. 153-160, 2007.
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Los destinatarios de estas medidas no sélo serian el sector
publico, sino también el sector privado, incluyéndose, si se estimase necesario
las agencias de empleo, las ATT y las organizaciones que representan a los
trabajadores.

2 Participacién de los representantes de los trabajadores

Dada la dimension colectiva de los derechos de los trabajadores,
la participacién de sus representantes se evidencia como imprescindible, tanto
en la proteccion de sus intereses, como en la proteccion de los datos personales.

Es por ello que, como sefialamos anteriormente, debe
establecerse como principio general la obligacién de informar y consultar a
los representantes de los trabajadores, antes de y siempre que, se adopten
medidas tendentes a la introducciéon y modificacion de sistemas de
tratamiento automatizado de datos, de dispositivos técnicos de control y
vigilancia de los trabajadores, asi como, de cuestionarios o tests de cualquier
formato utilizados durante la seleccién o el periodo de empleo.

3 Principios generales para el tratamiento de datos en el
sector de las relaciones laborales

Teniendo presente lo prescrito por la Directiva 95/46/CE
en su art. 6, deben establecerse algunas precisiones en el &mbito de las
relaciones laborales:

-Los datos personales de los trabajadores no seran objeto de
tratamiento mas que por motivos directamente relacionados y necesarios
para el desarrollo de la prestacion laboral.

-Los datos de los trabajadores no podran ser utilizados mas
que para los fines previstos inicialmente; con interdiccién de tratamientos
posteriores incompatibles con dichos fines.

-Los datos personales serdn objeto de un tratamiento leal.
Ello supone que sean obtenidos directamente del trabajador afectado.
Si proceden de terceros debera informarse al trabajador y obtenerse su
consentimiento previo al tratamiento.

- Los trabajadores tienen el derecho al libre acceso a sus datos.
Se prohibe que los empleadores y empresarios soliciten a los candidatos
a un empleo o a los trabajadores en activo que ejerciten su derecho de
acceso con el objeto de suministrarselos al empleador o empresario. Se
intenta con ello que los trabajadores no se vean sometidos al “chantaje”, y
suministren datos que luego les puedan perjudicar.
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-La relevancia que juega el consentimiento del trabajador en
las relaciones laborales, en cuanto legitimador del tratamiento de sus datos
personales debe matizarse. La relacion de dependencia y subordinacién,
asi como la precariedad laboral, hacen que el consentimiento se expanda,
amparando situaciones intrusivas en los derechos de los trabajadores,
pues se entiende por muchos empleadores que tal consentimiento ampara
cualquier control o vigilancia sobre sus empleados.

Es por ello, con buen criterio, no debe estimarse como el tinico
criterio relevante para el tratamiento, sino que lo vincula al cumplimiento
de otros principios como los de pertinencia necesidad y proporcionalidad.

-Los datos personales deben ser tratados de manera licita. En
el ambito laboral, el tratamiento de datos personales no debe tener como
objetivo y/o efecto perjudicar ilicitamente al trabajador.

4 Categorias especiales de datos: los datos sensibles

El art. 8.1 de la Directiva 95/46/CE prohibe el tratamiento de
los datos personales que revelen el origen racial o étnico, las opiniones
politicas, las convicciones religiosas o filosoéficas, la pertenencia a sindicatos,
asi como el tratamiento de los datos relativos a la salud o a la sexualidad. Su
apartado 5 prohibe el tratamiento de datos relativos a las condenas penales.

El tratamiento de los datos sensibles, en su imbricacién con los
datos laborales, es susceptible de provocar situaciones de discriminacién para
los trabajadores por referencia a alguna de las categorias de datos mencionadas.

Es por ello, que deben plantearse algunas medidas especificas en
este campo. El tratamiento de los datos sensibles de los trabajadores debera
estar prohibido, salvo que, a titulo excepcional y previa habilitacion legal,
se establezcan garantias y salvaguardas adecuadas. En este caso, y teniendo
en cuenta los principios de determinacién y limitacién de la finalidad,
legitimidad y proporcionalidad, podra autorizarse un tratamiento de tales
datos, si bien de acuerdo a las siguientes particularidades:

-Los datos relativos a la vida sexual sélo podran ser objeto de
tratamiento cuando sea necesario parala determinacion de laresponsabilidad
de los empleadores en el supuesto de una acusacioén de acoso sexual.

-Los datos relativos a los antecedentes penales s6lo podran
tratarse si fuere necesario respecto a las funciones particulares del empleo
en cuestién. En estos casos se prevé el necesario control previo por parte
dela autoridad nacional de control, para evitar abusos y extralimitaciones,
asi como verificar la pertinencia de tal tratamiento.

Por otra parte, se prohibe la solicitud de un empleador a
un trabajador de la relacion completa de sus antecedentes penales, sin
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precisar previamente los que sean relevantes a efectos de la prestacion
laboral. El consentimiento del trabajador deviene irrelevante en este
supuesto, no amparando estos tratamientos.

-Los datos relativos al origen racial o étnico y las convicciones
religiosas y filosoficas solo seran objeto de tratamiento cuando, previa
habilitaciéon legal, tenga por motivo una determinada exigencia
profesional, o en caso de medidas de discriminacién inversa positiva para
favorecer a determinados colectivos, precisamente en atencién a su origen
racial, étnico o cultural.

5 Datos relativos a la salud

Aunque considerados igualmente como datos sensibles, a
tenor de lo preceptuado por el art. 8.1 dela Directiva 95/46, debe dedicarse
un apartado especifico y concreto a la problematica de los datos relativos
a la salud. Igualmente es necesario detenernos en la consideracién de los
cada vez mas generalizados tests de consumo de drogas y alcohol, asi
como tests genéticos, en el ambito de las relaciones laborales.

Partiendo del principio general de prohibicién del tratamiento
de datos relativos a la salud, se prevén, sin embargo, determinadas
excepciones justificadas por la proteccion de los intereses de empleadores
y trabajadores en la relacion laboral que los une.

Ahora bien, el tratamiento excepcional de estos datos s6lo podra
verificarse si fuera necesario, bien para comprobar si el trabajador es apto
para el desarrollo de las funciones inherentes al puesto de trabajo, bien para
adaptar su labor a las normas de seguridad e higiene en su lugar de trabajo;
o bien, para comprobar si el trabajador tiene derecho a percibir determinadas
prestaciones sociales (jubilaciones, incapacidades, subsidios...).

Respecto a las personas legitimadas para efectuar dicho
tratamiento, se restringe a los profesionales de la sanidad o personas
sometidas al secreto médico equivalente al de los profesionales sanitarios,
siguiendo lo sefialado por el punto 3 del art. 8 de la Directiva 95/46/CE.

Los datos relativos a la salud deben ser conservados
independientes de cualesquiera otros datos personales. La causa
no es so6lo la especial incidencia de estos sobre los derechos de los
ciudadanos, sino también el acceso indeseado de terceros, ajenos a las
laborales sanitarias dentro o fuera de la empresa.

Por dltimo, se restringe taxativamente el acceso del
empleador al resultado de las pruebas médicas, limitdndose su
conocimiento a aquellos datos relevantes a efectos de la adecuacion
del trabajador al puesto concreto de trabajo.
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En lo tocante a los datos relativos a los tests de consumo
de drogas y/o alcohol, es evidente la potencialidad lesiva de dichos
tests, sobre todo cuando son sistemaéticos, generalizados o impuestos
sistematicamente sin motivos concretos.

Ahora bien, debe establecerse una nitida diferenciaciéon entre
test de consumo de drogas y de alcohol. Un resultado positivo en este tiltimo
revela una deficiencia actual en el trabajo; mientras, que el relativo a drogas
no evidencia una deficiencia anterior o actual o un riego de dependencia,
sino Unicamente que determinadas drogas han sido consumidas con
anterioridad. No obstante, estas diferencias en cuanto a lo relevante de los
tests en orden a la carga de la prueba de determinados consumos, desde
el punto de vista técnico la iniciativa exige que los mismos sean fiables,
precisos y sometidos a rigurosos proceso de control de calidad.

Al igual que en el supuesto de las condenas penales, se
estima que el solo consentimiento del trabajador no puede servir
como paraguas habilitador para realizar el tratamiento de datos
relativos al consumo de drogas y/o alcohol.

Las propuestas en este campo pueden cifrarse en las siguientes
propuestas:

-Los datos relativos al consumo de drogas y alcohol sélo
podrén ser recogidos y tratados con objeto de determinar si un
trabajador es apto para desarrollar su trabajo sin poner en peligro su
seguridad o la de otras personas.

-Los tests sistematicos y generalizados estan prohibidos. Se
exceptian los casos en que un control de tal naturaleza esta justificado
por la naturaleza particular del empleo en que la seguridad es primordial.

-Los tests individuales se autorizan sélo si se puede determinar
razonablemente que un trabajador consume drogas o alcohol poniendo en
peligro gravemente la seguridad de sus compafieros o del publico (sector
de transportes, gruistas, obras publicas...).

-Los datos derivados delos tests de consumo de drogasy/o
alcohol podran ser utilizados para los tratamientos de deshabituacién
de dichos consumos.

-Al igual que los datos relativos a la salud, éstos solo podran
ser recogidos y tratados por profesionales de la salud cualificados y
sometidos al secreto profesional.

Por otra parte, la genética, y sus multiples aplicaciones,
constituyen hoy una de las manifestaciones més contundentes de la
sociedad del Tercer Milenio. Ahora bien, frente a innegables logros,
un uso torticero e inadecuado puede producir graves lesiones a los
ciudadanos en sus derechos e intereses mas intimos.
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Es por ello, que debemos partir de la premisa de que los datos
genéticos que manifiesten el estado de salud de una persona deberian gozar
de una proteccion reforzada respecto de los datos relativos a la salud®. Y ello
es asi porque estos datos afectan a temas importantes como el “derecho a
no saber” y el “derecho a no dar a conocer” datos tan intimos de la persona.

Nuevamente, el solo consentimiento del afectado no debe
considerarse como elemento habilitador para el tratamiento de dichos
datos. Es por ello que para el tratamiento excepcional de estos datos deben
adoptarse las garantias adecuadas, y que pueden agruparse en las siguientes:

-El tratamiento de datos genéticos no debe autorizarse mas que
a titulo excepcional, con fines de proteccion de la salud y la seguridad de los
trabajadores afectados o de terceros, y siempre en la medida en que esté
autorizado por una norma legal nacional que establezca las necesarias garantias.

-Respeto estricto al principio de proporcionalidad. El resultado
buscado no puede ser obtenido por otro medio menos intrusivo.

-Deberia establecerse una asistencia genética previa
(psicolégica, médica...).

-Serd necesaria una verificacion previa por parte de la autoridad
nacional de control. Esta verificacion debera tener en cuenta especialmente,
como detalla el texto de la iniciativa, las particularidades de cada caso, la
calidad delos tests, la pertinencia y fiabilidad de los resultados y la necesidad
de buscar un equilibrio entre los siguientes elementos: los derechos de la
personaafectada;los intereses manifiestamente predominantes delasociedad;
y el derecho de no saber, en caso de enfermedades graves incurables.

6 Actividades de vigilancia y control

La posibilidad de establecer una vigilancia y control sobre los
trabajadores en el lugar de trabajo como una delas potestades del empleador,
vinculada a cuestiones de eficiencia y productividad, constituye hoy objeto
de una viva controversia.

Junto a la disparidad de las legislaciones nacionales (con
ausencia de marco regulatorio alguno en muchos Estados’), la existencia
de dispositivos técnicos avanzados (que incluso utilizan las herramientas
tecnologicas de los propios trabajadores, tales como e-mails, Internet, registro
automatico de datos, cookies, etc.) dibuja un mapa de nebulosa indefinicién,
fuente de no pocos conflictos.

8SSANCHEZ BRAVO, Alvaro. La proteccion de los datos genéticos, en derecho y conocimiento.
Anuario Juridico Sobre la Sociedad de la Informacion, v. 3, p. 1-23, 2006.

AGENCIA ESPANOLA DE PROTECCION DE DATOS. Guia: Videovigilancia.. 2009.
Disponivel em: <https://www.agpd.es/portalwebAGPD/canaldocumentacion/publicaciones/
common/pdfs/guia_videovigilancia.pdf>.
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Retomando lo sefialado en el apartado 2 respecto a la
participacion de los interlocutores sociales en el disefio de estas politicas,
deberan incluirse los siguientes principios:

-Verificacién previa por parte de la autoridad nacional de
control de toda actividad de control y vigilancia de los trabajadores.

-La vigilancia continua y permanente no deberia autorizarse mas
que por motivos de salud, seguridad, o proteccién de bienes de la empresa.

-Lavigilancia secretano debe autorizarse salvo que se cumplan
las garantias fijadas por las legislaciones protectoras (;y los paises que no
tienen legislacién interna?),0 si puede suponerse razonablemente que se
estd desarrollando una actividad criminal o cualquier otro acto digno de
sancién ( jnos seria mds correcta la supervisién judicial, como sucede en
otros ambitos? ).

-Los datos personales recogidos con el fin de garantizar la
seguridad, el control o el buen funcionamiento delos sistemas de tratamiento
no deben utilizarse para controlar de cada trabajador, salvo el de aquéllos
de los que depende concretamente el funcionamiento del sistema.

-La evaluaciéon de los rendimientos de los trabajadores y la
toma de decisiones basadas en los mismos no deben estar justificadas
exclusivamente enlos datos recabados en el curso dela vigilancia electrénica.

-Salvo casos excepcionales, se prohibe la vigilancia sistematica
de la utilizacién del correo electrénico o de Internet por parte de los
trabajadores. Se podra efectuar una vigilancia individualizada cuando
existan motivos suficientes para suponer que se estd cometiendo un
delito, cualquier otro acto reprensible o una infraccién grave, siempre que
no exista otro medio menos lesivo para conseguir el resultado buscado.

-Independientemente que se autorice o no la utilizacion de
herramientas tecnolégicas del trabajo con fines privados, el empleador no
puede, como principio, acceder al correo electrénico de caracter privadoy/o
otros ficheros privados, especialmente a aquellos identificados como tales.

-El consentimiento del trabajador no habilita al empleador
para derogar el secreto del correo electrénico y ficheros privados,
especialmente durante la conclusién del contrato.

7 Teletrabajo y protecciéon de datos

El teletrabajo hace referencia a un variado conjunto de
situaciones y de précticas laborales sometidas a una rdpida y constante
evolucién. Los agentes sociales y laborales envueltos en su aplicaciéon lo
consideran como un medio para modernizar la organizacién laboral en la
empresa y organizaciones del sector ptblico, y al mismo tiempo una forma
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de cumplir la prestacion laboral que permite a los trabajadores conciliar su
vida laboral y familiar, atribuyéndoles una mayor autonomia organizativa.

Ahora bien, ello no debe suponer que la flexibilidad y la
seguridad se disocien, sino que permita una mejor calidad del empleo,
asi como el acceso al mercado laboral de personas con discapacidad o con
situaciones personales y/o familiares especiales.

Como senala Gonzélez:

[..] globalmente los auténomos con oficinas en
su propia casa, los trabajadores moviles y los
trabajadores a distancia ocasionales representan
ahora mismo en la Unién Europea un volumen de
10 millones de personas y algunos vaticinan que este
nimero alcanzara los 17 millones en el afio 2011. Por
otro lado Holanda incentiva fiscalmente el teletrabajo,
Alemania ha creado un servicio de asesoramiento y
contratacion online para teletrabajadores, y Portugal
fomenta el uso del teletrabajo para la reinsercion
social de discapacitados. Sin embargo, a pesar de
la rdpida expansién del teletrabajo, su regulacién a
nivel nacional es irregular hasta la fecha. Italia es el
tnico estado miembro con una legislacién que abarca
los servicios publicos. Irlanda presenté un cédigo de
conducta en 1998 y existen convenios colectivos para
algunos sectores en determinados paises.’

Para hablar de teletrabajo deben cumplirse dos premisas bésicas,
en primer lugar, es necesaria el empleo significativo y predominante de
equipos informaticos y telecomunicaciones,-esto hace que los puestos de
trabajos susceptibles de ser desarrollados bajo este régimen esté relacionados
con tareas relativas al tratamiento de la informacién-, y, en segundo lugar,
que el porcentaje de la jornada laboral realizado fuera del centro de trabajo
sea relevante. La doctrina lo estima en un tiempo superior o igual al 20%.

El ordenamiento juridico espafiol no cuenta con una legislaciéon
especifica en materia de teletrabajo. La tinica alusion la tenemos en el articulo

"GONZALEZ, Agustin. Un acuerdo europeo sobre las condiciones del teletrabajo.
Disponivel em: <http://www.istas net/pe/articulo.asp?num=19&pag=19&titulo=Un-acuerdo-
europeo-sobre-las-condiciones-del-teletrabajo.>
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13 del Estatuto de los Trabajadores' que regula el “trabajo a domicilio”. Los
Convenios Colectivos a falta de una regulacién especifica deberan
delimitar los aspectos mas significativos de esta nueva forma de
entender el trabajo’2.

La Organizacién Internacional del Trabajo lo define como “la
forma de trabajo efectuada en un lugar alejado de la oficina central o del
centro de produccién y que implica una nueva tecnologia que permite la
separacion y facilita la comunicacion”.

Por su parte, el Acuerdo Marco Europeo sobre Teletrabajo®®,
lo conceptua como

[...] una forma de organizacién y/o de realizacién del
trabajo utilizando las tecnologias de la informacién, en el
marco de un contrato o de una relacién laboral, en la que
un trabajo, que también habria podido realizarse en los
locales del empresario, se ejecuta habitualmente fuera de
esos locales.

El precitado Acuerdo establece regulaciones claves para
garantizar la correcta aplicacion de las normas laborales, dado el caracter
especifico del teletrabajo:

"Articulo 13. Contrato de trabajo a domicilio. 1. Tendra la consideracion de contrato de
trabajo a domicilio aquél en que la prestacion de la actividad laboral se realice en el domicilio
del trabajador o en el lugar libremente elegido por éste y sin vigilancia del empresario. 2. El
contrato se formalizara por escrito con el visado de la Oficina de Empleo, donde quedara
depositado un ejemplar, en el que conste el lugar en el que se realice la prestacion laboral, a
fin de que puedan exigirse las necesarias medidas de higiene y seguridad que se determinen.
3. El salario, cualquiera que sea la forma de su fijacion, sera, como minimo, igual al de un
trabajador de categoria profesional equivalente en el sector econdomico de que se trate. 4.
Todo empresario que ocupe trabajadores a domicilio debera poner a disposicion de éstos un
documento de control de la actividad laboral que realicen, en el que debe consignarse el nombre
del trabajador, la clase y cantidad de trabajo, cantidad de materias primas entregadas, tarifas
acordadas para la fijacion del salario, entrega y recepcion de objetos elaborados y cuantos
otros aspectos de la relacion laboral interesen a las partes. 5. Los trabajadores a domicilio
podran ejercer los derechos de representacion colectiva conforme a lo previsto en la presente
Ley, salvo que se trate de un grupo familiar.

“Disponivel em: <http://applicalia.com/ArchivosNoticias/Art%C3%ADcul0%20
Publicado%20en%20Capital%20Humano.pdf>.

13La Confederacion Europea de Sindicatos (CES), la Unién de Confederaciones de la Industria
y de Empresarios de Europa (UNICE) / la Unioén Europea del Artesanado y de la Pequefia y
Mediana Empresa (UNICE/UEAPME) y el Centro Europeo de la Empresa Publica (CEEP)
han firmado, el 14 de mayo de 2002, un acuerdo marco sobre el teletrabajo a fin de dar mas
seguridad a los teletrabajadores por cuenta ajena en la UE. Este acuerdo es especialmente
importante, ya que se trata del primer acuerdo europeo establecido por los propios interlocutores
sociales. El objeto del acuerdo es elaborar un marco general a escala europea para las
condiciones laborales de los teletrabajadores y compaginar las necesidades de flexibilidad y
seguridad comunes a los empresarios y los trabajadores. El acuerdo otorga a estos tltimos la
misma proteccion global que a los trabajadores que ejercen sus actividades en los locales de la
empresa.. Disponivel em: <http://europa.eu/legislation summaries/employment and social
policy/employment rights and work organisation/c10131_es htm.>
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*El caracter temporal del teletrabajo: El teletrabajo es voluntario
para el trabajador y el empresario de que se trate. El teletrabajo puede
formar parte de la descripcion inicial del trabajador o es posible aceptarlo
voluntariamente después. En ambos casos, y con arreglo a la Directiva 91/533/
CEEY, el empresario facilita al teletrabajador la informacion escrita pertinente.

*Las condiciones de empleo: los teletrabajadores tienen los
mismos derechos que los trabajadores similares que realizan su tarea en los
locales de la empresa. Esos derechos estan garantizados por la legislacion
y los convenios colectivos aplicables. Podrian ser necesarios acuerdos
especificos para tener en cuenta las peculiaridades del teletrabajo.

*El ambito de la vida privada: el empresario debe respetar la
vida privada del teletrabajador. Si existe un medio de vigilancia, debera
ser proporcionado al objetivo e introducirse con arreglo a la Directiva
90/270/ CEE® relativa a las pantallas de visualizacion.

*Los equipos para la actividad: por lo general, el empresario
deberd facilitar, instalar y encargarse del mantenimiento de los equipos
necesarios para el teletrabajo regular, salvo si el teletrabajador utiliza su
propio equipo. El empresario ha de hacerse cargo, con arreglo a la legislacién
nacional y a los convenios colectivos, de los costes derivados de la pérdida
o el deterioro de los equipos y de los datos utilizados por el teletrabajador.

*La salud y la seguridad: el empresario es responsable de
la salud y la seguridad profesional del teletrabajador con arreglo a la
Directiva 89/391/CEE" y a las directivas especificas, las legislaciones
nacionales y los convenios colectivos pertinentes. Para comprobar la
correcta aplicacion de las disposiciones aplicables en materia de salud y
seguridad, el empresario, los representantes de los trabajadores y/o las
autoridades competentes tendran acceso al lugar del teletrabajo, dentro
de los limites establecidos en las legislaciones y los convenios colectivos
nacionales. Si el teletrabajador realiza su tarea en su domicilio, para poder
acceder al mismo serdn necesarias una notificacion previa y el acuerdo del
teletrabajador. El teletrabajador podré solicitar una visita de inspeccién.

“Directiva 91/533/CEE del Consejo, de 14 de octubre de 1991, relativa a la obligacion del
empresario de informar al trabajador acerca de las condiciones aplicables al contrato de trabajo
o a la relacion laboral, DO L 288. 18.10.1991.

Directiva 90/270/CEE, del Consejo, de 29 de mayo de 1990, referente a las disposiciones
minimas de seguridad y de salud relativas al trabajo con equipos que incluyen pantallas
de visualizacion (quinta Directiva especifica con arreglo al apartado 1 del articulo 16 de la
Directiva 89/391/CEE) DO L 156. 21.6.1990.

"“Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1989, relativa a la aplicacion de
medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo.
DO L 183. 29.6.1989. Directiva 2007/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de junio de 2007, por la que se modifica la Directiva 89/391/CEE del Consejo, sus directivas
especificas y las Directivas 83/477/CEE, 91/383/CEE, 92/29/CEE y 94/33/CE del Consejo, a
fin de simplificar y racionalizar los informes sobre su aplicacion practica (Texto pertinente a
efectos del EEE). DO L 165. 27.6.2007



208 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 42, 2013

*Laorganizacion del trabajo: en el marco de lalegislacién,
de los convenios colectivos y de las normas laborales aplicables,
corresponde al teletrabajador gestionar la organizacién de su tiempo
de trabajo. La carga de trabajo y los criterios de resultados del
teletrabajador son equivalentes a los de los trabajadores similares
que realizan su tarea en los locales del empresario.

*La formacion de los teletrabajadores: los teletrabajadores
tienen el mismo acceso a la formacién y a las posibilidades de carrera
profesional que trabajadores similares que realizan su tarea en los locales
del empresario, y estan sujetos a las mismas politicas de evaluacion que
los demés trabajadores. Los teletrabajadores recibirdn una formacion
apropiada, centrada en los equipos técnicos puestos a su disposiciéon y en
las caracteristicas de esa forma de organizacién del trabajo.

*Los derechos colectivos de los teletrabajadores: los
teletrabajadores tienen los mismos derechos colectivos que los
trabajadores que realizan su tarea en los locales de la empresa. No debera
obstaculizarse la comunicacién con los representantes de los trabajadores.

En lo relativo a la protecciéon de los datos personales,
corresponde al empresario adoptar las medidas necesarias para
garantizar la proteccion de los datos utilizados y procesados por el
teletrabajador para fines profesionales. El empresario informard al
teletrabajador de toda restriccion en lo que respecta a la utilizaciéon de
los equipos y a las sanciones en caso de incumplimiento.

Loégicamente la normativa reguladora de la protecciéon de
datos personales es plenamente aplicable a los teletrabajadores. Si bien, y
dada la ausencia fisica del trabajador del local de trabajo, cobraran especial
importancia las relativas al control de su actividad y/o del tiempo de trabajo.

El articulo 20.3 del Estatuto de los Trabajadores establece que
“el empresario podra adoptar las medidas de vigilancia y control que
estime mas oportunas para verificar el cumplimiento por el trabajador de
sus obligaciones y deberes laborales...”.

Como ha sefialado la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos:

[..] cuando para el desarrollo de la funcién empresarial se
utilizan las tecnologias de la informacién, las posibilidades
de repercusién en los derechos de los trabajadores se
multiplican. Pueden citarse entre otros, los controles
biométricos como la huella digital, la videovigilancia,
los controles sobre el ordenador, - como las revisiones, el
analisis o la monitorizaciéon remota, la indexacién de la
navegacién por Internet, o la revisiéon y monitorizacion
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del correo electrénico, y/o del uso de ordenadores-, o los
controles sobre la ubicacién fisica del trabajador mediante
localizacién.”

En casi todos estos supuestos se tratan datos personales, por
lo que es necesario cumplir los principios de proteccion de datos.

En Espafa, la Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de
septiembre de 2007, dictada en un Recurso para la Unificacién de Doctrina,
viene a confirmar la obligaciéon de informar al trabajador sobre las reglas
de uso del ordenador y los controles que sobre los mismos efectuard el
empresario, dentro del poder que le confiere el articulo 20.3 del Estatuto
de los trabajadores, asi el fundamento juridico cuarto sefiala que:

CUARTO.- El control del uso del ordenador facilitado al
trabajador por el empresario no se regula por el articulo
18 del Estatuto de los Trabajadores, sino por el articulo
20.3 del Estatuto de los Trabajadores y a este precepto
hay que estar con las matizaciones que a continuacién
han de realizarse. La primera se refiere a los limites de
ese control y en esta materia el propio precepto citado
remite a un ejercicio de las facultades de vigilancia
y control que guarde ‘en su adopcién y aplicacién la
consideracién debida’ a la dignidad del trabajador,
lo que también remite al respeto a la intimidad en los
términos a los que ya se ha hecho referencia al examinar
las sentencias del Tribunal Constitucional 98 y 186,/2000.
En este punto es necesario recordar lo que ya se dijo
sobre la existencia de un habito social generalizado de
tolerancia con ciertos usos personales moderados de los
medios informaticos y de comunicacién facilitados por
la empresa a los trabajadores. Esa tolerancia crea una
expectativa también general de confidencialidad en esos
usos; expectativa que no puede ser desconocida, aunque
tampoco convertirse en unimpedimento permanente del
control empresarial, porque, aunque el trabajador tiene
derecho al respeto a su intimidad, no puede imponer
ese respeto cuando utiliza un medio proporcionado por
la empresa en contra de las instrucciones establecidas
por ésta para su uso y al margen de los controles previstos

TAGENCIA ESPANOLA DE PROTECCION DE DATOS. Guia: La proteccion de datos
en las relaciones laborales. 2009. Disponivel em: <http:/www.agpd.es/portalwebAGPD/
canaldocumentacion/publicaciones/common/Guias/GUIA RelacionesLaborales.pdf >
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para esa utilizacién y para garantizar la permanencia del
servicio. Por ello, lo que debe hacer la empresa de acuerdo
con las exigencias de buena fe es establecer previamente
las reglas de uso de esos medios -con aplicacion de
prohibiciones absolutas o parciales- e informar a los
trabajadores de que va existir control y de los medios que
han de aplicarse en orden a comprobar la correccién de
los usos, asi como de las medidas que han de adoptarse
en su caso para garantizar la efectiva utilizacion laboral
del medio cuando sea preciso, sin perjuicio de la posible
aplicacion de otras medidas de caracter preventivo,
como la exclusion de determinadas conexiones.® De
esta manera, si el medio se utiliza para usos privados en
contra de estas prohibiciones y con conocimiento de los
controles y medidas aplicables, no podra entenderse que,
al realizarse el control, se ha vulnerado “una expectativa
razonable de intimidad’ en los términos que establecen las
sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
de 25 de junio de 1997 (caso Halford) y 3 de abril de 2007
(caso Copland) para valorar la existencia de una lesién del
articulo 8 del Convenio Europeo para la protecciéon de los
derechos humanos. (Sentencia de la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo de 26 de septiembre de 2007).

Por su parte, el control de llamadas es licito siempre y cuando
se sea proporcionado y se controlen exclusivamente las llamadas de
cardcter profesional. En todo caso, el trabajador deberd siempre estar
informado de la existencia de este control.

En cuanto a la instalacion de videocamaras, solo seria licito en
los supuestos en que fuese necesario para asegurar los bienes de la empresa.
En aquellos supuestos en los que el control pudiese ser ejercido por un medio
menos invasivo, se optaria por esta opcién. En caso contrario, las videocdmaras
deberian ser instaladas en lugares donde no se desarrolle vida familiar y la
conexién deberia ser realizada durante las horas en las que se esté trabajando.

De otra parte, en el seno del Grupo de Berlin'®, se ha abordado la
problematica derivada del uso de las nuevas tecnologias de la informacion
y las telecomunicaciones dentro del lugar de trabajo caracterizada, al
menos potencialmente, por la indudable generaciéon de informacion
acerca de los trabajadores.

'8E] subrayado es nuestro. )

PGRUPO DE TELECOMUNICACIONES DE BERLIN. International Working Group
on Data Protection in Telecommunications: IWGDPT. Este grupo se cre6 en 1983, a
iniciativa de la autoridad de proteccion de datos del Lénder de Berlin, donde tiene su sede,
y lo novedoso, frente a otros grupos de trabajo es que agrupa junto a representantes de las
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En su documento “Informe y Recomendaciones sobre las
Telecomunicaciones y la Privacidad en las relaciones laborales”, el Grupo
analiza los riesgos inherentes al control y vigilancia de los empleados a través
de las modernas Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones, que
suponen en muchas ocasiones una intrusion en su privacidad.

La proteccién de los datos personales de los trabajadores tanto
“en el lugar de trabajo”, como en su propio domicilio, a consecuencia de la
extension del denominado “Teletrabajo”, justificaron que el Grupo se definiera
mediante el dictado de una serie de Recomendaciones, dirigidas a establecer los
requisitos y condiciones necesarios que deberian ser respetados en la recogida
de datos a través de los dispositivos propios de las nuevas tecnologias.

En dicho documento se “informa” sobre los métodos de
recogida de datos méas comunes utilizados en el seno de las organizaciones
empresariales, tales como los dispositivos magnetofénicos, audio-visuales,
transmisores de infrarrojos, identificadores de datos biométricos, dispositivos
de videovigilancia, y comunicaciones electrénicas, alertando sobre los riesgos y
perjuicios que el uso desviado de dichos medios puede ocasionar al trabajador.
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1 Introdugao

O dinamismo e a capacidade de oferecer respostas sdao, de ha
muito, caracteristicas indeléveis e distintivas da ciéncia juridica, tendo em
vista a adaptabilidade prépria de seu objeto a sociedade e as mudancas
sociais. Pretender e reconhecer essa adaptabilidade sdo, assim, pressupostos
de todo e qualquer instituto ou teoria juridica, os quais sdo, em razao disso,
diuturnamente desafiados pelos pensadores juridicos. Nesse contexto,
portanto, é que se coloca o presente trabalho, que tem por proposta a
apresentacao de novos elementos as discussdes travadas no ambito dos
principios consagrados' do direito do trabalho, mais especificadamente, dos
principios da irrenunciabilidade, da primazia da realidade e da continuidade.

Primeiramente, contudo, mister se faz esclarecer que a
defesa de uma revisitagdo de posicionamentos nao significa a proposicao
inconsequente de formas de aviltamento da condicdo humana do
trabalhador. Distante de rotulagdes singelas, cumpre sublinhar que
0 questionar e o desafiar sdo préprios de qualquer estudo que, ainda
que apresente proposta diversa?, ndo nega ou desprestigia quaisquer
posicdes contrarias. Logo, a pretensao deste estudo é a colocagdo de novas
perspectivas e questionamentos sobre matérias ha muito tratadas com
relativa uniformidade, a despeito de serem os principios fundamentais na
conformagao e compreensdo de todo o ramo juridico trabalhista - trata-se,
desta feita, de uma proposta de adequagao por ajuste, nao por submissao®.

Assim, a ordem juridica fundada pela Constituicdo Cidada*
de 1988, bem como as alteracdes empreendidas no ramo até entdo

'Diz-se consagrados na medida em que ndo ha, objetivamente, uma tipologia dos principios
trabalhistas. Cada doutrinador, julgador ou operador do direito os classificam e os elencam ao
seu talante, ndo havendo como se apresentar um rol fechado. Assim, a despeito dos debates
que se pode fazer, na esteira do movimento de critica a0 denominado pan-principiologismo
(o termo foi o mote das discussdes apresentadas durante o primeiro dia de debates do IX
Simpoésio Nacional de Direito Constitucional, promovido pela ABDConst, em maio de
2010, Curitiba, Parana, tendo como palestrantes Lénio Luiz Streck, com a apresentagdo “A
Resposta Hermenéutica ao Pan-principiologismo em terrae brasilis” e Luigi Ferrajoli, com
a apresentacao “Constitucionalismo Garantista”), entendeu-se por identificar os principios
objeto do presente trabalho como consagrados, sem que isso pretenda significar a exclusdo, a
priori, da identificagdo de outros principios, também, como consagrados.

2GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 5. ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2011, p. 113: “Apesar dos aspectos naturais positivos dessa evolugdo, ¢ possivel
o surgimento de posicionamentos que, a pretexto de mais modernos, acabem por afrontar
valores e ideias essenciais para a sociedade. Isso ¢ bem nitido justamente no Direito do
Trabalho, em que certas teses — como a flexibilizag@o das relagdes de trabalho, reduzindo
direitos trabalhistas, ¢ a desregulamentacao do Direito do Trabalho — passam a colidir com a
propria esséncia, a origem historica, os objetivos e as razdes de existir deste ramo do direito.”
SJEAMMAUD, Antoine. A questdo do futuro do direito do trabalho: visdo da Europa. In:
JEAMMAUD, Antoine; REZENDE, Joaquim; FRAGALE FILHO, Roberto. Trabalho,
cidadania & magistratura. Rio de Janeiro: Edi¢des Trabalhistas, 2000, p. 89/90.

*0O termo foi apresentado primeiramente quando do discurso proferido pelo deputado Ulysses
Guimardes, presidente da Assembléia Nacional Constituinte, por ocasido da promulgacdo da
Constituicao Federal de 5 de outubro de 1988: “A exposi¢do panoramica da lei fundamental que
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autébnomo® do direito do trabalho, com o reconhecimento das relacbes de
trabalho ndo subordinado como matéria afeta a competéncia da Justica
do Trabalho, pela EC n. 45 de 2004, sao os marcos normativos principais
e justificadores da discussdo que se ird empreender. Principais, pois sdao
a Constituicao e a EC n. 45/2004 marcos inquestiondveis de grandes
alteracbes na seara trabalhista, seja na ampliacdo/confirmacdo de
direitos, com a constitucionalizacdo do direito do trabalho, seja pelo seu
fortalecimento, com o reconhecimento de que nao s6 o trabalho subordinado
é objeto de estudo da ciéncia laboral. Justificadores, porque sdo esses marcos
normativos identificadores dos momentos a partir dos quais se pode fincar a
relevancia das questdes que aqui se ird apresentar, haja vista que elucubragdes
tedricas encontram maior repercussdo quando amparadas em modificagdes
legislativo-constituintes decorrentes de alteragdes nas condicdes sociais.

Desta forma, tem este trabalho a pretensdo de desafiar as
concepgdes tradicionais a respeito dos principios objeto deste estudo quando
em comparacao comas contingéncias contemporaneas, ndo buscando, contudo,
refundar ideias, mas propor novas perspectivas quando da abordagem de
institutos fundamentais® de todo um ramo juridico, que ao mesmo tempo
em que asseguram direitos aos individuos ou coletividades, determinam
deveres aqueles relacionados e responséveis pela relacao juridica base. Nesse
sentido, serdo diretrizes deste trabalho discutir: (i) a necessidade de adequagao
dos principios aqui tratados as fontes matérias do direito que os influem e
conformam’; (ii) a fixagdo de um critério para a aplicacdo dos principios de modo
a equilibrar a realizacdo de uma prestagdo jurisdicional justa, possibilitada pela
plasticidade dos principios, a uma ordem juridica segura e previsivel; e (iii) a
atencao do direito do trabalho as rela¢ées de trabalho ndo subordinado.

hoje passa a reger a Nacao permite conceitua-la, sinoticamente, como a Constituicao coragem,
a Constituigdo cidada, a Constituigdo federativa, a Constitui¢do representativa e participativa, a
Constituigao do Governo sintese Executivo-Legislativo, a Constituigdo fiscalizadora.”

A questdo da autonomia do direito do trabalho frente aos desafios contemporaneos é tema
abordado, sob perspectiva singular, por RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Da autonomia
dogmatica do direito do trabalho. Coimbra: Almedina, 2000, p. 1003.

°A utilizagdo do termo fundamentais se justifica na medida em que se assume como conceito de
principios aquele proposto por Celso Antonio Bandeira de Mello, qual seja, “principio €, pois, por
defini¢do, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposigao fundamental
que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhe o espirito e servindo de critério para
exata compreensdo e inteligéncia delas, exatamente porque define a logica e a racionalidade
do sistema normativo, conferindo-lhe a ténica que lhe da sentido harménico”. MELLO, Celso
Antbnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 53.
"Neste ponto acompanhamos a doutrina majoritaria no que se refere a classificagdo dos principios
como fontes formais do direito, tendo-se em vista a prescri¢do contida no art. 8° da CLT. Cabe
aqui observar, contudo, que a posi¢do adotada por Américo Pla Rodriguez ndo se distancia da
defendida pela doutrina majoritaria brasileira, a despeito de classificar os principios, tendo por
base o caso uruguaio, como fonte apenas material do direito. A raz3o para isso ¢ singela, mas
interessante. E que a conclusao alcancada pelo eminente professor, tal qual a adotada no Brasil,
tem por fundamento a legislagdo local, que no caso uruguaio ndo prevé os principios como
fonte formal do direito. Assim, de forma reflexa, por meio da doutrina — fonte formal do direito
uruguaio, conforme expressa previsdo positivada — chega-se a conclusio de que os principios
sdo fonte de direito, mas apenas material, na medida em que influenciariam a criagdo das fontes
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Para tanto, cada um dos principios sera apresentado
individualmente, com a discussdo acerca de seu contetido sendo pautada
pelas diretrizes apresentadas e naquilo que pertinente. Assim, serd seguida
a ordem mencionada ao final do primeiro pardgrafo desta introducao,
iniciando-se o segundo capitulo com o principio da irrenunciabilidade para,
depois, apresentarmos o principio da primazia da realidade e, ao final, no
quarto capitulo, tratarmos do principio da continuidade. Por derradeiro,
encerra-se este trabalho com as conclusoes alcancadas.

Portanto, apresentado o tema e fixadas as diretrizes sobre
as quais ele ird se desenvolver, postos estdo os elementos para andlise, a
qual, sublinha-se, tem a pretensdao maior de apresentar discussdes e fazer
proposicoes sem a marca da definitividade ou imutabilidade, visando
precipuamente uma revisitagdo propositiva de questdes tao importantes,
fundamentais e caras ao ramo juslaboralista.

2 Principio da irrenunciabilidade

Preliminarmente, antes de adentrarmos as questdes atinentes
ao principio ora tratado, imperioso se faz assentar algumas consideracoes
a respeito de seu nomen jures. Como é cedico em direito, nesta questao
também ndao h& unanimidade doutriniria a respeito, assumindo a
doutrina majoritaria o termo principio da irrenunciabilidade, havendo,
contudo, quem adote designacdo diversa. A falta de um nome aceito,
no entanto, transcende as barras do formalismo, na medida em que
encerra concepgoes diversas acerca da extensao e contedado do principio.
Portanto, fixar uma nomenclatura, mais do que a busca de rotulacao de
algo, significa apresentar sinteticamente o que se entende e se espera do
instituto. Assim, passemos as consideracdes pertinentes.

Aduz a doutrina majoritaria, nas palavras de Américo Pla
Rodriguez, tratar-se o principio da irrenunciabilidade de “(...) impossibilidade
juridica de privar-se voluntariamente de uma ou mais vantagens concedidas
pelo direito trabalhista em beneficio proprio.”®

Deoutrabanda, doutrinadores defendem posicaoligeiramente
diversa, ampliando o contetdo do principio da irrenunciabilidade.
Entende Mauricio Godinho Delgado que o principio daindisponibilidade
dos direitos trabalhistas:

formais. RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. Traducao de Wagner
D. Giglio. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 48/49: “A tinica fun¢do de carater normativo que
exercem [os principios] ¢ operar como fonte supletiva em caso de lacuna da lei. E essa fungao
exercem ndo por serem principios, mas por constituir uma expressao da doutrina. (...) Mais do
que uma fonte, os principios sdo emanagdes das outras fontes do direito. Os principios aparecem
envoltos e expressos por outras fontes. Além disso, porém, exercem uma fungdo inspiradora e
guiadora na interpretac@o do juiz que ultrapassa a fungdo de fonte de direito ¢ os situa em outro
plano. Podem ser fontes materiais do direito, mas nao formais.”

SRODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. Tradugdo de Wagner D.
Giglio. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 142.
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[..] traduz a inviabilidade técnico-juridica de poder o
empregado despojar-se, por sua simples manifestagao de
vontade, das vantagens e protecoes que lhe asseguram a
ordem juridica e o contrato

e continua,

[...] isso significa que o trabalhador, quer por ato individual
(rentncia), quer por ato bilateral negociado com o
empregador (transacdo), ndo pode dispor de seus direitos
laborais, sendo nulo o ato dirigido a este despojamento’.

Cabe, neste ponto, fazermos apenas uma distincdo de
conceitos para que a questdo fique mais clara. Assim, distinguem-se os
termos rentncia de transacdo e, ambos, do termo acordo. Rentincia e
transagdo sdo institutos que se referem, respectivamente, a unilateralidade
e a bilateralidade na disposi¢do de direitos. Desta forma, enquanto que na
rentincia uma pessoa se propde a nao reivindicar determinado direito, na
transacdo, duas ou mais pessoas, ligadas por uma relagdo juridica base,
propdem-se, mutuamente, a ndo reivindicarem determinados direitos.
Sublinha-se que a utilizacdo do verbo propor foi intencional, buscando-se,
com isso, salientar a distingdo e as consideragdes que se seguirdo. Por fim, o
acordo, diferentemente, apresenta-se num momento seguinte, e se refere a
aceitagdo da rentncia ou transacao propostas. Disso se conclui que se pode
pretender renunciar a um direito, sem que a contraparte com isso concorde,
bem como se pode pretender transacionar, sem que as partes envolvidas
concordem com os termos da transac¢do. Um instituto ndo se confunde com
o outro e, a despeito de relacionados - seja essa relacdo advinda da lei ou do
contrato -, devem ser observados em suas particularidades.

Assim, diante de todo o apresentado, pode-se agora analisar o que
prescrevem os artigos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) tidos como
fundamento da ideia do principio da irrenunciabilidade, a fim de que, com os
elementos necessarios em maos, possamos passar a analise propriamente dita:

Art. 444 - As relagGes contratuais de trabalho podem ser
objeto de livre estipulacio das partes interessadas em
tudo quanto ndo contravenha as disposi¢des de protecao
ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam aplicaveis
e as decistes das autoridades competentes.

[.]

Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho s6 é
licita a alteracdo das respectivas condicdes por mituo
consentimento, e ainda assim desde que ndo resultem,

*DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: LT, 2009, p.
186 ¢201.
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direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob
pena de nulidade da clausula infringente desta garantia.
(grifos nossos)

Depreende-se dos mencionados dispositivos trés importantes
caracteristicas: (i) a liberdade contratual é a regra, podendo as partes dispor
livremente, desde que isso ndo contrarie determinados requisitos. E, as
claras, a ideia de legalidade privada e de liberdade individual, presentes
nos arts. 1°, inciso IV, e 5° incisos II e XIII, ambos da Constituicao, de que
aos particulares é licito fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, em evidente
distingdo da legalidade pertinente & administracao publica, constante do art.
37, caput do mesmo diploma, no sentido de que s6 é permitido fazer o que a
lei determina®. A légica constitucional e celetista é outra, em abono de uma
liberdade individual submetida a regramento especifico; (ii) a admissdo de
que alteragdo contratual € licita quando realizada por mituo consentimento,
isto é, por acordo. Nao existe, assim, como ocorre, por exemplo, nos contratos
administrativos, a possibilidade de cldusulas exorbitantes ou de alteragao
unilateral. Seja, portanto, por transacdo ou rendncia, a alteracdo é licita,
desde que acordada; e, por fim, (iii) admitem-se alteragdes, desde que isso
ndo implique em prejuizos ao empregado.

Cabe, aqui, fazermos uma colocagdono que serefereaaplicagao
dos arts. 444 e 468 nao s6 as relagdes individuais de emprego, mas também
as relagdes coletivas, na medida em que os paradmetros fixados por esses
artigos vém no sentido de integrar a abertura possibilitada pelo art. 7°,
inciso XXVI da CF de 1988. Em corroboracdo a extensao das disposicdes
celetistas individuais as coletivas indicamos importantes mudangas
ocorridas na jurisprudéncia do TST, que abaixo iremos abordar.

Assim, da andlise dos conceitos apresentados pela doutrina,
quando em comparagdo com as disposi¢des legais, transparece que, deveras,
ha um descompasso entre o que se supde ser o principio da irrenunciabilidade
e 0 que preconiza o ordenamento juridico. Nota-se que a lei ndo esta a tratar
de uma irrenunciabilidade - ou indisponibilidade - propriamente dita.
Pelo contrario, esta-se a estabelecer critérios para o acordo, a disposicao, seja
ela uma rentincia ou uma transagao.

Trata-se, portanto,ndo deirrenunciabilidade ouindisponibilidade,
mas de disponibilidade regrada, tendo por norte a protecao do empregado sem,
contudo, olvidar a andlise do caso concreto. Desta feita, pode-se inferir que hé a
possibilidade de disposi¢ao - rentincia ou transagdo -, desde que acordada, e,
obviamente, sejam observados certos critérios, do que se pode concluir se tratar,
portanto, de um principio da disponibilidade regrada (arts. 444 e 468 da CLT).

"SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p. 159.
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Os direitos trabalhistas, assim, como direitos patrimoniais,
ndo sdo indisponiveis em regra e a priori, mas, pelo contrario, tém sua
disponibilidade regrada, estando, portanto, em consonancia com todos
os outros principios, principalmente aqueles constitucionais, como os que
asseguram a dignidade da pessoa humana e o direito a propriedade. Todos
esses principios, quando aplicaveis, ndo assumem natureza absoluta, mas
relativizam-se na medida em que necessitam se justapor uns aos outros.
Quanto ao primeiro, a dignidade da pessoa humana, exempli gratie, principio
central e formador de todo o ordenamento juridico, ndo foi o bastante
sua fundamentalidade para arrebatar mentes na defesa de que ao Estado
caberia proibir pessoas de se submeterem a situagdes de indignidade,
como as dos catadores de lixo em lixdes e a dos moradores de rua em
situacdo de absoluta indigéncia''. J4 quanto ao segundo, nota-se previsao
constitucional expressa no sentido de que o direito a propriedade é direito
fundamental, sendo o dever de sua protecao pelo Estado a contraface
causal necessaria. Contudo, e apesar disso, ninguém ha de sugerir seja
irrenunciavel o direito a propriedade, a priori, sendo consagrados os
institutos da res derelicta e do usucapido. Ademais, até o TST, quando da
edicao da Orientacdo Jurisprudencial n. 153 da SDI-2, entendeu relativizar
a essencialidade do crédito laboral ao reconhecer ser absolutamente
impenhoravel, por exemplo, valor depositado em poupanga de devedor
trabalhista, seja qual for a condicdo do empregado credor.

2

A questdo ndo é de todo despicienda, e o pressuposto
identificado ndo se afasta de conclusdes a que se pode chegar quando da
ponderacdo entre os principios envolvidos, quais sejam, a preservacdo da
liberdade individual e da legalidade, préprios de um Estado de Direito, e a
promogdo da dignidade da pessoa humana, corolario de um Estado Social.
O giro copérnico empreendido pela mudanga de perspectiva que se propde,
de irrenunciabilidade/indisponibilidade para disponibilidade regrada,
acredita-se, vem ao encontro dos textos constitucional e legal, ndo podendo,
ademais, ser tido singelamente como precarizante ou flexibilizador in pejus.

O tratamento do tema, portanto, ndo pode ser superficial,
tendo o giro proposto implicagdes relevantes. A pressuposicdo de que
a liberdade é a regra evita, a titulo de exemplo, a assungdo levantada
por alguns doutrinadores no sentido de que a prescrigdo seria instituto

'E comum se apresentar, quando da defesa da indisponibilidade do principio da dignidade
da pessoa humana, caso julgado na Franga pelo Conselho de Estado em que se proibiu o
“arremesso de ando” como atividade realizada em um estabelecimento de entretenimento,
mesmo que essa atividade contasse com a anuéncia dos andes arremessados, haja vista a
indisponibilidade da dignidade da pessoa humana, algo pertencente a todos, e ndo apenas
aos individuos, singularmente. Atualmente, contudo, parece que as virtudes da mencionada
decisdo ndo sdo largamente aceitas pela sociedade e pelos tribunais, ndo havendo como se
sustentar a indisponibilidade de um principio em momento no qual a sociedade ainda admite
como “naturais” exemplos como os citados no texto.
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incompativel com o direito do trabalho. Indagam-se seus defensores: ora,
se os direitos trabalhistas sdo irrenuncidveis, como se admitir a prescri¢ao
da pretenso sobre os créditos laborais? A parte consideracoes que se possa
fazer'?, entendemos seralégica diversa, namedidaem que o questionamento
levantado trai-se por seus proprios fundamentos. Nao sdo os direitos
trabalhistas singelamente irrenuncidveis, mas sim, disponiveis desde que
atendidos requisitos estabelecidos em lei. A prescri¢do, a seu turno, nao
consiste em instituto formulado em afronta aos direitos do trabalhador,
mas em atencdo a um Estado de Direito que se pretende Democratico, logo,
estavel, previsivel e equilibrado®™. A revisitacdo da irrenunciabilidade,
assim, é questdo necessdria, que deve ser feita de forma parcimoniosa,
refletindo preceitos constitucionais e legais coexistentes.

Neste ponto mostra-se interessante mencionar o julgado da
Suprema Corte Americana acerca da questao, principalmente no que se
refere a argumentacado desenvolvida. Trata-se do caso Lochner vs. People
of the State of New York (198 U.S. 45 - 1905), no qual se discutiu até que
ponto pode o Estado legislar sobre limites da jornada de trabalho sem
que isso signifique a intervencao indevida estatal no direito individual de
livremente contratar. A decisdo, a despeito das criticas contemporaneas
que se pode fazer, traz importantissimas questdes de fundo relativas (i) ao
pressuposto de que a regra é, num Estado de Direito capitalista (como é
o Brasil, arts. 1°, caput e inciso IV e 170, caput e paragrafo tinico, ambos da
CF)", aliberdade individual, e, (ii) a tutela cega e paternalista do individuo
nem sempre se faz em seu beneficio, devendo-se, assim, considerar que
as intervencdes estatais ndo podem olvidar as contingéncias individuais
ou coletivas dos supostamente tutelados™. O Estado, assim, ndo deve se
arvorar na condigdo de tinico protetor de direitos.

2CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho: livro eletronico. Disponivel
em:<http://www.evocati.com.br/arquivos/direito_do_trabalho/iViewerRuntime html>
Acesso em 15 ago. 2011, p. 74 e, RUPRECHT, Alfredo J., Os principios do direito do
trabalho. Sao Paulo: LTr, 1995, p. 48.

BAMARAL, Francisco. Direito Civil: introducao. 6. ed. Sdo Paulo: Renovar, 2006, p. 19: “A
seguranga juridica, significando a estabilidade nas relagdes e a garantia de sua permanéncia,
justifica o formalismo no direito € encontra no positivismo o seu principal fundamento tedrico.
(...) Constitui-se, por isso, no mais antigo valor, na premissa de todas as civilizagdes.”
MSILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional positivo. 33. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2010, p. 793: “A liberdade de iniciativa envolve a liberdade de industria e comércio
ou liberdade de empresa e a liberdade de contrato. Consta do art. 170, como um dos esteios da
ordem econdmica, assim como de seu paragrafo tinico, que assegura a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de o6rgdos publicos,
salvo casos previstos em lei.” No mesmo sentido, MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO,
Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 4.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1404.

BExemplo indiscutivel refere-se a alteragdo de posicionamento empreendida pelo TST
ao editar o inciso II da Orientag@o Jurisprudencial n. 342 da SDI-1, atendendo, assim, as
contingéncias e particularidades de uma categoria, sem que isso significasse a depreciagdo de
sua condigdo ou a efetiva derrogacdo de um direito.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 42, 2013 223

Dessaforma, em posicionamento desafiador, masconsentaneocom
o espirito liberal reinante a época, posteriormente alterado pela jurisprudéncia
da Corte, fixou-se entendimento no sentido de que o Estado havia interferido
indevidamente na esfera de livre negociacao entre trabalhador/empregador,
na medida em que a fixacdo legal de jornada ao empregado - um padeiro
- do autor da demanda - seu empregador - ndo teria o conddo de proteger
sua satde ou algum interesse social, mas, pelo contrario, estava a impedir
que o empregado pudesse auferir maiores ganhos com a prestacdo de seu
labor por jornada superior a legal®. Assim, por ndo se mostrar razoavel a
regulamentacdo por demais invasiva de determinada categoria, entendeu a
Corte haver excesso por parte do Estado, que estava a restringir a possibilidade
de que empregado e empregador acordassem acerca da melhor forma com
que os servigos poderiam ser prestados e, por consequéncia, retribuidos.

Observa-se que ndo se estd a defender, com a apresentacdo do
julgado, a desregulamentacao do direito do trabalho - a despeito de ndo serem
poucos os debates e propostas legislativas e negociais nesse sentido. Como
citado acima, mais que o desfecho - compreensivel a época em que prolatada
a decisdo -, interessante é a discussao de fundo, em que se empreendeu um
embate de ideias e posicdes, razdo pela qual pode ser considerado para o
presente debate, em que ndo se faz uma proposicao absolutamente inédita,
mas se pretende revisitar um conceito que ha muito requer ser repensado?.

%Excerto extraido da decisdo da Suprema Corte, apresentada pelo Justice Peckham: “The
question whether this act is valid as a labor law, pure and simple, may be dismissed in a
few words. There is no reasonable ground for interfering with the liberty of person or the
right of free contract, by determining the hours of labor, in the occupation of a baker. There
is no contention that bakers as a class are not equal in intelligence and capacity to men in
other trades or manual occupations, or that they are not able to assert their rights and care
for themselves without the protecting arm of the state, interfering with their independence of
judgment and of action. They are in no sense wards of the state. Viewed in the light of a purely
labor law, with no reference whatever to the question of health, we think that a law like the
one before us involves neither the safety, the morals, nor the welfare, of the public, and that
the interest of the public is not in the slightest degree affected by such an act. The law must be
upheld, if at all, as a law pertaining to the health of the individual engaged in the occupation
of a baker. It does not affect any other portion of the public than those who are engaged in
that occupation. Clean and wholesome bread does not depend upon whether the baker works
but ten hours per day or only sixty hours a week. The limitation of the hours of labor does
not come within the police power on that ground. It is a question of which of two powers or
rights shall prevail,-the power of the state to legislate or the right of the individual to liberty
of person and freedom of contract. The mere assertion that the subject relates, though but in a
remote degree, to the public health, does not necessarily render the enactment valid. The act
must have a more direct relation, as a means to an end, and the end itself must be appropriate
and legitimate, before an act can be held to be valid which interferes with the general right of
an individual to be free in his person and in his power to contract in relation to his own labor. ”
"Trabalho critico a respeito da forma como tratado o principio da irrenunciabilidade,
apresentando novos contornos sob a perspectiva das teorias de law and economics, pode ser
encontrada em PEDROSO, Marcelo Batuira da C. Losso. Liberdade e irrenunciabilidade
no direito do trabalho: do estudo dos principios a economic analysis of law aplicados ao
direito do trabalho. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2005.
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Portanto, mais do que singelamente proibir, ou supor por
prejudicial, em todo e qualquer acordo em matéria trabalhista, deve-
se, de forma mais atenta ao que aduz a lei e a Constituicao, permitir
haja a possibilidade de rentincia e de transacao acordadas, desde que,
obviamente, sejam cumpridos certos requisitos. A 1l6gica, contudo, se
inverte. De uma presuncao de nulidade, para uma de validade.

Fixado o pressuposto inicial, passa-se entdo a tecer consideracoes
acerca daquilo que se pode ter como contetido do principio aqui em estudo.
Para tanto, acreditamos, deve-se focar nos reais requisitos legais, quais sejam:
(i) deve haver acordo ndo viciado entre empregado e empregador, seja em
caso de rentincia ou de transacao; (ii) ndo deve acarretar o acordo prejuizos ao
empregado'; e, (iii) ndo deve o acordado contrariar nenhuma disposicao legal.

Uma leitura atenta dos requisitos apresentados, extraidos dos arts.
444 e 468 da CLT, revela a grande complexidade envolvida. Como garantir que
o empregado exerceu sua liberdade individual de maneira lisa e consciente ao
acordar? A celebragao de acordos em Comissdes de Conciliagdo Prévia (CCPs)
ou em sede de juizo arbitral sao, realmente, prejudiciais? O que diferiria um
acordo firmado em juizo de um firmado em outras instancias de deliberagao?
O que seria um acordo prejudicial ao empregado? Seria a redugdo temporaria
salarial, possibilitada pelo art. 7°, inciso VI da Constituicao, um acordo in pejus?
Como saber se um acordo ndo contraria, efetivamente, nenhuma disposicao
legal? As respostas a essas diividas nao sdo simples, mas, nota-se, a forma
como elas vém sendo abordadas ndo parece a mais adequada.

As perguntas acima colocadas e a afirmagao de que as respostas
atualmente apresentadas ndo se mostram adequadas, tém por objetivo
evidenciar a falta de coeréncia no trato da questdo relativa ao principio da
irrenunciabilidade ou, para nés, da disponibilidade regrada. Por que s6
se admitir o acordo homologado em juizo, sob o pretexto de que defronte
ao Judiciario vicios e aviltamentos seriam evitados', quando se colhem aos
baldes decisdes, Stmulas e Orientagdes Jurisprudenciais (OJs) no sentido

"®Diferentemente do que aduz parte da doutrina (GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso
de Direito do Trabalho. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 116), ndo parece possa se
admitir a hipdtese de acordo in pejus, ou menos benéfico ao trabalhador, na medida em que
a lei veda, expressamente, acordos — renuncia ou transa¢do — que prejudiquem o empregado.
Nessa toada, até mesmo questdes que prima facze sugeririam uma prejudicialidade devem,
na realidade, ser analisadas considerando-se as razodes ¢ as circunsténcias do acordo, a fim de
se apurar se prejudicial realmente €. E o exemplo da redug@o salarial por negociagﬁo coletiva
com a finalidade de se evitar dispensas durante periodo de instabilidade econdmica. O que,
aparentemente, seria prejudicial €, na realidade, benéfico aos empregados, que em troca de
uma redugio temporaria em seus salarios, terdo assegurados os seus empregos. A questio da
prejudicialidade, portanto, ndo deve ser analisada de forma singela, mas considerando-se as
circunstancias do acordo ¢ do contexto em que realizado.

PMARTINS, Sérgio Pinto. Curso de Direito do Trabalho. 25. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2009, p. 62: “Poderia, entretanto, o trabalhador renunciar aos seus direitos se estiver em
juizo, diante do juiz do trabalho, pois nesse caso ndo se pode dizer que o empregado esteja
sendo for¢ado a fazé-lo. Estando o trabalhador ainda na empresa ¢ que no se podera falar em
renuncia a direitos trabalhistas, pois poderia dar ensejo a fraudes. (...).”
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de se admitir disposi¢des ndo albergadas pelo ordenamento juridico? A
titulo de exemplo, citam-se: (i) a possibilidade de fixagdo, via negociagdo
coletiva, de horas in itinere média, em interpretagdo extensiva do art. 58,
§3° da CLT, que, por seu texto, se restringe as micro e pequenas empresas;
(ii) a possibilidade de que o empregado escolha um entre os regulamentos
de empresa coexistentes, sendo que a sua escolha implica a rentincia aos
direitos e garantias deferidos pelo outro regulamento, nos termos da Stmula
n. 51 do TST, inciso II; (iii) a admissdo, via negociacdo coletiva, de que seja
extrapolada a duragdo maxima semanal prescrita pela Constituicao, de
44 horas, desde que haja compensacdo na semana seguinte, validando a
denominada semana espanhola, nos termos da OJ n. 323 da SDI-1; e, por
fim, (iv) a descaracterizagdo da natureza salarial da participacdo nos lucros
e resultados (PLR) quando negociada em desconformidade aos requisitos
prescritos em lei, nos termos da OJ Transitéria n. 73 da SDI-1.

De outra banda, cumpre salientar as recentes alteracdes
empreendidas pelo TST* em sua jurisprudéncia sumulada, o que, ainda que
ndo satisfativa das incongruéncias apresentadas, vém no sentido de fortalecer
a tese aqui sustentada, qual seja, de que a disponibilidade regrada, nos termos
dos arts. 444 e 468 da CLT, tem como requisito o pressuposto de que o acordo
ndo deve acarretar prejuizos ao empregado, seja esse acordo individual ou fruto
de uma negociagao coletiva. Nesse sentido é o cancelamento da Simula n. 349
do TST, que previa a dispensa de inspegao prévia, nos termos do art. 60 da CLT,
caso a prorrogacao de jornada em ambiente insalubre fosse objeto de negociagao
coletiva, e o cancelamento do inciso II da Stmula n. 364 do TST, que previa a
possibilidade de se fixar adicional de periculosidade em percentual inferior ao
minimo legal, desde que proporcional ao tempo de exposicdo do empregado
ao risco. Ambas as alteracdes, assim, em abono ao critério legal celetista, vém ao
encontro do aqui propugnado, isto é, do reconhecimento de que pode ocorrer a
disponibilidade de direitos, individual ou coletivamente, desde que esta cumpra
determinados requisitos, os quais estdo expressamente positivados pela CLT.

Ademais, como saber que um acordo ¢, realmente, prejudicial
ao empregado? O afa tutelar estatal muitas vezes olvida as contingéncias
da vida real, nivelando situagdes que, por sua dindmica, podem apresentar
outras solugdes. Exemplo disso é a sucessdo empresarial e a manutengdo
do contrato de trabalho®. A doutrina nacional é praticamente unissona® no

2 Alteragdes discutidas no bojo de processo de revisao realizado durante o periodo de 16 a 20
de maio de 2011 e publicadas no DJe em 30 de maio de 2011.

2IA hipdtese aqui suscitada foi apresentada pelo professor Antoine Jeammaud durante as aulas
ministradas na matéria Teoria Geral do Direito do Trabalho, no Curso de Pés-Graduagdo da
Universidade de Sao Paulo, durante o primeiro semestre de 2011, sob a coordenac@o dos professores
Nelson Mannrich, Sérgio Pinto Martins, Ari Possidonio Beltran e Antoine Jeammaude.

2Por todos, DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 8. ed. Sio
Paulo: LTr, 2009, p. 386: “Sucessdo de empregadores ¢ a figura regulada pelos artigos 10
e 448 da CLT. Consiste no instituto trabalhista em virtude do qual se opera, no contexto da
transferéncia de titularidade da empresa ou estabelecimento, uma completa transmissdo de
créditos e assungdo de dividas trabalhistas entre alienante e adquirente envolvidos.”
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sentido de que a alteracdo subjetiva da figura do empregador ndo implica
na rescisdo do contrato de trabalho, salvo hipétese excepcional (art. 483,
§ 2° da CLT). Interpretam-se os arts. 10 e 448 da CLT pressupondo-se ser
melhor para o empregado a manutengdo de seu contrato de trabalho, como
que o tutelando. Contudo, ndo percebem os defensores dessa posicdo que a
sucessdo, muitas vezes, pode ser prejudicial ao empregado, na medida em
que a sucessora pode ndo compartilhar dos ideais ou projetos da sucedida,
0 que, obviamente, redunda num prejuizo ao empregado, que nao mais
partilhara das convicgdes de seu empregador e, ao fim e ao cabo, acabaré por
rescindir o seu contrato de trabalho. Nesse sentido, por que ndo se admitir
que possa a sucessdo de empresas nao ter por consequéncia inevitavel a
manutencdo do contrato de emprego, mas, pelo contrario, possa caracterizar
a rescisao indireta do pacto laboral (e.g. art. 483, alinea “d” da CLT), com
efeitos proprios de uma dispensa sem justa causa, na medida em que nao
mais interessa ao empregado fazer parte da novel empresa? No mesmo
sentido foram as discussdes que antecederam a inclusdo do inciso II a OJ n.
342 da SDI-1 do TST, ja mencionada em nota de rodapé alhures.

Assim, questdes como o fortalecimento das CCPs, da
implementagao da arbitragem em dissidios individuais, da delimitacdo das
matérias passiveis de negociacdo coletiva, devem ser admitidas a discussao
com o aprimoramento no que for necessario, de modo a possibilitar
uma maior pluralidade das esferas de decisdao e de melhor adequagdo
do ordenamento juridico as necessidades e particularidades de cada
empregado/categoria profissional. Ademais, que ndo mais se argumente
com base em casos de desvio ou abuso, uma vez que a lei é feita de forma
geral e abstrata, buscando regular o que se espera aconteca em condi¢oes
normais. Isso, claramente, ndo significa ndo devam os desvios e os abusos
ser punidos, bem como ndo implica ndo haja instrumental juridico para
tanto (os quais, efetivamente hd, como demonstra o art. 9° da CLT).

Ora, ndo parece que a ideia de um principio possa, a todo
momento, ser excepcionada, tratando-o como uma justificativa apenas para
casos nos quais nao se quer admitir determinado acordo. A adocdo de um
principio, conforme teoria adotada na introdugdo, indica algo que deva se
espraiar e influenciar todo o ordenamento. Nesse sentido, a assungdo de que
estamos diante de um principio da disponibilidade regrada, parece, vem ao
encontro das particularidades e contingéncias de cada empregado e categoria,
sem, contudo, afastar a possibilidade de controle, o qual, a partir disso,
passa a se dar apenas quando ha vicios na manifestacdo do consentimento,
prejuizos ao empregado ou afronta ao ordenamento juridico.

Assim, ataca-se a anarquia jurisprudencial hoje existente,
evita-se a imprevisibilidade e inseguranca juridicas da forma mais
objetiva possivel, isto é, com a fixagdo das hipdteses em que ndo se pode
realizar algo, em detrimento do sistema atual, em que s6 se sabe o que se
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pode fazer apds excepcional liberagdo judicial. A protecao ao empregado,
entao, se torna mais efetiva, pois ndo se deixa de obstar acordos viciados,
prejudiciais ou contrarios ao ordenamento, mas, por outro lado, sabem os
atores sociais que somente nesses casos havera a invalidagao.

Z

Portanto, o que se estd a propor é, na realidade, uma
revisitagdo ao principio dairrenunciabilidade, evitando-se anacronismos e
conceituagdes que ndo mais encontram respaldo no ordenamento juridico
e na realidade. A revisitacdo, contudo, ndo tem a intencdo de propor
qualquer precarizacdo, flexibilizagdo in pejus ou desregulamentacao
trabalhistas, mas, pelo contrario, tem por objetivo fixar e ratificar os
termos legais, quais sejam, a possibilidade de que as partes disponham
sobre direitos, desde que isso seja acordado de forma nao viciada, ndo
prejudicial ao empregado e ndo contraria ao ordenamento, naquilo que
se poderia, entdo, denominar por principio da disponibilidade regrada.

3 Principio da primazia da realidade

O principio da primazia da realidade, tal qual o da
irrenunciabilidade, é deinegavel fundamentalidade ao direito do trabalho,
razdo pela qual digno de nota se apresentam as observagdes deduzidas,
principalmente em outras searas do direito, aos seus propositos, como
é exemplo a busca da verdade real”. Questdo pouco abordada, mas
de importancia na medida em que indica os objetivos do principio sob
analise, é o sentido que a busca da verdade real exerce no direito do
trabalho. Na esteira do afirmado alhures, contraface do direito decorrente
do principio a que as rela¢des sejam consideradas pelo que sao, nao pelo
que formalmente aparentam, é o dever estatal de perquirir aquilo que se
pode depreender da andlise dos fatos e elementos colacionados, ndo em
favor de quaisquer das partes de uma relagdo juridica, mas, sim, da real
natureza juridica dessa relagao.

BPor todos, NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucéo penal. 5. ed.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 104/105: “Diante disso, jamais, no processo,
pode assegurar o juiz ter alcangado a verdade objetiva, aquela que corresponde perfeitamente
com o acontecido no plano real. Tem, isto sim, o magistrado uma crenga segura na verdade que
transparece através das provas colhidas e, por tal motivo, condena ou absolve. Logo, tratando
do mesmo tema, ja tivemos a oportunidade de escrever o seguinte: ‘Material ou real ¢ a verdade
que mais se aproxima da realidade. Aparentemente, trata-se de um paradoxo dizer que pode
haver uma verdade mais proxima da realidade e outras menos. Entretanto, como vimos, o
proprio conceito de realidade ¢ relativo, de forma que ¢ impossivel falar em verdade absoluta ou
ontoldgica, mormente no processo, julgado e conduzido por homens, perfeitamente faliveis em
suas analises e cujos instrumentos de busca do que realmente aconteceu podem ser insuficientes.
Ainda assim, falar em verdade real implica provocar no espirito do juiz um sentimento de busca,
de inconformidade com o que lhe é apresentado pelas partes, enfim, um impulso contrario a
passividade. Afinal, estando em jogo direitos fundamentais do homem, tais como a liberdade,
vida, integridade fisica e psicologica e até mesmo a honra, que podem ser afetados seriamente
por uma condenacdo criminal, deve o juiz sair em busca da verdade material, aquela que mais se
aproxima do que realmente aconteceu.” (NUCCI,. O valor da confissio como meio de prova
no processo penal, p. 65).”
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Assim, a parte enfrentamentos ideolégicos, ou elucubracdes
tilosoficas, fato é que hd inegavel distanciamento entre o que cartorialmente
se pode documentar e aquilo tido por ocorrido. Obviamente, nao pretende
o principio ora em analise sua aplicacdo singela em favor de uma das
partes da relacdo laboral, mas, sim, pretende seja garantido instrumental
para que o Estado possa, eficaz e efetivamente, concluir com base nas
informagdes a que obteve acesso, qual a natureza da relagdo juridica
controvertida. Dessa forma, e como afirmado inicialmente, além de um
direito as partes interessadas, implica o reconhecimento de um principio,
também, um dever, que, no caso, determina ao Estado - no exercicio
do poder de policia ou de funcdo jurisdicional - a apuragdo das reais
conformagdes assumidas por determinada relagao juridica.

Todavia, ainda que assente a ideia de fundamentalidade do
principio da primazia da realidade, dois desafios, atualmente, a ele se
apresentam. O primeiro diz respeito a ideia de contrato-realidade, muitas
vezes apresentado como equivalente a de primazia da realidade, mas
que com ela ndo se confunde®. Neste ponto, interessante sera discutir as
possibilidades de responsabilizacdo pré e pds-contratual frente a teoria do
contrato-realidade. O segundo, relativo a extensao do principio da primazia
da realidade as novéis matérias atribuidas a competéncia da justica laboral,
isto é, relacbes definitivamente reconhecidas como afetas ao direito do
trabalho, que sdo as de trabalho ndo subordinado. Para essa discussao,
imprescindivel sera a afirmacdo realizada no inicio deste capitulo acerca
dos objetivos do principio, conforme se esclarecerd mais adiante.

Segundo Américo Pla Rodriguez, “(...) em caso de discordancia
entre o que ocorre na pratica e o que emerge de documentos ou acordos,
deve-se dar preferéncia ao primeiro, isto é, ao que sucede no terreno dos
fatos.” ®. Esse é, assim, o conceito de primazia da realidade.

Contudo, a teoria do contrato-realidade, a despeito de
muitos a relacionarem ao principio da primazia da realidade, surge e

“CARVALHO, Augusto César Leite de. Direito do Trabalho: livro eletronico. Disponivel
em <http://www.evocati.com.br/arquivos/direito_do_trabalho/iViewerRuntime.html> Aces-
so em 15 ago. 2011, p. 76: “O principio da primazia da realidade ¢ as vezes confundido com
a teoria do contrato-realidade, esta ultima tendo sido proposta por Mario de La Cueva ao
refletir sobre a natureza juridica do contrato de trabalho. Vivia-se uma era de resisténcia a
hegemonia do modelo capitalista e aos institutos que lhe eram afins, como a propriedade e o
contrato. As teorias relacionista, sobretudo na Alemanha, e institucionalista, com origem na
Franga, sustentavam o inicio da relag@o de trabalho a partir da incorporag@o do trabalhador
no estabelecimento ou da adesdo do trabalhador ao estatuto da empresa (institui¢do que, a
exemplo de outras — familia, igreja ou estado — pressupunha uma hierarquia ¢ um estatuto),
respectivamente. Essas teorias anticontratualistas ndo preponderaram, mas tiveram marcada
influéncia na evolucdo do direito obreiro. A mencionada teoria do contrato-realidade surge
como uma forma mitigada de se negar a relagdo de trabalho subordinado a origem em um
contrato de natureza civil. (...)”

BRODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. Tradugao de Wagner D.
Giglio. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 338.
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se afirma com conformacio diversa, em momento histérico de defesa
de teorias anticontratualistas no direito do trabalho. Assim, ao longo do
tempo, foram-se desenvolvendo duas interpretagdes a respeito da teoria
do contrato realidade, uma identificaivel com a ideia de primazia da
realidade® e, outra, mais préxima as ideias de seu pensador?, entendendo
que a existéncia da relagdo de trabalho apenas existird tdo logo iniciada
a prestacao do servigo®. A questdo que se coloca, contudo, diz respeito a
esta segunda interpretacdo, principalmente quando confrontada com as
atuais teorias da responsabilizacdo pré e pés-contratual.

Sem pretender adentrar as mintcias de cada uma dessas teorias
acerca da responsabilizagdo pré e pds-contratual, tema que por si é alheio
ao do presente estudo, pode-se afirmar tranquilamente a importancia que
vém desempenhando quando da analise da relacdo trabalhista, seja por se
ter como fundamento a boa fé contratual, seja pela lealdade que se espera
daqueles que pretendem contratar ou ja contrataram. Nesse sentido,
cabe mencionar a cada vez mais aceita teoria da responsabilizacao pela
perda da chance, os cada vez mais reconhecidos deveres pds-contratuais,
como a preservacao de informagdes obtidas no ambiente de trabalho, da
proibicao de mal falar um dos contratados tdo logo finda a avenga, ou das
clausulas de ndo concorréncia com efeitos além do contrato de trabalho.

Pelo exposto, entende-se estar superada a teoria do contrato-reali-
dade, na medida em que a ampliagdo das possibilidades de responsabilizacdo
pré e pés-contratual tem por pressuposto as teorias contratualistas do direito do

2RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. Tradugido de Wagner D.
Giglio. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 341 e 345/347: “Uma segunda idéia ¢ a de que, em
matéria trabalhista, hd de primar sempre a verdade dos fatos sobre os acordos formais. Este
segundo sentido fica especialmente manifesto na frase que considera ‘erroneo pretender julgar
a natureza de uma relagdo de acordo com o que as partes tenham pactuado, uma vez que, se
as estipulagdes consignadas nao correspondem a realidade, carecerdo de qualquer valor.’ (...)
Ao contrario, na pratica jurisprudencial, é freqiiente utilizar a expressdo contrato-realidade
no segundo sentido, isto ¢, aquele no qual nds consubstanciamos o enunciado deste principio.
De qualquer modo, esta ambivaléncia da expressdo nos leva a pensar que, embora se continue
utilizando na pratica a referida locugdo nesse sentido, gracas a sua brevidade, sua clareza e
capacidade evocativa, no terreno doutrinario, torna-se preferivel referir-nos ao principio da
primazia da realidade.”

YIbidem, p. 339/341, as ideias referentes ao contrato-realidade como aquele que existe néo
como decorréncia do acordo de vontades, mas da efetiva prestagao dos servigos, foi sustentada
pela primeira vez por Alfredo Ifiarritu, Ministro da Suprema Corte de Justica, no Conflito n.
133-36, suscitado entre a junta Federal de Conciliagdo e Arbitragem e o do 10° Juizo Civil da
cidade do México, para conhecer reclamagao apresentada por José Molina Hernandez contra
a Cia. Mexicana de Petréleo El Aquila S.A. A teoria, contudo, ¢ atribuida a Mario de la Cueva.
Blbidem, p. 341: “A primeira é que para pretender a prote¢do do direito do trabalho nao basta
o0 contrato, mas requer-se a prestacdo efetiva da tarefa, a qual determina aquela protecao, ainda
que o contrato seja nulo ou inexistente. Esta ¢ a idéia basica encerrada na nogao de relacao
de trabalho. Estreitamente ligada a esse sentido, porém enfocando-a de angulo diverso, esta
a explicagdo que vincula esta caracteristica com a classificagdo dos contratos, dado que o
contrato de trabalho deixaria de ser consensual a partir do momento em que, para surgir, nao
bastasse o simples acordo de vontades.”
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trabalho, superando-se, de vez, a limitagao pressuposta pelas teorias anticontra-
tualistas, que desempenharam papel importante durante determinado periodo,
mas que, contemporaneamente, ndo mais respondem satisfatoriamente.

O segundo desafio apresentado diz respeito a aplicacdo do
principio da primazia da realidade as relacdes de trabalho nao subordinado,
outrora sujeitas a égide do direito civil mas agora transportadas,
acertadamente, para o &mbito do direito do trabalho. O interesse sobre o tema,
assim, diz com relacdo a aplicacdo dos institutos e principiologia trabalhistas,
desenvolvidos para a relagdo de emprego, as relacdes ndo subordinadas.
Neste campo inserem-se as discussdes acerca das perspectivas do direito do
trabalho, uma vez alterada a realidade sobre a qual esse se assenta - mudancas
nas fontes materiais do direito com repercussao nas fontes formais®.

Nesse contexto é que se justificam as afirmacdes langadas nos
primeiros pardgrafos deste capitulo,namedidaemquendodeveo principio
da primazia da realidade focar a protecdo de quaisquer das partes, mas,
pelo contrario, deve se caracteriz