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6° Ribeirdo Preto
Itatiba

2% Jundiai

2* Paulinia

Aparecida

Batatais

2% Leng6is Paulista
Campo Limpo Paulista
3? Jundiai

2% Taubaté

4% Campinas

Cagapava

2% Marilia

1% Bauru

1% Jundiai

Rancharia

5%S. José dos Campos
11* Campinas
Hortolandia
Santa Bérbara D’Oeste
3* Campinas

4? Jundiai

Mogi Mirim

Atibaia

Olimpia

1% Sao José do Rio Preto
4% Sao José dos Campos
5% Ribeirao Preto
10* Campinas
2% Piracicaba

37 Sao José do Rio Preto
1% Franca

2% Catanduva
3% 530 José dos Campos
2% Campinas

Tanabi

Garga

1% Marilia

1% Ribeirdo Preto

1* Campinas

1* Leng6is Paulista
Pederneiras

9% Campinas

Nome

Vara do Trabalho

Claudia Cunha Marchetti

Olga Regiane Pilegis

Julio Cesar Roda

Jorge Antonio dos Santos Cota
Eliana Felix Batista

Tércio José Vidotti

Oséas Pereira Lopes Junior
Walney Quadros Costa
Ronaldo Oliveira Siandela
Wilson Pocidonio da Silva
Flavio Gaspar Salles Vianna
Levi Rosa Tomé

Claudia Giglio Veltri Corréa
Marco Antonio Macedo André
Marco Antonio de Souza Branco
Mauricio Takao Fuzita

Luis Fernando Lupato

Amauri Vieira Barbosa
Wellington César Paterlini
André da Cruz e Souza Wenzel
Sérgio Milito Baréa

Roberto Nicéacio

José Roberto Dantas Oliva
Marcelo Carlos Ferreira

René Jean Marchi Filho

José Roberto Thomazi
Hamilton Luiz Scarabelim
Wagner Ramos de Quadros
Jaide Souza Rizzo

André Augusto Ulpiano Rizzardo
Jodo Vieira de Moraes

Luiz Antonio Zanqueta
Luciana Moro Loureiro
Roberta Jacopetti Bonemer
Robson Adilson de Moraes
Dora Rossi Gées Sanches

José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva
Flavio Landi

Marina de Siqueira Ferreira Zerbinatti
Renato de Carvalho Guedes
Firmino Alves Lima

Inez Maria Jantalia

Eliana dos Santos Alves Nogueira

Sumaré

8* Campinas
Araras

7* Campinas
Presidente Venceslau
4? Ribeirdo Preto
1° Paulinia

2* Ribeirdo Preto
Piedade
Braganca Paulista
6* Campinas
Ourinhos

1% Sao Carlos

4* Sorocaba

1% Assis

3% Aragatuba
Ubatuba

Cajuru

2% Sertaozinho
Lorena
Taquaritinga
Caraguatatuba
1% Presidente Prudente
Salto

1% Sertaozinho
1° Jatt

Itu

1* Catanduva
Birigtii

12* Campinas

2% Jaboticabal
Lins

Leme

3% Ribeirao Preto
5* Campinas

2% Sao José dos Campos
2% Araraquara
Itapira

Sao Roque

1% Limeira

2% Sorocaba
Itanhaém

2% Franca



Nome

Vara do Trabalho

Sandra de Poli

Guilherme Guimaries Feliciano
Rosana Fantini

Renata dos Reis D’ Avilla Calil
Maria Angélica Mineto Pires
Juliana Benatti

Luciana Nasr

Ana Claudia Pires Ferreira de Lima
Alexandre Vieira dos Anjos

Gisele Pasotti Fernandes Flora Pinto
Marcelo Schmidt Simées

Fernanda Cavalcanti Varzim Gaetano
Maria Cristina Brizotti Zamunér
Mauro César Luna Rossi

Walter Gongalves

José Guido Teixeira Janior

Kétia Liriam Pasquini Braiani
Cristiane Montenegro Rondelli
Eliane Aparecida Aguado Moreno
André Luiz Alves

Ismar Cabral Menezes

Leandra da Silva Guimaraes
Patricia Glugovskis Penna Martins
Licia Zimmermann

Luis Rodrigo Fernandes Braga
Laura Bittencourt Ferreira Rodrigues
Adriana Fonseca Perin

Ana Paula Alvarenga Martins
Evandro Eduardo Maglio

Julio César Trevisan Rodrigues
Pedro Marcos Olivier Sanzovo
Alexandre Garcia Muller

Léo Minoru Ozawa

Arilda Cristiane Silva de Paula Calixto

1? Jacarei

1% Taubaté

2* Jacarei

Capivari

Indaiatuba

2% Limeira

1* Americana

4% Bauru

Sao José do Rio Pardo
2% Bauru

Itapeva

Bebedouro

1% Sorocaba

Capao Bonito

3% Sorocaba

Itararé

2% Presidente Prudente
2* Americana
Itapetininga

3% Bauru

1% Jaboticabal
Amparo

3% Piracicaba

S&o Sebastido

1% Piracicaba

Mogi Guagu

22530 José do Rio Preto
Porto Ferreira
Mococa

4° Sao José do Rio Preto
Tupa

José Bonifacio

Avaré

Cravinhos

Nome

Vara do Trabalho

Cassia Regina Ramos Fernandes
Julio César Marin do Carmo

José Eduardo Bueno de Assumpgao
Denise Ferreira Bartolomucci
Andreia de Oliveira

Alzeni Aparecida de Oliveira Furlan
Alessandro Tristao

Alvaro dos Santos

Sandro Valério Bodo

Nelma Pedrosa G. Sant’ Anna Ferreira
Marcus Menezes Barberino Mendes
Gislene Aparecida Sanches
Adhemar Prisco da Cunha Neto

Tania Aparecida Claro

Alcione Maria dos Santos Costa Gongalves

Pedro Edmilson Pilon

Valdir Rinaldi Silva

Isabela T6fano de Campos L. Pereira
Renato da Fonseca Janon

Luciana Caplan de Argenton e Queiroz
Marcia Cristina Sampaio Mendes
Kathleen Mecchi Zarins Stamato
Andréia Alves de Oliveira Gomide
José Antonio Gomes de Oliveira
Valéria Candido Peres

Daniela Renata Rezende Ferreira Borges
Alan Cezar Runho

Eucymara Maciel Oliveto Ruiz
Fernanda Cristina de Moraes Fonseca
Daniela Macia Ferraz Giannini

Marcelo Bueno Pallone

Renato César Trevisani

Henrique Macedo Hinz

1% Sao José dos Campos
2? Jaa

Pirassununga

Pindamonhangaba

Guaratingueta

Tieté

Fernandépolis

Rio Claro

Botucatu

2% Assis

Tatui

Cruzeiro

1* Aragatuba

3% Araraquara

2* Aragatuba

Jales

Registro

2% Sao Carlos

Matao

Teodoro Sampaio

Orlandia

Sao Jodo da Boa Vista

Sao Joaquim da Barra

Votuporanga

1* Araraquara

Barretos

Penépolis

Adamantina

Itapolis

Sta. Cruz do Rio Pardo

Dracena

Ituverava

Andradina



JUIZES DO TRABALHO SUBSTITUTOS
Em 5.9.2013

Nome

Circunscri¢do

Nome

Circunscri¢ao

Paulo Cesar dos Santos
Fernando Lucas Uliani M. dos Santos
Wilson Candido da Silva

Conceigao Ap. Rocha de Petribu Faria

Monica Muniz Barretto Volasco Foschi

Decio Umberto Matoso Rodovalho
Antonia Rita Bonardo

Marcos Roberto Wolfgang

Azael Moura Junior

Carlos Eduardo Vianna Mendes
Cleber Antonio Grava Pinto
Afranio Flora Pinto

Joao Baptista Cilli Filho

Rosana Alves Siscari

Rodrigo Penha Machado

Marcelo Siqueira de Oliveira
Candy Florencio Thomé

Lucineide Almeida de Lima Marques
Sandra Maria Zirondi

Sidney Pontes Braga

Elen Zoraide Mé6dolo Juca

Ana Maria Eduardo da Silva
Claudio Issao Yonemoto

Regina Rodrigues Urbano

Manoel Luiz Costa Penido

Paulo Bueno Cordeiro de A. Prado Bauer

Ana Paula Silva Campos Miskulin

Déborah Beatriz Ortolan Inocéncio Nagy

Teresa Cristina Pedrasi

Diovana Bethania O. Inocéncio Fabreti

Priscila de Freitas Cassiano Nunes
Ana Flavia de Moraes Garcia Cuesta
Ana Maria Garcia

José Antonio Dosualdo

Rodarte Ribeiro

Suzeline Longhi Nunes de Oliveira
Alexandre Chedid Rossi

Mauricio de Almeida

Flavio Henrique Garcia Coelho
Andréa Maria Pfrimer Falcao

Denise Santos Sales de Lima

Ana Lucia Cogo Casari Castanho Ferreira

Maria Flavia Roncel de Oliveira Alaite

Sao José dos Campos
Campinas

Sao José dos Campos
S.José do Rio Preto
Ribeirdo Preto
Campinas

Campinas

Presidente Prudente
Campinas

Sao José dos Campos
Aragatuba

Bauru

Ribeirdo Preto
Campinas

Ribeirdo Preto

Bauru

Sao José dos Campos
Bauru

Sao José do Rio Preto
Sao José do Rio Preto
Aragatuba

Sorocaba

Presidente Prudente
Campinas

Sao José dos Campos
Bauru

Séao José do Rio Preto
Sorocaba

Campinas

Sorocaba

Sao José dos Campos
Campinas

Ribeirdo Preto
Campinas

Sao José do Rio Preto
Aragatuba
Sorocaba
Bauru

Bauru
Ribeirdo Preto
Ribeirdo Preto
Campinas

Ribeirdo Preto

Alexandre Alliprandino Medeiros
Sidney Xavier Rovida

Wellington Amadeu

Carlos Roberto Ferraz de Oliveira Silva
Jodo Dionisio Viveiros Teixeira
Débora Wust de Proenga

Cecy Yara Tricca de Oliveira

Marco Antonio Folegatti de Rezende
Carmen Lucia Couto Taube

Jodo Batista de Abreu

Clovis Victorio Janior

André Luiz Menezes Azevedo Sette
Artur Ribeiro Gudwin

Cristiane Kawanaka de Pontes
Lenita Aparecida Pereira Corbanezi
Christina Feuerharmel

Mauricio Matsushima Teixeira
Solange Denise Belchior Santaella
Saint-Clair Lima e Silva

Ronaldo Capelari

Mauricio Bearzotti de Souza
Adriana Custédio Xavier de Camargo
Salete Yoshie Honma Barreira
Vinicius Magalhdes Casagrande
Aparecido Batista de Oliveira

André Luiz Tavares de Castro Pereira
Leticia Gouveia Antonioli

Antonio Carlos Cavalcante de Oliveira
Mauro César Moreli

Ricardo Luis Valentini

Rogério Princivalli da Costa Campos
Paulo Eduardo Belloti

Roberto dos Santos Soares

Sérgio Polastro Ribeiro

Rosana Nubiato Ledo

Tony Everson Simao Carmona
Rodrigo Adelio Abrahzo Linares
Paulo Henrique Coiado Martinez
Eduardo Souza Braga

Meércio Hideyoshi Sato

Camila Moura de Carvalho
Alexandre Klimas

Siumara Junqueira de Oliveira

Ribeirado Preto
Aragatuba

Sao José dos Campos
Bauru
Campinas

Sao José dos Campos
Campinas

Sao José dos Campos
Sao José dos Campos
Sao José dos Campos
Aragatuba

Campinas

Campinas

Campinas

Campinas
Campinas

Sorocaba

Campinas
Campinas
Campinas
Campinas
Campinas
Campinas
Sorocaba

Sorocaba

Campinas

Campinas

Aracatuba

Sao José do Rio Preto
Ribeirdo Preto

Sao José dos Campos
Sorocaba
Sao José dos Campos
Bauru

Aracatuba
Sorocaba

Sao José dos Campos
Ribeirao Preto
Ribeirdo Preto
Campinas

Campinas

Sao José dos Campos

Sao José dos Campos



Nome

Circunscri¢do

Nome

Circunscricao

Carlos Alberto Frigieri

Milena Casacio Ferreira Beraldo
Camila Ceroni Scarabelli

Thiago Henrique Ament

Fabio Natali Costa

Newton Cunha de Sena

Polyanna Sampaio C. da Silva Santos
Amanda Barbosa

Maria Teresa de Oliveira Santos
Taciana Orlovicin Gongalves Pita
Arthur Albertin Neto

Marcelo Chaim Chohfi

Patricia Maeda

Edson da Silva Junior

Renato Ferreira Franco

Mariangela Fonseca

Luciano Brisola

Rogério José Perrud

Josué Cecato

Ludmilla L. Evangelista Matsuguma
Rafael Marques de Setta

Erica Escarassatte

Luis Augusto Fortuna

Ricardo Luis da Silva

Estefania Kelly Reami Fernandes
Marcelo Luis de Souza Ferreira
Andréia Nogueira Rossilho de Lima
Evelyn Calimam S. Tabachine Ferreira
Ana Missiato de Barros Pimentel
Luis Furian Zorzetto

Patricia Juliana Marchi Alves
Cristiane Souza de Castro Toledo
Luiz Roberto Lacerda dos Santos Filho
Lays Cristina de Cunto

Vanessa Cristina Pereira Salomao
Liana Maria Freitas de Sa Cavalcante
Gabriela Lenz de Lacerda

Rafael Moreira de Abreu

Laura Rodrigues Benda

Maria Lucia Ribeiro Morando
Vanessa Maria Sampaio Lopes Villanova
Caio Rodrigues Martins Passos
Roberta Confetti Gatsios Amstalden
Rosério Firmo

Fernanda Amabile M. de Souza Gomes
Natalia Scassiotta Neves Antoniassi
Francieli Pissoli

Patricia Caroline Silva Abrao

Zilah Ramires Ferreira

Ribeirdo Preto
Campinas
Campinas
Campinas
Ribeirdo Preto
Campinas
Ribeirdo Preto
Ribeirdo Preto
Ribeirdo Preto
Ribeirdo Preto
Aragatuba
Campinas
Campinas
Bauru
Sao José do Rio Preto
Bauru
Sorocaba
Presidente Prudente
Campinas
Campinas
Campinas
Campinas
Ribeirdo Preto
Sorocaba
Campinas
Campinas
Presidente Prudente
Ribeirdo Preto
Campinas
Bauru
Campinas
Campinas

Ribeirdo Preto
Campinas
Campinas
Campinas
Campinas
Campinas
Campinas
Campinas
Aragatuba
Campinas
Campinas
Campinas

Sao José do Rio Preto
Campinas

Ribeirdo Preto
Ribeirdo Preto

Bauru

Andressa Venturi da Cunha Weber
Elias Terukiyo Kubo

Sofia Lima Dutra

Gothardo R. Backx Van Buggenhout
Luciene Pereira Scandiuci Ridolfo
Alessandra Regina Trevisan Lambert
Breno Ortiz Tavares Costa
Guilherme Alves dos Santos
Claudia Bueno Rocha Chiuzuli
Danielle Guerra Florentino Lopes
Erika Ferrari Zanella

Luciane Cristina Muraro de Freitas
Tatiana de Bosi e Araujo

Pablo Souza Rocha

Karine Vaz de Melo Mattos Abreu
Reginaldo Lourengo Pierrotti Junior
Leonardo Kayukawa

Daniele Comin Martins

Gustavo Triandafelides Balthazar

Viviane Maria Neves da Rocha Borges Costa

Anderson Relva Rosa

Régis Antonio Bersanin Niedo
Barbara Baldani Fernandes Nunes
Rosilene da Silva Nascimento
Wanessa Rodrigues Vieira

Karine da Justa Teixeira Rocha
Eliete Thomazini Perin

Adriel Pontes de Oliveira

Moénica Rodrigues Carvalho
Vinicius de Miranda Taveira
Camila Ximenes Coimbra

Renato Clemente Pereira

Veranici Aparecida Ferreira
Leandro Renato Catelan Encinas
Karina Suemi Kashima

Carolina Sferra Croffi

Renata Carolina Carbone Stamponi
José Augusto de A. P. Ferreira de Castilho
Bruna Miiller Stravinski
Gustavo Zabeu Vasen

Grasiela Monike Knop Godinho
Sheila Spode

Adriane da Silva Martins
Christophe Gomes de Oliveira
Simone Bemfica Borges
Amanda Sarmento Gakiya
Renata Mendes Cardoso

Caué Brambilla da Silva

Ana Paula Sartorelli Brancaccio

Ribeirdo Preto

Sao José dos Campos
Campinas

Sao José dos Campos
Campinas

Campinas

Bauru

Ribeirdo Preto
Ribeirdo Preto

Sao José dos Campos
Sorocaba

Campinas

Campinas

Campinas

Campinas

Campinas

Bauru

Bauru

Campinas

Ribeirdo Preto
Campinas

Presidente Prudente
Presidente Prudente
Ribeirdo Preto

Sao José do Rio Preto
Campinas

Sao José do Rio Preto
Presidente Prudente
Ribeirdo Preto
Campinas

Campinas

Bauru

Campinas

Sao José do Rio Preto
Bauru

Campinas

Ribeirdo Preto
Ribeirdo Preto
Campinas

Campinas

Campinas

Ribeirdo Preto
Sorocaba

Sao José do Rio Preto
Presidente Prudente

Ribeirdo Preto

A disposigao do Tribunal
A disposigao do Tribunal
A disposigao do Tribunal



SUMARIO

EDITORIAL

SECAO ESPECIAL

Elevacdo progressiva da idade minima para o trabalho e educagdo de
qualidade: alicerces de UM NOVO POIVIT.......oeueueriririereirinieieiceeeccenene 27
OLIVA, José Roberto Dantas

A Lei n. 12.619, de 30.4.2012 e a regulamentagdo da profissdo de
motorista; .......................................................................................................... 37
FIGUEIROA JUNIOR, Narciso

CLT: longevidade é suficiente para viabilidade?...............c.cccccccniiin 55
ZYLBERSTAJN, Hélio

ARTIGOS

Doutrina Nacional

Integracao das Convencgdes e Recomendacgdes internacionais da OIT
no Brasilesua aplicacdosobaperspectivado principioprohomine....71
MAZZUQLI, Valerio de Oliveira

Sumulas do TST: avancgo ou retroCeSS0?........ccveevveereeereeereeereeereeereeereeereeenees 95
ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim

Os principios do Direito Processual do Trabalho e o anteprojeto de processo
laboral da Décima Quinta Regido do Trabalho..............ccccccccciiiiiiines 117
FELICIANO, Guilherme Guimaraes

A Constituicao Federal e o Direito do Trabalho 25 anos depois: da estrutura
A TUNGAO. .c.vi ettt ettt et e e e eeteeetseeteeeteeeteessseessenseenreenteens 145
GEMIGNAN!I, Tereza Aparecida Asta

A interrupgao dos efeitos do contrato de emprego pelo deferimento de
antecipacao de tutela nos pedidos de rescisdo indireta do contrato.....155
HINZ, Henrique Macedo



Doutrina Internacional

VIH/SIDA e proibicao de discriminagdo dos trabalhadores: entre a “tensao

para a transparéncia” e o “direito a opacidade”............ccccccvriiiinniinininns 169
AMADO, Jodo Leal

La OIT en un mundo global............cccccciiiiiinniiiiccecceeeees 179
ALBURQUERQUIE, Rafael

Vertiente socio-laboral del proceso concursal espafiol...........c.cccccceveuernnee 193
BAJO GARCIA, Irene

Trabalhos do Meio Cientifico

O direito fundamental & moradia e a existéncia efetiva da reserva do
POSSIVEL ..o 207
MASTRODI NETO, Josué; ROSMANINHO, Mariane D. Santana

JURISPRUDENCIA

3? Secao de Dissidios Individuais ..........cccoecevveieieinenienieiececeeeeeeen 239
Direito Material ........cc..ooovuviiiiiiiiiieiieeeeeeee et 241
Direito Processtal ............coooviioiiieiiiiiiiciecee et 277
Direito RUTAl .........oooovviiiiieceee ettt eeaee e 293
EX@CUCAO ...ttt ettt ettt et ae e et neens 295
ATOS NORMATIVOS

LN T I\ N L0355 =1 o 72 o 1 TSRS 301
INDICE

JUIISPIUAENCIA ... 307
ONOMASEICO ...ooeiieiviieceiieecceee et eere e ee e e eetreeeeereeeeetreeeentreeeeennes 317

Normas para Publicacdo e SUbmissao ..........c.ccceeevreincineicnccncceeeen 325



EDITORIAL

A exemplo de edigdes anteriores, e dentro da politica editorial da
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15? Regido, tem o leitor em maos
mais um rico elenco de trabalhos académicos, oriundos de autores nacionais
e estrangeiros. Ainda, a interdisciplinariedade nos temas e nas abordagens
constantes nos artigos trazem ao lume uma riqueza de informagdes e teses que
s6 faz aprimorar o estudo do direito material e processual do trabalho no Brasil.

O artigo denominado “Elevacao progressiva da idade minima para
o trabalho e educagao de qualidade: alicerces de um novo porvir”, de autoria
do também magistrado da 15" Regido e professor José Roberto Dantas Oliva,
tem por base palestra proferida pelo mesmo no 5° Semindario Nacional sobre
Trabalho Infantojuvenil, promovido pela Amatra XV no dia 7.6.2013, em Sao
José do Rio Preto-SP, na qual defende a elevacdo progressiva da idade minima
para o trabalho, ampliando-se para tanto o tempo e a qualidade da educacao
publica. Para tanto, traz a luz dados do IBGE bem como faz uso do que reza o art.
208 da CF, com a redagdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n. 59, a
Lein. 12.796/2013, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
além da Convencao n. 138 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, e
Recomendagao n. 146 da OIT, sobre idade minima de admissdo ao emprego.

O artigo do advogado Narciso Figuer6a Junior aborda as
novidades e alteragdes trazidas para o mundo juridico laboral pela Lei n.
12.619/2012, que regulamenta a profissdo de motorista. Norma que ja nasceu
sob o signo da controvérsia, na medida em que trata de conceitos e regula
questdes de forma algumas vezes distinta de entendimentos jurisprudenciais
até entdo aplicdveis, mas que inova ao decorrer de discussdes travadas por
representantes das partes envolvidas (Confederagao Nacional dos Transportes
- CNT e Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres
- CNTTT), com participagdo do Ministério Ptablico do Trabalho. Analisa o
autor, com detalhes, os aspectos em que referida lei alterou ndo s6 a CLT mas
também outras normas, como o Cédigo de Transito Brasileiro.

Por sua vez, o professor da FEA-USP, Hélio Zylberstajn, em seu
artigo “CLT: longevidade é suficiente para viabilidade?”, que decorreu de sua
apresentacdo no mais recente Congresso do Tribunal Regional do Trabalho da



15% Regido, realizado em 27 e 28 de junho deste ano, analisa a CLT sob os critérios
de durabilidade, viabilidade e exequibilidade. Utilizando-se de dados do PNAD/
IBGE e da RAIS, tece analises criticas acerca do modelo de regulacao do trabalho no
Brasil, inclusive tracando uma comparacao com o Sistema de Relagdes Industriais -
SRI, elaborado por John Dunlop e aperfeicoado por Harry Katz e Thomas Kochan.
Identifica o autor, no modelo americano, os trés elementos do SR, a saber, estruturas
(onde se apuram as representacdes de interesses de trabalhadores, empresas
e governo), processos (meio onde ocorrem as interacdes entre as estruturas) e
resultados (que é o conjunto de regras resultante das dimensdes anteriores), e o
compara ao modo de criagao de normas trabalhistas nacional.

O artigo do professor Valerio de Oliveira Mazzuoli, denominado
“Integracao das Convengdes e Recomendagdes Internacionais da OIT no Brasil e
sua aplicacdo sob a perspectiva do principio pro homine”, no qual revela o modo
de elaboracao desses instrumentos internacionais, assim como tais convengoes
e recomendagdes da OIT se internalizam na ordem juridica brasileira, para
concluir que a aplicagao das convencdes e recomendagdes da OIT no Brasil deve
pautar-se pelo principio pro homine, segundo o qual a primazia é da norma mais
favoravel ao ser humano (trabalhador) sujeito de direitos, e, para tanto, investiga
a atividade normativa da Organizacao Internacional do Trabalho e a forma de
integracdo das mesmas ao ordenamento juridico dos paises signatarios.

Em seguida, temos o artigo do advogado e professor Luiz Carlos
Amorim Robortella, que faz uma analise critica das Simulas de jurisprudéncia de
nossos tribunais, mais especificamente de algumas, que usa para andlise, oriundas
do Tribunal Superior do Trabalho. Utilizando-se de doutrina pétria e estrangeira,
inicia pela questao da distingdo entre lei e sentenga, a luz do principio da separagao
dos poderes, passando pela questdo do denominado “ativismo judicidrio”, para,
entdo, analisando Stmulas do referido Tribunal Superior do Trabalho acerca de
remuneracdo, jornada de trabalho, negociacdo coletiva e direitos fundamentais,
tecer suas conclusdes acerca de representarem esses entendimentos um avanco
ou um retrocesso na regulacao do trabalho brasileiro.

Guilherme Guimardes Feliciano, Juiz do Trabalho deste Regional
e também professor universitdrio, apresenta artigo que trata das discussdes
empreendidas quando dos trabalhos para a apresentacdo de um anteprojeto de
Codigo de Processo do Trabalho, desenvolvido em 2007. Esse anteprojeto veio a ser
elaborado por uma comissao de magistrados da 157 Regido, em face de iniciativa de
seu entdo presidente, o saudoso Luiz Carlos de Aratjo, paralelamente a reforma do
Direito do Trabalho (material) que a Ordem dos Advogados do Brasil (Secdo Sao
Paulo) tencionava propor a sociedade civil, a partir de sua Comissao de Estudos
sobre Reforma Trabalhista e Sindical, sob a competente batuta do Professor Amauri
Mascaro Nascimento. Referida comissdo foi composta pelos entdo juizes Gerson
Lacerda Pistori, Guilherme Guimaraes Feliciano e Jorge Luiz Souto Maior, acrescida
posteriormente pelos também magistrados Manoel Carlos Toledo Filho e Ricardo
Régis Laraia. Demonstra o autor que, no curso dos trabalhos, o foco inicial foi alterado



para nao mais formatar um anteprojeto de Cédigo Processual do tTabalho e sim
um anteprojeto de reforma dos capitulos “processuais” da CLT, cujo resultado
veio a ser publicado, posteriormente, em obra monografica denominada Fénix:
por um novo processo do trabalho (Editora LTr), destacando o autor que, dentre
as maiores virtudes do resultado obtido, reside no positivar principios que
atualmente sdo apenas intuidos, por dedugao, a partir das regras que compdem o
vergastado processo do trabalho brasileiro, de base eminentemente celetaria.

O artigo seguinte, da lavra da Desembargadora deste Regional
e professora universitdria Tereza Aparecida Asta Gemignani, estuda
a Constituicdo Federal sob a 6tica funcional, adotando para tanto os
ensinamentos de Norberto Bobbio. A autora faz essas andlises justamente
quando se comemoram os 25 anos de promulgacdo da vigente Carta Magna,
e para tanto parte de uma andlise histdrica, passando pelas dimensoes
socioldgicas e econdmicas que envolvem os direitos instituidos na Lei Maior,
langando mao de referéncias doutrinarias nacional e estrangeira.

Ja no artigo denominado “A interrupcao dos efeitos do contrato
de emprego pelo deferimento de antecipacao de tutela nos pedidos de
rescisdo indireta do contrato”, este escriba pretendeu analisar a possibilidade
de obtencao de antecipagdo de tutela, com a declaracdo da interrupcao dos
efeitos do contrato de emprego, nos pedidos de rescisdo indireta do contrato
de emprego. Para tanto, fiz uma breve apresentagdo da realidade fatica vivida
no dia a dia forense em relagdo a esses pedidos, passando pela realidade do
contrato de emprego e das caracteristicas e requisitos para a concessdo da
antecipagdo dos efeitos da tutela, interrompendo-se os efeitos do contrato.

Otrabalhoapresentado pelo professor da Universidade de Coimbra,
Jodo Leal Amado, denominado “VIH/SIDA e a proibigao de discriminagao dos
trabalhadores: entre a ‘tensdo para a transparéncia’ e o ‘direito a opacidade’
aborda a sempre problematica tensdo entre o principio de acesso as informagdes
pela populacdo em geral e o do respeito a intimidade. Faz a andlise a partir do
fato de que a pessoa soropositiva representa, aos olhos dos demais cidadados, um
perigo de morte, tendo em conta o caréter transmissivel e incurédvel da doenca,
leva a que a melhor forma de lidar com ela seja no plano da prevengao, a qual,
por sua vez, reclama o conhecimento de quem é ou ndo portador do virus, tudo a
luz do direito laboral portugués, que pode facilmente ser aplicado na sociedade
brasileira, eis que os principios, constitucionais ou ndo, sao equivalentes.

O artigo de Rafael Alburquerque, doutor em Direito do Trabalho
e Seguridade Social pela Universidade de Sorbonne e Vice-presidente da
Reptblica Dominicana de 2004 a 2012, denominado “A OIT em um mundo
global” (em traducao livre), aborda os desafios da Organizagdo Internacional
do Trabalho em elaborar regras aplicaveis aos trabalhadores em um mundo
em constante mudanca, sujeito a sucessivas crises economicas, tudo
isso dentro da denominada “era digital”. Chama o autor atengdo para as
conquistas advindas da aprovacdo da Declaracdo sobre os Principios e



Direitos Fundamentais no Trabalho, bem como os estudos sobre a fixagdo
de um piso de protecdo social, as campanhas sobre o trabalho infantil etc.,
concluindo ele que é em razdo da inteligéncia e criatividade de suas diretivas
que a OIT conseguiu manter sua atuagdo e relevancia.

Por sua vez, o artigo da professora espanhola Irene Bajo Garcia
analisa as consequéncias das disposi¢cdes da nova lei falimentar espanhola
(Lei n. 22/2003) nos contratos de trabalho. Aborda ela, inicialmente, a crise
econdmica que assola o continente europeu, especialmente a Espanha, com
o consequente aumento no nimero de faléncias de empresas, colocando que
a referida lei falimentar acabou por trazer reflexos ndo s6 nas dimensodes
mercantis e processuais, mas também laborais. Assim, tece consideracdes
acerca dos reflexos da mesma para os contratos de trabalho que ainda se
encontrem vigentes, e quais as possibilidades e instrumentos disponiveis
para os trabalhadores receberem o que lhes é de direito, tanto em relagdo as
verbas de natureza salarial quanto extra-salarial, incluidas ai as de natureza
indenizatéria, para concluir que, desde a edicdo da lei falimentar, essas
questdes ja ndo podem mais ser respondidas a luz da lei laboral, mas sim pela
concorrencial, na medida em que esta assumiu, desde entao, a regulagao dos
principais aspectos trabalhistas a serem utilizados no processo falimentar.

Enfim, o artigo denominado “O direito fundamental a moradia
e a existéncia efetiva da reserva do possivel”, de autoria de Josué Mastrodi
Neto e Mariane D. Santana Rosmaninho, busca demonstrar, em termos 16gico-
analiticos, mas exclusivamente a partir dos textos normativos que compdem o
sistema de direito positivo brasileiro, que o direito & moradia, previsto no art.
6° da CF brasileira deve ser interpretado como direito a moradia adequada, o
que somente pode ser concretizado por meio de politicas ptblicas, ndo havendo
possibilidade de concretizagao judicial desse direito simplesmente porque
o Estado ndo possui nenhuma habitacdo disponivel em estoque. Para tanto,
dentre outros, leva em consideracio o art. 11 do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), aprovado no Brasil pelo Decreto
Legislativo n. 226/1991 e ratificado pelo Decreto Executivo n. 591/1992.

Vé-se, assim, que a riqueza e profundidade dos temas abordados,
aliada a robusta qualificagdo de seus autores, provoca a leitura atenta e
cuidadosa de todo o a seguir apresentado.

Boa leitura!

Henrique Macedo Hinz,

pelo Conselho Editorial
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ELEVACAO PROGRESSIVA DA IDADE MINIMA PARA
O TRABALHO E EDUCACAO DE QUALIDADE: alicerces
de um novo porvir*

José Roberto Dantas Oliva**

A idade minima fixada para o ingresso no mercado de trabalho
hoje, como se extrai do que preveem o art. 7°, XXXIII, da CF e o art. 403
da CLT é de dezesseis anos, a exce¢do do aprendiz, que pode comegar a
trabalhar a partir dos catorze.

E inaceitavel atualmente, no entanto, por diversos fatores, mas
também pelo aspecto juridico, do qual nos ocuparemos mais detidamente,
a manutencao da referida idade minima. Nao porque seja elevada, (pre)
conceito ainda arraigado na sociedade brasileira, mas porque precisa, isto
sim, ser progressivamente elevada.

Nao é desarrazoado sustentar, inclusive, que hoje s6 se
poderia trabalhar a partir dos 18 anos de idade. E por qué?

Em 2009, foi promulgada a EC n. 59, que conferiu nova redacao
ao inciso I do art. 208 da CF, que agora tem a seguinte redagdo (grifos nossos):

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd
efetivado mediante a garantia de:

I - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive
sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade prépria [...]

Além da previsao constitucional, completou apenas dois meses
de vigénciano dia 5 deste més a Lein. 12.796, de 4 de abril deste ano, publicada
no dia seguinte, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
- LDB (Lei n. 9.394/1996), para adequa-la ao comando constitucional.

Agora o art. 4° da LDB dispoe:

Art. 4° O dever do Estado com educacao escolar publica
sera efetivado mediante a garantia de:

*Artigo que tem por base palestra proferida no 5° Seminario Nacional sobre Trabalho
Infantojuvenil promovido pela Amatra XV no dia 7.6.2013, em Séao José do Rio Preto/SP.
**Juiz do Trabalho, Professor e membro da Comissdo de Erradica¢do do Trabalho Infantil da
Justica do Trabalho (TST-CSJT).
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I - educagao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte
forma: (Redagdo dada pela Lei n. 12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n. 12.796, de 2013)
b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n. 12.796, de 2013)
¢) ensino médio; (Incluido pela Lei n. 12.796, de 2013)

II - educacdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco)
anos de idade; (Redacdo dada pela Lein. 12.796, de 2013)

III - atendimento educacional especializado gratuito
aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino; (Redagao
dada pela Lei n. 12.796, de 2013)

IV - acesso ptblico e gratuito aos ensinos fundamental
e médio para todos os que ndo os concluiram na idade
propria; (Redagdo dada pela Lei n. 12.796, de 2013)

[.]

A educagdo bésica desdobra-se, segundo a LDB, em educacao
infantil (até os 5 anos de idade), ensino fundamental (com duracgdo de
9 anos, ou seja, dos 6 aos 14 anos de idade) e ensino médio, que terd a
duracdo de no minimo trés anos, o que implica dizer que, em situagdo
normal, sem reprovagdo, o adolescente ingressara no ensino médio aos 15
anos e s6 o completara com 17 anos de idade.

Ou seja: ndo havendo qualquer intercorréncia, o ensino médio,
de ora em diante, estara concluido apenas as vésperas de o estudante
completar 18 anos de idade.

Ocorre que o Brasil ratificou a Convengdo n. 138 da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT, que trata daidade minima. Logo, a referida
Convengcao integra o ordenamento juridico interno. Por versar sobre direitos
humanos fundamentais, tem o status de Emenda Constitucional. Mesmo
para os que assim ndo entendem, teria, no minimo, carater supralegal, ou
seja, embora subordinada a CF, inequivocamente estd acima das leis.

Ejano seu art. 1°, essa Convengao obriga todo Pais-membro -
e o Brasil é inclusive fundador da OIT - a

[...] seguir uma politica nacional que assegure a efetiva
aboli¢do do trabalho infantil e eleve, progressivamente,
aidade minima de admissdo a emprego ou a trabalho
a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico
e mental do jovem.” (grifos nossos)
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Mas ndo para ai.

O art. 2° da Convengdo, além de determinar que o Pais-
membro que a ratificar deve estabelecer uma idade minima, acrescenta,
no item 3, que a idade minima nado podera ser inferior “[...] a idade de

4

conclusao da escolaridade compulséria [...]".

Dada a forgca normativa que tem a Convencao n. 138 da OIT,
portanto, é licito afirmar que ninguém pode trabalhar antes de completar
o ensino médio no Brasil, pois este é hoje compulsério. Assim, também é
possivel assegurar que ninguém pode trabalhar antes dos 18 anos deidade
(anao ser na condicdo de aprendiz, sendo o caso de verificar, inclusive, se
nao se deveria, também, elevar-se a idade minima para a aprendizagem).

Quando muito, como se sabe que a implementacdo dessa
nova ordem educacional ndo se dard do dia para a noite, admitir-se-ia a
elevacdo da idade para 18 anos até 2016.

Vale lembrar que o Brasil também aprovou a Recomendacao
n. 146 da OIT, sobre idade minima de admissdo ao emprego.

A Recomenda¢do - que ndo tem forca obrigatéria, mas
representa um plano tracado a ser gradativamente alcancado - estabelece
que “[...] os membros da OIT deveriam fixar como objetivo a elevacdo
progressiva para dezesseis anos da idade minima [...]” (art. 7°, I).

Por um bom tempo, tal previsdo gerou até certo conforto ao
Brasil no plano internacional, pois o pais normatizou, desde 1998 (EC n.
20), aquilo que para muitos é, ainda hoje, um ideal a ser perseguido: a
idade minima de 16 anos para o trabalho.

Entretanto, com o aumento da idade para concluir a educagao
obrigatoria, ha que se elevar também a idade minima para o trabalho.
E correto imaginar a necessidade de continua e progressiva elevacio
da idade mesmo apods os 18 anos, mas sempre associada ao estudo, ao
preparo, nunca ao puro e simples 6cio pernicioso, que pode, sim, ceifar -
a exemplo do trabalho prematuro - o futuro dos nossos jovens.

Logo, sdo necessarias politicas pablicas de inclusao e educacao,
gratuita e boa, para todos.

Quando o Professor Marcio Pochmann disse que ninguém
deveria trabalhar antes de completar 25 anos de idade, em outubro
de 2007, em palestra proferida em Barretos durante o XIII Congresso
Brasileiro de Direito do Trabalho Rural, muitos escarneceram.

Passamos, desde entao, a cita-lo, pelo menos para justificar a
idade minima de 16 anos, por muitos ainda combatida.

Em 11 de marco de 2010, na 3* edicdo de seminario sobre
trabalho infantil, realizada em Sao José dos Campos, na conferéncia de
abertura, o mesmo professor da Unicamp, entdo também presidindo o



30 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regido, n. 43, 2013

IPEA - Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, voltou a defender
que s6 se deveria trabalhar depois dos 20 anos de idade. “Quem sabe
25”, completou, justificando a afirmacao dizendo que o ensino superior
ndo é mais o teto, mas o piso necessario - a escolaridade minima - para
se obter um trabalho decente.

Ja ndo causava entdo tanto assombro, porquanto a EC n. 59 ja
havia sido editada, tornando obrigatério o ensino dos 4 aos 17 anos de idade.

Era a visdo de renomado e respeitado economista, que
ressaltava que a idade minima néao é fixa, devendo se levar em conta
o movimento histérico em que é analisada, o conceito cultural, o
econdmico, certamente, a estrutura familiar, a expectativa de vida, as
mudancas demograficas, previdenciarias e outras, para s6 entdo haver
a regulacdo publica da idade.

Em 1910, dizia Pochmann, a expectativa de vida ndo superava
35 anos. Era uma sociedade agraria que aceitava e entendia o trabalho aos
5 ou 6 anos de idade. Hoje ndo mais.

De fato, segundo os tltimos nimeros do IBGE!, que no inicio
de dezembro de cada ano publica a tabua de mortalidade da populacdo
do ano anterior e, no caso, incorporou os dados populacionais do Censo
Demografico 2010, “[...] em 2011, a esperanca de vida ao nascer no Brasil
era de 74,08 anos (74 anos e 29 dias) [...]” (destacamos).

Vejam s6 a evolucdo no periodo de 1980 a 2011:

Tabela 13 - Esperanca de vida ao nascer e taxa de mortalidade infantil
para ambos os sexos - Brasil - 1980/2011

ESPERANCAS TAXAS DE
ANOS DE VIDA AO MORTALIDADE
NASCER INFANTIL (%)
1980 62,5 69,9
1981 66/9 451
2000 70,4 30,1
2010 73,8 16,7
2011 74/1 16,1

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1980/2010

'TBGE. Em 2011, esperanca de vida ao nascer era de 74,08 anos. Sala de Imprensa: noticias.

29 nov. 2012. Disponivel em: http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1
&busca=1&idnoticia=2271. Acesso em: 5.6.2013.
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Estamos, sem dtivida, caminhando para uma expectativa de vida
superior a 100 anos. Outro dia, no site do UOL, deparamo-nos com noticia de
que na Nova Zelandia um motorista ainda dirigia aos 105 anos de idade.

E preciso, pois, ter em conta, inclusive, que essa expectativa de
vida dita também regras previdencidrias. E que hoje, no Brasil, ninguém
se aposenta mais por tempo de servigo, mas sim de contribuicdo, havendo
ainda idade minima para a aposentadoria.

Assim, a equacao é perversa. O fato de ter comecado a trabalhar
mais cedondo assegura a ninguém inatividade precoce. Deste modo, quanto
antes comegar, mais tempo tera de trabalhar para alcancar a aposentadoria.

Em entrevista que concedeu ao tltimo Informativo do Tribunal
Regional do Trabalho da 15 Regido, o professor e economista Anselmo Luis
dos Santos?, do Instituto de Economia da Unicamp, disse que o ntimero
absoluto de jovens que entram no mercado de trabalho esta diminuindo desde
2006. Destacou que isto ndo se da apenas porque nasce menos gente no Pais.

Constatou o professor que “[...] melhorou a renda da familia
desses jovens de 15, 16, 17 anos, que, antes, ja nessa idade, precisavam
comecar a trabalhar”. Ressaltou, no entanto, que ainda temos muitos jovens
trabalhando: “[...] mais de 50% dos jovens de 15 a 19 anos, que deviam estar
estudando, estdo na verdade no mercado de trabalho”, pontuou.

Refor¢ando a ideia de que o ensino superior hoje é exigéncia
minima para a obtengdo de um trabalho decente, Anselmo Luis dos Santos
disse que o niimero de jovens com ensino médio ou até curso superior no
Brasil cresceu muito. “Mas uma boa parte deles ganha o qué?”, perguntou,
para fazer um relato impressionante:

[...] Engenheiros amigos meus sairam com doutorado aqui
da Unicamp, em 2001, 2002, falando trés linguas, e a tinica
proposta de emprego que tinham era de uma empresa
aqui perto, para ganhar R$ 700 por més, na época, o que
hoje talvez ndo fosse mais do que R$ 1.500. Ainda hoje
existe gente com curso superior no Brasil que é caixa de
loja, ganhando salario minimo. Mas isso estd mudando.
O proéprio Delfim Netto ja escreveu a respeito. O Brasil
comeca a enfrentar uma realidade diferente, a realidade
de um pais com um mercado de trabalho menos precario.
Em média, o salario no Brasil, hoje, ainda é menor do que
em 1980, mas a tendéncia é isso mudar.

2SECAO IMPRENSA. Testemunha Ocular. TRT Informativo: publicacio do Tribunal
Regional do Trabalho da 15* Regido. Campinas, ano 27, n. 241, p. 28-35, jan./mar. 2013.
Entrevista: Anselmo Luis dos Santos
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A mudanga, porém, para as classes menos favorecidas
econdmica e socialmente, depende essencialmente de educacdo de
qualidade associada a elevagdo progressiva da idade minima para haver
tempo de preparacao para o trabalho.

Hoje, mesmo sem qualquer regulacdo juridica que atinja tal
nivel, os filhos dos ricos - ou da classe média em evolugao, segundo
a percepcao do professor Anselmo Luis dos Santos - s6 comecam a
trabalhar apds concluir um curso de graduagado ou até uma poés-graduagao
(e isto é uma realidade visivel). Ndo é justo que tal possibilidade ndo seja
assegurada também aos menos favorecidos social e economicamente.
Nao sendo assim, a disputa continuara sendo desigual, pois as melhores
vagas, tanto no servico pablico como nas empresas privadas, sempre serdo
ocupadas por aqueles que, s6 por terem nascido em berco de familias
mais abastadas, tiveram o tempo necessario para se preparar.

E dificil conscientizar para isto. Parece até que ha uma preocupa-
¢do das classes dominantes com certa “reserva de mercado”. Melhor expli-
cando: no momento em que todos tiverem acesso ao ensino de qualidade e
ninguém for condenado a trabalhar precocemente, o acesso ao trabalho de-
cente, se ndo for para todos, pode fechar portas também para aqueles que ja
foram beneficiados na concorréncia pelo simples fato de nascer rico.

E preciso compreender, porém, que a busca deve ser pelo
pleno emprego. E a educagdo propicia isto. A educacao integral, conforme
defendeu o entdo coordenador nacional do Programa Internacional para
Eliminacdo do Trabalho Infantil - IPEC, da OIT, Renato Mendes, em
entrevista concedida a Revista Anamatra n. 62, 2* edi¢do de 20113, é uma
das formas de acabar com o trabalho infantil. Na ocasido, ressaltou ele:

Agora, 0 segundo passo é aumentar e ndo reduzir a idade de
admissdo ao trabalho. No atual nivel de desenvolvimento
macroecondmico do Pafs, ndo existem justificativas para
admitir mao de obra abaixo de 18 anos. [...]

O pior, entretanto, é que no préprio Congresso Nacional, que
aprovou as modificagdes no ensino bésico, ampliando consideravelmente
o tempo de estudo obrigatério, ha, paradoxalmente, iniciativas que
propdem a reducdo da idade minima.

A Proposta de Emenda a Constituicao n. 18, de 2011, por
exemplo, pretende dar “[...] nova redacdo ao inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicao Federal, para autorizar o trabalho sob o regime de tempo
parcial a partir dos quatorze anos de idade”.

SANAMATRA. Educagdo integral: uma das formas de acabar com o trabalho infantil. Revista
Anamatra. 2. ed., Brasilia, ano XXIII, n. 62, p. 6-11, 2011. Entrevista: Renato Mendes
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E de iniciativa do Deputado Dilceu Sperafico (PP/PR) e outros.

A ela foi apensada outra PEC, a de n. 35, também de 2011, que
pretende alterar “[...] o art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal para
permitir que o adolescente possa ser empregado a partir dos quatorze
anos”, esta de iniciativa do Deputado Onofre Santo Agostini (DEM/SC).

Ambas estdo na Comissdo de Constituicao e Justica da Camara
dos Deputados e ja receberam parecer favoravel a admissibilidade do
Relator, Deputado Paulo Maluf (PP). O pior é que, para tramitarem, exigem
assinatura de 1/3 dos deputados, o que faz concluir que representam risco
sério, que ndo pode ser ignorado, mormente porque ja estdo surgindo
requerimentos para a inclusdo das referidas PEC em pauta de votacao.

A sociedade precisa ficar atenta e tentar barrar a aprovagdo no
Congresso Nacional. Se isto ndo for possivel, no entanto, caberd ao Poder
Judiciario dar resposta eficaz, reconhecendo a inconstitucionalidade das
mesmas, com base no principio da proibi¢ao do retrocesso social.

E nao ha davida que haveria retrocesso.

No inicio da dltima década do século XIX, em auténtica
saplica para o mundo, o Papa Ledo XIII, na Enciclica Rerum Novarum, de
15 de maio de 18914, ja alertava:

[...] Enfim, o que pode fazer um homem valido e na forca
da idade, ndo sera equitativo exigi-lo duma mulher ou
duma crianga. Especialmente a infancia, - e isto deve ser
estritamente observado - ndo deve entrar na oficina sendo
depois que a idade tenha desenvolvido nela as forcas
fisicas, intelectuais e morais; do contrario, como uma
planta ainda tenra, ver-se-4 murchar com um trabalho
demasiado, precoce, e dar-se-a cabo da sua educagdo.

No Brasil, a CF/1934 ja estabeleceu a idade de 14 anos, a qual
agora se quer retroagir, o que foi mantido pela CF/1946 (que admitia excecdes
por autorizacdo judicial). Na CF/1967, depois também com a Emenda de 1969,
a idade foi reduzida para 12 anos. Finalmente, a CF/1988 retomou a idade
minima de 14 anos, e, depois, pela EC n. 20/1998, esta foi elevada para 16 anos.

Na PEC n. 35, os seus signatarios dizem temer que vérios
adolescentes “proibidos de trabalhar acabem atraidos pelo mercado
informal de trabalho, ou para a pratica de mendicancia, e até mesmo
compelidos ao trafico”. Ressaltam, ainda, que “a vedacdo constitucional

“LEAO XIII, Papa. Sobre a condi¢io dos operérios. Carta Enciclica Rerum Novarum. Roma,

15 maio. 1891. Disponivel em: http:/www.vatican.va/holy father/leo_xiii/encyclicals/
documents/hf I-xiii_enc_15051891 rerum-novarum_po.html. Acesso em: 5.6.2013
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impossibilita a contratagdo de um namero incalculavel de jovens, e retira
a oportunidade de obter um sustento digno com uma renda mensal para
sua sobrevivéncia e de sua familia”.

Ora, ndo ha davida: querem reabilitar o trabalho infantil a
partir de falsas premissas e de inversao da légica de protecdo.

Nao é possivel que o filho do pobre continue tendo, como heranca
certa, apenas a pendria. Entretanto, se ndo houver conscientizagdo para o
problema, isto continuara ocorrendo. A pobreza é, sem duavida, uma das
razdes da existéncia dele, mas ndo pode se transformar em salvo-conduto para
o trabalho infantil, como tal considerado aquele realizado em idade proibida.

Conquanto o Brasil se poste hoje entre as maiores economias do
mundo, ndo ha consciéncia de que o trabalho precoce faz mal ndo s6 para
quem o exerce, mas para a Nagdo inteira, pois é a base de uma populacao
adulta excluida, marginalizada, sem perspectiva, despreparada para
contribuir minimamente para o avango sustentavel de competitividade e
progresso socioecondmico.

2

E necessério assegurar a crianga o direito ao ndo trabalho,
permitindo que desenvolva atividades ladicas, obtenha educacao de
qualidade e, no momento adequado, se qualifique profissionalmente
para, s6 depois, comegar a trabalhar.

A CF/1988 ja assegura:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

O art. 6° da LDB dispoe:

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a
matricula das criangas na educagdo basica a partir dos
4 (quatro) anos de idade. (NR)

Ja o art. 29, da mesma Lei:

Art. 29. A educagdo infantil, primeira etapa
da educacdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca de até 5
(cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social, complementando a agdo da
familia e da comunidade. (NR)
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Por fim, o artigo 26 preceitua:

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais
da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.

Ora, o trabalho é, sem davida, instrumento de dignificacdo do ser
humano. O trabalho precoce, no entanto, que destréi a infancia, compromete
aeducagdo e promove a desqualificagdo, alimenta um ciclo vicioso de miséria.

E necessario, pois, combater - e ndo reforcar - mitos como os
de que criangas e jovens pobres devem trabalhar para ajudar a familia, que
quanto mais cedo comecar a trabalhar, mais “esperto” fica e melhoram
suas condicdes de vencer na vida; que é melhor trabalhar do que roubar,
além de intmeros outros que habitam o imaginario das pessoas e que
se vivificam mais especialmente quando se constata que os indices de
criminalidade envolvendo criangas e adolescentes aumentam.

Nao ha davida que qualquer pessoa sensata responderia que
melhor do que roubar, do que virar “soldado” do tréfico, é trabalhar. Ha
que se oferecer, porém, alternativas a essas tristes sinas. Melhor do que
tudo isto é brincar, desenvolver-se de forma sadia, estudar em escola
publica boa, qualificar-se e, s6 depois de convenientemente preparado,
ingressar no mercado de trabalho.

Inadmissivel conceber que se inverta a légica de protecao
integral e prioritaria assegurada no art. 227 da CF e no préprio Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e se permita que criancas e adolescentes pobres,
frageis criaturas em peculiar condicdo de desenvolvimento, continuem
tendo que trabalhar para ajudar no sustento préprio e de suas familias.

Esse comportamento é ilegal, é inconstitucional, mas, pior,
é desumano. A familia, a sociedade e o Estado é que devem proteger
criangas e adolescentes. Na falha de um, o dever é do outro, em qualquer
ordem. Nao podem todos falhar.

Nao podemos permitir que haja a reabilitacdo do trabalho infantil.

Mais do que isto: temos que lutar para a elevacao imediata da
idade minima para 18 anos e que, isso associado a educacao de qualidade, de
preferéncia em tempo integral, permita, conforme compromisso com a OIT, a
elevagdo progressiva dessa idade, diminuindo as desigualdades e abolindo a
pobreza, tornando também o Brasil mais competitivo internacionalmente. S6
a educacao liberta. Educacdo de qualidade e elevacdo progressiva da idade
minima sdo, sem exagero, alicerces de um novo e venturoso porvir.
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A LEIN.12.619, DE 30.4.2012, E A REGULAMENTACAO
DA PROFISSAO DE MOTORISTA*

Narciso Figueir6a Junior**

A Lei n. 12.619, de 30 de abril de 2012, publicada no Diario
Oficial da Uniao de 2.5.2012, é uma lei diferente das demais. Ela nasceu
de uma grande discussdo na sociedade e da caréncia de se criar um
regramento especifico na legislacao sobre a profissio do motorista, com
direitos e deveres inerentes a sua atividade.

A discussao sobre o pagamento ou nao de horas extras para
motoristas de caminhdes e 6nibus é antiga, e a jurisprudéncia sobre
a matéria, muitas vezes amparada em certos preconceitos, criou uma
inseguranca juridica para patrdes e empregados.

A via coletiva para dar tratamento especifico ao tema nao foi
suficiente para solucionar as controvérsias juridicas existentes.

Dizemos que a Lei n. 12.619/2012 é especial, pois é fruto de um
consenso histérico entre a CNT - Confederagdo Nacional do Transporte -
e a CNTTT - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes
Terrestres -, com a participacdo do Ministério Ptblico do Trabalho através
da Procuradoria Regional do Trabalho da 10? Regido, com sede em Brasilia.

E como todo grande entendimento, houve concessdes reciprocas
para que o texto final aprovado pudesse buscar um equilibrio entre as
pretensdes das classes econdmica e profissional e os interesses da sociedade.

O texto pode ndo ser perfeito, mas traz diretrizes basicas
fundamentais para que as relagdes trabalhistas no segmento de transporte
atinjam um novo patamar de evolugao.

A Lein. 12.619/2012 dispde sobre o exercicio da profissdo de
motorista, altera a CLT e a Lei n. 9.503/1997, para regular e disciplinar a
jornada de trabalho e o tempo de direcdo do motorista profissional.

Em razao dos vetos da Senhora Presidente da Reptiblica ao art.
12 do Projeto de Lein. 99, de 2007 (n. 319/2009 no Senado Federal), a nova
lei entrou em vigor no dltimo dia 17 de junho de 2012 (quarenta e cinco dias
ap0s a sua publicagdo), nos termos do art. 8°, caput, da Lei Complementar

*Adaptacio da palestra proferida no VI Seminario sobre Relagdes Trabalhistas, realizado pelo
Sindicato das Empresas de Transportes de Cargas de Campinas e Regido em parceria com o
TRT da 15% Regido, em 13 de junho de 2013, no Sest/Senat - Av. Comendador Aladino Selmi,
n.1395, Campinas.

*Advogado, graduado e pds-graduado em Direito do Trabalho pela PUC/SP e assessor
juridico da NTC & Logistica — Associa¢ao Nacional do Transporte de Cargas e Logistica, da
FETCESP — Federacao das Empresas de Transporte de Cargas do Estado de Sdo Paulo e do
SETCESP — Sindicato das Empresas de Transportes de Carga de Sdo Paulo e Regido.
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n. 95, de 26.2.1998, e art. 1° do Decreto-lei n. 4.657, de 4.9.1942 (Lei de
Introdugado ao Cédigo Civil). Também em fungdo dos vetos aos artigos
7°,8°,10° e 11° do PL n. 99/2007, ndo houve as pretendidas altera¢des nas
Leisn. 10.233, de 5.6.2001, n. 11.079, de 30.12.2004 e n. 12.023, de 27.8.2009.

Em seu art. 1°, a Lei n. 12.619/2012 dispde ser livre o exercicio
da profissao de motorista, atendidas as condicdes e qualificacdes
profissionais nela estabelecidas, prescrevendo que integram a referida
categoria profissional os motoristas de veiculos automotores cuja condugao
exija formacdo profissional e que exercam a atividade mediante vinculo
empregaticio, nas atividades ou categorias econémicas de transporte
rodovidrio de passageiros e transporte rodoviario de cargas.

Fica claro que anova lei trata da profissao do motorista com vinculo
empregaticio na conducao de veiculos comerciais de transporte de cargas com
peso bruto total superior a 4.536 quilogramas, de veiculos de transporte e de
conducdo de escolares, de transporte de passageiros com mais de 10 (dez)
lugares em estradas pavimentadas ou ndo, ou em vias publicas urbanas.

Considerando que a funcdo de motorista é categoria profissional
diferenciada, entendemos que se aplica a referida lei aqueles que atuam em
outras categorias econdmicas, mesmo tendo havido vetos aos incisos Il e IV
do art. 1°, haja vista a presenca de condicdes de vida singulares e a existéncia
de estatuto profissional préprio, nos termos do § 2° do art. 511 da CLT.

Deacordocom oart. 2°, sdo direitos dos motoristas profissionais,
além dos direitos sociais previstos nos artigos 6° ao 11 e dos direitos da
seguridade social de que tratam os artigos 194 a 204 da CF, os seguintes:

a) acesso gratuito a programas de formacao e aperfeicoamento
profissional, em cooperagdo com o poder publico;

b) atendimento profildtico, terapéutico e reabilitador, por
intermédio do SUS, em relagdo as enfermidades que mais os acometam,
nos termos de levantamento oficial;

c)naoresponder perante oempregador por prejuizo patrimonial
decorrente da acéo de terceiro, ressalvado o dolo ou a desidia do motorista,
nestes casos mediante comprovagao, no cumprimento de suas fungdes;

d) receber protecdao do Estado contra agdes criminosas que
lhes sejam dirigidas no efetivo exercicio da profissdo;

e) jornada de trabalho e tempo de direcdo controlados de
maneira fidedigna pelo empregador, que poderd valer-se de anotagao
em didrio de bordo, papeleta ou ficha de trabalho externo, ou de meios
eletronicos idoneos instalados nos veiculos, a critério do empregador;

f) seguro obrigatorio, custeado pelo empregador, destinado
a cobertura dos riscos pessoais inerentes as suas atividades, no valor
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minimo correspondente a 10 (dez) vezes o piso salarial de sua categoria
ou em valor superior fixado em convencao ou acordo coletivo de trabalho.

Mister se faz algumas consideracGes acerca dos direitos
elencados no art. 2°, da Lei n. 12.619/2012.

Serd necessdria norma regulamentadora para definir os
critérios de acesso gratuito do motorista profissional a programas de
formagdo e aperfeicoamento profissional, assim como para o atendimento
profilatico, terapéutico e reabilitador, através do SUS, e as enfermidades
que serao consideradas para os referidos tratamentos médicos.

Também devera ser definido em norma regulamentar ou em
instrumentos coletivos de trabalho (acordos ou convengdes) os riscos
pessoais inerentes as atividades dos motoristas empregados, de cujas
coberturas deve tratar o seguro obrigatdrio criado com a nova lei.

Na auséncia de norma regulamentadora sobre a matéria,
entendemos que pelo menos os eventos de morte e invalidez devem
ser cobertos pelo seguro, podendo a matéria ser objeto de previsao em
Acordo ou Convencdo Coletiva de Trabalho, conforme prevé o art. 2°,
parédgrafo tinico, da Lei n. 12.619/2012.

No que tange ao direito mencionado no inciso III do art. 2° da
nova lei, vale destacar que nos casos de culpa do motorista, devidamente
comprovada, fica autorizada a sua responsabilizacdo, desde que tenha
sido acordada formalmente, nos termos do § 1°, do art. 462 da CLT.

Vale lembrar que a desidia, assim denominada pela doutrina
como o descumprimento dos deveres afetos a relagdo empregaticia, em razdo
de negligéncia, de imprudéncia ou de impericia do empregado, trata-se de
hipétese de justa causa, nos termos da letra “e”, do art. 482 consolidado.

A protecao do Estado contra agdes criminosas (inciso IV do
art. 2°) trata-se do direito a seguranga publica, ja previsto no art. 144 da
CF como dever do Estado e direito de todo cidadao.

Nao ha davidas que a profissdo de motorista, assim como outras
nao menos relevantes, merece maior atenc¢io do Estado no sentido de oferecer
seguranca nas estradas e vias urbanas, combatendo o roubo de cargas, uma
das chagas do transporte rodoviario que, infelizmente, grassa em todo o pais.

No inciso V do art. 2° da nova lei, encontra-se bem delineada
a distingdo necessaria entre a jornada de trabalho e o tempo de direcdo.

A primeira, relativa aos motoristas profissionais com vinculo
empregaticio, e o segundo aplicavel a todo e qualquer motorista, seja
empregado de empresas nacionais ou estrangeiras, bem como ao
transportador autonomo de cargas (agregado ou independente, Lei n.
11.442/2007) ou de passageiros.
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Comoadvento danovalei, passouaser obrigacdo doempregador
e um direito do motorista profissional o controle fidedigno da jornada de
trabalho por meios eletronicos idoneos instalados nos veiculos ou através de
anotacdo em diério de bordo, papeleta ou ficha de servigo externo.

Desta forma, ndo ha mais possibilidade de se invocar o
disposto no inciso I do art. 62 da CLT para o motorista, valendo destacar
que o referido dispositivo ndo foi revogado pela Lei n. 12.619/2012,
ficando a sua aplicacdo para outras fungdes e circunstancias onde o labor
externo for incompativel com a fixagdo de horario de trabalho, o que ndo
é mais a hip6tese do motorista profissional.

Vale destacar que a papeleta de servigo externo possui regulamen-
tacdo no paragrafo tnico do art. 13 da Portaria MTPS n. 3.626, de 13.11.1991,
alterada pela Portaria n. 41 do Ministério do Trabalho e Emprego, de 28.3.2007.

Também em decorréncia do inciso V do art. 2° da referida lei,
acreditamos que o TST podera vir a revisar a Orientagao Jurisprudencial
n. 322 da SDI-1 que dispde que o tacégrafo, por si s6, sem a existéncia
de outros elementos, ndo serve para controlar a jornada de trabalho do
empregado que exerce a atividade externa.

Como ja afirmado, a mencionada lei, em seu art. 3° trouxe
alteragdes importantes na CLT, acrescentando os artigos 235-A a 235-H,
bem como alterando a redagado do art. 71 consolidado, para incluir o § 5°,
de aplicacao especifica para o transporte coletivo de passageiros.

O art. 235-B passa a elencar os deveres do motorista profissional,
que sdo os seguintes:

I- estar atento as condicdes de seguranca do veiculo;

II- conduzir o veiculo com pericia, prudéncia, zelo e
com observancia aos principios de direcao defensiva;

III- respeitar a legislacdo de transito e, em especial, as
normas relativas ao tempo de diregado e de descanso;

IV- zelar pela carga transportada e pelo veiculo;

V- colocar-se a disposi¢do dos érgdos publicos de
fiscalizacdo na via publica;

VI (vetado);

VII- submeter-se a teste e a programa de controle de
uso de droga e de bebida alcodlica, instituido pelo
empregador, com ampla ciéncia do empregado.

Dispde ainda o pardgrafo tnico do art. 235-B que a recusa do
empregado em submeter-se ao teste e ao programa de controle de uso de
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droga e de bebida alcodlica, previstos no inciso VII do mesmo dispositivo, sera
considerada infracdo disciplinar, passivel de penalizagao nos termos da lei.

A redacdo permite a aplicacdo de sangdes disciplinares e,
dependendo das circunstancias, o enquadramento no art. 482, letras “b”, “f”
ou”h” da CLT, sendo evidente que dirigir embriagado ou sob efeito de drogas
pode acarretar outras consequéncias de ordem penal, civil e administrativa.

Merece destaque a inclusdo, no inciso VII do art. 235-B, da
possibilidade de criacdo pelas empresas de programa de controle de uso
de droga e de bebida alcodlica, medida preventiva de grande alcance
social, para que se possa inclusive identificar os casos de dependéncia.

E certo que a matéria relativa a submissao do empregado ao
teste e ao programa de controle de uso de droga e de bebida alcodlica pode
gerar alguma celeuma, mas nao se pode obter mais seguranga nas estradas
e nas vias urbanas restringindo a aplicacdo do referido dispositivo legal.

Trata-se de hipétese onde o interesse maior da sociedade
deve prevalecer sobre o interesse individual, sendo certo que eventual
conflito entre normas constitucionais se resolve pela aplicagdao do
principio da proporcionalidade.

Sobreleva ressaltar que a ANAC - Agéncia Nacional de
Aviagao Civil - é uma das primeiras agéncias regulamentadoras a seguir
as orientagdes da Organizagdo da Aviagao Civil Internacional (OACI)
e exigir exames toxicolégicos dos empregados das companhias aéreas.
O Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil - RBAC 120 - est4d baseado
na seguranca e recuperacao de profissionais afetados pelo consumo de
substancias psicoativas e na recuperacdo destes profissionais, sendo

um importante precedente nas boas praticas voltadas a seguranca da
populacdo usuaria do sistema de transporte.

Desta forma, considerando que a finalidade da regra contida
no art. 235-B, inciso VII, da CLT é preservar a seguranca nas estradas, o
que, em udltima analise, interessa a toda sociedade, entendemos que nao
ha, em principio, inconstitucionalidade na submissdao do empregado a
teste de uso de droga e de bebida alcoélica, mas recomendamos alguns
cuidados para que se evitem eventuais discussdes judiciais e resisténcia
dos préprios trabalhadores em aceitar a nova regra legal.

Em primeiro lugar, a empresa deve instituir um programa
preventivo de controle de uso de drogas e de bebidas alcodlicas, até
mesmo para distinguir o uso ocasional da dependéncia. Em segundo
lugar, é recomendével que o empregado venha anuir a referida regra
através de clausula especifica no contrato de trabalho, para que o mesmo
possa ter ciéncia, inclusive, das regras do programa preventivo. E, por
fim, que haja aplicacdo a todos os motoristas, sem distingdo, para que se
evite tratamento discriminatorio.
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Acerca do tema, vale destacar a decisdo da 4® Turma do TST,
nos autos do Processo TST-AIRR-24.300.19.2008.5.15.0126, publicada
no DJ em 12.8.2011, tendo como relatora a Ministra Rosa Maria Weber
Candiota da Rosa, que indeferiu o pedido de indenizacdo por danos
morais em fungdo do uso de bafémetro, assim concluindo:

Indenizacao por danos morais

Sustenta o reclamante fazer jus a indenizagdo por
danos morais postulada, aduzindo que restou
incontroverso nos autos o fato de a reclamada realizar
testes de bafémetro em seus empregados, sendo que,
através do depoimento da tinica testemunha ouvida,
restou comprovado que os referidos testes eram
obrigatérios aos trabalhadores da parte operacional,
aleatérios para os da parte administrativa e
dispensados para os cargo de geréncia, o que revela
tratamento discriminatério entre os empregados.
Sustenta, ainda, que a realizagdo de tais testes, cuja
obrigatoriedade restou comprovada, esbarra nos
principios constitucionais da inviolabilidade da vida
privada e da intimidade, segundo os quais ninguém é
obrigado a produzir provas contra si mesmo.

O r. Juizo a quo indeferiu o pedido por entender que
ndo restou provada a obrigatoriedade alegada na
peticao inicial e que, ainda que comprovada a mesma,
a atitude da reclamada estaria inserida nos poderes de
comando e disciplina do empregador.

Inicialmente, cumpre salientar que a reparacao
decorrente do dano moral encontra fundamento legal
nas disposi¢oes contidasnoart. 5% Ve X, da Constituigdo
Federal, sendo considerado aquele proveniente da
violacdo dos direitos individuais de cada cidadao
relativamente & sua intimidade, privacidade, honra e
imagem, de natureza intima e pessoal em que se coloca
emrisco a propria dignidade da pessoa humana, diante
do contexto social em que vive.

Desta forma, para a configuracdo do dano moral
no ambito do Direito do Trabalho é necessaria a
ocorréncia de violagdo a honra pessoal do trabalhador,
ndo bastando a inobservancia quanto ao cumprimento
das obrigac¢des decorrentes do vinculo empregaticio. O
dano deve ser proveniente de situagdes vexatérias em
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que o trabalhador se sinta humilhado, desrespeitado
intimamente, em decorréncia exclusivamente da
prestagédo de servigos.

No caso dos autos, ndo restou demonstrada qualquer
violagdoa honra e dignidade do autor, eis que arealizacdo de
testes de bafémetro pela empresa tinham como finalidade a
prevencao de acidentes e era feita de forma geral.

Tal determinacdo ndo importa em abuso de poder por
parte do empregador, mormente diante da existéncia
de éreas de risco no local de prestacao de servigos do
empregado, conforme restou esclarecido pela tnica
testemunha ouvida nos autos.

Com efeito, afirmou a referida testemunha, que ‘faziam car-
ga e descarga de silos de polietileno e também utilizavam
empilhadeira para fazer a carga e descarga do produto’,
bem como que ‘ha &reas de risco dentro da area operacio-
nal, como tanques de combustivel, por exemplo, fenol’.

Ademais, conforme restou comprovado, diante das
declaracdes da testemunha, todos os trabalhadores da
parteoperacional submetiam-seaos testes de bafémetro,
tais como motoristas, ajudantes e operadores, inclusive
‘terceiros que vao prestar servigos nessa area de risco’.

Nao ha falar, portanto, em ofensa aos principios constitu-
cionais da inviolabilidade da vida privada e da intimidade.

Da mesma forma, ndao ha falar em ato discriminatoério
por parte da reclamada em relacdo ao reclamante, eis
que todos aqueles que adentravam a area operacional
submetiam-se aos testes.

O fato de os empregados da area administrativa
realizarem o teste esporadicamente e de os gerentes
serem dispensados do mesmo nao importa em ofensa aos
principios constitucionais invocados pelo reclamante,
jd que a isonomia consiste exatamente em tratar com
igualdade os iguais e desigualmente os desiguais.

Inexistiu, portanto, violagdo a honra pessoal com a
exposicdo do autor a situacdo vexatéria que lhe oca-
sionasse o desrespeito necessario para a configura-
¢do do dano moral.

Correta, pois, a r. decisdo de origem que indeferiu o
pedido de indenizacao por danos morais.

Mantenho.
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O art. 235-C dispde que a jornada de trabalho do motorista
profissional sera a estabelecida na CF ou mediante instrumentos de
acordos ou convengdes coletivas de trabalho (oito horas didrias e quarenta
e quatro semanais, nos termos do art. 7°, inciso XIII, da CF).

Diante das dificuldades em se estabelecer um limite especifico
paraajornada de trabalho do motorista, optou-se pelaregra geral, também
prevista no art. 58 da CLT, assim como a permissdo de prorrogacao da
jornada de trabalho por até 2 (duas) horas extraordinérias (§ 1° do art.
235-C), previsdo ja contida no art. 59 consolidado.

A lei estabelece ainda um intervalo minimo de 1 (uma) hora
para refeicdo, além de intervalo de repouso diario de 11 (onze) horas a
cada 24 (vinte e quatro) horas e descanso semanal de 35 (trinta e cinco)
horas, nos termos do § 3° do art. 235-C.

Em relacdo aos intervalos inter e intrajornada, nenhuma
novidade, pois a CLT ja os prevé como regra geral nos artigos 66 e 71. A
inovacdo fica para o repouso semanal de 35 (trinta e cinco) horas como
regra geral para o motorista profissional, e de 36 (trinta e seis) horas para
aquele que se ativa em viagens de longas distancias (art. 235-E, § 1°).

Neste topico, algumas ponderagdes sdo necessarias.

O descanso semanal remunerado de 24 (vinte e quatro) horas
consecutivas, preferentemente aos domingos, é um direito do trabalhador
previsto no art. 67 da CLT e regulamentado pela Lei n. 605, de 5.1.1949 e
Decreto n. 27.048, de 12.8.1949, com possibilidade de perda da remune-
ragdo quando, sem motivo justificado, o empregado ndo tiver trabalhado
durante toda a semana anterior cumprindo integralmente o seu horario
de trabalho (art. 6° da Lei n. 605/1949).

Nos termos do art. 7°, inciso XV, da CF, a determinacdo de
que as folgas devem ser aos domingos, salvo motivo de conveniéncia ou
necessidade imperiosa do servico, ndo é mais exigivel.

Assim, considerando que a Lei n. 12.619/2012 estendeu, como
regra geral, o repouso semanal para os motoristas profissionais para 35 (trinta
e cinco) horas, e 36 (trinta e seis) horas para aqueles que trabalham em viagens
de longas distancias, tais repousos poderao ou ndo coincidir com os domingos.

Estabelece ainda o art. 235-C, em seu § 4°, que as horas
extraordindrias serdo pagas com acréscimo estabelecido na CF (50%, no
minimo) ou mediante instrumentos de acordos ou convengdes coletivas
de trabalho, aplicando o adicional de 20% sobre a remuneragdo para o
trabalho noturno (§ 5° do mesmo dispositivo).

Em seu § 6°, o art. 235-C trata de um acordo de compensacao de
horas, onde o excesso de horas de trabalho em um dia podera ser compensado
pela correspondente diminuicdo em outro dia, desde que haja previsao em
acordos ou convengoes coletivas, observadas as regras previstas na CLT.
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Vale destacar que o art. 59, § 2° da CLT, com a redacdo dada
pela Lei n. 9.601/1998, institui o chamado banco de horas, cujas regras
deverdo ser aplicadas a compensacdo de que trata o § 6° do art. 235-C,
bem como as disposi¢oes contidas na Simula n. 85 do TST.

O § 2° do art. 235-C traz uma importante inovagao na CLT
ao dispor que serd considerado como trabalho efetivo o tempo que o
motorista estiver a disposi¢do do empregador, excluidos os intervalos
para refeigdo, repouso, “espera” e descanso.

Em relacdo aos periodos de refeicdo, repouso e descanso,
nenhuma novidade, posto que a prépria CLT ja os considera como ndo
computados na jornada de trabalho.

A grande inovagdo trazida pela nova lei esta na figura do
“tempo de espera”, assim definido no § 8° do referido artigo, como sendo
as horas que excederem a jornada normal de trabalho do motorista de
transporte rodoviario de cargas que ficar aguardando para carga e
descarga do veiculo no embarcador ou destinatério, ou para fiscalizacao
da mercadoria transportada em barreiras fiscais ou alfandegarias, nao
sendo computadas como horas extraordindrias.

O “tempo de espera” ndo computado na jornada normal de
trabalho encontra-se em consondncia com a regra geral contida na CLT, em
seu art. 4°, de que se considera como de servico efetivo o periodo em que o
empregado esteja a disposicdo do empregador, aguardando ou executando
ordens, “salvo disposicao especial expressamente consignada”.

Tal excecdo, expressamente consignada no novo art. 235-C,
em seu § 8°, aplicada ao motorista que atua no transporte rodoviario de
cargas, veio ao encontro da necessidade de se estabelecer um regramento
para uma situagdo muito peculiar da atividade, que sdo as horas de espera
para carregamento e descarregamento dos veiculos em embarcadores e
destinatdrios das mercadorias, bemcomoembarreirasfiscais ealfandegarias.

Vale destacar que o § 8° do art. 235-C estabelece que sao
consideradas “tempo de espera” as horas que excederem a jornada normal
de trabalho, ou seja, trata-se de situagao peculiar com previsdo especifica
na lei e que deve ter tratamento de excecdo, ou seja, somente devem ser
assim consideradas as horas além do horario normal de trabalho.

Da leitura do referido dispositivo nao vislumbramos a obrigacao
da empresa pagar primeiramente as duas horas extras maximas didrias para
somente apos vir a ser considerado o tempo de espera. Desde que sejam
respeitados os intervalos inter e intrajornadas, e configuradas as hipéteses de
ocorréncia previstas no § 8° do art. 235-C, as horas que excederem a jornada
normal poderdo ser consideradas como tempo de espera.

Dispde ainda o § 9° do art. 235-C, que as horas relativas ao periodo
do “tempo de espera” serdo “indenizadas” com base no salario-hora normal
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acrescido de 30% (trinta por cento), ou seja, tal pagamento ndo repercutira
em nenhuma outra verba trabalhista ou previdenciaria, haja vista a sua nitida
natureza juridica indenizatoria, haja vista que a lei ndo possui expressoes indteis.

No particular, vale lembrar que a Instrugdo Normativa n. 99, de
23.8.2012, expedida pela Secretaria de Inspecao do Trabalho do Ministério
do Trabalho e Emprego, posteriormente a publicacdo da Lei n. 12.619/2012
e que dispde sobre a fiscalizacdo do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo e das Contribui¢des Sociais instituidas pela Lei Complementar n.
110, de 29.6.2001, dispde em seu art. 9°, inciso XXXVI, que nao integram
a remuneracao, para fins do disposto no art. 5° (recolhimento do FGTS), o
valor do “tempo de espera”, nos termos do § 9°, do art. 235-C da CLT.

Trata-se de reconhecimento, pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, que o tempo de espera possui carater indenizatorio e ndo incide
contribuicdo para o FGTS.

2

O tempo de espera é a grande novidade trazida para a
CLT pela Lei n. 12.619/2012, baseada em experiéncia de outros paises,
sobretudo do Chile e de alguns paises da Comunidade Econdémica
Europeia, visando dar tratamento diferenciado ao motorista profissional
em fungdo das caracteristicas proprias de sua atividade.

Frise-se que a CLT contém previsdes especificas para
determinadas atividades, no Titulo III, Capitulo I, ao tratar das disposicoes
especiais sobre duragdo e condicdes de trabalho, com destaque para
a Secdo V, que trata do servigo ferrovidrio (artigos 236 a 247), onde ha
previsdao de prorrogacdo do trabalho em até 12 (doze) horas (art. 239),
repouso intrajornada de 10 (dez) horas (artigos 239, § 1°, e 243) com
regimes de sobreaviso e de prontidao (art. 244) e a Secdo VI, que trata das
equipagens das embarcagdes da Marinha Mercante, Navegacao Fluvial e
Lacustre e do Trafego nos Portos e da Pesca (artigos 248 a 252).

Todavia, em que pese a nova lei dispor que o tempo
de espera do motorista profissional ndo se computa na jornada de
trabalho e deve ser indenizado (sem demais repercussdes) com base no
salario-hora normal acrescido de 30% (trinta por cento), recomenda-
se que nao haja abusos ou desvirtuamento na aplicagdo pratica desse
instituto, ndo sendo possivel aplicd-lo no lugar dos repousos ou em
periodos de descanso do trabalhador ou, ainda, em hipdteses nao
previstas pela lei, haja vista que a sua interpretacdo deve respeitar os
principios da razoabilidade e da boa fé.

A Lei n. 12.619/2012, ao inserir na CLT o art. 235-D, da um
tratamento diferenciado para quem labora em viagens de longa distancia,
assim consideradas aquelas em que o motorista profissional permanece
fora da base da empresa, matriz ou filial, e de sua residéncia por mais de
24 (vinte e quatro) horas, devendo ser observadas as seguintes diretrizes:
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I- intervalo minimo de 30 (trinta) minutos para descanso
a cada 4 (quatro) horas de tempo ininterrupto de
direcdo, podendo ser fracionados o tempo de direcdo e
o de intervalo de descanso, desde que ndo completadas
as 4 (quatro) horas ininterruptas de direcao;

II- intervalo minimo de 1 (uma) hora para refeicao,
podendo coincidir ou ndo com o intervalo de
descanso do inciso I;

III- repouso diario do motorista obrigatoriamente com o
veiculo estacionado, podendo ser feito em cabine leito do
veiculo ou em alojamento do empregador, do contratante
do transporte, do embarcador ou do destinatario ou
em hotel, ressalvada a hipé6tese da direcdo em dupla de
motoristas prevista no §6° do art. 235-E.

Especificamente para o transporte rodoviario de cargas em
longas distancias, o art. 235-E estabelece que, além das regras previstas
no art. 235-D, anteriormente mencionadas, devem ser obedecidos os
seguintes repousos:

a) nas viagens com duracdo superior a uma semana, o descanso
semanal sera de 36 (trinta e seis) horas de repouso por semana trabalhada
ou fracdo semanal trabalhada, podendo o gozo ocorrer no retorno do
motorista a base (matriz ou filial) ou em seu domicilio, salvo se a empresa
oferecer condi¢des adequadas para o efetivo gozo do referido descanso;

b) permissdo do fracionamento do descanso semanal em 30
(trinta) horas mais 6 (seis) horas a serem cumpridas na mesma semana e
em continuidade de um periodo de repouso diario;

c) dispensa do servico para o motorista que ficar fora da base
da empresa com o veiculo parado por tempo superior a jornada normal
de trabalho, exceto se for exigida permanéncia junto ao veiculo, hipdtese
em que o tempo excedente a jornada serd considerado de espera;

d) nas fiscalizagdes em barreiras ou aduanas de fronteira, o tempo
parado que exceder a jornada normal sera computado como tempo de espera e
serd indenizado na razao de 30% (trinta por cento) sobre o salario-hora normal;

e) em casos de forca maior, devidamente comprovado,
permissdao de excedimento da jornada de trabalho do motorista
profissional pelo tempo necessério para sair da situacao extraordinaria e
chegar a um local seguro ou ao seu destino;

f) jornada de 12 (doze) horas de trabalho por 36 (trinta e seis)
horas de descanso, em razao da especificidade do transporte, de sazonalidade
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ou de caracteristica que o justifique, desde que prevista em convencao ou
acordo coletivo de trabalho;

g) remuneracao de 30% sobre a hora normal ao motorista que
viajar em dupla no mesmo veiculo, em relacdo ao tempo em que estiver
de repouso no veiculo em movimento, observado o repouso minimo de
6 (seis) horas consecutivas fora do veiculo em alojamento externo, se na
cabine leito, com o veiculo estacionado;

h) proibicado de remuneracao do motorista em funcao da distancia
percorrida, do tempo de viagem e/ou da natureza e quantidade de produtos
transportados, inclusive mediante comissdo ou qualquer outro tipo de
vantageim, se essa remuneragao ou comissionamento comprometer a seguranga
rodovidria ou da coletividade ou possibilitar violagao as normas da CLT;

i) possibilidade de regulamentagdo de jornadas especiais,
remuneracao, beneficios, atividades acessoérias e demais condicbes de
trabalho através de acordos e convengdes coletivas de trabalho, desde que
nao sejam prejudiciais a satide e a seguranca do trabalhador.

Assim como o tempo de espera representa uma novidade
trazida com a nova lei, o legislador criou a figura do “tempo de reserva”,
assim entendido como sendo o tempo de repouso dos motoristas que
trabalham em dupla, se revezando na dire¢do do caminhdo.

Diferentemente do tempo de espera, onde os 30% (trinta por
cento) sobre a hora normal sdo indenizados, no “tempo de reserva” a hora
normal é “remunerada” em 30% (trinta por cento) e, portanto, deve repercutir
nas demais verbas salariais e rescisorias, inclusive no FGTS, valendo destacar

a Instrucdo Normativa n. 99, de 23.8.2012, da SIT do MTE, art. 8°, inciso XXI.

A figura do tempo de reserva também é aplicavel ao transporte
de passageiros de longa distancia em regime de revezamento, nos termos
do § 12° do art. 235-E.

Embora a Lei n. 12.619/2012 trate da profissdao de motorista, é
curioso observar que o § 10° do art. 235-E, aduz que nao serd considerado
como jornada de trabalho nem ensejard o pagamento de qualquer
remuneragdo o periodo em que o motorista ou o “ajudante” ficarem
espontaneamente no veiculo usufruindo do intervalo de repouso diario
ou durante o gozo de seus intervalos intrajornadas.

A mencao ao “ajudante” se justifica, pois ndo raro o motorista
de viagens de longas distancias se faz acompanhar de um ajudante de
carga e descarga, sendo certo que, nessas circunstancias, esse trabalhador
estd submetido as mesmas situacdes peculiares da atividade profissional
do condutor, pelo que também a ele podem ser aplicadas, por analogia,
algumas regras contidas na nova lei, como por exemplo, o tempo de espera.
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Outra importante inovacdo trazida pela nova lei é a contida
no § 11 do art. 235-E, que regula a situacdo muito comum na regido
norte do pais, onde os veiculos de transportes sdo conduzidos através
de embarcagdes fluviais.

Nesses casos, desde que a embarcacdo disponha de alojamento
para gozo do intervalo de repouso didrio previsto no § 3° do art. 235-
C (intervalo de 1 hora para refeicao e 11 horas a cada 24 horas), esse
tempo ndo serd considerado como jornada de trabalho, a ndo ser o tempo
restante, que sera considerado de espera.

Sobreleva ressaltar que a nova lei prestigia a negociagao
coletiva como forma supletiva de regulamentagdo de algumas
condigdes de trabalho especificas para determinadas especialidades
de transporte rodovidrio de cargas.

Neste passo, vale destacar os seguintes dispositivos que mencio-
nam a opgao de acordo ou convengdo coletiva de trabalho: art. 2°, paragrafo
tnico (ampliacdo do valor minimo da cobertura do seguro obrigatdrio); art.
235-C, caput (jornada didria de trabalho); art. 235-C, § 4° (ampliacao do adi-
cional de horas extras); art. 235-C, § 6° (acordo de compensagdo de horas); art.
235-F (jornada de 12X36); art. 235-H (outras condicdes especificas de trabalho,
desde que ndo prejudiciais a satide e a seguranca do trabalhador).

Alei em comento, em seu art. 4°, acrescentou o § 5° ao art. 71 da
CLT, que trata do intervalo para repouso e alimentagdo, para dispor que
no transporte coletivo de passageiros, os referidos intervalos expressos
no caput (uma hora para trabalho que exceda de seis horas) e no § 1°
(quinze minutos para o trabalho que ndo exceda a seis horas), poderao
ser fracionados quando compreendidos entre o término da primeira hora
trabalhada e o inicio da dltima hora, desde que previsto em convengao
ou acordo coletivo de trabalho, ante a natureza do servico e em virtude
das condicOes especiais do trabalho, mantida a mesma remuneracado e
concedidos intervalos para descanso menores e fracionados ao final de
cada viagem, ndo descontados da jornada.

Oart.5°da Lein. 12.619/2012 traz altera¢des na Lei n. 9.503, de
23.9.1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para acrescentar os artigos 67-A
a 67-D, tratando do tempo de direcdo ou de condugdo, assim entendido
como sendo o periodo em que o condutor estiver efetivamente ao volante
de um veiculo em curso entre a origem e o seu destino (§ 4° do art. 67-A),
e dos periodos de descanso obrigatorios.

Tais alteracbes sdo necessarias para que a regra do tempo
de direcdo ou de condugdo seja aplicada a todo e qualquer motorista
profissional, seja ele empregado de empresas nacionais ou estrangeiras,
bem como aos Transportadores Auténomos de Cargas, assim definidos
pela Lei n. 11.442, de 5.1.2007, em seus artigos 2°, inciso I, e 4°, §§ 1° e 2°.



50 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regido, n. 43, 2013

De nada adiantaria haver alteracdes na CLT para tratar de
tempo de direcdo e jornada de trabalho, obrigando apenas os motoristas
profissionais empregados, deixando os milhares de transportadores
autobnomos de cargas sem a obrigacdo do cumprimento de um limite
maximo de horas ao volante.

Nesse sentido, dispde o art. 67-A do Cédigo de Transito
Brasileiro, com a redacdo dada pela nova lei, ser vedado ao motorista
profissional, na conducao de veiculos de transporte e de condugdo escolar,
transporte de passageiros com mais de dez lugares e os de carga com peso
bruto total superior a quatro mil, quinhentos e trinta e seis quilogramas,
dirigir por mais de 4 (quatro) horas ininterruptas.

Dispde o referido artigo, em seu § 1°, que deve ser observado
um intervalo minimo de 30 (trinta) minutos para descanso a cada 4
(quatro) horas ininterruptas na conducdo dos veiculos anteriormente
mencionados, sendo facultado o fracionamento do tempo de diregdo e
do intervalo de descanso desde que ndo completadas 4 (quatro) horas
continuas no exercicio da conducao.

Admite-se, em situagdes excepcionais e desde que nao
comprometa a seguranca rodovidria, a prorrogacdo do tempo de
direcdo por mais 1 (uma) hora, de modo a permitir que o condutor,
o veiculo e sua carga cheguem a lugar que ofereca a seguranca e o
atendimento demandados (§ 2°).

Exige o referido artigo, em seu § 3°, que o condutor observe um
descanso minimo de 11 (onze) horas dentro do periodo de 24 (vinte e quatro)
horas, podendo ser fracionado em 9 (nove) horas mais 2 (duas), no mesmo dia.
O descanso pode ser feito no interior do préprio veiculo, desde que este seja
dotado de locais apropriados para a natureza e a dura¢ao do descanso exigido.

O § 5° do art. 67-A do CTB traz uma relevante alteracao que
visa aumentar a seguranca nas estradas, ao exigir que o condutor somente
inicie a viagem com duracdo maior que 24 (vinte e quatro) horas apos o
cumprimento integral do intervalo de descanso previsto no § 3° (11 horas
de descanso dentro do periodo de 24 horas).

A nova lei define como inicio de viagem, para fins do previsto
no § 5° a partida do condutor logo apds o carregamento do veiculo,
considerando-se como continuagdo da viagem as partidas nos dias
subsequentes até o destino.

Além disso, ela prevé a proibigdo ao transportador de cargas
ou passageiros, embarcador, consignatario, operador de terminais,
operador de transporte multimodal ou agente de cargas, permitir ou
ordenar a qualquer motorista a seu servigo, ainda que subcontratado,
que conduza o veiculo sem a observéancia do repouso de 11 (onze) horas
dentro do periodo de 24 (vinte e quatro) horas.
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Tal regra criou uma corresponsabilidade entre o embarcador, o
transportador e os demais citados no paragrafo anterior, caso seja permitido
ou ordenado que o motorista, ainda que subcontratado, conduza o veiculo
sem a observancia do intervalo de 11 (onze) horas dentro do periodo de 24
(vinte e quatro) horas, e desde que a viagem seja superior a um dia.

Lamentavelmente houve veto ao § 8° do art. 67-A, que
responsabilizava solidariamente com o transportador os agentes
mencionados no § 7°, anteriormente mencionados, com excecdo feita
aqueles identificados como embarcadores e/ou passageiros, pelas
obrigagdes civis, criminais e outras previstas em lei, decorrentes da
inobservancia dos horérios de descanso previstos no referido artigo, ao
argumento de que, ao se estabelecer solidariedade na responsabilidade

criminal, a redagdo do § 8° é contréria ao principio da responsabilidade
pessoal, previsto no art. 5° inciso XLV, da CF.

Entretanto, embora o § 7° tenha ficado sem previsao de sangao
em caso de descumprimento, a sancao de carater civil encontra fundamento
no art. 186 do Cédigo Civil, que assim dispde: “Aquele que, por agdo ou
omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudeéncia, violar direito e causar
dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

Dispde o art. 67-C que o controle do tempo de direcdo ou
condugado é responsabilidade do motorista profissional, respondendo
pela ndo observancia dos periodos de descanso, inclusive quanto as
penalidades previstas no Cédigo de Transito Brasileiro (Lein. 9.503/1997).

Através do art. 6° a Lei n. 12.619/2012 alterou a redacédo do art.
145 do CTB para incluir o paragrafo tnico, para dispor que a participacdo
em curso especializado previsto no inciso IV independe da observéncia do
disposto no inciso III (ndo ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima
ou ser reincidente em infracdes médias durante os tltimos doze meses).

Além disso, a Lei n. 12.619/2012 incluiu o inciso XXIII no art.
230 do CTB, para considerar infragdo grave e sujeita a multa e medida
administrativa (com possibilidade de retencdo do veiculo), a condugdo em
desacordo com as condicOes estabelecidas no art. 67-A, relativamente ao
tempo de permanéncia do condutor ao volante e aos intervalos para descanso,
quando se tratar de veiculo de transporte de carga ou de passageiros.

Por fim, em seu art. 9°, dispde a lei em exame que as con-
digcdes sanitarias e de conforto nos locais de espera dos motoristas de
transporte de cargas em patios do transportador, embarcador, consig-
natario, operador de terminais, operador intermodal ou agente de car-
gas, aduanas, portos maritimos, fluviais, secos e locais para repouso e
descanso, inclusive dos motoristas de transporte de passageiros, terdao
que respeitar o disposto nas Normas Regulamentadoras do Ministério
do Trabalho e Emprego, dentre outras.



52 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15" Regido, n. 43, 2013

Embora ndo tenha sido prejudicada em sua esséncia, a
Lei n. 12.619/2012 sofreu 19 (dezenove) vetos da Senhora Presidente
da Reptblica, alguns absolutamente desnecessdrios, mas outros que
prejudicam a viabilizagdo dos repousos e demais beneficios trazidos pela
nova lei ao motorista profissional.

Vale destacar os vetos aos artigos 7°, 8° e 10°, PL n. 99 de 2007
(n. 319/2009 no Senado Federal). O art. 7° visava a alteragao do art. 34-A da
Lein. 10.233, de 5.6.2001, que dispde sobre a reestruturagao dos transportes
aquaviario e terrestre, para incluir o inciso VI, nos casos de concessao
de rodovias, a exigéncia da construgdo de locais seguros destinados a
estacionamento de veiculos e descanso para os motoristas, situados a
intervalos menores que 200 (duzentos) quildometros entre si, incluindo
area isolada para os veiculos que transportem produtos perigosos, e em
consondncia com o volume médio diario de trafego na rodovia.

O art. 8° trazia a relevante modificacdo no art. 2°, da Lei n.
11.079, de 30.12.2004, que institui normas gerais para licitagdo e contratacao
de parceria publico-privada no dmbito da administragdo publica, para
incluir o § 5° afastando as vedacdes contidas no § 4° dessa ultima lei
citada, quando a celebracdo e contrato de parceria publico-privada
tivesse por objeto a construgao ou a implantagao de pontos de parada em
rodovias sob administracdo direta da Unido, dos Estados ou do Distrito
Federal, para o estacionamento de veiculos e descanso dos motoristas.
Ja o art. 10 também obrigava a adequagdo dos contratos de concessdes
de rodovias outorgadas aos concessiondrios para que fossem construidos
os estacionamentos de veiculos, situados a intervalos menores que 200
(duzentos) quilometros entre si.

A justificativa para os referidos vetos foi a de que a proposta
acarretaria novas obrigagdes aos concessiondrios de rodovias, o que poderia
ensejar o reequilibrio dos contratos e o consequente aumento de tarifas
cobradas nos pedagios, bem como a utilizagdo do regime de parcerias publico-
privadas deve se limitar a projetos que exijam recursos vultosos e contratos
de longo prazo, os quais permitam a amortizacao dos valores investidos.

Entendemos que a construcdo dos pontos de parada ao longo
das rodovias, com estacionamentos adequados e com condi¢des de higiene
e seguranca aos motoristas profissionais é medida urgente, tdo importante
quanto a definicdo de intervalos para repousos e limites de tempo de direcao
ejornada de trabalho, devendo integrar as acdes e politicas governamentais
do Estado em nome da seguranga nas estradas, cujo interesse est4 acima de
eventuais reequilibrios contratuais com a administragao publica.

Neste sentido merece destaque o Projeto de Lei n. 785/2011,
de autoria do Deputado Onofre Santo Agostini (DEM/SC), apresentado
em 22.3.2011 na Camara dos Deputados, que obriga a construgdo e a
manutengao de estagdes de apoio a condutores de veiculo de transporte
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de carga ou de veiculo de transporte publico de passageiros, no ambito
das concessdes rodovidrias federais.

O referido projeto propde que em toda rodovia estadual e
federal, inclusive as atualmente concessionadas, haja a obrigatoriedade
de disponibilizar Ponto de Apoio para usudrios da via, em especial aos
transportadores de cargas, preferencialmente em areas que contemplem
postos de combustivel com estrutura bésica para higiene e alimentagdo, com
patios grandes o suficiente para acomodar os caminhdes, com monitoramento
para garantir a seguranca das cargas transportadas e instalados a uma
distancia entre um e outro de, no minimo, 70 e, no méximo, 100 quilémetros.

Em31.5.2012, 0 PLn.785/2011 teve a suaredacao final aprovada
pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania da Camara dos

Deputados, e em 13.6.2012 foi remetido pela Mesa Diretora da Camara dos
Deputados ao Senado Federal, através do Oficio n. 370/12/OS-GSE.

No que tange a fiscalizagdo do cumprimento do tempo de
direcdo, o Conselho Nacional de Transito - CONTRAN - publicou em
12.6.2012 a Resolucao 405, que dispde sobre a fiscalizagdo do tempo de
direcdo do motorista profissional de que trata o art. 67-A, incluido no
Codigo de Transito Brasileiro - CTB - pela Lei n. 12.619/2012.

A referida Portaria estabelece os procedimentos para
fiscalizagdo do tempo de direcdo e descanso do motorista profissional
na conducdo dos veiculos de transporte e de conducdo de escolares, de
transporte de passageiros com mais de 10 (dez) lugares, e de carga com
peso bruto total superior a 4.536 quilogramas.

Em seu art. 2°, a Portaria 405 do CONTRAN estabelece que a
fiscalizagdo do tempo de direcdo e do intervalo de descanso do motorista
profissional dar-se-a4 por meio de: a) analise do disco ou fita diagrama
do tacégrafo ou de outros meios eletronicos idoneos instalados no
veiculo, na forma regulamentada pelo CONTRAN; ou b) verificacdo
do didrio de bordo, papeleta ou ficha de trabalho externo, fornecida
pelo empregador; ou c) verificacdo da ficha de trabalho do auténomo,
conforme Anexo da referida Resolucéo.

A Resolucdo 408 do CONTRAN, de 2.8.2012, alterou o art. 8° da
Resolucao 405, de 12.6.2012, para determinar que até 11.9.2012 os 6rgdos de
transito com circunscri¢do sobre a via somente realizariam fiscalizacdo educa-
tiva quanto ao tempo de diregdo e descanso de que trata o art. 67-A do CTB.

Por fim, foi publicada em 12.9.2012 a polémica Portaria n.
417 do CONTRAN, que alterou o art. 6° da Resolucao 405, de 12.6.2012,
para estabelecer uma recomendacdo para que a fiscalizacao punitiva
se dé nas vias que tenham possibilidade do cumprimento do tempo de
direcao e descanso, no que se refere a existéncia de pontos de parada que
preencham os requisitos definidos no art. 9° da Lei n. 12.619/2012.
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A Portaria n. 417/2012 do CONTRAN estabelece ainda que o
Ministério dos Transportes e o Ministério do Trabalho e Emprego publicardo
no Didrio Oficial da Unido, Portaria Interministerial, no prazo de até 180 dias,
as listas de rodovias federais que oferecam as possibilidades do cumprimento
do tempo de direcao e descanso, no que pertine aos pontos de parada.

Embora a Portaria n. 417/2012, pela sua precariedade técnica,
tenha sido interpretada como uma prorrogacédo da fiscalizagdo do tempo
de diregdo nas rodovias federais (h4 omissao quanto as estaduais), o fato é
que a Lei n. 12.619/2012 encontra-se em pleno vigor desde junho de 2012,
sobretudo em relacdo as alteragdes feitas na CLT e no CTB.

Neste passo, entendemos que as empresas de transporte devem se
atentar para as novas regras e rever procedimentos administrativos e clausulas
contratuais para adequa-las as novas diretrizes trazidas pela Lein. 12.619/2012.

A despeito das dificuldades préticas enfrentadas na aplicacao
danovalegislagdo, o fato é que a Lein. 12.619/2012 representa um avango
sem precedentes nas relagdes entre capital e trabalho, e traz um novo
regramento a profissdo de motorista, contendo direitos e obrigacdes que
deverdo ser observados por todos os interessados.

Trata-se de uma lei que, antes de sua publicacado, foi amplamente
discutida entre as categorias econdmica e profissional com a participagdo
do Ministério Pablico do Trabalho e contando com o apoio de diversos
parlamentares, o que eleva a responsabilidade na sua interpretacao e aplicagdo.



CLT: longevidade é suficiente para viabilidade?*

Hélio Zylberstajn**

1 INTRODUCAO

Os organizadores deste evento solicitaram uma reflexao sobre o
tema Viabilidade da CLT. O primeiro impulso foi me socorrer de um velho
amigo, o Novo Aurélio e obtive trés significados para as palavras viabilidade
e vidvel, que transcrevo a seguir. Viabilidade significa: “qualidade de vidvel”
e “condicao de caminho ou via por onde se pode transitar”. Vidvel, por sua
vez, significa: “duradouro; vivedouro”, “executdvel; exequivel, realizavel” e
finalmente “que pode ser percorrido; que ndo oferece obstaculo; transitavel”.
Portanto, o Novo Aurélio oferece trés critérios para avaliar a CLT, e este
conjunto de critérios parece ser um bom roteiro para balizar a discusséo.
Os proximos parédgrafos e as proximas se¢des examinam a CLT segundo a
durabilidade, a exequibilidade e a capacidade de ser percorrida.

A CLT acaba de completar setenta anos e mostra sinais de
muita vitalidade. Muitos gostariam de modifica-la, mas poucos se
arriscariam a dizer que os dias da CLT estariam contados. Sem davida,
no primeiro critério, o da longevidade, a CLT esta aprovada.

Quanto ao segundo critério, exequibilidade, o grafico a
seguir demonstra que a CLT nado conseguiu atingir o objetivo dos seus
formuladores, que era oferecer protecdo e tutela aos trabalhadores
brasileiros. De acordo com o IBGE, a formalizacao e, portanto, a protecao
da CLT ainda ndo é acessivel a uma grande parte dos trabalhadores.
Apesar dos avangos obtidos a partir do final dos anos 1990, a maior parte
do nosso mercado de trabalho ainda opera na informalidade. O gréfico
utiliza a varidavel “posicdo na ocupagdo” e consolida as informacdes
em dois grupos. O primeiro, o segmento formal, é constituido pelos
empregados com Carteira Profissional assinada, pelos funciondrios
publicos e pelos militares. O lado informal retine os empregos sem
registro, os trabalhadores por conta prépria, os trabalhadores sem
remuneracdo e os empregadores. Os numeros infelizmente deixam
evidente que a CLT cobre apenas metade do mercado de trabalho e assim
oferece apenas parcialmente a protecdo desejada pelos formuladores
das politicas publicas. O grau de cobertura alcancado depois destes 70
anos indica que a CLT nao pode ser considerada exequivel.

*Palestra apresentada no 13° Congresso Nacional de Direito do Trabalho e Processual do
Trabalho, organizado pelo TRT da 15" Regido, na Sesséo Viabilidade da CLT. O Congresso
foi realizado em Paulinia, no Estado de Sao Paulo, em 27 ¢ 28 de junho de 2013.

**Professor da Faculdade de Economia da Universidade de Sdo Paulo - FEA/USP
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O terceiro critério remete a uma série de perguntas. E
possivel transitar pela “estrada” CLT? Ha obstaculos? Se ha, seriam
instransponiveis? E possivel “consertar” a estrada? Haveria “atalhos”
“viaveis”? E mais: a propria durabilidade da CLT seria um atestado de
qualidade (viabilidade)? Ou sinal de defeito?

Aparentemente, a durabilidade pode ser interpretada como
um indicio de deficiéncias, ja que houve tentativas de reforma-la em quatro
dos dltimos cinco mandatos presidenciais. Fernando Henrique Cardoso
modificou aspectos pontuais dos direitos individuais tendo sempre o cuidado
de remeter as modificacdes a negociacao coletiva. Lula, por outro lado, tentou
uma reformulacdo mais profunda, a reforma sindical, mas fracassou, e depois
do fracasso voltou a estratégia de seu antecessor. Promoveu a reforma de
alguns pontos, principalmente na esfera dos direitos coletivos.

A insatisfacao dos dois presidentes em relagdo a CLT indica
que para eles a CLT ndo poderia ser bem avaliada no terceiro critério, o
da sua “navegabilidade”.

Dos trés critérios propostos, portanto, a CLT seria aprovada
apenas em um, o da durabilidade. Evidentemente, o resultado obtido
ndo poderia ser considerado como definitivo, pois foi obtido apenas com
uma reflexdo rapida e superficial. Apesar disso, ndo pode ser descartado
e deve ser considerado como um motivador a um exame mais profundo
e reflexivo sobre a CLT, que é feito nas proximas secdes. A metodologia
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escolhida é a de examinar a CLT e as institui¢des dela decorrentes como um
sistema de relagdes industriais, conceito que é utilizado como referencial
para a comparagdo e para a avaliacdo mais definitiva. A se¢do 2, a seguir,
introduz o conceito de Sistema de Rela¢des Industriais e seus elementos,
propostos por John Dunlop. A secdo 3 examina sucintamente a CLT a
luz do conceito de Sistema de Relagoes Industriais. Finalmente, a segédo 4
resume a avaliacdo da viabilidade da CLT e apresenta consideracdes finais.

2 O SRI - SISTEMA DE RELACOES INDUSTRIAIS

O conceito de SRI - Sistema de Rela¢bes Industriais foi
criado por John Dunlop em 1958 e mais recentemente aperfeicoado por
Katz e Kochan'. E um conceito pouco difundido e pouco utilizado pelos
estudiosos brasileiros, embora de ampla aceitagdo na literatura das
relacdes de trabalho®. Para Dunlop, o SRI é um subsistema contido em um
sistema mais amplo, a sociedade, e é influenciado pela tecnologia, pelos
mercados, pela distribuicdo do poder na sociedade e pela ideologia, que
formam o contexto do SRI. Na concepgao de Dunlop a funcado essencial
do SRI é produzir as regras para a regulacdo do mercado de trabalho, e o
autor americano apontava trés elementos no SRI: estruturas, processos e
resultados. A Figura a seguir representa graficamente o conceito do SRI

O Sistema de Relagdes Industriais

Contexto: tecnologia, mercado, politica, sociedade e
divisao do poder. Valores compartilhados, ideologia.

Estruturas |— | Processos | — Resultados

'V. DUNLOP, John T. Industrial relations Systems. Revised Edition. Boston: Harvard Business
School Press, 1993 ¢ KATZ, Harry C.; KOCHAN, Thomas A. An introduction to Collective
Bargaining and Industrial Relations. 2nd. Edition. Boston: Irwin/McGraw Hill, 2000.

2Para uma discussdo sobre o distanciamento e o desconhecimento da comunidade brasileira de
estudiosos das relagdes de trabalho em relagéo ao conceito, ver HORN et alii. John T. Dunlop
e 0s 50 anos do Industrial Relations System. Dados - Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, v. 52, n. 4, p. 1047-1070, 2009.
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Dunlop designou por estruturas os esquemas de representagdo
dos interesses das trés partes: trabalhadores, empresas e governo. As
estruturas que representam os trabalhadores sdao os sindicatos, mas ndo
apenas eles, pois incluem todas as formas de representacdo, desde as que
se organizam nos locais de trabalho até as organizagdes de ctipula, como
as centrais sindicais. As empresas também organizam suas estruturas
de representacdo, que incluem o pessoal da area de RH e assemelhados,
passando pelos sindicatos patronais e chegando também as organizacoes
de ctapula, como as confederacdes patronais. O governo, por sua vez, se
estrutura por meio de agéncias que lidam com os diferentes temas do
mercado de trabalho, desde a inspegao do trabalho, as agéncias de emprego,
até os 6rgaos que operam os mecanismos de solucdo de divergéncia.

As estruturas descritas por Dunlop interagem por meio de
processos os quais incluem a consulta, a informagdo, a negociagdo coletiva,
as acdes de lobby junto aos trés poderes do Estado - Executivo, Legislativo e
Judiciario. Dunlop sustenta que ha diversas combinacdes possiveis para a
convivéncia das estruturas, sendo a ideal aquela em que trabalhadores e
empresas compartilham o controle sobre a producdo das regras do sistema.
Para Dunlop, o SRI desejavel seria aquele em que a negociagao coletiva fosse
o mecanismo preferencial de regulagdo do mercado de trabalho. Mas Dunlop
reconhece que ha sistemas em que um dos lados prevalece, e um exemplo seria
o caso em que o Estado detém a maior parcela de poder na criacdo das regras.

Finalmente, o terceiro elemento do SRI, na concepc¢ao de Dunlop,
é o conjunto de resultados, e para ele resultados sdo as regras, ou as normas
que a interagdo das estruturas produz por meio dos processos de interagdo.
Dunlop menciona que o SRI produz uma “rede de regras” (web of rules) e
entende como regras, por exemplo, os saldrios, a duracdo da jornada, as férias,
os beneficios, as garantias de emprego, as normas relativas as condicoes de
trabalho e assim por diante. Dunlop faz uma classificacdo importante em
relacdo as regras, dizendo que ha trés tipos de regras: a) regras para produzir
regras; b) regras propriamente ditas; e c) regras para interpretar regras e
resolver disputas. As regras para produzir regras sao as normas segundo as
quais o “jogo deve ser jogado”, ou seja, sao as normas que balizam o processo
de produgdo das regras. Uma norma que estabeleca que as partes devam
negociar em boa fé seria um exemplo desse tipo de regra. O direito a organizar
sindicatos e a negociar coletivamente seria outro exemplo. Salarios, beneficios,
jornada etc. constituem o segundo tipo de regras e, finalmente, mecanismos
para solucionar divergéncias seriam exemplos do terceiro tipo de regras.

Um dos elementos do contexto no SRI: a compatibilidade
ideoldgica entre as estruturas de representacdo. Dunlop considera muito
importante este elemento, a tal ponto que o conceito de SRI somente faz
sentido quando existe alguma compatibilidade ideolégica entre trabalho
e capital. Para que haja alguma interagdo, e que esta interacdo produza
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resultados (regras), é preciso que os representantes dos trabalhadores e das
empresas reconhecam mutuamente as respectivas representa¢gdes. Sem um
patamar minimo de reconhecimento, ndo pode haver interacao e nao ha
producao de regras por processos negociais entre trabalho e capital.

Outro aspecto vital para entender o pensamento de Dunlop
é a ideia de que o SRI reconhece a diferenca de poder entre a empresa e
o trabalhador, e tenta corrigir garantindo aos trabalhadores condigdes e
garantias para a existéncia de estruturas de representacdo e de processos
de tal maneira a estabelecer processos e relagdes mais equilibrados.

Finalmente, Dunlop - como continuador da tradicio dos
pensadores institucionalistas americanos - reconhece a natureza conflituosa da
relacdo de trabalho, e vé no SRI a possibilidade de constru¢ao de mecanismos
e instrumentos para administré-lo. Assim, os resultados da interagdo entre
trabalho e capital vao além das regras propriamente ditas, e incluem a
construcao de procedimentos autonomos para solucionar as divergéncias.

3 A CLT SOB A OTICA DO SRI

Nos anos 1930 e 1940, o Brasil iniciava a transformacao de uma
sociedade eminentemente rural para uma sociedade urbana e industrial.
Getulio Vargas entregaria a CLT para evitar, na medida do possivel, que
o conflito trabalhista obstruisse a transicao desejada. O pais ndo estava
pronto para construir um SRI de tipo ideal, pois faltavam os elementos
essenciais listados por Dunlop.

Naqueles tempos nao havia compatibilidade ideolégica entre
trabalhadores e empresérios. O estilo de gestdo nas empresas brasileiras
daquela época era predominantemente autoritario e os empresarios
teriam dificuldades para aceitar e para lidar com os sindicatos e com os
interesses dos trabalhadores. Por outro lado, o movimento sindical era
fortemente influenciado pela ideologia do sindicalismo europeu, que
ainda via no socialismo a tinica solucgdo para as questdes trabalhistas.

A “entrega” da CLT e do sistema pronto de relacdes de
trabalho foi a solugdo que Getulio encontrou para superar a deficiéncia
essencial da distancia ideoldgica. A solugdo previa a predominédncia
de um ator na operagdo do sistema de relagdes de trabalho: o Estado.
Para justifica-la, os formuladores da época utilizaram o conceito da
hipossuficiéncia, segundo o qual o trabalhador, sendo incapaz de cuidar
de seus interesses, necessita da tutela estatal para ndo ser massacrado pela
empresa. O modelo da CLT produziu estruturas controladas e cooptadas
por diversos mecanismos, e além de controladas, a interacdo entre as
estruturas de representacdo se daria por meio de processos restritos.
As restrigdes impostas as estruturas de representagdo (sindicatos de
trabalhadores e de empresas) e as limitagdes a interacdo entre as mesmas
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criaram um sistema de representagdo de interesses com vicios de origem,
que se transformou em um conjunto de sindicatos pouco representativos
e de questionavel legitimidade. O sistema da CLT desde o inicio procurou
limitar a autonomia das estruturas de representacdo de interesses, para
concentrar no Estado a capacidade de produgao de normas.

Os resultados do sistema, ou seja, as regras foram entregues
juntamente com o préprio sistema. A CLT foi uma espécie de “prato feito”,
um conjunto abrangente, generoso e extremamente detalhado de normas de
protecdo aos trabalhadores. Enfatiza os direitos individuais e deixa pouco
espago para a autonomia dos atores sociais. A fonte preferencial de direitos é
a legislacdo, e a prépria operacdo do sistema é preferencialmente deixada ao
Estado também. Ironicamente, apesar da preocupacao enfatica com a protegao,
a CLT produziu um mercado de trabalho com duas caracteristicas opostas ao
desejo dos seus formuladores. Primeiro, o mercado de trabalho é ainda hoje
majoritariamente informal, indicando que a CLT tem eficacia questionavel e
alcance bastante limitado (aspecto ja mencionado na se¢ao 1). Segundo, apesar
do detalhamento das normas de direitos individuais, o mercado de trabalho é
muito flexivel, pois mais da metade dos trabalhadores formais brasileiros ndo
completam dois anos no mesmo emprego, conforme demonstra o grafico a
seguir, construido com as estatisticas da RAIS.
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O exame do sistema CLT sob a 6ptica do SRI requer um olhar
para as regras para a producado de regras, e as regras para a administracdo das
divergéncias. Estas regras seguem o mesmo padrao das regras propriamente
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ditas e sdo preferencialmente deixadas para o Estado, resultando num enorme
sistema de solucao de conflitos sem paralelo no mundo: a Justiga do Trabalho.
A enorme quantidade de reclamagdes indica que o sistema nao consegue
administrar e prevenir o conflito e, mais que isso, aparentemente induz ao
litigio, que é uma forma pouco eficiente de manifestacao do conflito.

No grafico a seguir, que cobre os tltimos 22 anos, as colunas
verticais representam a quantidade de postos formais de trabalho
registrados na RAIS. Neste periodo, o mercado de trabalho mais que
duplicou de tamanho, passando de 23 milhdes em 1990 para 48 milhdes em
2011. A linha cinza que corta as barras representa a quantidade de novos
processos nas Varas do Trabalho, e indica que o volume de processos
passou de 1,2 milhdes para 2,2 milhdes nestes 22 anos. Finalmente, a terceira
linha, de cor negra, representa a relacao entre reclamagdes trabalhistas e
empregos, e indica a quantidade de processos instaurados para cada 100
empregos existentes. Historicamente, esta taxa é de cinco reclamacdes para
cada 100 empregos formais, ou seja, 5%. A taxa oscilou para cima nos anos
1990, periodo em que a economia brasileira experimentou um profundo
processo de ajuste com abertura do comércio exterior, privatizacoes,
desregulamentacdes, e finalmente a estabilizacdo do Plano Real e as crises
financeiras do final da década. Nesta fase, o emprego ficou estagnado e
o grafico mostra um crescimento expressivo na taxa de reclamagdes, que
chegou ao nivel de 8%. Nos anos seguintes, com a retomada do crescimento
do emprego, a taxa de reclamacdes voltou ao patamar histérico de 5%.

Emprego formal e reclamagoes trabalhistas - Brasil - 1990/2012
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O gréfico indica uma propensao exagerada ao litigio no Brasil. Mais
ainda, mostra que a propensdo ao litigio é sensivel a conjuntura econdmica:
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em tempos dificeis, os trabalhadores tendem a reclamar mais na Justica do
Trabalho. Mas quando a situacdo melhora e as oportunidades de emprego
aparecem, reclamam menos. E como se a Justica do Trabalho exercesse a funcao
do Seguro-Desemprego. Terceiro, se o emprego formal continuar a crescer, sera
necessdrio criar mais Varas do Trabalho para absorver o crescimento paralelo
das reclamacodes. Pior ainda, se o emprego estagnar, a taxa de reclamacdes
crescera como nos anos 1990, sufocando a Justica do Trabalho. Se voltassemos
hoje aos 8% dos anos 1990, haveria quatro milhdes de reclamacdes por ano,
demandando uma expansao enorme da Justica Trabalhista. Os ntmeros
indicam que o modelo da CLT, que transforma o conflito trabalhista em
processos na Justica do Trabalho, pode estar préximo da exaustao.

Em sintese, esta secdo analisou a CLT com a 6ptica do SRI,
ou seja, procurou encontrar na CLT os elementos correspondentes a
descricdo de Dunlop para o Sistema de Relagdes Industriais e identificou

seguintes elementos, sintetizados no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1: A CLT vista sob a dptica do SRI

Aspectos/elementos

SRI

CLT

Conlflito trabalhista

Reconhece o conflito e o
considera como a esséncia
da relagao de trabalho.
Deve ser administrado, de
preferéncia
autonomamente pelas
partes.

Pernicioso, deve ser
evitado e remetido para
fora, para evitar
contaminagdo do
ambiente. Cabe ao Estado
administrar.

Condigao dos

Tem menos poder que a
empresa. O SRI precisa
corrigir a diferenca de
poder, oferecendo
garantias para a

O trabalhador é
hipossuficiente e a
legislagao deve oferecer
tutela. Subsidiariamente,
deve oferecer garantias

trabalhadores representacao dos )
interesses dos (C'on_tro _adasN) paraa
trabalhadores (direito de sindicalizacao. Negociagao

. L coletiva tem menor

organizar sindicatos de . A
negociar). importancia.
Preferencialmente,

Estado garantidor das regras do Papel preponderante.

jogo.

Produgao de regras

Preferencialmente pelas
partes (trabalhadores e
empresas)

Preferencialmente pelo
Estado

Enfase

Nas estruturas (de
representacdo) e nos
processos (de interagdo)

Nos resultados (regras)

Institui¢des no local de
trabalho

Onde a intera¢do comega e
a base da representacao se
estabelece. Negociacao
coletiva continua neste
nivel

Territério da empresa. Nao
prevé representacao de
interesses nem interagao.
Negociagdo coletiva
indireta por meio do
sindicato, organizado em
bases externas a empresa.

Solucao de divergéncias

Por meio de mecanismos
criados e operados
autonomamente pelas
partes

De competéncia do Estado
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No quadro 1, ha um o aspecto que tem implicagdes criticas para
o sistema como um todo. Trata-se das institui¢des existentes no local de
trabalho, cuja existéncia e cujo formato definem a esséncia do sistema como
um todo. Na concepcao de Dunlop, os alicerces do SRI sao fincados neste nivel.
Nao seria exagero dizer que se a negociacao coletiva for escolhida como meio
de produzir resultados para o sistema, ela deve se iniciar no local de trabalho.
A partir da negociacdo direta no local de trabalho, a representagdo dos dois
lados se estrutura para fora, para dimensdes mais altas. Na concepgdo de
Dunlop, nao poderia haver SRI se ndo houvesse espago e autonomia para a
negociagao coletiva no local de trabalho. Nao coincidentemente, a CLT preveé
a negociacao coletiva, mas ndo oferece garantias para sua estruturacdo no
local de trabalho. Este talvez seja o principal defeito do sistema brasileiro,
pois implica na incapacidade das partes definirem com autonomia as regras
mais apropriadas para si mesmas. Elas ficam reféns de regras produzidas
fora do ambito do local de trabalho, por institui¢des centralizadas e distantes
que desconhecem suas necessidades. Esta faceta do nosso sistema ndo foi
coincidéncia. Pelo contrario, faz parte da prépria concepcao da CLT, que
visava retirar das partes a autonomia para a produgdo de regras e para a
administracao de divergéncias.

Levando em conta o contexto em que a CLT foi elaborado, o
cuidado e a preocupacao que seus formuladores tiveram talvez se justificasse.
Afinal, o Estado brasileiro estava queimando etapas para apressar a
industrializacao, e o pais talvez ndo estivesse preparado institucionalmente
para a transformacao rapida que chegaria. Talvez a CLT tenha sido necessaria
porque ndo tinhamos atores sociais amadurecidos e ideologicamente
preparados para gerir autonomamente o conflito trabalhista. Se o argumento
era aceitavel para os anos 1930/1940, é pouco defensavel nos dias de hoje,
especialmente neste momento em que os cidaddos demonstram nas ruas que
definitivamente ndo podem ser qualificados de hipossuficientes.

E possivel que a tutela do Estado ainda seja justificivel em
determinadas situacdes e regides do pais. E possivel que ainda persistam tragos
de atraso nas relacdes de trabalho que nos remetem as primeiras décadas do
século passado. Mas sdo cada vez mais evidentes e frequentes os sinais de
que a CLT e suas instituicdes ndo atendem as necessidades de trabalhadores e
empresas em muitas areas e em muitas atividades. Se a tutela do Estado ainda
for necessaria emalguns casos, ela é dispensavel em muitos outros. Um exemplo
de evolugdo nas relagdes de trabalho é o Acordo Coletivo Especifico, proposto
pelo Sindicato dos Metaltrgicos do ABC e pelas empresas automobilisticas
daquela regido. De acordo com esta proposta, empresas que reconhecam a
representacdo sindical no local de trabalho e sindicatos que representem 50%
mais um dos trabalhadores na empresa poderiam firmar acordos para aplicar
a legislacdo trabalhista ajustando-a as suas necessidades. Esta proposta nao
seria compulséria. Ao contrario, apenas empresas e sindicatos que quisessem
poderiam adotar este instrumento, que teria carater voluntério.
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O Compromisso Nacional é outro exemplo de progresso
nas relagdes de trabalho. Trata-se de instrumento firmado por centenas
de empresas do agronegécio da cana e sindicatos que representam os
respectivos empregados, que cria uma espécie de autorregulacdo ambiental
e social. Empresas que aderirem concordam em se submeter a auditoria
provada independente para avaliacdo do grau de conformidade ao padrao
definido no Compromisso Nacional que firmaram. A auditoria deve ser feita
na presenga de representante sindical, sem o que o resultado da auditoria
ndo é valido, mesmo que ndo tenham sido encontradas ndo conformidades.

As duas inovagdes vém de setores bastante distintos,
mas tém duas semelhangas importantes. Primeiro, em ambos o lado
empresarial reconhece a legitimidade da representacdo de interesses
dos trabalhadores e vice-versa. Ou seja, o ponto de partida das duas
propostas é a explicitagdio do compartilhamento de alguns valores
ideoldgicos. Segundo, nos dois casos, os proponentes ndo ambicionam
patrocinar uma ampla reforma trabalhista. Apenas pretendem obter
seguranca juridica para poder voluntariamente negociar arranjos diretos
entre si. Sdo dois casos de manifestagdo de interesse pela autorregulacdo
das relagdes de trabalho. Sao dois casos que testemunham o desejo
de estabelecer, nos respectivos ambitos, seus Sistemas de Relagdes
Industriais preconizados no tipo ideal do SRI de Dunlop.

O teor das duas propostas sugere que o sistema da CLT, com
a administracdo de divergéncias por meio da Justica do Trabalho, e com
a tutela do Estado ndo sdo mais desejados por estas empresas e estes
trabalhadores. Nao sao mais funcionais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto inicialmente recorreu ao dicionério para buscar
critérios para avaliar a viabilidade da CLT. Submetida aos os trés
critérios encontrados, a conclusao inicial foi a de que a CLT ndo passou
no critério da eficacia, ja que mais ou menos metade do mercado
de trabalho ainda é informal. O segundo critério encontrado foi o
grau de facilidade com que a CLT pode ser cumprida. As diversas
tentativas de reforma da CLT promovidas pelo governo indicam que
existe descontentamento entre trabalhadores e também nas empresas.
Portanto, a CLT ndo passou pelo crivo deste critério também. O tnico
critério de viabilidade no quala CLT foiaprovada foialongevidade, que
ja chega a 70 anos. Longevidade é de fato um indicador de viabilidade,
mas pode ser também um resultado da dificuldade de mudar o
sistema. Esta hipdtese ndo pode ser descartada. E possivel pensar na
possibilidade de que a CLT seja hoje mais ttil aos seus operadores
do que a muitos dos trabalhadores cujos interesses supostamente ela
deveria atender. O Quadro 2, a seguir, pode ilustrar este argumento.
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Quadro 2: Producao de regras em quatro cenarios - Controle na producao
de regras e Representatividade das estruturas de representacao

Estruturas e controle na producao de
regras
Nao controlam Controlam
= Cenario 1 Cenario 2
Nao = . .
representativas Regulacdo externa | Funcionalidade
P (CLT/Brasil) viesada
Estruturas Cenario 3 i
T 1 Cenario 4
Representativas Funcionalidade Funcionalidade
P cerccada (ABC e )
P reciproca
ana)

Trata-se de uma matriz de dupla entrada, que combina a
representatividade das estruturas (nas linhas) e o controle na producdo
de regras (nas colunas). A combinacdo de estruturas representativas e ndo
representativas com estruturas que podem controlar ou nao controlar a
producao de regras resultou em quatro células, representando quatro cendrios.

O Cendrio 1 representaria um sistema com estruturas ndo
representativas e que ndo controlam a producdo de regras. As regras sao
produzidas externamente, como é o caso do Brasil da CLT, com regras e
sistemas de administragdo de divergéncias sem correspondéncia com as
necessidades das partes. O Cendrio 2 representa uma situacdo em que as
estruturas nao sdo representativas, mas uma delas prevalece sobre a outra.
O resultado é um sistema com funcionalidade viesada para os interesses da
estrutura predominante. O Cendrio 3 combina estruturas representativas que,
entretanto, ndo controlam a producao de regras. Este é o cenario vivenciado
pelos metaltrgicos do ABC e pelo agronegdcio da cana no Brasil. Os doislados
sdo bem representados, mas ndo tém ainda a garantia legal da capacidade
de produzir suas regras e administrar autonomamente suas divergéncias.
Finalmente, o Cendrio 4 combina a estruturas com representatividade de
interesses e o controle da producdo de regras. Esta é a situacdo a qual os
metaldrgicos do ABC e os canavieiros gostariam de chegar. Provavelmente,
ha muitos outros segmentos que almejariam atingir esta situacao para poder
administrar com autonomia suas relagdes de trabalho.

Os defensores da imutabilidade e da universalidade da CLT
costumam defender seu ponto de vista argumentando que ainda existem
no Brasil empresas e empresarios que submetem seus empregados a
condicdes degradantes e proporcionam empregos precdrios. Esta linha de
argumentac¢do é uma mistificacdo e também uma contradicdo. Contradi¢do
porque se a CLT fosse um instrumento tdo poderoso como apregoam seus
defensores, depois de setenta anos de vigéncia ndo poderia ainda haver
tanta informalidade e tanta precariedade no nosso mercado de trabalho.
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Mistificagdo porque nenhum critico da CLT sugere sua revogagdo, mesmo
porque muitos dos seus dispositivos foram transportados para a Constituicao.
A critica a CLT apresentada neste texto ndo propde a instalagdo da lei das
selvas no mercado de trabalho. Longe disso, apenas demonstra que a CLT é
uma legislacao datada, paternalista, excessivamente protecionista e ineficaz.
Admite até ter havido necessidade dela na época em que foi elaborada.
Mas também constata que hoje existem segmentos que ndo precisam mais
da tutela do Estado. Se o desenvolvimento é antes de tudo um processo de
aprimoramento qualitativo e institucional da sociedade, para estes segmentos
a CLT é talvez um obstaculo ao seu aprimoramento.

Se nos anos 1930/1940 o Brasil tivesse adotado uma estratégia de
desenvolvimento diferente, que enfatizasse a qualidade do crescimento ao
invés de privilegiar a quantidade do produto, talvez tivéssemos criado um
mercado de trabalho mais desenvolvido e formalizado. Ao invés de enfatizar
o crescimento quantitativo do produto industrial deveriamos ter buscado o
crescimento do emprego, que eliminaria o excesso estrutural de mao de obra
e equilibraria a balanga de poder no mercado de trabalho. Isso certamente
teria tido um efeito maior na qualidade do emprego do que a escolha mais
simplista da estratégia de regulamentagdo paternalista da CLT.

A defesa da CLT com o argumento da hipossuficiéncia
universal é uma estratégia para confundir o debate que aparenta
generosidade, mas que na realidade esconde certo cinismo. Nao deve
ser coincidéncia que seja utilizada pelos setores que tém interesse na
permanéncia de instituicdes retrégradas, cujos servigos sobrevivem
gracas ao primitivismo do nosso sistema de relagdes de trabalho.
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1 INTRODUCAO

A atividade normativa da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) consiste basicamente na elaboracdao de convengdes e
recomendacdes internacionais do trabalho, cuja finalidade é promover
justica social entre os Estados, de maneira equitativa e de modo que nao
exista concorréncia desleal entre eles'. Até 2010 a OIT j4 havia aprovado
188 Convengdes e 199 Recomendacdes, as quais versam temas dos mais
diversos e dos mais importantes para o cenario juridico laboral.

Contudo, as convencdes e as recomendacgdes sao
instrumentos juridicos distintos, merecendo ser analisados
separadamente. Tais instrumentos, que examinaremos a seguir,
tém sua regulamentacdo prevista na Constituicdo da OIT, a qual
os Estados ratificantes se comprometeram a cumprir e a fielmente
executar. Sua aplicacdo interna, porém, ha de atender ao principio
pro homine, segundo o qual, havendo conflito entre as disposigdes
internacionais e as de Direito interno, deve-se optar pela norma mais
benéfica ou mais favoravel ao ser humano sujeito de direitos. E sob
esse prisma que se deve compreender a integracdo das convencoes e
das recomendacoes da OIT no Brasil.

2 AS CONVENCOES DA OIT

Na génese, as convencdes da OIT tinham por finalidade
proteger apenas os trabalhadores da industria. Posteriormente (por
decisdo da Corte Permanente de Justica Internacional, de 1922)
atingiram também os trabalhadores agricolas. Com o passar do tempo,
evoluiu-se para a protecdo dos trabalhadores tanto do setor publico
como do privado, passando depois a também atingir os autonomos e
cooperados. Atualmente, até mesmo grupos ou sociedades tradicionais,
como os indios e povos tribais, sdo protegidos pelas convencoes
(destaque-se, v.g., a Convencao 169 de 1989). Essa “acdo normativa”
da OIT tem sido, ao longo dos anos, a pedra angular de todo o sistema
internacional de protecdo ao trabalho e ao trabalhador?

Deve-se, portanto, compreender a mecanica dessas conven-
¢Oes (sua natureza juridica, modo de elaboracdo, vigéncia internacional
etc.) e seu processo de integragdo a ordem juridica interna, para depois
investigar como héa de ser aplicado o principio pro homine quando em
jogo a utilizagdo de uma convencgado da OIT no Brasil.

"Para detalhes, vide. MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional
publico. 7. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, 2013, p. 1075-1091.

2Vide SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 2. ed. ampl. e atual.
Sao Paulo: LTr, 1986, p. 176.
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2.1 Conceito de convencao

As convencdes da OIT sdo tratados multilaterais abertos?,
de natureza normativa, elaborados sob os auspicios da Conferéncia
Internacional do Trabalho, a fim de regulamentar o trabalho no ambito
internacional e também outras questdes que lhe sdo conexas.

Por autorizagdo da propria Constituicao da OIT, a Conferéncia
Internacional do Trabalho poderd adotar convengdes, recomendagdes e
resolugdes, no que se percebe que o labor da Conferéncia é essencialmente
normativo e de controle*. Abstraindo-se esta tltima categoria de normas (as
resolugdes), o conjunto normativo consubstanciado nas convengdes e nas
recomendagdes da OIT é chamado de Cédigo Internacional do Trabalho,
figurando as resolucdes e outros documentos como seus anexos’.

A diferenca entre as convengdes e as recomendacées da OIT
é puramente formal, uma vez que, materialmente, ambas podem tratar
dos mesmos assuntos ou temas. Em sua esséncia, tais instrumentos
nada tém de diferente de outros tratados e declaracbes internacionais
de protegdo dos direitos humanos: versam sobre a prote¢dao do trabalho
e do trabalhador e um sem ntmero de matérias a estes coligados.
Mas, formalmente, ambas se distinguem, uma vez que as convengoes
sdo tratados internacionais em devida forma e devem ser ratificadas
pelos Estados-membros da Organizagdo para que tenham eficdcia e
aplicabilidade nos seus respectivos Direitos internos, ao passo que
as recomendac¢des ndo sdo tratados e visam tdo somente sugerir ao
legislador de cada um dos paises vinculados a OIT mudangas no seu
Direito interno relativamente as questdes que disciplina.

As convengodes ratificadas (e em vigor internacional) constituem
fonte formal de Direito, gerando para os cidaddos direitos subjetivos, que
podem ser imediatamente aplicédveis (desde que ndo se trate de norma
com contetido meramente programatico, cuja aplicagdo fica condicionada
as possibilidades faticas e juridicas de otimizacdo existentes). E certo que
a aplicacdo imediata das convengdes ratificadas tem maior possibilidade
juridica de concretizagdo nos paises cujas Constituicdes adotam o monismo
juridico na regéncia das relacdes entre o Direito interno e o Direito
Internacional (como é o caso do Brasil)®. Mas tal nao significa que em outros

3Vide a excecdo do art. 21, § 1°, da Constitui¢ao da OIT (infra).

“Cf. SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizac¢des internacionais. 4. ed., rev. atual.
e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 230.

SCf. SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 2. ed. ampl. e atual. Sdo
Paulo: LTr, 1986, p. 173.

®V.LEARY, VirginiaA. International labour conventions and national law: the effectiveness
of the automatic incorporation of treaties in national legal systems. The Hague: Martinus
Nijhoff, 1982, p. 35-41; e MIROLO, René R.; SANSINENA, Patricia J. Los convenios de la
OIT en el derecho del trabajo interno. Cérdoba: Advocatus, 2010, p. 87-89.
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sistemas ndo possa o juiz interno aplicar imediatamente uma convencao da
OIT quando do exercicio (que pode ser até mesmo exercido ex officio) do
controle da convencionalidade das leis’. Ja as convenc¢des ndo ratificadas
constituem fonte material de direito, na medida em que servem como
modelo ou como fonte de inspira¢ao para o legislador infraconstitucional®.

Segundo Américo Pla Rodriguez, em sua obra classica sobre
o tema, as convengdes da OIT, no que tange a natureza de suas normas e
seus objetivos, podem ser classificadas em quatro tipos: a) convencdes de
uniformizagdo; b) convengdes de principios; c) convengdes de igualdade de
direitos; e d) convengdes de igualdade de procedimentos’. A esses quatro
tipos também podem ser adicionadas as chamadas “convengdes particulares”
(bilaterais ou plurilaterais), como referidas pelo art. 21, § 1°, da Constituicao
da OITY, que sdo convencdes fechadas, restritas aos paises que as firmam,
em contraposi¢do as convengdes universais, adotadas pela Conferéncia
Internacional do Trabalho, cuja caracteristica principal é a de sempre
permanecerem abertas a ratificagdo ou a adesdo dos Estados-membros da
OIT, ou dos que, porventura, vierem a se tornar parte da Organizacao''.

E oportuno transcrever o art. 5° da Convencao de Viena sobre
o Direito dos Tratados (1969), segundo o qual:

A presente Convencao aplica-se a todo tratado que
seja o instrumento constitutivo de uma organizacdo
internacional e a todo tratado adotado no &mbito
de uma organizacdo internacional, sem prejuizo de
quaisquer normas relevantes da organizacao.

O que pretendeu a Convencdo de Viena de 1969 dizer é que,
relativamente aos tratados constitutivos de organizacdes internacionais (como
é o0 caso da Constituigdo da OIT) e aos tratados concluidos sob os auspicios
dessas organizacoes (a exemplo das convengdes da OIT), é a propria Convengao
de Viena que deverd ser aplicada, salvo se houver “normas relevantes da
organizacdo”, que, neste caso, sdo normas especiais que se aplicam em
detrimento das normas gerais contidas na Convencao de Viena de 1969.

"Sobre essa tematica, v. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional da
convencionalidade das leis. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Ed. RT, 2013.

8Cf. SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 2. ed. ampl e atual. Sdo
Paulo: LTr, 1986, p. 174.

PLA RODRIGUEZ Américo. Los convenios internacionales del trabajo. Montevideo:
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica, 1965, p. 233-235.
%Eis o que dispde: “Todo projeto que, no escrutinio final, ndo obtiver dois tergos dos
votos presentes, podera ser objeto de uma convencao particular entre os Membros da
Organizagdo que o desejarem”.

"'Cf. SUSSEKIND, op.cit, p. 182-183.
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2.2 Natureza juridica das convencdes

As convengdes internacionais do trabalho pertencem a categoria
dos tratados multilaterais abertos, uma vez que nao tém destinatario certo,
estando abertas a ratificagdo ou a adesao dos paises-membros da OIT, ou
ainda daqueles que, no futuro, tornar-se-ao partes da Organizacao. No que
tange a substancia, a diferenca dos tratados firmados entre Estados, que
visam (de regra) a concessdo de vantagens reciprocas, as conveng¢des da
OIT tém por meta a universalizagdo das normas de protecdo ao trabalho e
sua incorporagao ao Direito interno dos Estados-membros'.

Tais convengdes integram o que a doutrina chama de
tratados-lei ou tratados-normativos, que tém por objetivo fixar normas
gerais de Direito Internacional Pablico pela vontade paralela das partes,
confirmando ou modificando costumes adotados entre os Estados.

Relativamente a protecdo internacional do trabalho, também
ndo se descarta a existéncia de tratados entre Estados, concluidos nos
moldes classicos conheciveis pelo Direito dos Tratados, bilaterais ou
multilaterais, versando questdes decididas entre eles. Dentre os tratados de
que o Brasil é parte em matéria trabalhista, merece destaque o Tratado de
Itaipu, concluido com o Paraguai em 26 de abril de 1973, sobre a aplicacao
de normas trabalhistas as relacdes de emprego e previdenciarias em Itaipu,
assim como o Tratado de Assuncao, que instituiu o Mercosul em 1991.

2.3 Método negocial

As convengoes da OIT apresentam método negocial distinto das
convengdes multilaterais em geral, primeiramente por serem produzidas em
foro tinico: a Conferéncia Internacional do Trabalho'. Mas o caracteristico
peculiar a negociacdo de tais convengdes estd na participacdo de outras
representacdes para além dos plenipotencidrios estatais. Ou seja, enquanto
da negociacao das convencdes multilaterais em geral participam apenas
governos, da negociagdo daquelas (a Conferéncia anual da OIT) participam
também representantes dos empregadores e dos trabalhadores. E certo,
esclarece Rezek, que os representantes classistas sdo designados pelo
governo de origem, mas o sdo, necessariamente, de acordo com os grémios
profissionais mais representativos das duas classes'.

12Vide. SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA,
Lima. Instituicdes de direito do trabalho. v. 2, 20. ed. atualizada por Arnaldo Siissekind
e Lima Teixeira. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 1.491.

BCf. MIROLO, René R.; SANSINENA, Patricia J. Los convenios de la OIT en el
derecho del trabajo interno. Cordoba: Advocatus, 2010, p. 99-100, que por esse e outros
motivos consideram as convengdes internacionais do trabalho como tratados sui generis.
14Vide. REZEK, Jos¢ Francisco. Direito dos tratados. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 159-160.
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Em suma, a diferenca negocial entre as convengdes da OIT e
outras convengdes multilaterais estd em nado serem discutidas, aprovadas
e assinadas somente por representantes dos Estados contratantes, mas
também por representantes dos empregadores e dos trabalhadores.

O texto final da convencdo é registrado nas atas da
correspondente reunido e assinada pelo Presidente da Conferéncia e pelo
Diretor-geral do bureau Internacional do Trabalho.

Frise-se que apesar de a Constituicdo da OIT referir-se a
“ratificagdo” das convengdes, o mais correto seria chamar o engajamento
do Estado de “adesdo” ao tratado multilateral aberto, seguindo a
terminologia utilizada pela Convencdo de Viena sobre o Direito dos
Tratados para a hipétese, pois as convengdes da OIT nado sdo firmadas
pelos representantes dos Estados que a adotam, mas apenas pelo
Presidente da reunido (a Conferéncia Internacional do Trabalho) e pelo
Diretor-geral do bureau. Em principio, s6 se ratifica o que anteriormente
se assinou; como no caso das convengdes da OIT ndo houve assinatura
anterior (dos plenipotenciarios dos Estados), o que existe tecnicamente é
a possibilidade de adesdo ao texto convencional®.

2.4 Vigéncia internacional

Para que uma convencdo internacional do trabalho tenha
vigéncia no plano internacional basta que a mesma seja ratificada por
um ntmero determinado de Estados, normalmente previsto na propria
convencdo, e que tenha havido o decurso de um prazo determinado.
Ainda que o Estado ja tenha ratificado a convencao, esta ndo terd qualquer
vigor interno se, no momento de sua ratificacdo, ndo se encontrar em vigor
internacional®. Como qualquer outro tratado internacional de que um
Estado seja parte, as convengdes internacionais do trabalho somente terdo
vigéncia interna depois de ja estarem vigorando no &mbito internacional,
nao se concebendo que um tratado internacional tenha validade interna
em determinado pais se o mesmo (que sequer existe como ato juridico
perfeito) ainda nao vigora internacionalmente'’.

Em regra, as convencdes da OIT tém estabelecido que a sua
vigéncia internacional terd inicio apds o prazo de doze meses do registro
de pelo menos duas ratificagdes no bureau Internacional do Trabalho,

15Vide. SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 2. ed. ampl. e atual.
Sao Paulo: LTr, 1986, p. 211. _

16Cf. SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA,
Lima. Instituicdes de direito do trabalho. v. 2, 20. ed. atualizada por Arnaldo Siissekind
e Lima Teixeira. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 1.491.

"Nesse exato sentido, vide. CAMPOS, Francisco, Direito constitucional. v. II. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1956, p. 318-319.
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competindo ao Diretor-geral desse bureau comunicar tal data a todos os
Estados-membros da Organizacdo. Uma vez em vigor internacional, a
convengdo obrigard cada um dos seus Estados-partes em relacdo a OIT,
doze meses ap6s a data em que registrar a respectiva ratificacao'.

Nao obstante poderem ser denunciadas apds um periodo de
dez anos, as convengdes da OIT tém vigéncia indeterminada, caracteri-
zando-se como tratados permanentes. Sao, também, instrumentos muta-
lizaveis, uma vez que a saida de uma parte da convengdo nao prejudica
a execugao integral do tratado em relagdo as demais partes no acordo®.

2.5 Integracdo ao Direito brasileiro

Depois de adotadas na Conferéncia, as convengdes internacionais
do trabalho seguem basicamente o mesmo tramite interno de qualquer outro
tratado internacional em devida forma celebrado pelo Estado brasileiro, a
diferenca inicial que tais convengdes do trabalho dispensam a formalidade
da assinatura, visto que a Conferéncia a adota, garantindo a autenticidade
do texto apenas duas assinaturas: a do Presidente e a do Secretario-geral
da Conferéncia®. Afora isso, a integracdo das convencdes da OIT ao Direito
brasileiro da-se da mesma forma que qualquer outro tratado, devendo por
igual respeitar as regras gerais do Direito dos Tratados e as normas internas
relativas a sua celebragdo previstas na Constituicdo, em particular os artigos.
84, inciso VIII, e 49, inciso I, que tratam, respectivamente, da competéncia do
Presidente da Republica para concluir tratados e do Congresso Nacional para
referenda-los, autorizando sua posterior ratificagdo por parte do governo*.

Entretanto, no que diz respeito ao caso especifico da integragao
das convencdes da OIT no nosso Direito interno, algumas peculiaridades
se apresentam, causando sérias divergéncias na doutrina.

Como se sabe, pela teoria geral do Direito dos Tratados, a
submissao de um tratado a autoridade interna competente para referenda-lo
nao é obrigatdria, sendo apenas uma faculdade (ou seja, ato discricionario)
do Presidente da Reptblica. Este, que jamais poderia ter deflagrado o
processo de celebragdo de tratados, tem o poder de decidir se vai ou ndo
submeter o texto do tratado assinado a autoridade (interna) competente,

BSUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima.
Instituicdes de direito do trabalho. v. 2, 20. ed. atualizada por Arnaldo Siissekind e
Lima Teixeira. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 1.492.

Para o entendimento dos tratados mutalizaveis, vide. MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira.
Direito dos tratadoes. Sao Paulo: Ed. RT, 2011, p. 81.

Cf. REZEK, José Francisco. Direito dos tratades. Rio de Janeiro: Forense, 1984,
p- 160-161; e PEREIRA DE ARAUJO, Jodo Hermes. A processualistica dos atos
internacionais. Rio de Janeiro: MRE, 1958, p. 131.

2Para detalhes, vide. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Direito dos tratados. Sdo Paulo:
Ed. RT, 2011, p. 341-388.
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que ira verificar a viabilidade de o Pais se engajar definitivamente ao
tratado anteriormente assinado. Se esta autoridade interna entender
vidvel a participacdo do Pais no tratado em questdo, aprovara o seu
texto autorizando a sua ratificacdo, que é levada a cabo pelo chefe
do Poder Executivo. Esta ratificagdo de competéncia do governo
também é facultativa (discriciondria), uma vez que o ato aprobatoério
da autoridade interna ndo vincula o Executivo, que podera ratificar
ou ndo o acordo, a depender (no momento da ratificagdo do tratado,
que pode ocorrer anos e anos depois de sua aprovacdo interna) da
conveniéncia e oportunidade do ato.

O que ocorre é que, relativamente as convengdes da OIT, essa
processualistica ndo é seguida in totum, o que gera dividas na doutrina.
A confusao tem lugar em virtude da redagao do art. 19, § 5°, alinea b, da
Constituicao da OIT, que assim dispde:

[...] 5. Tratando-se de uma convengao:

b) cada um dos Estados-Membros compromete-se
a submeter, dentro do prazo de um ano, a partir do
encerramento da sessao da Conferéncia (ou, quando,
em razdo de circunstancias excepcionais, tal ndo for
possivel, logo que o seja, sem nunca exceder o prazo de
18 meses apos o referido encerramento), a convencgao a
autoridade ou autoridades em cuja competéncia entre
a matéria, a fim de que estas a transformem em lei ou
tomem medidas de outra natureza.

O art. 19, § 5°, letra d, do mesmo tratado, deixa entrever ser
obrigatoria a ratificagdo da convengao, quando assim estabelece:

d) o Estado-Membro que tiver obtido o consentimento
da autoridade, ou autoridades competentes,
comunicara ao Diretor-Geral a ratificacio formal
da convencdo e tomard as medidas necessdrias para
efetivar as disposi¢oes da dita convencéao. [grifo nosso]

Como se infere dos dispositivos acima transcritos, os
Estados-partes nas convengdes internacionais do trabalho contraem
a obrigacdo formal de submeter tais convengdes a autoridade
competente ex ratione materiae para aprovar tratados indicada pelo seu
Direito interno. Essa obrigacdo em submeter a convencdo a autoridade

competente, segundo a doutrina mais abalizada, subsiste também na
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hipétese de os delegados do Estado terem votado contra a sua adogdo,
ndo terem participado da reunido, ou ainda no caso de o Estado ter
ingressado posteriormente na OIT%.

A "autoridade competente” a que se refere o dispositivo
deve ser encontrada a luz do que dispde o texto constitucional de cada
pais, sendo certo que, no Brasil, tal autoridade é o Poder Legislativo,
pois é o tinico 6rgao com fungao tipica de legislar, a fim de dar efeitos a
aplicagdo da convengao internacional do trabalho no plano nacional®.
Ora, se nos termos da Constituigao brasileira compete a Unido “manter
relacdes com Estados estrangeiros e participar de organizacoes
internacionais” (art. 21, inciso I), bem como legislar sobre Direito do
Trabalho (art. 22, inciso I, in fine), e se cabe “ao Congresso Nacional,
com a sang¢ao do Presidente da Reptblica (...), dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido” (art. 48, caput), sendo ainda de
sua competéncia exclusiva “resolver definitivamente sobre tratados,
acordos ou aos internacionais que acarretem encargos ou compromissos
gravosos ao patrimonio nacional” (art. 49, inciso I), a outra conclusao
ndo se pode chegar sendo a de que a “autoridade competente”
referida pela Constituigdo da OIT ¢, no Brasil, o Congresso Nacional.
A mesma conclusao ja havia chegado a comissao de notaveis para a
aplicacdo das convengdes e recomendacdes, reunida na Conferéncia
Internacional do Trabalho (36% sessao) realizada em Genebra em 1953:
“A expressdo ‘autoridade competente’ significa a autoridade que tem
o poder de legislar sobre as questdes que sdo objeto da convengao ou
da recomendacgdo, que é, na maioria dos casos, o Parlamento”?.

N

A duvida que surge na doutrina diz respeito a aparente
obrigatoriedade de serem tais convencdes ratificadas pelo Presidente da
Reptblica, uma vez aprovadas pelo Congresso Nacional, tendo em vista
que o art. 19, § 5° alinea b, da Constitui¢do da OIT, dispde que, tratando-
se de uma convencio, cada Estado-membro

2Cf. SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 2. ed. ampl. e atual. Sdo
Paulo: LTr, 1986, p. 195.

BVide. SUSSEKIND, Arnaldo. op.cit, p. 202-203 e p. 206-207, respectivamente;
e CRIVELLI, Ericson. Direito internacional do trabalho contemporaneo. Sio
Paulo: LTr, 2010, p. 72. Em idéntico sentido na doutrina argentina, v. MIROLO,
René R.; SANSINENA, Patricia J. Los convenios de la OIT en el derecho del
trabajo interno. Cérdoba: Advocatus, 2010, p. 153-155. Alguns autores, como Jodo
Hermes Pereira de Aratijo, entendem que a expressdo “autoridades competentes”
incluiria “tanto o Poder Executivo como o Legislativo” (A processualistica dos atos
internacionais. Rio de Janeiro: MRE, 1958, p. 177). No mesmo sentido, vide. HURD,
Ian. International organizations: politics, law, practice. Cambridge: Cambridge
University Press, 2011, p. 167, para quem: “As autoridades competentes podem ser o
legislativo ou o executivo internos, ou (no sistema federal) um governo subnacional,
como uma provincia ou cantio”.

#Vide. COURTIN, Michel. La pratique frangaise en matiére de ratification et ’article 19 de la
Constitution de I’O.1.T. Annuaire Francais de Droit International, Paris, v. 16, 1970, p. 601.
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[...] compromete-se a submeter, dentro do prazo de um
ano, a partir do encerramento da sessdo da Conferéncia
(...), a convencdo a autoridade ou autoridades em
cuja competéncia entre a matéria, a fim de que estas a
transformem em lei ou tomem medidas de outra natureza.

Apesar de o tratado da OIT nao se referir expressamente a
obrigatoriedade dessa ratificagdo, esta, entretanto, pareceu a Celso de
Albuquerque Mello uma consequéncia légica, “principalmente levando-
se em consideracdo a natureza social destas convencgdes e ainda ser o nosso
século caracterizado pelo conflito social que s6 tende a se agravar”?. Nesse
caso, entendeu a referida doutrina que uma vez referendada a convengao
pelo Poder Legislativo, a ratificacdo do Presidente da Reptblica deixaria
de ser um ato discriciondrio para tornar-se obrigatério.

Parece l6gico que se o Presidente da Republica é obrigado a
submeter a convengdo internacional do trabalho ao Parlamento, uma vez que
este a aprova, ndo ha de ser discriciondria a posterior ratificagdo. Perceba-
se que o tratado constitutivo da OIT afirma que as convengdes deverdo ser
submetidas as “autoridades competentes” para que estas “a transformem
em lei”. Ora, o tnico 6rgdo capaz de fazer leis é Poder Legislativo. Nao é
funcdo tipica do Executivo esta tarefa. De forma que a melhor exegese do
tratado constitutivo da OIT é a de que ele obriga a submissao das convengdes
internacionais do trabalho a manifestacio do Congresso Nacional, sendo
certo que uma vez referendadas por este Poder deverao ser obrigatoriamente
ratificadas pelo Executivo®. Essa tese é corroborada pelo préprio art. 19, § 5°,

3Vide. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito constitucional internacional: uma
introdugdo. 2. ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 280; e também, REZEK, José Francisco.
Direito dos tratados. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 162, para quem: “Obtido que seja o
consentimento da ‘autoridade competente’, o governo do Estado membro devera ratificar a
convengdo internacional do trabalho, fazendo chegar a secretaria da OIT o pertinente instrumento
de ratificac@o. Quebra-se, assim, por duas vezes, a sistematica usual, em que o governo nem esta
obrigado a submeter ao parlamento o projeto de tratado a que ndo lhe interesse dar sequéncia,
nem tampouco, ocorrendo a submissdo e a aprovagdo, a levar adiante seu primitivo intento,
ratificando o tratado”. Em sentido contrério, entendendo que os Estados “ndo sdo obrigados
a ratificar as convengdes”, vide. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do
trabalho. 19. ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 99; e também SEITENFUS, Ricardo,
Manual das organizacdes internacionais. 4. ed., rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2005, p. 232, que assim leciona: “A obrigatoriedade imposta aos Estados de
submeter o texto das convengdes aos seus Parlamentos ndo implica uma automatica ratificagao.
Os Estados podem negar-se a fazé-lo. No entanto, os textos poderdo servir de orientagdo para
agOes governamentais. Do ponto de vista do direito internacional, portanto, as normas oriundas
da OIT ndo devem ser assimiladas a uma legislagdo internacional, pois dependem de um ato de
concordancia por parte dos Estados”. Vide. ainda, MIROLO, René R.; SANSINENA, Patricia J.
Los convenios de la OIT en el derecho del trabajo interno. Cordoba: Advocatus, 2010, p. 59,
que entendem que “a submissao [a autoridade competente] ndo significa ratificagdo, ainda que o
objeto daquela seja possibilitar posteriormente a ratificagdo”.

26Cf. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Ratificacdo de tratados: estudo de direito
internacional e constitucional. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1966, p. 77-80. Na ligdo desse
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alinea d, do tratado constitutivo da OIT, segundo o qual o Estado-membro que
tiver obtido o consentimento da autoridade interna competente para aprovar
tratados “comunicard ao Diretor-Geral a ratificagio formal da convencao e
tomarda as medidas necessarias para efetivar as disposicdes da dita convencao”.

Portanto, somos da opinido de que, uma vez submetidas ao
Congresso Nacional para aprovagdo, e uma vez aprovadas por este, as
convengdes internacionais do trabalho deverdo ser obrigatoriamente
ratificadas pelo Presidente da Republica, segundo a melhor exegese
do art. 19, § 5° alineas b e d, da Constituicdgo da OIT. Trata-se de
excepcionalissima excecdo (sic) no Direito Internacional Pablico, a faculdade
(discricionariedade) da ratificagdo pelo Chefe do Executivo, que ndo ocorre
ordinariamente na conclusao dos tratados internacionais em geral.

Caso o Congresso Nacional ndo concorde integralmente
com a convencdo podera transforma-la em lei ou tomar outras medidas,
segundo o que entender conveniente, mas sem que haja a possibilidade de
ratificagdo do tratado, salvo a hipdtese de o proprio instrumento prever a
possibilidade de sua aprovacao (e consequente ratificagdo) parcial.

Frise-se, entretanto, que, segundo alguns autores, a referéncia
feita pela Constituicdo da OIT relativamente a submissdo das convengdes
as autoridades competentes, a fim de que estas a “transformem em lei” ou
“tomem medidas de outra natureza”, estaria a permitir, neste altimo caso
(tomar medidas “de outra natureza”), que autoridades executivas (sem
a anuéncia do Congresso Nacional) tomassem tais medidas”. Contudo,
pensamos que essa interpretacdo nao tem razdo de ser, pois se assim
fosse seria de todo desnecesséria a existéncia de prazo para a submissao a
autoridade competente, além do que tornar-se-ia indcua a disposi¢do do
art. 19, § 5%, alinea d, da Constituigdo da OIT, segundo a qual

[...] o Estado-Membro que tiver obtido o consentimento
da autoridade, ou autoridades competentes,
comunicara ao Diretor-Geral a ratificacio formal
da convencdo e tomard as medidas necessérias para
efetivar as disposi¢des da dita convencgao.

mesmo internacionalista: “Devemos assinalar que com relacdo ao Convénio da OIT a ratificacdo
deixa de ser um ato discricionario do Poder Executivo; entretanto, isto ndo significa que o Estado
se veja obrigado a ratificé-la, bastando para ndo ocorrer tal fato que elas sejam rejeitadas pelo
Legislativo. A ratificagdo permanece como um ato discricionario do Estado, mas deixa de sé-lo
por parte do Poder Executivo” (Idem, p. 80). Para Jodo Hermes Pereira de Aratjo, mesmo no
caso de o Poder Executivo ndo julgar oportuna uma convengao, devera submeté-la ao Congresso
Nacional, mas acompanhada de uma Exposi¢cdo de Motivos solicitando, naturalmente, a sua
rejeicao; e caso o Congresso ndo a rejeite, “o Presidente seria obrigado a ratificar a contragosto
um ato internacional, pois 0 mesmo art. 405 do Tratado de Versailles [antigo correspondente do
art. 19, § 5°, alinea b, do convénio constitutivo da OIT] torna obrigatoria a ratificacdo dos atos
aprovados” (A processualistica dos atos internacionais. Rio de Janeiro: MRE, 1958, p. 179).
*Nesse sentido, vide. VALTICOS, Nicolas. Derecho internacional del trabajo. Trad.
José M? Trevifio. Madrid: Tecnos, 1977, p. 467-469.
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Nao teria sentido o governo submeter a ele préprio o texto do
tratado e, posteriormente, comunicar ao Diretor-Geral a ratificagdo formal
da convencgdo. Assim, parece evidente que a autoridade competente a que
se refere o dispositivo é uma autoridade distinta do préprio governo®.

Uma vez depositado (junto ao Bureau Internacional do
Trabalho) o instrumento de ratificagdo, em virtude do que prescreve o
art. 20 da Constituicdo da OIT, incumbira ao Diretor-geral da Reparticao
Internacional do Trabalho comunicar a ratificagio da convenc¢do ao
Secretario-geral das Nacdes Unidas, para fins de registro, de acordo com
o art. 102 da ONU, obrigando apenas os Estados-membros que a tiverem
ratificado. Mais correto seria dizer que - no caso especifico das convengdes
da OIT - os Estados aderem ao tratado multilateral aberto, uma vez que
tais convengdes nao sdo, em verdade, assinadas pelos plenipotenciarios dos
Estados, “mas apenas pelo Presidente da reunido da Conferéncia que as
aprovou e pelo Diretor Geral da Reparticao Internacional do Trabalho”?.

Depois de ratificada, a convengao internacional do trabalho é ainda
- como qual qualquer outro tratado ratificado pelo Brasil - promulgada por
decreto do Poder Executivo (indicando-se, nesse instrumento, o namero do
Decreto Legislativo do Congresso Nacional que aprovoua convengao eadatado
registro de sua ratificagao no Bureau) e publicada no Diario Oficial da Unido™.
A necessidade de promulgagao executiva desses tratados provém de uma praxe
adotada entre nés desde o Império, ndo havendo qualquer regra constitucional
a exigir tal ato presidencial para que o tratado surta efeitos no plano do Direito
interno. Assim sendo, ndo é irrazoavel supor que as convengdes internacionais
do trabalho tém aplicacao imediata no ordenamento brasileiro a partir de suas
respectivas ratificacdes (desde que, é claro, ja se encontrem em vigor no plano
internacional), devendo apenas ser publicadas no Diario Oficial da Uniao™.

2.6 Incorporacao material e formal

Nao se pode esquecer que, sendo as convengdes internacionais
do trabalho tratados internacionais que versam sobre direitos humanos®
(notadamente direitos sociais), sua integracdo ao Direito brasileiro da-se

3Cf. PLA RODRIGUEZ, Américo. Los convenios internacionales del trabajo. Montevideo:
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de la Reptblica, 1965, p. 262.
YSUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 2. ed. ampl. e atual. Sio
Paulo: LTr, 1986, p. 211.

Obidem, p. 213.

SICf. LEARY, Virginia A. International labour conventions and national law: the
effectiveness of the automatic incorporation of treaties in national legal systems. The
Hague: Martinus Nijhoff, 1982, p. 44-50.

2V. MIROLO, René R.; SANSINENA, Patricia J. Los convenios de la OIT en el derecho del
trabajo interno. Cérdoba: Advocatus, 2010, p. 89. Cf. em paralelo, RUSSOMANO, Mozart
Victor. Consideragdes gerais sobre o impacto das normas internacionais trabalhistas na legislagao
interna. Genesis - Revista de Direito do Trabalho, Curitiba, v. 17, maio 1994, p. 457-463.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 43, 2013 83

com o status de norma materialmente constitucional, em virtude da regra
insculpida no art. 5° § 2°, da CF/1988, que assim dispde:

Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais [de
direitos humanos] em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte.

Caso se pretenda atribuir hierarquia de norma constitucional
formal a tais convengdes, basta aprové-las (antes de sua ratificacdo) pelo
quorum que estabelece o § 3° do mesmo dispositivo constitucional, fruto
da EC n. 45/2004, que assim estabelece:

Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo [depois de
ratificados] equivalentes as emendas constitucionais.

Segundo o nosso entendimento, o § 3° do art. 5° da
Constituicdo acima transcrito ndo retira o status de norma constitucional
que os tratados de direitos humanos ja tém em razdo do § 2° do mesmo
dispositivo constitucional. Para nés, o que o § 3° do art. 5° da Carta de 1988
faz é simplesmente permitir que, além de materialmente constitucionais,
os direitos humanos constantes dos tratados internacionais ratificados
pelo Brasil sejam também formalmente constitucionais®.

Assim, as convengdes internacionais do trabalho ratificadas pelo
Brasil, para além do seu status materialmente constitucional, poderao ainda ter
os efeitos formais das emendas constitucionais, caso aprovadas pela maioria
qualificada (e em dois turnos) do Congresso Nacional antes de ratificadas.

O status materialmente constitucional das convengoes
internacionais do trabalho reforca o argumento de sua aplicabilidade
imediata a partir das respectivas ratificagdes, obrigando os juizes e tribunais
do trabalho a aplicé-las a partir dai (desde que ja em vigor no plano
internacional) em quaisquer casos concretos sub judice. Ou seja, uma vez
ratificadas deve o Estado-juiz dar seguimento ao cumprimento imediato

$Para detalhes, vide. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O novo § 3° do art. 5° da
Constituicdo e sua eficacia. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 378, ano 101, mar./
abr. 2005, p. 89-109; e MAZZUOQLLI, Valerio de Oliveira. O controle jurisdicional da
convencionalidade das leis. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Ed. RT, 2013, p. 57-76.
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das convengdes em causa, especialmente (mas nao exclusivamente) quando
autoaplicaveis; no caso das convengdes de carater programatico, a aplicagdo
imediata também é de rigor, ndo obstante condicionada as possibilidades
faticas e juridicas de otimizacao existentes®. Esse exercicio que deve fazer o
juiz - de aplicar imediatamente as convengdes da OIT, invalidando as leis
internas com elas incompativeis - pertence ao &mbito do que se denomina
controle da convencionalidade das leis na modalidade difusa™.

Caso nao se entenda que as convengdes da OIT tém hierarquia
de norma constitucional no Brasil, ndo se pode deixar de atribuir-lhes o
nivel, no minimo, supralegal®, a partir da decisdo do STF no RE 466.343-
1/SP, julgado em 3 de dezembro de 2008¥. De uma forma ou de outra,
a superioridade hierdrquica das convengdes da OIT relativamente as leis
ordindrias tera repercussao na aplicacdo judicidria de diversas normas do
art. 7° da CF /1988 (direitos dos trabalhadores urbanos e rurais) combinadas
com os direitos previstos nas convengdes adotadas pelo Brasil®.

2.7 Primazia da norma mais favoravel (principio pro homine)

Nao obstante a reforma do texto constitucional brasileiro, pela
EC n. 45/2004, ter autorizado a integracao formal de tratados e convencdes
internacionais sobre direitos humanos (como € o caso das convengdes da OIT)
no ordenamento juridico nacional, ainda assim pensamos que em havendo
conflito entre uma convengao internacional do trabalho ratificada e as leis
internas nacionais, devera prevalecer a norma mais favoravel ao ser humano,

#Cf. MIROLO, René R.; SANSINENA, Patricia J. Los convenios de la OIT en el
derecho del trabajo interno. Cérdoba: Advocatus, 2010, p. 68-69.

3Se forem tais convengdes da OIT aprovadas pela maioria qualificada do art. 5°, § 3°,
da Carta de 1988, poderdo ainda (apos ratificadas) servir de paradigma ao controle
concentrado de convencionalidade perante o STF.

Assim é na Argentina, depois da reforma constitucional de 1994. De fato, prevé o art. 75,
inciso 22, da Constitui¢ao argentina, que “os tratados e concordatas tém hierarquia superior
as leis”. Portanto, na Argentina, as convengdes da OIT tém, no minimo, hierarquia supralegal.
Perceba-se que o mesmo art. 75, inciso 22, da Constitui¢do argentina atribui expresso nivel
constitucional a varios instrumentos de direitos humanos nominalmente citados (v.g., a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, as convengdes
contra o genocidio, a tortura e a discriminagao racial, a Convengao sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminagao contra a Mulher e a Convengao sobre os Direitos da Crianga).
O legislador argentino ndo incluiu nesse rol as convengdes da OIT. Porém, a Gltima parte do
dispositivo deixa entrever que outros tratados de direitos humanos (v.g., as convengdes da
OIT) poderao atingir o dito nivel constitucional se aprovados por dois ter¢os da totalidade
dos membros de cada Camara do Congresso Nacional.

"Para as nossas criticas a tese da supralegalidade dos tratados de direitos humanos, e em
defesa do status constitucional desses instrumentos ao nosso direito interno, vide. o nosso
estudo (MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. O novo § 3° do art. 5° da Constituicdo e sua
eficacia. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 378, ano 101, mar./abr. 2005, p. 89-109).
3Cf. CRIVELLI, Ericson. Direito internacional do trabalho contemporineo. Sio
Paulo: LTr, 2010, p. 74.
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em homenagem ao principio pro homine*. Sendo um dos propoésitos da OIT a
universalizacao das regras trabalhistas, ndo seria bom para o trabalhador que
eventuais normas das convencdes adotadas pela Conferéncia Internacional
do Trabalho fossem menos favoraveis a protecdo dos seus direitos em
relacdo as normas do Direito interno de seu pais. Dai ter a Constituicdo da

OIT prescrito expressamente, no § 8° do seu art. 19, que:

Em caso algum, a adogdo, pela Conferéncia, de uma
convencdo ou recomendagdo, ou a ratificagdo, por
um Estado-membro, de uma convencgédo, deverdo ser
consideradas como afetando qualquer lei, sentenca,
costumes ou acordos que assegurem aos trabalhadores
interessados condi¢des mais favoraveis que as
previstas pela convencdo ou recomendagao.

Esta disposicdo é exemplo do que chamamos de “clausula de
didlogo” ou “vasocomunicante” (ouainda “clausula deretroalimentagao”)
entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos (no caso, o Direito
Internacional do Trabalho) e outras normas de protegdo (v.g., o Direito
interno do Estado, seja escrito ou costumeiro etc.)®. Tais clausulas sao
aquelas presentes nos tratados contemporaneos de direitos humanos que
interligam a ordem juridica internacional com a ordem interna, retirando
a possibilidade de prevaléncia de um ordenamento sobre o outro em
quaisquer casos e fazendo com que tais ordenamentos (o internacional e
o interno) “dialoguem” para resolver - eles proprios - qual norma deve
prevalecer no caso concreto (ou, até mesmo, se as duas deverdo prevalecer
concomitantemente) quando presente uma situacao de antinomia*. Aliés,
pode-se dizer que o art. 19, § 8°, da Constituicao da OIT é uma cldusula de
didlogo especial, vez que, como se nota, ultrapassa aquilo que concerne
exclusivamente as leis, para também dizer respeito as sentencas, costumes
ou acordos que assegurem aos trabalhadores condi¢cdes mais favoraveis
que as previstas pela convencdo ou recomendacdo. Dai a possibilidade de
uma norma juridica interna - assim como uma sentenca, ou um costume
ou eventual acordo - ser aplicada em detrimento do estabelecido por uma

¥Vide. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Tratados internacionais de direitos humanos
e direito interno. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 104-105 e 118-120, respectivamente. Para
idéntica discussdo no direito argentino, vide. MIROLO, René R.; SANSINENA, Patricia J. Los
convenios de la OIT en el derecho del trabajo interno. Cordoba: Advocatus, 2010, p. 36-38.
“Para um estudo completo dessas “clausulas de didlogo” entre o Direito Internacional dos
Direitos Humanos e o Direito interno, vide. MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Tratados
internacionais de direitos humanos e direito interno. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 116-128.
“Cf. JAYME, Erik. Identité culturelle et intégration: le droit international privé
postmoderne. /n: Recueil des Cours: Collected Courses of the Hague Academy of
International Law v. 251 (1995). p. 259.
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convencdo ou recomendagdo internacional do trabalho, uma vez que o
principio adotado pela OIT nao é a primazia das normas internacionais
do trabalho sobre o Direito interno estatal, mas a prevaléncia da norma
mais favoravel ao trabalhador.

Frise-se, assim, que o art. 19, § 8° da Constituicdo da OIT, é
mais amplo que o conhecido art. 29, alinea b, da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos de 1969, que prevé que nenhuma de suas
disposi¢des pode ser interpretada no sentido de

[...] limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou
liberdade que possam ser reconhecidos em virtude de
leis de qualquer dos Estados-partes ou em virtude de
Convencdes em que seja parte um dos referidos Estados.

Ora, se a Convengdo Americana ndo exclui a possibilida-
de de leis internas ou outras convengdes internacionais ampliarem
o seu ambito material de incidéncia, a fim de garantir para mais os
direitos e liberdades nela reconhecidos, a Constitui¢do da OIT, como
se nota, vai mais além e autoriza que também uma sentenca, um cos-
tume ou um eventual acordo que amplie as garantias trabalhistas
consagradas em qualquer convencdo ou recomendacdo internacional
do trabalho tenha sua aplicacdo garantida em detrimento da prépria
convencdo ou recomendacdo em causa. Dai, como pensamos, tratar-
-se de um dispositivo especial dentre as normas internacionais de
protecdo dos direitos humanos*2.

Na aplicagdao de uma convencdo internacional do trabalho
em um dado caso sub judice, deve o magistrado trabalhista primar por
verificar qual a norma mais benéfica ao ser humano (trabalhador)
sujeito de direitos, se a normativa internacional ou a interna. Ao
“escutar” o que as fontes dizem - para falar como Erik Jayme® -, deve
ojuiz optar pela aplicagdo da norma que, no caso concreto, mais proteja
os interesses da pessoa. Tal é exatamente o sentido e o contetdo do
principio pro homine, que abre as possibilidades de o julgador decidir
com mais justica um caso concreto, sem restar “preso” a critérios
previamente definidos de solucdo de antinomias.

“Normas como esta em analise reforcam a ideia de que cabe aos juristas em geral (e
aos aplicadores do Direito, em especial) compreender o didlogo que todas as fontes
juridicas mantém entre si, a fim de aplicar sempre a que mais proteja o ser humano
em um dado caso concreto.

BCf. JAYME, Erik. Identité culturelle et intégration: le droit international privé
postmoderne. In: Recueil des Cours: Collected Courses of the Hague Academy of
International Law v. 251 (1995). p. 259.
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2.8 Interpretacao das convencdes

Por fim, é necessario registrar que o art. 37, §§ 1° e 2°, da
Constituicao da OIT, prevé dois procedimentos para a resolucdo das
dificuldades relativas a interpretacdo da prépria Constituicio e das
convengdes internacionais do trabalho adotadas pela Conferéncia. Nos
termos do § 1° do citado dispositivo,

[..] quaisquer questdes ou dificuldades relativas a
interpretacdo da presente Constitui¢do a das convengdes
ulteriores concluidas pelos Estados-membros, em virtude
da mesma, serdo submetidas a apreciacdo da Corte
Internacional de Justica.

Mas, ndo obstante o disposto neste pardgrafo, diz ainda a
Constituicao da OIT que o Conselho de Administragdo podera

[...] formular e submeter a aprovagdo da Conferéncia,
regras destinadas a instituir um tribunal para resolver
com presteza qualquer questdo ou dificuldade relativa
a interpretacdo de uma convengdo que a ele seja levada
pelo Conselho de Administragdo, ou, segundo o
prescrito na referida convengdo. (art. 37, § 2°)

Este tribunal especial da OIT, criado em virtude deste § 2° do art. 37,
devera regular seus atos pelas decisdes ou pareceres consultivos da CIJ, devendo
qualquer sentenga por ele pronunciada ser comunicada aos Estados-membros
da OIT, cujas observagdes, a ela relativas, serdo transmitidas a Conferéncia.

3 AS RECOMENDACOES DA OIT

Para além das convengdes, a atividade normativa da OIT
compreende também a celebragdo de recomendagbes internacionais do
trabalho. Tais instrumentos distinguem-se das convengdes tdo somente
sob o aspecto formal, uma vez que, como ja se disse, ambas podem tratar
dos mesmos assuntos sob o enfoque material. Enquanto as convengoes sao
tratados internacionais em sentido estrito, as recomendagées ndo sdo tratados
e visam tdo somente sugerir ao legislador de cada um dos paises vinculados a
OIT mudangas no seu Direito interno relativamente as questdes que disciplina.

Assim como se fez relativamente as convencgdes da OIT, é
também importante verificar o que sdo propriamente as recomendagcdes, qual
sua natureza juridica e como se integram ao ordenamento juridico patrio.
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3.1 Conceito de recomendagao

As recomendagdes da OIT sdo instrumentos internacionais,
destituidos danatureza de tratados, adotados pela Conferéncia Internacional
do Trabalho sempre que a matéria nelas versada ndo possa ser ainda objeto
de uma convencgao. A criacdo de uma recomendacao pode dar-se, dentre
outros motivos, pelo fato de as disposicdes aprovadas pela Conferéncia
da OIT ndo terem contado com numero suficiente de adesdes. Portanto,
em regra, o acordo constitutivo da OIT visa a criacdo de convengoes,
determinando, contudo, que a proposicao examinada terd a forma de uma
recomendagdo caso a questdo tratada, ou algum dos seus aspectos, nao se
preste, no momento, para a adogdo de uma convengao (art. 19, § 1°).

Segundo Valticos, é possivel distinguir trés funcdes principais
das recomendacdes: a) regulamentar certo assunto ainda ndo suficientemente
discutido para ser versado numa convengdo; b) servir de complemento a uma
convencao, sendo ttil, v.g., como inspira¢do aos governos sobre determinado
tema; e c) auxiliar as administragdes nacionais na elaboracdo de legislacao
uniforme sobre a matéria (deixando-as, porém, a vontade para implementar
as adaptagdes que sejam necessdrias de acordo com o Direito local)*.

Tais recomendacoes, entretanto, apresentam certas
peculiaridades, que as transformam em verdadeiras normas internacionais sui
generis. Ao contrério do que sucede com as demais recomendacdes conhecidas
em Direito Internacional Puablico, que ndo criam obrigacdes juridicas para os
Estados que as adotam, as recomendagdes da OIT caracterizam-se por impor
aos Estados-membros dessa organizagdo internacional certas obrigagdes,
ainda que de carater formal. Tal decorre do estatuido no art. 19, § 6°, alineas b
e d, da Constituigdo da OIT, que obriga cada um dos seus Estados-membros
submeter a recomendacdo a autoridade interna competente para que esta,
baseando-se na conveniéncia e oportunidade da recomendagdo, a transforme
em lei ou tome medidas de outra natureza em rela¢do a matéria nela versada.
Aos Estados-membros da Organizagdo, nos termos do mesmo dispositivo,
compete ainda informar o Diretor-geral da Reparticdo Internacional do
Trabalho sobre a sua legislagdo e pratica observada relativamente ao assunto
de que trata a recomendacao, devendo também precisar nessas informagdes
até que ponto aplicou ou pretende aplicar os dispositivos da recomendacao,
e indicar as modificacdes destes dispositivos que sejam ou venham a ser
necessdrias para adota-los ou aplica-los.

Eis a redagdo do art. 19, § 6°, alineas b e d, da Constituicdo da
OIT, que merecem ser transcritos:

#Cf. VALTICOS, Nicolas. Derecho internacional del trabajo. Trad. Jos¢ M* Trevifio.
Madrid: Tecnos, 1977, p. 234-235. Ainda sobre o tema, vide. FONTOURA, Jorge; GUNTHER,
Luiz Eduardo. A natureza juridica e a efetividade das recomendagdes da OIT. Revista de
Informacao Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 38, n. 150, abr./jun. 2001, p. 195-404.
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[...] 6. Em se tratando de uma recomendagéo:

b) cada um dos Estados-membros compromete-se
a submeter, dentro do prazo de um ano a partir do
encerramento da sessdo da Conferéncia (ou, quando,
em razdo de circunstancias excepcionais, tal ndo for
possivel, logo que o seja, sem nunca exceder o prazo de
18 meses apds o referido encerramento), a recomendacao
a autoridade ou autoridades em cuja competéncia entre
a matéria, a fim de que estas a transformem em lei ou
tomem medidas de outra natureza.

[...] d) além da obrigagdo de submeter a recomendacao
a autoridade ou autoridades competentes, o Membro
s6 terd a de informar o Diretor-Geral da Reparticdo
Internacional do Trabalho - nas épocas que o Conselho
de Administracdo julgar convenientes - sobre a sua
legislacdo e pratica observada relativamente ao assunto
de que trata a recomendagdo. Devera também precisar
nestas informacoes até que ponto aplicou ou pretende
aplicar dispositivos da recomendagdo, e indicar as
modificac6es destes dispositivos que sejam ou venham
a ser necessarias para adota-los ou aplica-los.

Portanto, a peculiaridade das recomendagdes da OIT - ndo
obstante elas ndo serem tratados, estando dispensadas de ratificagdo - consiste
no fato de serem elas obrigatoriamente submetidas a “autoridade competente”
(que, no Brasil, como ja se disse, ¢ o Congresso Nacional), ao contrario do que
sucede com as demais recomendacdes votadas na maioria das conferéncias
e congressos internacionais, em que depois de assinadas ja passam a valer
internacionalmente. Tal peculiaridade torna a recomendagdo da OIT norma
internacional sui generis, que cumprira a fun¢ao de fonte material de direito®.

Nao existe também a obrigatoriedade de as recomendacoes
da OIT serem promulgadas internamente. Nao obstante isso, o Decreto n.
3.597, de 12 de janeiro de 2000, promulgou a Recomendagao n. 190 da OIT.

3.2 Natureza juridica

As recomendagdes distinguem-se das convencdes internacionais
do trabalho apenas sob o aspecto formal, e ndo do ponto de vista material, como

Cf. SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 2. ed. ampl. ¢ atual.
Sao Paulo: LTr, 1986 p. 186-187; ¢ PLA RODRIGUEZ, Américo. Los convenios
internacionales del trabajo. Montevideo: Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de la Republica, 1965, p. 237.
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ja falamos. Assim, ainda que ambas possam cuidar de assuntos semelhantes,
apenas as convengdes devem ser ratificadas pelos Estados-membros da OIT,
o que significa dizer que as recomendagdes ndo tém de passar pelos mesmos
tramites internos pelos quais deve passar um tratado internacional para a sua
efetiva integra¢do ao Direito brasileiro. Disso se dessume que, ao contrario das
convengdes, as chamadas recomendagées da OIT ndo pertencem a categoria
juridica dos tratados internacionais. Sio, como o préprio nome esta a indicar,
propostas e sugestdes feitas aos seus Estados-membros relativamente a
questdes ligadas ao direito do trabalho ndo estabelecidas em convengdes
internacionais®. Nao sendo tratados, as recomendagdes - repita-se - estao
dispensadas de percorrer todo o procedimento (interno e internacional)
relativo a conclusao dos acordos internacionais em devida forma.

Contudo, como ja se observou, apesar de estarem destituidas
da natureza juridica de tratados, as recomendacdes da OIT nado estdo
dispensadas de serem submetidas a “autoridade competente” para que esta
as transforme em lei ou tome medidas de outra natureza relativamente a
matéria nelas versada. Assim, tanto as convencdes como as recomendagoes
da OIT devem ser submetidas ao Congresso Nacional para que este, no
primeiro caso, autorize a sua ratificacao e, no segundo, analise a viabilidade
de se adotar as normas constantes da recomendacdo. Dessa forma, se o
Congresso Nacional (no caso brasileiro) tem a intengdo de transformar em
Direito interno os principios e regras constantes da recomendacado, deve
adotar uma lei especial em que contenha tais disposi¢des da recomendagao, o
que ndo seria necessario no caso das convengdes, as quais, uma vez aprovadas
pelo Parlamento, ja ingressariam automaticamente no ordenamento juridico
brasileiro ap6s ratificadas e uma vez em vigor no plano internacional®.

3.3 Integracdo ao Direito brasileiro

Estando destituidas da natureza de tratados, em principio ndo
se poderia falar em verdadeira integracao das recomendacdes da OIT no
Direito interno brasileiro. Contudo, como ja se viu, a Constitui¢do da OIT
impoe certas obrigagdes formais aos seus Estados-membros, sobretudo a

“Para alguns autores, como René Mirolo ¢ Patricia Sansinena, as recomendagdes da OIT tém
apenas “for¢a moral orientadora”, a diferenca das convengdes, que criam “obrigacoes juridicas
de fundo, tdo logo sejam ratificadas” (MIROLO, René R.; SANSINENA, Patricia J. Los
convenios de la OIT en el derecho del trabajo interno. Cordoba: Advocatus, 2010, p. 59).
No mesmo sentido, v. SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizacdes internacionais. 4. ed.,
rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 230, para quem: “Ao contrario
das convengdes, as recomendagdes ndo possuem um efeito vinculante ¢ tampouco implicam
obrigatoriedade para os Estados. Sao elas manifestagdes, que t€m o peso de aconselhamento,
e ndo da imposi¢ao. Contudo, o fato de redigi-las e divulgé-las cria um ambiente favoravel ao
encaminhamento de solu¢des que, porém, originam-se na vontade dos Estados”.

Y'Cf. DE LA CUEVA, Mario. Derecho mexicano del trabajo. 2. ed., México, D.F.:
Porraa, v. 1, 1943, p. 280.
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de submeter as recomendagdes adotadas pela Conferéncia Internacional
do Trabalho a autoridade interna competente para a sua anélise. Portanto,
no caso especifico das recomendagdes da OIT - ao contrario das demais
recomendagdes conhecidas pelo Direito Internacional em geral - tal integracao
formal existe, devendo ser respeitado o que dispde a Constituicao da OIT.

Assim, sob o aspecto formal, tanto as convengdes da OIT
quanto as suas recomendagodes, depois de firmadas, devem ser submetidas,
no caso brasileiro, ao crivo do Congresso Nacional para que este, no
caso das convengdes, autorize a sua ratificacdo - que é ato préprio do
Presidente da Republica -, e no das recomendagdes, adote medidas
legislativas relativamente as disposi¢cdes constantes de seu texto (ou seja, as
transformem em lei) ou tome medidas de outra natureza. Caso o Congresso
Nacional pretenda transformé-las em lei, total ou parcialmente, devera
enviar o respectivo Projeto de Lei para a san¢ao do Presidente da Reptublica,
momento a partir do qual suas normas serdo transformadas em norma de
Direito interno. Mas, como lembra Arnaldo Siissekind, quando

[...] a recomendacdo versar matéria da competéncia
dos decretos executivos ou regulamentares, cabera
apenas ao Presidente da Reptublica adotar as medidas
adequadas que entender (art. 84, inciso IV, da CF).*#

Ainda no caso das recomendagdes, outra diferenca é que o
Estado-membro ndo estd obrigado a enviar ao Bureau Internacional do
Trabalho relatorios anuais sobre a sua aplicagao no pais, ainda que suas regras
correspondam a legislagao nacional, cumprindo-lhe somente esclarecer, quando
solicitado pelo Diretor-geral do Bureau, qual o estado atual de sua legislacao e a
pratica relativa a matéria versada na recomendacao, precisando em que medida
ela foi posta em execugdo ou em que medida pretende executa-la e, também,
quais as modificagdes que considera necessarias para poder adotar e aplicar as
suas normas, nos termos do art. 19, § 6°, alinea d, da Constituicdo da OIT¥.

As recomendacdes da OIT servem ainda de fonte de inspiracao
ao legislador nacional para que adote os pardmetros minimos de protecao
propostos pela Organizacdo Internacional do Trabalho. Porém, havendo
disposicdo interna mais benéfica aos seres humanos (trabalhadores)
sujeitos de direito, as recomendagdes (assim como as convengdes) cedem
as normas internas mais benéficas, em homenagem ao principio pro homine.

“SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima.
Instituicdes de direito do trabalho. v. 2, 20. ed. atualizada por Arnaldo Siissekind e
Lima Teixeira. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 1.500.

“Cf. SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 2. ed. ampl. ¢ atual. Sdo
Paulo: LTr, 1986, p. 208-2009.
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4 CONCLUSAO

A integracdo das convengodes e recomendacdes da OIT no Brasil
- assim como a de quaisquer tratados de direitos humanos ratificados pelo
Estado - deve atender ao principio pro homine, segundo o qual o intérprete
deve sempre optar pela aplicacdo da norma mais favoravel ao ser humano
(trabalhador) sujeito de direitos. Como se viu, ha na Constituicdo da OIT
(art. 19, § 8°) preceito segundo o qual em caso algum a adocao

[...] de uma convenc¢do ou recomendagdo, ou a
ratificacdo, por um Estado-membro, de uma convencao,
deverdo ser consideradas como afetando qualquer lei,
sentenca, costumes ou acordos que assegurem aos
trabalhadores interessados condi¢cdes mais favoraveis
que as previstas pela convengao ou recomendacéo.

Essa“clausuladedidlogo” (ou”vasocomunicante”) convencional
permite que se aplique sempre a norma mais favoravel num caso concreto,
técnica de solucdo de controvérsias inspirada no principio pro homine.

No que tange especificamente as convengdes da OIT, conclui-
-se que sua integracdo ao Direito brasileiro da-se com o status (no minimo)
materialmente constitucional, com aplicagdo imediata a partir da respecti-
va ratificacdo (desde que a convencao ja esteja em vigor internacional). Tal
significa que os juizes e tribunais do trabalho ja estdo obrigados a aplicar
ditas convengdes a partir dai em quaisquer casos concretos sub judice. Uma
vez ratificadas, deve o Estado-juiz dar seguimento ao cumprimento ime-
diato das convengdes em causa, especialmente (mas ndo exclusivamente)
quando autoaplicéveis; no caso das convengdes de carater programadtico, a
aplicacdo imediata também é de rigor, ndo obstante condicionada as possi-
bilidades faticas e juridicas de otimizagdo existentes.

O exercicio que ha de fazer o magistrado trabalhista - de
aplicar imediatamente as convencdes da OIT, invalidando as leis internas
com elas incompativeis - pertence ao dambito do chamado controle de
convencionalidade das leis na modalidade difusa. Assim procedendo,
estard o magistrado respeitando o que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (desde 2006) tem ordenado: que os juizes e tribunais nacionais
controlem, em primeira mao, a convencionalidade das leis locais em face dos
tratados internacionais de direitos humanos ratificados e em vigor no pais™.

V. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Almonacid
Arellano y otros Vs. Chile: Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de septiembre de 2006.
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Tratando-se de instrumentos internacionais de direitos humanos,
a aplicacdo das convencdes e recomendacdes da OIT no plano do direito
doméstico ha de atender ao principio pro homine, segundo o qual a primazia é
da norma que, no caso concreto, mais proteja o trabalhador sujeito de direitos.
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1 LEI, SENTENCA E SEPARACAO DE PODERES

Segundo a doutrina classica, a sentenca judicial declara a vontade
concreta da lei. Ojuiz, ao decidir o caso concreto, expressa o que se contém na
lei, estando a ela subordinado, até pelo principio da separagdo dos poderes.

Mas a interpretacdao do direito é dindmica e, na atualidade,
ampliou-se a liberdade do julgador, que ndo se limita a revelar o contettido
da norma, mas também a atualizé-la, produzindo o direito. Passou de
mero aplicador a intérprete da lei, com visao juridica, politica e social dos
fendmenos que lhe sdo submetidos, no exercicio do poder estatal.

Nao faz sentido um Poder Judicidrio que aplique a lei de
forma inflexivel e acritica; por isto se pode afirmar que a interpretagdo faz
uma “recognicdo” da lei, com efeito produtivo do direito.

Todavia, corrente mais extremada considera a lei apenas um
projeto de ordenamento juridico, pois este, ao fim e ao cabo, s6 nasceria
verdadeiramente da sentenga, sendo ojuiz, portanto, também um legislador.

.

E o pensamento dos adeptos contemporaneos do ativismo
judicial, que buscam a concretizacdo dos principios fundamentais
consagrados na Constituicdo Federal mediante postura mais ativa do juiz,
recriando e ressignificando valores espraiados no ordenamento, ainda
que a custa da ampliacdo, reducao ou desconsideragao do preceito legal.

2 ATIVISMO JUDICIAL

E claro que a sentenca ndo é operacdo mecanica; o juiz nao se
limita a subsumir automaticamente o fato a norma.

Sucede que os defensores desse ativismo judicial vao além:
atribuem a sentenga judicial uma eficacia legislativa negativa, ou seja, o
juiz teria o poder de decidir contra o texto legal, principalmente quando
se trata de garantir direitos fundamentais previstos na Constitui¢ao, como
se colhe nesta pagina de Maria Cecilia Méximo Teodoro:

Por ativismo entende-se a atuacdo de umjuiz que incorpora
as vicissitudes do meio social, as conquistas das classes
envolvidas, a prépria evolucdo do Poder Judiciério e tem
por fim a realizacdo de direitos fundamentais [...]. Pelo
ativismo judicial o magistrado se mostra um protagonista
judicial se sua decisdo criar a norma adequada para o caso
concreto. Ressalte-se que somente um juiz com formagéo
ética humanista e que busca a justica desenvolverd o
ativismo para efetivar direitos trabalhistas, podendo ser
que para isso tenha até mesmo que negar a lei, caso esta
venha a acarretar decisdes injustas.!

ITEODORO, Maria Cecilia Maximo. O Juiz Ativo e os Direitos Trabalhistas. Sao Paulo: LTr, 2011.
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Alessandro Santos de Miranda, concedendo ao juiz a mesma
dimensao extraordindaria de poderes, diz que ele deve guardar e proteger
os direitos fundamentais mediante uma postura de interpretacao
intervencionista e transformadora das rela¢des sociais, sem grande apego
ao direito positivo; afirma que o

[...] ativismo judicial responsével para a afirmacao
dos direitos sociais esta legitimado na prépria essen-
cialidade desses direitos, devendo rechacar quaisquer
omissOes intoleraveis ou abusivos do Governo ou do
Legislativo, bem como os comportamentos desviados
de suas finalidades constitucionais.

E arremata:

[...] a fungdo especifica do Poder Judiciario, cujo poder
estatal lhe é conferido, é a de assegurar a exigibilidade
dos direitos em clima de interdependéncia, e ndo de
independéncia dos poderes. Somente quando o sistema
de freios e contrapesos funciona adequadamente é que
se pode fazer mengao a separagao de poderes.?

Tais opinides, embora acertem ao criticar o apego excessivo
ao positivismo juridico, caem na visdo maniqueista quando propdem um
método de interpretagdo jus-naturalista, de inspiracdo kantiana, uma es-
pécie de moralismo juridico que, para suprir a deficiéncia ou injustica
da lei, rompe com a nogdo de ordenamento estatal formado por normas
interdependentes e hierarquizadas.

Abrem as portas para o voluntarismo judicial; o juiz pode adotar
a decisao e depois preparar a fundamentacao para adequa-la ao que ja estava
decidido. No dizer do Professor Juan Damian Moreno, da Universidade
Autonoma de Madrid, a argumentacao juridica se torna simples pretexto,
uma espécie de maquiagem para criar fundamentos objetivos’.

Embora evidentemente ndo sejam cegos aplicadores da lei,
os magistrados estdo sempre a ela subordinados, inclusive quanto aos
métodos de interpretacdo que utilizam nos julgamentos. O ato de julgar
deve respeitar processos 16gicos formais e materiais que, por sua vez, se
contém nas normas legais.

IMIRANDA, Alessandro Santos de. Ativismo Judicial na Promoc¢io dos Direitos
Sociais: a dimensdo politica da jurisdicdo constitucional na realizagdo dos direitos
sociais: o Supremo Tribunal Federal como formador de novos parametros de civilidade
social e propagador do ativismo judicial. Sdo Paulo: LTr, 2013.

SDAMIAN MORENO, Juan. El Juez Ante La Ley. In: ROVIRA, Antonio (coord.).
Gobernanza Democratica. Madrid: Marcial Pons, 2013.
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Quando se cai no apaixonado ativismo judicial, a lei se torna
mera possibilidade ou projeto de construgao da sociedade, pois s6 adquire
concretude se essa for a vontade do juiz. Como diz Maria Isabel Garrido
Go6mez, da Universidade de Alcala,

[...] la interpretaciéon se desvincula del texto,
prescindiendo del documento que se debe interpretar.
Em realidad, la postergacion del texto no es mas que
una consecuencia del debilitamiento del valor de la ley
que vincula, sin embargo, para mantener el principio
democratico, el modelo que guia la actuacion judicial
es el de la busqueda discursiva de la verdad.*

Esse ativismo judicial descontrolado produz a desqualifica-
¢do da legitimidade que se reconhece a legalidade, podendo conduzir a
uma crise do estado de direito, do principio da separacdo de poderes e
da prépria democracia.

Afasta-se inclusive da légica do razoavel que, embora aponte
os erros do positivismo juridico, denuncia também os excessos da
interpretacado judicial jus-naturalista.

A légica do razoavel, efetivamente, critica o monopolio pelo
Estado da producdo do direito e, a0 mesmo tempo, condena o carater
dogmatico da jurisprudéncia, eis que é forma de saber o direito baseada
no principio da autoridade’.

Por tudo isto, sdo definitivamente necessarios limites para
que ndo se desvirtue a atividade jurisdicional. H4 que controlar o
arbitrio judicial para impedir que da interpretacdo se passe a criagao
ou mesmo a revogagao da norma, como escreveu Satta. O direito nao
pode depender do bom ou mau humor do magistrado, ou mesmo de
suas atuais convicgoes ideoldgicas.

Afinal, alei, além de se legitimar pelo processo legislativo, provém
da vontade popular, através de representantes eleitos, sendo importante
instrumento de direcdo da sociedade, em sua mais moderna acepgao.

Os critérios legais de interpretacdo garantem ao juiz, ainda
que submetido ao império da lei, amplo espaco de liberdade quando
se trata de aplicacdo de principios constitucionais, podendo até mesmo
declarar a insubsisténcia da norma inconstitucional.

“GARRIDO GOMEZ, Isabel. La Democracia em La Esfera Juridica. Pamplona:
Civitas, 2013; Thomson Reuters, 2013.

SLAFER, Celso. A Reconstrucio dos Direitos Humanos: um dialogo com o pensamento
de Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988.
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O juiz pode criar pragmaticamente o direito, a partir de
principios constitucionais, para proteger direitos constantes da propria
Constitui¢do, mas nao pode ter um comportamento cético diante da lei,
transformando-se no absolutista desiludido a que alude Hart®.

Se a interpretagdo é evolutiva, recebendo influéncia de
circunstancias sociais, econdmicas e politicas, ndo menos certo é que o
primado da legalidade oferece estabilidade e seguranga juridica.

O imperativo de conciliar interpretagdo judicial e norma
mereceu a adverténcia do Professor Miguel Reale:

N&do nos atemoriza, em mais esta oportunidade,
afirmar que a verdade estdi no meio-termo, na
conciliacdo dos extremos, devendo o juiz ser
considerado livre, ndo perante a lei e os fatos, mas
dentro da lei, em razdo dos fatos e dos fins que dao
origem ao processo normativo, segundo a adverténcia
de Radbruch de que a interpretagdo juridica, visando
o sentido objetivamente valido de um preceito, ‘néo é
pura e simplesmente um pensar de novo aquilo que ja
foi pensado, mas, pelo contrario, um saber pensar até
o fim aquilo que j4 comegou a ser pensado por outro,
observagdo que deve ser completada com a de que
a interpretacdo de uma norma envolve o sentido de
todo o ordenamento a que pertence’.”

Tudo esta a recomendar que a interpretacdo judicial, como ato
humano, estando sujeita a tantas varidveis ideoldgicas e psicologicas, ndo
pode ser conferida da forma ampla defendida por esse ativismo judicial.

Assentadas tais ideias, cabe analisar o que se passa nos
dominios da jurisprudéncia trabalhista brasileira.

3 SUMULAS DE JURISPRUDENCIA

As stumulas do TST, ao cristalizarem os precedentes judiciais,
cumprem importante fun¢do uniformizadora, considerando-se o carater
federal da legislacdo trabalhista.

SDAMIAN MORENO, Juan. El Juez Ante La Ley. In: ROVIRA, Antonio (coord.).
Gobernanza Democratica. Madrid: Marcial Pons, 2013.

'RAMOS, Elival da Silva. Ativismo Judicial: parametros dogmaticos. 1.ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2010.
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Tal sistema, semelhante ao stare decisis do direito anglo-americano,
favorece a coeréncia e a previsibilidade das decisdes judiciais, facilitando a
tarefa dos juizes e o funcionamento do aparelho judicidrio, eis que funciona
também como limitador do direito de recurso.

Todavia, a prerrogativa de editar verbetes, que representam
a cristalizacdo da jurisprudéncia, vem sendo afetada pelo ativismo
judicial criticado no tépico anterior, produzindo impactos negativos nas
relagdes e no mercado de trabalho.

Esse ativismo parece contaminar o processo de elaboragao
das stmulas, com alguns reflexos negativos.

Embora nao sejam obrigatérias ou vinculantes, as simulas
do TST sao persuasivas, influenciando as decisdes da propria Corte ou
dos demais magistrados, para preservar a integridade, a harmonia e a
previsibilidade das decisdes judiciais.

Muitas vezes as circunstancias do julgamento sao desconside-
radas pelo juiz que, persuadido, aplica a simula porque provém de um
6rgao superior e ndo por considera-la justa no caso concreto.

Bentham, sempre contrario aos precedentes do sistema
anglo-saxo6nico, descreveu-o como forma de “atuar sem razdo, para a
exclusao explicita da razdo e, ao cabo, em oposigdo a razdo.”®

Ha quem considere, sob o ponto de vista 16gico, que os
precedentes constituem verdadeiras faldcias porque o fato de se
chegar a uma solucdo no passado nao significa que seja a mais correta
para todos os casos semelhantes’.

As sumulas tém origem em conflitos reiteradamente
julgados no TST, cada qual com suas peculiaridades juridicas,
econdmicas, sociais e ambientais. A relagdo conflitiva, embora inerente
e necessdria, é aqui chamada patolégica, em oposicdo a relagdo nao-
conflitiva, aqui denominada fisiol6gica.

A relagdo nao-conflitiva faz parte da fisiologia das relacdes
de trabalho; nasce, cresce e morre sem desembocar no Judiciério,
constituindo a imensa maioria.

A relacao conflitiva tem um elemento patologico, exigindo a
solucdo judicial, o que constitui a minoria.

A repeticdo da solucdo judicial acaba adotada como samula
que, por sua vez, vai interferir em relacdes que nado tém potencial
conflitivo, mas passam a ter. Relacdes que ndo tendiam a gerar conflitos
se transformam porque o patolégico serve de modelo para o fisiolégico.

S8SCHAUER, Frederick. Pensar como um Abogado: uma nueva introduccion al
razonamiento juridico. Madrid: Marcial Pons, 2013.
°Ibidem
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Por outro lado, notdvel doutrina vem condenando leis
tutelares que pressupdem homogeneidade de situagdes juridicas,
quando se sabe que o mercado de trabalho é cada vez mais
heterogéneo. Esse tratamento coletivista, carateristica marcante da
legislacdo, se revela disfuncional e anacronico quando incide sobre
uma realidade multiforme, variada.

No entanto, a mesma técnica coletivista é reproduzida pelas
siumulas que, quase sempre abstratas e genéricas, serdo aplicadas de
modo a acentuar o tratamento homogéneo de situacdes heterogéneas.
A igualdade abstrata, em face de uma realidade heterogénea, arrisca-se
criar uma desigualdade concreta®.

A jurisprudéncia do TST revela uma tradi¢do enraizada:
interpretar as leis de forma ampliativa mediante verbetes genéricos,
tornando mais onerosa a contratacao.

Nao se estd a perceber que a lei alterada pelos tribunais
no sentido e teleologia, gerando direitos e obrigacdes novas, enseja
desequilibrios no futuro e até desarranjos no passado.

Invocam-se os principios da protecdo e daregra mais favoravel
para a criacao de precedentes contra legem e praeter legem. E um ativismo
judicial que extrapola os limites tracados pela CF e legislacdo ordinaria,
permitindo a pergunta: de que vale a lei, fruto da vontade popular, se
pode ser modificada arbitrariamente pelo juiz ?

Ora, nem mesmo a igualdade classica entre trabalho manual,
técnico ou intelectual é justificavel nos dias de hoje. Ja se admite até um
direito do trabalho intelectual ou de alta qualificacdo, com tipos especiais
de contrato e protecdo diferenciada'.

A dindmica dos negocios, as novas tecnologias e os métodos
produtivos exigem crescente qualificagdo profissional dos trabalhadores,
fazendo desaparecer a tradicional subordinacao juridica.

A liberdade de iniciativa e de contratar passaram a ter maior
importancia nas atividades de alta qualificacao.

4 SUMULAS. VISAO CRITICA
Com a crescente valorizacio dos direitos humanos

fundamentais, ndo se pode comparar o capitalismo de nossos dias com
a sérdida exploragao de mao de obra do Século 19 e inicio do Século 20.

'"'ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. O novo conceito de protecdo no direito do
trabalho. /n: ZAINAGHI, Domingos Savio et alii (coord.). Temas de direito do trabalho
e seguridade social. Sdo Paulo: LTr, 2013.

UDRALI, Laurent. Le droit du travail intellectuel. Paris: LGDJ, 2004.
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As atuais praticas empresariais trazem fortes ingredientes de
respeito ao trabalhador, decorrentes de uma evolugdo comportamental e
social, para a qual muito contribuem os principios adotados nos tratados
internacionais, incorporados pelo nosso sistema juridico.

Mas é verdade também que a aparatosa legislacao trabalhista e
as sumulas de jurisprudéncia ndo conseguem, lamentavelmente, impedir
os desvios, as condutas patronais nocivas ao trabalhador. Entretanto, isto
nao justifica o retorno ao velho protecionismo.

O excesso de protecdo pode redundar em prejuizo do
trabalhador. Assim, por exemplo, a multiplicacdo de estabilidades
aumenta a contratacao atipica, precéria ou menos onerosa, deixando
intocavel o sistema. Surge uma grande quantidade de novos
contratos, periféricos; é uma flexibilidade pelas pontas, com a tutela
do emprego permanente a custa de maior precarizacdo dos demais.

A lei e a jurisprudéncia deveriam ser mais seletivas
quanto as matérias que disciplinam. Ha que abrir, certamente, mais
espago para a protecdo aos direitos humanos, mas ao mesmo deveria
o Estado se abster de excessos de regulagao de aspectos econdmicos
da relacio de trabalho.

Foi altamente louvavel a normatizagdo jurisprudencial da
dispensa coletiva pelo TST, belo exemplo de como aplicar principios
constitucionais no vazio da lei, modernizando nosso sistema juridico.

Entretanto, é dificil conciliar a visio moderna do direito
do trabalho com simulas que punem o empregador ao oferecer maior
conforto no transporte dos empregados, para compensar o abominavel e
intoleravel transporte publico.

O deslocamento até o local de trabalho em indastrias foi
transformado em jornada itinerante, o que se afigura ilegal. Muitos
empregados, nas grandes cidades, utilizam o transporte ptblico por horas
e ainda caminham para chegar ao posto de trabalho, mas esse tempo nao
é computado como jornada itinerante.

Quando se teme a desindustrializagdo do pais, langar tal 6nus
sobre empresas industriais ndo favorece a atividade econémica.

Ha samulas que impedem a concessdao de mais intervalos
durante a jornada para todo e qualquer empregado, como se fosse um mal.

A rigida fixacdo dos minutos em cartdes de ponto, quando
ha verdadeiros exércitos de trabalhadores, e sem possibilidade de
negociacdo, é um claro exagero. Alias, em face das novas tecnologias,
é ingenuidade acreditar que o empregado cumpre efetivamente a
jornada integral, com toda a liberdade e quantidade de informacdes
através da internet. Em sua mesa de trabalho ele se pde em contato
com o mundo.
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Pode-se imaginar a perplexidade de um desempregado, de
um auténomo, de um informal ou de um trabalhador precario, todos
com escassa protecdo legal, diante de simulas que ampliam sem parar os
beneficios do emprego permanente.

Diante dessas constata¢des, uma classificacdo valorativa das
siumulas do TST, em termos de impacto no sistema, pode dividi-las em
necessarias, contraditorias, prejudiciais e ilegais.

As necessdrias confirmam o empenho e compromisso do Tribunal
Superior do Trabalho na defesa dos direitos humanos, matéria que deve,
axiologicamente, ocupar cada vez maior espaco na dogmatica trabalhista.

As contraditérias, prejudiciais e ilegais, ao contrario, comprome-
tem a politica judiciéria, o desenvolvimento econdmico e social do pais.

A partir dessa classificagdo, selecionamos, exemplificativa-
mente, algumas stimulas, com alguns comentarios pertinentes, quando
Uteis para justificar a critica.

4.1 Remuneracao

Stimula n. 152 do TST - PREJUDICIAL

GRATIFICACAO. AJUSTE TACITO (mantida) - Res.
12172003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

O fato de constar do recibo de pagamento de gratificagdo
o carater de liberalidade ndo basta, por si s6, para excluir
a existéncia de ajuste tacito (ex-prejulgado n. 25).

Stmula n. 253 do TST - CONTRADITORIA E
PREJUDICIAL

GRATIFICACAO SEMESTRAL. REPERCUSSOES
(nova redacdo) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

A gratificagdo semestral ndo repercute no calculo
das horas extras, das férias e do aviso prévio, ainda
que indenizados. Repercute, contudo, pelo seu
duodécimo na indenizagdo por antigiiidade e na
gratificacdo natalina.

Stmulan. 372 do TST - ILEGAL ECONTRADITORIA

GRATIFICACAO DE FUNCAO. SUPRESSAO OU
REDUCAO. LIMITES (conversio das Orientacdes
Jurisprudenciais ns. 45 e 303 da SBDI-1) - Res. 129/2005,
DJ 20, 22 e 25.4.2005
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I- Percebida a gratificagao de fungao por dez ou mais anos
pelo empregado, se o empregador, sem justo motivo,
reverté-lo a seu cargo efetivo, ndo podera retirar-lhe a
gratificacdo tendo em vista o principio da estabilidade
financeira. (ex-OJ n. 45 da SBDI-1 - inserida em 25.11.1996)

II - Mantido o empregado no exercicio da funcao
comissionada, ndo pode o empregador reduzir o valor
da gratificacdo. (ex-OJ n. 303 da SBDI-1 - DJ 11.8.2003)

Stmulan. 101 do TST - CONTRADITORIA EILEGAL

DIARIAS DE VIAGEM. SALARIO (incorporada a
Orientacdo Jurisprudencial n. 292 da SBDI-1) - Res.
129,/2005, DJ 20, 22 e 25.4.2005

Integram o salario, pelo seu valor total e para efeitos
indenizatorios, as didrias de viagem que excedam a 50%
(cinquenta por cento) do salario do empregado, enquanto
perdurarem as viagens. (primeira parte - ex-Samula n.
101 - RA 65/1980, DJ 18.6.1980; segunda parte - ex-OJ n.
292 da SBDI-1 - inserida em 11.8.2003).

Stimula n. 91 do TST - PREJUDICIAL

SALARIO COMPLESSIVO (mantida) - Res. 121,/2003,
DJ 19, 20 e 21.11.2003

Nula é a clausula contratual que fixa determinada impor-
tancia ou percentagem para atender englobadamente va-
rios direitos legais ou contratuais do trabalhador.

Diante da heterogeneidade do mercado de trabalho,
especialmente em se tratando de altos empregados ou salérios
elevados, ndo faz sentido a Samula n. 91 proibir genericamente o
salario complessivo; outras legislacdes, por exemplo, concedem mais
liberdade contratual para as altas remuneragdes.

4.2 Jornada de trabalho

Stimula n. 90 do TST - ILEGAL E PREJUDICIAL

HORAS IN ITINERE. TEMPO DE SERVICO (incorpo-
radas as Stumulas ns. 324 e 325 e as Orientac¢des Juris-
prudenciais ns. 50 e 236 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ
20, 22 e 25.4.2005
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I- O tempo despendido pelo empregado, em condugdo
fornecida pelo empregador, até o local de trabalho de
dificil acesso, ou ndo servido por transporte publico
regular, e para o seu retorno é computavel najornada de
trabalho. (ex-Simula n. 90 - RA 80/1978, DJ 10.11.1978

II - A incompatibilidade entre os horérios de inicio e
término da jornada do empregado e os do transporte
publico regular é circunstincia que também gera o
direito as horas in itinere. (ex-OJ n. 50 da SBDI-1 -
inserida em 1°.2.1995)

III - A mera insuficiéncia de transporte ptblico ndo
enseja o pagamento de horas in itinere. (ex-Samula n.
324 - Res. 16/1993, DJ 21.12.1993)

IV - Se houver transporte publico regular em parte
do trajeto percorrido em condugdo da empresa, as
horas in itinere remuneradas limitam-se ao trecho ndo
alcangado pelo transporte pablico. (ex-Stmula n. 325 -
Res. 17/1993, DJ 21.12.1993)

V - Considerando que as horas in itinere sio computa-
veis na jornada de trabalho, o tempo que extrapola a
jornada legal é considerado como extraordinério e so-
bre ele deve incidir o adicional respectivo. (ex-OJ n. 236
da SBDI-1 - inserida em 20.6.2001).

Stimula n. 320 do TST - PREJUDICIAL

HORAS IN ITINERE. OBRIGATORIEDADE DE
COMPUTO NA JORNADA DE TRABALHO (mantida)
- Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

O fato de o empregador cobrar, parcialmente ou néo,
importancia pelo transporte fornecido, para local de
dificil acesso ou nado servido por transporte regular,
nao afasta o direito a percepcao das horas in itinere.

Stmulan. 118 do TST - CONTRADITORIA EILEGAL

JORNADA DE TRABALHO. HORAS EXTRAS
(mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003

Os intervalos concedidos pelo empregador na jornada
de trabalho, ndo previstos em lei, representam tempo
a disposicao da empresa, remunerados como servigo
extraordindrio, se acrescidos ao final da jornada.
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Stmulan. 366 do TST - CONTRADITORIA EILEGAL

CARTAO DE PONTO. REGISTRO. HORAS EXTRAS.
MINUTOS QUE ANTECEDEM E SUCEDEM A JOR-
NADA DE TRABALHO (conversdo das Orientacdes
Jurisprudenciais ns. 23 e 326 da SBDI-1) - Res. 129 /2005,
DJ 20, 22 e 25.4.2005

Nao serdo descontadas nem computadas como
jornada extraordinéria as variagdes de horario do
registro de ponto ndo excedentes de cinco minutos,
observado o limite médximo de dez minutos diarios.
Se ultrapassado esse limite, serd considerada como
extra a totalidade do tempo que exceder a jornada
normal. (ex-Ojs da SBDI-1 ns. 23 - inserida em
3.6.1996 - e 326 - DJ 9.12.2003)

Stmula n. 429 do TST - ILEGAL

TEMPO A DISPOSICAO DO EMPREGADOR. ART.
4° DA CLT. PERIODO DE DESLOCAMENTO ENTRE
A PORTARIA E O LOCAL DE TRABALHO - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.5.2011

Considera-se a disposigdo do empregador, na forma
do art. 4° da CLT, o tempo necessario ao desloca-
mento do trabalhador entre a portaria da empresa e
o local de trabalho, desde que supere o limite de 10
(dez) minutos diarios.

Samula n. 428 do TST - ILEGAL

SOBREAVISO. APLICACAO ANALOGICA DO
ART. 244, § 2° DA CLT (redacédo alterada na sessdo do
Tribunal Pleno realizada em 14.9.2012) - Res. 185/2012,
DEJT divulgado em 25, 26 e 27.9.2012

I-Ouso de instrumentos telematicos ou informatizados
fornecidos pela empresa ao empregado, por si s6, ndo
caracteriza o regime de sobreaviso.

II - Considera-se em sobreaviso o empregado que, a
distancia e submetido a controle patronal por instru-
mentos telemédticos ou informatizados, permanecer
em regime de plantdo ou equivalente, aguardando a
qualquer momento o chamado para o servigo durante
o periodo de descanso.
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Esta Simula n. 428, ao proclamar que periodo de descanso, dian-
te da mera possibilidade de um chamado para o servico, deve ser remunera-
do como sobreaviso, faz falsa analogia com o trabalhador ferroviario.

A norma é de 1943, tempo em que o ferrovidrio residia na
estagdo, ndo tinha celular e ndo podia se afastar em momento algum. E
uma fonte inesgotavel de conflitos. Periodo de descanso, definitivamente,
nao se confunde com tempo a disposigao.

Samulan. 437 do TST - ILEGAL E CONTRADITORIA
COM A SUMULA N. 444

INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E
ALIMENTACAO. APLICACAO DO ART. 71 DA CLT
(conversao das Orientagdes Jurisprudenciais ns. 307,
342, 354, 380 e 381 da SBDI-1) - Res. 185/2012, DEJT
divulgado em 25, 26 e 27.9.2012

II - E invalida cldusula de acordo ou convencao coletiva
de trabalho contemplando a supressdo ou redugdo do
intervalo intrajornada porque este constitui medida de
higiene, satide e seguranca do trabalho, garantido por
norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7°, XXII,
da CF/1988), infenso a negociacao coletiva.

Stmula n. 444 do TST - NECESSARIA

JORNADA DE TRABALHO. NORMA COLETIVA. LEL
ESCALA DE 12 POR 36. VALIDADE. - Res. 185/2012,
DEJT divulgado em 25, 26 e 27.9.2012 - republicada em
decorréncia do despacho proferido no processo TST-
PA-504.280/2012.2 - DEJT divulgado em 26.11.2012

E valida, em carater excepcional, a jornada de doze
horas de trabalho por trinta e seis de descanso,
prevista em lei ou ajustada exclusivamente mediante
acordo coletivo de trabalho ou convencao coletiva de
trabalho, assegurada a remuneracao em dobro dos
feriados trabalhados. O empregado ndo tem direito ao
pagamento de adicional referente ao labor prestado na
décima primeira e décima segunda horas.

A Stmula n. 437 ndo permite a redugdo do intervalo
intrajornada; a n. 444 realisticamente admite a norma coletiva que institui
jornada de 12 por 36 horas, o que parece muito mais danoso a satde e
seguranca do trabalho. E uma contradicao.
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Samula n. 291 do TST - ILEGAL

HORAS EXTRAS. HABITUALIDADE. SUPRESSAO.
INDENIZACAO. (nova redacdo em decorréncia
do julgamento do processo TST-IUJERR 10700-
45.2007.5.22.0101) - Res. 174/2011, DE]JT divulgado em
27,30 e 31.5.2011

A supressao total ou parcial, pelo empregador, de servigo
suplementar prestado com habitualidade, durante pelo
menos 1 (um) ano, assegura ao empregado o direito a
indenizacdo correspondente ao valor de 1 (um) més das
horas suprimidas, total ou parcialmente, para cada ano
ou fracdo igual ou superior a seis meses de prestacdo de
servico acima da jornada normal. O calculo observara a
média das horas suplementares nos dltimos 12 (doze)
meses anteriores a mudanca, multiplicada pelo valor da
hora extra do dia da supressao.

A Stmula n. 291 ndo tem base legal quando institui uma
indenizagdo de horas extras suprimidas, além de contradizer a l6gica do
art. 468 da CLT.

4.3 Negociacao coletiva

Anegociagdo coletiva integra o repertério de técnicas de gestao
de recursos humanos e administracdo empresarial. Segundo Bronstein e
Cérdova, permite ao sindicato tomar consciéncia de seu papel no sistema
politico, as vezes mais importante do que na propria estrutura de relagdes
de trabalho, principalmente na América Latina'.

A sacralizagao dos direitos individuais, em face da negociacao
coletiva, é incompativel com o atual estagio do direito coletivo.

Nao se pode argumentar com a desigualdade das partes ou a
dificuldade de fazer atuar a vontade individual do trabalhador quando

a alteracdo se faz mediante negociagdo coletiva, onde é garantida a
igualdade das partes®.

Os acordos coletivos ndo tém a vocagdo da eternidade. As
vantagens obtidas, ainda que resultando em beneficios individuais,

12BRONSTEIN, Arturo S.; CORDOVA, Efren. A Negociagdo Coletiva. /n: As Relacdes
Coletivas de Trabalho na América Latina: um estudo de seus autores, suas diversas
manifestagdes e seus conflitos, com especial referéncia ao setor privado. Maria Luiza
Jacobson (tradutora). Sdo Paulo: LTr: OIT: IBRART, 1985.

BOJEDA AVILES, Antonio; ERMIDA URIARTE, Oscar (coord.). La negociacion
colectiva en América Latina. Madrid: Trotta, 1993.
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ndo perdem sua natureza de normas coletivas autonomas, com duragao
predeterminada. Nao ha como garantir direitos, mesmo que projetados
em relagdes individuais, quando nao ha a ratificacdo do grupo.

A teoria da incorporacdo admite integracdo aos contratos indi-
viduais das normas acordadas, mesmo apods a perda de vigéncia do instru-
mento coletivo, pois ja teriam aderido de forma automatica e irreversivel.

Muitos rejeitam essa teoria, considerando-a um fator derigidez
e empobrecimento da negociacado coletiva e do papel dos sindicatos.

A clausula coletiva ndo tem sua natureza alterada pelo fato
de incidir sobre as relagdes individuais; continua a ser expressao da
autonomia coletiva e ndo da vontade individual.

Estarestritaaoperiododevigéncianegociadocoletivamente.
Se houver incorporagao, estard se retirando do sindicato a possibilidade
de negociar no interesse da coletividade, pois suas maos estarao
permanentemente atadas pelos direitos individuais intangiveis.
Tornar-se-ia, em poucas palavras, refém de interesses individuais, em
prejuizo do bem juridico de maior realce, que é o interesse coletivo.

Para Adrian Goldin, ndo ha desequilibrio negocial no plano das
relagdes coletivas e, por outro lado, o acordo coletivo deve ser agil, adequando
seus contetdos as circunstancias cambiantes e a conjuntura econdmica ou social;
defender a incorporacao é restringir o d&mbito da negociacao coletiva e debilitar
o sindicato, que se veria impotente para responder a situagdes adversas que
afetam a empresa e os trabalhadores. A liberdade de negociar, para melhor,
mas também para pior, € prerrogativa que enriquece a agao sindical **.

Santiago Pérez del Castillo faz analogia com a revogacao da lei,
a qual, a partir desse momento, ndo mais incide sobre a relagao juridica®.

Para Montoya Melgar, a manutencdo de condi¢des mais
benéficas contidas em normas coletivas, como se direitos adquiridos
fossem, bloqueia a regulagdo, convencional e até mesmo estatal das
condigdes de trabalho. Ademais, cria dois tipos de trabalhadores, com
regimes distintos, inviabilizando o planejamento empresarial®®.

Se a propria lei ndo se incorpora ao contrato individual de
trabalho, ndo se pode incorporar a norma coletiva. A norma coletiva, por
pertencer a classe das normas juridicas autonomas, ao lado das heterénomas,

“GOLDIN, Adrian. Autonomia colectiva, autonomia individual e irrenunciabilidad de
derechos. Cuadernos de Investigacion del Instituto de Investigaciones Juridicas y
Sociales de l1a Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires,
n. 22, p. 14, 1991.

SPEREZ DEL CASTILLO, Santiago. Hierarquia das Fontes no Direito do Trabalho. In:
Estudos sobre as fontes do direito do trabalho: grupo das quartas-feiras. Sdo Paulo:
LTr, 1998.

Y[bidem
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nao se confunde com a cladusula contratual e, assim, tem validade restrita
ao periodo de vigéncia. Somente as clausulas contratuais ajustadas
individualmente aderem de forma absoluta a relagdo juridica individual.

Como diz Arion Sayao Romita,

[...] as fontes formais do Direito do Trabalho n&o se
inserem nos contratos individuais. A ninguém acudiria
aidéiadeque osdispositivos da Constituicao que tratam
de temas trabalhistas se incorporam aos contratos de
trabalho, ou que os dispositivos da Consolidagdo das
Leis do Trabalho ou da Lei do FGTS ou da Lei de Greve
etc. passam a fazer parte do contrato individual de
trabalho. Se a convencdo coletiva de trabalho é fonte
de direito, os efeitos que suas clausulas irradiam sobre
o contrato individual sdo os mesmos produzidos pela
Constituigao e pelas leis infraconstitucionais.'®

A incorporagdo gera uma incongruéncia terrivel. O
empregado, na assembléia sindical, pode votar pela alteracdo da norma
coletiva para pior, eis que, com a incorporacdo, nao serd por ela atingido,
mas apenas os contratados na vigéncia da nova regra. Nao ha nada mais
injusto e discriminatério.

Na Italia, o art. 2074 do Cédigo Civil admite a ultravigéncia ou ul-
tratividade da norma coletiva, ap6s o periodo de validade, mas nao se aplica
aos contratos coletivos de direito comum, que predominam no direito italiano®.

No direito francés, lembra Renato Rua de Almeida que
ndo ha a incorporacdo definitiva da norma coletiva ao contrato
individual, salvo, excepcionalmente, em se tratando de vantagem
adquirida pelo empregado na esfera individual, ndo-dependente
de evento futuro e incerto. Assim, por exemplo, se o empregado, na
vigéncia da norma que assegura estabilidade em face de acidente
do trabalho, vem a sofrer o inforttnio, a tera automaticamente
incorporada ao seu patrimonio individual, mesmo apds a expiragdo
do prazo da convencdo coletiva®.

"DELGADO, Mauricio Godinho. Introdug¢io ao direito do trabalho: introducdo ao
direito de trabalho e relagdo de emprego. Sao Paulo: LTr, 1995.

BROMITA, Arion Saydo. Efeitos da cessagdo de vigéncia da convengdo coletiva de
trabalho. Trabalho & Doutrina: processo jurisprudéncia, Sdo Paulo, n. 23, 1999.
GIUGNI, Gino. Direito sindical. Sdo Paulo: LTr, 1991, p. 146-147.

WALMEIDA, Renato Rua de. Das clausulas normativas das convengdes coletivas de
trabalho: conceito, eficacia e incorporag@o nos contratos individuais de trabalho. Revista
LTr: Legislagdo do Trabalho, Sdo Paulo, v. 60, n. 12, p. 1604, dezembro 1996.
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O mesmo ndo se da com outras vantagens, que dependem da
prética de atos juridicos futuros, como periodos de férias mais longos,
adicionais de hora extraordindria maiores, prémios ou gratificacdes
condicionados a produtividade. Tais condi¢des, por se condicionar a
eventos futuros e incertos, ndo resistem ao final da vigéncia da norma

coletiva, sendo reguladas pelas normas temporalmente em vigor.

Merece criticas, diante disto, a atual Simula n. 277:

Stmula n. 277 do TST - PREJUDICIAL

CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO OU
ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. EFICACIA.
ULTRATIVIDADE (redacdo alterada na sessao do
Tribunal Pleno realizada em 14.9.2012) - Res. 185/2012,
DEJT divulgado em 25, 26 e 27.9.2012

As clausulas normativas dos acordos coletivos ou
convengdes coletivas integram os contratos individuais
de trabalho e somente poderdo ser modificadas ou
suprimidas mediante negociagdo coletiva de trabalho.

4.4 Direitos fundamentais

A Stmula n. 244 estendeu a estabilidade a gestante, mesmo
no contrato por prazo determinado. Essa mudanga de orientagdo é muito
elogidvel, por vérias razdes:

a) a CF tem normas de protegdo a maternidade e ao nascituro;

b) os acérdaos do STF estenderam a servidoras publicas e em-
pregadas gestantes, inclusive contratadas a titulo precério, independen-
temente do regime juridico de trabalho, o direito a licenca-maternidade
de 120 dias e estabilidade proviséria desde a confirmagdo da gravidez
até cinco meses ap6s o parto (Levandowski, Eros Grau, Luiz Fux, Ellen
Gracie, Carlos Veloso, Joaquim Barbosa, Ayres Brito e Gilmar Mendes);

¢) arecolocagdo da gestante é muito dificil, tendo esta saimula
notavel suporte no principio da dignidade da pessoa humana consagrado
no art. 1°, I1I, da CF;

d) as normas de direitos fundamentais devem ser aplicadas,
interpretadas e integradas ao ordenamento juridico a fim de que tenham
eficdcia, conforme forte corrente da doutrina constitucional. Sdo aplicados
os principios da proporcionalidade, da dignidade, da valorizagdo social
do trabalho, da fungao social da empresa, do meio ambiente de trabalho
seguro, da boa-fé objetiva e da ndo-discriminagao;
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e) a Declaracdo Universal de 1948, assim como o Pacto
Internacional de 1966, proclamam que a mulher gravida e a crianga tém
direito a protecdo, cuidados e auxilio especiais;

f) o art. 227 da CF assegura protecao a crianca;

g) ndo se pode admitir o argumento de que a gravidez, que tem
reflexos por toda a vida da familia (pai, mae, nascituro e avds), por vezes seria
proposital, apenas para manter o emprego durante a gestacao e mais 5 meses;

h) o Brasil ratificou a Conveng¢ao 103 /1952, da OIT, que garante
protecdo a maternidade, e a Convencao 183/2000 garante a protegdo
a todas as mulheres, inclusive em empregos ocasionais, temporéarios,
subcontratadas ou em domicilio.

Por fim, ha um argumento centrado nas regras de hermenéutica.
A interpretacdo da Constituicdo ndo se faz a partir da lei ordinaria; ao
contrario, a Constituigdo é que ilumina a interpretagao da lei.

A linguagem constitucional tem mais conteado politico
que juridico, ou seja, sem vinculagdo estreita com a dogmatica de um
especifico ramo do direito. Quando veda a dispensa arbitraria ou sem
justa causa da gestante, seu contetido axiolégico é mais amplo porque
estd a defender valores fundamentais da sociedade, espraiados por
todo o seu texto.

Nao se pode extrair uma vedacdo da estabilidade proviséria
da mulher contratada por tempo determinado.

Outro argumento é infraconstitucional e tem a ver com
a coeréncia do sistema juridico. A Lei n. 9.601/1998, no art. 1°., § 4°,
que admite contrato a termo mediante convengdo coletiva, estende a
estabilidade provisoéria a gestante.

Por outro lado, em harmonia com a teoria da responsabilidade
social, aempresa que se defronta com a gravidez da empregada contratada
por tempo determinado deveria merecer reducdo dos encargos incidentes
sobre a remuneracgao paga além do prazo estipulado no contrato.

Na&o se ha de negar que tal medida pode diminuir a inevitavel
discriminacdo contra a mulher.

Por sua vez, em se tratando de acidentado do trabalho,
dispde a Stmula n. 378, III, que o empregado submetido a contrato
de trabalho por tempo determinado goza da garantia proviséria de
emprego decorrente de acidente de trabalho prevista no art. 118 da
Lein. 8.213/1991.

A inspiragdo, claramente, é a mesma da Simula n. 244; negar
tal direito ao acidentado é puni-lo duplamente.
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A nova redacdo estimula a empresa a adotar ainda maiores
cuidados no que tange aos acidentes do trabalho.

A protecdo ao acidentado também é prevista na Lei n.
9.601/1998 e, ademais, o contrato de experiéncia ndo cumpre seu
objetivo em caso de acidente.

A Convencgdo 155/1981 da OIT cuida da prevencao dos
acidentes do trabalho e a CV 187 exige uma cultura nacional de
prevengao em satide e seguranga.

Enfim, h4 que criar um habitat laboral saudavel.

Da mesma forma, parece-me que se deve invocar o
principio da solidariedade social, de modo a que esses custos nao
sejam suportados apenas pelo empregador; essas estabilidades
interessam a toda a sociedade.

5 CONCLUSOES

A empresa cabe contribuir para o desenvolvimento
econdmico, gerar lucros aos seus acionistas, propiciar qualidade de vida
aos trabalhadores e estimular sua integracao.

O protecionismo moderno nao é mais estético, baseado na lei,
mas sim dindmico, ancorado na negociagdo coletiva.

Nao hd mais lugar para o elemento utépico que marcou a
dogmatica trabalhista. A protecdo ao empregado continua, mas tem ao
seu lado outros valores, como a sobrevivéncia da empresa e o equilibrio
no mercado de trabalho.

O modelo de relagdes de trabalho tem importante papel no
nivel de emprego, na prosperidade das empresas e na qualidade de vida
dos trabalhadores.

Os tribunais devem contribuir para o direito do trabalho
assumir seus valores econdmicos e sociais, atuando como sintese dos
interesses comuns ao capital e ao trabalho.

O TST deveria rever os processos de criacdo, redacdo e
aplicacdo das stimulas, privilegiando a protecdo efetiva dos direitos
fundamentais constitucionais, abstendo-se de criar normas a fim de
que nosso ordenamento juridico trabalhista ndo se torne ainda mais
disfuncional e anacroénico, tanto pela rigidez quanto pela homogeneidade
de tratamento de uma realidade heterogénea.

A regulacdo do mercado de trabalho pode ser prejudicada
pelo ativismo judicial que impregna a producdo das stmulas.

Sao Paulo, inverno de 2013.
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1 INTRODUCAO

Em meados de 2007, o saudoso Juiz Luiz Carlos de Aratjo, entao
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido, anunciou a
intencao de constituir, sob os auspicios daquela Presidéncia, uma comissao
de magistrados da 15* Regido com o mister de debater, construir e finalmente
propor um anteprojeto de c6digo de processo do trabalho para o Brasil,
paralelamente a reforma do Direito do Trabalho (material) que a Ordem dos
Advogados do Brasil (segdo Sdo Paulo) tencionava propor a sociedade civil,
a partir de sua “Comissao de Estudos sobre Reforma Trabalhista e Sindical”,
sob a competente batuta do Professor Amauri Mascaro Nascimento.

Para compor a referida comissdao (que ndo chegou a ser
nomeada por ato administrativo formal), foram inicialmente designados,
sob a presidéncia do primeiro, os juizes Gerson Lacerda Pistori, Guilherme
Guimaraes Feliciano e Jorge Luiz Souto Maior. Ulteriormente, por decisao
dos membros originais, foram integrados a comissdo, para a revisao do
anteprojeto, os Juizes Manoel Carlos Toledo Filho e Ricardo Régis Laraia.
E, ap6s uma série de reunides preliminares, puseram-se a redigir.

Nocursodostrabalhos,ofocoinicialfoialterado, mercédoscaminhos
que a prépria comissao da OAB-SP vinha trilhando, para ja ndo mais formatar
um anteprojeto de c6digo processual do trabalho (como a comissao parecia mais
adequado), e sim um anteprojeto de reforma dos capitulos “processuais” da
CLT. Com isso, a comissdo de juizes da 15* Regido viu-se poupada do trabalho
de redesenhar a estrutura legislativa do processo laboral. Por outro lado, o
novo foco e a preméncia do tempo levou a comissdo a propor, no texto da CLT,
alteragOes diversas e acréscimos tendentes a solver os grandes “gargalos” do
processo laboral (atualizagdo, integracdo, procedimentos ordinarios, tutelas
de urgéncia e inibitérias, execucdo, recursos), sem interferir com aspectos
menos relevantes ou inadidveis, como os relacionados a organizacao judiciaria,
aos servigos e as instituigdes auxiliares (e.g., as secretarias e as procuradorias
da Justica do Trabalho, respectivamente) e aos procedimentos especiais de
jurisdicdo trabalhista (como as agOes possessérias, as agdes rescisorias, as
consignatodrias e os procedimentos de jurisdi¢do voluntéria trabalhista); ou,
ainda, aqueles aspectos sob direta ancoragem constitucional, como a questdo da
competéncia material da Justiga do Trabalho (art. 114 da CRFB). Embora fosse
proposito original lidar também com tais aspectos, a administracdo do tempo e
das prioridades terminou relegando-as a uma incomoda resignagao.

Enfim, apds dezoito meses de estudos e compilacdes, veio a
lume o anteprojeto de reforma do processo do trabalho da 15* Regiao,
publicado ha alguns anos em obra monogréfica denominada Fénix: Por
um novo processo do trabalho (Editora. LTr). Dentre as suas maiores
virtudes, a principal talvez residisse no escopo de positivar principios que
hoje sdo apenas intuidos, por dedugdo, a partir das regras que compdem o
vergastado processo do trabalho brasileiro, de base eminentemente celetdria.
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O presente estudo debruca-se sobre aqueles principios
processuais - que, independentemente dos destinos incertos reservados
aquele anteprojeto, parecem-nos ainda hoje imanentes a ordem
juridico-processual brasileira.

2 DA OMISSAO A LITERALIDADE

Conquanto de suma importdncia para a operagdo e a
compreensdo mesma do Direito contemporaneo, os principios —
entendidos como “enunciacdes normativas de valor genérico, que
condicionam e orientam a compreensdao do ordenamento juridico,
quer para a sua aplicagdo e integragdo, quer para a elaboragao de
novas normas”' — foram historicamente negligenciados por uma
producao legiferante de viés formal-positivista, tipica do chamado
“direito moderno”. Quando acaso enunciados, tendiam a ndo ser
identificados como linhas-mestras ou pressupostos nomolégicos do
(sub)sistema legislativo, restando-lhes a enuncia¢ao indiscriminada
ao lado de normas-regras (por vezes desprovidas de qualquer
contetdo axiolégico). Veja-se, e.g., os artigos 1° a 12 do Cédigo
Penal, alternando principios e regras; o art. 460, caput, do CPC
(principio da correlagdo entre a demanda e a sentenga), em meio
a uma sequéncia de regras com elevado grau de concretude; o art.
9° do Cédigo Tributario (principios enunciados como “disposicdes
gerais”, seguidos por uma série de “disposigdes especiais” que nao
passam de normas-regras); e assim sucessivamente.

'Definicdo de Miguel Reale para Os Principios Gerais de Direito (Licoes
Preliminares de Direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 304) - que serve,
todavia, para a definicdo dos principios juridicos em geral (mesmo os especificos,
desde que se limite a acepg¢do de “ordenamento juridico” a respectiva zona de
influéncia). O conceito alcanga, como se v€, quase todo o conteudo axioldgico
peculiar que Canotilho (Direito Constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, p.
1145-1146) atribui aos principios, extremando-os das regras: a) quanto ao grau
de abstraccao (os principios sdo normas com elevado grau de abstrac¢do, enquanto
as regras possuem maior concretude como comandos de condutas); b) quanto ao
grau de determinabilidade (os principios sdo vagos e indeterminados, carecendo
geralmente de mediacgdes concretizadoras — do legislador, do administrador ou do
juiz —, enquanto as regras admitem aplicagdo direta); ¢) quanto ao caracter de
fundamentalidade no sistema das fontes (os principios sdo normas de natureza
estruturante, em posi¢do hierarquica usualmente superior, a diferenga das regras,
normalmente subalternas); d) quanto a “proximidade com a idéia de direito” (os
principios sdo standards juridicamente vinculantes que radicam diretamente nas
proprias exigéncias ético-sociais de “justica”, enquanto as regras podem ter contetido
meramente funcional; e e) quanto & natureza normogenética (os principios sdo
fundamento e génese de regras, isto €, “sdo normas que estdo na base ou constituem
a ratio de regras juridicas”). Doravante, utilizaremos sempre a dicotomia norma-
principio vs. norma-regra, o que deve remeter o leitor aos presentes conteudos.
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Apenas mais recentemente, na chamada “era dos estatutos”?
(ou da “descodificagdo”), os principios passaram a ser sistematizados no
direito positivo, ora com precisdo, ora ainda com atecnia. No Brasil, essa
tendéncia manifestou-se sobretudo em searas de direito material, com a
novel preocupacdo deintroduzir ou organizar o conjunto denormas-regras
a partir de um catalogo de “direitos basicos” ou “direitos fundamentais”
da pessoa (normas que geralmente tém carédter de principios®). Nesse
sentido, confiram-se os titulos I (Das Disposi¢des Preliminares), em
especial os artigos 4° a 6°, e o Titulo II (Dos Direitos Fundamentais) da
Lei n. 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); ou, ainda, o
Capitulo IIT (Dos Direitos Basicos do Consumidor) do Titulo I da Lei n.
8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor).

Da mesma forma, no direito comparado, merece mencao
o Coédigo do Trabalho portugués que, em sua atual versdo (Lei n.
7/2009), reservou o titulo I (fontes e aplicagdo do direito) e em especial
a subsecao II do titulo II (“Direitos de personalidade”) para explorar os
principios fundamentais da matéria e a partir deles enunciar comandos
concretos (normas-regras). Cite-se, ademais, o Estatuto de los trabajadores
espanhol (Ley n. 8/1980), que na seccidn 2% do capitulo primero de seu titulo
primero cuida, em termos muito gerais, dos “derechos y deberes laborales
basicos” dos empregados (direito ao trabalho e a liberdade de profissao,
liberdade sindical, negociagao coletiva, direito de reunido e de greve, ndo-
discriminacéo, dever de cooperacao e boa-fé — que a doutrina tradicional
identificava como “principio do rendimento”* —, dever de diligéncia etc.).

Cremos, porém, queamelhor técnica paraaenunciagdolegislativa
de principios é aquela que os extrema, na medida do possivel, das regras
que deles advém. Sistematizando-os dessa maneira, e conferindo explicita
positividade aos principios (enunciados como tais, em elenco préprio), dé-se

2Cfr., por todos, TEPEDINO, Gustavo. Premissas Metodologicas para a
Constitucionalizagdo do Direito Civil. /n: Temas de direito civil. Rio de Janeiro:
Renovar, 1999, p. 08.

3 Alexy atribuiu as normas de direitos fundamentais o chamado Doppelcharakter, reconhecendo-
lhes uma natureza combinada de norma-principio e de norma-regra (ALEXY, Robert. Theorie
der Grundrechte. 3. Aufl., Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1996, p. 122-125). Assim, as
normas de direitos fundamentais também sdo, a maneira dos demais principios juridicos,
mandatos de otimiza¢ao. Na jurisprudéncia, essa natureza principiologica das normas de
direitos fundamentais — logo, objetiva, transindividual e irradiante — foi primeiramente
reconhecida na esfera do Direito do Trabalho alemao, por Hans Carl Nipperdey, presidente
do Tribunal Federal do Trabalho (Bundesarbeitgericht), em julgamento no ano de 1954, no
qual reconhecia que os direitos fundamentais sdo principios ordenadores da vida social,
com relevancia direta nas relagdes interprivados. Nesse sentido, cft., por todos, BILBAO
UBILLOS, Juan Maria. ;/En qué medida vinculan a los particulares los derechos privados?.
In: Constitui¢io, Direitos Fundamentais e Direito Privado. Ingo Wolfgang Sarlet (org.). 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 309-310.

4Cfr., por todos, PLA RODRIGUEZ, Américo. Principios de Direito do Trabalho. trad.
Wagner Giglio. Sdo Paulo: LTr, 1996, p. 266-267.
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ao intérprete um horizonte hermenéutico mais seguro, conferindo plenitude
a funcao interpretativa dos principios. Bom exemplo dessa técnica esta no PL
n. 2.057/1991, da Camara dos Deputados, que pretende criar o “estatuto das
sociedades indigenas” e inicia suas disposi¢des com o titulo I, Dos Principios
e Defini¢des® (Capitulo I do Titulo I, artigos 1°a 7°).

Essa nao é, porém, uma realidade para a legislacao trabalhista
(material e processual). Uma e outra — ambas concentradas na CLT, do
longinquo ano de 1943 — seguiram o padrao legislativo do “direito moderno”,
alternando indiscriminadamente normas-principios, normas-regras e normas
explicativas (e.g., artigos 2° e 3°, caput). Os Titulos I e Il da CLT sequer conhecem
um elenco de direitos fundamentais (ou “bésicos”) do trabalhador.

No campo do processo judicidrio do trabalho (basicamente o
titulo X da CLT e a Lei n. 5.584/1970), praticamente ndo ha principios
enunciados. Devem ser inferidos da malha do direito positivo, como no
caso do principio da conciliabilidade (que se infere do art. 764 da CLT),
do principio inquisitivo (que se infere do art. 765 da CLT), do principio
do prejuizo (em sede de nulidades: pas de nullité sans grief, conforme art.
795 da CLT®), e assim sucessivamente.

Como se sabe, aos principios juridicos atribuem-se amiade
trés fungdes basicas: a informativa (subsidiando a acdo legiferante
e dando vazdo ao carater normogenético das normas-principios), a
normativa (integrando o direito em casos de lacunas — art. 4° da LICC,
art. 8° da CLT — e, mais que isso, afastando ou neutralizando a acado
de normas-regras incompativeis com principios superiores — e.g., 0s
radicados constitucionalmente —, que passam a ter aplicabilidade direta e
imediata’) e a interpretativa ou hermenéutica (iluminando e orientando
os intérpretes na compreensao do sentido e do alcance das normas-
regras — supra). A essas, acresga-se a fungao de sistematizagao (conferir
ao subsistema juridico ou legislativo a sua “coluna vertebral”, de onde
devem partir e para onde devem fluir todos os demais dispositivos).

Na segunda metade do Século XX, ante a omissao da legislagdo
processual trabalhista brasileira, todas essas fungdes secundaram uma primeira
operacgao fundamental, de ordem nomoldgico-intelectiva, que foi a descoberta
mesma dos principios, a partir da interpretacdo dos textos legais. Noutras
palavras, as préprias matrizes da interpretacao tiveram de ser construidas,
elas proprias, pela via da interpretacdo. E, silente o legislador, essa tarefa

*Na proposta substitutiva do Deputado Federal Luciano Pizzatto (2000), a estrutura
principioloégica mereceu ainda maiores cuidados, para se tratar exclusivamente dos
principios entre os artigos 1°a 7°.

®Que, de resto, pode ja ser considerado um principio geral de processo (vejam-se os
artigos 563 do CPP e art. 249, §1°, do CPC).

’A esse “movimento”, que reconhece a primazia dos principios e os aplica diretamente,
tem-se denominado “pds-positivismo”.
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coube aos tribunais (notadamente ao TST, ante a sua tarefa constitucional de
uniformizar a inteligéncia da lei federal trabalhista). Ora, os tribunais em geral
(assim entendidos os corpos de magistrados de 2° grau ou de grau superior)
tendem a apresentar duas caracteristicas sociologicamente descritas: a) a
longo prazo, sao global e tendencialmente conservadores® (i.e., sujeitam-se a
certa inércia jurisprudencial que recrudesce na proporcao direta do tempo de
uniformizagdo de certa matéria); b) a curto e médio prazos, sdo pontualmente
inconstantes (i.e., tendem a decidir questdes de direito de modos diversos e sob
6ticas diferentes, sensibilizando-se com clamores ptblicos e novas ideologias,
até a definitiva uniformizagdo, ou as vezes mesmo depois dela’).

Diante dessas caracteristicas, o resultado previsivel era o de que
jamais se consolidasse doutrinariamente, com boa margem de seguranca,
um rol de principios préprios do Direito Processual do Trabalho brasileiro
(diversamente do que se deu, ao revés, no Direito do Trabalho, em grande
medida por influéncia estrangeira™ e, mais tarde, em fungao do rol de direitos
sociais fundamentais que a Constituigdo de 1988 positivou). Dai porque, hoje
em dia, dificilmente se lograra encontrar consenso doutrinal sobre um elenco
minimo de principios préprios do processo laboral. Afastados os principios
gerais do processo (inércia, inafastabilidade da jurisdicdo, concentracao,
oralidade etc.), talvez os tinicos pacificos sejam o da simplicidade das formas,
o da “conciliabilidade” (ou conciliacao) e o do ius postulandi das partes (esse
em vias de relativizagdo ou extin¢ao, mercé do art. 133 da CRFB). Para além
desses, ha principios e principios, de diversos matizes e denominacdes, alguns
tao polémicos que ora sao reverenciados, ora repudiados (e.g., o principio da
ultrapetigdo e o principio da protecdo no processo)™.

$Nesse sentido, em debate recente, confiram-se os anais do painel Direito Fundamental ao
Meio Ambiente Equilibrado e a Importancia Global da Sustentabilidade Pan Amazonia,
que abriu a programacao oficial V Férum Mundial de Juizes, em Belém/PA (2009), sob
a coordenacdo do presidente da Escola Nacional da Magistratura (ENM) Eladio Lecly. No
campo trabalhista, para tanto perceber, basta comparar a Stimula de Jurisprudéncia do TST
(ultimamente revisada pela Resolu¢do Administrativa n. 121/2003) com os Enunciados da 1*
Jornada de Direito Processual e Material do Trabalho da Associacao Nacional dos Magistrados
da Justiga do Trabalho (ANAMATRA, 23.11.2007). A discrepancia de entendimentos — ali,
mais conservadores e literais, e aqui, mais progressistas e principiologicos — chega a ser
gritante.

°Ad exemplum, veja-se, no STF, a guinada jurisprudencial representada pelo entendimento
de que a vedagdo de progressdo de regime nos crimes hediondos e equiparados seria
inconstitucional (STF HC n. 82.959-7), contrariando jurisprudéncia anterior do mesmo
tribunal (ndo sumulada).

"No caso brasileiro, teve especial ascendéncia a obra Principios de derecho del trabajo
(1975), do uruguaio Américo Pla Rodriguez, ja referida acima. A doutrina passou a
simplesmente repeti-la e diversifica-la, qual “variagcdes sobre 0 mesmo tom”. Mas muito
antes dele, na Europa, Hernain Marquez ja vinha de enunciar os “principios especificos”
do Direito do Trabalho (cfr. HERNAINZ MARQUEZ, Miguel. Tratado Elemental de
Derecho del Trabajo. 10. ed. Madrid: Instituto de Estiidios Politicos, 1969, p. 88-91).
"Apenas para se ter uma ideia, o texto atualmente disponivel da Wikipedia brasileira
identifica nada menos que vinte e nove principios do Direito Processual do Trabalho
(alguns absolutamente gerais, outros especificos e outros ainda discutiveis ou até mesmo
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Esse estado de coisas obviamente confere muita inseguranca e
atécertoarbitrionomister hermenéutico. Dispostos dessemodo, sem minima
convergéncia doutrinal ou jurisprudencial, os principios dificilmente
conseguem cumprir suas fun¢des (notadamente a interpretativa).
Debrugando-se sobre o tema, juristas tornam-se palco e publico de seu
proprio espetaculo, digladiando-se permanentemente em torno da
existéncia e do contetido dos principios retores, sem grande serventia ou
interesse para o fim maior do direito processual: prover direitos materiais
(no limite, prover cidadania) por intermédio da jurisdigdo.

Dai porque, ao projetar uma reforma legislativa para o Direito
Processual do Trabalho brasileiro, pareceu-nos curial pensé-la a partir de
um rol de principios que, uma vez positivados e bem dimensionados,
compordo o leit motiv de toda a reforma (= funcdo sistematizadora)
e servirdo de norte seguro para a interpretacdo de todas as regras
subsequentes (= fun¢do hermenéutica), como ainda para a prépria
regéncia concreta do processo e do procedimento, a mingua de regras
ditadas ou compativeis (= fungdo normativa), e também para a inspiracao
do legislador em futuras modificagdes da lei processual laboral (= funcao
informativa). Para isso se prop0s, ja na abertura do capitulo I do titulo
X (Do Processo Judiciario do Trabalho) da Consolidacdo — que passa a
tratar Dos Principios e das Disposi¢des Fundamentais e Complementares
—, uma Secao I destinada a tratar, exclusiva e literalmente, dos principios
e das disposi¢des fundamentais do processo do trabalho.

Sobre isso, alfim, dois esclarecimentos.

A uma, positivar principios ndo significa “engessar” o labor
jurisprudencial ou doutrinério. Significa dar-lhe o primeiro rumo. E claro
que a descoberta de principios pelo exercicio dedutivo (i.e., por sucessivas
abstragdes e comparagdes das regras em vigor) segue aberta a atividade
intelectual de juizes e juristas. E da mesma forma, no futuro, a atualizagao
legislativa levaria a revelacdo paulatina de novos principios, como so6i
acontecer em um direito multicultural, temporal e cambiante como é o
chamado “direito p6s-moderno”*%

A duas, positivar principios é fazer escolhas politicas.
Nao fosse assim, a propria ideia de positiva-los seria indtil, porque
principios sdo necessariamente enunciados axiolégicos (supra, nota
n. 1). Como enuncia-los de modo “neutro”, sem optar por valores e
fins? Nao seriam principios, seriam carcacas vazias de retérica formal.
Nessa ordem de ideias, a opcao da Comissdo Informal de Juristas
instituida no dmbito do Tribunal Regional do Trabalho da Décima

contraditdrios, como, p.ex., o principio dispositivo e o principio inquisitivo).
2Nesse sentido, cfr., por todos, SANTOS, Boaventura de Sousa. O Estado e o Direito na
Transi¢ao P6s-Moderna. Revista Critica de Ciéncias Sociais. n. 30. Coimbra, Centro de
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Quinta Regido em 2008 foi, desde a primeira hora, a opcdo por um
processo laboral progressista, deformalizado, instrumental e eficaz.
Tudo a convergir para uma triplice concepg¢ao do processo’, a saber:

concepcao publicista do processo: o processo
do trabalho persegue objetivos de inapeldvel
interesse publico, razdo pela qual ao juiz cabe
agir ativamente na busca da verdade real e das
medidas necessarias para a preservacdo da ordem
publica (o que importa em reconhecer que da
irrenunciabilidade do Direito do Trabalho material
deriva também uma indisponibilidade de natureza
processual, em varios niveis);

concep¢ao humanista do processo: o processo do
trabalho é um instrumento para a concretizagdo
de interesses ligados historicamente ao rol dos
chamados direitos humanos de segunda dimensao
(e, para além deles, a direitos de primeira, terceira
e quarta dimensdo vulnerabilizados no contexto da
relacdo de emprego); por isso, tal processo ndo pode
se prender a formalismos desnecessarios, devendo
antes ser simples e efetivo, sob a direcdo de uma
Magistratura de perfil humanista, que compreenda
o sofrimento daqueles que batem as suas portas
clamando por justica;

concep¢ao social do processo: o que melhor caracteriza
o Direito Processual do Trabalho é a sua finalidade
precipua de realizagdo do Direito Social por exceléncia,

i.e., do Direito do Trabalho (material).

E como se guia, desengadamente, a proposta de reforma,
nesta secdo particular (principios) e em todas as subsequentes. Desde
logo, portanto, sera possivel ver a malha principiolégica cumprindo a sua
funcao sistematizadora (no que, diga-se, a proposta ja mereceria enormes
encomios, tdo-s6 pela coeréncia, se comparada a intimeros cédigos em
vigor no direito brasileiro atual).

Aos principios, portanto.

Estudos Sociais, 1990, p. 13-44.
BA contribui¢do, neste particular, ¢ de Jorge Luiz Souto Maior, que pretendia inclusive
inseri-la no texto legislativo (Parte I1, Capitulo II), o que a comissdo ndo pareceu apropriado.
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3 OS PRINCIiPIOS FUNDAMENTAIS DO PROCESSO LABORAL

Pretendeu-se designar por principios fundamentais
aqueles que estdo na base de todo o processo do trabalho e lhe conferem
imediata ancoragem constitucional (explicita ou implicita), podendo
ser geralmente reconhecidos em quaisquer dos ritos trabalhistas. Desta
ordem sdo os seguintes principios:

a) o principio da legalidade (art. 5°, II, CRFB);

b) os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
(implicitos ao art. 1°, caput, in fine — principio do Estado de Direito —, ao
art. 5%, § 2°', e/ou ao art. 5°, LIV, todos da CRFB);

¢) os principios da ampla defesa e do contraditério (art.
5°, LV, CRFB);

d) o principio da efetividade da jurisdigcao (implicito ao art. 5°,
LIV, CRFB);

e) o principio do juiz do trabalho natural (art. 5°, XXXVII e
LIII, CRFB);

f) o principio da publicidade (art. 5°, LX, e art. 93, IX, CRFB);
g) o principio da agao (art. 5°, XXXV e LIV, CRFB);
h) o principio da oficialidade (implicito ao art. 5°, LIV, CRFB);

i) o principio da conciliabilidade (outrora explicito no art.
114, caput, da CRFB, anteriormente a EC n. 45/2004, e hoje imanente
ao art. 5°, LXXVIII, in fine, e ao art. 114, § 2°, ambos da CRFB);

j) o principio da instrumentalidade das formas (implicito ao
art. 5°, LIV e LXXVIII, CRFB);

k) o principio do devido processo laboral (art. 5°, LIV, CRFB);

) o principio da oralidade (implicito ao art. 5°, LXXVIII,
CREFB).

“Nesse sentido, no Brasil, e especificamente para a questdo dos direitos
fundamentais (porque supomos que, a bem cumprir seu papel de elemento de
calibragem, o principio da proporcionalidade deve servir para a solugdo de
colisdes de quaisquer espécies de principios juridicos, ainda que desprovidos
de jusfundamentalidade), cfr. GUERRA FILHO, Willis Santiago. Principio da
proporcionalidade e teoria do direito. /n: Direito constitucional: estudos em
homenagem a Paulo Bonavides. GRAU, Eros Roberto; GUERRA FILHO, Willis
Santiago (org.). Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 278; BONAVIDES, Paulo. Curso de
direito constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 396. Ambos derivam
o principio da proporcionalidade da norma do art. 5°, § 2°, da CRFB.
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Referencid-los em uma declaragdo de principios processuais tem
funcdo semantica e hermenéutica. Semanticamente, firmam-se os alicerces
axiologicos do processo do trabalho (hoje de dificil identificagdo, o que redun-
da em grandes dissensos doutrinarios e jurisprudenciais). Hermeneuticamente,
engendra-se interpretacao auténtica (i.e., oriunda do Poder Legislativo federal)
para uma série de dispositivos constitucionais que vazam principios juridicos e
cujos consectarios sao atualmente produto de ilagdes da doutrina e da jurispru-
déncia. Confere-se, no &mbito da norma processual trabalhista, maior estabili-
dade para o binémio “interpretagao/aplicacao”, sem prejuizo da opcdo legisla-
tiva por um modelo processual efetivo, progressista e pos-positivista. Aliam-se
melhor, portanto, os imperativos da justica material e da seguranca juridica.

O leitor observard que vérios dos principios fundamentais sao
extraidos do art. 5°, LIV, da CRFB (due process of law). H& uma razdo para isso.

Com efeito, a clausula constitucional do devido processo legal
formal (procedural dueprocessoflaw)éhojedotadade“jusfundamentalidade”
ontolégico-material'® em todos os Estados Democraticos de Direito, ainda
quando ndo a contemplem os textos literais das constituigdes modernas.
Tal cldusula possui um ntcleo essencial irredutivel, ligado ao exercicio
atil dos direitos constitucionais de acgdo e de defesa. Dai se desdobram,
por um lado (= exercicio tutil do direito de acdo), as tutelas sumarias e
cautelares, dando guarida ao principio da efetividade da jurisdicao e
ao proprio principio da oficialidade, no que diz com a concessao ex officio
de tutelas de urgéncia (infra). Por outro (= exercicio util do direito de
defesa), desdobra-se a universalizagao do contraditério e do seu contetido
minimo, albergando-se, nesse passo, o principio do contraditorio e da
ampla defesa (também explicitado no inciso LV do art. 5° da CRFB).

De outra parte, na melhor tradi¢dio anglo-saxonica, a
clausula do devido processo legal admite uma dimensdo substantiva
(substantive due process), que diz com a concorddncia pratica dos direitos
fundamentais?, i.e., com o proprio principio da proporcionalidade.

"Para a ideia de “jusfundamentalidade material”, cfr., por todos, ALEXY, Robert.
Theorie der Grundrechte. 3. Aufl., Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1996, passim (na
traducdo espanhola [Madrid, 1993], a p. 503: La fundamentalidad de las normas
iusfundamentales).

16A ideia de “nucleo essencial” irredutivel radica na teoria constitucional alema, ex vi do art. 19,
2, GG (“Em nenhum caso a esséncia de um direito fundamental podera ser transpassada”). Veja-
se, e.g., ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte, p. 267-272 (sobre a denominada “garantia
de contetdo essencial” e seu carater absoluto ou relativo). O mesmo se d4 no constitucionalismo
espanhol, ut artigo 53, 1, da Constitucion; confira-se, a propésito, PRIETO SANCHIS, Luis.
Justicia constitucional y derechos fundamentales. Madrid: Trotta, 2003, p. 230-237. Outras
constitui¢des - como ¢ o caso da brasileira e da portuguesa - ndo possuem clausula semelhante.
Pensamos, todavia, que ainda assim todos os direitos humanos fundamentais tém nicleos
irredutiveis, sob pena de se descaracterizarem como tais.

Cfr. HESSE, Konrad. Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik
Deutschland, 4. Aufl. Heidelberg: C. F. Miiller, 1970, p. 28-29 e 132 e ss.



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 43, 2013 127

Vamos compreendé-lo, aqui, como o principio a veicular

[...]aidéia de que, na ‘esfera de conformagao” do legislador
(gesetzgeberische Gestalungsfreiheit) — e, por extensdo, no
ambito de atuacdo criativa dos demais poderes publicos
—, 0 excesso pode configurar a ilegitimidade de uma
dada providéncia ou de sua abstengdo, por derivagdo
do principio do Estado de Direito, que proibe restricdes
de direitos fundamentais inadequadas & consecucdo
dos fins a que afinal se prestam. Isso significa que toda
providéncia oficial (i.e., posta com “auctoritas’), ao restringir
direitos fundamentais, admite apreciagdo material a luz
dos fins sociais a que se destina e em face dos demais
interesses juridicamente relevantes em jogo, esteja ela
consubstanciada em ato legislativo, em ato administrativo
ou em ato jurisdicional. Cuida-se de saber, entdo, se a
medida restritiva guarda, com os seus fins legitimos,
uma relacdo de adequacio (Geeignetheit) e de mnecessidade
(Erforderlichkeit), de modo que ha violacdo ao principio
da proporcionalidade sempre que um juizo material de
compatibilidade revelar contraditoriedade, incongruéncia,
irrazoabilidade ou inadequagdo entre meios e fins.®®

No campo do processo, tal dimensao tem especial interesse com
respeito ao direito probatério, sobretudo “para fins de admissao ou recusa
processual das provas invalidamente constituidas”, porque a aplicacdo
inflexivel das exclusionary rules conduziria, ndo raro, ao sacrificio de direitos
fundamentais tdo ou mais valiosos que aquele tutelado pelaregra de proibi¢ao®.
Nesse diapasao, pode-se bem entender o principio da proporcionalidade como
um dispositivo de calibragem do sistema®, pelo qual o juiz do Trabalho se

BEELICIANO, Guilherme Guimaraes. Direito a prova e dignidade humana. Sdo
Paulo: LTr, 2007, p. 72. Com essa acep¢do, como antecipado alhures, o principio da
proporcionalidade deriva da propria ideia de Estado de Direito, tal como foi assentado
pelo Tribunal Constitucional alemio (Bundesverfassungsgericht) em margo de 1971.
Sobre esse jurisprudéncia e o seu desenvolvimento posterior, cfr. MENDES, Gilmar.
Controle de constitucionalidade: aspectos juridicos e politicos. Sdo Paulo: Saraiva,
1990, p. 38-54. Cfr. também SCHNEIDER, Hans. Zur Verhéltnisméssigkeits-Kontrolle
insbesondere bei Gesetzen. /n: STARCK, Christian. Bundesverfassungsgericht und
Grundgesetz. Tiibingen: J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), 1976, v. 2, p. 390-391.
YFELICIANO, Guilherme Guimardes. Direito a prova e dignidade humana. S3o Paulo:
LTr, 2007, p. 95. Veja-se, p.ex., BRASIL. STF. HC n. 76.060-4, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
31.3.1998. Lex-STF.n. 237, p. 304-309 (evocando o principio da proporcionalidade para afastar
a possibilidade de obtengo de provas sanguineas manu militari com vistas a exame de DNA).
2FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdu¢io ao Estudo do Direito: técnica,
decisdo, dominagdo. Sao Paulo: Atlas, 1991, p. 175-176.
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obriga, na interpretagdo/ aplicacdo da norma processual trabalhista, a observar
um critério razoavel de adequagdo entre meios e fins, vedando-se a imposicao
de obrigagdes, restrigdes ou sangdes inapropriadas ou em medida superior
aquelas estritamente necessédrias ao atendimento da finalidade publica do
processo (i.e., 0 acesso a ordem juridica justa e a pacificagdo social). Assim,
p-ex., a despeito dos amplos poderes outorgados pelo art. 765 da CLT (que
no anteprojeto da 157 Regido era preservado in integrumy), nao se admitird a
medida instrutéria desproporcional, lesiva de interesses juridicos ou mesmo
jusfundamentais (e.g., a exumacao de cadaver para a prova da contaminagado
quimica ou a constricdo cautelar de testemunha recalcitrante para colheita de
oitiva), quando houver meio menos gravoso para a formagao do convencimento
judicial (e.g., a confissdo da empresa reclamada, o oferecimento espontaneo
de amostras sanguineas de paradigma para exame quimico-toxicolégico, a
existéncia de testemunha sucedanea que se disponha a falar voluntariamente
etc.). Nesse contexto, razoabilidade e proporcionalidade praticamente se
confundem, conquanto haja autorizada doutrina que pretenda reconhecer
diferengas conceituais entre um e outro principio®.

Ainda nessa perspectiva, cremos ja ser passada a hora de se
reconhecer, no dmbito do processo laboral, os precisos contornos do due process
of law (para além do contraditério e da razoabilidade/proporcionalidade),
seguindo o exemplo recente do processo penal. Com efeito, os processualistas
penais procederam, nos anos oitenta e noventa, a uma particularizagao
do conceito de devido processo legal (formal), chegando & concepcao do
chamado “devido processo penal”. Nessa alheta, e com iguais pretensdes,
temos designado por devido processo laboral o principio de que decorre

[.] a concordancia harménica de todos os demais
principios do processo do trabalho para a obtengdo, em
tempo razoével, da justa composicdo do litigio perante o
juiz do trabalho natural, independente e imparcial, a que
as partes acederao em condigdes de pleno acesso a Justica,
atendendo-se a que as garantias processuais do réu jamais
obstem a satisfacdo ideal dos direitos sociais violados ou a
satisfagdo integral dos créditos alimentares sonegados.

2ICfr., por todos, SILVA, Luis Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. Revista
dos Tribunais. Ano 91, n. 798. Sdo Paulo, RT, abr. 2002, p. 23-50. Para o autor, “l.
Proporcionalidade e razoabilidade ndo sdo sindnimos. Enquanto aquela tem uma estrutura
racionalmente definida, que se traduz na analise de suas trés sub-regras (adequagdo,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito), esta ou ¢ um dos varios fopoi dos quais o
STF se serve, ou uma simples analise de compatibilidade entre meios e fins; 2. Na forma como
discutida neste artigo, a regra da proporcionalidade tem origem na jurisprudéncia alema, e ndo
na jurisprudéncia inglesa ou norte-americana; 3. A aplicagdo da regra da proporcionalidade
pelo Supremo Tribunal Federal consiste apenas em um apelo a razoabilidade; 4. As sub-regras
da proporcionalidade guardam uma relagdo de subsidiariedade, o que significa dizer que nem
sempre sera necessaria a aplicagao de todas elas [...]”.
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No anteprojeto da 15% Regido, essa nocao foi positivada, com
vistas a construgdo de uma base deontologica e epistemologicamente segura
para a posteridade, que servira de ponto de partida as ulteriores derivagdes
conceituais e pragmaticas de doutrina e jurisprudéncia. Retinem-se no conceito
tanto a dimensao procedural (= juiz do trabalho natural + independéncia
funcional + imparcialidade subjetiva + tempo razoavel) como a dimensao
substantiva (= satisfacdo ideal de direitos sociais e/ou satisfacdo integral de
créditos alimentares, i.e., efetividade), avancando em relacdo a propria figura
do devido processo penal. Engendra-se, dessarte, o mais importante elemento
de calibragdo para a atividade intelectiva de interpretacdo/aplicacdo da norma
processual laboral, permitindo a dialética de todos os demais principios em
um macroprincipio complessivo, dindmico e construtivo.

O principio da legalidade, por sua vez, merece expressa
referéncia para significar que os exercentes do poder publico in concreto
— neste caso, os juizes do Trabalho — devem observancia a um quadro
normativo “que embargue favoritismos, persegui¢des ou desmandos”,
fiando-se em normas gerais e abstratas (e, por isso mesmo, impessoais)?.
Tem ainda a ver, numa acep¢do mais restrita, com o primado da lei (em
sentido formal) sobre as demais espécies normativas, no sentido de que,

Por exprimir [..] a vontade geral [= democracia
representativa], possui um primado sobre os atos
normativos emanados dos demais poderes. Deveras,
a administracdo publica, que a realiza nos casos
concretos, apoia-se exclusivamente na lei.?

E certo, porém, que acima das normas legais estdo as normas
constitucionais (0 que, mais recentemente, vem de ser reconhecido
— com todo acerto — no bojo da propria atividade censéria e deciséria
administrativa). A legalidade formal cede espaco, paulatinamente, a
uma “legalidade constitucional”, que busca a constitucionalidade formal
e material dos atos do Poder Legislativo antes de aplica-los. Isso é tanto

2ZMELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 8. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1996, p. 56-57. Nesse sentido, a legalidade ¢ “o antidoto natural do
poder monocratico ou oligarquico, pois tem como raiz a idéia de soberania popular,
de exaltacdo da cidadania”, representando, a um tempo, “o marco avangado do Estado
de Direito, que procura jugular os comportamentos, quer individuais, quer dos o6rgaos
estatais, as normas juridicas das quais as leis sdo a suprema expressdo”, e também a
garantia dos particulares “contra os possiveis desmandos do Executivo e do proprio
Judiciario. Instaura-se, em conseqiiéncia, uma mecanica entre os Poderes do Estado, da
qual resulta ser licito a apenas um deles, qual seja o Legislativo, obrigar aos particulares”.
Mas ha gradagdes em regimes genuinamente constitucionais, como se dird em seguida.
BCfr., por todos, CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional
Tributario. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 140.
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mais verdadeiro no imo do Poder Judicidrio*. Logo, a positivagdo do
principio da legalidade ja nao pode exprimir, em absoluto, o compromisso
mecanico do julgador com uma legalidade de cariz formal e positivista,
como outrora se pensava. Ao contrdrio, exprime um sentido material
de legalidade, ligado a prépria ideia da ponderacdo de interesses
(proporcionalidade) e do devido processo legal substantivo.

O principio da publicidade garante as partes, no processo do
trabalho (como nas demais manifestacdes do processo judicial: civil, penal,
fiscal etc.), a divulgacdo oficial dos atos judiciais, a realizagdo de audiéncias
publicas e a possibilidade de consultas motivadas aos autos e documentos, com
extracdo de certiddes, ressalvados os casos legais de sigilo judicidrio, nos termos
da Constituicdo (art. 93, IX, CRFB) e da legislagdo federal ordinaria (e.g., art.
155 do CPC). Tais excegdes geralmente dizem com a salvaguarda de direitos
fundamentais como a intimidade, a privacidade e a imagem, num juizo de
ponderacdo concreta de valores que remete ao substantive due process (supra).

Ja os principios do contraditorio e da ampla defesa asseguram
aos réus, no Direito Processual do Trabalho, o direito & comunicacdo dos atos
procedimentais, a defesa oral ou escrita, a livre e razoavel producao de provas
(o que significa, em contrapartida, que o juiz do Trabalho pode indeferir
provas protelatorias, indteis, impertinentes ou desproporcionais), ao livre
acesso dos autos, as alegacdes finais e a interposi¢do de recursos (ressalvando-
se, é claro, os casos legais nos quais esses consectdrios sofram restrigdes
proporcionais e justificadas; assim, p.ex., no caso da irrecorribilidade das
decisoes interlocutérias®). Como bem se vé, neste paragrafo e no anterior, os
principios juridicos ndo atuam isoladamente. Ao contrario, interpenetram-
se em perene tensdo axioldgica de efeitos construtivos. Nesta hipotese, os
consectdrios procedimentais dos principios do contraditério e da ampla
defesa experimentam modula¢des quando tensionados com o principio
da proporcionalidade e com o principio da legalidade. Serd sempre assim,
embora as tensdes possam se revelar com maior ou menor intensidade.

O principio da ac¢do, de que é contraface o principio da
inércia jurisdicional (ne procedat iudex ex officio), justifica-se no processo
do trabalho apenas para a instauragdo de instancia, porque o juiz do
Trabalho ndo poderé4 se arvorar simultaneamente em autor e julgador da
causa (o que traduz a garantia do procedural due process na melhor tradigao
anglo-americana, desde a Magna Charta de 1215 e, pouco depois, o célebre
postulado “no making a man a judge in his own case”*). Dai porque, na
nova ordem constitucional e legal, normas como a do art. 856 da CLT —

24Sobre essa nova visdo de mundo no Judiciario — que tem amiude desafiado criticas
contra um suposto “ativismo judicial” — ver, de nossa lavra, “Ativismo judicial” para
bom Entendedor. Folha de Sao Paulo, 25.5.2009, p. 3.

BArtigo 893, § 1°, da CLT, mantido no anteprojeto da 15* Regido.

26Cfr., por todos, ORTH, John V. Due Processo f Law: A Brief History. Lawrence:
University Press of Kansas, 2003, p. 15-32.
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onde previa a instauragdo do dissidio coletivo pelo préprio presidente
do Tribunal Regional do Trabalho — ja ndo fazem mais sentido. Nao
foram recepcionadas. Entretanto, ultrapassada a fase de instauracdo do
actus trium personarum, o impulso oficial torna-se a regra no processo
laboral, reconhecendo-se ao juiz do Trabalho, ante a dignidade dos
interesses que normalmente se inserem sob a sua competéncia (direitos
sociais —i.e., direitos humanos de segunda geracao — e, vinculados a eles,
direitos humanos de primeira e de terceira geragdo”), amplos poderes na
condugao do processo e na concretizacdo de tutelas de urgéncia e garantia,
independentemente de provocacdo das partes. Essa ressalva, uma vez
positivada, ndo fard mais que formalizar entendimento ja recorrente entre
os magistrados do Trabalho, especialmente no que tange a antecipacao
dos efeitos da tutela de mérito (artigos 273 e 461 do CPC)*.

Dai se falar justamente em um principio da oficialidade, a
afastar, no processo do trabalho, o chamado “principio dispositivo”, e
a tempera-lo para a consecucdo de suas finalidades (porque, a despeito
das boas vontades e das melhores inteng¢des, o processo laboral nao seria
mais que um processo de perfil liberal-formal, préprio do Século XVIII,
se abrigasse ao mesmo tempo, com todos os seus desdobramentos, o
principio da agdo e o principio dispositivo). Pelo principio da oficialidade
— que a doutrina processual trabalhista mais ortodoxa ainda hesita em
reconhecer e consagrar —, o juiz do Trabalho pode lancar mao de medidas
liminares cautelares ou antecipatérias de mérito, ex officio e/ou inaudita
pars, com vistas a urgente salvaguarda do interesse publico (que ora se
manifestard como interesse de preservacdo de direitos fundamentais em
risco®, ora como interesse de resguardo da dignidade da Justica®).

YEntre os de primeira geragdo, citem-se o direito a vida, o direito a integridade fisica
e o direito a privacidade/intimidade nas relacdes de trabalho; e entre os de terceira
geracdo, refira-se, entre outros, o direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado (art.
225, caput, c/c art. 200, VIII, da CRFB). Poder-se-ia tratar até mesmo de direitos de
quarta gerac¢do ligados ao mundo do trabalho (como, e.g., o direito & informagao ou a
democracia sindical). A esse respeito confira-se, de nossa lavra, Tutela processual dos
direitos humanos nas relag¢des de trabalho.Revista de Direito do Trabalho. v. 32, n. 121.
Sao Paulo, RT, 2006, passim.

BNesse sentido, veja-se, por todos, MENEZES, Claudio Armando Couce de; DIAS,
Leonardo. Tutela Antecipada e Acdo Monitoria na Justica do Trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 1998, p. 43.

Como hoje reconhecem majoritariamente os privatistas, o tema dos direitos fundamentais
¢ um tema de direito publico (i.c., de ordem publica ou de interesse publico), ndo de
direito privado. Nesse sentido decidiu o Conseil d Etat francés, no célebre caso do lancer de
nain (= arremesso de ando) da cidade de Morsang-sur-Orge: “Que le respect de la dignité
de la personne humaine est une des composantes de I’ordre public; que 1’autorité
investie du pouvoir de police municipale peut, méme en 1’absence de circonstances locales
particuliéres, interdire une attraction qui porte atteinte au respet de la dignité de la personne
humaine” (Décision n. 136727, 27.10.1995 — g.n.). No Brasil, cfr. GOMES, Joaquim B.
Barbosa. O poder de policia e o principio da dignidade da pessoa humana na jurisprudéncia
francesa. Sele¢des Juridicas. n. 12. ADV, 1996, p. 17 ¢ ss.

9 Assim, e.g., nas hipoteses do art. 600 do CPC.
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Quanto ao principio da conciliabilidade, fora ele expressamente
positivado na Constituicdo de 1988, cujo art. 114 acometia a Justica do
Trabalho, no caput de sua redagdo original, a competéncia para conciliar e
julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores
(sem equivalente em nenhum outro dispositivo constitucional delimitador
de competéncia material). Hodiernamente, a redacdo do art. 114 ja ndo
refere o mister conciliatério; mas o principio ainda subjaz imanente a pelo
menos dois dispositivos constitucionais (art. 5°, LXXVIII, in fine, e art. 114,
§ 2°), mesmo ap6s a EC n. 45/2004. Ademais, decorre taxativamente da
lei ordindria (art. 764, caput e §§ 1° e 3° e art. 649 da CLT), como outrora
decorria da prépria denominacao original dos 6rgdos de 1° grau da Justiga do
Trabalho (as antigas Juntas de Conciliagao e Julgamento). Por ele, entende-se
que ojuiz do Trabalho pode propor a conciliacao a qualquer tempo, inclusive
recorrendo aos dados do processo e as quantificacdes que lhe parecerem
relevantes (i.e, pode formular propostas concretas de conciliagdo, com
valores, discriminagdes e incidéncias), nos autos do processo ou em audiéncia.
Isso porque nado lhe compete apenas “provocar” a conciliacdo (o que se pode
fazer com uma indtil e burocratica indagagdo, do tipo ha acordo?), mas —
nos estritos termos do art. 764, § 1°, da CLT (mantido pelo anteprojeto da 15
Regiao) — também persuadir das qualidades e das vantagens da conciliacao
judicial para certo caso concreto (si et quando reconhecé-la como factivel e
vantajosa, obviamente).

Por oportuno, registre-se que o principio da conciliabilidade é
também um principio de conciliagdo responsavel (o que revela outra vez
a dialética com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade;
ou, no plano juridico-material, a dialética com o préprio principio da
irrenunciabilidade). Quer-se com isso dizer que o juiz do Trabalho pode,
também por ele, recusar homologagao a acordos ruinosos (i.e., espoliativos),
fraudulentos (e.g., os simulatérios), genéricos (e.g., 0s desproporcionalmente
quitatorios) ouainda os tendentes afinsilegais (e.g., aqueles instrumentalizados
para a evasdo fiscal). A “conciliabilidade” permite, pois, caminhar-se num
sentido ou noutro, conforme as circunstancias do caso concreto.

O principio dainstrumentalidade das formas é especialmente
importante para o bom funcionamento do processo laboral. Tal
principio supde que as normas primdrias (normas de direito material
— imperativas, proibitivas ou permissivas) carecem da possibilidade
de se fazerem respeitar coativamente; dai, com o fito de lhes suprir tal
caréncia, associaram-se-lhes normas secunddarias (normas-sangdes), além
de se conceber, in abstracto, um direito geral de acao que assegurasse
ao sedizente titular de uma situacdo juridica o acesso aos tribunais
judiciais (e/ou administrativos, onde houver), para reclamar e obter,
perante terceiros, a efetividade das normas de conduta (substantivas).
As chamadas normas adjetivas (processuais/procedimentais), subclasse
daquelas normas secundarias, s6 fazem sentido nesse restrito contexto.
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Sob o palio do principio da instrumentalidade, celebrizado
na doutrina brasileira pela obra de Dinamarco®, compreendem-se trés
premissas: a) a de que os atos processuais trabalhistas independem de
forma determinada, exceto quando a lei ou os regulamentos dos tribunais
expressamente a exigirem, de modo justificado e proporcional; b) a de
que, mesmo nessas hipéteses, terdo validade os atos processuais quando, a
despeito dasirregularidades formais, houverem atingido as suas finalidades
(= visao funcional do processo); ¢) a de que ndo serdo declarados nulos ou
anulados os atos processuais que nao tenham causado prejuizos relevantes
(pas de nullité sans grief*?), como tampouco os que ndo tenham influido na
apuracao da verdade real ou na decisdo final do processo.

Pela sua prépria tradigao, breve (1943-2010) porém sélida, nao
se concebe um processo do trabalho solene e burocratico, em que se preze
a forma pela forma. Processo sem franca e rematada instrumentalidade
podera ser tudo, menos processo do trabalho.

4 OS PRINCIPIOS INERENTES A ATIVIDADE PROCESSUAL
CONCRETA. OS PRINCIPIOS INERENTES A AUDIENCIA
TRABALHISTA. OS “PRINCIPIOS ESPECIAIS”

Pensando na  atividade processual concretamente
considerada (i.e., no encadeamento de atos procedimentais informados
pelo contraditério®), identificam-se dez principios inerentes:

a) o principio da motivagdo dos atos judiciais decisérios (art.
93, IX, CRFB);

b) o principio da celeridade processual (art. 5°, LXXVIII, in
fine, CRFB);

¢) o principio da economia processual (v., e.g., art. 841 da CLT,
mantido no anteprojeto da 15 Regiao);

d) o principio da simplicidade (v., e.g., art. 840, §§ 1° e 2°, da
CLT, mantido no anteprojeto da 15% Regido);

e) o principio do dnus dindmico da prova (v. e.g., a Stmulas
16, 212 e 338 do C.TST);

SIDINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. Sio Paulo:
Malheiros, 1994, passim.

32Confira-se o art. 794 da CLT (mantido no anteprojeto da 15* Regido). Assim, p.ex., ndo
se anulara a citagdo editalicia ndo publicada em jornal oficial, apesar do que dispde o art.
841, § 1°, da CLT, se houver evidéncias de que o réu tomou conhecimento da a¢do no atrio
do forum, lendo os editais ali afixados.

BFAZZALARLI, Elio. Istituzioni de diritto processuale. 5. ed. Padova: CEDAM, 1989,
p. 60-80.
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f) o principio do livre convencimento racional e motivado
(art. 131 do CPC);

g) o principio da identidade fisica do juiz (contra as Stmulas
222 do STF e 136 do TST);

h) o principio da pluralidade regrada de instancias (artigos
893 e ss. da CLT);

i) o principio da irrecorribilidade das decisdes interlocutérias
(art. 893, § 1°, da CLT);

j) o principio da gratuidade.

Poucoassombro podehavercoma positivagao desses principios.

A maior parte deles ja é reconhecida pela lei ou pela jurisprudéncia.
Cuidemos, pois, de examinar apenas o que houver de novo.

Quanto a simplicidade, o espirito da reforma ndo escapa a
percepcao histérica de que o processo do trabalho sempre teve carater
deformalizado, regrando-se por normas arredias a quaisquer entraves
burocraticos ou formalidades do tipo ad substantiam (ressalvadas raras
excegdes, a exemplo da prova compulséria do art. 195, § 2°, da CLT). Por
isso, 0s prazos recursais estdo unificados desde a Lei n. 5.584/1970 (art.
6°: oito dias). Por isso, ainda, admite-se a validade da notificagdo postal
desde que seja recebida no local de enderecamento, independentemente
da identificacdo fisica do recebedor (o que certa jurisprudéncia ja
vinha de identificar como subprincipio — o de impessoalidade dos
atos de comunicac¢ao®). Por isso, enfim, dispds o art. 840 da CLT que o
peticionamento na Justica do Trabalho tanto pode ser verbal como escrito;
e, sendo escrita, deverd conter simplesmente

[...] a designacdo do Presidente da Junta, ou do juiz de
direito a quem for dirigida, a qualificacdo do reclamante
e do reclamado, uma breve exposigdo dos fatos de que
resulte o dissidio, o pedido, a data e a assinatura do
reclamante ou de seu representante (art. 840, § 1°, CLT).

Isso tudo demonstra que, entre nés, o principio da simplicidade
tem desempenhadosuafun¢donormogenéticacomboadesenvoltura, desde
a origem do processo do trabalho, modulando as regras diretoras dessa
especialidade processual. Positiva-la no anteprojeto de reforma significou,
portanto, ratifica-lo e revigora-lo, sobretudo para que venha a cumprir mais

3#Cfr., e.g., a Stmula n. 16 do C.TST, pela qual “presume-se recebida a notificagdo quarenta
e oito horas depois de sua regular expedi¢ao”, independentemente de quem a receba.
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amitude a sua fun¢ao hermenéutica, orientando a interpretagdo das normas
processais laborais de modo a neutralizar tendéncias reformalizadoras
ou feitios burocraticos® que episodicamente ganham corpo em primeiro
e segundo graus de jurisdicdo (ou mesmo na jurisdicdo extraordindria).
Na&o se escusa, porém, a “simplicidade” leviana e precarizadora, que fere
de morte a seguranga processual e transforma o juiz em obliquo porta-voz
dos interesses da parte. Por isso, ressalva-se que as formas procedimentais,
conquanto simples, devem ser suficientes para “propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos de autores e réus”.

Quanto ao principio da motivacdo, constitucionalizado no
art. 93, IX, da CRFB, enuncia-se-o como o dever de se fundamentar toda e
qualquer decisdojudicial (afastados, pois, os despachos de mero expediente,
que ndo tém contetido decisoério), delas constando objetivamente os seus
pressupostos de fato e de direito. Com efeito, a fundamentacao judicial ¢,
ao lado do contraditério, a maior garantia dos cidaddos perante o Poder
Judiciario nos Estados Democraticos de Direito (e ndo uma estéril e anédina
“legalidade”, como afirmavam os modernos). Motivar de modo objetivo,
alids, é também dialogar com o principio da simplicidade: a decisdao
judicial deve ser plenamente inteligivel para os iniciados e suficientemente
inteligivel para os leigos. Nessa medida, uma fundamentacdo hermética,
atulhada de latinismos, estrangeirismos e linguagem gongdrica, por nao
ser clara e objetiva, decerto nao atende bem ao principio da motivagao.

35Vale recordar aqui, a conta de ilustragéo, o paradigmatico caso da reclamagéo trabalhista
que tramitou pela 1* VT de Taubaté, nos inicio da década de noventa do século passado,
e que foi extinta por “inépcia”, porque a peti¢do inicial supostamente “falaria demais”,
violando a regra legal da “breve exposi¢ao dos fatos” (art. 840, §1°, CLT). Submetido o
julgado ao Regional (pela via do recurso ordinario), o relator - acompanhado pela turma
- entendeu que a inépcia ndo poderia ser declarada sem que antes se franqueasse a parte
um prazo para emenda (art. 284 do CPC). Por essa razdo, de modo surpreendente, o TRT
anulou a sentenga, sem qualquer juizo de fundo sobre a “tese” perfilhada acerca do instituto
da inépcia, e determinou a baixa dos autos para que o juiz de 1° grau concedesse ao autor
prazo para completar ou emendar a inicial... Ora, o que haveria a completar, se a razdo da
“inépcia” eraa verborragia? Na mesma perspectiva, o que haveria a emendar (a ndo ser que
se admitisse uma curiosa “emenda supressiva” da peticao inicial)? Eis ai notdrio exemplo
de um uso burocratico e manietador da norma processual, a demonstrar que a regra do art.
840 da CLT foi esgrimida, por duas ocasides, sem qualquer comprometimento com o seu
valor-forca original (i.e., com o principio da simplicidade). Ademais, registre-se que, a
nosso sentir, se acaso estiver inepta a peti¢do inicial ao tempo do julgamento (in totum ou
nalgum de seus pedidos), o resultado deve ser a mera exting@o do processo sem resolugao
de mérito, nos termos do art. 295, I, do CPC, “e ndo a determinag¢do de sua emenda,
pois os casos de inépcia ndo estdo sujeitos a corregdo prevista no art. 283, do CPC”
(cfr. MAIOR, Jorge Luiz Souto, Inépcia da Inicial. Pedido de Declaragdo de Vinculo
Empregaticio. Revista Nacional de Direito do Trabalho. v. 16. Ribeirdo Preto, Nacional
de Direito, agosto/1999, p. 24). Dai porque quaisquer corre¢des - notadamente aquelas
relacionadas a erros materiais do exérdio - devem ser providenciadas em audiéncia, aos
cuidados do juiz e sob contraditdrio, para que constem do termo antes do ato ou da data
do julgamento. Essa “informalidade” de procedimento na alteragdo de petigdes iniciais
- muitas vezes mal compreendida por entusiastas do processo civil moderno-formal -
também esta relacionada ao principio da simplicidade.
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A celeridade — hoje com status constitucional (art. 5°, LXXVIII, in
fine, CRFB) — é igualmente prestigiada, como nao poderia deixar de ser, dada
a sua tradigao no processo do trabalho, que é sabidamente a mais célere macro-
modalidade processual (i.e., comparada in genere com o processo civil e com o
processo penal). E assegura-se a celeridade ndo apenas com normas procedi-
mentais simples e deformalizadas (no que outra vez dialogam os principios,
desta feita os da simplicidade e da celeridade), mas também com “os meios ne-
cessarios a tramitagdo célere de [...] processos perante a Justica do Trabalho”, o
que implica conferir especial prestigio as tutelas de urgéncia no processo laboral
(i.e., medidas cautelares, decisdes antecipatérias dos efeitos da tutela de mérito,
provimentos mandamentais liminares etc.). Note-se que, a rigor, o principio da
celeridade processual ndo se confunde com o principio da duragdo razoavel do
processo (art. 5°, LXXVIII, 1? parte, CRFB), embora apresentem indiscutiveis en-
troncamentos. Entretanto, o principio da duracao razoavel do processo dialoga
igualmente com os principios do contraditério e da ampla defesa, no sentido de
que um processo complexo, que demande provas técnicas e instrucado cuidado-
sa, ndo pode ser decidido de forma agcodada, a bem de uma “celeridade” sem
parametros, que elimine os debates e as provas minimamente necessarias para
a decisdo do caso concreto. Dai porque se privilegiou, na proposta de reforma
do processo laboral, o principio da celeridade, tradicionalmente identificado
com o processo do trabalho: o da duracao razoavel perfaz principio mais geral
e inespecifico, afeto sobretudo a Teoria Geral do Processo.

No campo do direito probatério, rompendo com o modelo de 1943
(art. 818 da CLT, ainda fiel a vetusta méxima semper onus probandi incumbit qui
dicit), a reforma propde a positivacao do principio da distribui¢ao dindmica do
onus da prova, que a pratica forense trabalhista vem consagrando ha muitos
anos, ainda que seletivamente (veja-se, e.g., 0 quanto disposto pelas Stimulas
ns. 212 e 338 e pela OJ. n. 233 da SDI-1 do C.TST). Desse modo, liberta-o do
dogmatico modelo processual civil de 1973 (art. 333 do CPC), inspirado nas
teorias do alemao Leo Rosemberg, que hoje tem foros de relativa hegemonia no
processo dotrabalho, mercé daregra deremissaodoart. 769 da CLT. Emboraesse
modelo remanesca residualmente (mesmo na proposta de reforma), indicam-
se a0 menos quatro condicdes circunstanciais objetivas idoneas a autorizar,
nos casos concretos, a inversao util das respectivas regras distributivas do 6nus
da prova — que, portanto, passam a ser tacitamente reconhecidas como regras
de procedimento (e ndo como meras regras de julgamento) —, ao judicioso e
racional tirocinio do magistrado oficiante, que devera fundamentar e publicitar,
devida e previamente, a sua decisdo de inverter o 6nus (concedendo-se, aqui, ao
chamado principio da nao-surpresa). Sao elas:

a) a melhor aptidao para a prova (critério sempre valido para os
casos em que a lei ou o regulamento impde ao empregador a preconstituicdo da
prova, que todavia injustificadamente ndo se apresenta ou ndo esta conforme;
assim, e.g., nas hipéteses hoje ventiladas pela Stmula n. 338 do C.TST);
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b) as constela¢des de indicios (critério que positiva o valor
probante dos indicios globalmente considerados, o que hoje em dia é
especialmente valioso nos casos de assédio sexual no trabalho, em que
dificilmente se conseguem provas cabais do molestamento®);

c) a verossimilhanca objetiva das alegagdes (critério
recorrente no direito comparado para os casos de discriminag¢ao no acesso
ou na manutencao do emprego”);

d) a utilidade do processo (critério geral pelo qual ndo se
preservard a reparticdo formal do onus probandi segundo o modelo de
Rosemberg quando essa condicdo tornar inatil o objetivo do processo;
assim, p.ex., se se exige dos sucessores ex Lei n. 6.858/1980 a prova de
que o de cujus faleceu por envenenamento quimico laboral, tratando-se de
cadaver ja sepulto)™®.

Por fim, quanto a gratuidade — outro principio tradicional do
processo do trabalho, que desde a origem dispensou o recolhimento anteci-
pado de custas e generalizou a isencao de despesas, intercorrentes ou finais,
em favor dos hipossuficientes econdmicos (o que historicamente lhe valeu
muitas criticas, por uma alegada “permissividade” com toda e qualquer tese
ou alegacdo aventureira) —, o anteprojeto propds manté-la e aprofunda-la,
mas também renova-la com regras mais claras e atuais, dispondo que: a)
a regra geral serd mesmo a de isencdo de despesas ou de taxas quaisquer,
em processos judiciais de jurisdicdo contenciosa ou voluntaria, ressalvadas

%0 que ndo significa, em absoluto, preordenar uma “indéstria” de condenagdes patronais
por assédio sexual. No exercicio da jurisdi¢do, em rumoroso caso de assédio sexual,
tivemos ocasido de absolver réu acusado de assédio sexual (e, consequentemente, o seu
empregador), apesar da inversdo do onus probandi predisposta em audiéncia, mercé da
constelacdo inicial de indicios (autos do processo n. ***_ 1* Vara do Trabalho de Taubaté,
em segredo de justica).

3TA esse proposito, veja-se, por todos, o art. 25°, n. 6, do Cddigo do Trabalho portugués
(ja alterado pela Lei n. 7/2009): ao autor, basta indicar o(s) trabalhador(es) em relagdo
ao(s) qual(is) sente-se discriminado, cabendo ao empregador “provar que a diferenca de
tratamento nao assenta em qualquer factor de discriminagao” (i.e., o proprio tratamento
desigual, objetivamente admitido, faz supor a verossimilhanca da alegacdo de
discriminagdo, competindo ao empregador o 6nus de provar que havia razdes objetivas e
ndo-discriminatdrias para a diferenciacao).

38Em tais casos, sendo evidente a impossibilidade de os autores produzirem prova que em
principio lhes competiria (artigos 818 da CLT e 333, I, CPC), para que o processo ndo perca
a sua utilidade (que ¢ a de colher evidéncias tendentes a provar - ou ndo - a tese autoral), ao
juiz do Trabalho entreabrem-se duas possibilidades: ou inverte o 6nus da prova (exigindo
da empresa laudos, relatorios de auditorias e outras provas contemporaneas aos fatos que
atestem indices seguros de exposicdo), ou - remanescendo a divida - chama para si a
responsabilidade da prova (art. 765 da CLT), determinando a exumagao e o periciamento do
cadaver, como outrora ja ocorreu na Justica do Trabalho. Diga-se, por justica, que o critério
da utilidade do processo foi inserido na redagdo original por sugestdo do colega Jorge
Luiz Souto Maior, com base em sua propria experiéncia forense. Adiante, considerando
hipéteses como a que sugerimos supra (e que talvez ndo se resolvessem bem pelos demais
critérios), houvemos por bem concordar com a inclusao.
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aquelas previstas em lei (notadamente as do art. 789 da CLT, integralmente
mantido no anteprojeto); b) mesmo estas tltimas nao serdao cobradas daque-
les que forem presuntivamente hipossuficientes economicos (ressalvados os
casos de prova bastante em sentido contrério, produzida pelo ex adverso ou
pelo magistrado oficiante); ¢) presumir-se-do hipossuficientes econémicos,
para todos os efeitos legais (i.e., presuncdo legal iuris tantum), os seguintes:

a) nas agdes reclamatoérias e promocionais trabalhistas (cfr.,
infra, o Capitulo 3): os trabalhadores desempregados ou com remuneracao
mensal ndo superior a dois salarios minimos legais federais;

b) nas a¢des emergentes de acidentes de trabalho e/ou de
doengas ocupacionais (art. 114, VI, CRFB): as vitimas de acidentes de
trabalho ou de doengas ocupacionais (i.e., moléstias profissionais e/ou
doengas do trabalho, nas acep¢des do art. 20, I eII, da Lein. 8.213/1919), bem
como os seus familiares, em caso de morte relacionada aqueles fendémenos;

¢) em todos os casos: os titulares de pequenas e microempresas que
comprovem receita bruta anual ndo superior a R$ 100.000,00 no ano imediata-
mente anterior (valor passivel de revisao periddica pela via legal ordinaria);

d) em todos os casos: as pessoas fisicas que declararem, de
proprio punho e sob as penas do art. 299 do Cédigo Penal (crime de
falsidade ideolégica), situacdo econdmica que inviabilize a demanda
judicial sem prejuizo do préprio sustento ou da familia.

Como se percebe, o texto proposto ndo apenas reproduz a
regra geral atualmente em vigor (artigos 14, §1°, da Lein. 5.584/1970 e 790,
§3°, da CLT), mas também inova substancialmente, alcangando inclusive
a situacdo do empresério que ndo tem condi¢des de arcar razoavelmente
com as custas e despesas processuais. Avanca-se, pois, sem paternalismos.

O anteprojeto da 15 Regido particularizava, ademais, os
principios inerentes a audiéncia trabalhista, por considera-las — as
audiéncias — o climax existencial do processo do trabalho (nao raro,
mais do que a prépria sentenca, ao contrario do processo comum). Nesse
particular, positivam-se trés principios usualmente vinculados a ideia de

oralidade, segundo as ja classicas ligdes de Giuseppe Chiovenda™:

¥Como bem ponderam Araujo Cintra, Grinover ¢ Dinamarco, “mais do que a verdadeira
oralidade, em seu sentido primitivo, a oralidade entre nos representa um complexo
de idéias e de caracteres que se traduzem em varios principios distintos, ainda que
intimamente ligados entre si, dando ao procedimento oral seu aspecto particular: os principios
da concentracdo, da imediacao ou imediatidade, da identidade fisica do juiz, da irrecorribilidade
das interlocutorias” (Teoria Geral do Processo. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 275 —
g.n.). No mesmo sentido, v. LIEBMAN, Enrico Ttlio. Manual de Direito Processual Civil.
trad. Candido Rangel Dinamarco. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1985, v. 1, p. 47. Os (sub)
principios da irrecorribilidade das decisdes interlocutorias e da ‘identidade fisica do j juiz ja
foram considerados supra, entre os principios inerentes a atividade processual concreta.
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a) o principio da imediatidade (para que os juizes
tenham contato direto com as provas, no momento
de sua colheita, sem interpostas pessoas, e para que
julguem a partir de suas préprias percepgdes);

b) o principio da concentragdo dos atos processuais
(que esteve no cerne do processo laboral desde 1943,
mercé dos artigos 813, 843 e 851 da CLT, mas que
infelizmente se perdeu em algumas realidades, ante
o volume processual e a necessidade de se ‘cindir’ as
audiéncias — originalmente unas — em duas ou por
vezes até trés sessdes distintas);

c¢) o principio da primazia da palavra (amitde
confundido idealmente com a prépria oralidade®, o
principio impde que, a semelhanca dos procedimentos
romanos do sistema das legis actiones, privilegie-se a
palavra falada, em detrimento da palavra escrita ou
dos registros documentais).*!

Enfim, o anteprojeto da 15 Regidao ainda positivava dois
principios especiais do processo laboral, “dominantes nos casos e
procedimentos adiante especificados” (i.e., nas hipoteses do art. 762-C, §
21°, do anteprojeto, e noutras que o legislador eleger), e “subsididrios nos
demais casos”. Tais principios — o da ultrapeticao e o da extrapeticao —
permitem que, em circunstancias especiais, o juiz do Trabalho decida um
litigio em termos ndo-coincidentes coma sua configuracao formal originaria.
Noutras palavras, autorizam que o juiz circunstancialmente decida além do
pedido (quid iuris, p.ex., se, na peti¢do inicial, o autor deduzir formalmente

“Confusdo que, a0 menos geneticamente, ndo tem respaldo na doutrina italiana que
universalizou os méritos da oralidade (CHIOVENDA), como visto na nota anterior.

0 que, a rigor, também esta consagrado na legislagdo processual trabalhista: tanto
os artigos 828, paragrafo unico, ¢ 851, caput (procedimento ordinario), como - mais
recentemente - o art. 852-F (procedimento sumarissimo), prevéem que o registro das
falas e de todos os demais tramites de instrucao e julgamento, si et guando houver efetivo
registro (vide o art. 851, § 1°), seria invariavelmente resumido, sem reproducdo de
detalhes. No art. 852-F da CLT (ut Lei n. 9.957/2000), particularmente, dispds-se que da
ata de audiéncia deveria constar somente a descri¢do dos atos essenciais, as afirmagdes
fundamentais das partes ¢ as informagdes uteis a solucdo do litigio trazidas pela prova
testemunhal (a critério do juiz oficiante); tudo isso resumidamente, ¢ nada mais.
Entretanto, a despeito da letra da lei, a praxe tem sido registrar nos termos de audiéncia,
num e noutro procedimento, o teor integral das falas das partes e das testemunhas
(diversamente do que se passa, e.g., no processo laboral espanhol, i.e., nos processos
que tramitam perante os juzgados de lo social), com possibilidade de incidentes por
questdo de virgulas. A isso temos designado, com certa ironia, como sendo o “principio da
desconfianga” pragmaticamente reinante no processo laboral brasileiro, sobretudo entre
juizes e advogados. Oxal4 o didlogo interinstitucional e as boas praticas modifiquem, no
futuro préximo, essa cultura de desconfianga.
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um pedido de dez horas extras semanais, mas as provas orais demonstrarem
que se ativava em quinze horas extras semanais?)*, ou mesmo fora do pedido
(como se vé, p.ex., naiterativa jurisprudéncia que admite deferir-se indenizagdo
do periodo estabilitario, mesmo quando o pedido da ex-empregada gestante
limite-se a reintegragdo no emprego®). Sao, pois, dois principios que excetuam
um terceiro, muito caro ao modelo legal-formal do processo civil moderno,
que é conhecido como principio da congruéncia ou da correlacao entre a
demanda e a sentenca (art. 460 do CPC)*.

Proibitivos no processo civil, ha grande discussao sobre o seu
carater ou mesmo sobre a sua existéncia no atual estado do processo trabalhista
brasileiro (diversamente do que se passa, e.g., em Portugal, onde os fendmenos
da ultrapeticdo e da extrapeticao foram genericamente positivados no art. 74°
do Codigo de Processo do Trabalho®). Inseri-los na CLT serd a melhor maneira,
auma, de assegurar-lhes a viva presenca no ordenamento juridico-positivo e, a
duas, de conferir balizas hermenéuticas seguras a sua aplicacdo forense cada vez
mais encontradica (evitando que se manifestem ao sabor da discricionariedade

“2Quando a peti¢do inicial quantifica as horas extras no pedido, os juizes do Trabalho tendem a
nao admitir, em liquidagdo de sentenca, a fixagdo de extraordinarias em bases horarias superiores
aquelas originalmente ditadas, mercé do proprio art. 879, § 1°, da CLT. Nada obstante, no campo
jurisprudencial, um exemplo proximo de julgamento u/tra petita plenamente autorizado pode
ser encontrado na Stimula n. 293 do C.TST, pelo qual se admite que o juiz do Trabalho defira
o adicional de insalubridade ainda que a pericia técnica identifique agente insalubre diverso
daquele descrito na peti¢do inicial (e.g., ruido ao invés de calor). In verbis: “A verificagdo
mediante pericia de prestagdo de servigos em condi¢des nocivas, considerado agente insalubre
diverso do apontado na inicial, ndo prejudica o pedido de adicional de insalubridade” (Res.
3/1989, DJ 14.4.1989 — g.n.). A nosso sentir, mercé do necessario encadeamento 16gico entre
petitum e causa petendi (veja-se, ao contrario, o art. 295, paragrafo unico, II, do CPC) e do
proprio principio da substancmg:ao que rege o processo civil brasileiro, julgar o pedido fora dos
limites da causa de pedir ¢, de modo obliquo, decidir ultra petita.

“Cfr. a Samula n. 396 do C.TST: ESTABILIDADE PROVISORIA. PEDIDO DE
REINTEGRACAO. CONCESSAO DO SALARIO RELATIVO AO PERIODO DE
ESTABILIDADE JA EXAURIDO. INEXISTENCIA DE JULGAMENTO EXTRA
PETITA (conversao das Orientacdes Jurisprudenciais n. 106 e 116 da SDI-1) - Res.
n. 129/2005 - DJ 20.4.2005. I - Exaurido o periodo de estabilidade, sdo devidos ao
empregado apenas os salarios do periodo compreendido entre a data da despedida e o
final do periodo de estabilidade, ndo lhe sendo assegurada a reintegragdo no emprego. Il
- Nio ha nulidade por julgamento extra petita da decisdo que deferir salario quando
o pedido for de reintegracio, dados os termos do art. 496 da CLT” (g.n.).

#Pelo principio da congruéncia, “|...] o limite da sentenga € o pedido, porque como ato de entrega
da tutela jurisdicional, deve ficar adstrito aos limites estabelecidos pela demanda, ou seja, uma
sentenga ndo pode ficar aquém do que foi pedido, ou seja, ndo pode o magistrado sentenciar sem
ter apreciado todos os pedidos em juizo (infra ou citra petita), superior ao pedido (ultra petita)
e tampouco julgar coisa diversa do que foi pedido (extra petita). Mais uma vez percebe-se o
silogismo entre a sentenga ¢ o pedido” (RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito
processual civil. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, v. 2, p. 426-427).

SIn verbis: Artigo 74. Condenacdo extra vel ultra petitum. O juiz deve condenar
em quantidade superior ao pedido ou em objecto diverso dele quando isso resulte da
aplicagdo a matéria provada, ou aos factos de que possa servir-se, nos termos do art.
514.° do Codigo de Processo Civil, de preceitos inderrogaveis de leis ou instrumentos de
regulamentagdo colectiva de trabalho” (g.n.).
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judicial, como hoje se vé episodicamente). Eis as balizas para o julgamento
extra vel ultra petitum: a) quando assim resultar da lei em sentido formal (i.e.,
com autorizacdo legislativa expressa e especifica); b) quanto assim decorrer
dos acordos e/ou das convengdes coletivas do trabalho aplicaveis a categoria
(conferindo-se dimensao e concretude processual a norma constitucional doart.
7°, XXVI); ¢) quando o exigir a natureza imperativa e irrenunciavel do direito
material reconhecido (reflexo processual do principio da irrenunciabilidade
— como hoje ja se vé, alias, na Stmula n. 293 do C. TST).

Positiva-se ainda o principio da equidade, também como
principio especial, para que a doutrina e a jurisprudéncia adiante lhe
circunscrevam o alcance e as potencialidades, porque ja ndo poderao se
omitir. De se ver que a prépria legislagao processual trabalhista em vigor
flerta com tal principio, parecendo inclusive admitir julgamentos por
equidade, nos termos do art. 127 do CPC, especialmente no caso do art.
852-1, §1°, da CLT (para o procedimento sumarissimo)*.

5 CONCLUSOES

Reconhecer principios é reverenciar valores. E estabelecer senti-
dos e descobrir nortes para a fria ordem burocratica dos preceitos legais.

Com essa perspectiva, o anteprojeto de reforma do processo
laboral da 15 Regido pretendia avangar, na linha da metodologia cada vez
mais recorrente na ja referida “era dos estatutos”: uso generoso de clausulas
gerais e de conceitos juridicos indeterminados, com vista a abertura
semantica para a construgdo judicial in concreto, em busca de um processo
judicial mais humanista e efetivo. Nesse encal¢o, enunciavam-se principios.
Na acertada dicgdo de Oliva Santos, Diez-Picazo Giménez e Vegas Torres,

[el] cardcter primariamente legal del proceso no
debe exacerbarse puesto que las normas positivas
procesales son subordinadas de principios generales
del Derecho, que deben inspirarlas y que, en todo caso,
han de resultar eficacez para la interpretacion e incluso
correccion de aquéllas. Por otra parte, si la artificiosidad
legal del proceso aumenta hasta grados superlativos la
importancia de la buena técnica juridica en el manejo del
Derecho Procesal, l1a subordinacién del artificio legal a

4In verbis: “O juizo adotara em cada caso a decisdo que reputar mais justa e equinime,
atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum” (g.n.). Para a nossa
interpretacdo a respeito desse preceito, cfr. FELICIANO, Guilherme Guimardes. Sobre
o procedimento sumarissimo no processo do trabalho. O Neéfito. [S. 1.] 7 mar.2000.
Disponivel em: http://www.neofito.com.br/artigos/art01/trab48.htm. Acesso em: 5.4.2010.
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criterios juridicos generales impide que, también en
esta parcela, los juristas pretendan ser simples expertos
técnicos, ‘neutrales’ y asépticos.”

Com a positivagdo dos principios, tencionava-se obter um
processo do trabalho mais dictil e integrado, tanto institucional como
ideologicamente, a proporcionar amplo e rico didlogo entre as diversas
fontes do direito processual positivo (o que incluia, na proposta original,
o CPC e o proprio CPP). Aquele anteprojeto repousa, hoje, em berco bem
pouco espléndido. A sua razdo de ser, porém, ainda grita silenciosamente
no espirito do processo do trabalho, que ndo pode ser radicalmente
“asséptico”, porque ndo pode ser estéril. Cedo ou tarde, o tempo sempre
redescobre os valores do ser. Nao sera diferente com o ser processual.
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1 INTRODUCAO

A revolucao industrial, que teve seu epicentro na Inglaterra,
conferiu perspectiva coletiva ao ato de trabalhar e deu visibilidade a ques-
tao social. O conflito, que ao longo do tempo se espraiou do local de traba-
lho para toda sociedade, colocou em xeque a legitimidade de um ordena-
mento até entdo direcionado para a protegdo do direito de propriedade.

As lutas e revoltas, que agitaram a Europa no Século XIX,
aportaram ao Brasil nas primeiras décadas do Século XX e encontraram
eco em uma sociedade invertebrada por longos anos de escravidao, em
que as relacdes de trabalho se mesclavam com o pretenso “direito” de
vida e morte que uma parte tinha sobre a outra.

Diversamente do que ocorreu com as Cartas Politicas anteriores,
a Constituicao de 1934 reconheceu a relevancia da questdo social. Por
isso, além da declaracdo de direitos e garantias individuais, acrescentou
um capitulo sobre a ordem econdémica e social, sob notéria influéncia da
constituicdo alemd de Weimar. Apesar do retrocesso da Carta outorgada
de 1937, a Constituicao de 1946, promulgada ap6s o término da II Guerra
Mundial, vai retomar esta vertente de protecao aos direitos sociais.

A Constituicdo de 1967 sofreu notdria influéncia da Carta de
1937, priorizando as questdes afetas a seguranca nacional, mas albergou
também direitos sociais e trabalhistas. Dois anos depois passou por
modifica¢des profundas com a Emenda Constitucional de 1969.

N

A Nova Republica levou a promulgacao da Carta Politica
de 1988, a “Constituicdo Cidada”, que assegurou em seu predmbulo a
instituicdo de um Estado Democratico de Direito, destinado a promover
o desenvolvimento, a igualdade e a justiga, em uma sociedade alicercada
sobre o trabalho como valor, assim alcando os direitos sociais e trabalhistas
entre os fundamentais para sua sustentagao.

Um século depois da aboligdo da escravatura em 1888, da
um giro copernicano de alto impacto, abrindo caminho para superar o
artificialismo de origem de nossas instituigdes.

Nao é pouca coisa.

2 AEVOLUCAO

Os efeitos irradiantes da Constituicdo Federal logo foram
absorvidos pelo sistema, como evidenciou o Cédigo Civil de 2002, a0 caminhar
nesta nova senda quando instituiu o combate a onerosidade excessiva e ao
enriquecimento sem causa e reconheceu o estado de perigo como defeito do
negocio juridico, colocando na centralidade do direito obrigacional conceitos
como boa-fé objetiva, funcao social da propriedade e dos contratos.
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Importante pontuar, que os embrides destes conceitos ja
vinham despontando desde os primoérdios do direito trabalhista, quando
atrelava o patrimonio empresarial como garantidor do contrato de
trabalho e criava solidariedade juridica atipica no art. 2° da CLT, tracava
limites ao poder diretivo do empregador, preservava a irredutibilidade
dos saldrios, impedia a dilacdo excessiva da jornada e a supressdo dos
intervalos para repouso e alimentacao.

Como reconheceu nossa Carta Politica de 1988, a génese do
direito do trabalho esta marcada por esta perspectiva de libertagdo, por
um compromisso com a emancipagdo cidadd pelo trabalho, caminhos
cuja preservacdo se revela imperiosa no presente, para que possamos
alcangar um desenvolvimento sustentado no futuro, conceito definido
pelo ganhador do prémio Nobel, Amartya Sen!, como um processo de
expansdo das liberdades substantivas dos cidadaos.

Para o nosso direito, longe de aprisionar o homem no reino
da necessidade, como a antiga mentalidade escravocrata apregoava, o
trabalho se constitui numa porta de acesso a liberdade, pois é através dele
que o cidadao consegue prover sua subsisténcia com dignidade.

Mas nao é so.

3 OS NOVOS DESAFIOS

Ao instituir o trabalho como valor fundamental de um Estado
Democratico de Direito, a Constituicdo Federal de 1988 superou também
sua esfera contratual/individual, explicitando o escopo de resgatar a
legitimidade da atuacao coletiva dos corpos intermedidrios, notadamente
pela representagdo sindical, estabelecendo o reconhecimento das
convengdes e acordos coletivos de trabalho como um dos direitos
fundamentais, a ser admitido também quanto as questdes afetas ao salario
e jornada, como dispdem os incisos VI, XIII, XIV e XXVI do art. 7°.

Assim, chamou atencdo para a necessidade de abrir maior
espago juridico para aimplementagdo do valor institucional do agir coletivo.

Tocou num vespeiro.

Rios de tinta, papel e saliva foram gastos na tentativa de
equacionar o novo modelo do “negociado/legislado”

Discussoes interminaveis e inconclusivas tentaram apontar
alternativas para o modelo sindical corporativo/estatal, num momento
em que a sociedade mostrava sua crescente, e impaciente, demanda por
legitimidade de representacao.

ISEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo: Laura Teixeira Motta.
Sao Paulo: Cia das Letras, 2000. p. 40 e seguintes.
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Como contraponto a matriz individual, veio indicar em seu art.
7° que na sociedade contemporanea, complexa e interconectada, os direitos
fundamentais se apresentam cada vez mais imbricados com os principios
da socialidade e solidariedade devendo, assim, alcar novos horizontes.

Neste contexto, oportunas as reflexdes de Boaventura de Souza
Santos?, ao observar que das trés instancias de regulacao: Estado, mercado e
comunidade, esta foi a mais negligenciada, por longo tempo absorvida pelos
outros dois. Entretanto, é a que detém melhores condigdes para “instaurar a
dialética positiva” com o novo pilar de emancipacdo, notadamente quando
considerada sua dimensdo quanto a participacao e solidariedade, concluindo
que “se a pés-modernidade de oposicao significa alguma coisa, é justamente
esse desequilibrio dindmico ou assimetria a favor da emancipagao”.

Conferir relevancia a aplicacao de principios como os da
socialidade e solidariedade entre os direitos fundamentais, assim
incorporando-os ao ordenamento, é o novo desafio a ser enfrentado pelo
direito do trabalho quando atinge horizonte emancipatério, que mantém
a centralidade do trabalho como valor social.

Com efeito, ao analisar os sentidos do trabalho, Ricardo Antunes®
ressalta que, ao contrario dos “autores que defendem a perda da centralidade
da categoria trabalho, na sociedade contemporanea, as tendéncias em
curso, quer em diregdo a maior intelectualizagdo do trabalho fabril ou ao
incremento do trabalho qualificado, quer em direcao a desqualificagdo ou a
sua subproletarizacdo, ndo permitem concluir pela perda dessa centralidade
no universo de uma sociedade produtora de mercadorias”.

Os grandes avangos tecnoldgicos, que permearam o final
do Século XX, num primeiro momento levaram a ilusdo de que haveria
diminui¢do das horas de trabalho e aumento dos periodos de lazer.

Ledo engano.

No inicio do Século XXI os tempos dedicados ao trabalho
estdo aumentando.

Ouso de celulares e notebooks permite que se trabalhe sempre,
em qualquer lugar, sendo apenas aparente a atua¢do individualizada,
quando na verdade o agir é interconectado, alcando uma esfera coletiva
em parametros até entdo desconhecidos.

Diferentemente do apregoado pelo sociélogo Domenico De Masi*,
que alardeava com a ampliacao do universo daqueles que poderiam desfrutar

ZSANTOS, Boaventura de Souza. A critica da razio indolente contra o desperdicio da
experiéncia. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2000. p. 75 e seguintes.

SANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirmacéo ¢ a negagao do
trabalho. Séo Paulo: Boitempo Editorial, 2009. p. 210 e seguintes.

‘DE MASI, Domenico. O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na sociedade pos-industrial.
Traducdo: Yadyr A. Figueiredo. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1999.
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do “6cio criativo”, na era contemporanea o nimero de horas trabalhadas vem
crescendo com a utilizacdo de novas ferramentas tecnolégicas, que permitem
a invasdo dos tempos da vida privada pelos tempos destinados ao trabalho.

Com efeito, enquanto no século passado o trabalho era prestado
num determinado espago fisico, e o trabalhador dele se desligava quando en-
cerrava o expediente e as portas se fechavam, hoje a prestacao do trabalho se
da também de forma virtual e, como tal, ndo para nunca, nao fecha as portas,
embora mantenha o velho esquema de limitar a atuagdo do empregado a es-
pacos compartimentalizados, agora fixados pelas senhas de acesso ao sistema.

Tudo ficou muito mais controlado.

Depois do taylorismo, do toyotismo, do just in time, o esquema
que pautou o velho fordismo parece renascer.

Travestido e repaginado, é verdade.
Mas com o mesmo espirito usurpador da liberdade.
S6 que muito mais intenso

Usa-se tecnologia de ponta. Mas as condigdes de vida no
trabalho pioraram.

Retrocedemos.

E, o que é pior, de forma subrepticia, o que dificulta a
compreensdo do processo e impede a reagao, pois ao invés de empregados,
o sistema agora trata de colaboradores.

Ora, colaborador é parceiro. Parceiro ndo se insurge contra
outro parceiro, porque a estratégia da palavra os coloca lado a lado, na
mesma trincheira, supostamente com o mesmo objetivo.

Como acertadamente lamenta Olgéaria Matos®, num ambiente
de virtualizagdo o “mundo construido pela ciéncia e pela multiplicacao
de instrumentos técnicos que medeiam e, frequentemente, prescindem
do contato direto entre os homens, culmina em sua desertificagdo técnica
desresponsabilizadora de agdes”, dificultando a identificacdo dos que
detém os instrumentos de controle e, por consequéncia, a reacdo dos que
sofrem as consequéncias deste processo de precarizagao.

O trabalhador voltou a ser parte de um macro-sistema,
acessivel a qualquer hora, independentemente do periodo estipulado
no contrato de trabalho.

Explica Manuel Castells® que esta nova realidade fatica
provoca uma vulnerabilidade que atinge ndo somente a forca de trabalho

SMATOS, Olgaria. Discretas esperancas: reflexdes filosoficas sobre o mundo
contemporaneo. Sao Paulo: Nova Alexandria, 2006. p. 57.

SCASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Tradugdo: Roneide Venancio Majer com a
colaboragdo de Kaluss Brandini Gerhardt. Sdo Paulo: Editora Paz e Terra, 1999. p. 297 ¢
seguintes. (A era da informacao: economia, sociedade e cultura)
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ndo-qualificada, mas também a especializada, num paradoxo em que o
“trabalho nunca foi tdo central para o processo de realizagdo de valor. Mas
os trabalhadores (independentemente de suas qualificagdes) nunca foram
tdo vulneraveis”, notadamente porque, embora a economia global ainda
esteja longe de ser um sistema tnico e ndo diferenciado, em decorréncia
da nova organizacdo produtiva a “interdependéncia de seus processos e
agentes avancou em ritmo veloz num curto periodo de tempo”, levando a
um aumento da carga de trabalho, que passa a entremear de forma difusa os
tempos da vida privada, conferindo maior precarizacao a vida do trabalhador

Neste contexto, a “sociedade em rede parece uma meta desordem
social para a maior parte das pessoas. Ou seja, uma sequéncia automatica
e aleatéria de eventos, derivada da légica incontroldvel dos mercados,
tecnologia, ordem geografica ou determinagdo biologica”, que pretende
marcar os ritmos da vida, trazendo novamente para a arena trabalhista
questdes de liberdade e emancipagdo, assim repristinando os desafios
enfrentados pelo Direito do Trabalho desde suas origens, exigindo novas
respostas, que agora ndo podem mais ficar limitadas ao plano contratual/
individual, exigindo novas formulacdes na esfera coletiva/sindical.

Neste contexto, a dubiedade que a Constituicao Federal de
1988 demonstrou, ao acolher conceitos contrapostos como “liberdade” e
“unicidade”, foi entendida por uns como fragilidade, mas diagnosticada
por outros, entre os quais me incluo, como atualidade necessaria, por apre-
sentar o retrato fiel de uma sociedade em mutacdo. Ao lado da unicidade
de uma estrutura sindical pautada pelo modelo de corporativismo estatal,
conferiu maior amplitude ao exercicio da negociacdo coletiva, cuja imple-
mentagdo demanda legitimidade de representagdo, por reconhecé-la como
instrumento necessario para oferecer respostas mais ageis e especificas as
novas questdes que estdo surgindo no mundo do trabalho.

4 DA ESTRUTURA A FUNCAO

A estrutura juridica, moldada no Século XX, foi pautada pela
piramide vertical de Kelsen, em que a atuacdo do direito se dava como
controle social, pela aplicacao de sangdes negativas, punitivas das lesdes ja
ocorridas, num sistema autopoiético, fechado e independente dos demais.

Explica Norberto Bobbio’, que a teoria kelseniana define o direito
como ordenamento coativo, que estabelece um “nexo de imputagdo entre
o ilicito e a sangdo”, assim entendida como “ato coercitivo”, o que tem se
revelado insuficiente para oferecer respostas aos novos conflitos, apresentados
pela complexa sociedade que atua em rede por uma intensa e permanente

"BOBBIO, Norberto. Da estrutura a func¢ido: novos estudos de teoria do direito.
Tradugdo: Daniela Beccaccia Versiani. Revisao técnica: Orlando Seixas Bechara e Renata
Nagamine. Barueri, SP: Manole, 2007. p. 53 e seguintes.
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interconexao horizontal. Nesse contexto propde a teoria funcionalista, que visa
implementar a fungdo promocional que o direito pode desenvolver mediante
a aplicagdo de sangdes positivas, como incentivos e prémios, que estabelecem
uma direcdo social para impedir a prética de atos socialmente indesejaveis,
agindo de forma preventiva para evitar a propria ocorréncia da lesdo.

Bobbio apresenta a teoria funcionalista como um acréscimo,
ressaltando que a “andlise estrutural do ordenamento juridico estd
em condicdes de absorver, sem demasiada perturbagdo, as mudancas
introduzidas pela andlise funcional”, pois se trata de implementar a
efetividade do direito, considerando que o sistema juridico ndo é um dado
pronto e acabado, mas em permanente construcdo na era contemporanea

Ressalta que os estudos da teoria geral do direito ndo podem
mais orientar-se apenas pela andlise da estrutura dos ordenamentos
juridicos, sendo crescente o apelo para que passe a enfrentar também a
funcionalidade do direito na sociedade contemporanea.

Assim sendo, embora em termos estruturais e formais parecer
sustentavel entender o direito como um sistema fechado, autopoiético,
a fungdo promocional desvela um outro horizonte, ao demonstrar suas
articulagdes e interrelagdes com o sistema social, politico, econdmico e
cultural em que esta inserido.

5 A TEORIA FUNCIONALISTA DE BOBBIO E O DIREITO DO
TRABALHO

Ao analisar os efeitos provocados pela Constituicdo Federal
de 1988, e seus reflexos 25 anos depois, a referéncia a esta teoria se revela
oportuna e apropriada, notadamente por indicar a superagdo da estrutura
autopoiética pela implementagdo da funcdo promocional, que no direito
trabalhista vai implicar numa ampliacdo da perspectiva coletiva, como
arena propicia a implementacdo das san¢des premiais positivas e locus do
necessdrio didlogo entre os sistemas juridico, politico, econémico e cultural,
que marcam a vida de determinada comunidade social, caminho importante
para resgatar a legitimidade e eliminar o pecado original do artificialismo,
que sempre comprometeu a credibilidade das institui¢des alienigenas para
ca transplantadas sem qualquer afericdo de compatibilidade.

Nesta senda, dois exemplos merecem destaque por sua
abrangéncia.

O primeiro se refere aos acidentes de trabalho e doencas
profissionais, que vem atingindo nimero alarmante de ocorréncias,
demonstrando a ineficicia de um padrdo normativo estruturado para
tarifar o risco admitido, ao invés de mirar na sua exclusdo, indenizar o
dano ocorrido, ao invés de priorizar a prevencao da lesdo.
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Ao questionar “para que serve o direito”, a teoria funcionalista
vai abrir uma nova perspectiva, demonstrando que além da aplicagao
das sangdes negativas, a instituicdo de incentivos e prémios, que possam
estimular a prética de condutas destinadas a implementar o trabalho
decente, com a reduc¢do/eliminacdo dos riscos e condi¢bes adversas de
insalubridade/periculosidade, se revela muito mais adequada para
garantir a eficicia da norma trabalhista.

O outro exemplo esta atrelado a constatagao do deficit crescente
de funcionalidade da estrutura sindical corporativa, fundada numa
unicidade desapartada da realidade, fundada no conceito de categoria
profissional /econdmica.

Com efeito, a realidade contemporanea vem demonstrando o
surgimento denovas profissdes eaextingado deoutras, alémdaconcentracao
de véarias em uma s6, em decorréncia do acelerado desenvolvimento
tecnoldgico, que forma trabalhadores multi-profissionais.

O conceito de categoria econdmica também vem sofrendo notéria
mutagdo, notadamente por causa do desenvolvimento das atividades ligadas
ao terceiro setor, sendo a ultima delas a referente ao trabalho doméstico, em
que o questionamento surge quanto a catalogagdo do empregador, que nao
explora atividade econémica, como integrante de uma categoria patronal.

Naomenos controversaa classificagdo por categoria profissional /
econdmica, quando se trata de trabalho terceirizado, em que conceitos como
“atividade preponderante”, “categoria diferenciada” e “atividades conexas”,
outrora estruturantes para um sistema autopoiético, fechado e centrado em si
mesmo, passam a apresentar inequivocos deficits de funcionalidade.

6 CONCLUSAO

Ao concentrar trabalhadores num determinado espaco fisico
por longos periodos, em situacdo adversa, a Revolucao Industrial deu
visibilidade ao fato de que a questdo social estava imbricada com as
condigdes de trabalho.

As Constituicbes brasileiras de 1934 e 1946 se mostraram
sensiveis a esse fato e, influenciadas pela alema de Weimar, passaram a
albergar direitos sociais. Porém, a grande guinada foi dada por nossa Carta
Politica de 1988, conhecida como “Constituicdo Cidada”, sintomaticamente
promulgada um século depois de 1888, quando houve a abolicdo da
escraviddo em nosso pais, dando um giro copernicano de 180 graus ao
assegurar em seu preambulo a instituicdo de um Estado Democratico
de Direito, destinado a implementar o desenvolvimento, a igualdade e a
justica, em uma sociedade alicercada sobre o trabalho como valor, alcando
os direitos sociais e trabalhistas entre os fundamentais para sua sustentacao.
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Assim, reconheceu que a génese do direito trabalhista
estd marcada por esta perspectiva de libertagdo, por um compromisso
com a emancipagao pelo trabalho, caminhos cuja preservagdo se revela
imperiosa no presente, para que possamos alcancar um desenvolvimento
sustentado no futuro, assim entendido como um processo de expansao
das liberdades substantivas dos cidadaos.

Ademais, sensivel a funcionalidade do ordenamento e ao valor
institucional do agir coletivo, em uma sociedade que emerge cada vez mais
complexa, plural e intensamente interconectada, ampliou espacos para a
atuacao dos corpos intermedidrios, notadamente através da representacao
sindical, mediante o estimulo as negociagdes coletivas em questdes
nevrélgicas para o direito do trabalho, como salario e jornada, admitindo
a insuficiéncia da teoria estrutural e a urgéncia na implementacdo da
teoria promocional, calcada na aplicagdo das sangdes positivas premiais,
que preventivamente sinalizam a diregdo do comportamento social, ao
invés de apenas penalizar o ato ilicito ja praticado.

Entretanto, tal implicard na eliminagdo do artificialismo
das institui¢des alienigenas, para ca transplantadas por atender a
determinados interesses, de ha muito entranhadas e mantidas no sistema
sem nenhuma preocupagdo de adequagdo as peculiaridades de nossa
realidade brasileira, além da reformulacao de conceitos como “categoria”,
“atividade preponderante”, “legitimidade da representagdo sindical”.

Aceitaremos o desafio ?
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Resumo: O presente artigo pretende analisar a possibilidade de
obtengdo de antecipagdo de tutela, com a declaracdo da interrupgao
dos efeitos do contrato de emprego, nos pedidos de rescisdo indireta
do contrato de emprego. Para tanto, faz uma breve apresentacdo da
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relief, with the declaration of employment contract effects interruption,
when the employer asks the indirect rescission of his employment contract.
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1 INTRODUCAO

No presente artigo se pretende analisar o cabimento da
antecipacao de tutela nas reclamacoes trabalhistas em que se postule, dentre
outros, a rescisao indireta do contrato de emprego, com o requerimento de
interrupcao dos efeitos do contrato de modo que o trabalhador possa, até o
transito em julgado de sua pretensao, receber saldrios e demais beneficios
de seu empregador, sem que seja obrigado a trabalhar para o mesmo.

E comum, no dia a dia forense, os empregados “declararem
a rescisdo indireta do contrato” (sic) na peticdo inicial, ou notificarem
extrajudicialmente o empregador, expondo essa pretensdo, e nos dois
casos deixam eles, simplesmente, de prestar suas atividades, levando
a caracterizacdo do abandono de emprego, dado que apenas sentenca
judicial pode extinguir o contrato por justa causa do empregador.

A interrupgdo dos efeitos do contrato de emprego antes da
declaracdo da justa causa patronal é hipétese muito pouco utilizada
no processo do trabalho, provavelmente porque nao se considera a
possibilidade de o empregado receber saldrios e demais beneficios
sem que trabalhe, mas é aceito que o empregador sonegue direitos do
trabalhador para s6 depois, se for o caso, pagar o que é devido em face
de acdo trabalhista contra ele proposta. Propde-se aqui uma mudanga de
perspectiva, com os fundamentos faticos e juridicos que o embasam.

Para tanto, sera analisado, inicialmente, a formacdo do
contrato de emprego e seus efeitos para os sujeitos contratuais, o
empregado e o empregador. Feito isso, proceder-se-a a uma breve anélise
das possiveis violagdes, por esses mesmos sujeitos, de suas obrigacoes
contratuais, e suas consequéncias para, entdo, adentrando-se nos aspectos
processuais do estudo, tecer comentdarios acerca da tutela jurisdicional
e da possibilidade de se obter a antecipacao de seus efeitos. Feito isso,
procede-se as consideracdes especificas acerca das questdes a serem
consideradas quando da postulagdo dessa natureza pelo Reclamante.

2 A FORMA (EQUIVOCADA) COMO SE VEM PROCEDENDO NA
RESCISAO INDIRETA DO CONTRATO DE EMPREGO

Aqueles que atuam na Justica do Trabalho devem estar
acostumados a ver os reclamantes postularem, dentre outros, a rescisao
indireta do contrato de emprego sob o argumento de que o empregador
vem violando suas obrigacdes de modo que inviabilizam a manutencao
do pacto. Para tanto, ou dizem no préprio corpo da peticao inicial que dao
por rescindido o contrato por justa causa patronal, ou, antecipadamente,
notificaram o empregador dessa tese, entendendo que tal medida é
suficiente para caracterizar a justa causa patronal. Mais grave é o fato
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de que, a partir desse momento, deixam de trabalhar, levando a que o
empregador, em nao raras ocasides, seja vitorioso em sua pretensdo de
ver declarado judicialmente o abandono de emprego pelo empregado.

Nao cabe aqui tecer juizos valorativos acerca das formas
como se deve proceder para a caracterizacao da justa causa dentro do
modelo juridico trabalhista patrio, mas se verifica nesse aspecto uma
reprodugdo de assimetria de poderes entre os sujeitos contratuais, com
prevaléncia para o empregador: a alegacdo do empregador de justa causa
do empregado gera efeitos imediatos; o empregado, para ver declarada a
justa causa patronal precisa se utilizar do Judiciario.

Na verdade tal distingdo ocorre pelo fato de que, no segundo
caso, s6 pode ato jurisdicional poderd o empregado levantar os valores
depositados em sua conta vinculada (FGTS) e receber o Seguro Desemprego.
Dessa forma, seja na peticao inicial, seja por carta registrada ou por notificagao
extrajudicial, tem-se por equivocada a atitude do empregado de, notificando
simplesmente o empregador, deixar imediatamente de prestar servigos
para a empresa, dado que essa conduta faz tipificar, antes da eventual
caracterizagdo de violacao patronal, a violagdo do contrato pelo trabalhador.

3 AFORMACAO DO CONTRATO DE EMPREGO E SEUS EFEITOS

Os arts. 442 e 443 da CLT, aliado ao que dispde o art. 9° da mesma
Consolidagdo, sdo claros no sentido de que o contrato de emprego surge da
ocorréncia simultanea dos cinco elementos previstos nos arts. 2° e 3° da CLT,
na relagdo entre quem trabalha e quem contrata esse trabalho, a saber: trabalho
prestado por pessoa fisica, com subordinagao, onerosidade, ndo eventualidade
e pessoalidade. Presentes todos esses elementos, quem presta o servigo sera
o empregado e, consequentemente, quem o contrata é o empregador. E essa
caracterizagdo da relacdo empregaticia independe da manifestagao expressa de
vontade dos sujeitos, podendo mesmo se dar contra a vontade deles.

Formada a relagdo de emprego, e dada sua natureza contratual,
gera ela efeitos em relagdo aos sujeitos, ou seja, cria direitos e obrigagdes, para
os contratantes, dada a natureza sinalagmatica do contrato de emprego. A
principal obrigagdo do empregado é prestar servicos para seu empregador,
ao passo que a principal obrigacdo deste é pagar o salario ao empregado;
o principal direito do empregado é receber o saldrio do empregador, e o
principal direito deste é receber o trabalho do empregado. Sdo essas as
principais obrigacdes e direitos de empregado e empregador, mas nao as
Unicas: o empregado deve também lealdade, boa fé, sigilo, assiduidade
ao empregador, e este, além dessas obrigacdes, deve ao empregado o
pagamento dos demais direitos legal ou costumeiramente estipulados. De
qualquer forma, os pilares sobre os quais se assenta a relagdo de emprego sdo
o trabalho do empregado e o salario do empregador.
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Mas na vigéncia do contrato de emprego existe a
possibilidade de ocorrerem hipéteses que levem ao que a doutrina
chama de interrupgao e suspensao dos efeitos do contrato de emprego,
sendo queno primeiro caso oempregadose vé desobrigado de trabalhar,
mas fica mantida a obrigacdo do empregador de pagar salarios, e no
segundo (suspensdo) tanto empregado quanto o empregador sao
dispensados de, respectivamente, trabalhar e pagar saldrio.

As figuras da interrupcdo e suspensdo dos efeitos do
contrato de emprego vém reguladas nos artigos 471 a 476 da CLT,
embora outras disposi¢des legais, convencionais, contratuais ou
mesmo decorrentes dos usos e costumes possam, também, prever
hipéteses aplicaveis. O art. 473 da CLT prevé algumas hipodteses
de interrupcdo, ao passo que os artigos 472, 474, 475, 476 tratam de
hipoteses de suspensdo. O art. 471 estabelece a inalterabilidade do
contrato na vigéncia de suspensdo ou interrupc¢do de seus efeitos,
sendo pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que esse mesmo
dispositivo veda a extin¢ao do contrato de emprego pelo empregador
em ambas as situacdes’. Mas ao lado dessas disposi¢des, podem
acordos e convengdes coletivos de trabalho, o contrato de emprego, e
mesmo 0s usos e costumes vigentes entre empregado e empregador
estipularem outras hipoteses de interrupgdes e suspensdes dos efeitos
do contrato de emprego. Férias, descanso semanal remunerado sao
hipoteses de interrupcdo dos efeitos do contrato de emprego pois
ndo ha trabalho mas o empregado tem direito a receber o salario
equivalente; intervalo interjornada e intervalo entrejornadas sao
hipéteses de suspensao dos efeitos.

2

E sempre importante lembrar que o que se suspende e se
interrompe sdo alguns dos efeitos do contrato de emprego, e ndo o
contrato em si: esse permanece em plena vigéncia, de modo que os
efeitos ndo alcancados por essas causas continuam vigentes. Por isso,
se os efeitos do contrato de emprego estdo interrompidos, por exemplo,
em face das férias do empregado, e esse for flagrado furtando bens
da empresa, poderd o empregador extinguir o contrato de emprego
por justa causa do empregado, a despeito de os efeitos do contrato de
emprego estarem interrompidos. O mesmo se dard se o empregado
souber que, interrompido ou suspenso os efeitos do contrato, o
empregador estd maculando sua imagem perante terceiros, causando
danos ao seu patriménio ou violando direitos que lhe sdo devidos.

'Alguns autores afirmam que o art. 471 veda a ocorréncia de extingdo do contrato de
emprego por iniciativa de qualquer dos sujeitos, mas se esquecem que o trabalho ¢ uma
garantia consagrada na CF (art. 5°, XIII). Assim, a limita¢do ao poder potestativo para
extingdo do contrato de emprego se aplica apenas ao empregador, dado que o empregado
podera sempre extinguir o contrato de emprego.
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4 VIOLACOES AS OBRIGACOES CONTRATUAIS PELOS SUJEITOS
DO PACTO LABORAL

Em razdo da natureza contratual da relagdo que une os
sujeitos do contrato de emprego, tem-se que a boa fé, a fiducia e a
responsabilidade que ambos devem ter em relacdo um ao outro sdo
principios aplicaveis a essa relagdo pois que basilares dos contratos em
geral, e ndo apenas do contrato de emprego. E a realidade demonstra
que violagdes a esses e outros principios e obrigagdes podem ocorrer
de parte de um ou de outro.

Pode-se dizer que o modelo juridico trabalhista é injusto
com o empregado: pode ele ser punido pelo empregador com adver-
téncias ou suspensdes em face de faltas, a juizo deste, cometidas, mas
a reciproca ndo ocorre. Dito de outra forma, o empregador pode, na
vigéncia do contrato de emprego, punir esse trabalhador por atos fal-
tosos que entenda ter ele cometido, mas o empregado nao tem como
punir o empregador.

E fato que nem um, nem outro, deva cometer violacoes
contratuais, mas os mecanismos punitivos, por lei atribuidos a cada
um deles, ndo é equanime.

As violagdes ao contrato de emprego sdo as mais variadas
possiveis, indo de pequenas infragdes até atos de extrema gravidade. E,
face o anteriormente exposto, serd a discricionariedade do empregador
que aquilatard a conduta do seu empregado, e a punird como achar
adequado; ao empregado nao cabe punir o empregador por violagdes
cometidas, s6 lhe restando buscar a atividade jurisdicional a tanto;
mas af as violagdes ja se concretizaram.

A CLT tipifica em seu art. 482 as condutas dos empregados que,
ocorridas, levam a extingdo do contrato de emprego por justa causa desse
trabalhador; o art. 483 da CLT tipifica as condutas do empregador que levam
a extincdo do contrato por sua causa e o art. 484 da mesma Consolidagao
prevé afigura da culpareciproca, situagdo em que empregado e empregador,
simultanea e reciprocamente, cometem atos que, isoladamente, levariam a
extingdo do contrato de emprego por falta grave do respectivo agente.

E claro que, quando se diz que a ocorréncia das hipoteses
previstas nos citados dispositivos legais leva a extingdo do contrato de
emprego, quer-se dizer que tal conduta enseja e justifica tal medida
pela parte que se sente violada, mas é necessdria a manifestacdo
de vontade nesse sentido, que inclusive deve observar o requisito
da imediatidade, sob pena de caracterizacdo do perdado tacito. O
requisito da proporcionalidade entre a conduta do agente e a punicdo
pretendida ou aplicada é outro requisito para a validade da justa causa
para extingdo do contrato de emprego.
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5 AS DIFERENTES CONSEQUENCIAS DA EXTINCAO DO
CONTRATO DE EMPREGO PARA O EMPREGADO E O
EMPREGADOR

As consequéncias da extin¢do do contrato de emprego diferem
em relacdo ao empregado e o empregador. Para o empregado, encontrar
quem necessite suas atividades e pague por elas é uma constante, dado
que, em regra, ndo dispde ele de outra fonte de recursos que o oriundo
de seu trabalho; o empregador, por seu lado, pode até mesmo prescindir
do trabalho de seu empregado, principalmente nos dias atuais em que as
maquinas tendem a substituir mais e mais a mao de obra humana, com
maior presteza e perfeicdo. Além disso, o empregador pode, com seus
recursos econdmicos, independentemente do trabalho de seus empregados,
obter seu sustento, 0 mesmo nao se dando em relagdo aqueles.

Mas essa caracteristica ndo se restringe a formagdo ou
desenvolvimento do contrato de emprego, dado que ¢é justamente ao se
rescindir o contrato que essa diferenca se faz mais presente. Ndo raro as
verbas rescisérias que o empregado recebe pela extin¢ao contratual se vao
antes que ele obtenha um novo emprego; o empregador normalmente
repde o trabalhador perdido rapidamente.

Soma-se a esse perverso cenario o fato de que a gama de
fundamentos para o empregador, unilateralmente, dar por rescindido o
contrato de emprego é bastante ampla, desde um simples capricho até a
alegacdo de justa causa do empregado; a esse s6 cabe o pedido de demissao,
ou seja, extingdo do contrato de emprego por iniciativa prépria semjusta causa
do empregador. A justa causa do empregador, pelo que ja se inicialmente,
depende de declaragdo judicial, o mesmo se dando com a causa reciproca.

A gravidade de tudo isso repousa no fato de que os valores
a serem recebidos pelo empregado a titulo de verbas rescisérias varia
conforme a modalidade de extin¢do contratual:

a) Pedido de demissdo: tem ele direito a saldo salarial,
férias vencidas e proporcionais acrescidas do tergo
constitucional;

b) Iniciativa do empregador, sem alegagdo de
justa causa: tem ele direito ao aviso prévio, saldo
salarial, gratificacdo natalina proporcional, férias
vencidas e proporcionais, ambas acrescidas do tergo
constitucional, além de levantar os valores depositados
a titulo de FGTS acrescidos da multa de 40% sobre o
total recolhido a esse titulo. Tera ainda o empregado,
caso o contrato de emprego tinha vigido por mais de 6
meses, o direito a receber o Seguro Desemprego;



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 43, 2013 161

¢) Iniciativa do empregador, com justa causa do
empregado: tera este direito ao saldo salarial e
eventuais férias vencidas com seu terco constitucional;

d) Iniciativa do empregado, mas por justa causa do
empregador (rescisdo indireta): aqui as verbas rescisérias
devidas ao empregado sdo as mesmas a que teria direito
caso se desse a sua dispensa, por iniciativa doempregador,
sem justa causa do empregado, tendo também direito de
receber Seguro Desemprego e levantar os depdsitos de
FGTS acrescidos de sua multa de 40%.

Vé-se, assim, que os efeitos da extingdo do contrato de emprego
diferem para cada um dos sujeitos do contrato de emprego, mas as verbas
rescisorias devidas ao empregado, conforme haja justa causa para dar-se
por rescindido o contrato de emprego sdo absolutamente distintas e as
devidas quando por justa causa do empregador sdo desproporcionais.

Mas, como ja adiantado no inicio da presente andlise, o
empregado ndo pode, como é o caso do empregador, dar por encerrado
o contrato de emprego, sob alega¢do de justa causa do empregador, por
iniciativa prépria, obtendo dai todos os efeitos patrimoniais citados. Isso
porque essa manifestacdo nao gera o conddo de se obrigar o empregador
a pagar as verbas rescisérias devidas, nem habilita o empregado a
levantar os valores recolhidos em sua conta vinculada acrescidos da multa
constitucional ou receber o Seguro Desemprego.

Eisso se d4, iinica e exclusivamente, por falta de amparo legal!

6 A TUTELA JURISDICIONAL E A ANTECIPACAO DOS SEUS EFEITOS

Interesse processual é condigcao de agado ao lado da possibili-
dade juridica do pedido e legitimidade, e se caracteriza pela existéncia de
uma pretensdo resistida do réu em face do autor.

Entendendo o empregado que o empregador violou
gravemente os deveres legais e/ou contratuais devidos em face do
vinculo de emprego que os une, e havendo por parte do empregador
resisténcia em reconhecer tal fato, resta ao empregado a busca da tutela
jurisdicional para a garantia de seus direitos, ndo s6 fazendo cessar as
violagdes, como receber os direitos previstos em lei.

Juridicamente, seu pedido deve ser no sentido de obtengao de
tutela jurisdicional de carater declaratério, com a consequente declaragao
da prética de ato (s) faltoso (s) por parte do empregador, conforme
tipificado no art. 483 da CLT e condenatdrio, com a condenacao da agora
Reclamada ao pagamento das verbas rescisérias dai advindas além da
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entrega das guias para levantamento dos valores recolhidos em sua conta
vinculada e recebimento do Seguro Desemprego.

Como ja exposto anteriormente, as consequéncias sociais
e patrimoniais da extingdo do contrato de emprego por justa causa do
empregado sdo muito sérias. Por graves que sejam, ainda o empregado
recebe o saldo salarial e eventuais férias vencidas acrescidas de seu terco.
Mas, se por outro lado, é o empregador quem pratica a falta grave, o que
se costuma ver é o empregado deixar de trabalhar, ndo receber qualquer
valor e ainda ter de esperar por alguns anos até que consiga executar seus
direitos, na busca da rescisdo indireta do contrato de emprego. Ou seja, ndo
s0 a situacao fatica é extremamente grave como o empregado ainda tem de
esperar por um bom periodo até que ocorra a satisfagao de seus direitos.

Foi justamente pensando em situacbes como esta que o
legislador fez inserir, por meio da Lei n. 9.494/1997 a redacao do art.
273 do Coédigo de Processo Civil que permite ao juiz antecipar os efeitos
da tutela jurisdicional, desde que atendidos os requisitos ali constantes.
Dependendo da gravidade da situagdo, poderd haver mesmo essa
antecipac¢do sem a prévia manifestacdo da parte contréria, o empregador.

7 O CABIMENTO DO PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS
DA TUTELA JURISDICIONAL COM A INTERRUPCAO DOS
EFEITOS DO CONTRATO DE EMPREGO

Aqui se encontra o ponto nodal da questdao ora analisada,
e é onde se encontra a maior dificuldade do empregado em conseguir
a tutela pretendida, que decorre na necessidade de comprovar, de
forma verossimil, a sua alegacdo de estar sofrendo assédio por parte
s0 empregador ou de preposto do mesmo, tornando assim inviavel a
manutengado do contrato de emprego.

Doutrina e jurisprudéncia ja vem sendo unissonas no sentido
de que, para a concessao da antecipagdo de tutela, necessério se faz a prova
prévia e robusta das alegacdes de quem a pretende. E a dificuldade decorre
do fato de que, no processo do trabalho, a prova, principalmente a realizada
pelo empregado, é a testemunhal, dado que os documentos decorrentes da
relacdo de emprego normalmente ficam apenas na posse do empregador.

Assim, é necessério que o trabalhador junte com a inicial provas
das violagdes perpetradas pelo empregador, como correspondéncias
eletronicas, filmagens, gravacdes de video, etc. Pode, também, juntar,
por exemplo, cartdes de ponto e recibos de pagamento de saldrio que
demonstrem a sistemadtica exigéncia de trabalho extra e noturno sem a
devida paga. Sem essa prova, que se pode dizer pré constituida, ndo vemos
como o juiz decidir a favor do empregado sem um alto risco de acabar
induzido em erro. E, mais que isso, necessdrio se faz que os fatos alegados
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e provados sejam, por si mesmos, graves o suficiente para a caracterizagao
da justa causa patronal, o que afasta situacdes de mal estar, desconforto ou
contrariedade do empregado por determinacdes de seu empregador.

Para essa comprovacao é possivel a utilizacdo - pouco vista
no processo trabalhista - de medida cautelar de producao antecipada de
prova, regida pelos artigos 846 a 851 do Cédigo de Processo Civil.

De posse dessas provas, devera na peticao inicial expor
esses fatos requerendo nao s6 a declaracdo da justa causa patronal, com
consequente extingdo do contrato de emprego por esse fato, como também, e
de forma expressa, a antecipagdo dos efeitos da tutela pretendida no senbtido
de ser declarada a interrupcdo dos efeitos do contrato de emprego. Para
que nao haja alegacdo de decisdo extra ou ultra petita, devera o Reclamante
postular, expressamente, a declaracdo de desobrigacao de trabalhar, com a
manutencdo do direito de receber saldrios, gratificacdo natalina, férias e seu
terco, recolhimentos do FGTS e eventuais direitos estabelecidos em acordos
e convengdes coletivos de trabalho (nesse caso é imprescindivel juntar, com a
inicial, as normas coletivas em que se fundam os direitos postulados, ante o
que dispde o art. 337 do Cédigo de Processo Civil, aplicdvel subsidiariamente
ao processo do trabalho ante o que dispde o art. 769 da CLT).

Assim agindo, como ajusta causa patronal s6 pode ser analisada
apos a colheita das provas possiveis, dever-se-a postular a antecipacdo de
tutela no sentido de se declarar a interrup¢ao dos efeitos do contrato de
emprego, em relacao ao empregado/Reclamante, de modo que o contrato
permanecerd gerando efeitos em relacdo ao empregador e ndo em relagao
ao empregado, especialmente no principal deles, o de trabalhar.

O pedido de rescisdao indireta do contrato de emprego,
quando julgado improcedente, ou seja, quando nado caracterizada a justa
causa patronal, leva a extingdo do contrato de emprego por iniciativa do
empregado, o denominado pedido de demissdo. Se o Reclamante nao tiver a
intencao de deixar de trabalhar, caso seu pedido seja julgado improcedente
- 0 que é muito importante ser observado em se tratando de rescisao
indireta do contrato de emprego em casos em que o trabalhador é detentor
de garantia provisoria de emprego - devera fazer constar expressamente
pedido sucessivo no sentido de que s6 tem interesse em dar por extinto
o contrato de emprego se caracterizada a justa causa patronal; se ndo
caracterizada protesta pela manutenc¢do do vinculo de emprego.

Cabera aojuiz a andlise e eventual deferimento da antecipagao
de tutela, inclusive de forma inaudita altera parte, desde que solicitado
pelo Reclamante, interrompendo os efeitos do contrato de emprego sem a
oportunidade de o empregador se manifestar. Para melhor esclarecé-lo do
que estd ocorrendo, sugere-se que o advogado do Reclamante, de posse
da inicial, despache previamente com o magistrado, expondo - de forma
clara e sintética - os problemas que o trabalhador vem encontrando para
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trabalhar para a Reclamada. Pouco recomendavel é a simples distribui¢ao
da acdo, sem prévia exposigdo ao juiz do que estd acontecendo.

Deferido o pedido e declarada a interrup¢do do contrato
de emprego, ao empregador s6 caberd a impetracdo de mandado de
seguranca, quando deverd entdo provar seu eventual direito liquido e
certo, pois que ndo estard caracterizado tumulto processual que leve ao
cabimento de correicdo parcial, nem cabe recurso ordinario por inexistir
decisdo final. Se, por outro lado, o juiz indeferir o pedido de antecipacao
de tutela, nenhuma medida judicial caberd ao Reclamante, salvo renovar
seu pedido quando do final da instrugdo processual.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A assimetria fatica verificada entre empregador e
empregado na formagao e desenvolvimento do contrato de emprego
se mostra mais clara no momento de extingdo do contrato por justa
causa: o empregador pode, de forma unilateral, declarar a justa causa
do empregado, e essa sua manifestagdo gera os efeitos juridicos em
relacdo as verbas rescisdrias devidas em face dessa modalidade.
O mesmo ndo se da em relacdo ao empregado, pelo que se viu até
aqui, que depende, para receber as verbas rescisérias pela extingdo
por justa causa patronal, de pronunciamento jurisdicional. Some-se a
isso a situacdo de que, nessa tltima hipétese, o empregado vem sendo
violado em seus direitos e a extingdo do contrato de emprego o lancara
na rua da incerteza, até que venha a obter nova colocagéo.

Essa realidade deve ser levada em consideragdo pelo juiz
quando da apreciacao de pedidos de antecipacdo de tutela em rescisao
indireta do contrato de emprego. Mas devera, também, o magistrado,
nao descuidar da necessidade de encontrar provas robustas da justa
causa patronal para o deferimento do pedido, pois que vem aumentando
de forma significativa os pedidos de rescisdo indireta do contrato de
emprego e de indeniza¢do por danos morais por motivos que, ao final,
demonstram muito mais uma mera insatisfacio do empregado pelas
exigéncias devidas de trabalho, com as quais ndo concorda, esquecendo-
se o trabalhador, ndo poucas vezes, que ele tem direitos, mas esses s6 sdo
exigiveis caso ele cumpra, também, com suas obrigacdes, face a natureza
sinalagmatica do contrato de emprego.

Ao magistrados trabalhistas cabe a analise equilibrada e
sensata dos fatos e pedidos que lhe sdo submetidos, evitando-se o tao
propalado, e porque ndo dizer perigoso ativismo judicial, sem ideias
prévias ou preconceitos, quer em relacdo ao empregado, quer em relacao
ao empregador, pois que dos juizes se espera imparcialidade, nos termos
do art. 125, I do Cédigo de Processo Civil.
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VIH/SIDA E PROIBICAO DE DISCRIMINACAO DOS
TRABALHADORES: entre a “tensao para a transparéncia” e o
“direito a opacidade”*

HIV/AIDS AND THE PROHIBITION OF DISCRIMINATION
AGAINST WORKERS: “the tension
towards transparency” versus “the right to opacity”

Joao Leal Amado**

1 O ESTIGMA DA SEROPOSITIVIDADE E A “TENSAO PARA A
TRANSPARENCIA”

Ponto de partida: a pessoa seropositiva representa, aos olhos dos
demais cidaddos, um perigo de morte, tendo em conta o caracter transmissivel
eincurével da doenca; além disso, a doenca ainda surge, por vezes, associada
aideia de culpa, de pecado, de transgressao (como é sabido, as suas primeiras
vitimas foram os homossexuais, os drogados e as prostitutas)'. Ora, o caracter
transmissivel da doenca (o infectado é, também, um potencial infectante) e
o facto de ela equivaler, de algum modo, a uma sentenca de morte (ainda
nao ha terapia eficaz, ainda nao se descobriu forma de “matar a doenga que
mata”) implicam que tudo se jogue no plano da prevencao, a qual, por sua
vez, reclama o conhecimento de quem é ou nao portador do virus. Dai que se
faca sentir com grande intensidade neste dominio aquilo que Costa Andrade
designa, e bem, por uma “tensao para a transparéncia”?.

“Texto que serviu de base 4 comunicagiio apresentada nas 1* Jornadas Etico-Juridicas sobre
a Infecciao VIH/SIDA, sob o titulo A proibigdo da discriminagdo dos trabalhadores a luz do
Cobdigo do Trabalho, jornadas que decorreram no Auditorio dos Hospitais da Universidade
de Coimbra, em 25 de fevereiro de 2010. Uma parte do texto serviu ainda de base para a
comunicagdo Testes em meio laboral: a dupla responsabilidade perante o trabalhador e o
empregador e a responsabilidade pela transmisséo da infecgao, apresentada no III Congresso
da CPLP VIH/SIDA, Centro de Congressos de Lisboa, 17, 18 e 19 de margo de 2010. Para
maiores desenvolvimentos sobre esta tematica, vd. VICENTE, Joana Nunes; ROUXINOL,
Milena Silva. VIH/SIDA e contrato de trabalho. /n: Nos 20 Anos do Codigo das Sociedades
Comerciais: Homenagem aos Profs. Doutores A. Ferrer Correia, Orlando de Carvalho e Vasco
Lobo Xavier. v. 2, Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p. 789-847

“Professor doutor e sub-diretor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
onde obteve os titulos de Licenciatura em Direito no ano de 1986, de Mestre em Direito
no ano de 1991 e de Doutorado em Direito no ano de 2002.

"Nas conhecidas palavras do padre Paneloux, de A Peste: “Mes fieres, vous étes dans le
malheur, mes freres, vous I’avez mérité”. E continnava: “Si, aujourd’hui, la peste vous re-
garde, c’est que le moment de réfléchir est venu. Les justes ne peuvent craindre cela, mais les
méchants ont raison de trembler” (CAMUS, Albert. La peste. Paris: Gallimard, Collection
Folio, n. 42, [s.d.]. p. 91-92). Mas a verdade ¢ que no VIH/SIDA, tal como na peste, ndo ha
culpados, ha, quando muito, condenados.

2ANDRADE, Manuel da Costa. Direito Penal Médico. SIDA: testes arbitrarios, confi-
dencialidade e segredo. Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p. 42
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Assim ¢é, sem davida. Mas devo dizer que, no plano das
relagdes laborais, a grande missdo do Direito do Trabalho consiste,
justamente, em combater essa “tensdo para a transparéncia”.

2 O MANDATO ANTIDISCRIMINATORIO E O SEU SIGNIFICADO

Nesta matéria, o Direito do Trabalho enuncia um mandato
antidiscriminatdrio, vedando qualquer discriminacdo em fungdo do estado
de satde do trabalhador (art. 25, n. 1, do Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n. 7/2009, de 19 de Fevereiro). Ideia-chave: o trabalhador seropositivo
assintomatico (isto é, infectado, mas ainda ndo incapacitado) deve ser tratado
como qualquer outro trabalhador; e o trabalhador doente com SIDA deve ser
tratado como qualquer outro trabalhador doente, o que significa que as suas
faltas ao trabalho serdo, em principio, consideradas justificadas, suspendendo-
se 0 contrato em caso de impedimento temporario que se prolongue por mais
de um més’. Ou seja, e em via de principio, a seropositividade assintomatica
deve ter-se, para efeitos laborais, por irrelevante (note-se que entre o contagio e
a doenca podem mediar mais de 20 anos), ao passo que os estados infecciosos
motivados pelo VIH devem valorar-se como sdo valoradas as demais doengas.

Importa vincar o real significado do principio da igualdade e
da proibicao de discriminagado. Nas certeiras palavras de Jorge Leite,

[...] com o principio da igualdade pretende-se que seja
tratado de modo igual o que é igual e de modo diferente
o que é desigual na proporgdo da respectiva diferenca.
Ja, porém, com o principio da ndo discriminagio o
que se pretende é que se trate de modo igual o que é
diferente, por se entender que a diferenca é totalmente
irrelevante para os efeitos tidos em conta.*

Assim, o principio da ndo discriminacdo tutela a prépria
diferenca, ditando a sua neutralizagdo, isto é, evidencia o que distingue
os seres humanos uns dos outros, afirmando que, ndo obstante essas
diferengas, todos tém igual dignidade. Em suma, no plano laboral, aquela
diferenca — a diferenca entre o seropositivo e o seronegativo — nao pode
assumir relevo distintivo (tal como sucede, por exemplo, com as diferengas

3A este proposito, vd., respectivamente, o disposto nos artigos 249, n. 2-d), € 296, n. 1, do Codigo
do Trabalho. Tempos houve em que a moléstia contagiosa do trabalhador se encontrava
prevista como justa causa de despedimento (art. 11 da Lei n. 1952, do ja remoto ano de 1937).
Mas, além de tal solucdo legal ha muito ter desaparecido do nosso ordenamento, ¢ muito
duvidoso que o VIH/SIDA seja, em rigor, uma doenga contagiosa, como veremos infra.
‘LEITE, Jorge. O principio da igualdade salarial entre homens e mulheres no direito
portugués. In: SALADA, Ana Paula [Comp.]. Compilacio de elementos para uma
consulta especializada sobre igualdade de remuneracio entre mulheres e homens.
Lisboa: DGEEP.CID, Estudos n. 3, 2004. p. 71
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na cor da pele dos trabalhadores, com as suas diferencas de género ou de
orientacdo sexual, ou com as suas convicgdes politicas ou ideoldgicas)’.

3 O “DIREITO A OPACIDADE SEROLOGICA”

Em todo o caso, a melhor forma de combater as préaticas
discriminatérias neste dominio, quer no acesso ao emprego, quer na
execucdo do contrato de trabalho, reside na tutela da privacidade/
intimidade do (candidato a) trabalhador, consagrada no art. 16 do
Codigo do Trabalho (CT). Nos termos do n. 1 deste preceito,

[...] o empregador e o trabalhador devem respeitar os
direitos de personalidade da contraparte, cabendo-lhes,
designadamente, guardar reserva quanto a intimidade
da vida privada.

Nestamatéria, o trabalhador goza daquilo que talvez possamos
designar, com propriedade, por “direito a opacidade seroldgica”.

Com efeito, independentemente das questdes associadas ao
eventual “direito a ndo saber” de cada individuo — direito que garante
a cada pessoa um espaco livre de decisdo quanto ao que quer e ndo quer
saber sobre si proprio, nomeadamente sobre o seu corpo e a sua satde®
—, a verdade é que, no plano das relagdes laborais, existe um direito
do seropositivo a manter os outros (sobretudo o actual ou potencial
empregador) na ignorancia da sua condi¢ao. Assim é que:

a) A lei estabelece que o empregador ndo poderd exigir a
candidato a emprego ou a trabalhador que preste informacdes relativas a
sua saade (art. 17, n. 1-b, do CT);

b) A lei proibe que o empregador, para efeitos de admissao ou
permanéncia no emprego, exija a candidato a emprego ou a trabalhador a rea-
lizagdo ou apresentacao de testes de despistagem do virus (art. 19, n. 1, do CT);

c) Pensa-se que a nossa lei ndo proibe apenas a exigéncia daquelas
informacdes ou destes testes, mas também a mera solicitacdo patronal de tais
informacdes ou testes. E que por vezes, numa relagdo de trabalho subordinado,
a linha que separa a solicitacdo da exigéncia é de tal modo fina...”;

SParticular destaque, nesta sede, assume a recente Lei do Trabalho de Mogambique (Lei n.
23/2007, de 1 de agosto), em cujo art. 4 se estabelece que um dos principios fundamentais
e orientadores da interpretagdo e aplica¢do das normas do referido diploma ¢ o da “ndo
discriminagdo em razdo da orientagdo sexual, raca ou de se ser portador do HIV/SIDA”.
A este proposito, ANDRADE, Manuel da Costa. Direito Penal Médico. SIDA: testes
arbitrarios, confidencialidade e segredo. Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p. 22-27

"Neste sentido, preceituando que “¢ vedado ao empregador solicitar ao trabalhador ou
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d) A doutrina vem reconhecendo um “direito a mentira” na
esfera do (candidato a) trabalhador, ou seja, quando colocado perante
questdes ilegitimas e impertinentes (por exemplo, questdes sobre o seu
estatuto serolégico), o trabalhador podera dar ao empregador a resposta
que acha que este quer ouvir, seja ela verdadeira ou falsa®

e) Nos casos excepcionais em que tais questdes e testes sejam
admissiveis, s6 o médico podera saber da eventual seropositividade do
(candidato a) trabalhador, devendo limitar-se a comunicar ao empregador
se o trabalhador estd ou ndo apto para desempenhar a actividade em
causa (arts. 17, n. 2, e 19, n. 3, do CT), assim respeitando o dever de sigilo
profissional a que se encontra adstrito’;

f) O actual Cédigo do Trabalho eliminou a possibilidade
de o titular dos dados de satide autorizar, por escrito, a sua divulgacao
pelo médico ao empregador. Esta possibilidade de consentimento do
(candidato a) trabalhador era admitida pelo diploma anterior (aprovado
pela Lei n. 99/2003, de 27 de Agosto), mas tinha sido objecto de fortes
criticas doutrinais, dada a evidente falta de reais condi¢des de liberdade
para garantir a integridade do consentimento do titular dos dados'.
Trata-se, sem dtivida, de uma alteracdo normativa que merece aplauso;

g) Seoempregador vier a ter conhecimento daseropositividade
do trabalhador, devera guardar siléncio sobre esse facto, visto que, nos
termos do n. 2 do art. 16 do CT, o direito a reserva da intimidade da vida
privada tanto abrange o acesso como a divulgac¢ao desse dado de satde.

O ordenamento juridico-laboral procura, assim, garantir
a imperscrutabilidade do estatuto seroldgico do trabalhador. Para o
empregador, esse estatuto deve permanecer um insondavel mistério, seja
porque o empregador ndo pode questionar o (candidato a) trabalhador a
esse respeito, seja porque o ndo pode sujeitar a testes de despistagem do
virus, seja ainda porque, nos casos excepcionais em que isso é permitido,
tal informacdo apenas pelo médico deveréd ser conhecida.

procurar conhecer, por qualquer outro meio ou método de selec¢do, informagdes sobre
dados sensiveis, tais como os relativos a (...) satde”, vd. o art. 45, n. 2, do Codigo Laboral
Cabo-verdiano, aprovado pelo Decreto-legislativo n. 5/2007, de 16 de Outubro.

8Sobre o ponto, AMADO, Jodo Leal. Contrato de Trabalho. 2. ed., Coimbra: Coimbra
Editora, 2010. p. 179-181

*Desenvolvidamente, RUEFF, Maria do Céu. O Segredo Médico como Garantia de Nao-
Discrimina¢do — estudo de caso: HIV/SIDA. Centro de Direito Biomédico, FDUC, n.
17, Coimbra: Coimbra Editora, 2009.

"Entre outros, ABRANTES, José Jodo. O novo Codigo do Trabalho e os direitos de
personalidade do trabalhador. [A Reforma do Codigo do Trabalho]. Estudos sobre o Cédigo
do Trabalho. Coimbra: Coimbra Editora, n. 52, 2004. p. 165, ¢ VICENTE, Joana Nunes;
ROUXINOL, Milena Silva. VIH/SIDA e contrato de trabalho. /n: Nos 20 Anos do Cédigo
das Sociedades Comerciais: Homenagem aos Profs. Doutores A. Ferrer Correia, Orlando
de Carvalho e Vasco Lobo Xavier. v. 2. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p. 823-825
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Nem podia, alids, ser outra a postura de um Direito do Trabalho
antidiscriminatério: com efeito, se, com o principio da ndo discriminacéo, o
que se pretende é que se trate de modo igual aquilo que é diferente, entao
o melhor sera, na medida do possivel, fazer com que a eventual diferenca
seja desconhecida — pois, sendo desconhecida, nao ha como discriminar em
funcio dela. Nao devemos ser cinicos em relacao a natureza humana. Mas
também ndo podemos ser ingénuos: é bem sabido que uma das melhores
formas de neutralizar a diferenca, se ndo mesmo a Unica forma realmente
eficaz de a neutralizar, consiste, justamente, em evitar que essa diferenca
seja conhecida dos outros, seja quanto as convicgdes politicas ou quanto a
fé religiosa, seja quanto a orientacao sexual ou as preferéncias sindicais, seja
quanto ao patriménio genético ou ao estatuto serolégico de cada um. E isto
vale com particular acuidade, julga-se, no tocante a seropositividade, dadas as
reacgOes irracionais e de auténtica histeria colectiva que esta tende a provocar™'.

Isto dito, é claro que nada impede o trabalhador de, voluntaria-
mente, desvelar a sua condi¢ao seropositiva. O trabalhador pode assumir
publicamente essa condigdo, pode até envolver-se activamente na luta contra
a discriminacao dos portadores do virus VIH/SIDA. O que ele ndo tem, re-
pete-se, é o dever de fazé-lo, o que ele tem é o direito de resguardar esse dado
intimo e sensivel da curiosidade alheia, maxime da curiosidade patronal.

4 AS EXCEPCOES A REGRA

Admite-se a existéncia de excepg¢des as supramencionadas
regras proibitivas, ditadas, fundamentalmente, pela necessidade de
salvaguardar a satide de terceiros (dos outros trabalhadores ou dos
clientes da empresa, por exemplo). Tais excepgdes incidirdo no dominio
das profissdes ou actividades laborais em que exista um risco qualificado
de transmissdo do virus, sendo justificadas pelas particulares exigéncias
inerentes a natureza da actividade em causa'.

No perimetro demarcado por estas actividades laborais, ha que
tomar precaucdes especiais, pelo que as questdes sobre a seropositividade
sdo legitimas e os testes sdo obrigatorios para o (candidato a) trabalhador,
contanto que seja fornecida por escrito a respectiva fundamentagao.
Sdo obrigatérios, note-se, ndo no sentido de que tais testes dispensem
o consentimento informado do visado — até porque o teste, realizado
através de uma colheita de sangue, ndo deixa de constituir um atentado

1Como lucidamente observam Joana Nunes Vicente/Milena Silva Rouxinol, sendo certo
que uma correcta ac¢do de formacdo e informagdo sobre o VIH/SIDA desdramatiza o
conflito e potencia uma maior aceitagdo da doenga no interior das empresas, ndo o ¢
menos que “a incipiéncia do percurso rumo a aceitacdo da (irrelevancia) da diferenca
ainda permite que afirmemos que esta se tolera melhor se se desconhecer” (p. 793-794)
12A este proposito, vd. as ressalvas contidas nos artigos 17, n. 1-b), 19, n. 1, ¢ 25, n. 2, do
Codigo do Trabalho.
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a integridade fisica do candidato a emprego ou do trabalhador —, mas no
sentido de que uma recusa dos mesmos justificard a ndo contratagdo ou,
inclusive, o despedimento dessa pessoa. Aqui, o trabalhador seropositivo
pode ver as condicdoes de exercicio da sua actividade profissional
modificadas e, no limite, o seu emprego poderd ficar em xeque: o seu
contrato poderd, porventura, caducar (pois podera ser considerado
incapaz para trabalhar quem nao pode continuar a trabalhar pelo risco de
infeccao para terceiros)®, tal como ele poderd, quica, vir a ser despedido
com justa causa (se, por exemplo, ocultar culposamente a sua condicdo
de seropositivo). A submissdo a tais testes consiste, portanto, num 6nus
juridico caracteristico da actividade laboral de “risco qualificado” que se
pretende vir a exercer, para o candidato a emprego, ou num dever juridico
correspondente a actividade laboral que ja se exerce, para o trabalhador.

O grande problema reside na demarcacdo desse perimetro,
isto é, na determinacdo de quais serdo essas actividades laborais em que
existe um risco qualificado de contdgio, nas quais o contdgio, mais do
que meramente possivel, é, de algum modo, provavel. Neste quadro,
ganha relevo a distingdo, proposta por alguns autores, entre as doencas
transmissiveis e as doencas contagiosas, sendo estas as que se transmitem
independentemente da vontade e do comportamento, através do contacto
social, ao passo que os modos de transmissdao do virus HIV sdo muito
limitados (via sexual, via hematolégica e via materna)'*. Nesta ordem de
ideias, seriam consideradas “profissdes de risco” aquelas em que o contacto
com fluidos organicos (p. ex., sangue) se inscreve na normalidade do
exercicio das mesmas, como podera suceder, por exemplo, com médicos
e com outros profissionais de satude®.

Trata-se, sem duavida, de uma matéria em que a ciéncia médica
tem a palavra, sendo indispensavel conhecer o estado da arte em matéria de
transmissibilidade do virus para poder decidir com ponderacao, rigor e acerto'®.

BCumpre notar, contudo, que, estando em causa uma doenga cronica, o empregador
devera adoptar medidas adequadas para que o trabalhador possa exercer o seu emprego
e nele progredir, excepto se tais medidas implicarem encargos desproporcionados, nos
termos do art. 86 do CT.

“Outros falam, a este proposito, na distingdo entre doengas infecciosas e doencas
infecto-contagiosas. Sobre a distingdo entre doencas transmissiveis e contagiosas, com
indicagdes bibliograficas, RUEFF, Maria do Céu. O Segredo Médico como Garantia
de Nao-Discriminagdo — estudo de caso: HIV/SIDA. Centro de Direito Biomédico,
FDUC, n. 17, Coimbra: Coimbra Editora, 2009. p. 533 e ss.

sto, € claro, para além da actividade dos chamados “trabalhadores do sexo0”, conquanto 0 nosso
ordenamento juridico ainda ndo reconhega cidadania plena a tais trabalhadores e continue a
prevalecer a concepgao segundo a qual um contrato de trabalho tendo por objecto, por exemplo,
a prostitui¢ao, sera nulo por violagdo dos bons costumes. Sobre o ponto, AMADO, Jodo Leal.
Contrato de Trabalho. 2. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2010. p. 170-173

16Sobre o ponto, vd. as indica¢des reflexivas de VICENTE, Joana Nunes; ROUXINOL,
Milena Silva. VIH/SIDA e contrato de trabalho. /n: Nos 20 Anos do Cédigo das
Sociedades Comerciais: Homenagem aos Profs. Doutores A. Ferrer Correia, Orlando de
Carvalho e Vasco Lobo Xavier. v. 2. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p. 815-816
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Mas trata-se, igualmente, de matéria muito complexa, como o comprova o
Regulamento sobre os Profissionais Médicos Seropositivos, aprovado pela
Ordem dos Médicos em 19 de Junho de 2009, nos termos do qual “os médicos,
nomeadamente especialistas em &reas cirtrgicas, seropositivos para o VIH
podem continuar a praticar procedimentos invasivos e intervengdes cirtrgicas”,
salvo na hipétese de “demonstrada incapacidade do médico para cumprir
os procedimentos bésicos de controlo da infeccdo” ou de “o médico estar,
comprovadamente, incapaz funcionalmente para tratar os seus doentes.”"”

Vistas as coisas a esta luz, dir-se-ia que o conceito de
“profissdes de risco” da claros sinais de obsolescéncia, tal como sucedeu
com o conceito de “grupos de risco”. Sabemos hoje que, no tocante ao
HIV/SIDA, nao ha “grupos de risco”, mas sim “comportamentos de
risco”. E também nao parece haver, propriamente, “profissdes de risco”,
mas sim determinadas condicoes de prestacao da actividade laboral em
que o risco existe e ndo é desprezivel, impondo a adopgdo das necessérias
precaugdes em ordem a evitar a transmissao do virus.

5 O COZINHEIRO SEROPOSITIVO E O CONTRATO DELE

Sera que a actividade de um cozinheiro se inscreve numa
das aludidas “profissdes de risco”? Assim foi decidido no Acérddo do
Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 29 de Maio de 2007, num aresto que,
todavia, suscita multiplas interrogacdes e grande perplexidade, seja no
tocante a aparente inobservancia do sigilo profissional médico verificada,
seja no tocante a tese central pelo mesmo perfilhada, segundo a qual

[...] o virus HIV pode ser transmitido no caso de haver
derrame de sangue, saliva, suor ou lagrimas sobre
alimentos servidos em cru consumidos por quem tenha
na boca uma ferida ou mucosa de qualquer espécie (o
famigerado ‘facto provado n. 227).

Ora, tanto quanto se julga saber, boa parte disto é pura
fantasia... Alids, citando um relatério conjunto elaborado, ja em 1988,
pela Organizacdo Mundial de Satde e pela Organizacdo Internacional do
Trabalho, Jorge Torgal escrevia, em 1995:

Nao ha evidéncia que sugira que a transmissao do VIH
envolva insectos, comida, agua, espirrar, tossir, casa
de banho, a urina, nadar em piscinas, o suor, lagrimas,

"Em sentido convergente, concluindo pela ilegitimidade da realizacdo de testes
diagnosticos de VIH no ambito do trabalho dos profissionais de satde, vd. QUEIROS,
Antonio José Vilar. VIH, risco e aptiddo para o trabalho. /n: A Infec¢do VIH e o Direito.
IX Congresso Virtual sobre HIV-SIDA, fev. 2010. p. 37-42
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partilhar utensilios de comida e de bebida ou outros
casos, como partilhar roupas ou telefones.

E Jorge Torgal acrescentava: “Cerca de 15 anos passados
desde o inicio da epidemia da SIDA, estes conhecimentos mantém-se
sem desmentido.”"®

Por nés, dirfamos agora: cerca de 30 anos passados desde o
inicio da epidemia da SIDA, estes conhecimentos continuam a manter-
se sem desmentido cientifico. O certo, porém, é que o cozinheiro em
causa perdeu o emprego, porque o médico o considerou inapto para
as respectivas fungdes, porque o empregador declarou a caducidade
do seu contrato... e porque os tribunais coonestaram essa declaragao
patronal de caducidade®.

Este caso mostra bem a diferenca que ha entre arealidade e
aficcdo cinematografica. Num filme famoso sobre o tema (Philadelphia,
realizado por Jonathan Demme, em 1993), o actor Tom Hanks,
encarnando a personagem de um advogado homossexual que havia
sido alvo de despedimento por ter SIDA, conseguiu que o tribunal
considerasse que o seu despedimento tinha sido discriminatério.
Durante o seu impressionante depoimento, e quando foi interrogado
sobre aquilo de que mais gostava no Direito, o advogado respondeu:
“It’s that every now and again, not often, but occasionally, you get to be a
part of justice being done”. Lamentavelmente, esta decisdao da Relacdo
de Lisboa, depois confirmada pelo Supremo Tribunal, ndo constituiu
uma dessas ditosas ocasides de realizacdo da justiga...?’

BTORGAL. J. O direito ao trabalho ¢ a ndo discriminagdo dos infectados pelo virus da
imunodeficiéncia humana, VIH/SIDA. Acta Médica Portuguesa. Revista Cientifica da
Ordem dos Médicos. n. 7-8, p. 404, 1995.

¥Sobre o caso em apreg¢o, vd. PEREIRA, André Dias. Discriminagao de um
trabalhador portador de VIH/SIDA: estudo de um caso. Lex Medicinae — Revista
Portuguesa de Direito da Saude, Coimbra, n. 6, p. 121-135, 2006. Para uma
anotacdo critica a este aresto da Relagdo, vd. VICENTE, Joana Nunes; ROUXINOL,
Milena Silva. Entre o direito a satide e o direito a estar doente — comentario ao
Aco6rdido do Tribunal da Rela¢do de Lisboa, de 29 de Maio de 2007. Questdes
Laborais. Coimbra, n. 31, 2008, p. 89-114. Esta decisdo veio a ser confirmada pelo
Supremo Tribunal de Justica, através do Acordao de 24 de Setembro de 2008, tendo
como relator o Conselheiro Mario Pereira. A decisdo do Supremo baseou-se nos
factos apurados nas instancias, dos quais resultava, em sintese, que “o A. ¢ portador
de HIV positivo e que esta ¢ uma doenga infecto-contagiosa cronica que o torna
inapto para o exercicio das fungdes de cozinheiro, dado ter de manipular alimentos
e de utilizar objectos cortantes”. _
A propdsito destas decisdes judiciais, vd. os depoimentos compilados em ACCAO
& TRATAMENTOS. GAT Grupo Portugués de Activistas sobre Tratamentos de VIH/
SIDA - Pedro Santos. Lisboa, n. 13, nov./dez. 2008.
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LA OIT EN UN MUNDO GLOBAL

THE INTERNATIONAL LABOR ORGANIZATION IN A
GLOBAL WORLD

Rafael Alburquerque*

1 INTRODUCCION

Marti dijo, y Juan Bosch, el lider y maestro dominicano,
lo repetia continuamente en sus alocuciones radiales, que en politica
suele ser mds importante lo que no se ve que lo que se ve. En la génesis,
desarrollo y fortalecimiento de la OIT siempre podremos tener a las manos
los documentos que emanan de sus érganos de gobierno y de los mismos
extraer las conclusiones de cémo y hasta qué punto se han cumplido sus
propositos fundacionales; pero, mucho mas importante es desentrafar las
circunstancias que dieron origen a su nacimiento, los motivos que impulsaron
a los gobiernos de la época a crearla y el interés perseguido por empleadores
y trabajadores para que fuera constituida. En fin, lo que no se ve, lo que no
trasluce en sus documentos, el arriére pensée de sus socios fundadores.

La OIT, y con ella, el Derecho del Trabajo, adquieren carta de
ciudadania en una Europa que habia puesto fin a una guerra iniciadaen 1914
y terminada en 1918, y en la cual se habian involucrado todas las grandes
potencias del mundo. Para darse una idea de la magnitud del conflicto,
basta citar que a su término habian perecido veinte millones de personas,
el proletariado de todos los paises participantes se encontraba sumido en
la miseria total, como resultado de los altos impuestos que tuvo que pagar
para el sostenimiento de la conflagracion, y los imperios de la época que
perdieron la contienda, unos desparecieron, como el austro-htingaro y el
otomano, y otros, como el ruso y el alemén vieron reducidos sus territorios.

Europa concluy6 la guerra con su economia devastada, sin que
de ello pudieran excluirse las potencias vencedoras, que tuvieron que hacer
frente a la destruccién de infraestructuras, ferrocarriles y dafios civiles en las
zonas ocupadas; todo el tejido social se encontraba seriamente deteriorado;
y el hambre golpeaba fuertemente a las clases desposeidas. Esta situacién
de descomposicién, y en ocasiones de caos, fue aprovechada por las fuerzas
socialistas y de liberacion nacional para levantarse en armas contra el sistema

*Doutor em Direito da Universidade Auténoma de Santo Domingo/Republica Dominicana.
Doutor em Direito do Trabalho e Seguridade Social pela Universidade de Sorbonne/
Franga. Vice-presidente da Republica Dominicana (2004-2012). Membro da Academia
Iberoamericana de Direito do Trabalho e da Seguridade Social. Presidente da 101*
Conferéncia Internacional do Trabalho em 2012.
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capitalista. En Rusia, Lenin tomo el poder en 1917, se derroco al zarismo y
se inicié una nueva era para la humanidad con el primer Estado comunista
del mundo. En Hungria y en Alemania las fuerzas de izquierda también
pretendieron tomar el poder, pero fueron derrotadas y sus lideres fusilados.

El Tratado de Versailles de 1919, y la consagracién de normas
protectoras del trabajo, deben entenderse como el resultado de una alianza
estratégica acordada entre la burguesia y el proletariado de Europa
occidental. La primera, temerosa de perder su control sobre el Estado
como clase gobernante y dominante, acepta reconocer un extenso abanico
de derechos sociales a las clases trabajadoras, y el segundo, consciente de
sus limitaciones revolucionarias, pero esperanzado en replicar el triunfo
socialista alcanzado por los obreros rusos, desiste de sus pretensiones de
subvertir el orden establecido y consiente en reconocer, al menos por el
momento, un sistema fundado en el capitalismo liberal, que en lo adelante
se transforma para dar paso al Estado de bienestar.

La creacion de la OIT y el aliento a las normas del Derecho
del Trabajo persiguen proteger a los trabajadores contra los excesos de
la explotacion del capital; al mismo tiempo, estas normas de tutela se
conciben como instrumento de organizacién y legitimacion del régimen de
dependencia en que el sistema coloca a los asalariados'. La lucha de clases
entre el capital y el trabajo es amortiguada por un Derecho que “sin abolir
las relaciones de poder y dominacién asegura un cierto equilibrio entre los
protagonistas de la relacion de trabajo”2 La proteccién que en lo adelante
el Estado debe brindar a los trabajadores funciona como un mecanismo de
prevencion contra eventuales acciones revolucionarias orientadas a destruir
el orden social establecido; el proletariado es en cierto modo integrado al
sistema, ya que se le ofrecen garantias minimas de proteccién y se le hace
participe de sus bondades, aunque de forma limitada®. El gran logro del
Tratado fue mediatizar la confrontacion capital-trabajo, permitiendo asi
salvaguardar el modo de produccion capitalista.

Con la creacién de la OIT y el reconocimiento del Derecho del
Trabajo se humaniza al sistema, se garantiza la paz social y se preserva el
capitalismo®. La OIT bien puede definirse como un instrumento de contencién
delalucha de clases y el Derecho que organiza podria ser catalogado, al decir
del profesor Jeammaud, como un “derecho capitalista del trabajo”.

'LYON-CAEN, Gérard. Les fondements historiques et rationnels du droit du travail.
Paris: Dalloz, 2002. apud PELISSIER, Jean; SUPIOT, Alain; JEAMMAUD, Antoine. Droit
du Travail. Paris: Dalloz, 2002. p. 42, nota 1

2PELISSIER, Jean; SUPIOT, Alain; JEAMMAUD, Antoine. Droit du Travail. Paris: Dalloz,
2002. p. 43

3Ibid., p. 7, nota 4

“Ibidem

SJJEAMMAUD, Antoine. Propositions por une compréhension matérialiste du droit du travail.
apud PELISSIER, Jean; SUPIOT, Alain; JEAMMAUD, Antoine. Droit du Travail. Paris:
Dalloz, 2002, p. 42, nota 2
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Pero, la empresa de hoy no es la que conoci6 la OIT en 1919 y
afos posteriores, como tampoco son las mismas las relaciones de trabajo
que se pretendieron regular para esa época y durante el transcurso del
denominado Estado de bienestar. Las transformaciones provocadas
por la globalizacién y la revolucién tecnoldgica en el comercio, en las
comunicaciones, en el desplazamiento de los seres humanos, y, muy
particularmente, en el &mbito de la empresa, han impactado en todos los
6rdenes, incluso en la OIT y en el Derecho del Trabajo.

Los retos que supone la sociedad post-industrial, que obligan a
la empresa a reducir sus cargas y a adoptar nuevo modos de organizacion
y produccién, y el surgimiento de nuevos tipos de vinculacién del
trabajador con la empresa, obligan necesariamente a preguntarse sobre el
rol que debe desempefiar la OIT en esta nueva era y sobre la supervivencia
de las normas de proteccion del trabajo asalariado.

2 LA EMPRESA EN LA ERA DIGITAL

Luego de los treinta afios gloriosos vividos por el Estado de
Bienestar, a partir del final de la Segunda Guerra Mundial, el sistema capitalista
entrd en una crisis estructural, la cual no ha podido superar hasta el momento.
La mayor competitividad a escala mundial producida por el comercio global y la
apertura comercial, asi como por los procesos de integracion regional, obligaron
alas empresas a ser més eficientes, reducir costos y responder méas rapidamente
y con mayor eficacia a las exigencias del mercado. Por su parte, las innovaciones
cientifico-tecnolégicas y los avances de las comunicaciones revolucionaron el
proceso productivo, dando paso a nuevas formas de organizacion empresarial
y modelos de relaciones de trabajo que hasta ayer se desconocian.

Ante el agotamiento que se achacaba al Estado de bienestar, los
sectores politicos dominantes postularon el retorno al liberalismo: se predicé la
liberalizacién del comercio internacional, la desregulacion financiera, la venta
de las empresas publicas y de los monopolios estales y, muy especialmente,
la libertad absoluta de las fuerzas del mercado, en el entendido de que
estas reformas estimularian la productividad y, por ende, el crecimiento
sostenible. El neo-liberalismo, como se le identifico a esta corriente, no logré
los resultados esperados; por el contrario, la desregularizacién postulada
condujo a la crisis financiera del afio 2008 en los Estados Unidos, que luego
se propagaria por todos los paises industrializados.

A tono con estos predicamentos, en el ambito laboral se
defendio, lo que un maestro colombiano, Guillermo Lépez Guerra, llamé
el neo-laboralismo, esto es, la necesidad de flexibilizar las normas de
trabajo con la finalidad de impulsar la creacién de empleo. La tesis gano
adeptos, particularmente en el sector empresarial, y, lo mas curioso, aun
hoy se defiende a pesar de las vicisitudes que experimentan las naciones
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mas desarrolladas como resultado de la liberalizaciéon financiera y la
reduccion del Estado auspiciadas por el neo-liberalismo.

Mientras se extendia la aplicacién de la flexibilidad laboral,
las empresas también iniciaron un proceso de transformacién interna que
junto a la primera subvierten todo el orden laboral que hasta hace poco se
aplicaba y al producirse un cambio en las reglas tradicionales del mundo
del trabajo la legislacién nacional se resiente y la acciéon de la OIT se hace
menos vinculante, como de inmediato lo veremos.

2.1 La flexibilidad laboral

Presionados por los reclamos de los empresarios, y altamente
preocupados por los efectos de una crisis que se prolongaba e incrementaba
sostenidamente el paro laboral, diversos Estados europeos, y mas tarde
latinoamericanos, estimaron que una forma de combatir la crisis pasaba
por la reforma de sus legislaciones de trabajo para tratar de que sus normas
fueran menos rigidas. Se considerd, bajo las ensefianzas del neoliberalismo,
que las normas reguladoras del trabajo asalariado constituian un freno para
la creacién de fuentes de trabajo y, que su rigidez contribuia al sostenimiento
del desempleo; se argumenté que las normas laborales desestimulaban la
inversion, puesto que las cargas que imponen se erigen en una traba para
la iniciativa empresarial; en resumen, que el dirigismo de las relaciones
de trabajo debia atenuarse -algunos hablan de desaparecer-, ya que el
mismo, segln se arguye, constituye “un obstaculo del progreso social, del
mejoramiento del trabajo y de la creacién de fuentes de empleo”®.

En nombre de la flexibilidad laboral se fueron adoptando un
conjunto demedidas que negaronlasreglas einstitutos que tradicionalmente
se consideraron esenciales e inmutables en el Derecho del Trabajo:

a) La contratacion laboral, basada en los principios de la duracién
indefinida de los servicios y de la estabilidad en el empleo, fue atacada y se
la someti6 en lo adelante a diversas formas de flexibilidad. El contrato de
duracién determinada, reservado exclusivamente para labores de naturaleza
transitoria, comenzo a utilizarse para la creacion y aceptacion de una relacién
laboral que por la continuidad de los servicios debi6 dar origen a un contrato
por tiempo indefinido. Contrato de empleo-formacioén, contrato de précticas,
contrato de orientacion para los jévenes y hasta contratos para una persona
desocupada sometidos a un tiempo de duracion. De esta forma se abri6 paso
a la precariedad, legitimada por la accién de los gobiernos.

La propia extincion del vinculo de trabajo fue liberalizada y se
permiti6 al empleador extinguirla en cualquier circunstancia y sin necesidad

°LOPEZ GUERRA, Guillermo. El neolaboralismo, en Homenaje a Mozart Victor Russomano.
El Derecho al trabajo. Bogota, Universidad Externado de Colombia, p. 203, 1986.
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de fundamentarla en una causa real y seria; de igual modo, se redujeron los
costos del despido para facilitarlo y hasta se ha abogado por la eliminacién
de las prestaciones laborales al terminarse el contrato y establecer una
prima de desempleo pagada por los organismos de la seguridad social;

b) La duraciéon maxima de lajornada de trabajo ha sido combatida
sobre el fundamento de que esta rigidez impide a las empresas ajustar
fluidamente sus horas de trabajo al nivel de la actividad requerida por la
coyuntura. La flexibilidad en este campo se manifiesta en diversas medidas:

Laadaptaciondehorariosvariables, principalmenteestablecidos
en el sector terciario de la economia, para dejar a los asalariados la libertad
de elegir sus horas de llegadas y de salida del trabajo, dentro de un marco
preestablecido, a condicién de que no se modifique el nimero total de horas
de trabajo dentro de un periodo determinado, sea éste semanal, quincenal
o mensual.

En algunas legislaciones la duracién méxima del trabajo ha
pasado a calcularse anual o semestralmente, lo que permite que se laboren
menos horas de trabajo en periodos de baja actividad y méas horas cuando
las circunstancias de la empresa asi lo exijan, sin que sea necesario pagar una
retribucién extraordinaria. Con este sistema, se aduce, las horas trabajadas
se aprovechan mejor, pues disminuye el nimero de horas subutilizadas.

La exigencia del descanso semanal obligatorio se ha liberalizado
para adaptarla a la realidad de ciertos centros de trabajo, en donde se alternan
periodos de trabajo, incluyendo sdbados y domingos, con largos periodos de
descanso, tal como sucede en plataformas marinas de explotacion de petroleo;

¢) La fijacién de los salarios minimos mediante los mecanismos
conocidos de las tarifas gubernamentales, ha sido abandonado en algunos
paises, con el razonamiento de que este mecanismo impide el libre juego
de la oferta y la demanda. También, en algunos paises se ha puesto de
modo el denominado “salario integral” que engloba en una sola suma fija
la retribucion normal con los beneficios marginales que recibe el trabajador,
tales como salario de Navidad, primas de productividad etc.

Excede a los propésitos de este trabajo rebatir las
argumentaciones esgrimidas por el neoliberalismo en torno a las bondades
de la flexibilidad como una estrategia ttil para mejorar la productividad
y generar empleo. No obstante, si es oportuno reparar que esta politica
que hace énfasis en la productividad y la competitividad empresarial
contradice los principios fundamentales en que descansa la OIT, cuando en
su Declaracion de Filadelfia proclama que “el trabajo no es una mercancia”.

Lo que es mas grave atin. Ante la ofensiva neoliberal, diversos
Convenios pierden su eficacia, como los de horas de trabajo, el de descanso
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semanal, el de métodos para la fijacion de salarios minimos, el de agencias
retribuidas de colocacion, etc. Aunque no admita expresamente esta situacion,
la realidad se impone, y la OIT ha tenido que centrar su politica de accién y
promocién en lo que ha llamado convenios fundamentales, cuya ratificacién
promueve y cuyo cumplimiento exige: libertad sindical, negociacién colectiva,
trabajo forzoso, abolicion del trabajo forzoso, igualdad de remuneracién,
no discriminacién en el empleo y ocupacion, edad minima para el trabajo y
prohibicién de las peores formas del trabajo infantil. Los demds convenios
vigentes podréan ser algunos prioritarios y otros no, pero esta clasificacion
revela que la flexibilidad también ha irrumpido en la Organizacion.

2.2 La empresa satelital

El tema de la descentralizacién productiva de las empresas
y sus secuelas sobre el mundo de trabajo es un fenémeno relativamente
reciente, aunque algunos autores ya llamaban la atencion sobre el mismo
desde la década de los ochenta. Asi, Ameglio, utilizaba la expresion
“subempresa” para definir a una empresa de reducidas dimensiones que
contrataba su propio personal para ejecutar tareas complementarias o
accesorias de una o varias empresas principales’.

Se trata de un fenémeno que se origina en las nuevas tecnologias
y en la tendencia a la universalizacién de los mercados, lo que conduce,
como bien lo explica Bueno Magano, al “desmantelamiento del modelo
tradicional de organizacién del trabajo” que suponia la

[..] insercién del trabajador en una estructura
rigurosamente jerdrquica de grandes dimensiones,
sujeta a directrices muy puntuales y a controles sobre
las modalidades de prestacion de trabajo, laborando a
tiempo completo y con estricto control de horarios para
una solo empleador, retribuido en funcién del tiempo,
independientemente del resultado.?

La empresa tradicional que todos conociamos, alojada en un gran
establecimiento donde concentraba a sus trabajadores dedicados a las mas
variadas actividades destinadas a la consecuciéon de un producto final, tiende
actualmente a la fragmentacion, a la desconcentracion, a la descentralizacion,
no tan sélo de sus actividades periféricas sino también de las labores que son

’AMEGLIO, Eduardo J. Las Empresas Suministradoras de Mano de Obra Temporal.
Montevideo: Ediciones Juridicas Amalio M. Fernandez, 1984. p. 77

SMAGANO, Octavio Bueno. Alcance e limites de terceirizagio no Direito do Trabalho. In:
PINTO, José Augusto Rodrigues (coord.). Nog¢des Atuais de Direito do Trabalho. Sao
Paulo: Saraiva, 1995, apud PASCO COSMOPOLIS, Mario. Outsourcing. Subcontratacion
e Intermediacion Laboral. /n: El Outsourcing, Visién Iberoamericana. México: Editorial
Porrta, 2011, p. 114.
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propias de su giro, en un movimiento de desmembramiento dirigido a poner
fin a un modo de produccion fundamentado en la integracion vertical.

La empresa principal contrata a un tercero, sea persona moral
o fisica, para confiarle la ejecucion de algunas de sus operaciones; este
nuevo modo de produccién, calificado por los autores como “satelital”, es
altamente positivo para la empresa, ya que reduce sus costos y le permite
enfrentar con mayor eficacia la competitividad dentro de un mundo
globalizado. La empresa madre, externaliza parte de sus funciones y la
traspasa a empresas contratistas, aparente o realmente independientes,
constituidas por personas morales o simplemente personas fisicas, que en
lo adelante realizardn buena parte de sus anteriores actividades.

En otras palabras, la empresa tradicional, de estructura vertical,
con una gestion funcional jerdrquica, con un modelo de organizacién que
controla todo el ciclo productivo, desde la operacién inicial hasta el acabado
del producto, que concentra a todo sus personal, es sustituida por un nuevo
modo de produccién, que fragmenta el proceso de elaboraciéon de bienes
o de prestacion de servicios, privilegia la autonomia funcional y da paso
a la cooperacién con otras empresas a las que confia varias de sus fases
del proceso productivo. Se produce una descentralizacién de la empresa,
que contrata a pequefas y medianas empresas para que se encarguen
de ejecutar algunas de sus actividades. Estas giran en torno a la empresa
principal de la cual son usualmente econémicamente dependientes, pues
se dedican predominantemente o exclusivamente a trabajar para aquélla.

Demads estd decir que el fenémeno que nos ocupa genera
consecuencias negativas para los asalariados contratados por las empresas
auxiliares; se trata de pequefias o a lo sumo medianas empresas que no
podran otorgar condiciones de trabajo similares alas que concede laempresa
matriz, no obstante trabajar indirectamente para ésta; la propia organizacién
sindical se debilita, pues los trabajadores concentrados previamente en
la gran empresa son diseminados y colocados en pequefias unidades
independientes, con lo cual se pierde el contacto diario y desaparece la
solidaridad; la prestacion de servicio en estas empresas satélites se torna en
ocasiones muy inestable, pues si en su labor se subordinan exclusivamente
ala empresa madre, la cesacién de la subcontratacion implicara la extincion
de los contratos de trabajo; la insolvencia que muchas veces acompania a la
empresa satélite conspira igualmente contra el bienestar de sus empleados.

Estamos en presencia de un fenémeno objetivo que dificilmente
se pueda evitar y mucho menos condenar. No se trata de la burda simulacion
de antafio cuando se recorria a la figura del testaferro insolvente para eludir
las responsabilidades laborales; en un mundo altamente competitivo el
empresario trata de reducir sus costos y de responder conrapidez y agilidad
a las exigencias del mercado global, lo que le lleva a este nuevo modo de
produccion mas versétil y flexible, que le permite mayor productividad por



186 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 43, 2013

la via de concentrar sus esfuerzos en una especializaciéon de la actividad
que le facilitard la obtencién de mejores productos a un menor costo.

No hay dudas de que las normas del trabajo asalariado,
concebidas para la empresa vertical, para un sistema de relaciones
laborales que organizaba una respuesta a la produccion en serie, ejecutada
en megafactorias de fuerte integracién vertical’, se resiente, su aplicacién
se hace mucho mas compleja y el servicio de inspeccion de trabajo mas
complicado y costoso. Con la segmentacién los trabajadores también se
fragmentan, y a la par que subsisten asalariados que gozan de una adecuada
proteccion, surgen y proliferan en estos tiempos trabajadores de segunda,
sujetos a condiciones de trabajo mucho més vulnerables y precarias.

La OIT lo ha comprendido, pero es limitado su campo de
accion. Su Declaracion relativa a los Principios y Derechos Fundamentales
en el Trabajo, de 1998, es un recordatorio y, a la vez, una respuesta, a estas
nuevas modalidades de produccién, para que respeten los derechos basicos
de los trabajadores. Aunque sin el caracter vinculante de los convenios, la
Declaracién es un llamado a los Estados miembros para que promuevan y
hagan respetar estos principios y derechos fundamentales.

3 EL AMBITO PERSONAL DE APLICACION

También en este ambito se muestran las alteraciones que ha
sufrido la disciplina y que producen inconvenientes hasta en la composicion
de los 6rganos de la OIT.

3.1 El trabajador asalariado

El trabajo subordinado, considerado como el prestado por
una persona bajo la dependencia y direccién de otra, es el objeto del
Derecho del Trabajo. En cambio, el trabajo independiente, que se ejecuta
por cuenta propia es regido por otras ramas del Derecho. Por tanto, s6lo
las relaciones de la persona que presta sus servicios por cuenta y bajo la
autoridad y remuneracién de otra estaran sujetas al Derecho del Trabajo.
La separacion de ambos tipos de trabajo es categorica: al subordinado
se le aplican las normas de esta rama del Derecho; por el contrario, el
independiente no goza de esta proteccion.

Este sistema binario que separa claramente las normas que
rigen al trabajo subordinado de las reservadas al trabajo independiente ha
entrado en crisis como resultado de los nuevos modos de produccion que
las empresas comienzan a emplear, y que han sido descritos anteriormente.
Un reputado tratadista explica:

FRASSINETTI, Cesare. La globalizacion vista desde los ultimos. Espafia: Grafo,
2000. p. 11
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[...] asistimos a un proceso de disgregacién del vinculo
laboral; proceso que se manifiesta tanto en el surgimiento
de los que se vienen llamando trabajos atipicos, como en
la tendencia al reforzamiento de la autonomia individual
en la fijacion de condiciones de trabajo.'

En efecto, el vinculo del trabajo subordinado tiende a la
deslaboralizacion, “como expresion de una estrategia empresarial que busca
abaratar costos y flexibilizar la organizacién del trabajo”'. El just in time

[...] invita a tratar cada vez mas a los asalariados clasicos
‘como si fueran trabajadores auténomos. .. en la cadena de
la subcontratacién, en las largas redes de la externalizacion’
estd emergiendo la figura del intermediario semiartesanal,
formalmente independiente, pero, de hecho, reducido
progresivamente a la condicién de trabajador subalterno,
vinculado cada vez mas a las especificiaciones productivas
dictadas por la empresa contratante |...]"

Las consideraciones que se exponen poco tienen que ver con
el recurso a la simulaciéon que usualmente se ha practicado para encubrir
el vinculo laboral bajo el aspecto de una relacién de naturaleza juridica
diferente, sea civil, comercial, cooperativista, familiar o de cualquier otra
indole. La tendencia a la deslaboralizaciéon, aunque también abarata costos
como la simulacién, responde no tanto a un afdn de ocultar la realidad sino
a verdaderas circunstancias objetivas en las cuales dificilmente se pueda
afirmar inequivocamente que exista un trabajo subordinado. El empresario
contemporéneo, forzado por las urgencias de la competitividad mundial,
recurre con mayor frecuenciaa “unaseria de féormulas flexibles y dindmicas de
empleo, impensables en otros tiempos, que pueden ser dificiles de encuadrar
entre los elementos clasicos de la relaciéon de trabajo subordinado”*®.

Los ejemplos abundan. Aunque en el teletrabajo podriamos
aceptar la existencia de un trabajo a domicilio, y como tal, sujeto alas normas del
Derecho del Trabajo, hay situaciones enlas que dificilmente podria considerarse
la presencia de la dependencia y direccién, como acontece con el teletrabajo
off line, en que la intervencion del jefe de la empresa se limita a controlar los
resultados de la tarea, diluyéndose asi la figura de la subordinacién.

YGALIANA MORENO, J.M. Crisis del contrato de trabajo. Revista de Derecho Social.
Albacete, n. 2, p. 47, 1998.

"RASO DALGUE, Juan. La contratacién atipica del trabajo. Montevideo: AMF, 2000. p. 51
ZREVELLI, M. apud FRASSINETTI, Cesare. La globalizacion vista desde los iltimos.
Espafia: Grafo, 2000. p. 46

BORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAIJO. La relacion de trabajo: ambito
personal. Ginebra, 15-19 mayo 2000. p. 27-29
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En el mismo proceso de externalizacién, que anteriormente hemos
analizado, las empresas desvian parte de su produccién hacia trabajadores
independientes y auténomos, como el diario que contrata a un tercero para que
le elabore un suplemento deportivo o una revista social o el caso de algunas
zonas francas de confeccion de vestidos que recurren a talleres de costuras de
una sola persona a quien encargan de la elaboracion final de la prenda de vestir.

La misma modalidad se encuentra en una empresa que otorga
una franquicia, la cual no tiene otra vinculacién con la empresa cesionaria
que la simple concesién de la licencia y el control sobre las condiciones en
que vende los servicios y el producto, manteniéndose, en todo lo demas, la
independencia entre las dos empresas. La concesionaria serd la empleadora de
los trabajadores que contrata, con lo cual, miles y miles de trabajadores de una
cadena se dispersan en pequenas unidades, cada una de ellas actuando como
empleadora de los asalariados que contrata. La empresa matriz se vacia y se
reduce a un establecimiento “escueto”, casi “hueco” en efectivos humanos.

Pero también se observa la deslaboralizacién en el contrato de
flete, utilizado por numerosas empresas, que en vez de controlar su propio
servicio de transporte de mercancias, contratan duefios unipersonales
de camiones para transportar sus productos; camioneros juridicamente
independientes, y, por tanto, no protegidos por la legislaciéon laboral, pero
econdémicamente dependientes de la empresa que los ha contratado.

Los ejemplos pueden multiplicarse, hasta alcanzar el préstamo
de planilla, mecanismo por medio del cual una empresa alquila la planilla
de personal de otra empresa, constituida exclusivamente para tales fines,
la cual se obliga a incorporar en la misma a los trabajadores indicados por
el cliente y a efectuar las liquidaciones y pago de haberes por concepto de
salario y demds beneficios sociales.

Todas estas modalidades de versatilidad y flexibilidad afectan
sensiblemente los pardmetros que sirvieron de fundamento al nacimiento de
lalegislacion del trabajo. Sila subordinacion juridica desaparece o se difumina
en la vinculacién laboral, resulta dificil, por no decir imposible, hacer uso de
las normas de proteccion creadas especificamente para el trabajo asalariado.

Aunque hay paises, como Italia y Alemania, que ya han
establecido modos de resguardo para el trabajador parasubordinado,
y aunque se han practicado estudios en la OIT sobre este nuevo tipo de
relacion laboral, lo cierto es que hasta hoy no se han adoptado normas
internacionales que ofrezcan garantias minimas de tutela para esta nueva
clase de trabajadores periféricos.

No obstante, es justo mencionarlo, en los tltimos afios la OIT ha
colocado en un primer plano de su mision la defensa de un trabajo decente,
sin hacer distincion entre el trabajo auténomo y el subordinado, con lo cual,
por lo menos llama la atencién a la necesidad de que en cualquier tipo de
trabajo se respeten los derechos y principios fundamentales en el trabajo.
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3.2 El tripartismo

Desde su constituciéon la OIT se ha integrado con
representantes de los gobiernos, los empleadores y los trabajadores.
Es la tnica organizacion del sistema de Naciones Unidas en que los
Estados se hacen representar en esta forma.

Esta composicion tripartita fue el fruto de la época de su creacion.
Como se ha explicado en la Introduccién de este trabajo, los gobiernos que
participaron en su formacién estaban preocupados por la eventualidad de
estallidos revolucionarios y alentaron la cooperacién entre empresarios y
organizaciones sindicales, como una via de consolidar la democracia y evitar
la ruptura del orden establecido; los empresarios, por su parte, temian perder
la propiedad, como acababa de acontecer en la Rusia de los zares; y, los
sindicatos encontraron en la coyuntura una oportunidad de ver reconocidos
los derechos por los cuales venian luchando desde finales del siglo XIX.

Mientras se mantuvo vigente el mundo bipolar, la presencia
sola de la Unién de Republica Socialistas Soviéticas fue siempre un
factor que se tomo en cuenta para sostener y animar el tripartismo de la
Organizacion; desaparecida la URSS y con ella la amenaza comunista en
Europa, perdié su importancia la estructura de colaboracién de los diversos
sectores. Si a esto se afiade los avances registrados por el neoliberalismo,
por lo menos hasta el afio 2008, es evidente que el interés de otra época en
el tripartismo perdié su sentido. El mismo debilitamiento del movimiento
sindical ocasionado por las nuevas formas de produccion aporté su grano
de arena para que el espiritu de cooperacion se atenuara.

El tripartismo contintia vigente en la Organizacién y hasta la fecha
ningun sector ha osado desconocerlo; pero, no cabe la menor duda que en un
mundo monopolar dominado por las necesidades del mercado mundial y el
individualismo la composicién de origen revela sus debilidades y la cohesién
de antafio se resquebraja. El consenso, por lo tanto, se hace mas dificil y, por
ende, el funcionamiento de la Organizacién se ralentiza, con lo cual, otra
dificultad mas se manifiesta en su trabajo tesonero por la justicia social.

4 CONCLUSIONES

Gracias a la inteligencia y creatividad de sus directivos, la OIT
del mundo global y la era digital ha podido mantener su vigencia. Aunque
ha tenido que morigerar su actividad legislativa, los planes y programas
que ha impulsado en estos tltimos afios le ha permitido ganar confianza y
respetabilidad ante la comunidad internacional.

Su Declaracion sobre los Principios y Derechos Fundamentales
en el Trabajo; sus estudios sobre el rostro humano de la globalizacién; su
recomendacion auténoma del piso de proteccién social, recientemente
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aprobada; sus campafias contra el trabajo infantil; su Declaracién Tripartita
sobre las empresas multinacionales y la politica social; y, en especial, su
énfasis en la promocién del trabajo decente, le han permitido ganar un
merecido prestigio en los diferentes conclaves mundiales.

El mundo ha cambiado. La productividad y la competencia
marcan el rumbo en la globalizacién, pero vale la pena recordar que el trabajo
no es una mercancia y que cualquier medida a adoptar en el marco de una
estrategia econémica deberia respetar un cierto orden de valores o una cierta
ética. Es dificil de admitir que no sea de esta manera. Es lo que se ha propuesto
la OIT con su insistencia en recordar la justicia social; consciente de que
soplan otros vientos, lejos de doblegarse, y a pesar de los recios obstaculos,
mantiene en alto la exigencia de una economia al servicio de la humanidad.
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VERTIENTE SOCIO-LABORAL DEL PROCESO CONCURSAL
ESPANOL

SOCIO-LABOUR COMPONENT OF SPANISH INSOLVENCY
PROCEEDING

Irene Bajo Garcia*

1 INTRODUCCION

La crisis econdmica en la que se encuentra inmersa Espafia ha
supuesto un incremento exponencial de las solicitudes y declaraciones
de concurso de acreedores en dicho pais en el altimo quinquenio. Como
dato ilustrativo, en 2012 se presentaron en total 10.290 concursos, un
28,2% mas que en 2011, y, si se compara el quinquenio 2003-2007 con el
inmediatamente posterior, el incremento es del 429.5%, lo que supone
un incremento medio anual del 85.9% (www.poderjudicial.es). Este
fenémeno hace atin més necesario responder a los diversos interrogantes
que, desde la profunda reforma concursal de 2003 (Ley 22/2003, de
reforma concursal; en adelante, LC), plantea este procedimiento, no
s0lo desde una perspectiva mercantil y procesal, sino también, muy
especialmente, desde una perspectiva laboral.

La declaracién de concurso de una empresa plantea dos
principales interrogantes desde un punto de vista laboral. Por una parte,
cudles pueden ser sus efectos sobre los contratos de trabajo en vigor, su
continuidad y las modificaciones que deban producirse en las condiciones
en la que se venia llevando a cabo la prestacion de servicios por parte de los
trabajadores. Y, por otra parte, cuales son las posibilidades y los intrumentos
de que disponen los trabajadores para cobrar las cantidades que el empresario
pueda adeudarles por diferentes conceptos (salariales y extrasalariales,
especialmente indemnizatorios), devengados antes o después de la
declaracion de concurso, ya sea debido a que la relacién laboral se mantiene
en vigor, o por todo lo contrato, esto es, por extincién del contrato de trabajo.

Desde que se produjera la reforma del sistema concursal por
Ley 22/2003, ya no debe acudirse a la legislacion laboral para resolver estos
interrogantes més que con caracter subsidiario, puesto que la ley concursal ha
asumido la regulacion de los principales aspectos laborales del concurso que
acaban deindicarse enel parrafo anterior, y cuyo analisis se aborda a continuacién.

“Profesora contratada doctora Universidad Alicante.
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2 REGIMEN JURIDICO DEL CONTRATO DE TRABAJO, SU
CONTINUIDAD, MODIFICACION O EXTINCION, TRAS LA
DECLARACION DE CONCURSO

La declaraciéon de concurso, por si misma, no afecta a la
vigencia de los contratos con obligaciones reciprocas (art. 61.2 LC), y,
ademads, no interrumpe la actividad profesional o empresarial que venga
desarrollando el concursado (art. 44.1 LC).

No obstante, el propio art. 44.1 LC somete el ejercicio
profesional del empresario a intervencidén o suspension por parte de
la administraciéon concursal, a lo que hay que afadir que, sélo el juez,
mediante auto, puede adoptar medidas de modificacién, suspension
o extincién colectiva de contratos de trabajo, de acuerdo con el art. 64
LC. Por tanto, la declaracién de concurso si produce, por si misma,
un cambio, que puede ser de mayor o menor intensidad, sobre quién
ejerce el conjunto de facultades y asume el conjunto de obligaciones
derivadas de la posicién empleadora del contrato.

Asi, los actos de gestion laboral ordinaria —aquellos no susceptibles
de ser encuadrados en el art. 64 LC- serdn adoptados por el empresario
con autorizacién o aquiescencia de la administracién concursal en caso de
intervencion, mientras que, en caso de suspension, la administracién concursal
sustituird al empresario en la toma de cualquier decisién'. Cuando la gestion de
la empresa exija la adopcién de medidas que alteren de manera sustancial las
condiciones de trabajo pactadas en el contrato (modificacion sustancial, traslado,
suspension, reduccién de jornada, extincion del contrato), serd necesaria la
tramitacion de un expediente que ser4 resuelto por el juez del concurso.

En efecto, a diferencia del elemento subjetivo, las caracteristicas
de las prestaciones de las partes no experimentan modificacién derivada
de la declaracién de concurso: ni el pago del salario y demas retribuciones
por parte del empresario, ni la prestaciéon de servicios por parte del
trabajador, varian por mor de la declaracién de concurso. Cosa distinta
es que las circunstancias econdémicas por las que atraviesa la empresa, o
necesidades técnicas, organizativas o de produccién, lleven a la negociacion
con los representantes legales de los trabajadores de una inaplicacién de las
condiciones de trabajo previstas en el convenio colectivo del sector (art. 83.2
ET); y algo similar cabe que decir respecto a la prestaciéon de servicios de
los trabajadores: es evidente que, tras la declaracién de concurso, pueden

"Los actos que el empresario realice infringiendo las limitaciones descritas no seran
nulos, sino anulables, siempre a instancia de la administracion concursal. no obstante,
en caso de que el empresario esté sometido a intervencion, cabe que la administracion
concursal emita una autorizacidon genérica - esto es, no sera preciso que cada acto
de gestion laboral cuente con autorizacion ad hoc -, aunque, en mi opinion, esa
autorizacion no debiera incluir la realizacién de actos que supongan la extincion, la
celebracion o la modificacion sustancial no colectiva de contratos de trabajo.
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darse las circunstancias que justifiquen una modificacion de condiciones de
trabajo, o incluso la suspension o extincion de uno o varios contratos.

Al respecto de esto ultimo, la Ic prevé que la modificacion
sustancial, la suspension y la extincién colectiva de contratos de trabajo s6lo
pueda adoptarse por el juez del concurso -como ya he sefialado- y tras la
tramitacion del expediente del art. 64 LC.

El expediente previsto en el art. 64 LC ha sido, originariamente y
en numerosos aspectos, un trasunto a la situacién de concurso del expediente
de regulacion de empleo “ordinario” o fuera de concurso, con dos diferencias
destacables; por una parte, el érgano competente para conocer del expediente,
que cambia de la autoridad laboral al juez del concurso, lo que ha llevado a
hablar de una judicializacién del expediente en sede concursal; y, por otra parte,
el sistema de recursos contra el auto judicial que resuelve el expediente, que sera
el de la Ley reguladora de la jurisdiccién social; lo que se ha identificado con
una laboralizacién del tramite. En ambas cuestiones se produce una importante
descoordinacién respecto a lo que sucede cuando la modificacién, suspension
o extincion del contrato se pretende no habiéndose declarado concurso de
acreedores. Y ello porque, tras la entrada en vigor de la reforma laboral
prevista en el RD Ley 3/2012 (posteriormente transformada en Ley 3/2012), ha
desaparecido la necesidad de tramitar el expediente ante la autoridad laboral
en caso de extinciones o suspensiones fuera de concurso, manteniéndose por
el contrario si se hubiera producido la declaracién del mismo, lo que genera no
pocos interrogantes, como se verd a continuacion. Y, respecto a la materia de
recursos frente a la decision de extinguir, modificar o suspender los contratos de
trabajo, mientras que en el concurso la decisién se contempla en un auto del juez
de lo mercantil susceptible de ser recurrido en suplicacién, fuera de concurso
y tras la reforma laboral, como se ha indicado, la decisién queda en el &mbito
del poder de direccién empresarial (si concurren las causas exigidas por la
legislacion, por supuesto), y su impugnacion se produce por un procedimiento
especifico incorporado a la norma procesal tras la reforma sustantiva que
elimina la necesidad de obtener autorizacion judicial (art. 124 LJS).

Unbreverecorridoporlaregulaciéondelart. 64 LC debecomenzar
indicando que el expediente judicial ha de tramitarse en tres supuestos:
cuando, tras la declaracién de concurso, el empresario, la administracion
concursal o los representantes de los trabajadores consideren conveniente la
adopcion de medidas de modificacion, suspension o extincion del contrato
de trabajo; cuando esas medidas sean la consecuencia sobre las relaciones
laborales en la empresa de la decision judicial de cesar, total o parcialmente,
la actividad; y cuando las operaciones previstas en el plan de liquidacion
supongan la extincion, modificacién o suspension de contratos de trabajo.

En cualquiera de estos tres supuestos, el expediente requiere
de instancia de parte para su tramitacion, siendo los sujetos legitimados el
empresario, laadministracion concursal y la representacién de los trabajadores,
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pero no los trabajadores individualmente considerados. La legitimacién no
varia ni siquiera en el supuesto de que, las medidas, sean consecuencia de la
decisién judicial de cesar total o parcialmente la actividad, lo que lleva a la
paradoja de que el juez sea competente para cerrar la empresa, pero no lo sea
para la extincién de los contratos de trabajo producto de ese cierre.

La solicitud, segtn el art. 64.3 LC, no puede presentarse antes de
que la administracion judicial, presente, a su vez, su informe, aunque es posible
anticipar la solicitud cuando el retraso ponga en peligro la viabilidad de la
empresa y, desde la aprobacion del RD Ley 3/2009, también cuando peligre
el empleo o se cause perjuicio a los trabajadores. En la préctica, ya antes de
esta ampliacion la excepcion se habia convertido en la norma, de manera que
la presentacion anticipada era admitida con caracter general en sede judicial.

Respecto al contenido de la solicitud, la LC se olvida de indicar
que, junto a la causa y los objetivos perseguidos, la solicitud debe precisar las
medidas que se pretenden, més teniendo en cuenta que esas medidas pueden
ser muy variadas, temporales o definitivas, y afectar con mayor o menor
intensidad a un ndmero también variable de los trabajadores de la empresa.

El art. 64 menciona tres tipos de medidas que pueden ser
solicitadas: modificaciones sustanciales, suspension y extincién colectiva
de contratos de trabajo. Y dos son las dudas fundamentales que plantea el
precepto. Una primera duda se refiere a si, el calificativo de colectiva, se predica
de cualquiera de las medidas, o sélo de las extinciones. La Ley 38/2011, de
reforma concursal, especifica que solo es necesario tramitar el procedimiento
para las modificaciones que, ademéds de sustantivas, retinan el requisito de
ser colectivas, lo cual ya constituia conclusiéon mayoritaria entre doctrina y
jurisprudencia con anterioridad a la reforma. Por el contrario, el calificativo
no se extiende a las suspensiones, de forma que cualquier suspension, sea
individual o colectiva, se tramitard por expediente. Esta conclusion no es muy
respetuosa con la coherencia interna del precepto (si se extiende el calificativo,
deberia hacerse a todas las medidas), pero, si se observa la regulacion
estatutaria de estas mismas medidas, se observa que el procedimiento para
llevar a cabo una modificacién sustancial colectiva es mucho més complejo que
el de las individuales, y que, sin embargo, cualquier suspension, sea individual
o colectiva, se encuentra sometida a idéntico tramite, lo que lleva a concluir que
el mismo criterio ha de ser aplicado en el ambito del concurso.

La modificacién sustancial, por su parte, plantea dos cuestiones
afadidas; la primera, cuales han de ser los criterios a emplear para distinguir
una modificacion sustancial de una que no lo es. Al respecto, y dado quela LC
no lo precisa, debe acudirse al ET, el cual, tras la reforma laboral de 2012 (Ley
3/2012), ha incluido la cuantia salarial entre las clausulas del contrato de trabajo
que pueden ser objeto de modificacion sustancial (art. 41 ET). La segunda es la
relativa a la inclusién o no, entre las modificaciones sustanciales que requieren
de la tramitacién del expediente del art, 64 LC, de los supuestos de movilidad
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geogréfica, dado que en el ET se regulan en un precepto especifico (art. 40 ET).
Con anterioridad a la reforma concursal por Ley 38 /2011, la respuesta doctrinal
a esta cuestién ha sido de lo mas variada: desde quienes han sostenido que
ninguna de las modalidades de movilidad geogréfica requieren expediente,
hasta quienes defienden que todas ellas han de tramitarse por el 64 LC. Tras la
reforma concursal 2011, la inclusion en el art. 64 LC de los traslados colectivos
resuelve cualquier duda interpretativa al respecto.

Sea como fuere, si la modificacién sustancial que se solicita
afecta a condiciones de trabajo previstas en convenio colectivo estatutario,
el art. 66 LC exige acuerdo con los representantes de los trabajadores (lo que
contrasta con el régimen previsto en el ET para la inaplicaciéon de condiciones
de trabajo pactadas en el convenio aplicable, de acuerdo con el cual en caso
de discrepancia entre empresario y representantes respecto a las medidas,
la misma es resuelta por un tercero, concretamente la Comisién Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos, o el 6rgano equivalente de la Comunidad
Auténoma donde se encuentre ubicada la empresa).

Junto a las medidas, la solicitud también debe indicar la causa y
los objetivos que llevan a su promocién. Aunque pueden encontrarse voces
en sentido contrario, entiendo que no es suficiente, como causa de la medida,
la sola declaracion de concurso, puesto que ésta puede producirse incluso no
halldndose la empresa en situacion de insolvencia (art. 2 LC). Tras las reformas
concursal y laboral, tanto la suspensién como la modificacién y la extincién
de los contratos de trabajo deben responder a causas econémicas, técnicas,
organizativas o de produccion. Respecto a los objetivos, el apartado 4 art.
64 LC indica que la solicitud debera exponer los objetivos que se persiguen
con la medida para asegurar la viabilidad futura de la empresa y del empleo.
Si a esto afladimos que, el apartado 3, también se refiere a la viabilidad de
la empresa como fundamento de la solicitud anticipada, parece obligatorio
concluir que el expediente sélo puede tener como objetivo esa viabilidad. Sin
embargo, es evidente que el objetivo es otro cuando el expediente se tramita
por cese de la actividad, anterior o posterior a la declaracién. Tampoco la
viabilidad de la empresa tiene que ser el objetivo cuando el cese dela actividad
es parcial o, simplemente, se pretende una reorganizacion de la produccion.
Ello es debido a que el expediente del art. 64 LC se tramita en el seno de un
procedimiento mas amplio, iniciado con la declaracién de concurso, del que
forma parte y cuyo objetivo esla satisfaccion delos acreedores del concursado.
De manera que, durante la tramitaciéon del concurso, la actividad productiva
-y, con ella, las relaciones laborales- continuara en la medida en que resulte
atil al objetivo de la mejor y mas amplia satisfaccion de los acreedores, y sélo
mientras lo siga siendo.

Contintiala LCindicando que, recibidalasolicitud, eljuezconvoca
al concursado, a los representantes de los trabajadores y administracion
concursal a un periodo de consultas. Logicamente, no serd recibida la
solicitud, sino recibida y admitida, porque si la solicitud presenta defectos, o
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el expediente ha sido instado por sujeto no legitimado para ello, el juez dictara
auto de inadmisién. Admitida, por tanto, la solicitud, se llama a negociar
a representantes de los trabajadores y administracion concursal. Pero, qué
representacion debe ser llamada, ¢la unitaria o la sindical? En mi opinién,
cualquiera de las dos, indistintamente, aunque lo l6gico es que se llame a
la representacion que, si ese hubiera sido el caso, solicité el expediente. En
ausencia de representacion legal de los trabajadores es posible designar una
comision de tres trabajadores o tres representantes de sindicatos legitimados
para formar parte de la comision negociadora del convenio en sustitucién de
aquella. La reforma concursal 2011 incluye la convocatoria del concursado al
periodo de consultas, si bien s6lo contempla su participacién en el desarrollo
de las mismas si estd sometido a intervencion, y el juez le autoriza para ello.

Evidentemente, las partes tienen libertad para negociar, sin estar
obligadas a cefiirse a las medidas y caracteristicas de las mismas recogidas en
la solicitud de expediente. De hecho, la reforma concursal 2011 admite que
la propia solicitud de tramitacién del expediente se acompaiie de acuerdo
suscrito entre las partes, lo que ahorra el desarrollo del periodo de consultas
a posteriori. El tinico limite se encuentra en el abuso de derecho, el dolo la
coaccion o el fraude. El acuerdo que se alcance debera identificar a los concretos
trabajadores afectados, asi como las indemnizaciones y medidas pactadas.
Pueden negociarse indemnizaciones distintas a las legales, aunque no si lo
que se pretende es pactar una indemnizacién inferior a la legal, respuesta
que debe ser positiva si se pretende lo contrario, esto es, elevar la cuantia de
la indemnizacién por encima de la legal. Es cierto que algtin sector doctrinal
expresa sus dudas respecto a esta segunda posibilidad, dada la situacion
de crisis por la que atraviesa la empresa. Sin embargo, entiendo que la
administracion concursal estard cumpliendo escrupulosamente su obligacién
de velar por los intereses de los acreedores si, pactando una indemnizacién
superior, desbloquea una negociacion, evita que la empresa conserve una
plantilla sobredimensionada o facilita una rapida reorganizaciéon de la
produccién en la empresa. Otro interrogante se deriva de la particularidad del
expediente tramitado en situacion concursal; dado que lo mas frecuente sera
que los trabajadores afectados por el expediente sean también acreedores de
la concursada, la pregunta que debe hacerse es si resulta posible alcanzar en la
tramitacion de ese expediente acuerdos que alteren alguna de las caracteristicas
de esos derechos de crédito (la cuantia, el privilegio), a cambio de compromisos
de otra naturaleza, como una recolocaciéon en otra empresa. Me inclino por
una respuesta positiva, siempre y cuando se cumplan dos requisitos: que
el sacrificio sobre el derecho de crédito se vea suficientemente compensado
por la propuesta alternativa, y que el concreto trabajador afectado preste su
consentimiento al respecto, cosa que s6lo podria hacer en convenio.

Si no hay acuerdo: el juez “determinara lo que proceda

conforme a la legislacién laboral”, en el plazo méximo de cinco dias -
transcurridos quince dias naturales desde la conclusién del periodo de
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consultas sin haberse dictado resolucion se entenderan autorizadas las
medidas en los términos de la solicitud.

El auto, que ha de ser congruente con la peticién inicial, no
autoriza al empresario o administraciéon concursal a adoptar las medidas,
sino que las decide en si mismo, determinando el momento de acceso al
desempleo de los trabajadores afectados.

Como se ha indicado, el sistema de recursos frente al auto es el de
la LJS, siendo competente para conocer de los mismos el orden social. Estaran
legitimados la administracién concursal, el concursado, los representantes de los
trabajadores y el Fondo de Garantia Salarial. Junto a esta previsién, la LC remite
ala via incidental la impugnacién del auto por parte de los trabajadores cuando
la controversia verse sobre cuestiones que le afectan de manera individual. Hay
dos maneras de interpretar esa expresion legal: entender que el trabajador sélo
puede impugnar cuestiones como la cuantia del salario que se ha tomado como
base para la indemnizacién, la categoria profesional adjudicada o su derecho
preferente a permanecer en la empresa, o entender que el trabajador también
puede, por esta via, cuestionar la concurrencia de causas que fundamenten el
expediente o la adecuacién de las medidas adoptadas, en definitiva, la correccién
del expediente, como defiende un sector doctrinal, al que me adhiero, aunque
constatando que la doctrina judicial va en sentido contrario.

Tras la reforma laboral y la desaparicién del Expediente fuera
del concurso, la decisiéon empresarial de extinguir de manera colectiva
todos o varios contratos de trabajo puede ser impugnada a través del
procedimiento previsto en el art. 124 LJS, al cual, en mi opinién, puede
acudirse en caso de concurso en dos supuestos, esto es, cuando siendo
preceptivo no se haya tramitado el correspondiente expediente, y cuando,
habiéndose tramitado el mismo, se ha procedido a ejecutar uno o varios
despidos no autorizados en dicho expediente.

3 LOS TRABAJADORES COMO ACREEDORES DEL CONCURSO

El segundo interrogante que la declaracién de concurso plantea
a los trabajadores de la concursada es un interrogante que cada trabajador
se hace no como empleado, sino como acreedor; acreedor de salarios o de
cualquier otra remuneracién devengada por la prestacion de sus servicios. Y
este interrogante debe resolverse partiendo de la base de que, el trabajador
como acreedor, y el salario como derecho de crédito, presentan rasgos
caracteristicos muy especificos, dentro de lo que es el sistema legal de créditos.

Asi, el trabajador es un acreedor que no toma conciencia de su
condicién hasta que finaliza el plazo de que dispone el empresario para
cumplir su obligacién contractual. Los trabajadores no son conscientes
de que, desde el mismo momento en que llevan a cabo la prestacion de
servicios, hasta el momento en el que el empresario cumple su obligacién,
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esto es, paga la retribucion correspondiente, son acreedores de su
empresario. Porotra parte, los trabajadores no son profesionales del crédito,
asi que no tienen las mismas posibilidades que un banco -por ejemplo-
de valorar los riesgos que conlleva su operaciéon de crédito, ni, tampoco,
tienen excesivas posibilidades de elegir a la otra parte contratante, ni de
conocer su solvencia o liquidez. A esto hay que afiadir que la retribucién
pactada en el contrato suele ser la tinica fuente de ingresos del trabajador,
que no puede compensar el impago del empresario con el pago de otros
deudores, como si ocurre, normalmente, con los trabajadores auténomos.

El derecho de crédito del que es titular el acreedor laboral, por
su parte, no accede a las garantias que ofrece el mercado a los derechos
de crédito, ni reales ni personales, y tiene, ademds, un claro caracter
alimenticio, esto es, el trabajador suele cubrir necesidades perentorias con
las cantidades que ingresa en virtud del contrato de trabajo, por lo que no
puede soportar grandes retrasos en el pago del salario.

La suma de estas caracteristicas da como resultado un acreedor
y un derecho de crédito mas débil que la mayoria de los que circulan en el
mercado, a lo que el ordenamiento juridico ha respondido otorgando una
serie de medidas de proteccién, como son la inembargabilidad, el fondo
de garantia salarial y la declaracion del crédito como privilegiado.

En caso de concurso, a estas medidas hay que sumar el derecho
de ejecucién separada -reducido pero no eliminado por la reforma
concursal 2003-, la prededuccién o satisfaccion al vencimiento pese a la
tramitaciéon del concurso -reservado a ciertos créditos laborales, como
ahora se vera- y una escala especifica de privilegios regulada en la LC y
que viene a sustituir la que, para concurrencia de créditos en ejecuciones
singulares, contempla el ET en su art. 32.

Todas estas medidas ejercen una influencia considerable en las
posibilidades de satisfaccién del crédito laboral en situacién de concurso, y
también en las posibilidades de que esa satisfaccién sea rdpida y completa.
En cualquier caso, y al igual que ocurriera en materia de continuidad de
las relaciones laborales, conviene recordar que, tras la reforma concursal
2003, la totalidad de los aspectos relativos a la condicién de acreedor del
concurso de los trabajadores pasaron de estar regulados en la legislacion
laboral a estarlo en la concursal.

Haciendo un breve recorrido por el camino que ha de recorrer
el crédito laboral hasta su satisfaccion tras la declaracion de concurso, puede
observarse que, ese camino, es muy diferente, segin disponga o no de
derecho de ejecucion separada, de prededuccion o de caracter privilegiado.

Si dispone de derecho de ejecuciéon separada, su ejecucion
proseguira ante el orden social, y se emplearan para la satisfaccion del crédito
los bienes embargados en dicha ejecucién. Ahora bien, los supuestos en los que
prosigue la ejecucion social se han reducido considerablemente. Antes de la
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reforma concursal 2003, la ejecucién social podia instarse antes o después de la
declaracion de concurso, respecto a cualquier crédito laboral, devengado antes o
después del concurso, empleando cualquier bien de la masa activa de éste y con
independencia del estado en que se hallara su tramitacion. Tras la reforma, sélo
prosiguen aquellas ejecuciones ya instadas antes de la declaracioén de concurso,
y siempre y cuando en la misma se haya trabado embargo sobre bienes que,
ademas, no pueden ser necesarios para la continuidad de la actividad. A lo
que la reforma concursal 2011 ha afiadido que, dicha prosecucién, se prolonga
Unicamente hasta la aprobaciéon del plan de liquidaciéon de la empresa,
lo que puede ocurrir de manera anticipada si la actividad empresarial es
manifiestamente inviable. La reduccion, por tanto, es mas que evidente. Ahora
bien, si a lo largo de la tramitacion del concurso ese caracter necesario del bien
desaparece (porque cesa la actividad, o se reorganiza), la ejecucién social habria
de reanudarse. Por otra parte, dado que la ejecucién social contintia no porque
el crédito sea privilegiado, sino por cuestiones procesales, es posible que,
otros créditos que si tienen que integrarse en el concurso, entre ellos créditos
laborales, sean preferentes al de ejecucién separada. En ese caso, entiendo que
podra emplearse el mecanismo de la terceria de mejor derecho para alegar la
preferencia, que se resolvera de acuerdo con la escala prevista para ejecuciones
singulares y no de acuerdo con la escala concursal. Por otra parte, lo obtenido
habra de repartirse entre todos los acreedores del mismo rango crediticio
dentro del concurso. Por dltimo, no puede olvidarse que la LC permite que
prosigan otras ejecuciones, como apremios administrativos y ejecuciones de
garantias reales. El hecho de que se tramiten de manera simultanea al concurso
determina que, en esas ejecuciones singulares, no puedan ni ampliarse los
embargos, ni decretarse nuevos embargos ni reembargarse, porque el sobrante
de cada ejecucion debe ir a la masa activa del concurso.

Cuando la ejecucién laboral se insté con anterioridad a la
declaracién de concurso, pero no cumple los requisitos de la LC, esto es, no se
embargd antes de la declaracién de concurso, o el embargo recae sobre bienes
necesarios para la actividad del concursado, la LC impone la suspension de
la ejecucion, indicando, tnicamente, que el crédito recibira el tratamiento
concursal correspondiente, 1o que, en mi opinién, se traduce en que, el
crédito pasa a integrar la masa pasiva del concurso, y el embargo -o el valor
embargado del bien- para a integrar la masa activa, sin que ese embargo le
conceda al acreedor laboral ningtin derecho o posibilidad de ser satisfecho
preferentemente con lo obtenido de la realizacién del bien. Incluso, tras la
reforma concursal 2011, el juez mercantil puede acordar el levantamiento
y cancelacién de dicho embargo, siempre que su mantenimiento dificulte
gravemente la continuidad de la actividad del concursado.

Cuando la ejecucion no fue instada antes de la declaraciéon de
concurso, su tramitacién posterior es nula, reduciendo considerablemente
el derecho de ejecucion separada que, antes de la reforma concursal 2003,
se concedia a los acreedores laborales.
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Esa reduccién del derecho de ejecucion separada determina
que, la préctica totalidad de los créditos de los trabajadores se sometan al
procedimiento concursal, y, por tanto, y en primer lugar, a la clasificacion
en créditos concursales y créditos contra la masa. Esta clasificacion es
muy relevante, dado que los créditos laborales concursales no se veran
satisfechos hasta la conclusion del concurso, mientras que los créditos
laborales contra la masa gozan de prededuccion, lo que significa que
deben satisfacerse a su vencimiento.

Hay tres tipos de créditos laborales contra la masa: los
salariales por los dltimos treinta dias trabajados antes de la declaraciéon
de concurso, los devengados tras esa declaraciéon y aquellos créditos
laborales con privilegio especial que la administracion concursal decide
satisfacer sin realizar el bien sobre el que recae el privilegio. Ninguno de
ellos puede verse afectado por la facultad de la administracién concursal
de alterar la norma general de pago al vencimiento (art. 84.3 LC).

Los créditos salariales por los dltimos treinta dias trabajados
se satisfaran de inmediato. Los restantes créditos laborales contra la masa
deben satisfacerse al vencimiento, si bien, en ningtin caso -~tampoco para la
satisfaccion de créditos salariales- pueden emplearse bienes afectos al pago
de créditos con privilegio especial. Esta prohibicion supone un retroceso
evidente en el caso de los créditos por salarios de los dltimos treinta dias,
puesto que, antes de la reforma, eran superprivilegiados por el art. 32
ET, o, lo que es lo mismo, declarados preferentes frente a cualquier otro,
incluso frente a las garantias reales. Si a esto sumamos que sera el juez de
lo mercantil y no el juez social quien conozca de la ejecucion del crédito,
y que ésta se suspende hasta un afio desde la declaracion de concurso, la
conclusion es que la reforma concursal 2003 supuso un claro retroceso en
las posibilidades de satisfaccion de los créditos laborales contra la masa.

Aquellos créditos laborales que no sean contra la masa seran
concursales, y, por lo tanto, sometidos a clasificacion como privilegiados,
ordinarios o subordinados, previo reconocimiento del crédito por parte
de la administraciéon concursal. Ese reconocimiento serd automatico si
la existencia y cuantia del crédito resulta de los documentos del deudor,
dispone de titulo ejecutivo o es litigioso, en cuyo caso se reconocera como
contingente. Enelresto decasos, sera conveniente que el acreedor comunique
su derecho de crédito al concurso, pues, si el crédito no es reconocido en
la lista de acreedores, simplemente no existird para el concurso. Si surgen
discrepancias sobre el reconocimiento, y éstas versan sobre la existencia
del crédito, su cuantia o su naturaleza, el acreedor laboral puede acudir al
juzgado de lo social, pero, simultdneamente, habria de impugnar la lista de
acreedores, pues, si ésta adquiere caracter definitivo por auto del juez del
concurso antes de que el juzgado dicte sentencia, el listado no se modificara
y el crédito, de nuevo, no existira para el concurso.
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Los créditos de los trabajadores tendran privilegio especial
sobre los objetos elaborados por ellos mientras sean propiedad del
empresario —el precepto, al igual que su homénimo estatutario, habla
de posesion, pero légicamente es un defecto de la legislacion que debid
rectificarse aprovechando la reforma, y no reproducirlo, como se hizo-
Tendran privilegio general los créditos por salarios que no superen el triple
del Salario Minimo Interprofesional por el nimero de dias pendientes
de pago, y las indemnizaciones por extincion del contrato que tampoco
superen ese triple. El resto de créditos laborales serdn ordinarios, y sélo
serdn subordinados aquellos créditos que, no siendo de reconocimiento
obligatorio, hayan sido comunicados de manera irregular.

El pago de los créditos laborales concursales se producira con
posterioridad a la de los créditos contra la masa de igual vencimiento,
y en funcién de la solucién alcanzada en el concurso, pero también en
funcién de la transmisiéon o no de la empresa.

En caso de solucién convencional, y siempre que la empresa no
se transmita, los créditos privilegiados podran desvincularse de lo acordado
en convenio, aunque la LC no precisa cudndo seran satisfechos estos créditos
desvinculados, ni qué bienes se emplearan para pagar aquellos de privilegio
general. Por el contrario, los créditos ordinarios y subordinados quedaran
sometidos al convenio y, por tanto, a las quitas, esperas u otras medidas
que alli se pacten. El acreedor privilegiado puede renunciar al privilegio, y
someterse a lo pactado en convenio, aunque no sera lo mas frecuente.

Si el convenio implica la transmisiéon de la empresa, el
adquirente se subroga en las obligaciones pendientes, incluido el pago
de los créditos laborales. La subrogacién se produce respecto a todos los
créditos laborales pendientes de pago, ya sean créditos contra la masa,
o créditos concursales, privilegiados o no; pero no en aplicacién de la
legislacion concursal, sino en aplicacion del art. 44 ET relativo a los efectos
sobre los contratos de trabajo de la transmisién de empresas.

Si la solucién es liquidatoria y no hay transmision de empresa,
los créditos laborales se pagaran con lo obtenido de la liquidacién y
siguiendo el orden resultante de la clasificacion de créditos.

Si, por el contrario, la liquidacién implicara la transmisién de
la empresa, el adquirente vuelve a responder de la totalidad de las deudas
laborales anteriores a la transmisioén, salvo que el juez del concurso decida
exonerarle de pagar aquellos créditos satisfechos por el Fondo de Garantia
Salarial, que, en este caso, acttia como responsable directo.
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Resumo: Buscamos demonstrar, em termos légico-analiticos, e exclusiva-
mente a partir dos textos normativos que compdem o sistema de direito po-
sitivo brasileiro, que o direito a moradia, previsto no art. 6° da Constituigao
Federal brasileira, deve ser interpretado como direito a moradia adequada,
nos termos do art. 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, So-
ciais e Culturais (PIDESC), aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n.
226/1991 e ratificado pelo Decreto Executivo n. 591/1992, e que esse con-
tetdo normativo gera ao Estado o dever de garantir a todos os cidadaos o
exercicio desse direito social. Ainda que o direito a moradia tenha carater
fundamental e deva ser compreendido além do minimo existencial, nos ter-
mos do que se convencionou denominar de moradia adequada, ele somente
pode ser concretizado por meio de politicas publicas, ndo havendo possibi-
lidade de concretizacao judicial desse direito simplesmente porque o Estado
ndo possui nenhuma habitacdo disponivel em estoque.
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Abstract: We seek to demonstrate, in logical and analytical terms, and
exclusively from the legal texts that constitute the positive Law system in
Brazil, that the right to housing set forth in Article 6 of the Brazilian Federal
Constitution should be interpreted as the right to an adequate housing under
Article 11 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights (ICESCR), that became normative in Brazil by the Legislative Decree
Nr. 226/1991 and Executive Decree Nr. 591/1992, and that this normative
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content causes Government to ensure that all citizens shall exercise this social
right. Although the right to housing has a fundamental character and must
be understood beyond the existential minimum clause, due to the concept of
an adequate housing, it can only be realized through public policies, with no
possibility of achieving this right by judicial means due to the fact Government
does not have any house in stock.

Keywords: Fundamental rights and guarantees. Reserve. Possibility.
Existence.

1 SOBRE O CONTEXTO DE REALIZACAO DESTA PESQUISA

Esta pesquisa trata do direito a moradia como corolario da
dignidade da pessoa humana. Trata-se, portanto, de um estudo segundo
perspectiva idealista e racionalista do direito. Nesse sentido, o objeto de
nossa andlise se desenvolve no ambito da compreensao analitica dos textos
normativos que validamente determinam a existéncia do direito a moradia,
bem como a efic4cia juridica dessas disposi¢des normativas. Embora nao haja,
na metodologia adotada, envolvimento direto quanto a ndo-efetividade desse
direito, que possui o duplo carater de direito humano e de direito fundamental,
certas incursdes no mundo real acabam ocorrendo.

O desenvolvimento da compreensao do direito de moradia, efetivo
- endo apenas valido e com aptidado para gerar efeitos que ndo se realizam na
pratica -, compreendido a partir de base realista e empirica, é tema de nosso
grupo de pesquisa institucional. Contudo, os estudos sobre direitos sociais,
ao menos na esfera da ciéncia do direito, ainda estdo preponderantemente
voltados a analise de textos normativos validos, com preocupacdao no
maximo secundaria a evidéncia de que todos precisam de uma habitacao
como condi¢do bioldgica de sobrevivéncia. Sentimos, assim, necessidade de,
ao iniciarmos nossas pesquisas, desenvolver a compreensado do atual estado
de coisas na area juridica sobre o que se entende pelo direito & moradia para,
num segundo momento, desenvolvermos a compreensao desse mesmo direito
social a partir ndo mais da validade juridica, mas da necessidade fatica que
precisa de reconhecimento normativo; ndo mais de um direito a uma abstrata
moradia, mas direito de uma moradia real, uma condicdo necessaria para o
desenvolvimento da vida pessoal e familiar e, nesse sentido, uma condigao
fatica sem a qual ndo é possivel sequer falar em direitos.

2 ALGUMAS NOTAS INTRODUTORIAS SOBRE O TEMA

O Brasil é constituido segundo um Estado Democratico de
Direito e, nos termos do art. 1°, inciso III de sua Constituigdo, o principio
da dignidade da pessoa humana é norma embasadora e informativa de
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toda estrutura estatal e normativa, inclusive das normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais. Nao é s6. A mesma Constitui¢do, ao
tratar da ordem econémica, no art. 170, caput, funda-a na valorizacao
do trabalho humano, na livre iniciativa e na justica social, prevendo a
garantia de uma existéncia digna a todos os cidadaos.

O exercicio do poder estatal tem a consolidagao da dignidade
da pessoa humana por pressuposto juridico-constitucional. Em termos
de direito administrativo, diz-se que toda atividade publica deve ser
motivada pela dignidade e deve ter como finalidade permanente a
satisfagdo deste principio na melhor forma possivel.

Dentre os direitos fundamentais sociais, esta positivado o
direito a moradia, diretamente ligado a dignidade da pessoa humana.
O direito a moradia se refere ndo s6 a ocupagdao de um lugar no espago,
mas as condigdes que tornam este espaco um local préprio para
habitagao’, como fornecimento de dgua e energia elétrica, coleta de
esgoto e de lixo, acesso proximo a transportes publicos, hospitais, postos
de satde, creches, escolas, pracas, parques e outros servigos publicos?.
Este direito é tdo importante para o exercicio da cidadania que, uma vez
garantido, acaba por contribuir, também, para o acesso a outros direitos
fundamentais sociais como educacao, saude e lazer.

Com a EC n. 26/2000, o direito a moradia foi expressamente
elevado ao status de Direito fundamental social, por sua insercdo no
caput do art. 6° da Constituigdo brasileira. No entanto, em que pese a
fundamentalidade desse direito a servir de motivo e finalidade para
politicas ptublicas de habitacao, ndo ha acdes efetivas do Estado visando
a solucionar o deficit habitacional brasileiro®. E comum haver ocupacdes
irregulares nas cidades, decorréncia da necessidade de moradia pelas
familias pobres e do desinteresse estrutural do Estado e da sociedade
civil na promocdo de politicas habitacionais visando a implementacdo
desse direito em melhores condicoes*.

ISTEFANIAK, Jodo Luiz. A efetividade do direito humano a moradia. Revista Direitos
Fundamentais e Democracia, v. 8, n. 8, p. 240, 2010.

2CABRAL, Maria de Fatima. Habitag3o e questdo social — analise do caso brasileiro. Scripta
Nova, Revista electrénica de geografia y ciéncias sociales. Barcelona, Universidad de
Barcelona, v. 9, n. 194 (26), p. 4, 2005.

SRecentemente o governo federal propds, no &mbito do Programa de Aceleragdo do
Crescimento, desenvolvimento de politica habitacional, no entanto muito incipiente. Em
seguida, propos por Medida Proviséria 459, convertida em Lei n. 11.977/2009, o Programa
Minha Casa Minha Vida, que efetivamente tem se apresentado eficiente, mas insuficiente.
S6 na cidade de Campinas, ainda que o programa preveja a construgdo de 7.440 unidades
habitacionais até 2012, a Companhia de Habitagdo do Municipio — Cohab — informa a
existéncia de 45 mil familias aguardando inclusdo no programa (COHAB, 2012).

*ABREU, Jodo Mauricio Martins. A moradia informal no banco dos réus: discurso normativo
e pratica judicial. Revista Direito GV, v. 7, n. 2, p. 394, 2011.
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3 O DIREITO A MORADIA E DIFERENTE DOS OUTROS DIREITOS
SOCIAIS?

Asnormas que consagram os direitos fundamentais sociais tém
sido compreendidas como normas de natureza programatica, de eficacia
limitada e dependente de legislacdo integrativa, e, por esta razdo, enquanto
ndo existir legislacdo integrativa, essas normas constitucionais ndo geram
direitos subjetivos publicos ao cidadao.

Essa mesma integracdo legislativa seria responsavel pela indicacao
dos recursos disponiveis para efetivacdo desse direito. Os limites econémicos
impdem que certas prestagdes, como a construcdo e entrega de moradias,
situem-se dentro da chamada reserva do possivel, isto é, da capacidade material
de concretizagao desse direito. Ou seja, ainda que haja lei prevendo a construgao
de moradias, ndo ha como construir casas para todos ao mesmo tempo.

O Poder Judiciario tem atuado de forma ativa na promocao de
direitos fundamentais. E comum o ajuizamento de acdes pelas quais o cidadao
requer ao juiz que um direito social lhe seja garantido, em regra por conta da
recusa do administrador publico de lhe conferir o direito pleiteado. Ainda que
haja discussoes sobre eficicia restrita e reserva orcamentéria para efetivacao
de direitos, os juizes costumam entender que o direito fundamental deve ser
concretizado a qualquer custo: se ndo ha verba disponivel, que a administracao
se organize para que recursos sejam realocados e os direitos fundamentais,
satisfeitos. Afinal, decidir de forma diferente seria negar a validade e a eficicia
dos direitos constitucionalmente assegurados. Ainda que tal direito seja
conferido no ambito do que se convencionou denominar minimo existencial:
concessao de direitos a0 menos no limite necessario da sobrevivéncia.

Nao obstante, parece-nos que a moradia é um direito social
um pouco diferente dos demais. Ela se refere a um teto, mas também
a todo um planejamento habitacional para que o morador tenha acesso
a equipamentos publicos, a transporte publico etc. Essas caracteristicas
impedem que haja estoque disponivel, e, com isso, impedem até mesmo
que haja intervengao judicial na discricionariedade do administrador,
comum no que respeita aos demais direitos.

S6 é possivel a um juiz exigir do administrador que forneca um
medicamento ou que abra (mais) uma vaga em creche ou escola publica
porque ha condicdo material de impor essa obrigacao judicial: ja existem
medicamentos em estoque, ja existem creches e escolas construidas e servidores
publicos contratados; ao juiz é possivel exigir que esse equipamento disponivel
tenha seus servicos ampliados para incluir quem vai a juizo requerer acesso a
tratamento de satide ou vagas escolares. No entanto, no caso de moradia, ndo
ha casas disponiveis, ndo ha como o juiz exigir que o administrador entregue
uma casa ao autor da acdo. Nesse sentido, tanto a tese da reserva do possivel
quanto da ineficicia imediata da norma constitucional que garante o direito a
moradia adquirem seu mais sensivel grau de concretude.
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Para o desenvolvimento desta pesquisa, entendemos por bemnao
repisarmos todo o ja consolidado embasamento doutrinério e jurisprudencial
quanto a compreensao da natureza das normas constitucionais, ja partindo,
dentre as varias correntes teéricas sobre validade e eficicia dos direitos
fundamentais econdmicos, sociais e culturais, daquela pela qual se conferem
eficacias juridica e social aos direitos sociais, na mesma medida em que se
conferem tais eficacias aos direitos individuais, que seria a identificada pela
quarta resposta de Hierro, abaixo transcrita:

Tanto no pensamento filoséfico juridico como na doutrina
juridico-constitucional, a divisao entre estas duas categorias
de direitos humanos parece constituir um problema, ainda
que o problema pareca estar reduzido a saber se os direitos
sociais sdo ou ndo auténticos direitos. Sobre esta questdo
podemos encontrar quatro respostas: 1) que os chamados
direitos econémico-sociais nao sdo em nenhum sentido
auténticos direitos subjetivos, sendo apenas principios
ou objetivos politicos; 2) que os direitos econdmico-
sociais ndo sdo auténticos direitos subjetivos juridicos mas
sdo auténticos direitos subjetivos em outro sentido (no
sentido politico; F. Atria...); 3) que os direitos econémico-
sociais sdo auténticos direitos subjetivos cuja protecdo
suscita problemas especificos e podem ser juridicamente
implementados por meio das técnicas especificas adequadas
(Abramovich e Courtis...); e 4) que os direitos econémico-
sociais sdo auténticos direitos subjetivos e ndo suscitam
nenhum problema especifico que néo ja tenham suscitado
os direitos individuais e politicos e, em consequéncia, que
as técnicas de satisfagdo e protecdo dos direitos ndo passam
pela distingdo entre esses dois tipos de direito.”

Segundo tal posicdo, que assumimos para fundamentar
esta pesquisa, os direitos individuais e os sociais nao possuem qualquer
diferenca estrutural: ambas as categorias referem-se a direitos igualmente
relativos (ndo-universais, ndo-absolutos, ndo-definitivos, pois dependentes
da estrutura histdrica e social para sua promocao), igualmente custosos (ha
custos para sua promocao, tanto de direitos individuais quanto sociais)®.

SHIERRO, Liborio L. Los derechos econdémico-sociales y el principio de igualdad en la teoria de
los derechos de Robert Alexy. DOXA. Cuadernos de Filosofia del Derecho, n. 30, p. 252, 2007.
®Além de Hierro (2007), outros autores que ja trataram deste assunto em sentido analogo sdo
Holmes e Sunstein (1999), Abramovich e Courtis (2002) ¢ Mastrodi (2008).
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4 COMPREENSAO HISTORICA: DOS DIREITOS HUMANOS AOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais tém sido compreendidos conforme
diferentes classificacdes doutrindrias e histdricas, invariavelmente identificados
em meio a conceitos correlatos, tais como direitos humanos, direitos subjetivos,
direitos civis, direitos naturais e liberdades publicas’. Para este trabalho,
entendemos adequada a distingdo sintética apresentada por Koerner®, para
quem, “do ponto de vista interno, os direitos humanos sao traduzidos nos direitos
fundamentais da Constitui¢do e na estrutura institucional do Estado de Direito.”
Este autor considera, a nosso ver com razao, que os direitos humanos, por nao
serem instituidos pela ordem juridica interna de um Estado, possuem carater
moral (“ou, no méximo, quase-juridico”). Nao obstante, seu contetido e extensao
acabam sendo identificados pela forma como sao positivados na ordem estatal:

O direito internacional dos direitos humanos ingressaria
na ordem juridica nacional sobretudo por meio dos
direitos fundamentais. Seriam fonte do Direito nacional,
com o papel de principios que ddo fundamento as
normas constitucionais e servem de base para a critica
de dispositivos particulares da ordem juridica interna’.

Nesse sentido, o contetido moral dos direitos humanos se converte
em contetido juridico de normas de direitos fundamentais, contetido que
impde, por sua coercibilidade, as bases para a construgdo de possibilidades
que permitam a reprodugado da vida humana em sociedade de forma digna™.

Em termos historicos, praticamente todas as Constituicdes
brasileiras, até mesmo a mondrquica de 1824, trataram do tema,
compreendido sempre segundo a estrutura histérica de cada época''.

’Sobre o tema, pode-se conferir extensa exposicdo classificatoria dos varios conceitos que
envolvem as expressdes direitos humanos e direitos fundamentais. Canotilho (Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2002, p. 293-398)
distingue direitos humanos de direitos fundamentais, expondo estes como positivados em
determinada ordem juridica e aqueles como validos para todos os povos e a qualquer tempo
(dimensao jusnaturalista ¢ universal); apresenta a distingdo entre direitos naturais e direitos
civis, identificando aqueles como direitos prévios a organizagdo da polis, reconhecidos e
declarados por esta, ¢ estes que somente sdo validos porque constituidos pela po6lis, organizagdo
social que ¢ a condigdo para existéncia de tais direitos etc.

SKOERNER, Andrei. O papel dos direitos humanos na politica democratica: uma analise
preliminar. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 18, n. 53, p. 146, 2003.

° [bid., p. 147.

WPANSIERI, Flavio. Do conteudo a fundamentalidade do direito 4 moradia. /n: OLIVEIRA
NETO, Francisco José Rodrigues de; COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda;
MEZZAROBA, Orides; BRANDAO, Paulo de Tarso. Constituicao e Estado Social: os
obstaculos a concretizacao da Constituigdo. Sao Paulo: RT, 2008. p. 121-122.

ISempre levando em conta que em cada um dos momentos historicos os termos positivados
em cada texto normativo foram compreendidos segundo sentidos diferentes, a Constitui¢do



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 43, 2013 213

Até a Constituicao de 1967, o texto constitucional era compreendido muito
mais como um estatuto definidor das competéncias dos 6rgaos e agentes
estatais. Embora houvesse positivacao sobre a validade de certos direitos
fundamentais, estes eram entendidos dentro de uma natureza declaratoria
e ndo-cogente, pois dependeriam de definicao legislativa. A lei era, desde
a Franca de 1789, a tinica norma pela qual se poderiam prescrever direitos
e deveres juridicamente exigiveis. Somente a partir da segunda metade
do século XX que se passou a considerar, nas sociedades ocidentais'? a
validade juridica de direitos constitucionalmente determinados.

Tal evolucdo da chamada teoria dos direitos fundamentais
inverteu a ordem de importancia dos temas positivados pelas Constitui¢des:
se antes estas primeiro definiam o Estado para, somente entao, disciplinarem
eventuais direitos dos cidadaos-saditos, a Constituicio de 1988 determinou
o ambito de protecdo dos cidadaos (ndo mais suditos) para, depois, atribuir
ao Estado as competéncias necessarias para defesa daqueles direitos. Os
cidadaos sdo desinstrumentalizados, e o Estado é posto como instrumento
a seu servico, garantidor de direitos de liberdade (direitos civis e politicos) e
promotor de direitos de igualdade (direitos sociais, econdmicos e culturais).

5 EVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS: AS DIMENSOES DE
DIREITOS

Reconhecem-se, atualmente, trés dimensodes de direitos fundamen-
tais, cada uma vinculada a um dos trés valores constantes do triptico da revolucao
francesa (liberdade, igualdade e solidariedade). Bonavides®, assim como outros
autores, classificam os direitos fundamentais em geragdes ou dimensdes de di-
reitos, que evoluem historicamente da primeira a tltima dimensao. Os direitos
de primeira dimensao (liberdade) sao os direitos civis e politicos; os direitos de
segunda geracao (igualdade) sao os direitos sociais, econdmicos e culturais; os
direitos de terceira geracdo (solidariedade) sdo os direitos ao desenvolvimento, a
paz, ao meio ambiente, a comunicacao e ao patrimonio comum da humanidade™.

monarquica de 1824 instituiu a Garantia dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos; a
Constituicao republicana de 1891 apresentou uma Declaracdo de Direitos dos Cidadaos Brasileiros;
a de 1934, talvez influenciada pela Constituigdo de Weimar, pela reconstru¢do da Europa e dos
EUA ap6s o crack da bolsa de New York, elevou o pais a condigdo de Estado Social de Direito; a
Constituicao outorgada de 1937 instituiu Direitos e Garantias Individuais, mesma terminologia das
Constituigdes de 1946 e de 1967. A Constitui¢8o de 1988, elevando o Brasil a Estado Democratico
de Direito, instituiu, no &mbito dos Direitos e Garantias Individuais, a positivacio de Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos e também de Direitos Sociais, estes que, na Constitui¢do anterior,
eram entendidos como posigdes juridicas dependentes da Ordem Econdmica e Social.

2Por forga do golpe de 1964 e dos vinte anos de ditadura militar, esses ventos democraticos
chegaram as costas brasileiras somente em meados da década de 1980, ao menos a tempo para
arejar os debates constituintes da Assembleia Nacional de 1986.

BBONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2009. p. 563-579.

“Bonavides (2009) afirma a existéncia de uma quarta dimensao, relacionada & democratizagao,
a informacdo e ao pluralismo. Nao obstante, embora reconhegamos tal estrutura teorica,
preferimos manter posicdo quanto apenas as duas primeiras dimensdes de direitos, das quais
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Os primeiros direitos fundamentais a se apresentarem no
panorama ocidental foram os direitos individuais e, por esta razdo, sdo
conhecidos como direitos de primeira dimensdo ou direitos de liberdade
(especificamente as liberdades civis e politicas). Sao direitos que possuem
o individuo como seu titular e que ostentam a protecao da subjetividade
como seu traco caracteristico. Sdo direitos de resisténcia ou de oposicao a
atuacdo abusiva do Estado’® ou mesmo de terceiros.

Caminhando na histéria, os préximos direitos a se apresentarem no
cendrio internacional foram os direitos sociais, econdmicos e culturais, portanto,
conhecidos como direitos de segunda dimensao, e correspondem ao valor de
igualdade entre os homens. A partir de meados do século XIX; lutas sociais por
melhores condicoes de trabalho tornam claro que as liberdades conquistadas
nas declaragOes liberais de direito ndo eram universais, ao contrario, serviam
apenas a preservagao dos interesses de um determinado grupo social e ndo da
sociedade como um todo, e nem mesmo da maioria da sociedade.

A individualidade dos direitos civis e politicos ndo garantia o
exercicio desses mesmos direitos a grande massa trabalhadora. Melhores
condigdes de trabalho para o empregado, porém, representavam custos em
que os empregadores ndo estavam dispostos a incorrer. Melhores condi¢oes
de vida representavam aumento de saldrio e a necessidade de realizacao
de obras de urbanizacdo para permitir-se a convivéncia das grandes
aglomeragdes humanas. O Estado, cuja abstencdo (ndo-intervencao)
garantia os direitos de liberdade, é chamado a assumir tarefas pré-ativas,
incluindo prestacdes de servicos publicos, os quais, no século XX, passaram
a ser assegurados como direitos inerentes a cidadania.

Diante deste deslocamento da funcdo estatal do Estado
Liberal minimo para o Estado Social, este passa a ter responsabilidade
pela promocdo da seguranca, de bem - estar social e econdmico. Tanto
a Constituicao mexicana de 1917 quanto a alema (de Weimar) de 1919%
redefiniram a relagio entre Estado e o cidadao. Essas Constitui¢es tinham

as demais dimensdes seriam apenas aspectos e, portanto, totalmente dependentes delas. A este
respeito, MASTRODI. Direitos Sociais Fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
SBONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2009. p. 563-564. Alguns documentos historicos sao marcantes para sua configuragao
e emergéncia, a saber: a) a Magna Carta de 1215, assinada pelo rei “Jodo Sem Terra”; b) o
Tratado da Paz de Westfalia, de 1648; ¢) o Habeas Corpus Act, de 1679; d) o Bill of Rights, de
1688; ) as Declaragdes de direitos dos Estados Unidos (Declarag@o de Virginia, Declaragdo
de Pensilvania e a Declaracdo de Maryland), seguida das nove emendas da Constituigao, de
1787, f) a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, tendo como principal
base tedrica e filosofica o Contrato Social de Rousseau e as concepgdes jusnaturalistas (direitos
de todos os homens, em todos os tempos, em todos os lugares). A partir dai estes direitos
passaram a ser identificados como universais, inerentes a todos os homens.

%O Estado Social esta conectado intimamente ao constitucionalismo contemporaneo, tendo como
marcos historicos, além dessas duas Constituigdes, a Declara¢do dos Direitos do Povo Trabalhador
¢ Explorado da Russia de 1918 e a estruturagdo administrativa do governo dos Estados Unidos
denominada New Deal, promovida pelo presidente Franklin Delano Roosevelt entre 1933 e 1936.
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o0 objetivo de impor condicdes sociais de igualdade real ou material, pelas
quais todos teriam a possibilidade de participacao e de utilizacao dos bens
sociais. O Estado deixa de apenas se abster (omissdo ou atuacdo negativa)
e passa a ter o dever de atuar em algumas situagdes com a finalidade de
assegurar os direitos sociais, econdmicos e culturais (acdo ou prestacdo
positiva) tais como: moradia, alimentacdo, seguranca social, além de que
o direito a propriedade sofre restri¢des para atender a sua fungao social'.

Apos a Segunda Grande Guerra (1939-1945), desenvolve-
se um processo de internacionalizagdao dos direitos humanos" e de
pressdao da comunidade internacional no sentido de tais contetidos
quase-juridicos serem internalizados nos sistemas normativos
dos Estados, na forma de direitos fundamentais. Nesse momento
histérico, sdo afirmados os direitos de terceira geracdo, como o direito
ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a comunicagdo e ao
patriménio comum da humanidade (e também os de quarta geracao,
se considerada esta classificacdo, tais como os direitos a democracia,
a informacgao e ao pluralismo).

Piovesan®, com acerto habitual, identifica que os direitos,
na verdade, independentemente de sua classificagio em dimensdes,
sdo indivisiveis, dada sua inerente integralidade. Direitos civis,
politicos e sociais sdo apenas dimensdes da mesma e Unica realidade
juridica. Neste contexto, o valor da liberdade se conjuga com o valor da
igualdade, a liberdade perde a sua funcdo, meramente negativa, tipica
do Estado Liberal, e passa a exigir acdes positivas do Estado visando a
real liberdade do Estado Social, que ¢é a liberdade do igual. Nao é outro
o entendimento de Canotilho*:

"PANSIERI, Flavio. Do conteudo a fundamentalidade do direito a moradia. /n: OLIVEIRA
NETO, Francisco José Rodrigues de; COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda;
MEZZAROBA, Orides; BRANDAO, Paulo de Tarso. Constituicio e Estado Social: os
obstaculos a concretizagdo da Constitui¢do. Sao Paulo: RT, 2008. p. 128.

8bid., p. 127-128.

“Neste contexto, por forca da formalizagdo de uma protegdo internacional dos direitos
humanos, cria-se uma sistematica normativa de prote¢do internacional, com possibilidade de
responsabilizagdo do Estado no dominio internacional quando as institui¢des nacionais se mostram
falhas ou omissas na tarefa de proteger os direitos humanos, a saber: a) Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem (Paris, 1948) — coloca no mesmo grau de importancia os direitos civis
e politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais e afirma a interrelacao, indivisibilidade
e interdependéncia de tais direitos; b) Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais de 1966 — cujo maior objetivo foi incorporar os dispositivos da Declaragdo Universal
de Direitos do Homem sob a forma de preceitos juridicamente obrigatorios e vinculantes. Este
pacto expande o elenco dos direitos sociais, econdmicos e culturais da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, dentre os quais o direito 8 moradia, que € objeto deste trabalho; ¢) Convengéo
Americana de Direitos do Homem, de 1969, conhecida como Pacto de San José da Costa Rica.
2PIOVESAN, Flavia. Diretos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 11. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 34.

ZCANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicio. 7.
ed. Coimbra: Almedina, 2002. p. 480.
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Existe uma relacdo indissociavel entre direitos econémicos
sociais e culturais e direitos, liberdades e garantias. Se
os direitos econémicos, sociais e culturais pressupdem a
‘liberdade’, também os direitos, liberdades e garantais estdo
ligados a referentes econdmicos, sociais e culturais. [..] A
liberdade igual aponta para a igualdade real (art. 9°), o que
pressupde a tendencial possibilidade de todos terem acesso
aos bens econdmicos, sociais e culturais. ‘Liberdade igual’
significa, por exemplo, ndo apenas o direito a inviolabilidade
de domicilio, mas o direito a ter casa; ndo apenas o direito a
vida e integridade fisica, mas também o acesso a cuidados
médicos; ndo apenas o direito de expressdo mas também
a possibilidade de formar a prépria opinido; nao apenas
direito ao trabalho e emprego livremente escolhido, mas
também a efectiva posse de um posto de trabalho.

Emsuma, ainda queseafirmem todas essas dimensoes de direitos,
elas interagem entre si, complementam-se. O surgimento de uma nova
dimensao de direitos ndo exclui as precedentes. Assim, afasta-se a ideia de
sucessdo de geracoes de direitos e acolhe-se a ideia da expansao, acumulagao
e fortalecimento dos direitos fundamentais. Dai a tese da indivisibilidade dos
direitos humanos e, por decorréncia, também dos direitos fundamentais.

Portanto, é equivocado o entendimento que somente os direitos
de primeira geragdo seriam direitos fundamentais. Sdo fundamentais os
direitos civis e politicos, que limitam a atuagdo do Estado (primeira dimensao),
como também os direitos sociais, econdmicos e culturais (segunda dimensao),
que exigem do Estado uma atitude ativa, intervencionista, planejadora e
comprometida com a promogao do bem-estar econdmico e social.

Em termos concretos, na vida real, condi¢des materiais sdo
imprescindiveis a plena realizagdo das pessoas. Estas somente sdo livres se
houver condicdo para o exercicio dessa liberdade, e tais condi¢des, como
nao caem do céu, devem ser promovidas pela sociedade civil organizada.
De modo que inexiste direito a liberdade (primeira dimensdo) sem o
direito a igualdade (segunda dimensao) e vice-versa*. A esse respeito, é
expressiva a seguinte consideragdo:

Os direitos da matriz social passam a ser vistos ndo como
direitos contra o Estado, mas sim como direitos que sé
podem ser exercidos por meio do Estado, de atuacdes

estatais visando a satisfacdo das necessidades dos
homens. Sua caracteristica principal é a necessidade de

ZPIOVESAN, Flavia. Diretos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 11. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 144-146.
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intervengdo do Estado em seu favor, de modo a conferir
eficacia e efetividade (i.e., eficicia no plano concreto) a tais
direitos. Seriam direitos a receber prestacdes de servigos
publicos pela sociedade e/ ou pelo Estado, no sentido de
conferirem igualdade concreta de oportunidades a todos
os membros do grupo social.

Nesse sentido, os direitos sociais devem ser entendidos
como a materializacdo, no plano concreto, das Liberdades
Publicas existentes no plano metafisico da matriz liberal.
Os direitos sociais nada sdo sendo as Liberdades Publicas
em sua dimensdo positiva. Nao podemos imaginar direitos
mais fundamentais que estes.”

6 DO SURGIMENTO DO DIREITO A MORADIA NOS DOCUMENTOS
NORMATIVOS

Foina Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, em
seus artigos 22 a 27, que pela primeira vez a ordem internacional reconheceu
os direitos econdmicos, sociais e culturais, dentre os quais o direito a
moradia*. A partir deste diploma a moradia passou a constar de diversos
tratados e documentos internacionais, em especial o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), de 1966, em seu art. 11,
§ 1°, ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992%.

No ordenamento constitucional brasileiro, os direitos sociais
foram positivados, a partir da CF/1988, em especial no art. 6°. O direito a
moradia foi elevado ao status formal de direito constitucional e posto nesse
mesmo art. 6° somente no ano 2000, por forca da Emenda n. 26.

BMASTRODI, Josué. Direitos Sociais Fundamentais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 82.
2<Art. 25, 1°. Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
satude e bem estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os servicos
sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.” Em que pese a
Declaracdo de 1948 afirmar como direito humano o padrio de vida e ndo a moradia propriamente
dita, ndo ha como identificar padrdo de vida a uma condigdo obtida exclusivamente a partir do
esfor¢o exclusivo de cada individuo.

ZH4 varios outros documentos internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario, em especial: os
Comentarios Gerais n. 04 € n. 07 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
ONU, respectivamente de 1991 e 1997. Aqueles definem a compreensao do art. 11.1 do PIDESC
e identificam os componentes do direito & moradia adequada; estes comentam o art. 11.1 do
PIDESC especificamente quanto a questdo das remocgdes ¢ despejos forgados; a Convengdo
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, de 1966, em seu
art. 5°, e, iii, ratificada pelo Brasil em 1969; a Convencgao Sobre a Eliminagao de Todas as Formas
de Discriminac@o Contra a Mulher, de 1979, em seu art. 14, 2, h, ratificada pelo Brasil em 1984; a
Convengao das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Criangas, de 1989, em seu art. 27, 3, ratificada
pelo Brasil em 1990; a Convengao de Genebra sobre o estatuto dos refugiados (ACNUR) de 1951,
em seu art. 21, ratificada pelo Brasil em 1960; a Convengdo 169 da OIT, de 1989, em seu art. 20,
¢, ratificada pelo Brasil em 2002; e as Declaragdes sobre assentamentos urbanos de Vancouver em
1976 e sobre o direito as cidades de Istambul em 1996 (Agendas Habitat I e I1, respectivamente).
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Conforme Pansieri®*, o Direito a moradia evoluiu. No plano
constitucional brasileiro do seguinte modo: a) a Carta Imperial de 1824
e a primeira Constituicdo republicana de 1891 ndo traziam previsdo
expressa na tutela do Direito a moradia, apenas se referiam a propriedade
em uma perspectiva individualista tipica do momento histérico. Foi na
Constituicao de 1891 que, pela primeira vez, fez-se mencdo que a casa
seria asilo inviolavel. E esta mencao foi repetida em todas as Constituicdes
seguintes; b) na Constituicdo de 1934, o individuo deixa de ser o centro
do debate e entra o coletivo. Foi a primeira vez que houve a busca
por um beneficio social coletivo no que concerne a propriedade; c) na
Constituicao de 1937, é mantida a mesma concepgao da Constituigao de
1934; na Constituicao de 1946 é garantido o direito de propriedade, salvo
em caso de desapropriacdo por necessidade ou de utilidade ptublica ou
por interesse social. Além disso, prevé o uso da propriedade condicionada
ao bem-estar social; d) no ano de 1964, ainda sob a égide da Constituicao
de 1946, o Estatuto da Terra traz um grande avango quanto a questdo da
funcdo social da propriedade; e) a Constituicdo de 1967 trouxe de forma
clara a funcao social de propriedade e fez uma referéncia a moradia tdo
discreta quanto ineficaz; f) a CF/1988 traz a moradia pela primeira vez
expressa no texto em diversos dispositivos: seja no art. 7°, IV, quando
definiu o saldrio minimo como aquele capaz de atender as necessidades
vitais basicas do trabalhador e de sua familia, dentre elas, a moradia, seja
no art. 24, IX, quando dispds sobre a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para “promover programas
de construcdo de moradia e a melhoria das condices habitacionais e de
saneamento basico”; também, a vinculagao social da propriedade prevista
nos art. 5°, XXIII, 170, Il e 182, § 2°, bem como a previsao constitucional de
usucapido especial urbano (art. 183) e rural (art. 191).

7 DIREITO A MORADIA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Como o principio da dignidade da pessoa humana (art.
1°, inciso III, da CF) reclama na sua dimensdo positiva a satisfacao
das necessidades existenciais bésicas para uma vida com dignidade”,
sempre seria possivel reconhecer um direito fundamental a moradia,
independente de haver previsao expressa na ordem constitucional, pois a
moradia é inequivocamente destinada a protecao da dignidade.

2PANSIERI, Flavio. Do conteudo a fundamentalidade do direito a moradia. /n: OLIVEIRA
NETO, Francisco José Rodrigues de; COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda;
MEZZAROBA, Orides; BRANDAO, Paulo de Tarso. Constituicio e Estado Social: os
obstaculos a concretizacao da Constituigdo. Sao Paulo: RT, 2008. p. 112-130.

’SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais
na Constituicio Federal de 1988. 9. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2011.p. 107 e ss.
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De todo modo, somente os direitos expressamente previstos
no art. 5° da CF/1988 (direitos de liberdade) sdo aceitos como direitos
fundamentais, por unanimidade, tanto pela doutrina quanto pela
jurisprudéncia. Quanto aos direitos sociais (direitos de igualdade),
previstos constitucionalmente nao no art. 5°, mas no 6°, ora sao entendidos
como direitos humanos apenas, ora como principios organizadores,
ora como direitos, ora como direitos fundamentais de eficicia plena®,
e se submetem a quatro correntes quanto a hierarquia dos tratados de
protecao de direitos humanos no ordenamento juridico patrio®.

Uma dessas correntes atribui as normas contidas no Pacto
Internacional dos Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais a mesma
hierarquia de leis federais. Justifica-se esse entendimento - de que o direito a
moradia teria forca de lei, mas ndo de principio constitucional - com base na
formalidade do § 3° do art. 5° da CF, que determina que apenas os tratados
e convengdes internacionais de direitos humanos que forem aprovados pelas
duas Casas legislativas do Congresso Nacional em dois turnos de votacao com
maioria qualificada (que é o mesmo procedimento para edigdo de emendas
a Constituicao) adquirem o status de norma constitucional formal e material.

No entanto, deve-se esclarecer que esse § 3° foi acrescido ao
art. 5°, em 8 de dezembro de 2004, pela EC n. 45. Como o PIDESC foi
promulgado em 6 de julho de 1992, ele se incorporou ao nosso ordenamento
juridico antes da referida EC. Fica, entdo, a dtivida: como pode o PIDESC
ndo ser constitucional se, quando de sua ratificacdo, foram seguidas
todas as formalidades necessarias para sua internalizacdo como norma
constitucional, na forma do § 2° do mesmo art. 5°?%

E nesse sentido que uma segunda corrente identifica o
PIDESC como norma de natureza constitucional. O art. 5° da Carta de
1988, por seus §§ 1° e 2°, confere ao PIDESC valor juridico de norma
materialmente constitucional e de aplicagdo imediata, por ser um tratado
de protecao dos direitos humanos e por ter sido ratificado pelo Decreto

BHIERRO, Libdrio L. Los derechos econdmico-sociales y el principio de igualdad en la
teoria de los derechos de Robert Alexy. DOXA. Cuadernos de Filosofia del Derecho, n.
30, p. 249-271, 2007.

Em sintese, ha quatro correntes acerca da hierarquia dos tratados de protecdo dos direitos
humanos, que sustentam: a) a hierarquia supraconstitucional de tais tratados; b) a hierarquia
constitucional; ¢) a hierarquia infraconstitucional, mas supralegal e d) a paridade hierarquica
entre tratado e lei federal (PIOVESAN, Flavia. Diretos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.71).

OConstituigdo Federal da Republica de 1988. Art. 5°

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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Executivon. 591/1992, anteriormente a EC n. 45/2004, com ampla maioria
nas duas casas do Congresso Nacional, excedendo, inclusive, o quorum
dos trés quintos dos membros de cada Casa.

Assim sendo, em que pese toda a discussdo doutrindria®,
adotamos posicionamento no sentido de que, desde 1992, com a ratificacao
do PIDESC pelo Brasil (instrumento internacional de protecao aos direitos
humanos), todos os direitos humanos ali prescritos, dentre eles o direito a
moradia, passaram a ser, também, direitos fundamentais.

Quanto a realizacdo do direito a moradia, nos termos do
PIDESC (art. 2°, § 1°, do Pacto), ela deve ser progressiva, uma vez que os
Estados se obrigam a adotar medidas, até o maximo dos seus recursos
disponiveis, que visem a assegurar, gradativamente, por todos os meios
apropriados, o pleno exercicio dos direitos nele reconhecidos, incluindo,
em particular, a adocdo de medidas legislativas. O Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, em seus comentarios, enfatiza o dever
de os Estados-partes assegurarem, pelo menos, o nicleo essencial® de
cada direito econémico, social e cultural previsto no Pacto®. Desta forma,
o legislador patrio dos Estados que observam o PIDESC, ao regulamentar
os direitos previstos no referido documento, deve observar seus ntcleos
essenciais, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade.

8 CONTEUDO DO DIREITO A MORADIA ADEQUADA

Quantoaocontetdododireitoamoradia, olegisladorconstitucional
pétrio, ao se referir ao termo “moradia”, no art. 6° da CF, diferentemente do

*'Defender que somente os tratados que observarem o § 3°, do art. 5°, da Carta Magna
terdo status de norma constitucional ¢ aceitar que o poder constituinte derivado (limitado e
subordinado), através da EC n. 45/2004, possa atuar de forma a restringir ou a limitar direitos
fundamentais instituidos pelo poder constituinte originario (ilimitado e incondicionado). Tal
afirmac@o seria materialmente inconstitucional, uma vez que os direitos fundamentais de uma
ordem constitucional fazem parte da sua esséncia e, portanto, somente podem ser alterados por
uma nova ordem constitucional, ou seja, por um novo poder constituinte originario. Para mais
além: ndo ha logica alguma em defender a retroatividade da aplicacdo do § 3° e negar status
de norma constitucional aos tratados de direitos humanos ratificados antes do advento da
Emenda n. 45/2004, cujos processos de ratificacdo nio seguiram a regra do § 3° simplesmente
porque ndo haveria como adivinhar o futuro.

32Existem duas teorias sobre o contetido essencial dos direitos fundamentais: a teoria absoluta
e a teoria relativa. Pela teoria absoluta, cada direito fundamental tem um contetido essencial
absoluto fixo; seu nucleo estaria protegido por um limite externo que funcionaria como uma
barreira intransponivel, independentemente da situagdo e dos interesses que eventualmente
possam haver em sua restricdo. Pela teoria relativa, o contetido essencial de um direito
fundamental ndo seria fixo, ou seja, ndo seria sempre o mesmo, dependeria das condigdes
faticas e das colisdes entre diversos direitos e interesses no caso concreto. (SILVA, Virgilio
Afonso da. Direitos fundamentais: conteudo essencial, restrigdes e eficacia. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 27.).

BPIOVESAN, Flavia. Diretos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 11. ed.,
Séao Paulo: Saraiva, 2010, p. 181.
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que ocorreu em outros paises, o fez sem muitas qualificagdes. Melhor seria
se tivesse preenchido seu contetido pois, quanto maior a determinabilidade
de contetdo de um direito, maior sua justiciabilidade. Na expressao de
Abramovich e Courtis*, maior sua exigibilidade por via judicial.

Em que pese o nao-preenchimento de seu contetido e sua nao-
adjetivacdo pelo constituinte, no Pacto Internacional de Direitos Sociais,
Econdémicos e Culturais, em especial na versdao em lingua portuguesa
ratificada pelo Brasil em 1992, foi utilizada a expressao moradia adequada:

Artigo 11 - 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhe-
cem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequada
para si proprio e sua familia, inclusive a alimentagdo, vesti-
menta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria
continua de suas condi¢des de vida. Os Estados Partes to-
mardo medidas apropriadas para assegurar a consecucdo
desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia
essencial da cooperagdo internacional fundada no livre
consentimento. (Os grifos ndo estdo no original.)

Nesse sentido, desde 1992, quando o PIDESC foi internalizado
ao ordenamento juridico brasileiro, moradia adequada passou a
ser prevista normativamente e seu conteddo, uma vez que inexiste
qualquer outro ato normativo que o defina, deve ter como parametros
os componentes previstos na Relatoria especial da ONU® para o direito
a moradia adequada, ou mesmo na Agenda Habitat II, em especial
pelo conceito proposto pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Assentamentos Urbanos de Istambul, de 1996, que estao identificados em
seus artigos 60 e 61 que, embora extensos, merecem transcrigao:

60. Moradia adequada significa mais do que ter um teto
sobre suas cabegas. Isso também significa ter um lugar

¥*ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Los Derechos Sociales como Derechos
Exigibiles. Madri: Trotta, 2002.

3Integram o conceito de moradia adequada: a) uma condigdo de ocupagéo estavel, ou seja,
morar em um local sem o medo de remogao ou de ameagas indevidas ou inesperadas; b)
acesso a servigos, bens publicos e infraestrutura, como energia elétrica, sistema de esgoto
e coleta de lixo; ¢) acesso a bens ambientais, como terra ¢ agua, ¢ a um meio ambiente
equilibrado; d) moradia a um valor acessivel ou com subsidios ou financiamento que garantam
custos compativeis com os niveis de renda; e) boas condi¢des de habitagdo, respeitado um
tamanho minimo, com protegdo contra frio, calor, chuva, vento ou outras ameacgas a satde,
riscos estruturais e suscetibilidade a doengas; f) acesso prioritario a moradia para grupos em
situacdo de vulnerabilidade ou desvantagem; g) localizacao adequada, com acesso a médicos
¢ hospitais, escolas, creches e transporte, em areas urbanas ou rurais; h) adequagio cultural,
construida com materiais, estruturas e disposigdo espacial que viabilizem a expressdo de
identidade cultural e a diversidade dos varios individuos e grupos que a habitam.
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privado, espago, acessibilidade fisica, seguranca adequa-
da, seguranca da posse, estabilidade estrutural e durabi-
lidade, aquecimento, iluminagdo e ventilagdo, servigos
adequados de infraestrutura basica, incluindo abasteci-
mento de dgua, saneamento e tratamento de lixo, fatores
adequados de qualidade ambiental e de saide, e uma
localizagdo conveniente e acesso ao emprego e servicos
basicos, tudo a um custo razoavel. A adequagéo de todos
esses fatores deve ser determinada em conjunto com as
partes interessadas, tendo em conta as perspectivas de
desenvolvimento gradual. [...]

61. Desde aadogao da Declaraciao Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, o direito a moradia adequada tem
sido reconhecido como um importante componente
do direito a um padrdo de vida adequada. [..] A
provisao de habitagdo adequada para todos exige agdo
ndo apenas pelos governos, mas por todos os setores
da sociedade, incluindo a iniciativa privada, ONGs,
comunidades e autoridades locais e organizacoes e
entidades associadas a comunidade internacional. Em
um contexto global de criagdo de condigdes favoraveis,
os governos devem tomar medidas apropriadas para
promover, proteger e garantir a realizacdo plena e
progressiva do direito a moradia adequada. Tais
medidas sdo, entre outras, as seguintes:

a) prever que, para moradia, a lei deve proibir qualquer
forma de discriminagdo e garantir a todas as pessoas
protecdo igual e eficaz contra a discriminacdo baseada
em raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou
outra, origem nacional ou social, riqueza, nascimento
ou qualquer outra condicao;

b) fornecer a todas as pessoas, incluindo mulheres e
pessoas que vivem na pobreza, seguranga juridica da
posse e acesso igual a terra, bem como efetiva protegao
contra despejos forgados que sdo contrarios a lei, tendo
em conta os direitos humanos e observando que os
sem-teto ndo devem ser penalizados por sua condigdo;

c) adotar politicas destinadas a tornar as moradias ha-
bitaveis, acessiveis e disponiveis, mesmo para aque-
les que ndo podem pagar uma moradia condigna por
conta prépria, por meio, nomeadamente, do seguinte:

- aumentar a oferta de moradia a pregos acessiveis com
medidas reguladoras e incentivos de mercado;
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- aumentar o numero de habitacdes a pregos
acessiveis através da concessdo de subvengdes e
subsidios de aluguel e outra assisténcia as pessoas
que vivem na pobreza;

- apoiar programas de habita¢do para arrendamento
de propriedade e de base comunitaria, cooperativa
e sem fins lucrativos;

- promover servigos de apoio para sem-abrigo e
outros grupos vulneraveis;

-mobilizarnovasfontes derecursos financeiros e outras
entidades publicas e privadas de desenvolvimento de
habitagdo e comunidade;

- criar e promover incentivos baseados no mercado
para incentivar o setor privado para atender as
necessidades de habitacdo a pregos acessiveis para
locacdo e da propriedade;

- promover padrdes sustentdveis, desenvolvimento
geogréfico e sistemas de transporte que melhorem o
acesso aos bens, servicos, lazer e locais de trabalho;

d) acompanhar e avaliar eficazmente as condi¢des de
moradia, incluindo-se a extensdo da falta de moradia
e de habitacdes inadequadas e, em consulta com a
populagdo afetada, formulacao e adogdo de politicas
de moradias adequadas e implementar estratégias
eficazes e planos para lidar com estes problemas.

Stefaniak® ressalta que o direito a moradia adequada
desenvolvido na Declaracdo de Istambul serviu a formatag¢ao do conceito
de direito a cidade, integralmente incorporado ao Estatuto da Cidade,
Lei Federal n. 10.257/2001, ndo sendo portanto possivel “questionar a
legitimidade do conceito de moradia escrito na carta de Istambul.”*

SSTEFANIAK, Jodo Luiz. A efetividade do direito humano a moradia. Revista Direitos
Fundamentais e Democracia, v. 8, n. 8, p. 241, 2010.

37Sobre o estatuto da cidade, vale referéncia ao seu extenso art. 2°, cujos 16 incisos preveem as
politicas publicas necessarias a organizagdo do espaco urbano e da promogéo das condigdes
necessarias ao uso do solo, entre outros, para o fim de moradia adequada. A relagéo entre
moradia adequada e direito a cidade consta do caput do art. 2° e do seu inciso I, ora transcritos:
“Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao sanecamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte ¢ aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes.”



224 Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, n. 43, 2013

9 DIREITO A MORADIA E MINIMO EXISTENCIAL

Foi a partir da década de 1950, em especial na Alemanha, que
se passou a considerar que o principio da dignidade da pessoa humana
ndo exigia somente a garantia da liberdade (direitos civis e politicos),
mas também um minimo de seguranca social (garantia de igualdade). A
dignidade da pessoa humana reclama uma existéncia digna, que para tanto
depende de recursos materiais minimos. Essa linha de compreensao do
direito, denominada Jurisprudéncia dos Valores, em claro rompimento
com o positivismo juridico entdo predominante, passou a pautar tanto a
acdo de tribunais quanto de legisladores:

Na doutrina do Pés-Guerra, o primeiro jurista de renome
a sustentar a possibilidade de reconhecimento de um
direito subjetivo a garantia positiva dos recursos minimos
para uma existéncia digna foi o publicista Otto Bachof,
que, ja no inicio da década de 1950, considerou que o
principio da dignidade da pessoa humana (art, 1°, inc. I,
da Lei Fundamental da Alemanha, na sequéncia referida
como LF) nado reclama apenas a garantia da liberdade,
mas também um minimo de seguranga social, ja que,
sem os recursos materiais para uma existéncia digna, a
prépria dignidade da pessoa humana ficaria sacrificada.
Por esta razdo, o direito a vida e integridade corporal (art.
2°,inc. I, da LF) ndo pode ser concebido meramente como
proibigao de destruicdo da existéncia, isto €, como direito
de defesa, impondo, ao revés, também, uma postura ativa
no sentido de garantir a vida.*

Tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia alemas
se sustenta que, embora a dignidade da pessoa humana nao possa ser
quantificada para garantir condi¢bes existenciais minimas, o valor da
prestacao assistencial, que sempre estard acima do limite da pobreza
absoluta, varia conforme a época, a localidade e o padrao socioeconémico
vigente em cada sociedade®.

BSARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo
existencial e direito a safide: algumas aproximagdes. Revista Direitos Fundamentais &
Justica, n. 1, p. 179, 2007.

¥0s alemées fazem uma distingdo quanto ao contetido ¢ alcance do minimo existencial,
desdobrando-o em minimo existencial de carater fisiologico, em que seu contetido essencial
esteja fundado na dignidade da pessoa humana “abrangendo, por exemplo, prestagdes basicas
em termos de alimentacdo, vestimenta, abrigo, saude ou os meios indispenséveis para a sua
satisfagdo”, e em minimo de carater sociocultural (assegura ao individuo um minimo de
inser¢do na vida social e fundado no principio do Estado Social e no principio da igualdade).
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Em excelente monografia sobre o tema, Krell® afirma que a
teoria do “minimo existencial” tem a fungdo de afirmar ao individuo um
direito subjetivo contra o Estado nas situagdes em que esse mesmo individuo
nao tiver recebido do Poder Puablico prestagdes dos servicos sociais bésicos
que possibilitem sua existéncia digna. No seu entendimento, o “padrao
minimo social” para sobrevivéncia sempre considerara a necessidade de um
atendimento bésico e eficiente pelo Estado de direitos sociais como satide,
alimentacao basica, vestimentas, educacao de primeiro grau e moradia.

No Brasil, esta teoria é pouco explorada e o ordenamento
juridico, embora nado tenha previsto expressamente o minimo existencial,
consagra o principio da dignidade da pessoa humana como norma
embasadora e informativa de toda a ordem constitucional (art. 1°, inciso
I1I, da CF/1988). Além disso, ao tratar no art. 170 da ordem econdémica,
funda-a na valorizagdo do trabalho humano, na livre iniciativa e na justica
social e prevé a garantia de uma existéncia digna, conforme os ditames
da justica social. Existéncia digna que, por 6bvio, estd diretamente
relacionada ao principio da dignidade da pessoa humana.

Tanto no direito comparado, quanto no direito patrio, a
dignidade da pessoa humana refere-se a uma existéncia digna. Logo, o
Estado, no exercicio de seu poder, deve ter como meta a satisfacdo das
condigdes materiais basicas para consecucao deste fim.

10 DIREITO A MORADIA MINIMA? ISSO NAO TEM RELACAO
COM O CONCEITO DE MORADIA ADEQUADA

Em que pese a teoria do minimo existencial como patamar
minimo para exercicio de agdes estatais visando a promocao de direitos de
igualdade, tais como o direito a moradia, o conceito de moradia adequada
previsto no art. 11.1 do PIDESC, no art. 60 da Declaragdo de Istambul e,
de forma implicita, no art. 2° do Estatuto das Cidades, ddao a conformacao
minima ao direito a moradia previsto no art. 6° da CF/1988.

Nesse sentido, ndo hé que se falar em promogao de politicas
publicas apenas no sentido de prover um teto aos que ndo o tém, mas

Também vale a referéncia a decisdo do Tribunal Constitucional de Portugal no acérdao
509/2002 quanto ao minimo existencial, que reconheceu tanto um direito negativo quanto
um direito positivo a serem garantidos em um patamar abaixo do qual ndo ha sobrevivéncia
condigna, “como algo que o Estado ndo apenas ndo pode subtrair ao individuo, mas também
como algo que o Estado deve positivamente assegurar, mediante prestacdes de natureza
material.” (SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do
possivel, minimo existencial e direito & saude: algumas aproximagdes. Revista Direitos
Fundamentais & Justica, n. 1, p. 171-213, 2007, p. 180-182).

“KRELL, Andréas J. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil ¢ na Alemanha: os
descaminhos de um Direito Constitucional “comparado”. Porto Alegre: SAFe, 2002. p. 62-63.
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a realizacdo de toda uma infraestrutura necessaria a inclusido social
daqueles que, por ndo terem local de moradia, acabam por ndo ter acesso
a nenhum outro direito, haja vista que a instalagio em um local para
habitar é condigcao bésica para o exercicio de todos os demais direitos.
Na&o adianta nada liberdade de ir e vir se ndo se tem para onde voltar.

A estruturanormativa brasileiraimpde a realizagdo de uma série
de politicas de habitacdo e de infraestrutura urbana que ndo ha como serem
consideradas minimas. Ndo hd, em termos normativos tanto internacionais
como de direito interno, qualquer possibilidade de se compreender de
outro modo. O ordenamento juridico impde ao Estado a aprovacdo de
orcamento para a realizagdo de obras e, ato continuo, sua devida realizacao.
Em sintese, o patamar minimo do direito a moradia adequada previsto
no ordenamento juridico brasileiro é muito mais elevado que a atual
vontade politica do Estado na promocao desse direito*.

Por causa dessa dissociagdo entre o que o direito manda fazer
e o que de fato é realizado, entre outros motivos, para justificar a nao-

concretizagdo dos direitos sociais em geral e do direito a moradia em
particular, desenvolveu-se a tese da reserva do possivel.

11 A GRANDE ESCUSA A PROMOCAO DO DIREITO A MORADIA
E DOS DEMAIS DIREITOS SOCIAIS: A RESERVA DO POSSIVEL

A “reserva do possivel” é entendida como limite ao poder do
Estado de concretizar efetivamente direitos fundamentais a prestacdes. E
uma construcao tedrica origindria do direito alemdo, que surgiu no inicio
da década de 1970 e que, em certas situagdes, faz todo sentido. Porém, sua
universalizagao para todos os casos concretos nao faz tanto sentido assim.
Nas palavras de Lima*:

No Brasil, qualquer dificuldade, por menor que seja, é
utilizada como desculpa para ndo implementar direitos
sociais. Quando ndo é uma desculpa bem banal, como a
alegacdo de que os direitos sociais sao normas meramente
programaticas ou a alegacao de que a Administragao tem
plena discricionariedade nessa seara ou uma suposta
ilegitimidade do Ministério Pablico ou outra do estilo,
parte-se para construcdes mais elaboradas, como a reserva
dopossivel, que tem se tornado um verdadeiro instrumento
de neutralizacio dos direitos socioecondmicos.

“'SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicio Federal de 1988. 9. ed. rev. atual., Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 145.
“LIMA, George Marmelstein. Efetivagio Judicial dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Dissertagdo de mestrado. Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara, 2005. p. 192.
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Segundo essa teoria, a efetividade dos direitos subjetivos a
prestacdo material de servigos publicos pelo Estado estd condicionada
a existéncia prévia dos respectivos recursos necessarios a execugdo dos
servigos. A disponibilidade dos recursos, por seu turno, dependeria da
composicdo do orgamento publico, que estd dentro da discricionariedade
das decisdes governamentais e dos parlamentos®. Seguindo essa linha,
somente é possivel concretizar aquilo que constar do orgamento. Se ndao
houver previsdo orcamentdria, ndo ha como o Administrador realizar
qualquer atividade de promocdo de tais direitos.

Essa doutrina foi acolhida e desenvolvida pelo Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha a partir da decisdo conhecida como
numerus clausus, em que a Corte alema analisou a agdo proposta por
estudantes que ndo haviam sido admitidos no ensino universitario face a
politica de limitagdo do nimero de vagas em cursos superiores adotada
pela Alemanha, na década de 1960*.

Ao decidir a questdo, o Tribunal Constitucional entendeu
que a prestagdo material a ser efetivada pelo Estado deve corresponder
aquilo que o individuo pode razoavelmente exigir da sociedade. Assim
sendo, mesmo que o Estado dispusesse dos recursos e tendo o poder de
disposicdo, ndo se poderia falar em uma obrigacdo de prestar algo que
nao se mantenha nos limites do razoavel. Conforme Sarlet e Figueiredo®,
é possivel sustentar que a reserva do possivel possui uma dimensao
triplice, que abrange:

a) a efetiva disponibilidade fatica dos recursos para a
efetivacaodosdireitosfundamentais;b)adisponibilidade
juridica dos recursos materiais e humanos, que guarda
intima conexdo com a distribuicdo das receitas e
competéncias tributarias, orgamentarias, legislativas e
administrativas, entre outras, e que, além disso, reclama
equacionamento, notadamente no caso do Brasil, no
contexto do nosso sistema constitucional federativo;
) jA na perspectiva (também) do eventual titular de
um direito a prestagdes sociais, a reserva do possivel
envolve o problema da proporcionalidade da prestacao,
em especial no tocante a exigibilidade e, nesta quadra,

YKRELL, Andréas J. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: os
descaminhos de um Direito Constitucional “comparado”. Porto Alegre: SAFe, 2002. p. 52.
“SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo
existencial e direito a satide: algumas aproximagdes. Revista Direitos Fundamentais &
Justica, n. 1, p. 188-189, 2007.

SIbidem, p. 189.
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também da sua razoabilidade. Todos os aspectos referidos
guardam vinculo estreito entre si e com outros principios
constitucionais, exigindo, além disso, um equacionamento
sistematico e constitucionalmente adequado, para que, na
perspectiva do principio da méxima eficacia e efetividade
dos direitos fundamentais, possam servir ndo como barreira
intransponivel, mas inclusive como ferramental para a
garantia também dos direitos sociais de cunho prestacional.

No Brasil, a cldusula da reserva do possivel impde limites
a realizacdo de direitos fundamentais pela via judicial. E isto ocorre
devido a escassez de recursos do Estado, ou melhor, em razdo dos limites
orcamentérios. Este argumento, além de outros que limitam a realizacao
por via judicial dos direitos fundamentais, ndo tem aceitacdo unanime. As
opinides sobre a eficacia dos direitos sociais podem ser divididas em trés
teorias: a da eficacia zero, a da efetividade méaxima e a da eficdcia minima**

a) Os caudatarios da teoria da eficacia zero posicionam-se no
sentido de que o Poder Judicidrio ndo pode implementar direitos sociais
por impossibilidade juridica, pois tal competéncia seria de atribuicdo
exclusiva da Administracdo Publica. Para os adeptos da teoria da eficacia
zero, a clausula da reserva do possivel veda o Poder Judicidrio de
implementar direitos sociais. Entretanto, o minimo existencial concede ao
individuo um direito subjetivo contra o Estado em situaces em que este
mesmo individuo ndo receba do Poder Publico prestagdes dos servicos
sociais basicos que possibilitem sua existéncia digna. Nesse sentido,
deve prevalecer a dignidade da pessoa humana e nao a integridade do
or¢amento. Assim, mesmo adotando-se a teoria de eficacia zero, o Estado,
com base na cldusula da reserva do possivel, deve garantir o minimo
existencial dos direitos sociais;

b) Segundo a teoria da efetividade maxima, o Poder Judicidrio
pode e deve agir para efetivar as normas de direitos fundamentais sociais.
Entretanto, a ideia de méaxima eficacia dos direitos fundamentais ndo é
tratada de forma uniforme entre os doutrinadores patrios e, por esta
razao, esta teoria pode ser dividida, ainda, em trés concepgdes: absolutista,
absolutista particular e moderada:

1) Nos termos da concepcao absolutista, rejeita-se nao sé6
a doutrina da reserva ou clausula do possivel, mas quaisquer 6bices a
concretizagdo dos direitos fundamentais sociais pelo Poder Judiciério, tais
como: separacdo dos Poderes, restrigdes orcamentarias, complexidade

“LIMA, George Marmelstein. Efetivacdo Judicial dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Dissertacdo de mestrado. Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara,
2005. p. 86-119.
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da matéria dentre outras. Posiciona-se no sentido de que os direitos
fundamentais sociais, independentemente da hierarquia, devem ser
sempre e a0 maximo concretizados. No Brasil, em termos de concessao
via judicial de remédios e tratamentos médicos pelo Poder Judiciario,
Wang apresenta interessante pesquisa pela qual demonstra que o STF se
filiava a esse entendimento até 2007, quando “todas as decisdes analisadas
concediam o medicamento ou tratamento pedido pelo impetrante”*. Para
os adeptos desta concepcdo, nada, nem mesmo a clausula da reserva do
possivel, pode ser 6bice a concretizagao dos direitos sociais pelo Judiciario;

2) A concepgdo absolutista particular é assim conhecida por
entender que o absolutismo refere-se somente aos direitos fundamentais
sociais de hierarquia superior ou aos componentes do ntcleo essencial do
valor da dignidade da pessoa humana. Para os adeptos desta concepgao,
a clausula da reserva do possivel ndo seria aplicavel aos direitos sociais
de hierarquia superior ou aos componentes do nucleo essencial do valor
da dignidade da pessoa humana; portanto, se um direito social compuser
o nucleo essencial da dignidade da pessoa humana, o Estado ndo poderia
deixar de garantir o minimo existencial desse direito nem mesmo sob
o argumento da reserva do possivel. Podemos associar, aqui, a posicao
doutrinéria de Krell*:

O condicionamento da realizacdo de direitos econdmi-
cos, sociais e culturais a existéncia de “caixas cheios” do
Estado significa reduzir a sua eficcia a zero; a subor-
dinacédo aos ‘condicionantes econdmicos’ relativiza sua
universalidade, condenando-os a serem considerados
‘direitos de segunda categoria’. Num pais com um dos
piores quadros de distribui¢cdo de renda do mundo, o
conceito de ‘redistribuicdo’ (Umverteilung) de recur-
sos ganha uma dimensao completamente diferente.

3) Nos termos da concepgdo moderada, entende-se possivel a
protecao dos direitos fundamentais sociais pelo Judicidrio, observando os
limites impostos pelos custos de sua implementagdo e as consequéncias
da decisao. Entretanto, segundo esta teoria, em se tratando de um direito
fundamental no limite do minimo existencial, a reserva do possivel ndao
autorizaria o Estado a deixar de garantir o direito dentro desse limite.
Como adeptos a referida concepgao, podemos destacar Sarlet e Figueiredo

“TWANG, Daniel Wei Liang. Escassez de recursos, custos dos direitos e reserva do possivel na
jurisprudéncia do STF. Revista Direito GV, v. 4, n. 2, p. 543, 2008.

“KRELL, Andréas J. Direitos Sociais ¢ Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: os
descaminhos de um Direito Constitucional “comparado”. Porto Alegre: SAFe, 2002. p. 54.
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que, ao tratarem sobre a efetividade do direito a satide na fronteira entre a
reserva do possivel e o minimo existencial, afirmam que:

[...] em matéria de tutela do minimo existencial (o que
no campo da satide, pela sua conexdo com os bens mais
significativos para a pessoa) ha que reconhecer um
direito subjetivo definitivo a prestagdes e uma cogente
tutela defensiva, de tal sorte que, em regra, razdes
vinculadas a reserva do possivel ndo devem prevalecer
como argumento a, por si so, afastar a satisfagdo do
direito a exigéncia do cumprimento dos deveres, tanto
conexos quanto autdénomos, ja que nem o principio da
reserva parlamentar em matéria orcamentaria nem o
da separagdo dos poderes assumem feicGes absolutas.*

c) Conforme a teoria da eficacia minima, defendem-se as
posicdes pelas quais o Judicidrio somente pode agir negativamente ou,
positivamente, no limite necessério para efetivar o minimo existencial. De
modo que o Estado ndo poderia, nem mesmo com base na da reserva do
possivel, deixar garantir esse minimo.

A diferenga entre a concep¢ao moderada (3) e a teoria da eficacia
minima (c) reside ao fato que, naquela, o Judicidrio ndo estaria limitado e
restrito a agir somente a garantir o minimo existencial, tal como deveria
ocorrer segundo a teoria da eficicia minima. A concepcdo moderada
exige que Administragdo Puablica explicite os motivos pelos quais existe
impossibilidade técnica e orgamentdria a promoc¢do de determinado
direito social pleiteado em juizo e o modo pelo qual pretende suprir esta

impossibilidade no futuro, a fim de concretizar essa exigéncia social.

12 A GUISA DE CONCLUSAO: O DIREITO A~ MORADIA E
DIREITO FUNDAMENTAL QUE, EM REGRA, NAO PODE SER
JUDICIALMENTE EXIGIVEL

A grande falacia da reserva do possivel consiste em se afirmar
que o orcamento publico é o limite para cumprimento das demandas
sociais. Nao é bem isso. O limite estd determinado pelas condicdes
materiais da sociedade, isto é, pela capacidade econdmica de produgao,
pela capacidade de riqueza. O orcamento publico, por outro lado, refere-
se as decisdes politicas quanto ao que fazer com os tributos arrecadados.

“SARLET, Ingo Wolfgang; FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Reserva do possivel, minimo
existencial e direito a saude: algumas aproximagdes. Revista Direitos Fundamentais &
Justica, n. 1, p. 201, 2007.
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E bem possivel, e altamente provavel, que as definicdes sobre orcamento
nao sejam adequadas a realidade social ou juridica. Em outras palavras,
embora haja necessidade de se eliminar o deficit habitacional no Brasil,
os recursos dispostos no orcamento para tratar desse problema sao
muito inferiores ao necessario para resolvé-lo. Nao é por outro motivo
que, para autores como Krell*’, o Judicidrio teria o dever constitucional
de, se chamado a atuar numa situacdo dessas, determinar a realocagido
de recursos de outras rubricas orcamentdarias, relativas a temas sem
relevancia constitucional (por exemplo, propaganda de governo), para
integrar o recurso necessario a promocao de politicas de moradia.

Se a reserva do possivel tem natureza econdmica, pois vinculada
a escassez de condi¢des materiais para realizagio de um direito social, a
falta de concretizacao de um direito fundamental social somente poderia ser
escusada em caso de auséncia de condi¢des materiais, e ndo porque se decidiu,
politicamente, a revelia da ordem constitucional, que uma ou outra politica de
promocao de direitos ndo receberia recursos em quantidade adequada.

Levando-se a condigdo econdmica em consideragdo, é possivel
entender porque certos direitos sempre foram entendidos como de eficacia
plena e outros de natureza programatica: a estrutura do Estado de Direito
foi construida para a finalidade de proteger os direitos individuais. O poder
publico esta organizado basicamente para garantir a vida, a liberdade e a
propriedade. Praticamente todo o orcamento puiblico esta direcionado para
isso, por exemplo, para manutencdo de servidores nos departamentos de
policia, nos tribunais e na organizacdo dos mercados, e é justamente essa
estrutura que confere eficacia plena aos chamados direitos de liberdade.

Por outro lado, quando se trata de direitos sociais, o Estado
ainda precisa programar atividades para sua promogao e concretizagao. Tal
programacao, contudo, jamais utilizara de recursos ja alocados para protecao
dos direitos de eficacia plena porque, se fossem retirados tais recursos de
la, aqueles direitos perderiam sua eficacia plena e se tornariam de eficicia
programatica, pois ficariam dependentes de programacodes estatais. Ou seja, 0
que confere eficacia plena ou eficdcia programatica a um direito é a estrutura
posta a servigo de sua protegdo. Afinal, todo direito demanda custo.

Em virtude dos recursos escassos, ha que se fazer escolhas, mas
nao se pode escolher algo em sentido contrario ao ja decidido pelo poder
constituinte. Como amoradia adequada é direito fundamental, o que se espera
do legislador e do administrador é o cumprimento da escolha constitucional
e ndo a desculpa de que ndo foi possivel por falta de previsdo orcamentdria.

A falta de atuacdo legislativa e administrativa na promocao
de direitos sociais, em especial os de hierarquia constitucional, pode e

SOKRELL, Andréas J. Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha: os
descaminhos de um Direito Constitucional “comparado”. Porto Alegre: SAFe, 2002. p. 97 e ss.
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deve ser questionada judicialmente. O Poder Judiciario, guardido da
Constituicdo, tem o dever de determinar a promocdo do direito social
violado e, em muitas situagdes, até mesmo determinar a prestacdo
estatal necesséria a concretizagdo do direito.

No entanto, ainda levando em conta a escassez como critério
para conferir eficdcia plena e aplicabilidade imediata aos direitos
sociais, é possivel identificar um problema que, no caso do direito
a moradia, se apresenta com incrivel nitidez: o estoque. Em outras
palavras, a inexisténcia de moradias para serem entregues impede até
mesmo a protecdo judicial desse direito.

Em regra, uma norma constitucional sobre direitos
fundamentais possui eficicia plena e aplicabilidade imediata, e por esta
razao, caso um direito seja violado, quer pelo Estado, quer por terceiro,
cria-se uma pretensao ao seu titular, que é detentor de um direito subjetivo
publico individual, de exigir sua reparacao pelo exercicio do direito de acao.

Em caso de direitos individuais, a protecdo judicial é simples: o
Estado-juiz impde ao agressor do direito um dever de abstencao, sob pena
de recair sobre este todo um aparato policial repressivo. Em caso de direitos
sociais, por outro lado, o Estado-juiz impde ao agressor do direito um
dever de prestacao: exige que o agressor, em regra o Estado-administracao,
entregue ao autor um bem ou um servigo pelo qual o direito social se realiza.

Tal prestacao exigida pelo Judicidrio é plausivel em varios
casos. Em a¢des envolvendo direito a satide, é razoavel que ojuizimponha
a Administracdo o dever de prover tratamento médico ou remédios. Em
acoes envolvendo direito a educagdo, é razoavel que o juiz imponha a
abertura de uma vaga a mais numa sala de aula de ensino fundamental.
Note-se que essas prestacdes s6 sdo possiveis pela existéncia prévia de
condigdes materiais. J4 existem médicos, remédios, professores e escolas.
Essas prestacdes ficariam mais dificeis de serem realizadas, porém, em
caso de tratamentos médicos ou remédios experimentais, ou se ndo
houvesse escolas na regido em que o autor da acao resida. Nesses casos,
a ordem judicial serve de indicacdo para a Administracdo programar
a utilizacdo de novos medicamentos e a construcdo de novas escolas, a
contratagdo de mais médicos e professores. Completada a programacao,
o direito se torna pleno, ao menos até o0 momento em que se constate a
necessidade de novos programas.

No caso do direito a moradia, ndo ha como o Poder Judiciario
exigir que o Estado entregue uma habitacdo ao autor da demanda
judicial, simplesmente porque nao hé casas a disposi¢ao. Nao ha estoque
de moradias, que depende integralmente de construcdo por meio de
programas governamentais (seja a construcao realizada diretamente pelo
Estado, seja por licitagdo publica, seja pelo interessado mediante politica
de financiamento governamental).
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Para as pessoas que ndo foram incluidas em uma politica
habitacional, a reserva do possivel se apresenta como a impossibilidade
material de exigir a entrega de uma moradia.

Quando uma politica ptblica de habitagao é implantada, ja se
definem as pessoas que passardo a residir nas casas quando estas ficarem
prontas’. Estas até podem exigir do Estado que as obras sejam realizadas
no tempo previsto, mas a reserva do possivel, aqui, efetivamente se
apresenta como a impossibilidade material de se exigir outra casa.

Em suma, no Brasil, no 4mbito do direito social & moradia, o
Poder Judicidrio possui apenas trés possibilidades de atuagdo: a) exigir que
as habitagdes construidas por meio de politicas publicas sejam adequadas,
nos termos do PIDESC, da Declaracdo de Istambul e do Estatuto da Cidade;
b) exigir que as habitagdes objeto de politicas ptblicas sejam entregues aos
individuos beneficidrios de tais politicas, segundo os critérios definidos por
essa politica; c) exigir que o or¢amento publico destinado a programas de
moradia seja integralmente utilizado com a maior eficiéncia possivel, sendo
inaceitavel a omissdo administrativa na implantacao desses programas.
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JURISPRUDENCIA






3* SECAO DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS

01 - ACAO RESCISORIA. ART. 485, ITI, CPC. COLUSAO

Extraindo-se do conjunto probatdrio emergente dos autos que as partes
do processo principal dele se valeram com o tGnico propoésito de burlar
a lei, impde-se a desconstituicdo da decisdo homologatéria do acordo
firmado na reclamacgdo trabalhista, decretando-se ainda em novo
julgamento a extin¢do desse processo com fundamento no art. 129 do
CPC. TRT/SP 15 Regiao 0014276-48.2013.5.15.0000 - Ac. 3°SDI 8/13-
PDI3. Rel. Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite. DEJT 10.1.2013, p. 20.

02 - ACAO RESCISORIA. HOMOLOGACAO DE ACORDO. VICIO DE
CONSENTIMENTO. ERRO SUBSTANCIAL ACERCA DOS TERMOS
AVENCADOS

Nao se revelando o distanciamento entre a vontade do autor e
a declaracdo por ele expressa quanto aos termos da composicao
firmada entre os litigantes, mas apenas em desatencdo da parte ou
arrependimento posterior, ndo caracterizado erro substancial capaz
de autorizar o corte rescisério da decisdo homologatoria do acordo
judicial ( art. 485, VIII, CPC ). ACORDO JUDICIAL HOMOLOGADO
SEM RECONHECIMENTO DE VINCULO EMPREGATICIO. Descabe
a andlise da pertinéncia do acordo homologado judicialmente, sob
expresso reconhecimento de auséncia de vinculo empregaticio, em sede
de rescisoria, se ndo é esse o objeto préprio da agdo e, sim, a controvérsia
sobre a manifestagdo da vontade quanto ao reconhecimento do vinculo.
TRT/SP 15* Regiao 0002183-19.2011.5.15.0000 - Ac. 3°SDI 12/13-PDI3.
Rel. Maria Cecilia Fernandes Alvares Leite. DEJT 10.1.2013, p. 21.

03 - ACAO RESCISORIA, RETRATACAO DE ACORDO ANTES DA
HOMOLOGACAO. AUSENCIA DE CONSENTIMENTO. NEGOCIO
JURIDICO INEXISTENTE

A transagdo trabalhista instrumentalizada por peticdo conjunta, mas
retratada por uma das partes em momento anterior a prolagdo da
decisdo de homologacdo, importa causa de esvaimento do consenso
mutuo antes de aperfeicoado o ajuste. Considerando, pois, ser a
vontade elemento fundamental do negdcio juridico, este é tido por
inexistente, a ensejar o corte rescisorio da sentenca homologatdria
do acordo judicial (art. 485, VIII, CPC ). TRT/SP 15° Regidao 128-
95.2011.5.15.0000 - Ac. 3°SDI 66/13-PDI3. Rel. Maria Cecilia Fernandes
Alvares Leite. DEJT 7.2.2013, p. 11.






DIREITO MATERIAL

04 - ACAO CIVIL PUBLICA. INDENIZACAO POR DANO MORAL
COLETIVO. DESTINACAO. FAT

Nos termos preconizados no art. 13 da Lei n. 7.347/1985, a indenizacao
por dano moral coletivo, fixado em acgdo civil pablica, ndo se reverte
diretamente aos individuos lesados, mas sim ao FAT, fundo criado
em beneficio dos trabalhadores por meio da institui¢do de programas
e acoes de emprego. Isso porque, o montante reparatério objetiva
ressarcir a coletividade atingida, associado a um prejuizo de ordem
social, e ndo reparar as lesdes em uma dimensao individual. TRT/SP
15% Regido 150100-45.2002.5.15.0101 - Ac. 2% Camara 37.844/13-PATR.
Rel. Eduardo Benedito de Oliveira Zanella. DEJT 9.5.2013, p. 429.

05 - ACAO COLETIVA. LIMITE SUBJETIVO. COISA JULGADA
Como qualidade que torna imutédvel e indiscutivel uma decisdo,
a coisa julgada encontra limites de ordem subjetiva (sujeitos
atingidos) e objetiva (questdes decididas). Nas ac¢des coletivas, os
limites subjetivos da coisa julgada, ou seja, a determinacdo das
pessoas sujeitas a decisdo judicial, estdo previstos no art. 103 da
Lei n. 8.078/1990 - efeito ultra partes ou erga omnes, dependendo
do interesse metaindividual lesado. TRT/SP 15* Regiao 162100-
98.2007.5.15.0005 - Ac. 4* Camara 13.850/13-PATR. Rel. Regina Dirce
Gago de Faria Monegatto. DE]JT 28.2.2013, p. 858.

06 - ACIDENTE DE TRABALHO. ATROPELAMENTO AS MARGENS
DE RODOVIA. SINALIZACAO DEFICIENTE E NAO INTERRUPCAO
DO TRANSITO. CONDICAO INSEGURA. CULPA CONCORRENTE
DO EMPREGADOR

Olabor as margens de rodovia é potencialmente de risco, sendo que este
é agravado quando a sinalizacdo é deficiente e quando o transito nao
é interrompido, colocando o empregado em condigdo insegura. Ainda
que o acidente tenha sido causado por terceiro, ha culpa concorrente do
empregador, que ndo adotou todas as medidas de seguranca TRT/SP
15% Regido 216-81.2011.5.15.0082 - Ac. 7¢ Camara 47.065/13-PATR. Rel.
Luiz Roberto Nunes. DEJT 13.6.2013, p. 329.

07 - ACIDENTE DE TRABALHO. TRABALHO NA COLETA DE SEMEN
DE TOURO REPRODUTOR. COICE DO ANIMAL. DANOS MORAL,
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ESTETICO E MATERIAL.CULPA DOEMPREGADOR.CONFIGURACAO
E dever do empregador zelar pela higidez fisica de seus empregados,
fornecendo meio ambiente de trabalho seguro para o desenvolvimento
das atividades laborais, sob pena de arcar com o pagamento dos danos
advindos de acidente de trabalho sofrido pelo trabalhador. TRT/SP
15% Regido 566-90.2010.5.15.0054 - Ac. 1* Camara 53.818/13-PATR. Rel.
Luiz Antonio Lazarim. DE]JT 27.6.2013, p. 133.

08 - ACIDENTE DO TRABALHO TIPICO. DANOS MORAIS E MA-
TERIAIS. ALEGACAO DE CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA NAO
DEMONSTRADA. CULPA DO EMPREGADOR CONFIGURADA.
INDENIZACAO DEVIDA

Milita contra o empregador a presuncdo de sua culpa exclusiva no acidente,
eis que deve-se partir da premissa de que a ele cabe a implementagao,
treinamento e vigilancia das normas de seguranca do trabalho. Assim,
tese defensiva de que o acidente fatal ocorrido com o autor decorreu de
sua culpa exclusiva, constitui hipétese de exclusdo da responsabilidade do
empregador pelos danos causados, cabendo, portanto, a este, comprovar que
nao concorreu de nenhuma forma para o evento e que cumpriu o seu dever
de fiscalizacdo, para fins de observancia das normas de seguranga por parte
do empregado, a fim de culminar com a exclusao da sua responsabilidade
em face da reparacdo pelos danos resultantes do infortinio. Da anélise das
provas, em especial o esclarecimento prestado pela testemunha do autor
e as informagdes fornecidas pela empresa fabricante da colheitadeira, no
sentido de que a maquina ndo possui especificagao técnica que indique a sua
utilizacdo para a colheita de sementes de capim brachidria e que qualquer
alteracdo ou adaptagao no equipamento é de responsabilidade de quem o
realiza, uma vez que nao existe homologacao pela fébrica para tal fim, afasta
por completo a possibilidade de culpa exclusiva da vitima (ou ato inseguro,
como se referiu o expert em seu laudo). Tem-se, pois, que a maquina em
questdo representava nitido perigo aos trabalhadores que a operavam,
eis que seu uso nao se dava de forma correta (ou para o fim ao qual foi
projetada). Houve, no minimo, negligéncia da recorrente no controle das
atividades desenvolvidas por seus empregados, bem como na seguranca
destes, ficando evidenciada a omissao do dever de vigilancia e de protegao
a higidez dos funciondrios. Assim, é inescusavel a culpa do empregador no
acidente de trabalho sofrido pelo obreiro, emergindo inquestionavelmente a
sua obrigacao de reparar o dano dele decorrente. Recurso ordindrio a que se
nega provimento. TRT/SP 15 Regido 1162-65.2010.5.15.0057 - Ac. 5% Camara
52.687/13-PATR. Rel. Lorival Ferreira dos Santos. DEJT 27.6.2013, p. 294.

09 - ACUMULO DE FUNCOES. CARACTERIZADO. DIREITO A ACRES-
CIMO SALARIAL

Comprovado nos autos que a empregada se ativou em outras fungdes
além daquela pela qual foi contratada, faz jus a trabalhadora ao acréscimo
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salarial decorrente do indevido acimulo de fungdes. Com efeito, ndo se
pode olvidar que é da natureza do contrato de trabalho a comutatividade,
na medida em que os contraentes auferem vantagens reciprocas, cada qual
recebendo o equivalente ao que dé. Desta forma, a partir do momento em
que a reclamante passou a exercer outras fungdes em conjunto com aquela
para a qual foi contratada, mantendo o mesmo padrdo salarial, quebrou-se
a comutatividade inerente ao contrato, passando uma das partes, no caso,
a empregadora, a auferir vantagem indevida, pois a forca de trabalho da
empregada foi dobrada sem a contrapartida salarial. E nem se alegue a
inexisténcia de legislagao especifica a respeito, uma vez que o acimulo de
funcdes implica em indevida modificacdo das condigdes do pacto laboral, na
forma preconizada pelo art. 468 da CLT, o que torna legitima a reivindicacao
pelo pagamento de um acréscimo no saldrio. A pretensdo obreira de
ver adequadamente remunerado o trabalho prestado para a reclamada
encontra amparo, ainda, na CF, que em seu art. 7°, inciso V, fixa piso salarial
proporcional a extensao e a complexidade do trabalho, além do principio
geral de direito que veda o enriquecimento sem causa (art. 884 do CC). TRT/
SP 157 Regiao 1417-84.2012.5.15.0111 - Ac. 6° Camara 49.679/13-PATR. Rel.
Ana Paula Pellegrina Lockmann. DEJT 20.6.2013, p. 912.

10 - ACUMULO DE FUNCOES. EXERCICIO DE ATIVIDADES INSE-
RIDAS NO CONTRATO DE TRABALHO. NAO CARACTERIZACAO
O actmulo de funcdo se configura quando o empregado desenvolve
atividades diversas da funcdo para a qual fora contratado, visando
apenas beneficiar o empregador, que se aproveita dos préstimos do
obreiro para acrescer tarefas inerentes a determinado cargo. Tal situacao
implica em desequilibrio na relagdo juridica, atingindo o carater
comutativo e sinalagmético do contrato de trabalho, caracterizando
abuso patronal, que, ao desequilibrar as obrigacdes contratadas,
extrapola os limites do jus variandi. Portanto, diante da caracterizacao
do acamulo de funcdes, devido o acréscimo salarial. Recurso TRT/SP
15% Regido 1739-21.2011.5.15.0150 - Ac. 5* Camara 8.481/13-PATR. Rel.
Adriene Sidnei de Moura David Diamantino. DEJT 7.2.2013, p. 429.

11 - ACUMULO OU ACRESCIMO DE FUNCOES DISTINTAS DA ORI-
GINALMENTE CONTRATADA. TRABALHO GRATUITO. ENRIQUE-
CIMENTO SEM CAUSA DO EMPREGADOR. ADICIONAL DEVIDO

O actimulo ou acréscimo de fungdes diversas daquela originalmente
contratada, sem a devida contraprestacdo pecunidria, importa
enriquecimento indevido do empregador - que deixa de contratar
trabalhadoresouservigosespecializadosparafazerfrenteasnecessidades
do empreendimento - a custa do trabalho alheio gratuito. Recurso
Ordindrio a que se nega provimento para, com fundamento nos artigos
884 do CC (c/c 8° da CLT) e 460 consolidado, por analogia, manter o
pagamento de adicional por acimulo/acréscimo de fungdes e reflexos.
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CONTROLES DE PONTO NAO ASSINADOS. IMPRESTABILIDADE.
Nao estando os controles/espelhos de ponto - manuais, mecanicos
e/ou eletronicos - assinados, sdo imprestaveis para a afericdo da real
jornada de trabalho. Se o documento é particular e foi produzido
unilateralmente por uma das partes ndo ha davida que, se pela
outra ndo foi assinado e nem teve o seu contetdo reconhecido como
verdadeiro, validade nenhuma tem como meio probatdrio, ainda mais
quando ha efetiva divergéncia sobre a exatiddo dos horarios registrados
que, por sua vez, apresentam simetria impossivel de verificar-se na
pratica. Ao tratar no Titulo V - Da prova, o CC estabelece, no art.
219, caput, que as declaracdes constantes de documentos assinados
presumem-se verdadeiras em relacdo aos signatarios. Com redacao
semelhante o art. 368 do CPC, sendo ambos aplicédveis ao Direito e
Processo do Trabalho nos termos dos artigos 8° e 769 da CLT. As nao
assinadas, a contrario sensu, presungdo alguma geram, sendo mesmo
indateis. Nao fosse assim institucionalizar-se-ia verdadeira fébrica de
registros produzidos unilateralmente, sem assinatura, para fazer a
prova do que bem entendesse o emitente, o que implicaria manifesta
inseguranca juridica. Alids, a imprestabilidade dos controles de
ponto equivale a propria auséncia de controle, sendo o caso de se
inverter o 6nus da prova, nos termos do art. 74, § 2°, da CLT e do
entendimento consubstanciado na Samula n. 338 do C. TST, uma
vez que ndo é razoavel exigir do empregado prova da real jornada
quando o empregador ndo apresenta controles vélidos de jornada
em que permitia a anotacdo correta dos horarios trabalhados. Tal
convicgdo mais se refor¢ca quando, como no caso dos autos, a prova
oral corrobora os excessos narrados, decorrentes da supressao parcial
do intervalo para repouso e alimentagado. Recurso Ordinario a que se
nega provimento. TRT/SP 15% Regido 1259-46.2010.5.15.0128 - Ac.
10* Camara 53.432/13-PATR. Rel. José Roberto Dantas Oliva. DE]JT
27.6.2013, p. 415.

12 - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. EXPOSICAO AO SOL. DEVIDO
Previsao legal esta contida na NR 15, Anexo 7, da Portaria n. 3.214 /1978 -
verificadas por prova competente as condicdes de labor adversas, cabivel
a remuneracdo adicional perseguida. INTERVALO ENTREJORNADAS.
HORAS EXTRAS DEVIDAS. Faz jus o empregado ao recebimento
de horas extras decorrentes da inobservancia do intervalo regular
previsto no art. 66, Consolidado, tendo em vista que o instituto esta
na categoria das normas de ordem publica e, portanto, indisponivel, a
medida que protege a prépria integridade fisica e mental do trabalhador
- entendimento expressado pelo C. TST, através da Simula n. 110 e OJ-
SDI1 n. 355. TRT/SP 15 Regido 822-11.2010.5.15.0029 - Ac. 5 Camara
38.455/13-PATR. Rel. Ana Maria de Vasconcellos. DEJT 16.5.2013, p. 410.
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13 - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

O contato com pelos, 0ssos, gorduras e carne de animais, por si sd, nao
é suficiente para ensejar o direito ao adicional de insalubridade em
grau maximo. A atividade que foi incluida como insalubre no Anexo 14
(agentes biologicos), da NR 15, da Portaria n. 3.214/1978, é aquela em
que hé contato com animais doentes, o que nao se confunde com o labor
envolvendo o abate de animais destinados ao consumo humano. TRT/
SP 15% Regido 2524-46.2010.5.15.0011 - Ac. 7¢ Camara 52.496/13- PATR.
Rel. Luiz Roberto Nunes. DE]JT 27.6.2013, p. 386.

14 - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE BASE DE CALCULO. SALARIO
MINIMO REGIONAL (PAULISTA)

De acordo com a melhor integracdo dos artigos 192 da CLT, e 7°, IV e XXIII,
da CF de 1988, estes integrados com as Stimulas Vinculantes n. 04 e 10,
ambas do C. STF, a base de célculo para o adicional de insalubridade deve
ser o valor do saldrio minimo regional. Enquanto as normas constitucionais
vedam qualquer vinculacdo ao saldrio minimo nacional, o préprio art.
192 da Consolidacdo é expresso ao dizer que o exercicio de trabalho
em condicdes insalubres deve assegurar ao trabalhador a percepgao
do respectivo adicional sob diferentes percentuais com base no “salario
minimo da regido”. Nessa logica, todo e qualquer Estado Brasileiro que
adotar valor diferenciado para seu saldrio minimo, deve o adicional de
insalubridade té-lo como base de célculo, até por tratar-se de condicdo
mais benéfica ao trabalhador exposto a agao de condicdes extremas a sua
saude. Trata-se, alids, de posicionamento alinhado inclusive com a recente
decisdo proferida nos autos do RR 1330800-91.2007.5.09.0003, relatado pela
Ministra Delaide Miranda Arantes, publicada no DEJT em 19.4.2013. TRT/
SP 15% Regido 69000-72.2009.5.15.0085 - Ac. 9 Camara 49.973/13-PATR.
Rel. Gerson Lacerda Pistori. DEJT 20.6.2013, p. 169.

15 - ADICIONAL DE PERICULOSIDADE. NEGOCIACAO COLETIVA
NA VIGENCIA DO ITEM II DA SUMULA N. 364 DO C. TST.
VALIDADE. SEGURANCA JURIDICA

Em boa hora o C. TST cancelou o item II da Samula n. 364, dando preva-
léncia, assim, a melhoria da seguranca do trabalhador. Todavia, na vigéncia
desse item sumular, ndo h4 como se negar que as partes negociaram coleti-
vamente amparadas em entendimento que prevalecia naquela Corte. Por-
tanto, inclusive para a garantia da seguranca juridica, deve prevalecer a pro-
porcionalidade negociada nas normas coletivas. Diferencas de adicional de
periculosidade indevidas. TRT/SP 15% Regido 906-32.2011.5.15.0108 - Ac. 5°
Céamara 102.779/12-PATR. Rel. Samuel Hugo Lima. DEJT 10.1.2013, p. 205.

16 - ADICIONAL ESPECIAL. PARCELA INSTITUIDA EM REGU-
LAMENTO DE EMPRESA. BASE DE CALCULO. INTERPRETACAO
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RESTRITIVA. INTELIGENCIA DO ART. 114 DO CC

O adicional especial, instituido no Regulamento de Pessoal de 1976,
deve ser calculado sobre a remuneracdo bésica do trabalhador, que
corresponde ao salario base, conforme opcdo feita pelo empregado
ao aderir ao PCS/1989, ndo se confundindo com a remuneracao a
que se refere o art. 457 da CLT. Isto porque a interpretagdo da norma
regulamentar deve observar os exatos termos em que foi estabelecido,
conforme prevé o art. 114 do CC. Diferencas indevidas. TRT/SP 15
Regido 02525-14.2011.5.15.0070 - Ac. 1* Camara 19.099/13-PATR. Rel.
Tereza Aparecida Asta Gemignani. DE]JT 21.3.2013, p. 531.

17 - AJUSTE COLETIVO. FALTA DE REGISTRO E ARQUIVO NO MTB.
FORMALIDADES QUE NAO RETIRAM A VALIDADE E EFICACIA
DOS TERMOS DO AJUSTE

A falta de deposito do ajuste coletivo no MTb, conforme previsto art. 614
da CLT, ndo invalida o seu contetido e nem o torna ineficaz quanto as
obrigacdes constantes do negéciojuridico. Trata- se de formalidade legal
que tem por finalidade o registro e arquivo, ou seja, dar publicidade dos
termos acordados perante terceiros. O Estado ndo pode intervir na livre
manifestagdo da vontade coletiva, ja que os termos do ajuste fazem lei
entre as partes e a formalidade do depésito se revela em mera infracao
administrativa, ndo interferindo na eficcia e validade do entabulado.
TRT/SP 15 Regido 832-19.2011.5.15.0062 - Ac. 3? Camara 10.204/13-
PATR. Rel. Helcio Dantas Lobo Junior. DEJT 14.2.2013, p. 713.

18 - ALTERACAO NEGOCIAL DOS LIMITES LEGAIS DE LIMITACAO
DA JORNADA DE TRABALHO E DOS INTERVALOS INTRA-JORNADA
E ENTRE-JORNADAS. POTENCIALIZACAO DOS RISCOS NO TRABA-
LHO. PRESUNCAO DO NEXO DE CAUSALIDADE. RESPONSABILI-
DADE OBJETIVA DO EMPREGADOR. PREVALENCIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS SOBRE OS NEGOCIOS JURIDICOS FORMAIS

Ainda que muita teoriajuridica tenha sido desenvolvida, tendo comonorte os
interesses econdmicos imediatos das empresas, no sentido de considerarem
quenormas coletivas possam suplantar as previsdes legais (e constitucionais)
referentes a limitacdo dajornada de trabalho (sobretudo quando considerada
a reducdo fixada para o trabalho em turnos ininterruptos de revezamento) e
ao intervalo para refeicao e descanso, encontrando eco em posicionamentos
jurisprudenciais, e a reclamada possa, entao, dizer que as jornadas praticadas
estavam autorizadas pelos negocios juridicos que formalizou, nao se pode
olvidar que esses limites legais possuem uma razdo de ordem publica,
pautada pela necessidade de preservacao da satide no ambiente de trabalho.
Assim, ainda que se queiram encontrar (e, efetivamente, se encontrem)
argumentos juridicos para favorecer a alteracdo desses limites, a partir de
negocios particulares, ndo hd como evitar a producao de efeitos na esfera
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dos direitos fundamentais atinentes a saide do trabalhador, sendo certo
que o juridico-formal ndo suplanta a realidade fisiologica do ser humano,
sucumbindo, pois, aos direitos fundamentais. O homem ndo é uma méquina,
como foi, alids, por diversas vezes enunciado na construcdo da racionalidade
supressiva da logica liberal cléssica, para a formagao das bases do Direito
Social. E ndo sendo uma maquina, o homem precisa de descanso, tanto
durante o trabalho quanto entre um dia de trabalho e outro e mais ainda esse
descanso se exige quando o relégio biolégico do homem sofre alteracdes
constantes, determinadas pela dindmica do trabalho. Dito de forma mais
clara. Quando os limites legais destinados a protecdo a satide do trabalhador
sdo alterados para atender os interesses econdomicos do empregador,
ainda que tais alteracdes tenham por base negdcios juridicos particulares
considerados formalmente validos, ndo ha como evitar a produgao de efeitos
na esfera dos direitos fundamentais. A supressao dos limites destinados a
preservacao da satide faz com que o empregador assuma, em maior grau,
0s riscos para a satide do trabalhador no ambiente de trabalho, fazendo com
que as moléstias adquiridas por seus empregados sejam presumidas como
acidentes do trabalho, responsabilizando-se, objetivamente, o empregador
nao apenas em decorréncia da teoria do risco, prevista no art. 927, do CC,
mas também pela figura do abuso de direito quando, sob o argumento de
dinamizar a produgao, potencializa os riscos ao ser humano, contrariando,
assim, varios preceitos constitucionais, em especial: a dignidade humana,
como norma fundamental, o valor social do trabalho e a necessidade do
interesse econdmico seguir os ditames da justica social. TRT/SP 15% Regiao
158200-40.2006.5.15.0071 - Ac. 11% Camara 34.679/13-PATR. Rel. Jorge Luiz
Souto Maior. DEJT 2.5.2013, p. 778.

19- ASSEDIO MORAL ORGANIZACIONAL. CONFIGURACAO. DANO
MORAL CARACTERIZADO

Consiste o assédio moral organizacional na exposigao dos trabalhadores,
por seus superiores hierdrquicos, a situagdes humilhantes e
constrangedoras, repetitivas e prolongadas durante a jornada de trabalho
e no exercicio de suas fungdes, desestabilizando a relacdo do empregado
com o ambiente de trabalho. Presente a prova de tais constrangimentos
a evidenciar a pratica de assédio moral pelo empregador, impde-se o
dever deste de indenizar a vitima. Recurso da reclamada ao qual se nega
provimento. MULTA DO ART. 475-] DO CPC. INAPLICABILIDADE
NO PROCESSO TRABALHISTA. Nao se aplica ao processo trabalhista a
regra previstano art. 475-] do CPC emrazao do art. 880 da CLT estabelecer
procedimentos e prazo préprios a execucdo do crédito no Processo
do Trabalho. Desta forma, inexiste omissdo que justifique a aplicacao
subsidiaria da lei processual civil neste aspecto, conforme prevé o art.
769 da CLT. TRT/SP 15 Regido 01643-62.2011.5.15.0099 - Ac. 8* Camara
35.585/13-PATR. Rel. Claudinei Zapata Marques. DEJT 9.5.2013, p. 714.
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20 - ASSEDIO MORAL. CONTRATO DE INACAO. VIOLA-
CAO DO DIREITO AO TRABALHO DECENTE. DANO MO-
RAL CARACTERIZADO

Uma vez demonstrado que a reclamante foi submetida a situacao
vexatoria e ao constrangimento de se tornar mera figura decorativa
no local de trabalho, relegada a ociosidade, com a submissao a tarefas
rasas na qualidade de favores, sob a desculpa de “ocupar” o seu tempo
(contrato de inagdo), falhando a empregadora em garantir o trabalho
decente e meio ambiente de trabalho equilibrado e adequado (art. 225,
CF/1988), ha ofensa a sua dignidade como trabalhadora e sua honra
pelo aspecto subjetivo, pois o juizo que faz de si resta minado diante
da inutilidade de sua presenca e contribuicao para o trabalho. TRT/SP
15% Regiao 1143-57.2012.5.15.0132 - Ac. 8* Camara 44.731/13-PATR. Rel.
Claudinei Zapata Marques. DEJT 6.6.2013, p. 779.

21 - ASSEDIO MORAL. RESCISAO CONTRATUAL. EXISTENCIA DE
ACAO JUDICIAL CONTRA O EMPREGADOR

Configura assédio moral a pratica de atos pelo empregador tendentes
a pressionar o empregado a desistir do exercicio do direito de agdo
constitucionalmente garantido quando resulta na rescisdo contratual
como forma de penalizagdo, ainda na iminéncia do julgamento
da demanda consumerista. Demonstrado o dano moral, faz jus o
reclamante a indenizacao respectiva. Inteligéncia dos artigos 5°, V e
X, da CF e 186 do CC. TRT/SP 15% Regiao 177800-10.2008.5.15.0093
- Ac. 1* Camara 28.300/13-PATR. Rel. Tereza Aparecida Asta
Gemignani. DEJT 18.4.2013, p. 287.

22 - ATLETA. JOGADOR DE FUTEBOL. CONTRATO DE TRABALHO
POR PRAZO DETERMINADO E ESTABILIDADE DECORRENTE DE
ACIDENTE DO TRABALHO

O contrato de trabalho do atleta profissional de futebol tem regulacao
especifica pela Lei n. 9.615/1998, dada a caracteristica sui generis do
“servico” que é desempenhado. Nao se compara com um trabalhador
comum, é um misto de atleta e artista, sonho de todo menino brasileiro,
servindo a uma agremiacdo que, longe da figura de uma inddastria,
congrega multiddes de torcedores apaixonados. Nalegislagao especifica,
estabelece-se exclusivamente a vinculagdo por prazo determinado para
proteger o jogador, garantindo-lhe a permanéncia no clube por um
certo periodo, proporcionando-lhe uma evolucao na carreira, podendo
ao final de cada contrato negociar outro, mais vantajoso, de acordo com
sua evolucdo como atleta, com o mesmo clube ou com outro que valorize
mais os seus préstimos profissionais, por isso, inaplicavel a contratacdo
por prazo indeterminado. Por outro lado, a contratacdo a termo ndo é
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incompativel com a garantia de emprego contemplada no art. 118, da
Lein. 8.213/1991 (entendimento consolidado no enunciado do item III,
da Samula n. 378/TST). TRT/SP 15% Regiao 176900-59.2009.5.15.0071 -
Ac. 4* Camara 21.558/13-PATR. Rel. Dagoberto Nishina de Azevedo.
DEJT 25.3.2013, p. 153.

23 - ATROPELAMENTO DE EMPREGADO QUE SE ATIVAVA NA
SINALIZACAO DE SOLO EM RODOVIA. ATIVIDADE DE RISCO.
DANOS MATERIAIS E MORAIS. DEVER DE REPARACAO

O labor na sinalizacao de solo em rodovia, em praca de pedédgio em
obras, sem o bloqueio do transito de veiculos, expde os empregados a
risco mais elevado de serem vitimas de atropelamento do que o padrao
médio da sociedade. Incumbe ao empregador e, subsidiariamente, ao
tomador de servicos o dever de reparacdo, quando o dano decorre do
exercicio normal da atividade, independentemente da configuracao
de culpa patronal (art. 927, paragrafo tnico, do CC). O fato de o
atropelamento ter sido praticado por terceiro ndo afasta o nexo de
causalidade, eis que ndo se trata de fato externo imprevisivel, mas de
risco interno, inerente ao exercicio da atividade explorada. Configurados
o0s danos materiais e morais e, demonstrada a ocorréncia em razao do
exercicio da atividade de risco, emerge o dever de repara-los. Recurso
dos reclamantes parcialmente provido. TRT/SP 15 Regido 2105-
53.2010.5.15.0002 - Ac. 10* Camara 48.349/13-PATR. Rel. Fernando da
Silva Borges. DEJT 13.6.2013, p. 437.

24 - AVISO PREVIO PROPORCIONAL. ART. 1°, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO DA LEI N. 12.506/2011. APLICACAO
EXCLUSIVA AO EMPREGADO

Visando regulamentar o art. 7°, XXI da CF, a Lei n. 12.506/2011
estabeleceu que “o aviso prévio, de que trata o Capitulo VIdo Titulo IV
da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, serd concedido na proporcao de 30
(trinta) dias aos empregados que contem até 1 (um) ano de servico
na mesma empresa”’; e que “ao aviso prévio previsto neste art.
serdo acrescidos 3 (trés) dias por ano de servico prestado na mesma
empresa, até o maximo de 60 (sessenta) dias, perfazendo um total
de até 90 (noventa) dias”. Da exegese da norma em comento, tem-se
que a proporcionalidade nela prevista aplica-se, exclusivamente, em
beneficio do empregado, ndo se sustentando interpretacdo diversa,
em prol do empregador. Igualmente ja entendeu o Ministério do
Trabalho e Emprego, por meio da Nota Técnica n. 184 de 7.5.2012.
Recurso ordindrio da reclamada a que se nega provimento. TRT/SP
15% Regido 00913-12.2012.5.15.0133 - Ac. 6* Camara 21.922/13-PATR.
Rel. Ana Paula Pellegrina Lockmann. DEJT 4.4.2013, p. 851.
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25 - AVISO PREVIO. LEI N. 12.506/2011. ACRESCIMO TEMPORAL
PREVISTO. FAVORECIMENTO APENAS AOS EMPREGADOS

O acréscimo temporal previsto na Lei n. 12.506/2011, atinente ao aviso
prévio, se fez favoravel unicamente ao empregado. O art. 1° da lei em
comento, concede o aviso prévio em favor dos “empregados” e ndo em
favor do empregador Ademais, o inciso XXI do art. 7° da CF ao assegurar
o “aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de
trinta dias, nos termos da lei”, o prevé como direito dos empregados. E
certo que 0 § 2°do art. 487 da CLT pode levar, em uma analise preliminar,
a igualdade de direitos, o que poderia redundar no reconhecimento de
que a inovacao legal beneficiaria também o empregador. Ocorre que os
elementos citados, bem como a expressa previsdo da Lei n. 12.506/2011,
levam ao reconhecimento de que essa igualdade se restringe apenas aos
30 dias. Nao havendo, portanto, que se falar em ferimento ao principio da
isonomia, uma vez que o acréscimo temporal em razdo da antiguidade
do empregador é assegurado pela CF e ndo pela Lei Ordindria. Por fim,
no mesmo sentido é a Nota Técnica n. 184 do Ministério do Trabalho e
Emprego. Recurso conhecido e ndo provido. TRT/SP 15% Regido 1055-
89.2012.5.15.0044 - Ac. 10* Camara 13.306/13-PATR. Rel. Joao Alberto
Alves Machado. DE]T 28.2.2013, p. 1197.

26 - BANCARIO. MOVIMENTACAO DE CONTA FRAUDULENTA.
JUSTA CAUSA RECONHECIDA

Incide em improbidade explicita bancario que invade a privacidade de
um correntista, apossa-se de dinheiro de contas declientes, repassa dados
sobre uma conta bancaria, abre, ativa e movimenta conta fraudulenta,
procedimentos contrdrios as praticas e alicerces insitos ao trato do
dinheiro alheio, mormente no 4mbito bancério. Tais fatos ocasionam
a quebra da confianca depositada pelo empregador, rompimento da
fidtcia inescusavel, inerente e necessaria para a manutengao do contrato
de emprego. Configura procedimento ilicito gravissimo, compromete
a imagem do empregador, instituicdo financeira que tem o dever de
zelar pela seguranca dos valores recebidos e sua lidima administracdo.
TRT/SP 15 Regiao 191400-07.2009.5.15.0015 - Ac. 4* Camara 46.681 /13-
PATR. Rel. Dagoberto Nishina de Azevedo. DEJT 6.6.2013, p. 669.

27 - CARTAO DE PONTO SEM ASSINATURA.VALIDADE

A lei ndo exige que o cartdo de ponto esteja assinado para ter validade,
portanto, ndo foi violada qualquer forma prevista em lei. A assinatura ndo é
condicao para a validade do ato juridico. Se a lei ndo distingue, nao cabe ao
intérprete fazé-lo. Logo, mesmo nao assinado pelo empregado, sera o cartao
de ponto considerado vélido. TRT/SP 15 Regiao 00556-78.2010.5.15.0108 -
Ac. 7* Camara 37.497/13-PATR. Rel. Renato Buratto. DEJT 9.5.2013, p. 673.
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28 - CARTOES DE PONTO. NAO APRESENTACAO POR EMPREGA-
DOR COM MAIS DE DEZ EMPREGADOS. PRESUNCAO RELATIVA
DE VERACIDADE DA JORNADA DE TRABALHO DECLINADA
PELO AUTOR. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. INDEFERIMEN-
TO DA OITIVA DE TESTEMUNHAS. CERCEAMENTO DE DEFESA
CARACTERIZADO

Mesmo deixando de juntar os cartdes de ponto, o empregador tem
direito a produzir prova testemunhal para afastar a presuncdo de
veracidade da jornada declinada pelo obreiro. Configura cerceamento
de defesa o encerramento abrupto da instrugdo processual sem oitiva de
testemunhas. Aplicagdo da Samula n. 338, I, do C. TST. Preliminar de
nulidade que se acolhe. TRT/SP 15° Regido 2436-36.2010.5.15.0034 - Ac.
10* Camara 48.494/13-PATR. Rel. Fabio Grasselli. DEJT 13.6.2013, p. 465.

29 - CESP. TERCEIRIZACAO. RECONHECIMENTO DO VINCULO
DIRETO

Conforme entendimento cristalizado na Samula n. 331, III, do C. TST, a
subordinagao e pessoalidade caracterizam o liame empregaticio, ainda que
a atividade terceirizada seja ligada a atividade-meio do tomador. Caso em
que o reclamante trabalhou por mais de 20 anos em favor da CESP, por
intermédio de diversas outras empresas, cujo papel limitava-se a anotagao
do vinculo, ja que a escolha dos funcionarios era ditada pela propria
tomadora, que repassava a CTPS do trabalhador a prestadora, a cada nova
licitacdo. O autor possuia subordinados e superior hierdrquico dentro da
organizagao, trabalhando como se empregado fosse, para todos os efeitos,
sendo que, em sua dltima atividade, veio a substituir um empregado de
carreira que se aposentou. Evidenciada a fraude, mantém-se o vinculo.
TRT/SP 15" Regiao 1041- 03.2011.5.15.0057 - Ac. 8* Camara 8.700/13-
PATR. Rel. Erodite Ribeiro dos Santos De Biasi. DEJT 14.2.2013, p. 741.

30 - CESTAS BASICAS. LEI MUNICIPAL. INDENIZACAO SUBS-
TITUTIVA

Defere-se a indenizacdo substitutiva das cestas basicas instituidas
por lei municipal descumprida pelo Poder Executivo, em face da
inalterabilidade contratual lesiva (art. 468 da CLT), tendo em vista o
vinculo contratual mantido entre o Municipio e o servidor e o direito
por este adquirido ao recebimento do beneficio. TRT/SP 15* Regiao
690-91.2011.5.15.0069 - Ac. 2* Camara 103.454/12-PATR. Rel. Eduardo
Benedito de Oliveira Zanella. DEJT 10.1.2013, p. 1654.

31 - COMISSAO DE CONCILIACAO PREVIA. TERMO DE CONCI-
LIACAO. EFICACIA LIBERATORIA GERAL

Promovido acordo perante a Comissao de Conciliacao Prévia, a eficacia
liberatéria geral a que alude o art. 625-E, paragrafo tnico, da CLT,
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abrange apenas o que foi reivindicado e pago, ndo se estendendo a
todos os titulos decorrentes do contrato de trabalho, salvo se assim for
descrito no termo. TRT/SP 15* Regiao 8600-03.2003.5.15.0118 - Ac. 7°
Camara 42.994/13-PATR. Rel. Renato Buratto. DE]T 28.5.2013, p. 338.

32- COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA CTVA. INCLUSAO
NO CALCULO DA COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA DA
CEF. TRANSACAO. PERIODO ANTERIOR A ADESAO AO “NOVO
PLANO” DE BENEFICIOS

Nao obstante a natureza salarial da parcela denominada CTVA
(Complemento Tempordrio Variavel de Ajuste de Mercado), instituida
pela Caixa Econdmica Federal, a adesdao do empregado ao “novo plano”
de complementacao, de 2006, que substituiu plano REG/REPLAN,
envolveu a rentncia expressa a qualquer direito decorrente do plano
anterior, assim como a aceitagdo do valor do saldamento consignado no
termo de adesdo. Trata-se de transacdo vélida e que impede a aplicacdo
do plano REG/REPLAN, conforme entendimento fixado pela Stmula
n. 51, II, do C. TST. Recurso do reclamante ndo provido. TRT/SP 15
Regido 1384-25.2011.5.15.0113 - Ac. 8" Camara 45.509/13- PATR. Rel.
Erodite Ribeiro dos Santos De Biasi. DE]JT 6.6.2013, p. 870.

33 - CONCAUSA. RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR

A concausalidade é uma circunstancia independente da doenga e que
se soma a ela para atingir o resultado. S6 configurard concausa se a
circunstancia em exame constituir, em conjunto com o fator trabalho,
o motivo determinante da doenca ocupacional. A recorrida nao
atentou para as normas de seguranca do trabalho quanto a concessao
de intervalos regulares durante a execucdo das atividades laborativas
e sequer demonstrou exame admissional da reclamante a caracterizar
eventual problema pré-existente. Nao implementou programa de
controle médico de satde ocupacional (PCMSO) ou mesmo de prevengao
de riscos ambientais (PPRA), deixando de produzir prova do cuidado,
fiscalizagdo e uso efetivo de medidas aptas e inerentes as condigdes do
ambiente laboral, nos moldes estabelecidos pelo art. 157 da CLT e art. 19
da Lei n. 8.213/1991. TRT/SP 15 Regido 146000-56.2009.5.15.0051 - Ac.
11* Camara 51.692/13-PATR. Rel. Eder Sivers. DE]JT 20.6.2013, p. 1164.

34 - DANO MORAL EM DECORRENCIA DE AGRESSAO SOFRIDA
POR PARTE DE CLIENTE DA RECLAMADA

Nao havendo prova que a reclamada tenha negligenciado ou agido
com descaso, sendo conivente com o tratamento desrespeitoso por
parte de terceiro, cliente da reclamada, falhando nas suas obrigacdes, a
ponto de agir com intolerdvel indiferenga no trato com a reclamante ou
atentando contra a boa-fé do contrato e a dignidade da trabalhadora,
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ndo ha como atribuir ao empregador o dano moral, pois quem teria
cometido a agressdo foi o terceiro. Recurso a que se nega provimento.
TRT/SP 15 Regido 1639-83.2010.5.15.0091 - Ac. 5% Camara 38.377/13-
PATR. Rel. Lorival Ferreira dos Santos. DEJT 16.5.2013, p. 396.

35-DANOMORAL. MAQUINISTA. “MONOCONDUCAQO”. OFENSA
A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. CARACTERIZACAO.
APLICACAO DO ART.5° V, CF

A prova dos autos concluiu que o chamado “maquinista em regime
de monocondugdo” trabalhava nas seguintes condicdes: conduzia a
composicdo ferroviaria sem o auxilio de ajudante; extensas jornadas
de trabalho, sem previsao de parada do comboio, somente podendo
descer da composicdo apds prévia autorizacdo da Central de
Operacgoes; tomava as refeicoes durante a viagem, dentro da cabine;
fazia as necessidades fisiologicas na cabine, pois as locomotivas ndo
possuem instalagdes hidraulicas. O labor nessas condicdes implicou
manifesto desrespeito ao principio da dignidade da pessoa humana,
gerando dano moral a ser indenizado. TRT/SP 15% Regiao 464-
46.2011.5.15.0147 - Ac. 5* Camara 43.091/13-PATR. Rel. Samuel Hugo
Lima. DE]JT 28.5.2013, p. 260.

36 - DANO MORAL

O empregado que é associado a entidade sindical que zela pelos
interesses da categoria profissional ndo pode ser segregado no
ambiente de trabalho, pois a CF garante o direito de livre associagdo
ao trabalhador. O gerente do estabelecimento que orienta os demais
trabalhadores a ndo conversarem com o sindicalizado acarreta dano aos
direitos da personalidade e por forca do inciso III, do art. 932, do CC, é
devida indenizacao a cargo do empregador. TRT/SP 15 Regido 2618-
81.2011.5.15.0003 - Ac. 11* Camara 27.084/13-PATR. Rel. Alexandre
Vieira dos Anjos. DE]JT 11.4.2013, p. 800.

37 - DANO MORAL. PRESCRICAO. LESAO OCORRIDA APOS A EC
N.45/2004. PRAZOS DO ART. 7°, INC. XXIX DA CRFB/1988. AJUIZA-
MENTO EXTEMPORANEO. PRETENSAO REPARATORIA EXTINTA
Irreparavel a bem langada decisao primeva que decretou a prescrigao total do
pedidodeindenizacdo por doenca, razao porquefacominhasasconsideragoes
do N. Julgador Dr. Marcos da Silva Porto: “No tocante a prescri¢ao, todavia,
tenho que a razdo esta com o Reclamado. Ocorre que, a ruptura do contrato
ocorreu em 15.10.2007 (fls. 21/22) e a presente reclamacdo somente foi
ajuizada em 15.10.2010, apds o transcurso do prazo a que alude o art. 7°,
inciso XXIX, da CF. Frise-se, por oportuno, que o proprio Reclamante

reconhece que na reclamacao anterior que ajuizou em face do mesmo
Reclamado (Processo n. 0136100~ 57.2009.5.15.0113) postulou pedidos
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de natureza totalmente distinta (confira-se a peti¢ao de fl 33), donde se
conclui que nao interrompeu a prescricio bienal em relacio a outras
eventuais lesoes de direito havidas durante o mesmo pacto laboral. Neste
sentido, o entendimento cristalizado na Stmula n. 268 do C. TST, in verbis:
“PRESCRICAO. INTERRUPCAO. ACAO TRABALHISTA ARQUIVADA.
NOVA REDACAO: A agdo trabalhista, ainda que arquivada, interrompe a
prescricao somente em relacdo aos pedidos idénticos.” Divida nao ha de
que, no caso em exame, a contratacao do Reclamante, em 1°.6.2006, deu-se
janavigéncia do CC de 2002 e da Emenda Constitucional n.45, de 8.12.2004,
razdo porque os prazos de prescricdo aplicaveis sdao justamente aqueles
capitulados no art. 7°, inciso XXIX, da CF. Ocorre que, o ressarcimento de
qualquer dano derivado diretamente da prestacdo de servicos de empregado
para empregador - ainda que definidos pela legislacdo ordindria, relaciona-
se a relacdo juridica de direito material trabalhista. O fato de a questdo ser
dirimida a luz das disposi¢des do CC ndo transmuda a natureza trabalhista
da parcela vindicada. Desta forma, a indenizacao por acidente de trabalho
(ou doenca a ele equiparada) nao deixa de ser um crédito trabalhista em
seu sentido amplo, consoante disposicao do art. 7°, XXVIII, da CF. Neste
sentido, alids, leciona Sebastido Geraldo de Oliveira: “Entendemos, porém,
que a indenizagao por acidente de trabalho é também um direito de natureza
trabalhista, diante da previsao contida no art. 7°, XXVIII, da Constituicdo da
Republica de 1988, devendo-se aplicar, portanto, a prescricdo de cinco ou
dois anos prevista no inciso XXIX do mesmo art. 7°. Esse argumento, sem
davida, é de facil acolhida porque a indenizagdo, na hipétese, ndo deixa
de ser um crédito resultante da relacdo de trabalho, mesmo que atipico, e
o litigio tem como partes o empregado e o empregador. (Indenizagdes por
Acidente do Trabalho ou Doenca Ocupacional. Sao Paulo: LTr, 2005). Vale
registrar, também, a licdo de José Affonso Dallegrave Neto, esposada no art.
“A prescrigdo em agdo trabalhista reparatoria e acidentéria”, publicado na
Revista “O trabalho” (julho/2006): “Destarte, quando as agdes trabalhistas
tiverem por objeto um pedido de indenizacdo decorrente de uma relagao
de emprego, diz-se que a pretensdo é de natureza trabalhista, atraindo a
aplicagao da prescrigao quinquenal prevista no art. 7°, XXIX, da CF”. Assim
também ja se manifestou o C. TST, consoante se verifica pelo aresto adiante
transcrito, e cuja fundamentagdo adoto: “DANO MORAL DECORRENTE
DA RELACAO DE EMPREGO. PRESCRICAO APLICAVEL. Se a
postulagdo da indenizagdo por danos morais € feita na Justica do Trabalho,
sob o fundamento de que a lesdo decorreu da relagao de trabalho, nao ha
como se pretender a aplicagao do prazo prescricional de 20 anos, referente
ao Direito Civil (CC revogado, art. 177), quando o ordenamento juridico-
trabalhista possui prazo prescricional unificado de cinco anos, a contar da
ocorréncia da lesdo, com limite de dois anos ap6s a extingao do contrato (CF,
art. 7°, XXIX; CLT, art. 11). Recurso de revista provido”. (da 4* Turma - RR
- 651/2005-001-13-00, Relator Ministro Ives Gandra da Silva Martins, D] de
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19.12.2006). Acolho a prejudicial de prescricao e extingo a reclamacao com
resolu¢do de mérito, nos exatos termos do que dispde o art. 269, inciso IV, do
CPC.” (destaques nossos). DANO MORAL. PATOLOGIA PREEXISTENTE
AO INICIO DO CONTRATO DE TRABALHO. PRESCRICAO OPERADA.
Pelos proprios termos da exordial, temos por indubitédvel que, na melhor das
hipéteses, a doenca ocupacional alegadamente desenvolvida pelo reclamante
teria sido constatada ao menos em 16.5.2001 (data do relatorio médico de f1.
23), cinco anos antes do obreiro ser contratado pela ré, enquanto a presente
acdo trabalhista foi ajuizada apenas em 15.10.2010, havendo, portanto,
prescricdo total a ser decretada quanto aos pedidos decorrentes da suposta
doenca ocupacional. TRT/SP 15° Regido 01646-09.2010.5.15.0113 - Ac. 11°
Camara 32.846/13-PATR. Rel. Desig. Olga Aida Joaquim Gomieri. DEJT
2542013, p. 1210.

38 - DANO SOCIAL. AGRESSOES REITERADAS E SISTEMATICAS
AQOS DIREITOS DOS TRABALHADORES. REPERCUSSAO NA SO-
CIEDADE. CORRECAO DA POSTURA PELO JUDICIARIO. INDENI-
ZACAO SUPLEMENTAR INDEPENDENTE DE PEDIDO. CONDENA-
CAO EX OFFICIO. INEXISTENCIA DE JULGAMENTO EXTRA PETITA
A constatacdo, emreclamagdo individual, de agressdesreiteradas asnormas
trabalhistas atinge, ndo apenas o reclamante, mas outros trabalhadores e
mesmo empresas concorrentes, o que deixa firme que a questao abarca
realidade bem maior, em claro e notério dano social, com repercussao em
toda a sociedade, obrigando a que o Judicidrio atue no intuito de corregao
de prética tao danosa, por meio de condenacdo do respectivo empregador
ao pagamento de indenizacdo suplementar, de oficio, tendo como
destinataria entidade reconhecidamente idonea e de atuacao reconhecida
e irrepreensivel em prol da coletividade, o que ndo configura decisao extra
petita, e encontra guarida de ordem positiva no art. 404, pardgrafo tnico,
do CC, bem como em caros principios do ordenamento juridico patrio, em
especial o da dignidade da pessoa humana, a par de conferir concretude
aos valores sociais do trabalho e a justica social. TRT/SP 15 Regiao 1058-
40.2012.5.15.0110 - Ac. 6 Camara 26.529/13-PATR. Rel. Francisco Alberto
da Motta Peixoto Giordani. DEJT 11.4.2013, p. 471.

39 - DANOS MORAIS DEVIDOS PELO EMPREGADO

A reparagao civil é aplicavel também a empregadora, caso se comprove
que sofreu danos morais ou materiais em razdo da conduta ilicita do seu
empregado, enquanto a servico. Entendimento que decorre do art. 52,
do CC, conforme interpretacao conferida pela Simula n. 227, do C. ST]J.
A acdo é da competéncia desta Especializada, nos termos do art. 114,
VI, da CF. Caso em que o empregado cobrou de clientes por produtos
que deveriam ser gratuitamente concedidos e apropriou-se do valor
da venda. Mantida a r. sentenca de origem que fixou em R$10.000,00
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os danos morais em favor da empregadora. TRT/SP 15% Regiao 92200-
57.2009.5.15.0005 - Ac. 8% Camara 45.369/13-PATR. Rel. Erodite Ribeiro
dos Santos De Biasi. DE]T 6.6.2013, p. 840.

40 - DANOS MORAIS. EXPRESSA RESSALVA DE QUE A ANOTA-
CAO EM CTPS FOI EFETUADA EM VIRTUDE DE DECISAO JUDI-
CIAL. INTENCAO EM DIFICULTAR OU IMPOSSIBILITAR O TRA-
BALHADOR EM OBTER NOVO EMPREGO. VIOLACAO A IMA-
GEM PROFISSIONAL. ANOTACAO DESABONADORA CARACTE-
RIZADA. INDENIZACAO DEVIDA

A anotacdo em CTPS efetuada pela empregadora, com expressa ressalva
de que a providéncia se deu por conta de decisdo judicial, representa
ato discriminatorio, abuso de poder e violacdo a imagem profissional
do reclamante, pois, além de se tratar de ressalva desnecessdria, denota
a intencdo da ré em dificultar ou impossibilitar o reclamante em obter
uma nova colocagdo no mercado de trabalho. Configurada a anotagao
desabonadora em CTPS, o que, via de consequéncia, caracteriza danos
morais, fazendo jus o obreiro a reparagao correspondente. Inteligéncia do
art. 29, §4°, da CLT, art. 5°, incisos V e X, da CF, e artigos 186 e 927 do CC.
TRT/SP 15 Regido 01303-88.2012.5.15.0033 - Ac. 6 Camara 29.658/13-
PATR. Rel. Ana Paula Pellegrina Lockmann. DE]T 18.4.2013, p. 539.

41 - DANOS MORAIS. VARIACAO DE JORNADA SEM AVISO AO
EMPREGADO. PROCEDENCIA

Excede o jus variandi o empregador que submete o empregado a escalas de
trabalho variadas, avisando apenas no dia anterior ajornada a ser realizada.
Tal conduta impede o trabalhador de programar sua vida pessoal e o coloca
a disposicdo do empregador em periodo muito superior ao remunerado,
causando prejuizos a satde e a socializacdo do empregado. No caso dos
autos, o reclamante poderia entrar das 3h00 as 7h00 e sair até as 19h00,
dependendo da escala, e s6 tinha ciéncia da jornada no dia anterior, de
modo que ficava a mercé da empregadora por praticamente o dia todo.
Recurso do reclamante provido para reconhecer o dano moral. TRT/SP
15% Regiao 413-42.2012.5.15.0004 - Ac. 8 Camara 46.378/13- PATR. Rel.
Erodite Ribeiro dos Santos De Biasi. DEJT 6.6.2013, p. 796.

42 - DESCANSO SEMANAL REMUNERADO

O art. 7° inciso XV da CF garante ao empregado repouso semanal
remunerado, que deve ocorrer dentro da mesma semana, isto é, apds seis
dias de trabalho, sendo invélido o descanso concedido apés o sétimo dia
de trabalho. Assim, a concessao de folga no oitavo dia (escala 7 x 2) viola a
garantia constitucional, cabendo ao caso a aplicacao da OJ n. 410 da SDI-1 do
C.TST.TRT/SP15% Regiao 380-32.2011.5.15.0119 - Ac. 11* Camara 39.054,/ 13-
PATR. Rel. Eder Sivers. DEJT 16.5.2013, p. 659.
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43 - DESCANSO SEMANAL REMUNERADO. PROFESSOR. ACRES-
CIMO. LEIN. 605/1949 E ART. 320 DA CLT

Ente publico que contrata professor pelo regime celetista deve
remunerar o repouso semanal com acréscimo de 1/6, com o més
constituido de 4,5 semanas, conforme previsdo legal e interpretacao
do TST, consubstanciada na Stmula n. 351. TRT/SP 15* Regiao 95-
79.2012.5.15.0159 - Ac. 3* Camara 43.774/13-PATR. Rel. Edmundo
Fraga Lopes. DE]JT 28.5.2013, p. 211.

44 - DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. SOCIO
MENOR IMPUBERE. POSSIBILIDADE

O fato de se tratar, ao tempo da relacdo de emprego, de sécio menor,
absolutamente incapaz, ndo permite concluir que ndo se tenha beneficiado
daatividadelucrativaemfavor daqual prestado o trabalho, o que autoriza,
também em relacdo a ele, a aplicacdo da teoria da desconsideragao
da personalidade juridica, uma vez frustrada a execucdo em face da
empresa. Agravo de peticdo da exequente a que se da provimento. TRT/
SP 15 Regiao 106300-84.2009.5.15.0015 - Ac. 2* Camara 12.848/13-PATR.
Rel. Wellington César Paterlini. DE]JT 28.2.2013, p. 800.

45 - DEVEDORA SUBSIDIARIA. PEDIDO DE EXCLUSAO DA LIDE
PELA DEVEDORA PRINCIPAL. NAO POSSIBILIDADE

Nao sendo hipétese de legitimacao extraordindria, ndo pode areclamada
devedora principal pleitear, em nome préprio, que seja a devedora
subsididria excluida da lide. Inteligéncia do art. 6° do CPC. TRT/SP 15°
Regido 164900-20.2009.5.15.0041 - Ac. 5* Camara 13.909/13-PATR. Rel.
Gisela Rodrigues Magalhaes de Aratjo e Moraes. DEJT 7.3.2013, p. 641.

46 - DIFERENCAS DE COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA.
EXTINTA FEPASA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO

A complementagdo de aposentadoria dos ferrovidrios € de
responsabilidade da Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, nos
precisos termos do art. 4° da Lei Estadual n. 9.343/1996. O exame do
caput do referido dispositivo, em conjunto com seu § 2°, revela que
o reajuste da complementacao de aposentadoria deve ter como base
a negociagdo coletiva que venha a beneficiar toda a categoria dos
ferroviarios. Ndo ha falar-se, portanto, em concessdo de diferencas
decorrentes de escalonamento entre as diversas classes de empregados
ou aposentados, partindo-se do piso salarial de 2.5 saldrios minimos
previstos no contrato coletivo de 1995/1996. A clausula 4.17 do
Contrato Coletivo de Trabalho de 1995/1996 mencionada no art. 4°, §
2°, da Lei Estadual n. 9.343/1996, apenas estabeleceu o piso salarial dos
ferroviarios, sem delimitar a reestruturacao de todos os empregados.
Invidvel, portanto, a repercussdo automatica nas demais classes.
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Recurso da reclamante nado provido. Precedentes da Camara. TRT/SP
15% Regido 1804-27.2011.5.15.0114 - Ac. 4* Camara 17.855/13-PATR. Rel.
Eleonora Bordini Coca. DE]T 14.3.2013, p. 474.

47 - DIFERENCAS SALARIAIS. MICROEMPRESA. PISO NORMATIVO
PROPRIO A ESSE TIPO DE EMPRESA, DE PEQUENO PORTE

Esta relatora comunga do entendimento exarado pela Origem, o qual
destacamos: “DIFERENCAS SALARIAIS. Afirma a reclamante na inicial
que muito embora recebesse o salario mensal de R$ 700,00 (setecentos reais),
0 piso normativo da categoria era de R$ 775,00 (setecentos e setenta e cinco
reais). Pugna pelo pagamento das diferencas salariais dai decorrentes. Em
que pese incontroversa a aplicacdo do instrumento normativo invocado
pela autora, ja que juntam os reclamados a mesma norma coletiva, constata-
se pela analise dos autos que melhor sorte ndo resta a reclamante quando
pleiteia 0 pagamento das suscitadas diferencas salariais. Ocorre que
como bem ressaltam os reclamados, em contestacdo, encontra-se previsto
expressamente pela norma coletiva o salario normativo de R$ 632,00
(seiscentos e trinta e dois reais) aos empregados de microempresas tal como
a primeira ré (fl. 87), de tal sorte que havendo o pagamento incontroverso do
salario mensal de R$ 700,00 (setecentos reais) nenhuma diferenca é devida
a empregada. Portanto, rejeito a pretensdo.” (Juiza Licia Zimmermann).
DANOS MORAIS. ALEGACAO DE ACUSACAO DE FURTO, NAO
PROVADA. INDENIZACAO INDEVIDA. “Na hipétese dos autos, pela
simples leitura do depoimento pessoal da reclamante, é possivel concluir
pela inexisténcia dos suscitados danos morais. Ocorre que a autora admite
expressamente, em audiéncia, que “nunca foi diretamente acusada de furto”
e que “basicamente sentiu-se humilhada em razao de boletim de ocorréncia
feito pelo segundo reclamado”. Porém, o boletim de ocorréncia mencionado
pela autora, em momento algum demonstra qualquer acusacdo feita pelo
segundo reclamado a reclamante, fato, alids, expressamente mencionado
pelo L. Promotor ao promover o arquivamento dos autos de inquérito policial
(fls.73/74). Ressalte-se, ademais, que as declaragdes das testemunhas quanto
a eventual imputacao de crime a reclamante pelo segundo reclamado junto a
terceiros, em momento algum fez parte da causa de pedir da petigao inicial
que, ao contrario, é expressa quanto ao suposto dano moral decorrente
de constrangimento sofrido pela empregada em razdo da existéncia de
boletim de ocorréncia junto a Delegacia de Policia. Ora, ndo pode pretender
a reclamante impingir aos reclamados indenizacdo pelo simples exercicio
regular de um direito, que nada mais foi o que ocorreu ao comparecer o
segundo reclamado em Delegacia de Policia narrando o desaparecimento
de notas fiscais. Portanto, considerando a inexisténcia dos requisitos do art.
186 do CC, rejeito o pedido contido no item II1.10 da inicial.” (Juiza Ldcia
Zimmermann). TRT/SP 15% Regido 1894-14.2011.5.15.0121 - Ac. 11* Camara
45.899/13-PATR. Rel. Olga Aida Joaquim Gomieri. DEJT 6.6.2013, p. 994.
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48 - DIRIGENTE SINDICAL. ESTABILIDADE. PRORROGACAO DO
MANDATO. CORRESPONDENCIA

A legislagdo pétria garante ao dirigente sindical, eleito para exercicio
de mandato por tempo certo, a estabilidade proviséria no emprego. A
decisdo do Sindicato de ndo realizar Assembleia para eleicao de novos
membros, permitindo a permanéncia dos antigos eleitos por prazo
indeterminado, pela simples prorrogagdo dos seus mandatos, ndao tem
o conddo de elastecer o periodo da estabilidade proviséria no emprego
até que a entidade resolva convocar novas elei¢des, sob pena de afronta
ao art. 8% inciso VIII da CF, que fixa pressupostos objetivos para o
reconhecimento do direito, dentre eles a legitimagdo dos membros
mediante convocacdo de Assembleia e realizacdao de eleicoes. TRT/SP
15% Regiao 0854-76.2011.5.15.0030 - Ac. 9* Camara 26.787/13-PATR. Rel.
Elency Pereira Neves. DEJT 11.4.2013, p. 632.

49 - EMPREGADO PUBLICO DA ADMINISTRACAO INDIRETA.
CONTRATACAO POR MEIO DE CONCURSO. INEXISTENCIA
DO DIREITO POTESTATIVO DE RESILICAO CONTRATUAL.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO.
NULIDADE RECONHECIDA. REINTEGRACAO DETERMINADA

O administrador publico ndo pode, a seu talante e sem motivagdo,
despedir empregado ptblico contratado por meio de concurso, sob pena
de afrontar os principios da legalidade, moralidade e impessoalidade.
Por cuidar-se de ato administrativo vinculado, havendo questionamento
em juizo, o administrador tem de apresentar a motivacao do ato, bem
como comprovar os motivos que o embasaram, pena de ser decretada
a sua nulidade. Recurso acolhido para determinar a reintegracdo no
emprego. TRT/SP 15% Regido 1529-74.2011.5.15.0083 - Ac. 4* Camara
46.582/13-PATR. Rel. Luiz José Dezena da Silva. DE]T 6.6.2013, p. 650.

50 - EMPREGADO PUBLICO. APOSENTADORIA. CUMULACAO
DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA COM SALARIOS.
POSSIBILIDADE

O servidor ptblico lato sensu, ou seja, empregado ptblico, submetido ao
regime celetista, que continua na ativa ap6s a aposentadoria espontanea,
pode permanecer recebendo seu salério (e ndo vencimento, ja que este
é proprio de servidor estatutario) e, simultaneamente, os proventos
resultantes de sua aposentadoria. Isso porque a aposentadoria do
empregado publico ndo estd inserida nas hipdteses de que trata o art. 37,
§10, da CF, considerando que este s6 veda a cumulagdo de aposentadoria
com a remuneragao de cargo, emprego ou funcdo publica, aos servidores
publicos regidos pelo regime previdencidrio proprio, quais sejam,
estatutarios (art. 40, da CF). Portanto, a vedacdo a cumulacao de proventos
de aposentadoria e vencimentos, contida no art. 37, § 10, da CF, limita- se
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as hip6teses expressamente previstas nos arts. 40, 42 e 142, da CF. Por
consequéncia, entendo que nao ha ébice constitucional ao recebimento de
salarios da ativa e proventos de aposentadoria, pelo empregado ptblico.
TRT/SP 15% Regido 1101-16.2012.5.15.0097 - Ac. 5* Camara 52.658/13-
PATR. Rel. Lorival Ferreira dos Santos. DE]JT 27.6.2013, p. 287.

51 - EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
ADMISSAO POR CONCURSO PUBLICO. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO JUSTIFICADORA DA DISPENSA

A dispensa de empregado de sociedade de economia mista e empresa
publica, quando contratado apds aprovagdo em concurso publico,
deve ser justificada pela explicitagdo de sua motivacdo. Inteligéncia
dos artigos 37 da CF/1988, art. 111 da Constituicdo Paulista de 1989
e decisdao do STF (RE 589998/PI, Min. Ricardo Lewandowski). TRT/
SP 15% Regiao 00552-25.2012.5.15.0026 - Ac. 1* Camara 29.458 /13-PATR.
Rel. Tereza Aparecida Asta Gemignani. DEJT 18.4.2013, p. 261.

52-ESTABILIDADE ACIDENTARIA. RENUNCIA.IMPOSSIBILIDADE
Afigura-se nula a dispensa imotivada perpetrada contra trabalhador
detentor da estabilidade preconizada no art. 118 da Lei n. 8.213/1991,
inclusive se escorada em ato/declaracdo de rendncia, visto que o direito
em questdo é de carater personalissimo e indisponivel. Entendimento
diverso, redundaria em nitida inobservancia dos pilares de nosso sistema
juridico no que se refere aos valores sociais do trabalho, a dignidade
humana, a integridade e satide da pessoa e, destaco, na imprescindivel
protecao que deve ser dispensada aquele, na condicao de hipossuficiente
e subordinado que lhe é inerente, consoante dispde o art. 1° e inciso XXII
doart. 7° da CF. TRT/SP 15% Regiao 596-11.2010.5.15.0092 - Ac. 8% Camara
13.150/13-PATR. Rel. Claudinei Zapata Marques. DEJT 28.2.2013, p. 115.

53 - ESTABILIDADE GESTANTE. CONTRATO DE EXPERIENCIA.
MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS DA NOVA REDACAO
DA SUMULA N. 244, III, DO TST. SEGURANCA JURIDICA.
IMPROCEDENTE

Por razdes de seguranca juridica e em atengdo ao decorrente principio
da confianca do jurisdicionado a legitima atuagdo do Poder Judicirio,
prevalece antiga disposi¢ao do inciso IIl da Stmula n. 244 do TST, vigente a
época da dispensa daempregada, dispondondo haver direito a estabilidade
gestante na hip6tese de admissao mediante contrato de experiéncia. Trata-
se de atribuir efeitos prospectivos a mutacao jurisprudencial, sob pena de
resultar em surpresa injusta aqueles que pautaram suas acdes segundo
os precedentes jurisdicionais entdo vigentes. TRT/SP 15% Regido 1577-
52.2011.5.15.0109 - Ac. 8° Camara 8.793/13-PATR. Rel. Luis Carlos Candido
Martins Sotero da Silva. DEJT 14.2.2013, p. 761.
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54 - ESTABILIDADE PROVISORIA, DANOS MORAIS E MATERIAIS.
DOENCA DEGENERATIVA. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL

A reparacdo pecunidria pelos danos sofridos em razdo de doenga
profissional decorre da responsabilidade civil e, para que esta seja
caracterizada, deve ser verificada a ocorréncia, nesta ordem: do dano
suportado pela vitima, do nexo causal entre o evento danoso e o
trabalho desenvolvido pelo empregado e da existéncia de culpa do
empregador. Nao havendo nos autos elementos capazes de infirmar a
conclusdo pericial de que a doenga é degenerativa, ou seja, ausente o
nexo causal, ndomerecereformaar. sentencaquejulgouimprocedentes
os pedidos de estabilidade provisodria e indenizagdo por danos morais
e materiais. Recurso a que se nega provimento. TRT/SP 15? Regiao
72700-75.2009.5.15.0111 - Ac. 7* Camara 42.832/13-PATR. Rel. Carlos
Alberto Bosco. DE]JT 28.5.2013, p. 408.

55 - EXAME ADMISSIONAL. REPROVACAO TRABALHADOR. ATO
DISCRIMINATORIO

O exame médico admissional faz parte do processo seletivo de uma
empresa, sendo que a avaliacdo deve considerar o bindmio trabalho-
trabalhador. A sua finalidade é a de preservar a satde do trabalhador,
verificando-se a existéncia ou ndo de condi¢des que possam ser
agravadas pelo trabalho, assim como a de proteger o empregador
de ser responsabilizado por doencas ocupacionais pré-existentes,
evitando-se o pagamento de indenizacdes indevidas. Portanto, o exame
admissional nao deve ser utilizado como uma forma de discriminacao
ou de exclusdo, v.g., candidato portador do virus HIV, gestante, obeso,
portadores de doencas cronicas, deficientes. Assim, o médico nao pode
reprovar um candidato simplesmente porque ele tem uma doenca e
a atividade de trabalho ndo agravar o quadro. Recurso a que se nega
provimento. TRT/SP 15 Regido 387-50.2012.5.15.0002 - Ac. 7* Camara
42.631/13-PATR. Rel. Renato Buratto. DE]JT 28.5.2013, p. 369.

56 - FASE PRE-CONTRATUAL. RESPONSABILIDADE. INDENI-
ZACOES POR DANO MATERIAL E MORAL

Demonstrada a existéncia de clara promessa de emprego, em razao
da participacdo em processo seletivo prévio e de exame admissional,
cuja contratacdo restou frustrada pela conduta ilicita praticada pela
empregadora, em afronta ao principio da boa-fé objetiva que norteia
também a fase pré-contratual, a luz do art. 422 do CC, e em claro
prejuizo ao empregado que, em razao disso, pediu demissao de outro
emprego, devida a indenizagdo de dano material e moral. Recurso a
que se nega provimento. TRT/SP 15% Regido 792-65.2011.5.15.0085
- Ac. 1° Camara 16.530/13-PATR. Rel. André Augusto Ulpiano
Rizzardo. DE]JT 7.3.2013, p. 44.
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57 - FERROVIARIO NA EQUIPE DE TREM. TEMPO DE REFEICAO
COMPUTADO NA JORNADA. PAGAMENTO DO INTERVALO
INDEVIDO

O principio geral da interrupcao intervalar da atividade nao se aplica
ao pessoal em servico nos trens (categoria “c”), em razdo da norma
excepcional e diferenciada do art. 238, § 5°, consolidado, que computa
o periodo na jornada, ndo havendo, pois, intervalo a ser pago. TRT/SP
15% Regiao 483-87.2011.5.15.0006 - Ac. 8% Camara 8.778/13-PATR. Rel.

Flavio Allegretti de Campos Cooper. DEJT 14.2.2013, p. 757.

58 - FUNDACAO CASA. INSALUBRIDADE POR CUIDADOS COM
OS INTERNOS. INEXISTENCIA

As atividades e condicdes de trabalho insalubres estdo, por forca do
art. 190 da CLT, descritas pelo Ministério do Trabalho, nas Normas
Regulamentadoras. EstabeleceaNR 15, Anexo14, ser devido oadicional de
insalubridade para os trabalhadores que executem trabalhos e operagdes
em contato permanente com pacientes e em locais apropriados. No caso,
autor ndo atuava em ambiente hospitalar ou assemelhado, ndo tinha como
funcdo cuidar de pacientes e ndo exercia fungdes tipicas de paramédicos,
mas apenas acompanhava adolescentes em varias atividades, inclusive
nas visitas por estes recebidas, motivos pelos quais indevido o adicional
pleiteado. Data venia, preconceituosa a afirmacao de que o trabalho com
jovens infratores importa em sofrer agressao por agentes biol6gicos. TRT/
SP 15% Regido 66-25.2012.5.15.0031 - Ac. 7* Camara 42.382/13-PATR. Rel.
Carlos Augusto Escanfella. DEJT 23.5.2013, p. 954.

59 - HONORARIOS PERICIAIS PREVIOS. RESTITUICAO. DEVO-
LUCAO DO VALOR DOS HONORARIOS PERICIAIS PREVIA-
MENTE DEPOSITADOS PELA RECLAMADA, PELO FATO DE
SER O RECLAMANTE SUCUMBENTE NO OBJETO DA PERICIA E
BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA

A responsabilidade pelo ressarcimento dos honorarios periciais antecipados
pela reclamada que ndo foi sucumbentes, é disciplinada pelo disposto no
caput do art. 20 do CPC e ndo pelo que se contém no art. 790-B da CLT (o
qual trata de honorarios periciais definitivos). Além disso, ha que se fazer
uma interpretacdo analdgica do quanto disposto no art. 1° §§ 2° e 3° do
Provimento GP-CRn. 01/2009, in verbis: “ Art. 1° Fica instituida no or¢amento
do Tribunal conta destinada ao pagamento de honorarios periciais, sob a
rubrica’AssisténciaJuridicaaPessoas Carentes’, quando ocorremas seguintes
condi¢des cumulativas: (...) § 2° O Pagamento dos honorarios podera ser
antecipado, para despesas iniciais, em valor méximo equivalente a R$ 201,24
(duzentos e um reais, vinte e quatro centavos), efetuando-se o pagamento
do saldo remanescente ap6s o transito em julgado da decisao, se a parte for
beneficidria da justica gratuita. § 3° No caso de reversao da sucumbéncia,
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quanto ao objeto da pericia, caberd ao reclamado/executado ressarcir o
erario dos honorérios periciais antecipados, mediante o recolhimento da
importancia adiantada em GRU - Guia de Recolhimento da Unido, em c6digo
destinado ao Fundo de “assisténcia judicidria a pessoas carentes”, sob pena
de execugao especifica da verba”. Com efeito, infere-se que, se revertidos os
honorarios de sucumbéncia, quanto ao objeto da pericia, a reclamada, caberia
restituir ao erario o valor porventura recolhido a titulo de honorarios prévios.
Ora, tal interpretacdo também deve prevalecer na hip6tese contraria, que é
o caso dos autos. Ademais, depreende-se do paragrafo segundo do mesmo
diploma legal, que o valor antecipado ao perito deverd ser deduzido dos
honorarios fixados. Dessa forma, constata-se que, além da responsabilidade
atribuida ao obreiro pelo pagamento dos honorérios periciais, o qual,
contudo, devera ser feito nos termos do Provimento GP-CR n. 01/2009,
tendo em vista que foi agraciado pelo beneficio da justica gratuita, conforme
ja fundamentado no v. acérdao, caberd, igualmente, a Unido, restituir a
reclamada a parte que por ela foi adiantada a titulo de honorarios prévios,
efetuando-se, posteriormente, o pagamento do saldo remanescente ao Sr.
Vistor Judicial. TRT/SP 15% Regiao 384-82.2010.5.15.0029 - Ac. 11? Camara
45.812/13-PATR. Rel. Olga Aida Joaquim Gomieri. DEJT 6.6.2013, p. 968.

60 - HORAS IN ITINERE. SUPRESSAO INTEGRAL DO DIREITO
MEDIANTE ACORDO COLETIVO. CLAUSULA INVALIDA

O art. 7°, inciso XXVI, da CF, assegura as normas coletivas plena validade,
conferindo-lhes status quo de auténtica fonte autonoma de Direito do
Trabalho, que deve ser privilegiada e respeitada enquanto vontade das
partes. Nesse sentido, é plenamente valida a pré-fixacao de horas in itinere
por norma coletiva, desde que fiquem claras as concessdes mutuas entre
as partes representantes das respectivas categorias patronal e obreira.
No entanto, ndo ha como dar validade a norma coletiva que suprime
integralmente este direito, sob o risco de se negar eficacia a norma de ordem
publica contidanoart. 58, §2°, da CLT, em total desrespeito ao ordenamento
juridico e as garantias minimas asseguradas aos trabalhadores. Assim, é
nula cldusula coletiva que contenha tal prescricao. JUSTICA GRATUITA.
CONCESSAO. REQUISITOS. Diante da nova redacdo dada ao art. 790 da
CLT pela Lein.10.537/2002, a mera concessao da Justica Gratuita é possivel
em qualquer instancia, inclusive quanto a traslados e instrumentos, aqueles
que perceberem salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal, ou
declararem, sob as penas da lei, que ndo estdo em condicdes de pagar as
despesas do processo sem prejuizo do sustento préprio ou de sua familia. A
jurisprudéncia e a lei amparam tal posicionamento, conforme se conclui da
analise das Orientagdes Jurisprudenciais ns. 304 e 331 da SDI-1 do Col. TST
e art. 14 da Lei n. 5.548/1970. TRT/SP 15 Regiao 00186-68.2012.5.15.0031
- Ac. 7* Camara 28.068/13-PATR. Rel. Manuel Soares Ferreira Carradita.
DEJT 18.4.2013, p. 639.
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61 - IMPENHORABILIDADE. BEM DE FAMILIA. ALIENACAO
Enquanto lhe serve de residéncia, o tnico imével do executado é algado a
condigao de impenhorabilidade, nos termos da Lei n. 8.009/1990. No en-
tanto, a partir do momento que o devedor tenciona aliena-lo, e efetivamente
o faz, deixando de nele residir, o bem ndo mais esta protegido pelo manto
da impenhorabilidade TRT/SP 15% Regido 01372-87.2012.5.15.0044 - Ac. 7*
Céamara 37.948/13-PATR. Rel. Luiz Roberto Nunes. DEJT 9.5.2013, p. 649.

62 - INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. DOENCA
DO TRABALHO. REQUISITOS

A melhor doutrina patria vem entendendo que para surgir o direito a inde-
nizacdo por danos materiais ou morais decorrentes de doenca do trabalho
é necessario, primeiramente, que fique configurada a doenca ocupacional e
depois que a mesma resulte de dolo ou mera culpa da empregadora (art. 7°,
XXVIII, da CF), somente subsistindo o direito a indenizagdo quando caracte-
rizadas ambas as situacdes referidas. Mais: para surgir o direito a indenizacao
por danos materiais (arts. 949 e 950 do CC), é necessario, além dos requisitos
anteriores, que fique provado o prejuizo patrimonial do empregado e exista
nexo de causalidade entre a doenca profissional adquirida durante o contrato
de trabalho ou em decorréncia dele e a reducao da capacidade de trabalho,
ou a impossibilidade de trabalhar. Recursos das partes ndo providos. TRT/
SP 157 Regido 144400-93.2008.5.15.0096 - Ac. 7 Camara 98.808/12-PATR. Rel.
Marcelo Magalhées Rufino. DEJT 10.1.2013, p. 2182.

63 - INDENIZACAO SUBSTITUTIVA DA ESTABILIDADE GES-
TACIONAL. AUSENCIA DE PEDIDO DE REINTEGRACAO.
ABUSO DE PETICAO

O pedido puro e simples de indenizacao é impertinente e deve ser
repelido, uma vez que frustra a reclamada o direito de reintegrar a
funciondria e conceder-lhe, a tempo e modo, a licenca maternidade
cabivel. Como o préprio nome do instituto diz, trata-se de “indenizacado
substitutiva” e deve estar alicercada em alguma justificativa plausivel
para que venha a ser concedida em detrimento da reintegracao. TRT/
SP 15% Regiao 1259-13.2010.5.15.0042 - Ac. 5* Camara 38.330/13-PATR.
Rel. Ana Maria de Vasconcellos. DEJT 16.5.2013, p. 387.

64 - INTERVALO INTRAJORNADA. NAO CONCESSAO OU CONCES-
SAO PARCIAL. DEVIDA A REMUNERACAO POR TODO O PERIODO
Na forma da Stimula n. 437 do TST, ap6s a edicdo da Lei n. 8.923/19%4, a
concessdo parcial do intervalo intrajornada, para repouso e alimentagao,
a empregados urbanos e rurais, implica o pagamento total destinado ao
intervalo, acrescido, de no minimo 50%, sobre o valor da hora de trabalho.
TRT/SP 15* Regiao 01835-92.2011.5.15.0002 - Ac. 3* Camara 31.798/13-
PATR. Rel. José Pitas. DEJT 25.4.2013, p. 856.
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65 - INTERVALO INTRAJORNADA. NATUREZA SALARIAL

Possui natureza salarial a parcela paga a titulo de intervalo para repouso e
alimentacdo, reduzido ou suprimido pelo empregador, repercutindo, assim,
no clculo de outras parcelas salariais. Inteligéncia do art. 71 da CLT e da Su-
mula n. 437 do C. TST. MINUTOS QUE ANTECEDEM E SUCEDEM A JOR-
NADA. INSTRUMENTOS NORMATIVOS VIOLADORES DE DIREITOS
DO TRABALHADOR. O avencado nestes instrumentos revela violagio aos
direitos do trabalhador, constituindo medida que atinge a satide e seguranca
do trabalho, em detrimento da protecdo de nossa Lei Maior (art. 7, XXIL da
CF/1988). Tratando-se a dignidade humana e valores sociais do trabalho de
principios basilares do Estado Democratico de Direito (art. 1° III e IV, CF),
todas as normas que os cercam consubstanciam normas de ordem publica,
permitida a flexibilizacdo nas hipéteses do art. 7°, VI, XIII, XIV, CF. Veja-se que
a fonte maxima na hierarquia das normas no mundo do Direito, a Declaragao
dos Direitos do Homem, assegura, em seus artigos IIl e XXIII, o direito a vida
e a condicdes justas e favoraveis de trabalho, respectivamente, quedando-se
ineficazes clausulas coletivas, que visem restringir tais direitos sem a observa-
cao dos parametros legais. TRT/SP 15° Regiao 1551-75.2011.5.15.0102 - Ac. 11°
Céamara 39.063/13-PATR. Rel. Eder Sivers. DEJT 16.5.2013, p. 661.

66 - JUSTA CAUSA. SINDICANCIA ADMINISTRATIVA. CON-
TRADITORIO

A validade do procedimento administrativo para apuragdo de
irregularidades no exercicio do trabalho é condicionada ao exercicio
regular do contraditério pelo acusado, em especial quanto ao seu
substancial. TRT/SP 15% Regido 1633-31.2010.5.15.0009 - Ac. 1* Camara
17.323/13-PATR. Rel. Edna Pedroso Romanini. DE]T 14.3.2013, p. 392.

67 - LICENCA-PREMIO. EMPREGADO PUBLICO ESTADUAL.
DIREITO RESTRITO AOS ESTATUTARIOS. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE

Os servidores estaduais celetistas e estatutarios sdo regidos por regimes
distintos, cada qual com suas vantagens especificas. A Lein. 10.261/1968,
Estatuto dos Funcionarios Ptblicos Civis do Estado de Sao Paulo, prevé
a concessao de licenca-prémio aos funciondrios publicos por ela regidos,
ou seja, os estatutdrios. O tratamento diferenciado entre esses servidores
nao viola o principio da igualdade, mas sim observa o principio da
legalidade. TRT/SP 15% Regido 1966-71.2010.5.15.0012 - Ac. 3* Camara
26.201/13-PATR. Rel. Edmundo Fraga Lopes. DEJT 11.4.2013, p. 346.

68 - MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. VAGA
DESTINADA A PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA.
ANACUSIA UNILATERAL. ARTIGOS 3° E 4° DO DECRETO N.
3.298/1999 E 1° DA CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS
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DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

O conceito strictu sensu de deficiéncia auditiva, como “perda bilateral, parcial
ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas
frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz” (art. 4°, II, do Decreto
n. 3.298/1999, com redagao dada pelo Decreto n. 5.296/2004), ndo pode ser
interpretado de forma desconexa da sua concepgao lato sensu, preconizada
pelo art. 3°, I, do mesmo Decreto Regulamentador, que a define como “toda
perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungao psicolégica, fisiologica
ouanatdmica que gere incapacidade para o desempenho deatividade, dentro
do padrao considerado normal para o ser humano”. Entender-se doutro
modo conduz ao afastamento do sentido teleoldgico das normas protetoras
destinadas ao candidato portador de necessidades especiais - artigos 37,
VIII, da CF e 5° § 2° da Lei n. 8.112/1990, Lei n. 7.853/1989 e art. 37, § 1°
do Decreto n. 3.298/1999. Ademais, a exigéncia de se demonstrar a perda
auditiva bilateral torna-se meio de desprotecao ou instrumento antagonico as
agdes afirmativas que vém sendo paulatinamente propagadas em beneficio
dos portadores de necessidades especiais, desde a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 1948, com o que ndo se pode anuir. E dizer, a
interpretacdo literal do art. 4°, I, do Decreto n. 3.298/1999, com a sua atual
redacdo, nega validade ao conceito mais abrangente de deficiéncia, propalado
no art. 1°, da Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (“Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condicdes com as demais pessoas”),
desvirtuando, assim, o sentido da inclusdo social, preconizado pela Lei n.
7.853/1989. No caso vertente, comprovado que a impetrante é portadora de
perda auditiva unilateral total no ouvido esquerdo, e que tal condigo fisica
caracteriza-se como deficiéncia a luz das normas inscritas nos artigos 1°, da
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e 3°,
I, e4° 11, do Decreto n. 3.298 /1999, impde-se reconhecer o seu direito liquido
e certo ao tratamento diferenciado previsto nos artigos 37, VIII, da CF e 5°, §
2°,da Lein. 8.112/1990, Seguranca concedida. TRT/SP 15" Regiao 0001220-
74.2012.5.15.0000 - Ac. Orgao Especial 26/13-POFJ. Rel. Luiz José Dezena da
Silva. DEJT 10.1.2013, p. 10.

69 - NORMA COLETIVA APLICAVEL. TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS

O enquadramento sindical, no caso de terceirizacdo de servicos, em
regra, se da conforme a atividade preponderante do real empregador,
nao havendo se falar em isonomia entre os trabalhadores terceirizados
e aqueles atrelados a categoria do tomador. Inteligéncia do art. 581, §
2°, da CLT. TRT/SP 15° Regido 00442-02.2012.5.15.0131 - Ac. 7* Camara
28.194/13-PATR. Rel. Carlos Alberto Bosco. DEJT 18.4.2013, p. 664.
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70 - PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS DO EXERCICIO.
REQUISITOS IMPEDITIVOS ESTABELECIDOS POR NORMAS
COLETIVAS. PROPORCIONALIDADE. POSSIBILIDADE

Realmente, normas pactuadas que estabelecem beneficios ndo previstos em
lei devem ser interpretadas de maneira restritiva. Contudo, também nao
se pode ignorar a importancia do principio da isonomia estatuido no caput
do art. 5°, da CF/1988, este interpretado a luz do art. 4°, da LICC. Assim
sendo, nao convém dar valor a norma coletiva que, ao prever requisitos
para a participacdo nos lucros e resultados de determinado exercicio
financeiro, exclui qualquer forma de acesso a proporcionalidade do referido
prémio, especialmente em virtude da ocorréncia de rescisao do contrato de
trabalho antes do término desse prazo. Ora, os lucros obtidos por qualquer
empreendimento ndo sao gerados no tltimo més do ano; eles correspondem
ao resultado do balanco entre os ganhos e (eventuais) perdas verificados
ao longo de determinado periodo, geralmente de 12 meses. Ainda que de
forma jocosa, mas sob inspiracao dos principios e peculiaridades que regem
o Direito do Trabalho, até mesmo aqueles convidados, que tiveram de deixar
a festa antes de cantar o parabéns, também merecem consideracdo quando
pedem para que um pedago do bolo de aniversério seja-lhes guardado
na geladeira. Afinal, eles também contribuiram de alguma forma para o
sucesso da festa. TRT/SP 15 Regido 865-88.2012.5.15.0089 - Ac. 9* Camara
44.891/13-PATR. Rel. Gerson Lacerda Pistori. DEJT 6.6.2013, p. 901.

71-PETROBRAS DISTRIBUIDORA. SERVICOS DE SUPORTE TECNI-
CO A ATIVIDADE OPERACIONAL, DE GESTAO DOCUMENTAL,
DE SUPORTE TECNICO PARA GERENCIAMENTO DE RISCO, DE
APOIO OPERACIONAL E DE TRANSPORTE DE COMBUSTIVEIS E
DERIVADOS DE PETROLEO. ATIVIDADE-FIM CARACTERIZADA
O estatuto social da empresa ré faz referéncia ao transporte lato sensu,
sem qualquer excecdo, diferentemente do que ocorreu quando a Lei n.
9.478/1997 tragou os servigos ligados ao setor de petréleo de monopolio
da Unido. O monopolio da Unido ndo se confunde com a atividade-fim da
empresa ré, que nao foi criada especificamente para cuidar de tal monopolio.
Pelo contrario, a sua criacdo teve por escopo “a utilizagdo de métodos de
gestdo privada, mais flexiveis e mais adaptaveis ao novo tipo de atividade
assumida pelo Estado”. In casu, é discutido o fato se as atividades de servigos
de suporte técnico a atividade operacional, de gestao documental, de suporte
técnico para gerenciamento de risco, de apoio operacional e de servicos de
transporte de combustiveis e derivados de petréleo estdo ou ndo inseridas na
atividade-fim da empresa ré. Verifica-se que citados servigos sao idénticos
ou, no minimo, subordinados as atividades exercidas pelos empregados da
empresa ré. Nesse sentido, na audiéncia ministerial, os representantes da
empresa ré deixaram bem claro que os “terceirizados” trabalham ombro
a ombro com os seus empregados, exercendo praticamente as mesmas
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atividades. Ora, se tais servicos ndo estao ligados a atividade-fim da empresa
ré, qual o motivo de existirem funciondrios proprios realizando-os? E um
total contrassenso que uma empresa voltada a atividade de mercado coloque
mao de obra com maior qualificacdo e dispendiosa em servigos ndo inerentes
ao seu objetivo. Portanto, os servigos anteriormente apontados constituem
a atividade-fim da empresa ré e ndo mera atividade acessoria. Assim, a
contratacao de tais servigos diretamente relacionada a atividade essencial da
empresa ré foi flagrantemente fraudulenta, ensejando a aplicagdo do art. 9°
da CLT. Conclui-se, dessa forma, que a contratacdo de mao de obra nessas
areas deveria ter sido precedida de concurso publico. Resta clara, portanto,
a ofensa ao Principio do Concurso Publico e ao Principio da Moralidade
Administrativa. Ora, como cedico, 0 ndo cumprimento do requisito
do concurso ptblico, nos termos do § 2°, do art. 37 da CF c¢/c o art. 9° da
CLT, inquina de nulidade o ato da contratagdo das empresas prestadoras
de servigos. TRT/SP 15 Regido 02007-98.2011.5.15.0013 - Ac. 11* Camara
30.202/13-PATR. Rel. Flavio Nunes Campos. DEJT 18.4.2013, p. 791.

72 - PETROBRAS. DIFERENCA DE COMPLEMENTO DE RMNR.
FORMA DE CALCULO. NORMA COLETIVA. INTERPRETACAO

O célculo do complemento da RMNR (Remuneracdo Minima por Nivel
e Regime) percebida pelos empregados da Petrobras deve ser realizado
subtraindo-se do respectivo valor apenas o salédrio bésico, a VP-ACT e a VP-
SUB, em cumprimento ao estabelecido em Acordo Coletivo de Trabalho
aplicavel aos litigantes. As demais vantagens recebidas pelo empregado sob
outrasrubricas, que ndo aquelas discriminadas no § 3° da clausula 35° do ACT
de 2007/2009 e 36° do ACT de 2009/2011, nao podem ser consideradas para
fins de calculo do complemento da RMNR, as quais serdo acrescidas ao final.
Caso contrério, estarfamos tratando de forma idéntica empregados sujeitos
a condicdes de trabalho distintas, causando prejuizo econémico aqueles que
se ativam em condi¢des especiais, com risco a sua satide e integridade fisica,
em flagrante afronta ao principio da isonomia e as mencionadas normas
coletivas. Recurso ordindrio do reclamante ao qual se d4 parcial provimento.
TRT/SP 15* Regiao 1362-07.2011.5.15.0132 - Ac. 10* Camara 47.815/13-
PATR. Rel. Fernando da Silva Borges. DEJT 13.6.2013, p. 418.

73 - PIS (PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL). INDENIZACAO
SUBSTITUTIVA. AUSENCIA DE CADASTRO POR CULPA DO
EMPREGADOR

O empregado pode pleitear a indenizacao substitutiva correspondente ao
nao recolhimento da parcela, diante da comprovada auséncia do cadastro
do trabalhador junto ao PIS decorrente de culpa do empregador, nos
termos do entendimento consagrado pela Stmula n. 300 do C. TST. TRT/
SP 15 Regido 571-53.2012.5.15.0148 - Ac. 3* Camara 43.625/13-PATR. Rel.
Ana Amarylis Vivacqua de Oliveira Gulla. DEJT 28.5.2013, p. 184.
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74 - RADIALISTA. ACUMULO DE FUNCOES EM SETORES DI-
FERENTES. NOVO CONTRATO DE TRABALHO. ART. 14 DA
LEIN. 6.615/1978

Nostermosdoart.14 daLein.6.615/1978,aoradialistaé vedadaaacumulagao
de func¢oes em diferentes setores, dentre os aludidos no art. 4° do referido
diploma legal. Nesse sentido, a luz do principio da razoabilidade, constatado
o exercicio pelo reclamante das fun¢des de operador de controle mestre
(atividade pertencente ao setor técnico) e de coordenador de programacao
(atividade do setor de produgdo), impde-se o reconhecimento de dois
contratos de trabalho. Recurso Ordinario do reclamante provido. TRT/SP
157 Regiao 01965-51.2010.5.15.0153 - Ac. 7¢ Camara 28.111/13-PATR. Rel.
Manuel Soares Ferreira Carradita. DEJT 18.4.2013, p. 648.

75 - RECURSO ORDINARIO. MUNICIPIO. FERIAS NAO QUITADAS
ANTESDO AFASTAMENTO. ARTS. 137 E145 DA CLT.PAGAMENTO
DOBRADO DEVIDO

O Poder Puablico, ao contratar servidores sob o regime da CLT, perfila-
se as empresas privadas em geral, a elas se equiparando. Despe-
se, pois, de seu jus imperii. Nessa toada, sujeita-se as obrigagdes
especificas dos arts. 134 e seguintes da norma consolidada,
notadamente a de pagar as férias até 2 dias antes de seu inicio. O
descumprimento dessa obrigacdo acaba por frustrar o descanso anual
do empregado, situagdo que equivale a ndo concessdo oportuna e,
assim, impde o pagamento da dobra prevista no art. 137 da CLT.
Incidéncia do entendimento reunido em torno da OJ/SDI-1 n. 386
do C. TST. Recurso patronal a que se nega provimento. TRT/SP 15°
Regido 590-83.2011.5.15.0022 - Ac. 4* Camara 12.901/13-PATR. Rel.
Luiz José Dezena da Silva. DEJT 28.2.2013, p. 863.

76 - REINTEGRACAO DEVIDA. CLAUSULA NORMATIVA QUE
PROTEGE OS TRABALHADORES CONTRA O DESEMPREGO
CAUSADO PELO USO DE NOVAS TECNOLOGIAS. RESPALDO
CONSTITUCIONAL (ART. 7°, XXVII). PREMISSA DE DISPENSA POR
MENOR NECESSIDADE DE MAO DE OBRA

Embora o legislacdo nacional permita a dispensa “imotivada” do
empregado, é certo que caberia a reclamada alegar qual a razdo da
dispensa do reclamante, face a protecao normativa contra a dispensa
por adogdo de novos processos tecnologicos. E uma vez feita tal
alegacdo, demonstra-la. Reintegracdo que se impde, face a premissa
de menor necessidade de mao de obra, para a obtengdo ndo sé dos
mesmos, mas de melhores resultados, com a adocdo de novo software
no setor do empregado dispensado. TRT/SP 15% Regido 118000-
40.2009.5.15.0053 - Ac. 10* Camara 23.809/13-PATR. Rel. Flavio
Landi. DE]JT 4.4.2013, p. 1119.
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77 - RELACAO DE TRABALHO. ACIDENTE FATAL DURANTE A
PRESTACAO DO LABOR PROXIMO A REDE ELETRICA DE ALTA
TENSAO. AUSENCIA DE CONDICOES DE SEGURANCA. RES-
PONSABILIDADE DO CONTRATANTE. CULPA CONCORRENTE
O reclamado, ao pactuar a pintura de seu estabelecimento comercial
sem se certificar e exigir que os servigos sejam executados com as
adequadas condi¢des de seguranca, notadamente quando possui
conhecimento de que se trata de local perigoso préximo a rede elétrica
de alta tensdo, responde pelos danos causados em decorréncia da sua
negligéncia. Culpa concorrente da vitima que ndo seguiu as orientacdes.
Responsabilidade do reclamado. Indenizagao por danos morais devida.
Pensao mensal a filha menor até os vinte e cinco anos de idade e vitalicia
a companheira. Recurso das reclamantes a que se concede provimento.
TRT/SP 15 Regiao 1119-58.2010.5.15.0048 - Ac. 4* Camara 44.482/13-
PATR. Rel. Manoel Carlos Toledo Filho. DE]JT 6.6.2013, p. 674.

78 - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE PUBLICO TO-
MADOR DE SERVICOS. CONDUTA CULPOSA. NEGLIGENCIA

E dever do ente publico a fiscalizacdo inerente ao cumprimento das
obrigacdes do contrato, conforme arts. 58, inciso III, e 67, caput, e §
1°, da Lei de Licitagdes. Ndo houve efetiva fiscalizacdo por parte do
tomador de servicos e adocao de medidas relativas ao descumprimento
das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. Conduta negligente. Responde subsidiariamente o ente
publico, nos termos dos itens V e VI da Stmula n. 331 do C. TST, por
todas as verbas trabalhistas ndo quitadas pela empregadora direta e
principal. TRT/SP 15% Regido 071-62.2011.5.15.0005 - Ac. 11* Camara
9.801/13-PATR. Rel. Flavio Nunes Campos. DEJT 14.2.2013, p. 952.

79 - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA

A responsabilidade subsididria aperfeicoa-se com a frustragdo de cumpri-
mento do titulo executivo judicial, operando a partir do simples inadim-
plemento do devedor principal, sendo desnecesséria prova da insolvéncia.
Entendimento contrario significa esvaziar o conceito da responsabilidade
subsidiaria, de cunho nitidamente patrimonial, dificultando a execugao que,
ressalte-se, realiza-se em beneficio do credor, nos moldes do art. 620 do CPC.
TRT/SP 15" Regido 711-83.2011.5.15.0096 - Ac. 10* Camara 44.006/13-PATR.
Rel. Joao Alberto Alves Machado. DEJT 28.5.2013, p. 422.

80 - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. ACORDO INADIMPLIDO.
TOMADOR DE SERVICOS QUE NAO PARTICIPOU DA AVENCA.
IMPOSSIBILIDADE

Naoseaplicaaresponsabilidadesubsididria previstanoitemIV daStmula
n. 331 do E.TST ao tomador de servicos, na hipétese de inadimplemento



Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido, n. 43, 2013 271

de acordo celebrado exclusivamente entre o autor e sua empregadora,
que com aquele contratou, por ndo integrar o titulo executivo judicial.
TRT/SP 15% Regido 00032-97.2012.5.15.0080 - Ac. 2* Camara 23.152/13-
PATR. Rel. Eduardo Benedito de Oliveira Zanella. DE]JT 4.4.2013, p. 698.

81 - RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. BENEFICIO DE ORDEM.
DESNECESSIDADE

A responsabilidade subsididria trabalhista ndo exige que o credor
aguarde, indefinidamente, o esgotamento de todos os meios de execucao
contra a devedora principal e seus sécios, para responsabilizar o devedor
subsididrio. A natureza alimentar do crédito trabalhista e a preméncia
de sua satisfagdo acabam por atribuir ao devedor subsididrio uma
responsabilidade sucessiva e imediata pelo inadimplemento do devedor
principal. A agravante ndo indicou bens da devedora principal ou de
seus socios que pudessem saldar as obrigacdes trabalhistas, de forma
a valer-se do beneficio de ordem. Agravo a que se nega provimento.
TRT/SP 15% Regido 88900-49.2008.5.15.0126 - Ac. 2* Camara 25.623 /13-
PATR. Rel. José Otavio de Souza Ferreira. DE]JT 11.4.2013, p. 273.

82 - SERVIDOR PUBLICO CEDIDO POR MUNICIPIO. EXERCICIO DE
FUNCAO COMISSIONADA EM VARA DO TRABALHO. DISPENSA
FUNDAMENTADA NA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA
ADMINISTRACAO. ATO DISCRICIONARIO. DIREITO ADQUIRIDO
AMANUTENCAODA CESSAOEDA GRATIFICACAOINEXISTENTE
A cessao de servidor ptblico por pessoa juridica integrante de qualquer um
dosPoderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, suas
empresas publicas e sociedades de economia mista, para exercer cargo em
comissdo ou func¢do de confianga, conforme permissivo contido no art. 5° do
Decreto n. 4.050/2001, ocorre sempre no interesse da Administragao Pablica
e em carater precério. Desse modo, a exoneragao de cargo em comissdo e a
dispensa de funcdo de confianca dar-se-a a juizo da autoridade competente,
segundo critérios objetivos relacionados a conveniéncia e oportunidade da
Administracdo. Trata-se, portanto, de tipico ato discricionario, que ndo se
confunde com a aplicagdo de sansao disciplinar. Sendo assim, inexiste direito
adquirido do servidor cedido a manutencdo do status quo e, tampouco, da
percepgao da gratificacao correspondente. Mandado de seguranga negado.
TRT/SP 15° Regido 0000559-95.2012.5.15.0000 - Ac. OFJ 23/2013-POE]J. Rel.
Fernando da Silva Borges. DEJT 10.1.2013, p. 9.

83 - SERVIDOR PULICO MUNICIPAL. PUBLICACAO NA INTERNET
DA RELACAO DE NOMES, CARGOS E VENCIMENTOS DO ENTE
PUBLICO. DANO MORAL INEXISTENTE

Nao fere direito personalissimo do trabalhador a publicagdo na respectiva
pagina da internet do ente publico, da relacdo de nomes, cargos e
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remuneracdo de seus empregados, uma vez que prestar tal informacao a
sociedade é uma obrigacao legal do Administrador e um direito do cidadao.
Referida publicagdo estd de acordo com o principio da publicidade da
Administracdo Ptblica e, mais do que isso, com a norma constitucional que
impde aos poderes de todos os entes politicos da Republica a publicidade
da remuneracdo e dos subsidios de cargos e empregos publicos (CF, art.
39, § 6°). Recurso da autora a que se nega provimento. TRT/SP 15 Regiao
151-98.2012.5.15.0099 - Ac. 2° Camara 10.311/13-PATR. Rel. José Otavio de
Souza Ferreira. DEJT 14.2.2013, p. 581.

84 - SUCESSAO DE EMPRESAS. TRANSFERENCIA DA MARCA.
NAO CARACTERIZACAO

Nao é possivel falar-se em sucessdo quando tenha havido a alienagdo de
apenas parte de um negécio, como ocorreu no presente caso, em que sequer
houve a transferéncia de maquindrio ou aproveitamento de um tnico
funcionario. Na verdade houve apenas a transferéncia de uma marca, o
que ndo caracteriza, de forma alguma, a sucessdo de empresas. TRT/SP
15% Regiao 56400-03.1998.5.15.0021 - Ac. 7* Camara 29.994/13-PATR. Rel.
Desig. Manuel Soares Ferreira Carradita. DEJT 18.4.2013, p. 694.

85 - TERCEIRIZACAO. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO
TOMADORA E BENEFICIARIA DOS SERVICOS PRESTADOS.
RESPONSABILIDADE ~ SUBSIDIARIA ~ PELAS  OBRIGACOES
TRABALHISTAS. INTELIGENCIA DOS ARTS. 1° E 37 DA CF/1988,
ARTS. 186 E 187 DO CC, ART. 67 E71,§2° DA LEI 8.666/1993, SUMULA
N. 331, VE VIDO C. TST E ADC 16 DO STF

Cabe ao tomador e real beneficidrio dos servicos prestados exigir,
acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes trabalhistas
pela empregadora contratada nas terceirizagdes, sob pena de responder
pelo comportamento omisso por culpa in vigilando (artigos 186 e 187 do
CCQ). Jurisprudéncia dominante - Stmula n. 331, V do C. TST, aplicével
mesmo no caso de pessoa juridica de direito ptblico, com base no art.
37 da CF/1988. A licitacao ndo a desonera do encargo legal de fiscalizar
a atuagdo da contratada. A Lei n. 8.666/1993 deve ser interpretada em
conformidade com os preceitos constitucionais, especialmente no que
diz respeito a Direito do Trabalho, razdo pela qual seu art. 71 nao pode
ser utilizado incorretamente na busca de isengdo de responsabilidade
decorrente de praticas contrdrias ao ramo do Direito mencionado,
consoante julgamento proferido pelo E. STF na ADC n. 16. Ainda, cabe
ao tomador o 6nus de comprovar o cumprimento dos requisitos da Lei
n. 8.666/1993 observando-se ndo apenas a formalidade, mas a realidade
das ocorréncias, eis que detém a aptiddo para a prova respectiva.
Ressalte-se que o reconhecimento da subsidiariedade abrange todas as
situacdes em que o tomador se beneficiou da forca de trabalho e deixou
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de fiscalizar e acompanhar a atuacao da contratada. TRT/SP 15 Regiao
801-16.2012.5.15.0142 - Ac. 1* Camara 54.079/13-PATR. Rel. Oséas
Pereira Lopes Junior. DEJT 27.6.2013, p. 184.

86 - TERCEIRIZACAO. PROIBICAO. NORMAS COLETIVAS. POS-
SIBILIDADE

A terceiriza¢do da mao de obra assalariada é um dos maiores desafios do
Direito do Trabalho contemporaneo, por conta da indiscutivel precarizagao
que ocasiona no ambito das relagdes laborais individuais e coletivas de
indole dependente. Norma coletiva que a proiba, ademais de vélida, serd
digna, pelo avanco social que consubstancia, de propiciar encomios para
os respectivos entes sindicais convenentes. Recurso provido. TRT/SP 15
Regiao 218500- 73.2009.5.15.0099 - Ac. 4* Camara 21.067/13-PATR. Rel.
José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva. DEJT 21.3.2013, p. 629.

87 - TRABALHO EXTERNO. ENQUADRAMENTO NA EXCECAO
DO ART. 62,1, DA CLT. NAO CONFIGURACAO

Oinc. I doart. 62 da CLT exclui do regime de horas extras o empregado
que exerce atividade externa incompativel com a fixagdo de horario,
ndo incidindo nas hip6teses em que a auséncia de controle de jornada
padrao decorre de simples opgdo e conveniéncia do empregador.
INDENIZACAO POR DANO MORAL. AGRESSOES E AMEACAS.
O respeito a pessoa humana e a urbanidade sdo normas de conduta
que devem imperar em todo relacionamento, em especial no ambiente
de trabalho. O empregador, ao submeter o empregado a situacao
humilhante e ameacadora, da qual resultou tumulto, envolvendo
agressoes e ameagas, deve responder pelo dano moral imposto ao
trabalhador. TRT/SP 15° Regiao 00585-61.2010.5.15.0001 - Ac. 1° Camara
33.327/13-PATR. Rel. Luiz Antonio Lazarim. DEJT 2.5.2013, p. 443.

88 - TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO. NEGOCIACAO
COLETIVA. DESCUMPRIMENTO

O descumprimento dos termos da negociagdo coletiva que autoriza
o elastecimento do turno ininterrupto de revezamento justifica o
reconhecimento da jornada especial de seis horas, prevista no art.
7°, inc. XIV, da CF, fazendo jus o trabalhador ao pagamento, como
extra, das 7% e 8" horas laboradas. DANO MORAL. FERROVIARIO.
AMBIENTE DE TRABALHO INDIGNO. AUSENCIA DE SANITARIO.
LOCOMOTIVAS. O empregador, ao empreender uma atividade
econdmica, tem a obrigacdo de manter uma ambiente de trabalho
seguro e digno, garantindo a seus empregados as condi¢des minimas de
higiene e seguranca, a fim de implementar as garantias fundamentais
insculpidas no art. 1° incisos III e IV da CF. A exploragao da atividade
de transporte em linha férrea, com utilizagdo de locomotivas
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desprovidas de sanitdrios, submete o trabalhador a situacdo
humilhante e constrangedora, na medida em que o obriga a satisfazer
suas necessidades fisiologicas de forma absolutamente inapropriada.
Configurado o dano moral oriundo do ambiente de trabalho indigno,
exsurge para o empregador o dever de reparacao - art. 927 do CC. TRT/
SP 15 Regiao 1514-84.2011.5.15.0090 - Ac. 1* Camara 43.346/13-PATR.
Rel. Luiz Antonio Lazarim. DEJT 28.5.2013, p. 88.

89 - VALE REFEICAO PREVISTO EM NORMA COLETIVA PAGO NO
PERIODO EM QUE O TRABALHADOR PERMANECEU AFASTADO
AGUARDANDO DECISAO DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA,
POR ORDEM DO EMPREGADOR. BENEFICIO NAO CONCEDIDO.
DESCONTO POSTERIOR INDEVIDO

De acordo com a cldusula coletiva o vale-refeicdo ou alimentacdo é
concedido nos primeiros noventa dias, aos empregados afastados por
motivo de acidente de trabalho e licenga médica. A negativa posterior
do beneficio previdencidrio nao pode acarretar o desconto dos valores
pagos enquanto o autor ficou aguardando decisdo da autarquia
previdencidria, por determinacao do empregador. Apesar de a clausula
normativa nao contemplar o pagamento do beneficio nessa situacao, o
autor ndo pode ser penalizado por cumprir determinagdo da propria ré.
Recurso da reclamada a que se nega provimento. TRT/SP 15% Regiao
2221-85.2010.5.15.0058 - Ac. 2% Camara 102.293/12-PATR. Rel. José
Otéavio de Souza Ferreira. DEJT 10.1.2013, p. 1697.

90 - VALE-TRANSPORTE. OPCAQO POR SUA UTILIZACAO

A MM. juiza de primeiro grau, Débora Wust de Proenca, bem aduziu
que a reclamante optou pela ndo utilizacao do beneficio, ndo havendo
qualquer prova de vicio de consentimento no documento de dispensa.
A opcao pelo recebimento ou ndo do vale-transporte implica também
em autorizar ou nao o empregador a descontar 6% do saldrio, referentes
a participagdo do empregado no custeio, conforme paragrafo tnico do
art.4°da Lein. 7.418/1985. Ou seja, independentemente de a reclamante
utilizar-se de transporte coletivo para deslocar-se ao trabalho, é sua
opcao receber ou ndo o vale-transporte, que implica no desconto de 6%
de seu saldrio. Nessa tessitura, irrelevante o fato de o empregador ter
conhecimento ou ndo de que a reclamante utilizava-se de transporte
publico para trabalhar. Afinal, é o préprio empregado quem faz a opgao
por receber ou ndo o vale-transporte, nos moldes daquela firmada
pela reclamante, a qual, repisa-se, ndo apresenta qualquer vicio de
vontade. Diante do exposto, deve ser mantida a r. sentenca que afastou
a condenacdo ao pagamento de vale-transporte. TRT/SP 15% Regiao
00681-81.2012.5.15.0009 - Ac. 11* Camara 21.207/13-PATR. Rel. Olga
Aida Joaquim Gomieri. DEJT 21.3.2013, p. 926.
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91 - VINCULO EMPREGATICIO. DIRETOR ESTATUTARIO. PRE-
SENCA DE SUBORDINACAO. CONFIGURACAO. INTELIGENCIA
DA SUMULA N. 269 DO C. TST

As circunstancias definidoras da relacdo de emprego se concentram
na pessoa do trabalhador. Nele é que se ird verificar a presenca dos
pressupostos do art. 3° da CLT, quais sejam: pessoalidade, remuneracéo,
habitualidade e subordinacdo. O diretor com altos poderes de gestao
constituidos em estatuto, em geral, ndo é considerado empregado, pois
ndo poderia dirigir a empresa e subordinar-se a si mesmo. Entretanto,
verificada a presenca de subordinagdo, a desnaturar a relevancia
do cargo dentro da organizacdo empresarial, deve ser reconhecida a
relacdo empregaticia. Nesse sentido a orientacao da Stmula n. 269 do
C. TST. INDENIZACAO. DANO MORAL. RESPONSABILIDADE.
PRESSUPOSTOS AUSENTES. INDEVIDO. A responsabilidade civil
advém por decorréncia da presenca de seus elementos bésicos, quais
sejam: acdo ou omissdo, o dano e o nexo de causalidade. Ausente
qualquer um desses elementos, nao ha que se falar em indenizagdo,
mormente por dano moral. TRT/SP 15? Regiao 00545-78.2012.5.15.0108
- Ac. 8% Camara 35.603/13-PATR. Rel. Luis Carlos Candido Martins
Sotero da Silva. DEJT 9.5.2013, p. 718.






DIREITO PROCESSUAL

92 - ACAO ANULATORIA. IMPOSSIBILIDADE DE CUMULAR PE-
DIDOS DE NATUREZA CONDENATORIA

A natureza juridica da Acdo Anulatéria de Clausulas Convencionais
é Declaratoria - Constitutiva. Nesse sentido, pode ser meramente
Declaratoria em caso de manuten¢do dos termos do ajustado, ou, ainda,
Constitutiva - Negativa, em caso procedéncia do pedido. Portanto,
tratando-se de acao que tem por objeto a nulidade ou anulabilidade
de Clausula Convencional, ou seja, de norma in abstrato e com efeitos
erga omnes, ndo pode trazer pedido condenatério, seja de obrigacdo de
fazer, nao fazer ou de pagar. Nesse sentido, ndo obstante tratarem-se
de normas autébnomas sao gerais e abstratas e somente apds Decisao
reconhecendo a sua invalidade é que surge para os titulares do direito
violado o direito subjetivo de acdo, ou seja, o de formular pedidos
condenatérios. TRT/SP 15 Regiao 01557-63.2012.5.15.0000 - Ac. SDC
76/13- PADC. Rel. Helcio Dantas Lobo Junior. DEJT 21.2.2013, p. 4.

93 - ACIDENTE DE TRABALHO

Nas agdes decorrentes de doenca equiparada ao acidente de trabalho,
considera-se como dies a quo do prazo prescricional (actio nata) o
momento em que o interessado, inequivocamente, toma ciéncia da
extensdo da lesdo. Este momento, contudo, deve ser objetivamente
considerado, ndo podendo ficar ao exclusivo arbitrio do empregado.
Assim, servem como marcos objetivos a conversao do auxilio doenga
em aposentadoria por invalidez ou a alta previdencidria. TRT/SP 15
Regiao 118900- 52.2008.5.15.0087 - Ac. 1* Camara 13.186/12-PATR. Rel.
Adelina Maria do Prado Ferreira. DEJT 1°.3.2012, p. 943.

94 - ACIDENTE DE TRABALHO. SEQUELAS. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL

O termo inicial do prazo prescricional da pretensdo de indenizagao
por danos decorrentes de acidente do trabalho, a que se equipara
a doenca profissional, é a data em que o trabalhador teve ciéncia
inequivoca da incapacidade laboral ou do resultado gravoso. Da
expressao “ciéncia inequivoca da incapacidade”, infere-se que
nao se trata da ciéncia das primeiras lesdes da doenca, mas da
efetiva consolidacdo da moléstia e da consequente repercussao
na capacidade de trabalho do empregado. No caso, a ciéncia
inequivoca se deu com a entrega do laudo pericial em 14.12.2011
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(fl. 137) que reconheceu as sequelas decorrentes do acidente
ocorrido em 2001, no qual reconheceu ser o reclamante portador
de hérnia discal lombar traumaética e quadro psiquiatrico neurético
decorrente da “lombalgia acidentédria”. Ainda que assim nao fosse,
o laudo pericial que constatou a incapacidade total e permanente é
posterior ao ajuizamento da acdo, ndo havendo assim que se falar
em prescricdo extintiva. Desprovejo. TRT/SP 15* Regido 01749-
79.2011.5.15.0016 - Ac. 7* Camara 33.439/13-PATR. Rel. Fabio
Allegretti Cooper. DE]JT 2.5.2013, p. 608.

95 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. JUSTICA GRATUITA. PESSOA
JURIDICA. DEPOSITO RECURSAL. LEI N. 1.060/1950. DESERCAO
O depésito recursal ndo estd abarcado pelos beneficios da justica
gratuita, uma vez que ndo tem natureza juridica de despesa processual
e sim de garantia do juizo (art. 899, § 1°, da CLT). Assim, ainda que
se conceda a pessoa juridica a benesse prevista na Lei n. 1.060/1950, a
falta do dep6sito recursal leva a desercao do apelo. Agravo desprovido.
TRT/SP 15 Regido 1601-32.2010.5.15.0007 - Ac. 4* Camara 6.975/13-
PATR. Rel. Luiz José Dezena da Silva. DE]JT 7.2.2013, p. 46.

96 - AGRAVO DE PETICAO. NAO CABIMENTO POR SUPRIMIDA
UMA FASE PROCESSUAL OBRIGATORIA

Pela interpretacdo sistemadtica, ainda que a letra “a” do art. 897 da CLT
utilize a expressao “decisdes” para indicar os atos passiveis de reforma
por meio da utilizacdo do agravo de peticdo, sem fazer ressalvas ou
distingdes entre suas espécies, do seu cotejo com o § 1° do art. 893,
bem como com o art. 884 do mesmo diploma legal, denota-se que a
parte deveria, antes, ter se valido de embargos a execugdo, sendo que
da decisao ai proferida caberia o agravo de peticao intentado. Assim,
por suprimida uma fase processual obrigatoria, tendo a reclamada
saltado diretamente para o agravo de peticao, é ele incabivel. TRT/SP
15% Regido 193000~ 09.2006.5.15.0067 - Ac. 7% Camara 42.646/13-PATR.
Rel. Luiz Roberto Nunes. DE]JT 28.5.2013, p. 373.

97 - AGRAVO DE PETICAO. NAO CONHECIMENTO

Deve a parte interessada atacar os fundamentos da decisdo que
deu origem ao agravo de peticdo, nos termos do art. 514, II do CPC,
com amparo no art. 769 da CLT, a fim de permitir ao Juizo ad quem
cotejar os argumentos lancados na decisdo judicial de piso com as
alegacdes recursais. No caso dos autos, verifica-se que a agravante,
em suas razodes, apresenta, aleatoriamente, sua irresignacao e deixa
de enfrentar pontual e frontalmente os motivos que levaram o juizo
a quo a julgar de forma contraria aos seus. TRT/SP 15% Regido 99400-
55.2003.5.15.0093 - Ac. 11* Camara 24.219/13-PATR. Rel. Dora Rossi
Goes Sanches. DE]JT 4.4.2013, p. 1135.
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98 - AGRAVO INOMINADO. ART. 557, § 1, DO CPC. INCABIVEL EM
FACE DE DECISAO COLEGIADA

E incabivel o Agravo Inominado previsto no § 1° do art. 557 do CPC
em face de decisdo colegiada, porque se destina exclusivamente a
impugnar decisdo monocratica nas hipéteses descritas naquele mesmo
artigo. TRT/SP 15 Regido 498-16.2012.5.15.0105 - Ac. OE] 85/13-POE].
Rel. Henrique Damiano. DEJT 4.6.2013, p. 5.

99 - ARTIGO 475- DO CPC. AUSENCIA DE OMISSAO LEGISLATIVA.
INAPLICABILIDADE NO PROCESSO DO TRABALHO

Conquanto oart. 769 da CLT permita a integracao de normas do processo
civil ao processo trabalhista, a aplicacdo do CPC somente ocorrerd no
caso de omissao do texto consolidado. Assim, tendo a CLT tratado,
expressamente, de matérias de liquidagao e execucao de sentenca (arts.
876 a 892), ndo ha lacuna legislativa, nao havendo que se falar, portanto,
em aplicacdo do art. 475-] do CPC na Justica do Trabalho. TRT/SP 15
Regiao 26500-09.2006.5.15.0113 - Ac. 7* Camara 28.195/13-PATR. Rel.
Carlos Alberto Bosco. DEJT 18.4.2013, p. 665.

100 - ARTIGO 475-], DO CPC. APLICACAO NA ESFERA TRABA-
LHISTA. PERTINENCIA

Nao colide com norma de ordem trabalhista a aplicacdo do mencionado
preceito no Processo do Trabalho. E, mais, sua utilizacao observa principios
basilares deste Direito Laboral, quais sejam, o da protecdo ao crédito
trabalhista, de carater alimentar e o da celeridade e efetividade processuais
TRT/SP 15% Regido 102600-66.1998.5.15.0054 - Ac. 5* Camara 13.884/13-
PATR. Rel. Ana Maria de Vasconcellos. DEJT 28.2.2013, p. 1022.

101 - AUSENCIA DE CITACAO VALIDA. RECONHECIMENTO.
ACAO DECLARATORIA AUTONOMA. IMPOSSIBILIDADE

O reconhecimento de eventual nulidade de citagdo pode ser objeto
de exame em sede de recurso, de embargos a execucdo ou, ainda, de
acdo rescisdria. A acdo declaratéria ndo se revela meio proprio para tal
finalidade. Extingao do processo sem resolucdo do mérito que se mantém.
TRT/SP 15 Regiao 1308-09.2012.5.15.0002 - Ac. 4* Camara 44.533/13-
PATR. Rel. Manoel Carlos Toledo Filho. DEJT 6.6.2013, p. 683.

102 - AVISO PREVIO INDENIZADO. PRESCRICAO BIENAL.
PROJECAO. CONTAGEM DO PRAZO

O aviso prévio indenizado, consoante o disposto no art. 487, § 1°da CLT,
é computado como tempo de servico, trazendo como consequéncia a
projecao do contrato de trabalho para todos os efeitos legais, inclusive
em relagdo ao inicio da prescrigdo bienal. Estabelece, ainda, a OJ n. 83
da SBDI-1 do C. TST, que a prescrigdo comeca a fluir no final da data
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do término do aviso prévio, ainda que indenizado. TRT/SP 15 Regiao
00206-89.2011.5.15.0097 - Ac. 1* Camara 27.816/13-PATR. Rel. Rosana
Fantini. DEJT 18.4.2013, p. 316.

103 - CAMARA DE CONCILIACAO PREVIA. EXIGENCIA PARA
AJUIZAMENTO DE ACAO TRABALHISTA. CONDICAO DA ACAO.
IMPOSSIBILIDADE

Pretender criar condicdo especifica de procedibilidade, através de
legislacdo infraconstitucional, afronta o principio da inafastabilidade da
jurisdicao. A tnica exce¢do ou mitigacdo na denominada inexisténcia
de jurisdicdo condicionada refere-se a hipdtese da Justiga Desportiva,
conforme disposto no proprio texto constitucional (art. 217, § 2°). TRT/
SP 15" Regiao 177900-18.2008.5.15.0140 - Ac. 10* Camara 17.505/13-
PATR. Rel. Elency Pereira Neves. DEJT 14.3.2013, p. 758.

104 - CARGO EM COMISSAO. ENTE PUBLICO. INCOMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO

O contrato entabulado entre as partes possui natureza juridico-
administrativa, por envolver o Ente Publico e seus servidores.
Conforme entendimento firmado pelo STF, esta Justica Especializada
ndo possuicompeténciamaterial parajulgara presente Acdo. Declarada
a incompeténcia de oficio. TRT/SP 15% Regido 390-74.2012.5.15.0076 -
Ac. 3% Camara 10.136/13-PATR. Rel. Helcio Dantas Lobo Junior. DEJT
14.2.2013, p. 698.

105- COISA JULGADA. QUITACAO GERAL EM ACORDO JUDICIAL.
VALIDADE

Aresolucao conciliada ¢ uma das metas do processo trabalhista, estimulada
e prestigiada pela legislacdo obreira e a homologacao da vontade das partes
origina uma decisdo terminativa irrecorrivel (art. 831, paragrafo tnico,
da CLT), inclusive, com resolugdo do mérito (art. 269, inciso III, do CPC,
aplicado subsidiariamente por ser norma geral). A quitagao geral quanto a
todos os direitos oriundos da relacdo contratual, expressamente prevista no
acordo, submetida ao crivo do Juiz, que homologa a avenga sem qualquer
ressalva, da ao empregador liberacdo geral, irrestrita e definitiva. TRT/SP
15% Regiao 0557-90.2012.5.15.0141 - Ac. 4* Camara 27.645/13-PATR. Rel.
Dagoberto Nishina de Azevedo. DEJT 11.4.2013, p. 393.

106 - COLHEITA DE PROVAS. PRINCIPIO DA ORALIDADE E
IMEDIATIDADE

O direito processual do trabalho é consubstanciado no principio da
oralidade e imediatidade. Ninguém melhor que o magistrado que
interrogou as partes e testemunhas tem condigdo de proferir juizo
de valor acerca da sinceridade de seus depoimentos. Assim, deve ser
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prestigiada a avaliacdo probatdria feita pelo MM. Juizo de origem que
procedeu a colheita da prova oral, em contato direto com as partes e
testemunhas. TRT/SP 15% Regido 1671-92.2010.5.15.0122 - Ac. 7% Camara
15.203/13-PATR. Rel. Carlos Augusto Escanfella. DEJT 7.3.2013, p. 719.

107 - COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ACAO AJUIZA-
DA EM FACE DE ENTE PUBLICO COM PEDIDO DE VERBAS TRA-
BALHISTAS. INEXISTENCIA DE PROVA DA NATUREZA JURIDICA
DA CONTRATACAO. A Justica do Trabalho ndo detém competéncia
material quanto as causas instauradas entre o Poder Puablico e servidor que
lhe seja vinculado por relagao de ordem estatutéria ou de carater juridico-
-administrativo. Entretanto, inexistente o contrato formal e, por decorrén-
cia, a prova de que a relacdo se reveste das referidas naturezas juridicas, é
competente a Justica do Trabalho para o processamento e julgamento da
causa. TRT/SP 15* Regido 0014201- Ac. 3°SD 16/13-PDI3. Rel. Desig. Edu-
ardo Benedito de Oliveira Zanella. DEJT 10.1.2013, p. 22.

108 - COMPETENCIA TERRITORIAL. APLICACAO DO PRINCIPIO
PROTETOR. POSSIBILIDADE

A viabilidade real do acesso a Justica pelo trabalhador deve prevalecer
como fundamento principal para a definicdo do lugar da reclamacao,
sempre e quando tal se possa concretizar sem manifesto prejuizo
ao direito de resposta do empregador, conforme precedentes deste
Regional e do C. TST. Recurso acolhido. TRT/SP 15 Regido 00732-
86.2011.5.15.0087 - Ac. 4* Camara 21.052/13-PATR. Rel. Maria da Graca
Bonanga Barbosa. DEJT 21.3.2013, p. 626.

109 - COMPETENCIA TERRITORIAL. EMPREGADO RESIDENTE
EM COSMOPOLIS (SP), CONTRATADO EM OSVALDO CRUZ (SP)
PARA TRABALHAR EM SIDROLANDIA (MS). AJUIZAMENTO DA
DEMANDA EM PAULINIA. POSSIBILIDADE. A regra constante
do art. 651 da CLT, precisamente porque de indole relativa, pode
e deve ser interpretada de forma ampliativa, sempre e quando,
sem prejuizo concreto ao direito de defesa, se busque consagrar a
garantia constitucional de acesso a justica. TRT/SP 15? Regido 1338-
94.2011.5.15.0126 - Ac. 4* Camara 41.878/13-PATR. Rel. Manoel Carlos
Toledo Filho. DEJT 23.5.2013, p. 729.

110 - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS PERTINENTES AO
RAMO DA CONSTRUCAO CIVIL. ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA
CONTRATANTE. INTERMEDIACAO FRAUDULENTA DE MAO DE
OBRA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

A intermediacdo de servicos da atividade-fim, no ramo da construcao
civil, atrai a responsabilidade soliddria do tomador dos servigos.
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Aplicacao do art. 455, pardgrafo tnico, da CLT. TRT/SP 15% Regiado
00158-40.2012.5.15.0148 - Ac. 1* Camara 19.160/13-PATR. Rel. Luiz
Antonio Lazarim. DEJT 21.3.2013, p. 486.

111 - DECISAO INTERLOCUTORIA. LESAO IMEDIATA E IRREPA-
RAVEL. IMPOSSIBILIDADE DE ACESSO AO PODER JUDICIARIO.
RECORRIBILIDADE

A remessa dos autos a comarca distante do local de residéncia do
trabalhador que ndo disponha de recursos para arcar com as despesas
de locomogdo, ainda que no dmbito do mesmo Regional, inviabiliza o
acesso ao Poder Judicidrio, desafiando a imediata apreciagdo de apelo
que vise a restabelecer a prestagdo jurisdicional na localidade onde
proposta a reclamatéria. Aplicagdo do art. 5°, XXXV, da CF. TRT/SP
15% Regiao 004-34.2012.5.15.0047 - Ac. 9* Camara 15.539/13-PATR. Rel.
Thelma Helena Monteiro de Toledo Vieira. DEJT 7.3.2013, p. 852.

112 - DEPOSITO RECURSAL. SUBSTITUICAO POR HIPOTECA JUDI-
CIARIA. IMPOSSIBILIDADE

Uma vez que no Processo do Trabalho existe normatizagdo para a
garantia do juizo em sede recursal, impossivel a aplicacdo da hipoteca
judicidria, prevista no art. 466 da CLT, como substituto do depésito
recursal, nos termos do art. 769 da CLT. TRT/SP 15" Regido 847-
54.2010.5.15.0116 - Ac. 11* Camara 9.746/13-PATR. Rel. Flavio Nunes
Campos. DEJT 14.2.2013, p. 941.

113 - DEPOSITO RECURSAL. UTILIZACAO DA GUIA PARA DEPO-
SITO JUDICIAL TRABALHISTA E NAO A GFIP. DESERCAO

A IN n. 36/2012 do C. TST excluiu expressamente a Guia de Depdsito
Judicial para fins de efetivacao do depdsito recursal (art. 1°). A utilizacdo
do meio inadequado impede que o depdsito recursal seja utilizado
para uma das suas finalidades, que é o financiamento de programas
habitacionais, saneamento basico e infra-estrutura urbana (§ 2° do art.
9° da Lei n. 8.036/1990), impedindo que se lance mao do principio da
instrumentalidade das formas. Deser¢ao decretada. TRT/SP 15 Regiao
1935-56.2011.5.15.0096 - Ac. 5% Camara 43.083/13-PATR. Rel. Samuel
Hugo Lima. DEJT 28.5.2013, p. 259.

114 - DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO. REQUERIMENTO
PARA JUNTADA DE CARTA DE PREPOSICAO E INSTRUMENTO
DE MANDATO. INDEFERIMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA

Comparecendo a audiéncia inicial o advogado da empresa sem portar
instrumento de mandato e seu preposto sem a carta de preposicdo,
mas portando defesa e documentos, revela, tal atitude, nitido &nimo
de defesa pela parte e, nesse sentido, o ndo-recebimento da defesa e
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documentos, bem como a ndo-concessdo de prazo razoavel para que
a parte providencie a regularizacdo da sua representagdo constitui
nitido cerceamento de defesa, eis que a auséncia dos documentos
em questdo ndo deve atrair de imediato o decreto da confissdo
e revelia, ao contrédrio, é imprescindivel que o magistrado antes
conceda prazo a parte para sanar o defeito. Inteligéncia do art. 13 do
CPC, subsidiariamente aplicavel ao Processo do Trabalho. Recurso
ordindrio da reclamada a que se da provimento para declarar a
nulidade da sentenga em razao de cerceamento de defesa. TRT/SP
15% Regido 169-10.2012.5.15.0103 - Ac. 5 Camara 52.690/13-PATR.
Rel. Lorival Ferreira dos Santos. DE]JT 27.6.2013, p. 294.

115 - DIREITO PROCESSUAL. LIMITES IMPOSTOS PELO PEDIDO.
VALORES INDICADOS POR ESTIMATIVA. NAO VIOLACAO AO
ART. 460 DO CPC

Os limites dos pedidos formulados pelo Autor na inicial devem ser
observados, sob pena de violagdo ao contido no art. 460 do CPC. Nesse
sentido, o pedido é que fixa os limites da prestacdo jurisdicional e
possui um objeto mediato e outro imediato, aquele é o bem da vida
pretendido e este a providéncia jurisdicional pleiteada. O Principio
da Congruéncia se aplica, levando-se em conta o pedido mediato,
sendo assim, é defeso ao Juiz proferir Sentenga sem observancia aos
limites fixados pelos pedidos. Entretanto, na Justica do Trabalho, o que
dificilmente ocorre em outras competéncias do Poder Judicidrio, os
direitos postulados pelo trabalhador em processos de rito Ordindrio,
geralmente, demandam célculos complexos, o que torna inviavel a
formulacao de pedidosliquidos. Nesse sentido, e havendoanecessidade
formal de atribuicao de valor a causa, os valores estimados devem ser
levados em consideracdo, mas, nunca, limitar a condenagao, j& que nao
se verifica violagdo ao contido no art. 460 do CPC. Recurso provido.
TRT/SP 15* Regiao 363-75.2011.5.15.0125 - Ac. 3% Camara 97.135/12-
PATR. Rel. Helcio Dantas Lobo Junior. DEJT 10.1.2013, p. 1744.

116 - DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. DEFEITO DE REPRESEN-
TACAO. NAO REGULARIZACAO. EXTINCAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DO MERITO

A circunstancia de a parte deixar de regularizar a sua representacao
processual representa infracao ao dispostono art. 223, §1°, do Regimento
Interno deste E. Tribunal, e ndo observancia ao art. 12, inciso VI, do
CPC, razdo pela qual deve o feito ser julgado extinto sem resolucao
do mérito, nos termos do § 2° do citado art. 223 do referido Regimento
Interno, e do CPC, art. 267, inciso IV. Agravo Regimental ndo provido.
TRT/SP 15% Regiao 01724-80.2012.5.15.0000 - Ac. SDC 125/13-PADC.
Rel. Henrique Damiano. DE]JT 18.4.2013, p. 5.
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117 - EMBARGOS DE DECLARACAO. PROCEDIMENTO SUMARIS-
SIMO. CERTIDAO DE JULGAMENTO

Negado provimento ao recurso ordindrio, mantendo-se a sentenga
por seus proprios fundamentos, assim registrados na certiddo de
julgamento, é desnecessaria a interposicdo de embargos declaratorios
para prequestionar matéria, conforme vem decidindo o C. TST. TRT/
SP 15 Regiao 534-77.2012.5.15.0131 - Ac. 8% Camara 101.523/12-PATR.
Rel. Flavio Allegretti de Campos Cooper. DEJT 10.1.2013, p. 2254.

118 - EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - EBCT.
SUBMISSAO AO RITO SUMARISSIMO

O parégrafo tnico do art. 852-A da CLT exclui do procedimento
sumarissimo as demandas em que é parte a Administragdo Puablica
direta, autarquica e fundacional. Considerando que a recorrente é
empresa publica (portanto, ente da Administragdo Puablica indireta),
sujeita-se ao procedimento sumarissimo sem quaisquer privilégios.
TRT/SP 15% Regido 00729-52.2011.5.15.0081 - Ac. 5* Camara 19.917/13-
PATR. Rel. Samuel Hugo Lima. DEJT 21.3.2013, p. 698.

119 - ESPECIES DE PRESCRICAO (TOTAL E PARCIAL) E PRAZO
PRESCRICIONAL (BIENAL E QUINQUENAL). DISTINCAO

Nao se confundem as espécies de prescricdo (total ou parcial) com o prazo
prescricional (bienal e quinquenal). O prazo prescricional trabalhista
encontra-se disciplinado no art. 7°, XXIX, da CF, cujo texto dispde que
o trabalhador tem até dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho
(prescricdo bienal) para reclamar os créditos trabalhistas compreendidos
nos ultimos cinco anos (prescricdo quinquenal), contados do ajuizamento
da acdo (Stmula n. 308, I, do C. TST). De outra banda, a prescricao total
e parcial se trata de uma construcdo jurisprudencial, em litigios que
envolvam pedidos de prestacdes sucessivas decorrentes da alteragdo do
pactuado, segundo a qual, se a alteracdo contratual decorre de ato tinico do
empregador, a prescrigao serd total, fulminando o préprio direito, ao passo
que, se o direito a parcela estiver assegurado em lei, a prescricao sera parcial,
nao atingindo o direito em si, mas apenas as prestacdes prescritas (lesdo que
se renova més a meés), conforme a Stmula n. 294 do C. TST. Nestes termos,
é patente a distincdo entre prazo prescricional (bienal e quinquenal), de
indole constitucional (art. 7°, XXIX, da CF), e espécies de prescrigao (total
e parcial), de natureza infraconstitucional (construida na jurisprudéncia
trabalhista), os quais se encontram em planos juridicos distintos. No caso
concreto, a autora ajuizou a presente reclamatdria ap6s o prazo limite de dois
anos contados da extingdo contratual, de modo que a pretensao da obreira,
relativa as diferencas salariais oriundas da pretensa integragdo salarial do
auxilio-refeicao e do auxilio cesta alimentagdo, encontra-se fulminada pela
prescricdo bienal constitucional, restando prejudicado, por consequéncia,
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0 exame a respeito da espécie de prescricao (total ou parcial) aplicivel no
tocante as referidas verbas. Recurso da reclamante a que se nega provimento.
TRT/SP 15" Regido 265-29.2012.5.15.0037 - Ac. 6* Camara 101.277/12-PATR.
Rel. Ana Paula Pellegrina Lockmann. DE]JT 10.1.2013, p. 1977.

120 - HIPOTECA JUDICIARIA. ART. 466 DO CPC. APLICACAO AO
PROCESSO DO TRABALHO

O art. 466 do CPC se aplica ao processo do trabalho. A CLT é omissa
a respeito da hipoteca judiciaria e ndo ha incompatibilidade entre esse
instituto e o processo do trabalho. Ao contrdrio, pela premeéncia do
crédito trabalhista, de natureza alimentar, justifica-se a sua garantia
mediante o gravame em questdo. Por outro lado, a hipoteca judiciria
decorre da lei e seu registro pode ser determinado de oficio pelo juiz,
independentemente de requerimento da parte interessada, mormente
em sede trabalhista, na qual a maxima efetividade do processo ganha
especial relevo. TRT/SP 15* Regido 831-57.2011.5.15.0119 - Ac. 10°
Camara 17.762/13-PATR. Rel. Fabio Grasselli. DE]JT 14.3.2013, p. 86.

121 - INEPCIA DA INICIAL. INCONGRUENCIA DOS PEDIDOS

Entendo que ndo cabe ao Juizo fazer levantamentos ou, pura e
simplesmente, impor um encargo processual a parte contraria (como
se pretende, in casu, com a aplicacdo dos termos da Simula n. 338, do
C. TST, cujo entendimento tenho acompanhado), ainda mais quando
se verificam incongruéncias no pedido. Tal procedimento é vedado ao
Estado-Juiz, visto que a ele ndo é permitido substituir a parte na produgado
de sua defesa, sob pena de aviltamento ao principio da imparcialidade e
da igualdade de tratamento das partes. Inteligéncia do art. 286, do CPC,
aplicavel. TRT/SP 15* Regiao 55300-81.2009.5.15.0100 - Ac. 5 Camara
33.675/13-PATR. Rel. Ana Maria de Vasconcellos. DEJT 2.5.2013, p. 554.

122 - INSTRUMENTO DE MANDATO. COPIA NAO AUTENTICA.
AUSENCIA DE MANDATO TACITO. INOBSERVANCIA DO ART.
5° CAPUT, DA LEIN. 8.906/1994 C/C ART. 653 DO CCE ART. 37 DO
CPC. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO

Naosendoocasode mandato tacito,a procuragdo ouosubstabelecimento
devem ser apresentados no original ou em copia autenticada, sob pena
de ndo conhecimento do recurso, por ndo observancia do disposto no
art. 5°, caput , da Lei n. 8.906/1994 c/c art. 653 do CC e art. 37 do CPC.
TRT/SP 15% Regido 167000-62.2005.5.15.0113 - Ac. 4* Camara 27.732/13-
PATR. Rel. Eleonora Bordini Coca. DEJT 11.4.2013, p. 410.

123 - LIMITES DA LIDE. PEDIDOS. ANALISE RESTRITIVA
Os limites da lide (arts. 128 e 460 do CPC) sdo fixados com a peticdo inicial
(art. 840 da CLT e arts. 282 e 286 do CPC) e com a contestacdo (art. 300 do
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CPC), sendo defeso a parte modificar o pedido ou a causa de pedir sem a
anuéncia da parte contrdria, consoante dispde o art. 264 e seu pardgrafo
tnico, do CPC, e 0 Magistrado, quando da entrega da prestacdo jurisdicional,
deve interpretar os pedidos de forma restritiva, conforme mandamento
contido no art. 293 do CPC, mantendo-se equidistante das partes. NORMA
COLETIVA. INTERPRETACAO RESTRITIVA. Tratando-se de direito
trabalhista previsto em norma coletiva (direito extralegal), a clausula
assecuratoria desta vantagem deve ser interpretada restritivamente. PROVA
ORAL. MERO INFORMANTE DO JUIZO. EFEITOS. O depoimento do
informante apenas serve para reforcar as demais provas, pois ndo goza da
necessaria credibilidade para, sozinho, alicercar uma decisdo condenatoria,
por ndo ter sido compromissado, ndo estando, portanto, sujeito ao crime
de falso testemunho, servindo, suas informagdes, apenas como indicios ou
meros esclarecimentos sobre os fatos, além de ser analisado no conjunto da
prova existente no processo. Recurso da reclamada provido. TRT/SP 15
Regido 270-82.2011.5.15.0135 - Ac. 7* Camara 6.476/13-PATR. Rel. Manuel
Soares Ferreira Carradita. DEJT 7.2.2013, p. 521.

124 - MULTA. ASTREINTES. LIMITACAO AO VALOR PRINCIPAL
APLICACAO INDEVIDA

A fixacdo de astreintes encontra respaldo no art. 461, § 5° do CPC, cuja fina-
lidade é incentivar o cumprimento voluntario da obrigacdo de fazer imposta
na decisao proferida. O valor fixado é razoavel e tende a alcancar o objetivo
proposto, qual seja, tornar efetiva a tutela jurisdicional concedida. A OJ n. 54
da SDI-1 do E. TST, a seu turno, trata da hipétese de clausula penal estipula-
da para eventual descumprimento parcial ou total de obrigacdo contratada,
nao sendo este o caso dos autos. Agravo de peticdo da executada a que se
nega provimento. TRT/SP 15° Regiao 83300-07.2004.5.15.0120 - Ac. 2* Camara
9423 /13-PATR. Rel. José Otavio de Souza Ferreira. DEJT 14.2.2013, p. 615.

125 - PETICAO INICIAL. INEPCIA. INOCORRENCIA

Nao ¢ inepta a peticdo inicial que indica os hordrios de inicio e término
da jornada de trabalho, o intervalo intrajornada e os dias trabalhados,
permitindo que se extraia da breve exposicao dos fatos, como conclusao
légica, o pedido de horas extras. O art. 840 da CLT nao exige o mesmo rigor
técnico do art. 282 do CPC, devendo a analise do exdrdio ser efetuada sob
esse prisma. Inépcia afastada. TRT/SP 15% Regido 1603-94.2010.5.15.0041 -
Ac.10° Camara 17.822/13-PATR. Rel. Fabio Grasselli. DEJT 14.3.2013, p. 819.

126 - PRESCRICAO. ACIDENTE E DOENCA DO TRABALHO. REPA-
RACAO CIVIL. FATO ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL
N. 45/2004. REGRA DE TRANSICAO. PRAZO TRIENAL

O prazo prescricional para as pretensdes decorrentes de acidente ou
doenga ocupacional tem seu termo inicial a partir da ciéncia inequivoca
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da lesdo, sendo que, se tal fato ocorreu antes da Emenda Constitucional
n. 45/2004, aplicar-se-ao os prazos da norma civilista, previstos no art.
2.028 ¢/c o art. 206, § 3°, V, ambos do CC de 2002. TRT/SP 15° Regido
138300-58.2008.5.15.0085 - Ac. 7* Camara 23.168/13-PATR. Rel. Carlos
Alberto Bosco. DEJT 4.4.2013, p. 912.

127 - PRINCIPIO DA IDENTIDADE FISICA DO JUIZ. NAO OBSER-
VANCIA. NULIDADE. REVOGACAO DA SUMULA N. 136 DO C.
TST. ALCANCE

O principio da identidade fisica do juiz ndo revela regra absoluta quanto
a vinculacdo do juiz que esteve a frente da instrucao processual. Ainda
que tenha havido recente revogacdo da Stimula n. 136 do C. TST, no
sentido de que ndo era aplicavel as Varas do Trabalho referido principio,
é de se ter em mente que a regra insculpida no art. 132 do CPC, que
jd ndo é absoluta, porque prevé excegdes, € mera recomendacdo legal,
notadamente ante o principio constitucional da razoavel duracdo do
processo. No mais, é preciso levar em consideracdo que as decisdes
ndo sdo subjetivas, mas dependem de motivacdo, o que exige do juiz
sentenciante minuciosaandlise das questdes decididas. Nocaso dosautos
nenhum prejuizo processual sofreu a parte, até porque tal argumento
sequer foi mencionado em suas razdes recursais (inteligéncia do art. 794
da CLT). Por fim, acresca-se o atendimento aos principios da celeridade
e economia processuais. Recurso ao qual se nega provimento. TRT/SP
15 Regiao 0149700-87.2007.5.15.0058 - Ac. 1 Camara 190/13-PATR.
Rel. Eliana dos Santos Alves Nogueira. DEJT 10.1.2013, p. 1523.

128 - PROCEDIMENTO SUMARISSIMO. CONVERSAO PARA O
RITO ORDINARIO EM FACE DA COMPLEXIDADE DA CAUSA.
INVIABILIDADE

Ao estabelecer normas para o procedimento sumarissimo, a CLT
ndo levou em conta a complexidade da causa e sim a sua expressao
econdmica. Por outro lado, as peculiaridades do rito sumarissimo, como
os prazos menos dilatados, visam uma prestagdo jurisdicional mais
célere, em beneficio das proprias partes, ndo se justificando, também
sob essa otica, a conversdo para o rito ordinario. TRT/SP 15% Regido
00755-50.2012.5.15.0102 - Ac. 10* Camara 36.893/13-PATR. Rel. Fabio
Grasselli. DEJT 9.5.2013, p. 840.

129 - PROCESSO DO TRABALHO. INTERVENCAO DE TERCEIROS.
OPOSICAO. CPC, ART. 56. DISCUSSAO SOBRE REPRESENTATI-
VIDADE SINDICAL PARA DETERMINADA CATEGORIA PROFIS-
SIONAL. IMPOSSIBILIDADE

Ainda que a discussdo envolva a legitimidade de representacdo de
determinado Sindicato Profissional, ndo ha como reconhecer o cabimento
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daagao de oposicao promovida por um desses érgéaos de classe. Isso porque
seu carater incidental criaria nos autos da reclamatéria principal uma
situagdo totalmente inusitada, a medida que poria num mesmo lado da
lide partes antagonicas - Sindicato Profissional e empregador - portadoras
de interesses que ndo se convergem, principalmente se for considerada a
pretensdo do Sindicato supostamente “lesado” (terceiro interveniente), que
é garantir sua legitimidade para representar todos os empregados daquela
empresa, além de cobrar (e receber) as respectivas contribuicoes. Inviavel,
portanto, aplicar, no Processo do Trabalho, a norma prevista no art. 56,
do CPC, inclusive em face dos principios da economia e da celeridade,
pelo que fica confirmada a decisdo de origem que extinguiu o feito sem
resolucao do mérito. TRT/SP 15% Regido 00923-13.2012.5.15.0018 - Ac. SDC
115/13-PADC. Rel. Gerson Lacerda Pistori. DEJT 18.4.2013, p. 3.

130-RECURSAL ORDINARIO ADESIVO. ADERENCIA AO RECURSO
DO PROPRIO LITISCONSORTE. VIOLACAO DO ART. 500 DO CPC
Descabe se falar em recurso ordindrio quando interposto adesivamente
ao recurso que ndo é da parte adversa, assim entendidos os dois
nucleos de interesse divergente, e que compde o processo, conquanto
os litisconsortes, por terem interesses em igual sentido e direcdo,
compde o mesmo polo. Do contrdrio, ha violacdo ao art. 500 do
CPC. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO ENTE PUBLICO
TOMADOR DE SERVICOS. CONDUTA CULPOSA. NEGLIGENCIA.
E dever do ente publico a fiscalizacdo inerente ao cumprimento das
obrigacdes do contrato, conforme artigos 58, inciso III, e 67, caput, e §
1°, da Lei de Licitagdes. Nao houve efetiva fiscalizagdo por parte do
tomador de servigos e ado¢ao de medidas relativas ao descumprimento
das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. Conduta negligente. Responde subsidiariamente o ente
publico, nos termos dos itens V e VI da Stimula n. 331 do C. TST, por
todas as verbas trabalhistas ndo quitadas pela empregadora direta e
principal. TRT/SP 15% Regido 970-51.2011.5.15.0008 - Ac. 11* Camara
48.979/13-PATR. Rel. Flavio Nunes Campos. DEJT 13.6.2013, p. 53.

131 - RECURSO ADESIVO. NAO CONHECIMENTO. RECUR-
SO PRINCIPAL INTERPOSTO. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
APLICACAO

Tendo as partes apresentado recursos principais contra a sentenca, nao
pode o reclamante aderir ao recurso interposto pela reclamada, pois
cabia a ele, quando da interposicdo de seu apelo principal, apresentar
insurgéncia contra todas as matérias que entendesse pertinentes.
Assim, ndo se conhece do recurso adesivo, por aplicacdo da preclusao
consumativa. TRT/SP 15 Regido 456-16.2010.5.15.0079 - Ac. 4* Camara
52.080/13-PATR. Rel. Manoel Carlos Toledo Filho. DEJT 20.6.2013, p. 769.
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132 - RECURSO ORDINARIO. GUIA DE RECOLHIMENTO DA
UNIAO - GRU. PREENCHIMENTO INCORRETO. DESERCAO

O Ato Conjunto n. 21/2010 - TST.CSJT.GP.SG determina que é dever
da parte preencher a Guia de Recolhimento da Unido - GRU, conforme
estabelecido em seus dispositivos, observando-se o cddigo de referéncia
correto e demais informagdes. A informagao do c6digo incorreto acarreta
o ndo conhecimento do recurso, por desercao. TRT/SP 15% Regiao 04600-
32.2009.5.15.0026 - Ac. 5 Camara 28.885/13-PATR. Rel. Gisela Rodrigues
Magalhdes de Aratjo e Moraes. DE]JT 18.4.2013, p. 494.

133 - RECURSO ORDINARIO. PRATICA DE ATO INCOMPATIVEL
COM A VONTADE DE RECORRER. NAO CONHECIMENTO

Na processualistica moderna, somente pode interpor recurso aquele que tiver
interesse juridico na reforma da decisao recorrida. De outro turno, tratando-
-se de mera faculdade, poderd a parte renunciar ao direito de recorrer, de ma-
neira expressa ou tacita, decorrente, no tltimo caso, da prética de ato incom-
pativel com a vontade de recorrer. Constitui, a bem da verdade, consequéncia
processual da preclusdo logica (art. 183 do CPC), fulminando com o direito
de rebelar-se contra o julgamento proferido. Assim, se a parte, conformando-
-se com a 1. sentenga, pratica ato incompativel com a vontade de recorrer (..
apresentando os calculos de liquidagao que entende devidos), e posterior-
mente interpde recurso ordindrio pretendendo a reforma da sentenca, ndo ha
como ser conhecido seu apelo, nos termos do pardgrafo tnico do CPC. TRT/
SP 15 Regido 0015-76.2012.5.15.0075 - Ac. 8* Camara 25415/13-PATR. Rel.
Luis Carlos Candido Martins Sotero da Silva. DEJT 11.4.2013, p. 548.

134-RECURSO.INOVACAODE TESE. AUSENCIA DEPRESSUPOSTO
INTRINSECO. NAO CONHECIMENTO. ARTS. 128, 460 E 515, § 1°,
DO CPC

E defeso as partes inovar os limites da lide, postos pela inicial e pela
contestagdo, em sede recursal, sob pena de violacdo aos principios
constitucionais da ampla defesa, contraditério e devido processo legal,
além de diversos dispositivos processuais - arts. 128, 460 e 515, § 1°, do CPC,
sob pena de ndo conhecimento do recurso por auséncia de pressuposto
intrinseco. TRT/SP 15* Regido 0819-10.2010.5.15.0012 - Ac. 3* Camara
26.908/13-PATR. Rel. Edmundo Fraga Lopes. DEJT 11.4.2013, p. 333.

135 - REVELIA. DEFESA ESCRITA COM ERRO QUANTO AO ENDE-
RECAMENTO DO JUIZO, NOME DA PARTE E NUMERO DOS AU-
TOS. AFASTA-SE A REVELIA QUANDO SE DISCUTE MATERIA DE
DIREITO IDENTICA AOS AUTOS. PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA
Mesmo a defesa tendo sido apresentada com incorrecdes no
enderecamento do Juizo, nimero dos autos e nome da parte reclamante,
amesma deve ser acatada na hip6tese em que se discute apenas matéria
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de direito que guarda identidade com a discutida nos autos. Aplica-se
o principio constitucional da ampla defesa que restou configurada com
a presenca da parte em audiéncia. Afasta-se a revelia e confissao. TRT/
SP 15% Regiao 00507-87.2012.5.15.0101 - Ac. 5* Camara 23.923/13-PATR.
Rel. Robson Adilson de Moraes. DEJT 4.4.2013, p. 800.

136 - SUMULA. ALTERACAO DE ENTENDIMENTO. ART. 5°, IN-
CISO XXXVI, DA CF. IRRETROATIVIDADE DA LEIL DIGA-SE, DO
DIREITO. PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA, ISONOMIA E
BOA-FE. EFEITOS EX NUNC

O principio constitucional da irretroatividade (inciso XXXVI do art.
5° da CF) ndo esta restrito a lei, em sentido formal, mas a lei, em sentido
material. Aplicar, retroativamente, um entendimento expresso em Stmula,
revogando outro entendimento anterior, da mesma Stimula, do mesmo
Tribunal, caracteriza um grave atentado a seguranga juridica, das pessoas,
fisicas ou juridicas, perpetrando-se, inclusive, grave ofensa ao principio da
isonomia, tratando-se de maneira igual pessoas em situagdes desiguais,
punindo aquelas que, imbuidas de lealdade e boa-fé, agem com retidao
e honradez, observando o bom direito, e, doutro lado, premiando as més
pessoas, que agem a margem da Justica, constituindo situacdo passivel de
grave atentado ao Estado Democrético de Direito, acarretando o descrédito
em suas instituicdes. Prestigiando-se a estabilidade juridica, eventuais
modificagdes da jurisprudéncia devem ser promovidas da maneira menos
impactante possivel. A melhor inteligéncia, portanto, na aplicacdo do inciso
XXXVIdoart. 5°da CF, é ade que a alteracdo dajurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, alterando Stimulas anteriores, somente deve ser aplicada para o
futuro, interpretando-se o preceito como irretroatividade do Direito, e ndo
apenas da lei. TRT/SP 15" Regido 1479-41.2011.5.15.0150 - Ac. 8* Camara
8.861/13-PATR. Rel. Jodo Batista da Silva. DEJT 14.2.2013, p. 776.

137 - TRABALHADOR AUTONOMO. INCOMPETENCIA DA JUS-
TICA DO TRABALHO. NAO CARACTERIZADA

Observado o critério objetivo para fixacdo da competéncia em razdo da
matéria, esta tltima ampliada com a publicacdo da EC n. 45/2004, bem
como o fato da demanda decorrer de pretensdes laborais, resta evidente que
o conflito deve ser dirimido no &mbito da Justica do Trabalho, nos moldes do
art. 114, IX, da Carta Magna. ILEGITIMIDADE PARA FIGURAR NO POLO
PASSIVO. NAO RECONHECIDA. E legitima a integrar o polo passivo
de qualquer litigio a parte apontada como responsavel ou corresponsével
pelo conflito de interesses narrado em juizo, ainda que, no mundo
dos fatos, ndo tenha chegado a compor efetivamente a relagao juridica
material supostamente configurada. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
INGERENCIA ENTRE EMPRESAS. RECONHECIMENTO. EXEGESE DO
§ 2°, DO ART. 2° DA CLT. Nao sendo caso de mero contrato de distribui¢ao
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entre as Reclamadas, e caracterizada a ingeréncia da empresa recorrente com
a primeira reclamada, resta afastada a alegada autonomia e independéncia
entre as empresas. Portanto, aplicavel o art. 942 do CC, que trata da matéria.
TRT/SP 15" Regido 363-74.2012.5.15.0114 - Ac. 1* Camara 15.855/13-PATR.
Rel. Sérgio Milito Baréa. DEJT 7.3.2013, p. 520.

138 - UNIAO. MINISTERIO DA AGRICULTURA. EMPREGADOS
ORIUNDOS DA EMPRESA COBAL. EXTINCAO DO CONTRA-
TO DE TRABALHO PELA CLT COM O ADVENTO DA LEI N.
8.112/1990. OBSERVANCIA DA PRESCRICAO BIENAL. HIPO-
TESE DE CABIMENTO

Conta-se a partir da extingdo do contrato de trabalho, em face do advento
da Lei n. 8.112/1990, o prazo de dois anos para o ajuizamento da acao
quanto aos créditos resultantes do vinculo havido com o Ministério
da Agricultura (Unido), no tocante aos empregados anteriormente
contratados pela empresa COBAL. Recurso nao provido. TRT/SP 15
Regido 1125-24.2011.5.15.0115 - Ac. 9° Camara 15.440/13-PATR. Rel.
Thelma Helena Monteiro de Toledo Vieira. DEJT 7.3.2013, p. 835.

139 - VALOR PROBATORIO. INQUERITO CIVIL. PROCESSO
JUDICIAL

O Inquérito Civil é um procedimento administrativo investigatério.
Desse modo, os elementos de prova ali colhidos pelo Ministério Pablico,
acerca da existéncia ou nao de violacdo a interesses metaindividuais,
ndo prevalecem sobre prova em sentido contrario produzida em juizo,
na medida em que estas sdo submetidas ao crivo do contraditdrio,
mediante o exercicio pelas partes do direito a ampla defesa. Recurso
ordindrio do autor ao qual se nega provimento. TRT/SP 15% Regido
00906-37.2010.5.15.0053 - Ac. 10 Camara 31.355/13-PATR. Rel.
Fernando da Silva Borges. DEJT 25.4.2013, p. 1159.

140 - VOTO VENCIDO. JUNTADA. FACULDADE DO MAGISTRADO
Nos termos do art. 154 do Regimento Interno deste E. Tribunal, a
apresentagdo de voto vencido constitui mera faculdade e nao dever
do magistrado vencido, sendo que a auséncia de sua juntada nao
implica qualquer nulidade, cumprindo destacar que o que é passivel
de recurso é o v. acérdao proferido, independentemente de a decisao
ter sido ou ndo unanime. Agravo Regimental ndo provido. TRT/
SP 15 Regido 154300-57.2009.5.15.0099 - Ac. OE] 84/13-POE]. Rel.
Henrique Damiano. DE]JT 4.6.2013, p. 5.






DIREITO RURAL

141 - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. CALOR EXCESSIVO

A temperatura elevada e a funcao de cortar cana, além de exigir alta
taxa de gasto metabélico, agrava- se a condicdo laboral pelo fato dos
trabalhadores ruricolas, para se protegerem da exposicao as radiacdes
solares, usam camisas de mangas longas e/ou mangotes; boné ou
touca arabe; perneiras e luvas, cujos equipamentos de protegao, em que
pese serem Uteis e necessarios, dificultam a troca de calor do corpo do
obreiro com o ambiente, agravando a sua situacdo de estresse térmico.
Na situagdo sob andlise, ndo se trata de exposicdo aos raios solares,
mas sim ao agente insalubre - calor excessivo, condicdo ainda mais
penosa, motivo pelo qual procede o pedido de pagamento de adicional
de insalubridade, mas nao sobre o saldrio contratual do obreiro e sim
sobre o saldrio minimo nos moldes estabelecidos na Stmula Vinculante
n. 04 do STF. TRT/SP 15% Regido 234-58.2012.5.15.0150 - Ac. 11* Camara
51.742/13-PATR. Rel. Eder Sivers. DEJT 20.6.2013, p. 1174.

142 - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. RURAL. TRABALHO A
CEU ABERTO. EXPOSICAO AO CALOR. ADICIONAL DEVIDO

O cortador de cana fica exposto as mais variadas condi¢des de tempo
e temperatura, situagdo que justifica a percepcdo do adicional de
insalubridade. A NR-15, da Portaria n. 3.214/1978, em seu Anexo n. 3,
nao distingue, para efeito de reconhecimento de insalubridade, entre
fontes naturais e artificiais de calor. O item 1, do Anexo n. 7, da mesma
NR- 15, por seu turno, contempla o trabalho em exposi¢do continua a
raios ultravioleta (radiacdo ndo ionizante), sem também distinguir
quanto a sua origem, sendo certo que os provenientes do sol, em virtude
dos raios ultravioleta, sujeitam o trabalhador a insalubridade. Assim,
face as condicdes insalubres por exposi¢ao ao calor, acima dos limites
de tolerancia, e também pela exposicdo a radiacdo ndo ionizante sem
a devida protegdo, é devido o adicional de insalubridade. TRT/SP 15°
Regiao 193800-93.2008.5.15.0058 - Ac. 5* Camara 19.814/13-PATR. Rel.
Gisela Rodrigues Magalhaes de Aratjo e Moraes. DEJT 21.3.2013, p. 657.

143 - ,CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA. DESCONTO COM-
PULSORIO

Na forma do Precedente Normativo n. 119, do C. TST, art. 5°, XX, e 8°,
V, da CF/1988, o desconto da Contribuigdo Confederativa s6 é devido
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pelos empregados associados, sendo o empregador o responsavel pelos
descontos 11eg1t1mos, podendo, eventualmente, acionar o Sindicato
com agdo regressiva. PRESCRICAO QUINQUENAL. RURICOLA.
Pacificando controvérsia a respeito da aplicacdo da prescricao
quinquenal com relagdo ao trabalhador rural o TST editou a OJ n.
417 que dispde que a prescricdo prevista no inciso XXIX da CF/1988
somente tem aplicacdo apds o quinquidio posterior a promulgagdo da
EC n. 28. TRT/SP 15° Regiao 0640-28.2010.5.15.0125 - Ac. 3% Camara
26.154/13-PATR. Rel. José Pitas. DEJT 11.4.2013, p. 337.

144 - INTERVALO INTRAJORNADA. RURICOLA. INOBSERVANCIA
DO LAPSODE UMA HORA PREVISTONO ART. 5% §1°, DODECRETO
N. 73.626/1974. APLICACAO SUBSIDIARIA DO § 4° DO ART. 71 DA
CLT. OJ N. 381 DA SDI-1 DO C.TST

O desrespeito ao intervalo minimo de uma hora para o trabalhador
ruricola enseja o direito a remuneracdo da hora intervalar, com o
acréscimo de 50%, aplicando-se por analogia o disposto no art. 71, §
4°, da CLT, consoante entendimento sedimentado na SDI-1 do C.TST.
TRT/SP 15% Regido 2371-59.2010.5.15.0125 - Ac. 3% Camara 38.777/13-
PATR. Rel. Edmundo Fraga Lopes. DEJT 16.5.2013, p. 365.

145 - TRABALHADOR RURAL. INTERVALOS INTERJORNADAS
(OU ENTREJORNADAS). NATUREZA. REFLEXOS

E inegével a identidade entre as redagdes das normas contidas nos arts.
5° da Lei n. 5.889/1973, e 66 da CLT, pelo menos no que diz respeito
a previsao legal para os intervalos entre duas jornadas de trabalho.
Assim sendo, e considerando-se ainda que para esse interregno devem
ser observados aqueles mesmos ditames previstos para os intervalos
intrajornadas (interpretacdo integrada de tais normas com a Stimula
n. 110 do TST, e O] n. 355, da SDI-I da mesma Corte Superior), faz
jus o reclamante, trabalhador rural, aos reflexos das diferencas dos
intervalos entrejornadas a ele deferidas, seja em razao dessa natureza
salarial reconhecida, ou entdo em face de sua habitualidade. TRT/SP
15% Regido 986-71.2012.5.15.0104. Ac. 9° Camara 15.395/13-PATR. Rel.
Gerson Lacerda Pistori. DEJT 7.3.2013, p. 826.



EXECUCAO

146 - AGRAVO DE PETICAO. DESCONSIDERACAO DA PERSONA-
LIDADE JURIDICA. ENTIDADES FILANTROPICAS. REQUISITOS
PARA RESPONSABILIDADE DOS DIRETORES E MEMBROS DO
CONSELHO FISCAL

A executada é pessoa juridica de direito privado, constituida por prazo
indeterminado, sem fins economicos, de caréter filantrépico, assistencial,
promocional, recreativo e educacional, nos termos do Estatuto Social. De
acordo com o mesmo estatuto (Capitulo VIII - fl. 84), a Diretoria Executiva,
o Conselho Fiscal ou qualquer integrante associado, ndo percebera nenhum
tipo de remuneracao de qualquer espécie ou natureza pelas atividades
exercidas na associagdo. A aplicagao do instituto previsto no art. 50 do CC
no caso das entidades filantrépicas e de cunho assistencial, depende da
existéncia de prova do abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo
desvio de finalidade, ou pela confusao patrimonial, os quais ndo podem ser
presumidos, ante a inexisténcia de finalidade lucrativa. No caso dos autos,
nao foi produzida qualquer de prova quanto a ocorréncia das hipéteses
previstas no art. 50 do CC ou descritas pelo art. 28 da Lei n. 8.078/90,
devendo ser ressaltado que sequer houve alegacdo em tal sentido pela
exequente. Recurso provido para afastar a responsabilidade de ex-diretor
da executada. TRT/SP 15° Regiao 06100-37.2009.5.15.0155 - Ac. 4* Camara
24.384/13-PATR. Rel. Ana Claudia Torres Vianna. DEJT 4.4.2013, p. 747.

147 - AGRAVO DE PETICAO. EXECUCAO CONTRA EX-SOCIO DA
RECLAMADA QUE SE MANTEVE NOS QUADROS SOCIETARIOS
DURANTE A VIGENCIA DO CONTRATO DE EMPREGO DO
OBREIRO. AJUIZAMENTO DA ACAO APOS DOIS ANOS DE SUA
RETIRADA DA SOCIEDADE. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE
PATRIMONIAL

Em que pese o art. 50 do CC permita que, quando inexistentes bens
suficientes a satisfagdo da divida, ou de fraude comprovada, sejam
responsabilizados os socios ou ex-socios pelos débitos da sociedade,
aplicando-se a desconsideragdo da personalidade juridica da empresa
executada, essa responsabilizagdo deve ficar restrita aos sécios cuja gestao
coincidiu com o periodo em que o trabalhador prestou seus servicos,
observado o prazo de dois anos de sua retirada para o ajuizamento da
acdo. Nesse passo, ndo ha como se incluir, na execugdo, ex-sécio que se
retirou formalmente da sociedade ha mais de dois anos do ajuizamento
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da acdo. Inteligéncia dos artigos 1003 e 1032 do CC. TRT/SP 15 Regiao
03600-05.2001.5.15.0114 - Ac. 8 Camara 35.554/13-PATR. Rel. Luis Carlos
Céandido Martins Sotero da Silva. DE]JT 9.5.2013, p. 707.

148 - AGRAVO DE PETICAO. PENHORA DE CREDITOS. FATURA-
MENTO. VALIDADE

A penhora sobre o faturamento equivale a penhora de dinheiro
e observa a ordem estabelecida nos arts. 655 do CPC e 11 da Lei n.
6.830/1980, nao se mostrando razoavel a alegacdo de inviabilidade do
prosseguimento das atividades, quando o valor constrito corresponde
a 0,06% do faturamento anual da empresa executada. TRT/SP 15
Regido 40700-46.2002.5.15.0053 - Ac. 1* Camara 15.839/13-PATR. Rel.
Maria Inés Corréa de Cerqueira César Targa. DEJT 7.3.2013, p. 517.

149 - CONSTRICAO JUDICIAL DE BEM DO EXECUTADO GRAVADO
POR ALIENACAO FIDUCIARIA. IMPOSSIBILIDADE

O bem gravado por alienacao fiducidria ndo integra o patrimonio do
executado e, portanto, ndo é passivel de constricao judicial. Trata-se de
negdcio juridico em que a propriedade do bem é do credor fiduciario,
ficando o devedor fiduciante apenas com a posse direta na qualidade
de depositario até a liquidacdo da divida garantida. TRT/SP 15 Regido
917-28.2010.5.15.0001 - Ac. 1* Camara 18.680/13-PATR. Rel. Tereza
Aparecida Asta Gemignani. DEJT 14.3.2013, p. 399.

150 - DEPOSITO EM EXECUCAO PROVISORIA. DIFERENCA DOS
JUROS TRABALHISTAS E JUROS BANCARIOS

Em consonancia com o art. 39, da Lei n. 8.177/1991, os juros de mora e
a atualizagdo monetdria sdo devidos até a data do efetivo pagamento,
situagdo inconfundivel com o mero depésito para garantia do juizo,
uma vez que nesta hipétese nao ha liberacao do crédito ao exequente,
ndo podendo ser-lhe impingido o 6nus de receber o crédito defasado.
TRT/SP 15 Regiao 100400-63.2005.5.15.0047 - Ac. 4* Camara 46.518 /13-
PATR. Rel. Dagoberto Nishina de Azevedo. DEJT 6.6.2013, p. 639.

151 - EXECUCAO DE TAC FIRMADO COM O MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO. CUMULACAO DE EXECUCOES. OBRIGACAO DE
FAZER E OBRIGACAO DE PAGAR. POSSIBILIDADE. EXEGESE DO
ART. 573 DO CPC. PRINCIPIOS DA ECONOMIA PROCESSUAL, DA
CELERIDADE E DA EFETIVIDADE DAS DECISOES JUDICIAIS

A execucdo trabalhista deve pautar-se pela observancia dos principios da
economia processual, da celeridade e da efetividade das decisoes judiciais
e dos titulos extrajudiciais descritos pelo art. 876 da CLT. Considerando
o que dispde o art. 573 do CPC, de aplicagdo subsididria, é plenamente
possivel cumular, em um mesmo processo, a execugao de obrigacao de
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pagar decorrente de multa ja vencida e de obrigacdes de fazer previstas
em Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Pablico
do Trabalho. TRT/SP 15% Regido 052-82.2012.5.15.0082 - Ac. 4* Camara
46.347/13-PATR. Rel. Eleonora Bordini Coca. DEJT 6.6.2013, p. 710.

152 - RECUPERACAO JUDICIAL. JUROS DEVIDOS

A Recuperacao Judicial, regulamentada pela Lei n. 11.101/2005, tem por
finalidade a superacao de crise financeira da empresa e, sobretudo, a fina-
lidade social de salvaguardar o direito dos trabalhadores a manutencao
de seus empregos. Porém, a citada lei ndo inclui entre esses privilégios a
isencdo do pagamento de juros de mora aos débitos trabalhistas, eis que o
art. 124 da referida lei somente concedeu tal isengao a massa falida. TRT/
SP 15 Regiao 110500-98.2009.5.15.0124 - Ac. 7* Camara 54.116/13-PATR.
Rel. Carlos Augusto Escanfella. DEJT 27.6.2013, p. 410.

153 - SEQUESTRO. QUEBRA DA ORDEM DE PRECEDENCIA.
EXEQUENTE NAO SE ENCONTRA EM PRIMEIRO LUGAR NA
LISTA DE ORDEM CRONOLOGICA. SEQUESTRO INDEVIDO.
INTELIGENCIA DA ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL N. 13 DO
TRIBUNAL PLENO/ORGAO ESPECIAL DO C. TST

E indevido o sequestro de verbas ptblicas quando o requerente
ndo se encontra em primeiro lugar na lista de ordem cronoldgica de
apresentacdo de precatérios, consoante o disposto na Orientacao
Jurisprudencial n. 13 do Tribunal Pleno/Orgao Especial do C. TST.
TRT/SP 15% Regido 42400-48.2002.5.15.0056 - Ac. OE] 65/13-POE]. Rel.
Renato Buratto. DEJT 2.5.2013, p. 3.






ATOS NORMATIVOS






ATOS NORMATIVOS

Assento Regimental n. 01, 6 jun. 2013, DEJT 7 jun. 2013, p. 1

Altera o Regimento Interno para acrescentar o inciso XI ao art. 296 e o art.
318-C, incisos I a III, a fim de instituir a Comissdo de Responsabilidade
Socioambiental e do Meio Ambiente do Trabalho.

Assento Regimental n. 02, 6 jun. 2013, DEJT 7 jun. 2013, p. 1
Altera a redagdo do § 1° do art. 214 do Regimento Interno desta Corte.

Assento Regimental n. 03, 2 set. 2013, DEJT 3 set. 2013, p. 2
Altera o Regimento Interno, para dar nova redagdo ao § 1° do art. 213 e
revogar o § 2° do art. 214, relativos a acao rescisoria.

Ato Regulamentar GP n. 06, 6 maio. 2013, DEJT 10 maio 2013, p. 1

Altera o Ato Regulamentar GP n. 10/2010, que regulamenta a concessao e a
aplicacao de Suprimento de Fundos, por meio do Cartao de Pagamento do
Governo Federal, no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido.

Ato Regulamentar GP n. 07, 20 jun. 2013, DE]T 21 jun. 2013, p. 1
Cria a Subcomissao de Sistematizacao de Procedimentos Operacionais de
Seguranca do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiao.

Ato Regulamentar n. 08, 5 jul. 2013, DEJT 10 jul. 2013, p. 1

Define, em linhas gerais, a atuagdo conjunta dos servidores do Quadro e
colaboradores contratados que exercem atividades de seguranca preventiva
e corretiva nos Orgaos do TRT da 15* Regiao.

Ato Regulamentar n. 09, 9 set. 2013, DEJT 11 set. 2013, p. 1
Determina a designacdo de Assistente de Juiz para os Magistrados de
primeira instancia do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido.

Comunicado GP n. 15, 10 abr. 2013, DEJT 11 abr. 2013, p. 1
Campanha de mobilizagdo em face das comemoragdes dos 70 anos da CLT.

Comunicado GP-VPJ-CR n. 02, 13 maio 2013, DE]JT 17 maio 2013, p. 1
Divulga o periodo de realizacdo da Semana Nacional da Execugdo
Trabalhista 2013.

Portaria GP n. 06, 20 fev. 2013, DEJT 26 fev. 2013, p. 1
Indica Magistrados para atuarem como gestores regionais do Programa
Nacional de Prevencao de Acidentes do Trabalho.
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Portaria GP n. 23, 13 maio 2013, DEJT 14 maio 2013, p. 1
Cria a Comissdo Censitdria do TRT da 15? Regiao.

Portaria GP-CR n. 25, 4 jun. 2013, DEJT 10 jun. 2013, p. 2
Observancia ao principio da continuidade do servigo publico.

Portaria GP n. 26, 6 jun. 2013, DE]JT 7 jun. 2013, p. 2
Cria a Comissdo de Qualidade de Vida do TRT da 15° Regido.

Portaria GP n. 27, 7 jun. 2013, DEJT 12 jun. 2013, p. 1
Designa Juiz para atuar como suplente do Gestor da Execucdo, no ambito
deste Regional.

Portaria GP n. 35, 25 jun. 2013, DEJT 26 jun. 2013, p. 1

Altera o caput do art. 5° da Portaria GP n. 01/2010, que regulamenta
a entrada e a permanéncia do publico e dos Servidores no edificio-sede
judicial deste Tribunal.

Portaria GP n. 36, 25 jun. 2013, DE]JT 26 jun. 2013, p. 1
Dispde sobre o porte e o uso de arma de qualquer natureza nas Unidades
do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiao.

Provimento GP-CR n. 04, 21 maio 2013, DEJT 22 maio 2013, p. 1
Altera o Capitulo PROD da Consolidacdo das Normas da Corregedoria
que trata da produtividade dos Juizes.

Recomendagao GP-CR n. 01, 14 fev. 2013, DEJT 20 fev. 2013, p. 4

Trata da ndo liberagdo de valores a devedores trabalhistas, sem prévia
verificacdo da existéncia de outros débitos de responsabilidade do mesmo
devedor, relativos a processos que tramitam em outras Varas.

Recomendacao CR n. 02, 7 fev. 2013, DE]JT 13 fev. 2013, p. 2
Recomenda procedimentos para preservar o sigilo fiscal das informagdes dos
contribuintes obtidas pelo convénio com a Receita Federal do Brasil - INFOJUD.

Resolu¢ao Administrativa n. 05, 17 jun. 2013, DE]JT 20 jun. 2013, p. 1
Regulamenta a aplicacdo do art. 34 e seguintes da Secdao III - Dos
Registros Cadastrais, da Lei n. 8.666/93, no ambito do Tribunal Regional
do Trabalho da 15" Regido.

Resolucao Administrativa n. 07%, 10 jun. 2013, DEJT 11 jun. 2013, p. 1
*Republicada no DEJT 1 ago. 2013, p. 2

Regulamenta a convocagdo de Juiz de primeiro grau para auxilio ao Diretor
e ao Vice-diretor da Escola Judicial.
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Resolucao Administrativa n. 08*, 10 jun. 2013, DEJT 11 jun. 2013, p. 2
*Republicada no DEJT 1 ago. 2013, p. 1

Regulamenta a convocagdo de Juizes de primeiro grau para substituicdo
e auxilio no &mbito do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regido e da
outras providéncias.

Resolucao Administrativa n. 09*, 18 jul. 2013, DEJT 19 jul. 2013, p. 1
*Republicada no DEJT 31 jul. 2013, p. 1

Atualiza as normas relativas a Gestdo Documental do Tribunal Regional do
Trabalho da 15% Regido.

Resolucao Administrativa n. 10, 18 jul. 2013, DEJT 19 jul. 2013, p. 5
Altera a redagdo do art. 2°, § 1° da Resolu¢do Administrativa n. 09/2012.

Resolu¢ao Administrativa n. 11, 1 ago. 2013, DEJT 5 ago. 2013, p. 3
Regulamenta a concessdo de diarias, a aquisicdo de passagens aéreas e a
indenizagdo pelo transporte interurbano no dmbito do Tribunal Regional
do Trabalho da 15% Regiao.

Resolu¢ao Administrativa n. 12, 30 ago. 2013, DE]JT 4 set. 2013, p. 1
Regulamenta a prestacdo de servico voluntdrio no ambito do Tribunal
Regional do Trabalho da 15% Regido.

Resoluc¢ao Administrativa n. 14, 5 set. 2013, DEJT 9 set. 2013, p. 1
Cancela as Stumulas n. 06, 08, 28 e 29 da Jurisprudéncia dominante do
Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido.
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- provisoria. Danos morais e materiais. Doenga degenerativa. Auséncia de
nexo causal (DM, 54)........ccccceiiiiiiiiii s 261
Exame admissional
- Reprovagdo trabalhador. Ato discriminatério (DM, 55).........ccccccoeueuences 261
Execucao

- de TAC firmado com o Ministério Publico do Trabalho. Cumulagdo de
execugoes. Obrigacao de fazer e obrigagao de pagar. Possibilidade. Exegese
do art. 573 do CPC. Principios da economia processual, da celeridade e da
efetividade das decisdes judiciais (EX, 151)........ccccoceuvemvriniceirniccnrininnns 296

Fase pré-contratual
- Responsabilidade. Indenizagdes por dano material e moral (DM, 56)....261

Ferroviario
- na equipe de trem. Tempo de refeicdo computado na jornada. Pagamento
do intervalo indevido (DM, 57).......cccccceeueumrirnnnnnnnrecccecceeenenen 262

Fundacao Casa
- Insalubridade por cuidados com os internos. Inexisténcia (DM, 58).......262

Hipoteca judiciaria
- Art. 466 do CPC. Aplicagao ao Processo do Trabalho (DP, 120)................ 285

Honorarios

- periciais prévios. Restituicdo. Devolucdo do valor dos honorérios
periciais previamente depositados pela reclamada, pelo fato de ser o
reclamante sucumbente no objeto da pericia e beneficiario da justica

gratuita (DM, 59).......ccccoriiniiiiiicc s 262
Horas
- in itinere. Supressdo integral do direito mediante acordo coletivo. Clausula
invalida (DM, 60)..........cccceuriiiniiiriiiicicicice s 263
Ilegitimidade
- para figurar no polo passivo. Nao reconhecida (DP, 137)..........ccccccceuvuucee. 290
Impenhorabilidade
- Bem de familia. Alienagao (DM, 61).......c.cccovrurriririnenineneninencceceeeeienenenes 264
Indenizacdo
- por dano moral. Agressdes e ameagas (DM, 87).........cccoevmvivnerrineirinencnnee. 273

- por danos morais e materiais. Doenga do trabalho. Requisitos (DM, 62)...264
- substitutiva da estabilidade gestacional. Auséncia de pedido de reinte-
gragao. Abuso de peticao (DM, 63)..........ccccoueeueureriicirniieirnicceieceneeeens 264
- dano moral. Responsabilidade. Pressupostos ausentes. Indevido
(DM, 91) .o 275
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Inépcia da inicial
- Incongruéncia dos pedidos (DP, 121).........cccccerureeerrnicerrenicrenreneenenneneaes 285

Instrumento de mandato
- Copia ndo auténtica. Auséncia de mandato tacito. Inobservancia do art.
5° caput , da Lei n. 8.906/1994 c/c art. 653 do CC e art. 37 do CPC. Nao-

conhecimento do recurso (DP, 122)..........ccccevnveernnecenenecerneneeeereneenens 285
Intervalo
- entrejornadas. Horas extras devidas (DM, 12).........c.cccccevuvuviiiiriniccunencnns 244
- intrajornada. Nao concessao ou concessao parcial. Devida a remuneracao
por todo 0 periodo (DM, 64)............cccccviieeiiieiniiiirteceeeenenen 264
- intrajornada. Natureza salarial (DM, 65).............ccccoeuecuiiniiriiriccnincinicninnn. 265
- intrajornada. Ruricola. Inobservéancia do lano de uma hora previsto no
art. 5%, § 1° do Decreto n. 73.626/1974. Aplicacdo subsidiaria do § 4° do
art. 71 da CLT. OJ n. 381 da SDI-1 do C. TST (DR, 144).......coevririnne. 294
Jornada
- Minutos que antecedem e sucedem a jornada. Instrumentos normativos
violadores de direitos do trabalhador (DM, 65)............cccceoeururicrerrenicnennen. 265
Justa causa
- Sindicancia administrativa. Contraditorio (DM, 66)..............cccoceveueueuenenes 265
Justica gratuita
- Concessao. Requisitos (DM, 60)...........ccceureeuerrmreeeereerieeereereceereereeenenrecaes 263

Licenca-prémio
- Empregado publico estadual. Direito restrito aos estatutérios. Principio da

legalidade (DM, 67).........cccoooiimiiiiiiiiiiriiccinceeesnae 265
Limites da lide
- Pedidos. Analise restritiva (DP, 123).......ccccocoeeirurieerrniceirenicrenreneeenneeans 285
Mandado de se%uranga
- Concurso publico. Vaga destinada a pessoas portadoras de deficiéncia.

Anacusia unilateral. Artigos 3° e 4° do Decreto n. 3.298/1999 e 1° da
Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

(DM, B8)......oeeeicieiiciciei et 265
Multa
- do art. 475-] do CPC. Inaplicabilidade no Processo Trabalhista
(DM, 19) i 247

- Astreintes. Limitacao ao valor principal aplicagdo indevida (DP, 124)......286

Norma coletiva
- aplicavel. Terceirizagdo de servigos (DM, 69)..........ccccoeuveuviimrincinincinicnnenne 266
- Interpretacao restritiva (DP, 123).........ccccevieerniccirneeerecerseneeenneeaes 286

Participacao nos lucros
- eresultados do exercicio. Requisitos impeditivos estabelecidos por normas
coletivas. Proporcionalidade. Possibilidade (DM, 70).........c.cccocevvvucuences 267
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Personalidade juridica
- Desconsideracdo da personalidade juridica. S6cio menor impubere.

Possibilidade (DM, 44)........c.ccovrrinreeeeeeeeeeieieieieieseseiese et esesesenes 257
Peticao inicial
- Inépcia. Inocorréncia (DP, 125)........cccccceueueieinninnininnireccceeeeenenenes 286
Petrobras

- Distribuidora. Servicos de suporte técnico a atividade operacional,
de gestdo documental, de suporte técnico para gerenciamento de risco,
de apoio operacional e de transporte de combustiveis e derivados de

petroleo. Atividade-fim caracterizada (DM, 71)........ccccvveererrnccrcerencecnee 267
- Diferenca de complemento de RMNR. Forma de calculo. Norma coletiva.
Interpretagdo (DM, 72)......ccveeirnicereieieeeeeie et esesese s eseaens 268
PIS
- (Programa de Integracdo Social). Indenizacao substitutiva. Auséncia de
cadastro por culpa do empregador (DM, 73)..........ccccoevuviviivnnniiinnnnnns 268
Prescricao
- Espécies de prescricdo (total e parcial) e prazo prescricional (bienal e
quinquenal). Distingdo (DP, 119).........ccccccceeiriiiiinniciriicereeesenens 284
- quinquenal. Ruricola (DR, 143)........cccceoeieieierieeieieinirinirnsseseeeeeaeee 294

- Acidente e doenca do trabalho. Reparacdo civil. fato anterior a
Emenda Constitucional n. 45/2004. Regra de transicao. Prazo trienal

(DP, 126)......ooiiiiiiiiiieicii s 286
Principio
- da identidade fisica do juiz. Nao observéancia. Nulidade. Revogacado da
Stmula n. 136 do C. TST. Alcance (DP, 127).........ccccceceeieeeeeererernnennne. 287

Procedimento sumarissimo

- Conversao para o rito ordindrio em face da complexidade da causa.
Inviabilidade (DP, 128).........ccoeviiiiiiiieieeieiner e 287

Processo do Trabalho
- Intervengdo de terceiros. Oposigdo. CPC, art. 56. Discussao sobre re-
presentatividade sindical para determinada categoria profissional. Im-

possibilidade (DP, 129).......cccccceiiiiniiiiniinicieienecceeeeeeese e 287
Prova
- Colheita de provas. Principio da oralidade e imediatidade (DP, 106).....280
- oral. Mero informante do juizo. Efeitos (DP, 123)..........ccccccceceevvriniccununaas 286
Radialista
- Acimulo de fungbes em setores diferentes. Novo contrato de trabalho.
Art. 14 da Lein. 6.615/1978 (DM, 74).....ccoceueveuemmrrnirininineneeeeceeienenenes 269
Recuperacao judicial
- Juros devidos (EX, 152)......ccccceriereirenicreiriiereireteeretseeeesesseeeesessessaesensensans 297
Recurso

- adesivo. Nao conhecimento. Recurso principal interposto. Preclusao
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consumativa. Aplicagdo (DP, 131)........ccocvueuerrnecrerrnecrernerecrerrenecnenseeeenens 288
- Inovacao de tese. Auséncia de pressuposto intrinseco. Nao conhecimento.
Arts. 128,460 e 515, § 1°, do CPC (DP, 134)...........ccccoemviciicciriciiciccinnn, 289
- ordinario. Guia de Recolhimento da Unido - GRU. Preenchimento incorreto.
Desercao (DP, 132)......c.cvuiurieericiieeieiniecineieseeseesseiessesessessesesstaesesessessssessssesaes 289
- ordinario. Municipio. Férias ndo quitadas antes do afastamento. Arts. 137
e 145 da CLT. Pagamento dobrado devido (DM, 75)............cccccecccuruucunnce. 269
- ordindrio. Pratica de ato incompativel com a vontade de recorrer. Nao
conhecimento (DP, 133).......ccvririeiieecieieeieieieieieieeetetseseses e 289
- Recursal ordinario adesivo. Aderéncia ao recurso do préprio litisconsorte.
Violagao do art. 500 do CPC (DP, 130).........cccevreeieeccceeerererenerereneenenes 288

Reintegraciao

- devida. Clausula normativa que protege os trabalhadores contra o de-
semprego causado pelo uso de novas tecnologias. Respaldo constitucio-
nal (art. 7°, XXVII). Premissa de dispensa por menor necessidade de mao
de obra (DM, 76).....cc.ccoviiiiiiiiiiciciccteeeeee e 269

Relagao de trabalho
- Acidente fatal durante a prestagdo do labor préximo a rede elétrica de
alta tensdo. Auséncia de condi¢des de seguranca. Responsabilidade do

contratante. Culpa concorrente (DM, 77).........ccccoeuvvieiurniccniniccnneninnen. 270
Responsabilidade
- solidaria. Ingeréncia entre empresas. Reconhecimento. Exegese do § 2°, do
art. 2° da CLT (DP, 137)....c.ccccviiiiiiiiciiciiciecisicicsiissessscss e 290
- subsididria (DM, 79).....cccvuieeirinieeireieieireeeiseeeeesseseesessese s saesenseeans 270
- subsididria do ente ptublico tomador de servigos. Conduta culposa.
Negligéncia (DM, 78; DP, 130).........cccccceiviiiiiniiniiiiiiiciieee 270, 288
- subsidiaria. Acordo inadimplido. Tomador de servigos que nao participou
da avenca. Impossibilidade (DM, 80).........cccceevurririririnniiiiicccceeennes 270
- subsidiaria. Beneficio de ordem. Desnecessidade (DM, 81).............c........ 271
Revelia

- Defesa escrita com erro quanto ao enderecamento do juizo, nome
da parte e nimero dos autos. Afasta-se a revelia quando se discute
matéria de direito idéntica aos autos. Principio da ampla defesa
(DP, 135) ..t e 289

Sequestro

- Quebra da ordem de precedéncia. Exequente ndo se encontra em primeiro
lugar na lista de ordem cronolégica. Sequestro indevido. Inteligéncia da
Orientacao Jurisprudencial n. 13 do Tribunal Pleno/Orgao Especial do C.
TST (EX, 153)..ccciiiiiiiiiicicii i 297

Servidor publico

- cedido por municipio. Exercicio de funcao comissionada em Vara do
Trabalho. Dispensa fundamentada na conveniéncia e oportunidade da
administracdo. Ato discricionario. Direito adquirido a manuten¢do da
cessdo e da gratificacdo inexistente (DM, 82)..........cccceeuvviivviniicnrenccnne. 271

-municipal. Publicacdonainternet darelacdo denomes, cargos e vencimentos
do ente ptiblico. Dano moral inexistente (DM, 83)..........cccceueiiviicieennes 271
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Sucessao de empresas
- Transferéncia da marca. Ndo caracterizacao (DM, 84).........cccccvuveereurunees 272

Stamula
- Alteracdo de entendimento. Art. 5°, inciso XXXVI, da CF. Irretroatividade
da lei. Diga-se, do direito. Principios da seguranca juridica, isonomia e

boa-fé. Efeitos ex nunc (DP, 136)...........cocceurrreerrinicrerrenecrenrneeenseneeesennen: 290
Terceirizacao
- CESP. Reconhecimento do vinculo direto (DM, 29)..........ccoeeeeecececnenes 251

- Pessoa juridica de direito pablico tomadora e beneficiaria dos servigos
prestados. Responsabilidade subsidiaria pelas obrigagdes trabalhistas.
Inteligéncia dos arts. 1° e 37 da CF/1988, arts. 186 e 187 do CC, art. 67 e
71,§2°da Lein. 8.666/1993, Simulan. 331, Ve VIdo C. TST e ADC 16 do

STE (DM, 85)....oiiuiiieiiicieiiccieiice ettt nees 272
- Proibigao. Normas coletivas. Possibilidade (DM, 86)..........cccccccovevueucucuccs 273
Trabalhador
- auténomo. Incompeténcia da Justica do Trabalho. Nao caracterizada
(DP, 137) ettt 290
- rural. Intervalos interjornadas (ou entrejornadas). Natureza. Reflexos
(DR, T45)....oiiiiciiciiciricieieiete ettt 294
Trabalho
- externo. Enquadramento na excegdo do art. 62, I, da CLT. Nao configuracao
(DM, 7).ttt 273
Turno ininterrupto de revezamento
- Negociagao coletiva. Descumprimento (DM, 88)..........cccccccvuvrniininnnnes 273
Uniao

- Ministério da Agricultura. Empregados oriundos da empresa COBAL.
Extingdo do contrato de trabalho pela CLT com o advento da Lei n.
8.112/1990. Observancia da prescricdo bienal. Hipdtese de cabimento
(DP, 38)....couiiiiiiiiicicicii st 291

Vale

- refeicao previsto em norma coletiva pago no periodo em que o trabalhador
permaneceu afastado aguardando decisdo da Autarquia previdencidria,
por ordem do empregador. Beneficio ndo concedido. Desconto posterior

mdevido (DM, 89)........ccouiiiiicc 274
- transporte. Opcao por sua utilizagdo (DM, 90)..........cccoevvvvicrnninicnininns 274
Valor
- probatdrio. Inquérito civil. Processo judicial (DP, 139).........ccccccvuvieueununces 291

Vinculo empregaticio
- Diretor estatutario. Presenca de subordinacao. Configuragdo. Inteligéncia
da Stmulan. 269 do C. TST (DM, 91)......c.ccccvuriviiiniiiiciicinicicciecieenne 275

Voto vencido
- Juntada. Faculdade do magistrado (DP, 140)...........ccccccoevvviviiniiinicnininnns 291
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FANTINI, Rosana
- Aviso prévio indenizado ... 279

FELICIANO, Guilherme Guimaraes
- Os principios do direito processual do trabalho e o anteprojeto de pro-

cesso laboral da Décima Quinta Regido do Trabalho (artigo) ................. 117
FERREIRA, Adelina Maria do Prado
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FERREIRA, José Otavio de Souza
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- SerVIdOT PUDIICO ..ottt 271
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NORMAS PARA SUBMISSAO E
PUBLICACAO DE ARTIGOS

A Revista do Tribunal tem periodicidade semestral, sendo composta deuma
abertura e de um corpo principal formado pelas secdes: Se¢do Especial; Artigos,
que é subdividida nas subse¢des Doutrina Nacional, Doutrina Internacional e
Trabalhos do Meio Cientifico; Jurisprudéncia, que contém selecao de ementas
do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido, dividida por matérias (Direito
Material, Direito Processual, Direito Rural, Execucdo, Matéria Nova e ementas
das Se¢des do Tribunal); e Atos Normativos, que destaca as principais normas
editadas pelo Tribunal durante o periodo da revista.

A Secdo Especial destaca discursos e palestras proferidas no Tribunal ou
em eventos por ele patrocinados.

A Secdo Artigos compde-se de artigos técnicos, de reflexdo teérica, ou
relatos de pesquisas e experiéncias profissionais. A subsegdo Trabalhos do Meio
Cientifico destina-se a publicacdo de resenhas de pesquisas em andamento ou
recém-concluidas no meio académico, dissertacdes e teses, contendo descricdo
do tema de estudo, objetivos, métodos e técnicas de investigagdo, resultados,
principais conclusdes e outras informagdes pertinentes.

A selecao de trabalhos para publicagdo é de competéncia do Conselho Editorial
da Revista. Os artigos encaminhados & Revista serdo enviados, sem identificacdo
do autor, para exame de pareceristas, que recomendardo ou ndo a sua publicagdo.
A publicacdo dos artigos ocorre conforme a aprovagdo e priorizagdo dos textos
pelo Conselho Editorial. Eventualmente, os trabalhos com sugestdes de alteragdes,
de acordo com as recomendacdes do seu Conselho Editorial ou dos pareceristas,
poderdo ser submetidos ao autor, que delas tera ciéncia para manifestagdo, e, caso
ndo haja nenhuma objecdo, serdo consideradas aprovadas dentro do prazo de dez
dias. Nao sera informada a identidade dos responséveis pela analise do contetido
editorial. Serao priorizados os artigos inéditos. Nao serdo devolvidos aos seus
autores os originais dos trabalhos, quer tenham sido publicados ou ndo.

As opinides emitidas pelo autor em seu trabalho sdo de sua exclusiva respon-
sabilidade, nao representando, necessariamente, o pensamento do TRT da 15 Regido.

O envio de contetido editorial para publicacao na Revista do Tribunal implica
automaticamente em autorizacdo do autor para futura e eventual publicagdo ou
distribuicdo em meio impresso ou eletrénico. A remessa ou publicagdo dos trabalhos
ndo acarretard direitos autorais ou qualquer remuneracdo a seus autores. Como
contrapartida pela cessdo, o autor receberd quatro exemplares da Revista impressa
onde publicado o contetido editorial de sua autoria. A Revista fica autorizada a
proceder modificacdes e corregdes para a adequagao do texto as Normas de Publicagao.

ELABORACAO DOS TRABALHOS

Pela natureza da publicacdo, os artigos deverdo ter um minimo de sete laudas
(cada lauda deve ter 2.100 toques) e nao deverdo exceder vinte laudas, incluindo notas
derodapé e referéncias, ser redigidos em portugués, observando a ortografia oficial, com
excegdo dos artigos enviados para publicagao em Doutrina Internacional. Os paragrafos
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devem serjustificados, com recuo de 2,0 cm na primeira linha, com titulos e subtitulos em
caixa alta e centralizados, e devem ter entrelinha 1,5 cm. As margens superior e inferior
devem ser configuradas com 2,0 cm e as laterais com 3,0 cm. A formatagdo do tamanho
do papel deve ser A4 e a fonte a ser utilizada: Times New Roman, corpo 12. O sistema
de chamada utilizado é Autor-data. Tabelas, figuras e quadros deverao ser elaborados e
enviados em arquivo préprio e inseridos, no devido local, no corpo do texto.

Os artigos deverdo conter, com destaque, no inicio do texto: resumo de até
cem palavras e palavras-chave (de trés a cinco palavras).

Visando ampliar a divulgacdo, os artigos conterdo titulo, resumo e palavras-
chave em inglés, elaborados preferencialmente pelo autor. Caso necessario, a
Revista providenciara a insercao.

Para detalhes sobre a elaboragdo de citagdes e referéncias, ver Normas para
confecgdo da Revista (http://portal.trt15jus.br/documents/15601/120192/Normas+
para+confec%C3 % A7 %C3% A3o+da+Revista/ 263f6083-a323-4d5e-bffc-216e182e7a0f).

O envio do material deve ser feito por correio eletrénico para o enderego:
revistadotribunal@trt15.jus.br. De modo alternativo, recebemos arquivos em
CD-ROM. Recomenda-se a utilizagdo de processador de texto Microsoft Word.
Caso seja usado outro processador, os arquivos devem ser gravados no formato
RTF (de leitura comum a todos os processadores de texto).

Para que os artigos possam ser enviados para apreciagdo sem a identificacdo
do autor, deverdo ser precedidos por uma pagina, da qual se fard constar: titulo do
trabalho e nome do autor. Ao lado do nome do autor, devera constar o simbolo “*” e,
no rodapé da pagina, apds o simbolo “*”, breve curriculum com nome do autor, situagdo
académica, titulos, instituigdes as quais pertenca e a principal atividade exercida,
endereco completo para correspondéncia, telefone, e-mail e relacio da produgao
intelectual. Esta lauda sera separada do artigo antes de ser enviada ao parecerista.

Caso o artigo tenha sido divulgado anteriormente em eventos publicos
(congressos, semindarios etc.) ou se se tratar de trabalho académico de concluséo de um
curso ou pesquisa, também deverd ser feita referéncia ao evento, curso ou pesquisa
no rodapé da primeira lauda. Se o artigo for referente a resultados de pesquisa, ou
envolver seres humanos, devera ser acompanhado das devidas autorizacoes.

Trabalhos do Meio Cientifico: o texto deve estar redigido com, no minimo, trés
laudas (cerca de 4.500 caracteres) e, no maximo, sete laudas (cerca de 10.500 caracteres).
Deve ser indicado, na primeira lauda, além do solicitado no paragrafo anterior, qual o tipo
de trabalho, 4rea de conhecimento, instituigao de ensino e o nome do professor orientador.

A Secdo de Publicagdes Juridicas e a Secretaria da Escola Judicial, que
assessoram o Conselho Editorial da Revista do Tribunal, procederao as necessarias
revisdes gramaticais e alteragdes de ordem editorial (normalizagdo bibliogréfica),
e a adequacao dos trabalhos a serem publicados as normas disciplinadas pela
ABNT, caso necessério.

Agradecimentos e auxilios recebidos pelo autor podem ser mencionados
ao final do artigo, antes das Referéncias.

Enderego para correspondéncia:

Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido

Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiao
Rua Bardo de Jaguara, 901 - 3° andar - Centro

Campinas/SP - CEP 13015-927

Fones: (19) 3731-1683 e 3236-0585 (fac-simile)

e-mail: revistadotribunal@trt15 jus.br



