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C
o m o  n ã o  p o d e r i a  d e i x a r  d e  s e r  e m  t e m p o s  p ó s - m o d e r n o s ,  n ã o  e s t á  f á c i l  

c h e g a r  a  u m  c o n s e n s o  s o b r e  o  p r ó p r i o  c o n s e n s o  d o  F ó r u m  N a c i o n a l  d o  

T r a b a l h o  ( F N T ) ,  a  r e s p e i t o  d a  r e f o r m a  s i n d i c a l .  A l g u n s  p o n t o s  s ã o  r e j e i t a d o s  

p e l o  s i n d i c a l i s m o  m a i s  à  e s q u e r d a ;  o u t r o s ,  p e l o  m a i s  c o n s e r v a d o r ,  e  a s  p o s t u r a s  s e  

r a d i c a l i z a m .

E n q u a n t o  s e t o r e s  d a  C U T  l i g a d o s  a o  P S T U  d i s c u t e m  a  c r i a ç ã o  d e  u m a  n o v a  

c e n t r a l ,  a  C G T  d e c i d e  t r o c a r  o  F N T  p o r  u m  f ó r u m  p a r a l e l o .  E s t e  f ó r u m  ( o  F N S )  j á  

r e ú n e  m a i s  d e  5 0 0  s i n d i c a t o s ,  2 5 6  f e d e r a ç õ e s ,  9  c o n f e d e r a ç õ e s  e  o u t r a s  c e n t r a i s  

m e n o s  e x p r e s s i v a s ,  t o d o s  e m p e n h a d o s ,  b a s i c a m e n t e ,  e m  m a n t e r  a  e s t r u t u r a  a t u a l .

D o  m e s m o  m o d o ,  a l g u n s  s e t o r e s  p a t r o n a i s  n o s  q u a i s  o  a s s o c i a t i v i s m o  s e  

e n c o n t r a  m a i s  f r a g i l i z a d o  t e n d e m  a  a p o i a r  a s  m u d a n ç a s ,  a o  p a s s o  q u e  a  m a i o r i a  o u  

é  i n d i f e r e n t e  o u  s ó  a s  a c e i t a  a  c o n t r a g o s t o .  U n s  e  o u t r o s  j o g a m  c o m  a  p e r s p e c t i v a  d e  

u m a  f u t u r a  f l e x i b i l i z a ç ã o  n o s  d i r e i t o s  i n d i v i d u a i s . 1

I s s o  n ã o  s i g n i f i c a ,  n a t u r a l m e n t e ,  q u e  t e n h a  h a v i d o  u m  p a c t o  e x p r e s s o  a  

r e s p e i t o ,  n e m  q u e  a  n o v a  l e g i s l a ç ã o  q u e  s u r g i r  d e s s e s  d o i s  p a c o t e s  t e r á  

n e c e s s a r i a m e n t e  u m  v i é s  n e o l i b e r a l .  O  q u e  h á ,  p o r  e n q u a n t o ,  s ã o  a p e n a s  t e n d ê n c i a s  

e  e x p e c t a t i v a s  -  q u e  p o d e m  s e  c o n f i r m a r  o u  n ã o .

C o m o  s e  s a b e ,  o s  d e b a t e s  d o  F N T  s e  i n i c i a r a m  h á  m a i s  d e  u m  a n o .  A  r e f o r m a  

s i n d i c a l ,  q u e  p r e c e d e  a  t r a b a l h i s t a ,  f o i  a l in h a v a d a  e m  m a r ç o  ú l t i m o .  E m  m e a d o s  d e  

a g o s t o ,  q u a n d o  e s c r e v í a m o s  e s s a s  p á g i n a s ,  o  G o v e r n o  t in h a  p r e p a r a d o  5  a n t e p r o j e t o s  

( d e  a ç õ e s  c o l e t i v a s ,  g r e v e ,  c o n t r a t o  c o l e t i v o ,  l i b e r d a d e  s i n d i c a l  e  d o  C o n s e l h o  

N a c i o n a l  d e  R e l a ç õ e s  d o  T r a b a l h o ) .  O  p a s s o  s e g u i n t e  s e r ia  t r a n s f o r m á - l o s  e m  u m  

g r a n d e  p r o j e t o  d e  l e i ,  q u e  s e  f a r ia  p r e c e d e r  d e  u m a  P E C  ( p o i s  s e r i a  p r e c i s o  e m e n d a r  

a  C o n s t i t u i ç ã o ) .  M a s  a  p a s s a g e m  d o  c o n s e n s o  p a r a  o  p r o j e t o  t a m b é m  n ã o  e s t a v a  

s e n d o  f á c i l .  E m  c e r t o s  p o n t o s ,  h o u v e  s e n s í v e i s  a c r é s c i m o s  e  a t é  m e s m o  s u t i s  

c o r r e ç õ e s  d e  r o ta .  E s s a s  n o v i d a d e s  f o r a m  f a c i l i t a d a s  p e l o  p r ó p r i o  r e l a t ó r i o  d o  F N T

* P r o fe s s o r  n a s  F a c u ld a d e s  d e  D ir e i t o  d a  U F M G  e  d a  P U C - M in a s .  R e p r e s e n ta n te  d a  A N A M A T R A  

n a  P l e n á r ia  d o  F N T . M e m b r o  d o  I n s t i t u to  B r a s i le i r o  d e  D ir e i to  S o c i a l  C e s a r in o  J u n io r .  J u i z  d o  

T r a b a lh o  A p o s e n ta d o .

1   É  o  q u e  a c o n te c e ,  p o r  e x e m p lo ,  c o m  a  F e d e ra ç ã o  d o  C o m é r c io  d e  S ã o  P a u lo ,  a  j u l g a r  p o r  a lg u n s  
p r o n u n c ia m e n to s  d e  l id e ra n ç as .
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( n e m  s e m p r e  c l a r o  o u  c o m p l e t o )  e ,  e m  g e r a l ,  t e n t a m  d a r  m a i s  e f e t i v i d a d e  a o  d i r e i t o  

e  m e n o s  e s p a ç o  à  p r e c a r i z a ç ã o .  E x a t a m e n t e  p o r  i s s o ,  p r o v o c a r a m  r e a ç õ e s  d o  s e t o r  

p a t r o n a l ,  e x i g i n d o  n o v a s  r o d a d a s  ( i n f o r m a i s )  d e  n e g o c i a ç ã o .

Q u a n t o  à  n o v a  b a t a lh a  q u e  s e r á  t r a v a d a ,  d e s t a  v e z  n o  C o n g r e s s o  N a c i o n a l ,  

a s  e x p e c t a t i v a s  v a r ia m .  À s  v é s p e r a s  d a  r e m e s s a  d o s  p r o j e t o s ,  t a n t o  o s  r e p r e s e n t a n t e s  

d o  G o v e r n o  q u a n t o  a s  c ú p u l a s  d a  C U T  e  d a  F o r ç a  S i n d i c a l  p a r e c i a m  o t i m i s t a s .  N o  

e n t a n t o ,  a l g u m a s  l i d e r a n ç a s  s i n d i c a i s  t e m i a m  q u e  a  c l a s s e  p a t r o n a l  f o r ç a s s e  a  

d i s c u s s ã o  c o n j u n t a  d a s  d u a s  r e f o r m a s ,  p a r a  a s s e g u r a r  o  p a g a m e n t o  d a q u e l a  m o e d a  

d e  t r o c a ,  r e p r e s e n t a d a  p e l a  f l e x i b i l i z a ç ã o . 2

É  v e r d a d e  q u e  o  G o v e r n o  -  a t é  p o r  u m a  q u e s t ã o  d e  m a r k e t i n g  p o l í t i c o  -  e s t á  

m u i t o  i n t e r e s s a d o  n a  r e f o r m a  e  t e m  m a i o r i a  n o  C o n g r e s s o ,  m a s  h á  d i f i c u l d a d e s  

t a m b é m  n e s s e  s e t o r .  É  q u e ,  s e g u n d o  s e  d i z ,  a s  b a s e s  e l e i t o r a i s  d o s  d e p u t a d o s  e s t ã o  

m e n o s  a r t i c u l a d a s  c o m  a s  c e n t r a i s  d o  q u e  c o m  o  p a t r o n a t o  e  c o m  o s  p e q u e n o s  

s i n d i c a t o s ,  i n t e r e s s a d o s  e m  m a n t e r  a  a t u a l  o r g a n i z a ç ã o .  D e s s e  m o d o ,  e x i s t e  a t é  o  

r i s c o  d e  q u e  a  r e f o r m a  s e  i n v i a b i l i z e ,  o u  a c a b e  s e  r e d u z in d o  a  a l t e r a ç õ e s  m a r g in a is .

V o l t a n d o  a o  t e m a  c e n t r a l  d e  n o s s o  t r a b a l h o ,  é  b o m  d e i x a r  c l a r o  q u e  a  

A s s o c i a ç ã o  N a c i o n a l  d o s  M a g i s t r a d o s  d a  J u s t i ç a  d o  T r a b a l h o —A N A M A T R A -  n ã o  

t e v e  a c e s s o  d i r e t o  a o s  d e b a t e s  d o  F N T .3 P o r  i s s o ,  c r i o u  u m a  c o m i s s ã o  d e  j u í z e s 4 

q u e  r e c o l h e u  p r o p o s t a s  d e  v á r i a s  a s s o c i a ç õ e s  r e g i o n a i s ,  d i s c u t i u  m ú l t i p l a s  

p o s s i b i l i d a d e s  e  a l i n h a v o u  o s  p o n t o s  p r i n c i p a i s  d e  s u a  p r ó p r ia  i d é i a  d e  r e f o r m a .

E m  a g o s t o ,  a  m e s m a  c o m i s s ã o  d e  j u í z e s  i n i c i o u  u m a  d i s c u s s ã o  s o b r e  o s  

a n t e p r o j e t o s  p r e p a r a d o s  p e l o  g o v e r n o .  E m b o r a  m a n t i d o s  i n i c i a l m e n t e  e m  s i g i l o ,  

e s s e s  t e x t o s  c a ír a m  n o  d o m í n i o  p ú b l i c o ,  p o i s  f o r a m  d i v u l g a d o s  p e l o  D 1 A P ,  v i a  

I n t e r n e t  e ,  d e p o i s ,  e m  p u b l i c a ç õ e s  d e  v á r ia s  e n t i d a d e s  s i n d i c a i s  -  d i s t r i b u íd a s  a t é  

e m  c o n g r e s s o s .  D e  q u a l q u e r  f o r m a ,  n e s s e  t r a b a lh o ,  t o c a r e m o s  a p e n a s  g e n e r i c a m e n t e  

e m  a l g u n s  a s p e c t o s  d e  s e u  c o n t e ú d o .

C o m o  o  l e i t o r  p o d e r á  v e r ,  a s  c o n c l u s õ e s  d o  f ó r u m  n e m  s e m p r e  c o i n c i d e m  

c o m  a s  d o s  j u í z e s ,  q u e  s ã o  t a m b é m  a s  d o  a u t o r  d e s s e  t r a b a lh o .  N a t u r a l m e n t e ,  i s s o  

n ã o  s i g n i f i c a  q u e  u n s  e s t e j a m  e r r a d o s  e  o s  o u t r o s  c e r t o s ,  m a s  a p o n t a  p a r a  a  

n e c e s s i d a d e  d e  u m  a p r o f u n d a m e n t o  d a s  d i s c u s s õ e s .  É  o  q u e  t e n t a r e m o s  in i c i a r  a q u i ,  

a  p a r t ir  d e  u m  b r e v e  d i a g n ó s t i c o  d a  q u e s t ã o  s i n d i c a l .

O  S I N D I C A T O  E M  U M A  P E R S P E C T I V A  L O C A L

O  m o v i m e n t o  s i n d i c a l  e s t á  e m  c r i s e .  Q u a i s  a s  r a z õ e s  d e s s e  f e n ô m e n o ?

2  U m  d o s  a lv o s  m a is  im p o r ta n te s  d a s  te n ta t iv a s  f le x ib i l iz a d o ra s  s e rá  a  c h a m a d a  p ré -e m p re s a  (u m a  
m ic ro e m p re s a  a in d a  m a is  m icro). A  p ro p o s ta  é  r e d u z ir  d ire i to s  d e  s e u s  tra b a lh a d o re s .  O  F G T S , p o r  
e x e m p lo ,  p a s s a r ia  a  u m a  f ra ç ã o  d e c im a l ,  a p e n a s  p a ra  a te n d e r  à  C o n s t i tu iç ã o .

3 S ó  p a r t ic ip o u  d a  P le n á r ia ,  q u e  s e  re u n iu  a p e n a s  p a r a  h o m o lo g a r  o  c o n s e n s o  j á  f i rm a d o .

4  F o r m a d a  p e lo s  j u íz e s  J o rg e  L u iz  S o u to  M a io r ,  J o s é  A u g u s to  R o d r ig u e s  P in to ,  J o s é  E d u a rd o  d e  
R e s e n d e  C h a v e s  J ú n io r ,  J o s é  N i l to n  P a n d e lo t ,  M a u r íc io  G o d in h o  D e lg a d o , R e g in a ld o  M e lh a d o  e  
p e lo  a u to r  d e s s a s  p á g in a s .
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E m  u m a  p e r s p e c t i v a  l o c a l ,  t o m a n d o  a p e n a s  a  r e a l id a d e  b r a s i l e i r a ,  o  s i n d i c a t o  

é  f r á g i l ,  p o r q u e  a  l e i  q u e  o  r e g u la  t a m b é m  o  r e p r im e ,  i m p e d i n d o  q u e  p o s s a  s e  

o r g a n i z a r  d e  f o r m a  d e m o c r á t i c a  e  p lu r a l .  T o d a v i a ,  a  c r i s e  d e  n o s s o s  s i n d i c a t o s  s e  

e x p l i c a  t a m b é m  p o r  o u t r o s  f a t o r e s ,  d e n t r e  o s  q u a i s  a  A N A M A T R A  c ita :

a )  a s  r e s t r i ç õ e s  a o  d i r e i t o  d e  g r e v e ,  n ã o  s ó  a s  a d v i n d a s  p o r  m e i o  d e  l e i  

o r d in á r ia ,  m a s  e m  d e s c o m p a s s o  c o m  a  C o n s t i t u i ç ã o ,  c o m o  a s  d e c o r r e n t e s  

d o  p o d e r  n o r m a t i v o ,  p r e v i s t o  p e l o  t e x t o  c o n s t i t u c i o n a l ;

b )  a  f a l t a  d e  r e p r e s s ã o  e f e t i v a  a o s  a t o s  a n t i - s i n d i c a i s ;

c )  a  a u s ê n c i a  d e  o r g a n i z a ç ã o  n o s  l o c a i s  d e  t r a b a lh o ;

d )  o  d i s t a n c i a m e n t o  e n t r e  a s  b a s e s  e  a s  c ú p u l a s ;

e )  o  d i s t a n c i a m e n t o  e n t r e  a s  p r ó p r ia s  b a s e s  e  o s  o u t r o s  s e g m e n t o s  s o c i a i s ;

f )  o  n ã o - r e c o n h e c i m e n t o  f o r m a l  d a s  c e n t r a i s  c o m o  e n t i d a d e s  s i n d i c a i s ;

g )  a  i m p o s s i b i l i d a d e  d e  c o n t r a t o s  c o l e t i v o s  e m  n í v e i s  m a i o r e s ;

h )  a  q u a s e  a b s o l u t a  f a l t a  d e  p r o t e ç ã o  a o  e m p r e g o  d o s  n o s s o s  t r a b a lh a d o r e s ,  

q u e  o s  f a z  t e m e r  a  a ç ã o  s i n d i c a l  e  -  a u m e n t a n d o  o  t u r n  o v e r  -  n ã o  s ó  o s  

d e s a l o j a  c o n s t a n t e m e n t e  d e  s e u  n ú c l e o  p r o f i s s i o n a l ,  m a s  t a m b é m  o s  i n d u z  

à  c o n c o r r ê n c i a ,  d e s t r u i n d o  p o u c o  a  p o u c o  o  s e n t i m e n t o  d e  s o l i d a r i e d a d e ;

i )  o  p o d e r  n o r m a t i v o  d a  J u s t i ç a  d o  T r a b a lh o ,  e m b o r a  t a m b é m  p o s s a  t e r  

a l g u n s  a s p e c t o s  p o s i t i v o s ;

j )  a  c o n t r ib u i ç ã o  s i n d i c a l  o b r ig a t ó r ia ,  q u e  lh e  p e r m it e  e x i s t i r  m e s m o  q u a n d o  

n ã o  t e m  a  m e n o r  r e p r e s e n t a t iv id a d e ,  o  q u e  a c a b a  d e s g a s t a n d o  a  s u a  i m a g e m .

O  S I N D I C A T O  E M  U M A  P E R S P E C T I V A  G L O B A L

E m  u m a  p e r s p e c t i v a  g l o b a l ,  a  c r i s e  d o  s i n d i c a t o  c o m e ç a  p e l a  p r ó p r i a  

g l o b a l i z a ç ã o ,  p a s s a  p e l a  r e e s t r u t u r a ç ã o  p r o d u t iv a  e  t e r m in a  n a  i d e o l o g i a  n e o l ib e r a l ,  

q u e  t r a z  d e  v o l t a ,  c o m  a r e s  d e  n o v o ,  u m  v e l h o  d i s c u r s o .

N a  v e r d a d e ,  é  o  p r ó p r i o  t r a b a lh o  h u m a n o  q u e  s e  d e s v a l o r i z a ,  o  q u e  a c a b a  

t a m b é m  d e s v a l o r i z a n d o  o  D i r e i t o ,  a  J u s t i ç a  e  t o d o s  o s  a t o r e s  e  i n s t i t u i ç õ e s  q u e  

t e n t a m  d e  a l g u m  m o d o  p r o t e g ê - l o .

N a s c e  a  d o u t r in a  d a  f l e x i b i l i z a ç ã o ,  q u e  s e  c o n c r e t i z a ,  s o b r e t u d o :

a )  p e l a  r e t ir a d a  f o r m a l  d e  d i r e i t o s ;

b )  p e l a  p e r d a  c r e s c e n t e  d e  s u a  e f e t i v i d a d e ;

c )  p e l a  l e i t u r a  à s  a v e s s a s  d o  p r i n c í p i o  d a  p r o t e ç ã o ; 5

5   O  d is c u r s o  -  im p líc i to  o u  e x p l íc i to  - é  n o  s e n t id o  d e  q u e  o  t r a b a lh a d o r  e s tá  " c h e io  d e  d i re i to s " ,  o  
q u e  in v ia b i l iz a  a  fo n te  d e  t ra b a lh o . A s s im , o  m e lh o r  m e io  d e  p ro te g ê - lo  é  d e s p ro te g ê - lo .  A  p r o p ó s i ­
to ,  c f . o  n o s s o  a r t ig o  " A  p ro te ç ã o  s o c ia l d o  t r a b a lh a d o r  n o  m u n d o  g lo b a l iz a d o ”  (R evista  LTr, S ã o  
P a u lo .  6 3 -0 7 ,  p . 8 8 5 -8 9 6 ) .
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d )  p e l a  t r a n s f o r m a ç ã o  g r a d a t i v a  d e  n o r m a s  d e  o r d e m  p ú b l i c a  e m  r e g r a s  

d i s p o n í v e i s .

D o  p o n t o  d e  v i s t a  e c o n ô m i c o ,  o  s i n d i c a t o  s o f r e  o s  e f e i t o s  d e  u m  n o v o  m o d o  

d e  o r g a n i z a r  a  p r o d u ç ã o  q u e ,  p o u c o  a  p o u c o :

t r a n s f o r m a  a  g r a n d e  f á b r i c a ,  n a  q u a l  a  s o l i d a r i e d a d e  f e r m e n t a v a ,  n u m a  

e m p r e s a  q u a s e  d e s e r t a ,  o u ,  n o  l i m i t e ,  e m  s i m p l e s  g e r e n c i a d o r a  d e  u m a  

v a s t a  r e d e  q u e  e n v o l v e  t a n t o  a  e c o n o m i a  f o r m a l  q u a n t o  a  i n f o r m a l ;

p o r  i s s o  m e s m o ,  q u e b r a  e m  p e d a ç o s  o  c o l e t i v o  o p e r á r i o ,  n ã o  s ó  e m  t e r m o s  

f í s i c o s ,  m a s  t a m b é m  p s i c o l ó g i c o s ;

• u s a  a  a u t o m a ç ã o  n ã o  p a r a  c r i a r  t e m p o  l i v r e ,  m a s  p a r a  l i b e r t a r - s e ,  d e  f o r m a  

c r e s c e n t e ,  d a  n e c e s s i d a d e  d e  m ã o - d e - o b r a ;

• t r a n s f o r m a  p a r t e  d o s  t r a b a l h a d o r e s  q u e  r e s t a m  e m  a u t ô n o m o s ,  c o o p e r a d o s  

e  e s t a g i á r i o s ,  a l g u n s  r e a i s  e  o u t r o s  f a l s o s ,  t o d o s  d e s p r o t e g i d o s ,  c u j o s  

i n t e r e s s e s  n ã o  c o n v e r g e m  -  m a s  c o n c o r r e m  -  c o m  o s  d o s  e m p r e g a d o s  

f o r m a i s ;

• t r o c a  o s  q u e  p e r m a n e c e m  e m p r e g a d o s  p o r  o u t r o s ,  e s p e c i a l m e n t e  j o v e n s  

e  m u l h e r e s ,  s e m  a  m e s m a  t r a d i ç ã o  d e  lu ta ,  p o r  m e i o  d e  c o n t r a t o s  p r e c á r i o s ;

• t r a n s f o r m a  a  e m p r e s a  d e  im ó v e l  e m  m ó v e l ,6 p e r m i t i n d o - l h e  s e d i a r - s e  o n d e  

o s  s i n d i c a t o s  s ã o  m a i s  f r á g e i s ;

• a u m e n t a ,  p o r  i s s o  m e s m o ,  o  p o d e r  d e  b a r g a n h a  d a  e m p r e s a ,  q u e  a s s i m  

p o d e  a m e a ç a r  d e s l o c a r - s e  p a r a  o u t r a s  p a r a g e n s ,  n u m a  e s p é c i e  d e  lo c k -  

o u t  d i s f a r ç a d o ;

• p õ e  e m  c r i s e ,  t a m b é m  p o r  i s s o ,  a  n e g o c i a ç ã o  c o l e t i v a ,  i n v e r t e n d o  a s  

p o s i ç õ e s  d o s  a t o r e s  ( o  s i n d i c a t o  p r o f i s s i o n a l  s e  d e f e n d e ,  o  e c o n ô m i c o  

a t a c a )  e ,  n a  p r á t i c a ,  i n v i a b i l i z a n d o  n o v a s  c o n q u i s t a s  d o s  t r a b a l h a d o r e s ;

• o f e r e c e  a o  s i n d i c a t o ,  c o m o  e s p a ç o  r e s i d u a l  d e  m a n o b r a ,  a  p o s s i b i l i d a d e

d e  n e g o c i a r  c o m  o s  g o v e r n o s  e  c o m  a s  g r a n d e s  c o r p o r a ç õ e s  o  p r ó p r i o  

p r o c e s s o  d e  p r e c a r i z a ç ã o ,  j o g a n d o  c o m  a  p e r s p e c t i v a  t e ó r i c a  d e  r e d u z i -  

la ,  m a s  a j u d a n d o ,  n a  p r á t i c a ,  a  l e g i t i m á - l a ;

• p o r  t u d o  i s s o ,  d e s g a s t a  e  v i r a  p e l o  a v e s s o  a  i m a g e m  e  o s  p r ó p r i o s  c o n c e i t o s  

d e  s i n d i c a t o  e  d e  c o n v e n ç ã o  c o l e t i v a ;

• s e m e i a  a  i n s t a b i l i d a d e  e  c o m  e l a  o  m e d o ;

• s e m e i a  o  i n d i v i d u a l i s m o  e  c o m  e l e  a  c o o p t a ç ã o ;

• t r a n s f o r m a  a  e m p r e s a  e m  c e n t r o  ( r e ) p r o d u t o r  d e  i d e o l o g i a ,  r e f o r ç a d a  p e l a  

c o o p t a ç ã o  e  p e l o  m e d o ;

6  A  c o l o c a ç ã o  é  d e  G a r o f a l o .
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• a c e n t u a  o  p o d e r  d i r e t i v o ,  s e n ã o  d e  d i r e i t o ,  p e l o  m e n o s  d e  f a t o ,  f a z e n d o  

d o  e m p r e g a d o r  n ã o  s ó  o  d e te n to r  d o  c o n t r a to ,7 m a s  t a m b é m  o  p r i m e i r o  

j u i z  d o  e m p r e g a d o ,  q u a n d o  e s t e  n ã o  s e  c o l o c a  n o  s e u  d e v id o  lu g a r .1

O  S I N D I C A T O  E M  S U A  P R Ó P R I A  P E R S P E C T I V A

C o m o  o  p r ó p r i o  s i n d i c a t o  e s t á  s e  v e n d o ?

A t é  r e c e n t e m e n t e ,  a  m a i o r  p a r t e  d o  s i n d i c a l i s m o  b r a s i l e i r o  n ã o  t i n h a  u m a  

p e r c e p ç ã o  c r í t i c a  d o  q u e  a c o n t e c i a  n o  m u n d o .  V ia - s e  a p e n a s  r e f é m  d e  u m  p a s s a d o  

c o r p o r a t i v i s t a  e  p r o j e t a v a  u m  f u t u r o  e x a t a m e n t e  a o  c o n t r á r i o .

N e s s a  p e r s p e c t i v a ,  t o d o s  o s  p r o b l e m a s  r e s u m i r - s e - i a m  à  h e r a n ç a  d e  V a r g a s  

-  a  u n i c i d a d e ,  o  “ i m p o s t o ” , o  p o d e r  n o r m a t i v o ,  a  o r g a n i z a ç ã o  p o r  c a t e g o r i a s .  

A c a b a n d o - s e  c o m  i s s o ,  t u d o  s e r i a m  f lo r e s .

E s s e  m o d o  d e  p e n s a r  t e m  a t é  h o j e  a  s i m p a t i a  d o s  m e i o s  m a i s  c o n s e r v a d o r e s ,  

i n c l u s i v e  a  m í d i a .  E  n ã o  é  p o r  a c a s o .  A o  r e d u z i r  a  c r i s e  a  u m  f e n ô m e n o  lo c a l  e  

c i r c u n s t a n c i a l ,  a f a s t a  a s  a t e n ç õ e s  d e  s u a  d i m e n s ã o  ta m b é m  g l o b a l  e  e s t r u t u r a l .

C o m  o  p a s s a r  d o  t e m p o ,  p o r é m ,  o  s i n d i c a l i s m o  p a r e c e  i r  p e r c e b e n d o  q u e  o s  

s e u s  p r o b l e m a s  t ê m  r a i z  b e m  m a i s  p r o f u n d a .  N ã o  s e  r e s u m e m  à  f a m o s a  C a r ta  d e l  

L a v o r o .  P o r  i s s o ,  n ã o  d e p e n d e m  s i m p l e s m e n t e  -  n e m  m e s m o  p r i n c ip a l m e n t e  -  d a  

r e v o g a ç ã o  d e  a l g u n s  a r t i g o s  d e  le i .

E m  o u t r a s  p a l a v r a s ,  a  p r i n c i p a l  r a z ã o  d a  f r a g i l i d a d e  d o  m o v i m e n t o  s i n d i c a l  

n ã o  é  a  “ h e r a n ç a  d e  V a r g a s ” , m a s  a  n o v a  f o r m a  d e  a c u m u l a ç ã o  c a p i t a l i s t a .  É  a  

e s t r u tu r a ,  b e m  m a i s  d o  q u e  a  c i r c u n s tâ n c ia .

N o  l i m i t e ,  o  n o v o  m o d e l o  e c o n ô m i c o  é  in c o m p a t í v e l  c o m  o  s i n d i c a t o ,  o u  

p e l o  m e n o s  c o m  a  f o r m a  d e  s i n d i c a t o  q u e  o  m u n d o  t e m  c o n h e c i d o  a t é  h o j e .  É  

e x a t a m e n t e  p o r  i s s o  q u e  a l g u n s  a u t o r e s  j á  n ã o  f a l a m  a p e n a s  e m  c r is e ,  m a s  e m  d e c l ín io  

d o  s i n d i c a l i s m o . 9

C o m  e f e i t o :  a o  e x t e r n a l i z a r  o s  c u s t o s ,  a  e m p r e s a  j á  d i v i d e  n ã o  a p e n a s  c a d a  

e m p r e g a d o ,  m a s  t a m b é m  a  p r ó p r i a  c l a s s e  t r a b a l h a d o r a .  É  n e s s e  p o n t o ,  m a i s  d o  q u e  

e m  q u a l q u e r  o u t r o ,  q u e  r e s i d e  a  g r a n d e  a r m a  d o  n o v o  m o d e l o :  c o m o  d i z í a m o s ,  e l e  

r e s o l v e  a  c o n t r a d i ç ã o  d a  f á b r i c a  e n q u a n t o  lo c a l  d e  t r a b a lh o  e ,  a o  m e s m o  t e m p o ,  d e  

f e r m e n t a ç ã o  c o le t iv a .

P o r  o u t r o  l a d o ,  o s  s i n d i c a t o s  -  o u  m a i s  p r e c i s a m e n t e  a s  c e n t r a i s  -  p a r e c e m  

e s t a r  a s s u m i n d o ,  d e f i n i t i v a m e n t e ,  o  p a p e l  d e  a t o r e s  d e  u m  n o v o  m o d e l o  d e  

n e g o c i a ç ã o ,  e n v o l v e n d o  o s  e m p r e g a d o r e s  e  o  E s t a d o .  É  t a m b é m  e s t e  o  o l h a r  d o  

f ó r u m ,  m e s m o  p o r q u e  e le  p r ó p r i o  j á  é  a  p r i m e i r a  g r a n d e  e x p e r i ê n c i a  n e s s e  s e n t i d o .

7  A  f r a s e  é d e  R i b e i r o  d e  V i lh e n a .

8  A p r o v e i t a n d o  u m a  c o l o c a ç ã o  d e  F io r i .

9  É  o  c a s o ,  p o r  e x e m p l o ,  d e  A l a i n  B ih r .
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O  p r o b l e m a  é  q u e  o  E s t a d o ,  c o m o  d i z í a m o s ,  t e m  p o u c a s  p o s s i b i l i d a d e s  d e  s e  

t o r n a r  o  f i e l  d a  b a l a n ç a .  E l e  p r ó p r i o  d e v e  p r e s t a r  c o n t a s  a  o u t r o s  t a n t o s  a t o r e s  -  d a s  

m u l t i n a c i o n a i s  a o s  o r g a n i s m o s  f i n a n c e i r o s  i n t e r n a c i o n a i s  -  q u e  o  p r e s s i o n a m  

f o r t e m e n t e  n a  d i r e ç ã o  d o s  i n t e r e s s e s  d o  c a p i t a l .

D e s s e  m o d o ,  o  p a p e l  d e s s e  “ n o v o  s i n d i c a l i s m o ”  à s  a v e s s a s  s e r ia  a p e n a s  o  d e  

t e n t a r  r e d u z ir  o  í m p e t o  d a  o n d a  f l e x i b i l i z a d o r a ,  o  q u e  s e m  d ú v i d a  é  im p o r t a n t e ,  m a s  

a o  p r e ç o  d e  l e g i t i m a r  -  e  c o m  i s s o  r e f o r ç a r  -  t u d o  o  q u e  v i e r  a  s e r  f l e x i b i l i z a d o  c o m  

a  s u a  p a r t i c i p a ç ã o .  N a  v e r d a d e ,  e s t a r á  l e g i t i m a n d o  o  p r ó p r i o  m o d e l o  e  a  i d e o l o g i a  

q u e  o  a c o m p a n h a .

C o m o  o  s i n d i c a t o  v a i  s e  t o r n a n d o  m a i s  d e  r e s p o s t a  d o  q u e  d e  a t a q u e ,  a  s u a  

im p o r t â n c ia ,  m a i o r  o u  m e n o r ,  s e r á  m e d i d a  p e l a  s u a  in t e r v e n ç ã o ,  t a m b é m  m a i o r  o u  

m e n o r ,  e m  d e f e s a  d e  d i r e i t o s  r e s id u a i s .  I s s o  p o d e r á  l e v á - l o  a  a c e i t a r  a  t r a n s f o r m a ç ã o  

g r a d u a l  d e  n o r m a s  d e  o r d e m  p ú b l i c a  e m  r e g r a s  d i s p o n í v e i s ,  e x a t a m e n t e  p a r a  q u e  -  

n u m  s e g u n d o  m o m e n t o  -  p o s s a  t e n t a r  n e g o c i á - l a s  d e  m a n e i r a  f a v o r á v e l  a o s  

tr a b a lh a d o r e s .  O u  s e ja :  n a  fa l ta  d e  u m  e s p a ç o  o n d e  p o s s a  n e g o c ia r  p a r a  c im a ,  o  s in d ic a t o  

a j u d a  a  c r ia r  a r t i f i c ia lm e n t e  u m  n o v o  e s p a ç o  -  p a r a  b a i x o  -  o n d e  p o s s a  s e  m o v im e n t a r .

S e  e s s a  p e r s p e c t i v a  s e  c o n f i r m a r ,  o  s i n d i c a t o  e s t a r á  a t i n g i n d o  o  á p i c e  d e  u m  

l o n g o  p r o c e s s o  d e  i n s t i t u c i o n a l i z a ç ã o ,  c u j a s  b a s e s  f o r a m  c o n s t r u í d a s  n o  i n í c i o  d o  

s é c u l o  p a s s a d o .  M a i s  u m a  v e z  ir á  s e  t o r n a r  u m a  p e ç a  e s s e n c i a l  a o  s i s t e m a ,  m a s  d e  

u m  m o d o  b e m  d i f e r e n t e  d o  d o s  “ a n o s  g l o r i o s o s ”  d o  c a p i t a l i s m o ,  q u a n d o  r e a l im e n t a v a  

o  c i c l o  p r o d u t iv o ,  a u m e n t a n d o  o  p o d e r  d e  c o m p r a  ( e ,  p o r t a n t o ,  a s  c o n d i ç õ e s  d e  

v i d a )  d o s  t r a b a lh a d o r e s .

É  v e r d a d e  q u e ,  j á  n a q u e l a  é p o c a ,  o  s i n d i c a t o  h a v i a  a b a n d o n a d o  a  lu ta  c o n t r a  

o  s i s t e m a ,  p o r é m  o  f a t o  é  q u e  o  s i s t e m a  s e  t o r n a r a  p e r m e á v e l  à s  s u a s  r e i v i n d i c a ç õ e s  

i m e d ia t a s .  H o j e ,  a o  c o n t r á r io ,  o  c a p i t a l  q u e r  r e t o m a r  o  t e r r e n o  p e r d i d o .  I s s o  i n v e r t e  

o  p a p e l  d e  c a d a  u m a  d e  s u a s  p e ç a s ,  d e n t r e  a s  q u a i s  o  p r ó p r io  s i n d i c a t o  e  a  n e g o c i a ç ã o  

c o l e t i v a .

S e n s í v e l ,  t a l v e z ,  a  r a z õ e s  c o m o  e s s a s ,  o  G o v e r n o  in s e r iu  n o  a n t e p r o j e t o  d e  

r e f o r m a  o  p r i n c í p i o  d a  n o r m a  m a i s  f a v o r á v e l .  D e s s e  m o d o ,  o s  i n s t r u m e n t o s  

n o r m a t i v o s  s e m p r e  p o d e r i a m  s e r  s u p e r a d o s  ( e  n u n c a  r e d u z i d o s )  p o r  o u t r o s .  N o  

i n í c i o ,  a  i d é ia  e n c o n t r o u  f o r te  r e s i s t ê n c i a  n o  s e t o r  e m p r e s a r ia l ,  m a s  a s  ú l t im a s  n o t í c ia s  

d i z e m  q u e  o  i m p a s s e  e s t á  s e n d o  r e s o l v i d o .

S Í N T E S E  D O S  P R I N C I P A I S  C O N S E N S O S  D O  F Ó R U M  Q U A N T O  À  

O R G A N I Z A Ç Ã O  S I N D I C A L

O s  s i n d i c a t o s  s e r ã o  o r g a n i z a d o s  s e g u n d o  o  r a m o  d e  a t i v i d a d e  p r e p o n d e r a n t e  

d a s  e m p r e s a s  o u  d a s  u n i d a d e s  p r o d u t iv a s  d e  s u a  b a s e  d e  r e p r e s e n t a ç ã o .  C o m  i s s o ,  

d e s a p a r e c e m  o s  s i n d i c a t o s  d e  c a t e g o r i a s  d i f e r e n c i a d a s  e  p r o f i s s i o n a i s  l ib e r a i s .  A  

b a s e  m í n i m a  c o n t i n u a r á  c o r r e s p o n d e n d o  a  u m  m u n i c í p i o .

E s s a s  r e g r a s  s e  f l e x i b i l i z a m  e m  r e l a ç ã o  a o s  a t u a is  s i n d i c a t o s ,  b e m  c o m o  a o s  

q u e  s e  c o n s t i t u í r e m  a té  à  v é s p e r a  d a  n o v a  l e i .  P a r a  e l e s ,  h a v e r á  u m a  e s p é c i e  d e  d i r e i t o
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a d q u ir id o .  P o d e r ã o  c o n t i n u a r  c o m o  e s t ã o ,  d e s d e  q u e  s e j a m  r e p r e s e n t a t i v o s .  S e  h o u v e r  

u m  s i n d i c a t o  n o  r a m o  d a  a t i v i d a d e  e c o n ô m i c a ,  o s  t r a b a l h a d o r e s  p o d e r ã o  p r e f e r i - lo .

O u t r o  p o n t o  i m p o r t a n t e  d i z  r e s p e i t o  a o  p l u r a l i s m o .  E m  u m a  m e s m a  b a s e ,  

p o d e r á  h a v e r  m a i s  d e  u m  s i n d i c a t o .  E s s a  r e g r a  t a m b é m  n ã o  s e r á  a p l i c a d a  a o s  s i n d i ­

c a t o s  e x i s t e n t e s  a t é  a n t e s  d a  le i ,  d e s d e  q u e  o p t e m ,  e m  a s s e m b l é i a ,  p e l o  m o n o p ó l i o  

d e  r e p r e s e n t a ç ã o .

M e s m o  a  ú l t i m a  h i p ó t e s e  é  f l e x ív e l .  S e ,  n o  f u tu r o ,  u m  g r u p o  d e  t r a b a l h a d o r e s  

q u i s e r  c r i a r  u m  n o v o  s i n d i c a t o ,  b a s t a  g a n h a r  a  a s s e m b l é i a  e  m u d a r  a s  r e g r a s  d o  

j o g o  -  e m b o r a ,  n a  p r á t i c a ,  i s s o  d e v a  s e r  d i f í c i l .  P o d e  a i n d a  a c o n t e c e r  q u e ,  n o  f u tu r o ,  

u m  o u t r o  s i n d i c a t o  s e  o r g a n i z e ,  c r i a n d o  u m a  n o v a  b a s e  d e  r e p r e s e n t a ç ã o .

A  e x c l u s i v i d a d e  t a m b é m  c a i r á  s e  o  s i n d i c a t o  n ã o  c o n s e g u i r  s e  m a n t e r  r e p r e ­

s e n t a t i v o .  O s  s e u s  e s t a t u t o s  t e r ã o  d e  s e r  d e m o c r á t i c o s ,  o b e d e c e n d o  a o s  p a r â m e t r o s  

f i x a d o s  p e l o  C o n s e l h o  N a c i o n a l  d e  R e l a ç õ e s  d e  T r a b a l h o .  A  i n t e n ç ã o  é  e v i t a r  q u e  o  

p r o c e s s o  e l e i t o r a l  c o n t i n u e  m a n i p u l a d o  p e l o s  d i r i g e n t e s ,  c o m o  a c o n t e c e  h o j e ,  c o m  

f r e q ü ê n c i a .

A s s i m ,  c o m o  s e  p e r c e b e ,  a  r e p r e s e n t a t i v i d a d e  é  u m  d o s  p o n t o s - c h a v e  d o  n o v o  

s i s t e m a .  P a r a  s e r  c r i a d o  e  s e  m a n t e r  v iv o ,  o  s i n d i c a t o  n ã o  f i l i a d o  a  u m a  c e n t r a l  o u  

c o n f e d e r a ç ã o  d e v e  t e r  u m  q u a d r o  d e  s ó c i o s  ig u a l  o u  s u p e r i o r  a  2 0 %  d o s  “ t r a b a l h a d o r e s  

e m p r e g a d o s "  e m  s u a  b a s e  d e  r e p r e s e n t a ç ã o  ( o  q u e  e x c lu i  o s  a p o s e n t a d o s ) .

C a s o  p r o v e  t e r  o  í n d i c e  r e f e r i d o ,  o  s i n d i c a t o  r e c e b e  d o  M i n i s t é r i o  d o  T r a b a l h o  

a  c e r t i f i c a ç ã o  q u e  o  h a b i l i t a  a  e x i s t i r .  T a m b é m  a q u i  o  í n d i c e  d e v e  s e r  m a n t i d o  a o  

l o n g o  d o  t e m p o ,  p o i s ,  d e  o u t r o  m o d o ,  o  s i n d i c a t o  p e r d e r á  a  r e p r e s e n t a ç ã o .

N o  e n t a n t o ,  p o d e  u m a  c e n t r a l ,  u m a  c o n f e d e r a ç ã o  o u  u m a  f e d e r a ç ã o  c r i a r  

d ir e ta m e n te  u m  s i n d i c a t o ,  m e s m o  s e m  a q u e l e s  2 0 % .  D o  m e s m o  m o d o ,  p o d e  f i l i a r  

e m  s e u s  q u a d r o s  u m  s i n d i c a t o  j á  e x i s t e n t e ,  s e m  q u e  e s t e  t e n h a  c u m p r i d o  o  r e q u i s i t o .  

É  a  c h a m a d a  “ r e p r e s e n t a ç ã o  d e r i v a d a ” , d i f e r e n t e  d a  “ r e p r e s e n t a ç ã o  c o m p r o v a d a ” , 

e  s o b r e  a  q u a l  f a l a r e m o s  a d i a n t e .

É  i m p o r t a n t e  n o t a r  q u e  a s  c e n t r a i s  i n t e g r a r ã o  o  s i s t e m a ,  o  q u e  n ã o  a c o n t e c e  

h o j e ,  p e l o  m e n o s  n a  t e o r i a .  P a r a  i s s o ,  t a m b é m  e l a s  t e r ã o  d e  s e r  r e p r e s e n t a t i v a s ,  o  

q u e  s i g n i f i c a  a t e n d e r  a  t r ê s  d e s s e s  q u a t r o  r e q u i s i t o s ,  v e r b is :

“ 1. A  c e n t r a l  s i n d i c a l  d e v e r á  c o n t a r  c o m  s i n d i c a t o s  r e c o n h e c i d o s  e m  

p e l o  m e n o s  18 ( d e z o i t o )  E s t a d o s  d a  F e d e r a ç ã o ,  c o n t e m p l a n d o  a s  c i n c o  r e g i õ e s  

d o  P a í s ;

2 .  D e n t r e  o s  18 ( d e z o i t o )  E s t a d o s  d a  F e d e r a ç ã o  c o m  r e p r e s e n t a ç ã o  

d a  c e n t r a l  s i n d i c a l ,  e m  p e l o  m e n o s  9  ( n o v e )  a  s o m a  d o s  t r a b a l h a d o r e s  e m p r e ­

g a d o s  s i n d i c a l i z a d o s  n o s  s i n d i c a t o s  p e r t e n c e n t e s  à  c e n t r a l  s i n d i c a l  d e v e  s e r  

i g u a l  o u  s u p e r i o r  a  1 5 %  d a  s o m a  d o s  t r a b a l h a d o r e s  e m p r e g a d o s  e m  c a d a  u m  

d e s s e s  E s t a d o s ;

3 .  A  s o m a  d o s  t r a b a l h a d o r e s  e m p r e g a d o s  s i n d i c a l i z a d o s  n o s  s i n d i c a t o s  

p e r t e n c e n t e s  à  c e n t r a l  s i n d i c a l  d e v e  s e r  ig u a l  o u  s u p e r i o r  a  2 2 %  d a  s o m a  d o s  

t r a b a l h a d o r e s  e m p r e g a d o s  n a s  b a s e s  d e  r e p r e s e n t a ç ã o  d e  s e u s  s i n d i c a t o s ;
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4. Em pelo m enos 7  (sete) setores econôm icos, previstos na legislação, a 
som a dos trabalhadores empregados sindicalizados nos sindicatos pertencentes 
à central sindical deve ser igual ou superior a 15% da som a dos trabalhadores 
em pregados em  cada um desses setores econôm icos em  âm bito nacional.”

A tualm ente, segun do alguns participantes da bancada do G overno, apenas a 
C U T  seria capaz de atender a essas ex igên cias, m as na própria C U T  há quem  diga  
que a Força S ind ical tam bém  as atenderia. D e todo m odo, com o haverá um prazo  
de transição, é  provável que p elo  m enos essa s duas centrais perm aneçam . A liá s, se  
isso  não acontecer, é  ainda mais provável que as regras sejam  m udadas.

A s con fed erações serão organizadas não por ramo, m as sim  por setor de  
atividade. C uriosam ente, a  diferença entre ram o e  setor fo i deixada para o  Poder 
E xecu tivo, ou  seja , em bora se  tenha feito  a d istinção, não se  sab ia exatam ente d o  
que se  tratava.

N o s anteprojetos, ramo era definido com o “o  com p lexo d e fatores econôm icos  
voltados à con secu ção  de uma finalidade preponderante”, e  setor, co m o  “o  cam po  
m áxim o d e agregação d e ram os d e  atividades”.

A rriscando um exem p lo , toda a  indústria nacional form aria um  setor, e  a  
indústria metalúrgica um ram o d e atividade. C om o ponto d e partida para as d iscu s­
sõ es, fix ou -se um núm ero d e  14 setores na econom ia  brasileira.

D o m esm o m od o que o s  sin d ica to s, a s co n fed era çõ es tanto p oderão se  
constituir com  independência quanto se  filiar às  centrais. N a  últim a h ip ótese, sua  
representação tam bém  será "derivada” . N ão sendo assim , terão d e ob ed ecer aos  
m esm os requisitos previstos para as centrais (à  ex ceçã o  do 4°).

Q uanto às fed erações, serão o rgan izad as por ramo de atividade. Para se  
constituírem  com  independência das entidades superiores (ou seja, com  representação 
com provada), devem  ob ed ecer aos seguintes critérios:

“ 1. A  so m a  d o s  trab a lh ad ores em p reg a d o s s in d ic a liz a d o s  n o s  
sindicatos pertencentes à Federação d eve ser igual ou superior a 22%  da 
som a dos trabalhadores da base de representação de seus Sindicatos;

2. A som a dos trabalhadores em pregados sindicalizados nos sindicatos 
pertencentes à Federação d eve ser igual ou superior a 15% da som a dos 
trabalhadores em pregados no ram o de ativ id ade econ ôm ica  da b ase de 
representação da Federação.” 14

A s centrais podem  criar ou manter con fed erações, federações e  sindicatos. 
A s con fed erações podem  criar ou m anter federações e sindicatos. A s federações 
podem  criar ou m anter sindicatos.

Em todas essas h ipóteses, com o vim os, as entidades criadas ou m antidas não 
precisam  obedecer àqueles requisitos. A  representação será derivada. Para que isso

10 O s  c r i té r io s  a c im a  t r a n s c r i to s  fo ra m  e x tra íd o s  d o  R ela tório  d a  com issão  d e  sistem a tiza çã o  d o  FNT,
B ra s í l ia ,  m ar. 2 0 0 4 .
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s e j a  p o s s í v e l ,  a  e n t i d a d e  q u e  c r i a r  o u t r a  ( d e  n í v e l  i n f e r i o r )  t e r á  d e  s e  m a n t e r  

r e p r e s e n t a t i v a  ( a  m e n o s  q u e  e l a  p r ó p r i a  r e t i r e  a  s u a  r e p r e s e n t a t i v i d a d e  d e  o u t r a  

s u p e r i o r ) .

P a r a  e n t e n d e r  m e l h o r  o  m e c a n i s m o ,  i m a g i n e m o s  q u e  u m a  c e n t r a l  e s t e j a  

e x a t a m e n t e  n o  l i m i te  d o s  í n d i c e s  d e  r e p r e s e n t a t i v i d a d e ,  s e m  n e n h u m a  s o b r a .  N e s s e  

c a s o ,  n ã o  p o d e r á  t r a n s f o r m a r  e m  s i n d i c a t o  u m a  a s s o c i a ç ã o  s e m  r e p r e s e n t a t i v i d a d e .  

S u p o n h a m o s ,  a g o r a ,  q u e  e l a  e s t e j a  a p e n a s  u m  p o u c o  a c i m a  d a q u e l e  l i m i te .  N e s s a  

h i p ó t e s e ,  p o d e  s e r  q u e  c o n s i g a  c r i a r  o  s i n d i c a t o ,  m a s  e l a  p r ó p r i a  p o d e  s e  t o r n a r  n ã o  

r e p r e s e n t a t i v a .  É  q u e  o s  n ú m e r o s  r e l a t i v o s  a o  s i n d i c a t o  c r i a d o  s e r ã o  n a t u r a l m e n t e  

c o m p u t a d o s  q u a n d o  f o r  c a l c u l a d a  a  r e p r e s e n t a t i v i d a d e  d a  p r ó p r i a  c e n t r a l .  A s s i m ,  a  

p r o p o r ç ã o  d o s  e m p r e g a d o s  s i n d i c a l i z a d o s ,  e m  r e l a ç ã o  a o s  n ã o  s i n d i c a l i z a d o s ,  s e r á  

m e n o r .

D e s s e  m o d o ,  p a r a  q u e  u m a  c e n t r a l  c r i e  o u  m a n t e n h a  u m a  e n t i d a d e  s i n d i c a l  

p o u c o  r e p r e s e n t a t i v a ,  é  p r e c i s o  q u e  e l a  p r ó p r i a  t e n h a  g o r d u r a  s u f i c i e n t e  -  o  q u e  a  

l e v a r á  a  c o n s i d e r a ç õ e s  e s t r a t é g i c a s ,  n a  b a s e  d a  r e l a ç ã o  c u s t o / b e n e f í c i o .  T a m b é m  

p o r  i s s o ,  p o d e  a c o n t e c e r  q u e  u m a  c e n t r a l  r e s o l v a  e x t i n g u i r  a  e n t i d a d e  c r i a d a .  A l i á s ,  

c o n f o r m e  o  c a s o ,  a  s u a  p r ó p r i a  s o b r e v i v ê n c i a  p o d e r á  d e p e n d e r  d i s s o .

P e l o  q u e  p a r e c e ,  o  s i n d i c a t o  c r i a d o  p e l a  c e n t r a l  s e r á  m a i s  d o  q u e  u m  f i l i a d o  

s e u .  F a r á  p a r t e  d e  s u a  e s t r u t u r a ,  s e r á  u m a  e s p é c i e  d e  b r a ç o  d e  u m  g r a n d e  c o r p o .  F o i  

c o n t r a  e s s e  m o d e l o  -  d e  “ s i n d i c a l i s m o  o r g â n i c o ”  -  q u e  s e  l e v a n t o u  a  c o r r e n t e  M T S ,  

l i g a d a  a o  P S T U ,  à s  v o l t a s  c o m  a  p o s s í v e l  c r i a ç ã o  d e  u m a  n o v a  c e n t r a l .  C o m o  

d i f i c i l m e n t e  e s s a  c e n t r a l  a t e n d e r á  a o s  r e q u i s i t o s  d e  r e p r e s e n t a t i v i d a d e ,  p r o v a v e l m e n t e  

f i c a r á  à  m a r g e m  d o  s i s t e m a  o f i c i a l ,  c o m o  a c o n t e c e  h o j e  c o m  a  p r ó p r i a  C U T .

N o t e - s e  q u e  o s  c r i t é r io s  p a r a  a f e r i r  a  r e p r e s e n t a t i v i d a d e  d a s  e n t i d a d e s  s i n d i c a i s  

s ó  p a s s a r ã o  a  v i g o r a r  d e p o i s  d e  u m  p e r í o d o  d e  t r a n s i ç ã o  -  q u e  d e v e  s e  e s t e n d e r  p o r  

3 6  m e s e s ,  p o d e n d o  s e r  p r o r r o g a d o  p o r  o u t r o s  2 4 .  N e s s e  p e r í o d o ,  a s  e x i g ê n c i a s  s e r ã o  

m e n o r e s .

O u t r o  p o n t o  i m p o r t a n t e :  o s  s i n d i c a t o s  c o m  m o n o p ó l i o  d e  r e p r e s e n t a ç ã o  

p r e c i s a m  t e r  r e p r e s e n t a t i v i d a d e  “ c o m p r o v a d a ” . N ã o  p o d e m  s e r  “ d e r i v a d o s ” .

O R G A N I Z A Ç Ã O  N O S  L O C A I S  D E  T R A B A L H O

N ã o  s e  c h e g o u  a  u m  c o n s e n s o  s o b r e  a  o r g a n i z a ç ã o  n o s  l o c a i s  d e  t r a b a l h o  -  

O L T .  A  c l a s s e  p a t r o n a l  q u e r  r e d u z i r  a  p a r t i c i p a ç ã o  d o s  t r a b a l h a d o r e s  à s  e m p r e s a s  

c o m  m a i s  d e  2 0 0  e m p r e g a d o s ,  n a  f o r m a  d o  a r t .  11 d a  C F .  O s  t r a b a l h a d o r e s  q u e r e m  

u m a  r e p r e s e n t a ç ã o  à  p a r t e ,  c o m  p r e s e n ç a  d o  s i n d i c a t o ,  n o s  e s t a b e l e c i m e n t o s  c o m  

m a i s  d e  3 0  e m p r e g a d o s .

N a  f a l t a  d e  c o n s e n s o ,  o  G o v e r n o  d e c i d i u  a d e r i r  à  p r o p o s t a  d o s  t r a b a l h a d o r e s ,  

q u e  s e r á  ( o u  a  e s s a  h o r a  j á  e s t á )  i n s e r i d a  n o  p r o j e t o .  A  O L T  t e r á  a  f u n ç ã o  d e  p r e v e n i r  

e  r e s o l v e r  c o n f l i t o s ,  t a n t o  e m  n ív e l  i n d i v i d u a l ,  c o m o  n o  c o l e t i v o .  N e s s e  ú l t i m o  c a s o ,  

s e  o  s i n d i c a t o  q u i s e r ,  p o d e r á  a v o c a r  o  p r o c e s s o  d e  n e g o c i a ç ã o ,  e m  u m  p r a z o  d e  5 

d ia s .
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A  N E G O C IA Ç Ã O  COLETIVA

O  m odelo  proposto lem bra a “negociação  articulada” italiana. Poderá haver 
um contrato co le tiv o  em  n ível m aior (até nacional), a partir do qual serão celebrados 
con ven ções e  acordos. Em  princip io, as regras m ais im portantes e  tam bém  as m ais 
g en ér ica s seriam  fixad as em  n ív e is  m aiores e , em  seg u id a , e sp e c ific a d a s  ou  
com pletadas em  n íveis m enores. Mutatis mutandi, seria a lgo  parecido com  a relação  
ex isten te entre a C onstitu ição, a le i ordinária e  o  decreto que a regulam enta, em bora 
nem  sem pre com  a m esm a rigidez.

Q uando existirem , o s  instrum entos norm ativos d e n ível superior “deverão  
indicar as cláusu las que não podem  ser m odificadas em  n ív e l(e is ) in ferior(es), 
observadas as peculiaridades d e cada âm bito de representação e  de em presas ou  
unidades produtivas” .11 N aturalm ente, na prática, essa  regra tanto poderia servir  
para preservar conquistas quanto para espalhar precariedades.

Percebendo o  risco , a  A N A M A T R A  sugeriu  que s e  in clu ísse  n o  projeto o  
princíp io da norm a m ais favorável -  o  que, com o  d izíam os, term inou acontecendo. 
H avendo m ais d e um a entidade sind ical na m esm a b ase, seja  d e  em pregados, seja  
de patrões, cada um a delas terá representantes na bancada d e  negociação , em  núm ero 
proporcional ao dos trabalhadores filiad os. A  bancada deverá estab elecer co m o  será  
tom ada a d ecisão  final a  respeito  da assinatura (ou  n ão) d o  con vên io  co letiv o .

A n egociação  co le tiv a  será obrigatória, em bora a s partes, naturalm ente, 
possam  não chegar a um consenso. C aso uma das entidades representativas se  recuse  
a negociar, a titularidade da n egociação  pode ser conferida a outra.11 N a  m esm a  
h ipótese, os “responsáveis diretos” estarão su jeitos a “m ultas e  penas estab elecidas 
na le i” . A lém  d isso , se  a recu sa  for reiterada, o  sin d ica to  p o d e  perder su as  
“prerrogativas e atribuições”.13

Se não houver entidade sind ical d isposta  a negociar, o s  trabalhadores podem  
deliberar diretam ente, ou por m eio  das organizações nos loca is de trabalho (caso  
estas venham  a ser realm ente criadas). E xcetuando-se essa  h ipótese, a  n egociação  
co letiva  só  poderá ser realizada, d o lado d os trabalhadores, por entidades sind icais  
que os representem . Já do lado patronal, poderá ser firm ada por em presas ou  
“unidades produtivas” .

O instrum ento co letiv o  terá p lena eficácia  juríd ica , com o já  acon tece hoje. 
Está garantido o direito à inform ação. O  prazo de v igência , sa lvo  ajuste em  contrário, 
será de até 3 anos, ao fim  d os quais haverá prorrogação autom ática por 9 0  d ias, 
prazo que tam bém  poderá ser prorrogado por acordo.

1 1 R e la tó r io  d a  c o m is s ã o  d e  s i s te m a t iz a ç ã o  d o  F N T , p .  3 4 .

1 2  N ã o  e s t á  e s c l a r e c i d o  q u a l  s e r i a  e s s a  o u t r a ,  j á  q u e  t o d a s  as e n t i d a d e s  s i n d i c a i s  d a  m e s m a  base p a r t i ­

c i p a m ,  c o m o  v i m o s ,  d a  b a n c a d a  d e  n e g o c i a ç ã o .

1 3  I d e m ,  ib i d e m .
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S e  p e r s i s t i r  o  i m p a s s e ,  a s  p a r t e s  p o d e r ã o  e l e g e r  á r b i t r o .  S e  n ã o  o  f i z e r e m ,  “ o  

c o n f l i t o  s e r á  s u b m e t i d o  à  a r b i t r a g e m  p ú b l i c a  p o r  m e i o  d a  J u s t i ç a  d o  T r a b a l h o ” , 

t e m a  q u e  a b o r d a r e m o s  n o  t ó p i c o  s e g u i n t e .

Q u a n t o  a o  c o n t e ú d o  d a  n e g o c i a ç ã o ,  o  d o c u m e n t o  d o  F N T  d i z  q u e :

“ ( . . . )  d e v e  c o n s i d e r a r  a  r e a l i d a d e  d o s  s e t o r e s  e c o n ô m i c o s ,  d a s  

e m p r e s a s  o u  d a s  u n i d a d e s  p r o d u t i v a s ,  e  a s  n e c e s s i d a d e s  d o s  t r a b a l h a d o r e s ,  

r e s s a l v a d o s  o s  d i r e i t o s  d e f i n i d o s  e m  le i  c o m o  i n e g o c i á v e i s  ( . . . ) ”

N o t e - s e  q u e  o s  “ d i r e i t o s  d e f i n i d o s  e m  l e i ”  n ã o  s ã o ,  n e c e s s a r i a m e n t e ,  o s  q u e  

a  le i  d e f i n e  h o je  c o m o  i n e g o c i á v e i s .  A o  c o n t r á r i o .  N a s  e n t r e l i n h a s  d o s  c o n s e n s o s  

f i r m a d o s ,  o  q u e  s e  p e r c e b e  é  a  t e n d ê n c i a  d e  s e  l i m i t a r  a s  n o r m a s  d e  o r d e m  p ú b l i c a  

a  u m  “ m í n i m o ” , q u e  s e r á  c e r t a m e n t e  m e n o r  d o  q u e  o  a tu a l .

N o  a n t e p r o j e t o ,  p o r é m ,  n ã o  s e  r e p r o d u z  e s s a  r e d a ç ã o ,  e  a  n e g o c i a ç ã o  c o l e t i v a  

é  d e f i n i d a  c o m o  u m  n e g ó c i o  j u r í d i c o  d e s t i n a d o  a  e s t a b e l e c e r  “ r e l a ç õ e s  c o m p le ­

m e n ta r e s  d e  t r a b a l h o ” . A  a l t e r a ç ã o  é  s u t i l ,  m a s  p o s i t i v a ,  p o i s  s i n a l i z a  e m  s e n t i d o  

c o n t r á r i o  à  t r a n s f o r m a ç ã o  d e  n o r m a s  d e  o r d e m  p ú b l i c a  e m  n o r m a s  d i s p o s i t i v a s .

H a v e r á  n e g o c i a ç ã o  c o l e t i v a  n o  s e t o r  p ú b l i c o ,  r e g u l a m e n t a d a  à  p a r t e .  P a r a  

i s s o ,  o  f ó r u m  f i x o u  o  p r a z o  d e  1 2 0  d i a s ,  a  p a r t i r  d a  e n t r e g a  a o  C o n g r e s s o  d a s  

c o n c l u s õ e s  a  r e s p e i t o  d a  r e f o r m a  s i n d i c a l .

A  C O M P O S I Ç Ã O  D O S  C O N F L I T O S  

A R B I T R A G E M  C O M P U L S Ó R I A

C o m o  v i m o s  n o  i t e m  p r e c e d e n t e ,  a  J u s t i ç a  d o  T r a b a l h o  a t u a r á  c o m o  á r b i t r o  

c a s o  n ã o  h a j a  c o n s e n s o  p a r a  r e n o v a r  a  c o n v e n ç ã o  c o l e t i v a .  E s s a  a r b i t r a g e m  s e r á  

f e i t a  p o r  m e i o  d e  o f e r t a s  f i n a i s ,  “ c l á u s u l a  a  c l á u s u l a ” , s a l v o  s e  a s  p a r t e s  p r e f e r i r e m  

d e  o u t r o  m o d o .  C a s o  o  m é t o d o  e s c o l h i d o  n ã o  s e j a  o  d e  o f e r t a s  f i n a i s ,  o  t r i b u n a l  f a r á  

d e p o i s  u m a  r e a v a l i a ç ã o  g l o b a l  d o  q u e  t i v e r  d e c i d i d o .  C o n t r a  a  d e c i s ã o ,  s ó  c a b e r ã o  

e m b a r g o s  d e c l a r a t ó r i o s .

A  J u s t i ç a  d o  T r a b a l h o  s ó  a t u a r á  n a  i m p o s s i b i l i d a d e  d e  r e n o v a ç ã o  d e  

i n s t r u m e n t o s  n o r m a t i v o s .  O s  “ c o n f l i t o s  n o v o s ”  s e r ã o  “ a b e r t o s ” , o u  s e j a ,  p o d e m  s e  

e s t e n d e r  i n d e f i n i d a m e n t e .

P e l a  r e d a ç ã o  o r i g i n a l  d o  a n t e p r o j e t o ,  o  t r i b u n a l  n ã o  p o d e r i a  d e c i d i r  s o b r e  

r e a j u s t e  e  a u m e n t o  d e  s a l á r i o s .  S ó  p o d e r i a  d e c i d i r  s o b r e  a s  c l á u s u l a s  p r e e x i s te n te s .  

A  i d é i a  e r a  f o m e n t a r  a  n e g o c i a ç ã o  c o l e t i v a .  T o d a v i a ,  u m  s e g m e n t o  i m p o r t a n t e  d o  

s i n d i c a l i s m o  a r g u m e n t o u ,  e m  s e n t i d o  c o n t r á r i o ,  q u e  a  r e s t r i ç ã o  d i f i c u l t a r i a  a  

n e g o c i a ç ã o  d e  c l á u s u l a s  n o v a s .  O  a r g u m e n t o  fo i  a c e i t o ,  e  a  r e d a ç ã o ,  m o d i f i c a d a .

H a v e n d o  g r e v e ,  o s  m e i o s  d e  s o l u ç ã o  d e v e r ã o  s e r  a  c o n c i l i a ç ã o ,  a  m e d i a ç ã o  

e  a  a r b i t r a g e m .  A  J u s t i ç a  d o  T r a b a l h o  p o d e r á  s e r  c h a m a d a  a  i n t e r v i r  e m  h i p ó t e s e s  

e s p e c i a i s ,  p a r a  p r e v e n i r  o u  r e p r i m i r  a  p r á t i c a  d e  a t o s  a n t i - s i n d i c a i s ,  o u  g a r a n t i r  a  

p r e s t a ç ã o  d e  s e r v i ç o s  m í n i m o s .
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P O D E R  N O R M A T I V O

A  d ú v i d a  a  r e s p e i t o  d e s s a  a r b i t r a g e m  c o m p u l s ó r i a  é  s e  n ã o  s e r ia  u m  p o d e r  

n o r m a t i v o  d i s f a r ç a d o ,  o  q u e  s e  c h o c a r i a  c o m  a  p r o p o s t a  d e  r e f o r m a  d o  J u d ic iá r io .  

D e  t o d o  m o d o ,  e s s a  p o l ê m i c a  p o d e r á  s e r  e v i t a d a  s e  h o u v e r  u m a  P E C .

S e g u n d o  o  t e x t o  d o  F N T ,  a  J u s t iç a  d o  T r a b a lh o  j u l g a r á  o s  c o n f l i t o s  d e  n a t u r e z a  

j u r í d i c a .  E s s a  n o r m a  n ã o  f o i  r e p r o d u z id a  n o  a n t e p r o j e t o ,  n e m  n a  P E C  q u e  c u i d a  d a  

r e f o r m a  d o  J u d ic iá r io .

O s  s e r v i ç o s  e  a s  a t i v i d a d e s  e s s e n c i a i s  t e r ã o  d i s c i p l i n a  e s p e c í f i c a .

A R B I T R A G E M  V O L U N T Á R I A

T a n t o  n o s  c o n f l i t o s  d e  n a t u r e z a  e c o n ô m i c a  q u a n t o  n o s  d e  n a t u r e z a  j u r í d i c a ,  

a s  p a r t e s  p o d e r ã o  r e q u e r e r  q u e  a  J u s t i ç a  d o  T r a b a lh o  a t u e  c o m o  á r b i t r o .  N e s s e s  

c a s o s ,  p o d e r á  d e c i d i r  a  r e s p e i t o  d e  r e a j u s t e  o u  a u m e n t o  d e  s a lá r io .

S e  p r e f e r ir e m ,  a s  p a r t e s  p o d e r ã o  r e c o r r e r  a  á r b i t r o s  p r i v a d o s ,  r e g i s t r a d o s  

j u n t o  a o  M i n i s t é r i o  d o  T r a b a lh o  e  E m p r e g o .

N a  e s f e r a  i n d i v i d u a l ,  o  n o v o  s i s t e m a  p r e v e r á  f o r m a s  d e  c o m p o s i ç ã o  

e x t r a j u d i c i a l ,  i n c l u s i v e  a t r a v é s  d e  a r b i t r a g e m ,  o  q u e  n o s  p a r e c e  u m  a l t o  r i s c o .

P R O T E Ç Ã O  C O N T R A  A T O S  A N T I - S I N D I C A I S

A  p r o p o s t a  d o  F N T  c o n s i d e r a  n u l o  t o d o  a t o  t e n d e n t e  a:

“ a )  s u b o r d in a r  o  e m p r e g o  d e  u m  t r a b a lh a d o r  à  f i l i a ç ã o  o u  n ã o  a  u m a  

e n t i d a d e  s i n d i c a l ,  o u  a in d a ,  a o  s e u  d e s l i g a m e n t o ;

b )  d e s p e d ir  o u  d i s c r im in a r  n o  e x e r c í c i o  r e g u la r  d a s  f u n ç õ e s ,  u m  tr a b a ­

lh a d o r  d e v i d o  à  s u a  f i l i a ç ã o ,  a t iv id a d e  s in d ic a l  o u  p a r t i c ip a ç ã o  e m  g r e v e . ” 14 

S e r á  t a m b é m  p r o i b i d o  c o n c e d e r  “ t r a t a m e n t o s  e c o n ô m i c o s  d e  f a v o r e ­

c i m e n t o ,  c o m  c a r á t e r  d i s c r im i n a t ó r i o ,  d e c o r r e n t e s  d a  f i l i a ç ã o  o u  d a  a t i v id a d e  

s i n d i c a l ” .

O  a n t e p r o j e t o  e s t e n d e  e s s a s  h i p ó t e s e s ,  d e  f o r m a  n ã o  e x a u s t i v a ,  i n c lu in d o ,  

p o r  e x e m p l o ,  a  u t i l i z a ç ã o  d e  p r e s s õ e s ,  p o r  p a r te  d o  e m p r e g a d o r ,  p a r a  q u e  o  e m p r e g a d o  

p e ç a  a  s u a  e x c l u s ã o  d e  a ç ã o  c o l e t i v a .

A l é m  d i s s o ,  p r e v ê  d u a s  e s p é c i e s  d e  m u l t a s :  p u n i t i v a  e  c o e r c i t i v a ,  o  q u e  é  

o u t r o  a v a n ç o  im p o r t a n t e .  A  c o m p e t ê n c i a  p a r a  j u l g a r  p r á t i c a s  a n t i - s i n d i c a i s  ( e x c e t o  

a s  l i g a d a s  à  g r e v e ,  c o m o  v e r e m o s  d e p o i s )  s e r á  d o  j u í z o  d e  p r im e ir o  g r a u .

C a s o  h a j a  d e s p e d i d a  d i s c r im in a t ó r ia ,  a  s o l u ç ã o  n a tu r a l  s e r á  a  r e i n t e g r a ç ã o  

n o  e m p r e g o .  É  o  q u e  s e  c o n c l u i  n ã o  s ó  p e l o  c a r á t e r  d e  n u l id a d e  d o  a t o ,  m a s  t a m b é m

14 R ela tório  d a  com issão  d e  sistem a tização  d o  FNT, p . 3 4 -3 5 .
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p o r q u e  o  d o c u m e n t o  d o  F N T  f a l a  e m  “ r e v e r s ã o  j u d i c i a l  d o  c o m p o r t a m e n t o  l e s i v o ” , 

e  o  a n t e p r o j e t o  d i z  q u e  o  j u i z  d o  t r a b a l h o  “ p o d e r á  o r d e n a r  a  c e s s a ç ã o  d o  

c o m p o r t a m e n t o  i l e g í t i m o  e  a  e l i m i n a ç ã o  d e  s e u s  e f e i t o s ” .

A Ç Õ E S  C O L E T I V A S ,  I N C L U I N D O  S U B S T I T U I Ç Ã O  P R O C E S S U A L

D u r a n t e  a s  n e g o c i a ç õ e s  d o  F N T ,  o  c o n s e n s o  s e  l i m i t o u  a  e s s a  f ó r m u l a  

g e n é r i c a :

“ É  a t r i b u i ç ã o  d a s  e n t i d a d e s  s i n d i c a i s  d e  t r a b a l h a d o r e s  e  d e  e m p r e g a ­

d o r e s  a  d e f e s a  d o s  d i r e i t o s  e  i n t e r e s s e s  i n d i v i d u a i s  e  c o l e t i v o s  d o s  t r a b a l h a ­

d o r e s  e  e m p r e g a d o r e s ,  i n c l u s i v e  e m  q u e s t õ e s  j u d i c i a i s  e  a d m i n i s t r a t i v a s ,  

c o n f o r m e  a  l e i .”

J á  o  a n t e p r o j e t o  d e s c e  a  d e t a l h e s .  P a r a  c o m e ç a r ,  i n s t i tu i  a  d e f e s a  c o l e t i v a  d o s  

d i r e i t o s  d e c o r r e n t e s  d a  r e l a ç ã o  d e  t r a b a l h o ,  a d e q u a n d o - s e  à  n o v a  c o m p e t ê n c i a  d a  

J u s t i ç a  d o  T r a b a l h o  q u e  v i r á  c o m  a  r e f o r m a  d o  J u d i c i á r i o .

R e p r o d u z i n d o  o  C ó d i g o  d e  D e f e s a  d o  C o n s u m i d o r ,  d i z  a i n d a  q u e  a s  a ç õ e s  

c o l e t i v a s  s e r v i r ã o  p a r a  a  d e f e s a  d e  i n t e r e s s e s  d i f u s o s ,  c o l e t i v o s  e  h o m o g ê n e o s ;  e m  

s e g u i d a ,  i n o v a n d o ,  f a l a  d e  d i r e i t o s  i n d i v i d u a i s  h e te r o g ê n e o s ,  q u e  s e  d i s t i n g u e m  d o s  

h o m o g ê n e o s  p o r  n ã o  t e r e m  o r i g e m  c o m u m .  N e s s a  h ip ó t e s e ,  p o r é m ,  a s  a ç õ e s  c o l e t i v a s  

F ic a m  l i m i t a d a s  a  q u e s t õ e s  r e l a t i v a s  a o  F G T S ,  à  i n s a l u b r i d a d e  e  à  p e r i c u l o s i d a d e .

O  a n t e p r o j e t o  r e a f i r m a  a  l e g i t i m i d a d e  d o  s i n d i c a t o  e  d o  M i n i s t é r i o  P ú b l i c o  

d o  T r a b a l h o  p a r a  t o d a s  a s  a ç õ e s  c o l e t i v a s ,  q u e  s e r ã o  d a  c o m p e t ê n c i a  d a s  v a r a s ,  

s a l v o  q u a n d o  s e  t r a t a r  d e  g r e v e .  P r e v ê  a i n d a  a  a n t e c i p a ç ã o  d a  t u t e l a  n a s  o b r i g a ç õ e s  

d e  f a z e r  o u  n ã o  fa z e r .

A  l i q u i d a ç ã o  e  a  e x e c u ç ã o  t a n t o  p o d e r ã o  s e r  p r o m o v i d a s  p e l o  t r a b a l h a d o r  

q u a n t o  p e l a  e n t i d a d e  s i n d i c a l .  P o r  o u t r o  l a d o ,  o  t r a b a l h a d o r  p o d e r á  p e d i r  a  s u a  

e x c l u s ã o  d a  l i d e ,  a s s i m  c o m o  n e g o c ia r .  N o  ú l t i m o  c a s o ,  o  s i n d i c a t o  s e r á  o u v i d o  a  

r e s p e i t o .  N ã o  h á  m e n ç ã o  à  p o s s i b i l i d a d e  d e  r e n ú n c i a  i n d i v i d u a l .

O  a n t e p r o j e t o  p r e v ê  a  p o s s i b i l i d a d e  d e  t u t e l a  a n t e c i p a d a ,  n a s  o b r i g a ç õ e s  d e  

f a z e r ,  m a s  s e  o m i t e  q u a n t o  à s  o b r i g a ç õ e s  d e  p a g a r ,  q u e  g a n h a r a m  f o r ç a  c o m  a  n o v a  

r e d a ç ã o  d o  a r t .  5 8 8  d o  C P C .

O  D I R E I T O  D E  G R E V E

A  p r o p o s t a  é  m a n t e r  o  t e x t o  d a  C o n s t i t u i ç ã o :

“ É  a s s e g u r a d o  o  d i r e i t o  d e  g r e v e ,  c o m p e t i n d o  a o s  t r a b a l h a d o r e s  d e c i d i r  

a  o p o r t u n i d a d e  d e  e x e r c ê - l o  e  s o b r e  o s  i n t e r e s s e s  q u e  d e v a m  p o r  m e i o  d e l e  

d e f e n d e r . ”

O  r e l a t ó r i o  d o  F N T  d i z  q u e  n ã o  d e v e  h a v e r  d i f e r e n ç a  e n t r e  t r a b a l h a d o r e s  e  

l í d e r e s  d a  g r e v e .  P r o í b e  o  j u l g a m e n t o  d a  g r e v e  p e l o  P o d e r  J u d i c i á r i o .  A l é m  d i s s o ,  

s u p r i m e  o  p a r á g r a f o  ú n i c o  d o  a r t .  15 d a  L e i  n °  7 . 7 8 3 ,  q u e  d e t e r m i n a  a  a b e r t u r a  d e
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in q u é r i t o ,  p o r  r e q u i s i ç ã o  d o  M in is t é r io  P ú b l i c o ,  e  p o s t e r io r  a ç ã o  p e n a l ,  q u a n d o  h o u v e r  

i n d í c i o  d e  p r á t i c a  d e  d e l i t o .  N a  v e r d a d e ,  a  s u p r e s s ã o  n ã o  fa r á  q u a l q u e r  d i f e r e n ç a ,  a  

m e n o s  q u e  s e  a l t e r e  o  C ó d i g o  d e  P r o c e s s o  P e n a l .

O  a v i s o  p r é v i o  p a r a  a  g r e v e  s e r á  d e  7 2  h o r a s ,  s a l v o  n o  c a s o  d e  n ã o - p a g a m e n t o  

d e  s a l á r i o s  e / o u  d e  d e s c u m p r i m e n t o  d e  c o n v ê n i o  c o l e t i v o .  O  q u o r u m  p a r a  d e l ib e r a r  

a  g r e v e  s e r á  o  p r e v i s t o  n o s  e s t a t u t o s .  E x i s t e  u m a  p r o i b i ç ã o  g e r a l  d e  a t o s  

d i s c r i m i n a t ó r i o s  d u r a n t e  o  m o v i m e n t o .

N o  m a i s ,  n ã o  h á  n o v i d a d e s  i m p o r t a n t e s .  A  p r ó p r ia  d e f i n i ç ã o  d e  g r e v e  é  a  d a  

l e i  a tu a l :  “ s u s p e n s ã o  c o l e t i v a  t e m p o r á r ia ,  t o t a l  o u  p a r c ia l ,  d a  p r e s t a ç ã o  d e  s e r v i ç o s  

a  e m p r e g a d o r ” .

C O N T R I B U I Ç Õ E S  S I N D I C A I S

A  c o n t r i b u i ç ã o  s i n d i c a l  o b r i g a t ó r i a  s e r á  e x t in t a  g r a d u a l m e n t e ,  n o  p r a z o  d e  

t r ê s  a n o s .

T a l  c o m o  j á  a c o n t e c e ,  a s  e n t i d a d e s  s i n d i c a i s  d e  t r a b a lh a d o r e s  p o d e r ã o  c o b r a r  

m e n s a l i d a d e s  d e  s e u s  a s s o c i a d o s .  A  e m p r e s a  d e v e r á  f a z e r  o  d e s c o n t o  e m  f o l h a  d e  

p a g a m e n t o ,  s o b  p e n a  d e  r e s p o n d e r  p e l a  p r á t i c a  d e  a t o  a n t i - s i n d i c a l .

H a v e r á  a i n d a  u m a  “ c o n t r i b u i ç ã o  d e  n e g o c i a ç ã o  c o l e t i v a ” , a  s e r  p a g a  p o r  

t o d o s  o s  t r a b a l h a d o r e s ,  f i l i a d o s  o u  n ã o ,  q u e  s e  b e n e f i c i a r e m  d o  i n s t r u m e n t o  

n o r m a t i v o .  O  v a l o r  s e r á  a p r o v a d o  e m  a s s e m b l é i a ,  n ã o  p o d e n d o  u l t r a p a s s a r  1 %  d a  

r e m u n e r a ç ã o  l iq u i d a  r e c e b i d a  n o  a n o  a n te r io r .

O  p a g a m e n t o  d e s s a  c o n t r i b u i ç ã o  s e r á  f e i t o  e m  t r ê s  p a r c e l a s  m e n s a i s ,  n o  

m í n i m o ,  a  p a r t ir  d e  a b r i l  e  s e r v ir á  p a r a  c u s t e a r  n ã o  s ó  o  s i n d i c a t o  e  a s  e n t i d a d e s  d e  

g r a u  s u p e r io r  a  e l e  v i n c u l a d a s ,  m a s  t a m b é m  u m  f u n d o  s o l i d á r io  d e  p r o m o ç ã o  s i n d i c a l ,  

s o b r e  o  q u a l  f a l a r e m o s  a d ia n t e .  C a s o  a  e n t i d a d e  n ã o  e s t e j a  f i l i a d a  a  q u a l q u e r  o u t r a  

d e  n í v e l  s u p e r io r ,  a  c o n t r i b u i ç ã o  t o d a  irá  p a r a  o  f u n d o .

S e  m a i s  d e  u m a  e n t i d a d e  p a r t ic ip a r  d a  n e g o c i a ç ã o ,  o  r e p a s s e  d o  d i n h e ir o  

s e r á  f e i t o  p r o p o r c i o n a l m e n t e  à  t a x a  d e  s i n d i c a l i z a ç ã o  d e  c a d a  u m a .  S ó  a s  e n t i d a d e s  

s i n d i c a i s  “ q u e  c o m p r o v a r e m  s u a  r e p r e s e n t a t i v i d a d e ”  a  r e c e b e r ã o .  O  d i r e i t o  d e  

o p o s i ç ã o  s ó  p o d e r á  s e r  e x e r c i d o  n a s  a s s e m b l é i a s  d e s t i n a d a s  a  f i x a r  o  v a l o r  d a  

c o n t r ib u i ç ã o .

O  C O N S E L H O  N A C I O N A L  D E  R E L A Ç Õ E S  D E  T R A B A L H O ,  A S  C Â M A R A S  

B I P A R T I T E S  E  O  F U N D O  S O L I D Á R I O  D E  P R O M O Ç Ã O  S O C I A L

H a v e r á  u m  c o n s e l h o  n a c i o n a l  d e  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o ,  c o m p o s t o  d e  c i n c o  

t i t u la r e s  e  c i n c o  s u p l e n t e s :  ( a )  d e  t r a b a lh a d o r e s  i n d i c a d o s  p e l a s  c e n t r a i s  s i n d i c a i s ;  

( b )  d e  e m p r e g a d o r e s  i n d i c a d o s  p e l a s  c o n f e d e r a ç õ e s  e  ( c )  d o  G o v e r n o ,  i n d i c a d o s  

p e l o  M i n i s t é r i o  d o  T r a b a lh o  e  E m p r e g o .  H á  r e g r a s  e s p e c í f i c a s  p a r a  u m  p e r í o d o  d e  

t r a n s i ç ã o .
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C a b e r á  a  e s t e  c o n s e l h o ,  d e n t r e  o u t r a s  c o i s a s ,  p r o p o r  d i r e t r i z e s  d e  p o l í t i c a s  

p ú b l i c a s  e  a v a l i a r  p r o g r a m a s  e  a ç õ e s  o f i c i a i s  n a  e s f e r a  d a s  r e l a ç õ e s  d o  t r a b a l h o ,  

s u b s i d i a r  p a r e c e r e s  s o b r e  p r o j e t o s  l e g i s l a t i v o s ,  f i x a r  c r i t é r i o s  p a r a  u t i l i z a ç ã o  d o s  

r e c u r s o s  d o  f u n d o  s o l i d á r i o  d e  p r o m o ç ã o  s i n d i c a l ,  p r o p o r  c r i t é r i o s  e  d i r i m i r  d ú v i d a s  

s o b r e  e n q u a d r a m e n t o  s i n d i c a l ,  e x a m i n a r  e m  s e g u n d o  g r a u  a s  c o n t e s t a ç õ e s  e  o s  

i n d e f e r i m e n t o s  d e  p e d i d o s  d e  r e g i s t r o  s i n d i c a l ,  d e f i n i r  o s  s e t o r e s  e c o n ô m i c o s  e  r a m o s  

d e  a t i v i d a d e  q u e  p o d e r ã o  o b t e r  t r a t a m e n t o  e s p e c í f i c o .

S e r á  o  c o n s e l h o ,  t a m b é m ,  q u e  i r á  p r o p o r  a  d e f i n i ç ã o  d o s  s e t o r e s  e c o n ô m i c o s  

e  d o s  r a m o s  d e  a t i v i d a d e ,  p a r a  f in s  d e  o r g a n i z a ç ã o  s i n d i c a l  e  n e g o c i a ç ã o  c o l e t i v a ,  

a s s i m  c o m o  o s  c r i t é r i o s  d e  e n q u a d r a m e n t o .  I r á  t a m b é m  p r o p o r  a s  n o r m a s  e s t a t u t á r i a s  

d o s  s i n d i c a t o s  q u e  a d e r i r e m  à  e x c l u s i v i d a d e  d e  r e p r e s e n t a ç ã o .

J á  a s  c â m a r a s  b i p a r t i t e s  s e r ã o  d u a s ,  c a d a  q u a l  f o r m a d a  p o r  c i n c o  t i t u l a r e s  e  

c i n c o  s u p l e n t e s .  U m a  d e l a s  t e r á  a p e n a s  r e p r e s e n t a n t e s  d o s  t r a b a l h a d o r e s  e  d o  

G o v e r n o ;  a  o u t r a ,  d o s  e m p r e s á r i o s  e  d o  G o v e r n o .  C a b e r á  a  e s s a s  c â m a r a s  e x a m i n a r  

e m  p r i m e i r a  i n s t â n c i a  a s  c o n t e s t a ç õ e s  e  o s  i n d e f e r i m e n t o s  d o s  p e d i d o s  d e  r e g i s t r o  

s i n d i c a l ,  a d m i n i s t r a r  o s  r e c u r s o s  d o  f u n d o  s o l i d á r i o ,  c o n c i l i a r  e  m e d i a r  c o n f l i t o s  d e  

r e p r e s e n t a ç ã o  d e  e n t i d a d e s  s i n d i c a i s  d e  t r a b a l h a d o r e s  e  e m p r e g a d o r e s ,  

r e s p e c t i v a m e n t e .

O  f u n d o  s o l i d á r i o  d e  p r o m o ç ã o  s i n d i c a l  s e r v i r á  p a r a  c u s t e a r  a s  a t i v i d a d e s  d o  

c o n s e l h o ,  a s s i m  c o m o  p a r a  r e a l i z a r  e s t u d o s ,  p e s q u i s a s  e  p r o g r a m a s  r e l a c i o n a d o s  à  

v a l o r i z a ç ã o  d o  m o v i m e n t o  s i n d i c a l  e  l i g a d o s  à  s a ú d e ,  a o  m e i o  a m b i e n t e  e  à s  r e l a ç õ e s  

d e  t r a b a l h o .

A L G U M A S  C O N C L U S Õ E S  S O B R E  O  N O V O  S I S T E M A  P R O P O S T O

A  r e f o r m a  r a d i c a l i z a  e  i n s t i t u c i o n a l i z a  u m a  t e n d ê n c i a  d e  c e n t r a l i z a ç ã o ,  q u e  

j á  s e  a n u n c i a v a ,  n a  p r á t i c a ,  n o  m o v i m e n t o  s i n d i c a l  b r a s i l e i r o .  N e s s e  n o v o  q u a d r o ,  

o s  p r i n c i p a i s  a t o r e s  j á  n ã o  s e r ã o  o s  s i n d i c a t o s ,  m a s  s i m  o s  ó r g ã o s  d e  c ú p u l a ,  s e j a  

a g i n d o  d i r e t a m e n t e ,  s e j a  p o r  m e i o  d a q u e l e s .  O  m a i s  p r o v á v e l  é  q u e  a  m a i o r i a  d o s  

s i n d i c a t o s  v á  d e p e n d e r  d a  “ r e p r e s e n t a ç ã o  d e r i v a d a ” . C o m o  n ã o  h a v e r á  t a n t a  g o r d u r a  

a  p e r d e r ,  m e s m o  o  n ú m e r o  d o s  “ d e r i v a d o s ”  t e n d e  a  c a i r .  A  c e n t r a l i d a d e  d o  

s i n d i c a l i s m o  e s t a r á  r e a l m e n t e  c o m  a s  c e n tr a is .

O r a ,  u m  s i s t e m a  c o m o  e s s e  p o d e  o f e r e c e r  a l g u m a s  v a n t a g e n s ,  p o r é m  t a m b é m  

t r a z  s é r i o s  r i s c o s .

D e  u m  l a d o ,  p o d e - s e  d i z e r  q u e  a s  c e n t r a i s  t ê m  m a i s  v i s i b i l i d a d e ,  e  p o r  i s s o  

s e m p r e  s o f r e m  u m  c o n t r o l e  m a i o r  d a  s o c i e d a d e ,  o  q u e  é  b o m .  A l é m  d i s s o ,  t e n d e m  a  

p o l i t i z a r  a s  r e i v i n d i c a ç õ e s ;  m a i s  f o r t a l e c i d a s ,  p o d e m  t e r  a l g u m  s u c e s s o  n a  t e n t a t i v a  

d e  r e u n i f i c a r  o  m o v i m e n t o  o p e r á r i o .

E m  c o n t r a p a r t i d a ,  a  f a l t a  d e  u m  e f e t i v o  c o n t r o l e  d a s  b a s e s  p o d e  l e v a r  a  u m  

p e l e g u i s m o  d e  c ú p u l a .  A l é m  d i s s o ,  o u  t a l v e z  p o r  is s o ,  h á  o  r i s c o  d e  q u e  o s  g o v e r n o s ,  

p r e s e n t e s  o u  f u t u r o s ,  u t i l i z e m  a s  c e n t r a i s  p a r a  v i a b i l i z a r  e  l e g i t i m a r  o  p r o c e s s o  d e  

p r e c a r i z a ç ã o .  A t é  a  p r o x i m i d a d e  d o s  d i r i g e n t e s  c o m  o  p o d e r  d e v e  a p r o x i m á - l o s
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também  das estratégias do poder, que tendem  a se envolver de forma crescente com  
os interesses do capital.

Isso  n os leva  ao p onto-chave da reforma: a n egociação  co letiv a . C om o  
d izíam os, à m edida que o s  patamares legais dim inuírem , o  sindicato irá ganhando  
um papel m aior em  term os quantitativos, m as m enor em  term os qualitativos, no 
cam po da n egociação . Já não será, sequer, um sindicato d e  r e s u l t a d o s .  Lembrando 
um p ouco o  que acon tece na “representação derivada”, estará legitim ando o  sistem a  
à custa de seu  próprio sangue, vale dizer, de sua própria legitim idade.

O utro p on to  im portante d iz  resp eito  à so b rev ivên cia  d o m o n o p ó lio  de 
representação para o s sindicatos existentes até às vésperas da nova lei. Embora a 
proposta fale em  opção, é pouco provável que as assem bléias escolham  a pluralidade. 
Será m ais ou m enos com o a antiga “op ção” pelo FGTS.

Por fim , o  sindicato continuará com o uma ilha. N ão abrirá suas portas para 
as m ultidões crescentes de trabalhadores sem  vínculo de em prego.

A  R EFO RM A SIN D IC A L  V ISTA PELOS JUÍZES

A AN AM A TR A  propõe uma reforma que resgate o  papel histórico d o sindicato, 
valorize p o s i t i v a m e n t e  a negociação coletiva, preserve o s  direitos d os em pregados e  
estenda o seu cam po de proteção a todos o s trabalhadores, inclusive aos que não estão  
trabalhando. A ssim , chama a atenção para o s  seguintes pontos, sobre o s  quais o  relatório 
do FNT ou os anteprojetos se  omitiram ou se  posicionaram  diversam ente.

E ST R U T U R A  SIN D IC A L

1. G a r a n t i a  d e  e m p r e g o  p a r a  t o d o s

A  proteção contra a despedida arbitrária para o  conjunto d os trabalhadores é  
pressuposto de um sindicalism o forte, que possa atuar inclusive na defesa d os que 
estão f o r a  do m ercado de trabalho. Trata-se, portanto, de um direito (tam bém ) sindical.

2 . R e c o n h e c i m e n to  d a s  c e n t r a i s  c o m o  e n t i d a d e s  s i n d i c a i s ,  m a s  n u m  c o n t e x t o  

d e  p l e n a  d e m o c r a c i a ,  q u e  a s s e g u r e  o  s e u  c o n t r o l e  p e r m a n e n t e  p e l o s  t r a b a l h a d o r e s

T ão im portante quanto legalizar as centrais enquanto entidades sindicais, 
com o consta d o con sen so , é tom á-las efetivam ente dem ocráticas, o  que im plica  
uma interação perm anente de cúpulas e bases.

3 .  A u t o n o m i a  e  i n d e p e n d ê n c i a  f i n a n c e i r a  d o s  s i n d i c a t o s  e m  t o d o s  o s  n í v e i s

Exatam ente para garantir a plena dem ocracia sindical, é  importante que os
sindicatos tenham  autonom ia em  term os form ais e  reais. O  fato de se  filiarem  a uma 
central não d eve tom á-los dependentes dela.

4 . I m p o s s i b i l i d a d e ,  n a s  a ç õ e s  c o l e t i v a s ,  d e  r e n ú n c ia  i n d i v i d u a l

S e houver renúncia, a  em enda poderá sair pior do que o  soneto. O  projeto de 
reform a deveria vedar expressam ente essa  possib ilidade.
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5. I n s e r ç ã o  d o s  t r a b a lh a d o r e s  te r c e i r i z a d o s  n o  s i n d i c a t o  c o n s t i t u íd o  p e l o  

r a m o  d e  a t i v id a d e  e m p r e s a r ia l  p r e p o n d e r a n te  d o  to m a d o r  d o  s e r v iç o ,  s e m  p r e j u í z o  

d a  r e s t r i ç ã o  a o  t r a b a lh o  te r c e ir i z a d o ,  o  q u e  é  im p le m e n ta ç ã o  f u n d a m e n t a l  n a  f u t u r a  

r e fo r m a  t r a b a lh i s ta

A i n d a  c o m  "o o b j e t i v o  d e  r e c o m p o r  o  f r a g m e n t a d o ,  o s  t r a b a l h a d o r e s  

t e r c e i r iz a d o s  d e v e m  s e r  e x p l ic i t a m e n te  i n c lu íd o s  e n tr e  o s  e m p r e g a d o s  d a  e m p r e s a  

to m a d o r a ,  p a r a  f in s  d e  o r g a n iz a ç ã o  s in d ic a l ,  o  q u e  r esu lta rá  n a  su a  e q u ip a r a ç ã o  

ta m b é m  e m  te r m o s  d e  c o n q u is ta s .  I s s o  n ã o  s ig n i f i c a  abrir  m ã o  d a  lu ta  m a io r  n o  

s e n t id o  d e  r es tr in g ir  o  m a is  p o s s í v e l  e s s a  fo r m a  d e  e x p lo r a ç ã o  d o  tr a b a lh o  a lh e io .

6. P o s s i b i l i d a d e  d e  f i l i a ç ã o  s i n d i c a l  d e  t r a b a lh a d o r e s  q u e  n ã o  s e  in c lu a m  

e m  o u tr o  r a m o  d e  a t i v id a d e

O  s in d ic a t o  d e v e  a b r ig a r  n ã o  s ó  e m p r e g a d o s  e  t e r c e ir iz a d o s ,  m a s  t a m b é m  

a q u e l e s  q u e  e s t ã o  fo r a  d o  m e r c a d o  fo r m a l ,  c o m o  d e s e m p r e g a d o s  e  e x c l u í d o s  e m  

g e r a l .  D e s s e  m o d o  e s ta rá  t a m b é m  r e c o n s tr u in d o ,  e m  o u tr a s  b a s e s ,  a  s o l id a r ie d a d e  

e m  c r is e .

7. F im  d a  u n ic id a d e  s in d ic a l ,  c o m  v e d a ç ã o  à  p o s s ib i l i d a d e  d e  d e c la r a ç ã o  

d e  m o n o p ó l io  d e  r e p r e s e n ta ç ã o  p e l a  l e i  o u  p e l o  p r ó p r i o  s in d ic a t o

O  p r in c íp io  d a  u n ic id a d e  s in d ic a l  d e v e  s e r  su b s t i tu íd o  p e la  p r á t ica  d a  u n id a d e  

s in d ic a l ,  q u e  im p l ic a  u m  a to  d e  e s c o lh a ,  n ã o  d e  im p o s iç ã o .  E m  o u tr a s  p a la v r a s ,  

s e r ã o  o s  s in d ic a t o s  a  o p ta r  p e la  e s tr a té g ia  d e  s e  r e d u z ir e m  a p o u c o s  o u  m e s m o  a  u m  

s ó .  I n c lu s iv e  o s  s in d ic a t o s  q u e  a tu a lm e n te  d e t ê m  m o n o p ó l i o  d e  r e p r e s e n ta ç ã o  te rã o  

d e  s e  a ju s ta r  à  n o v a  r eg ra .  A p e n a s  pa ra  n e g o c ia r  é  q u e  s e  e x ig i r ã o  í n d ic e s  d e  

r e p r e se n ta t iv id a d e .

R E P R E S E N T A Ç Ã O  D O S  T R A B A L H A D O R E S  N A  E M P R E S A

I . O r g a n iz a ç ã o  n o s  lo c a is  d e  tr a b a lh o , a p r o v e i ta n d o - s e  a  e s t r u tu r a  d a  C IP A , 

c o m  a  p a r t i c i p a ç ã o  d o  s in d ic a to ,  c o m o  in s tr u m e n to  d e  f i s c a l i z a ç ã o  e  d e  c o -g e s tã o ,  d e  

p a r t i c ip a ç ã o  e  d e  in fo r m a ç ã o  d o s  t r a b a lh a d o r e s  n a  e m p r e s a , v e d a d a s  a  t r a n s a ç ã o  e  

a  r e n ú n c ia  d e  d ir e i to s  e  g a r a n t id a  a  e s ta b i l id a d e  p r o v i s ó r ia  a  to d o s  o s  s e u s  m e m b r o s

A  o r g a n i z a ç ã o  n o s  l o c a i s  d e  t r a b a lh o  d e v e r á  i n t r o d u z ir  u m  i n í c i o  d e  

d e m o c r a c ia  na  e m p r e s a ,  p a r t i lh a n d o  o  p o d e r  d ir e t iv o  e  a u m e n ta n d o  a  e f e t iv id a d e  

d o s  d ir e i t o s  in d iv id u a is .  P ara  g a r a n t ia  d e  su a  in d e p e n d ê n c ia ,  terá  a  p a r t ic ip a ç ã o  d o  

s in d ic a t o ,  o  q u e  n ã o  s i g n i f i c a  q u e  se r á  f e c h a d a  a n ã o  s i n d i c a l iz a d o s .  E x a ta m e n te  

p o r q u e  u m a  d e  s u a s  f u n ç õ e s  b á s ic a s  se r á  a  d e  dar  m a io r  e f i c á c i a  s o c i a l  a o s  d ir e i to s ,  

n ã o  p o d e r á  d e s e m p e n h a r  o  p a p e l  in v e r s o ,  h o m o l o g a n d o  r e n ú n c ia s  e  t r a n s a ç õ e s .  

N a tu r a lm e n te ,  t o d o s  o s  s e u s  m e m b r o s  te rã o  e s ta b i l id a d e  p r o v isó r ia .

N E G O C I A Ç Ã O  C O L E T I V A

1. O b r ig a to r ie d a d e  d a  p a r t i c i p a ç ã o  s i n d i c a l  d e  t r a b a lh a d o r e s  n a  n e g o c ia ç ã o  

c o le t i v a  t r a b a lh i s ta
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Tal com o já  ocorre hoje, por força da C onstitu ição Federal, deverá ser 
obrigatória a presença de uma entidade sindical de trabalhadores na n egociação  
coletiva  -  para garantir não só  o  fortalecim ento do sindicato, com o o conteúdo  
positivo  da própria negociação.

2 . E f e i t o  e r g a  o m n e s  d o s  i n s t r u m e n to s  c o l e t i v o s  n e g o c i a d o s

É um critério que d eve ser preservado, especialm ente hoje, p o is garante o  
p rin cip io  co n stitu c io n a l da iso n o m ia , o p õ e -se  à seg m en ta çã o  crescen te  d o s  
trabalhadores e reduz a concorrência entre eles.

3 . U t i l i z a ç ã o  d o s  i n s t r u m e n to s  c o l e t i v o s  n e g o c i a d o s  c o m o  f o r m a  d e  m e l h o r i a  

d a s  c o n d i ç õ e s  d e  t r a b a l h o ,  n ã o  c o m o  in s t r u m e n to s  d e  p r e c a r i z a ç ã o

O con vên io  co le tiv o  d eve ser v isto , conceitualm ente, co m o  um m ecanism o  
de crescen te redução das d isparidades entre o s atores so c ia is , não co m o  uma 
estratégia para legitim ar a perda de conquistas h istóricas d o s trabalhadores. O  
instrumento co letivo  que não sirva a e sse  fim  não é  o  que pretende ser; p or isso , não  
terá validade legal. D esse m odo, além  do princip io da norm a m ais favorável (já  
inserido no texto da reform a), d eve-se instituir m ecanism o q ue iniba o  p rocesso  d e  
transformação de normas de ordem pública em  norm as d ispon íveis em  nív e l co letivo .

4 . U l t r a t i v i d a d e  d o  i n s t r u m e n to  n o r m a t i v o  a t é  q u e  o u t r o  o  r e v o g u e

Trata-se de um m ecanism o que possib ilita  um a eq u ivalên cia  m ais efetiva  
entre as partes. Permitir que cada n egociação co letiva  recom ece d o  zero  é  também  
levar a próxim o do zero a p ossib ilidade d e seu avanço crescente, em  term os socia is.

5 . N ã o - o b r i g a t o r i e d a d e  d a  n e g o c i a ç ã o  c o l e t i v a

N egociar ou não é ato de liberdade dos atores socia is. Forçar a n egociação  
traz com o con seqü ên cia  necessária a im posição de m eios -  ju d icia is ou não -  de 
so lu ção  d o  con flito . O  m elhor, portanto, é  a garantia da liberdade, atrelada à 
ultratividade.

6 . G a r a n t i a  e x p l i c i t a  d e  p r e s e r v a ç ã o  d o s  d i r e i t o s  t r a b a l h i s t a s  a s s e g u r a d o s  

n a  C o n s t i t u i ç ã o  d a  R e p ú b l i c a

O s direitos trabalhistas assegurados na C onstituição -  todos, não apenas os 
elen cad os no art. 7° -  são fundam entais e, por conseqüência, cláusulas pétreas. Isso  
d eve ser explicitado.

7. E x p l i c i t a ç ã o  e m  l e i  d o  e n t e n d i m e n t o  d e  q u e  a  n o r m a  c o n s t i t u c i o n a l  

p e r m i s s i v a  d e  r e d u ç ã o  s a l a r i a l  e m  n e g o c i a ç ã o  c o l e t i v a  l i m i t a - s e  a o  s a l á r i o  

n o r m a t i v o ,  n ã o  a o  l e g a l  e  c o n t r a t u a l

Norm as restritivas de direito devem  ser interpretadas também restritivam ente. 
D esse m odo, o  disposto na parte final do art. 7o, inciso V I, da C onstituição deve  
m erecer interpretação autêntica no sentido de que a sua esfera de incidência é o  
salário norm ativo, não o salário legal ou contratual. A o m esm o tem po, d eve ser 
rechaçada a p ossib ilidade de sua aplicação analógica.
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1. A p l i c a ç ã o  e  in te r p r e ta ç ã o  d o  d ir e i to  d e  g r e v e  e m  c o n fo r m id a d e  c o m  o  a r t. 

9 °  d a  C o n s t i tu i ç ã o  d a  R e p ú b l ic a ,  r e v o g a n d o - s e  to d a s  a s  r e s tr i ç õ e s  im p o s ta s  p e l a  

L e i  d e  G r e v e  ( L e i  n °  7 . 7 8 3 /8 9 )

S a l v o  n a s  h i p ó t e s e s  d e  a t i v i d a d e s  e  s e r v i ç o s  e s s e n c i a i s ,  q u a n d o  f a z  r e m i s s ã o  à  

le i o r d i n á r i a ,  a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l  g a r a n t e  u m  d i r e i t o  d e  g r e v e  a m p l o .  N o  e n t a n t o ,  

e s s e  d i r e i t o  v a i  s e n d o  r e s t r i n g id o ,  s e j a  p e l o  l e g i s l a d o r ,  s e j a  p e l a  i n t e r p r e t a ç ã o  d o s  

t r ib u n a i s .  P a r a  a g r a v a r  e s s e  q u a d r o ,  a  r e a l i z a ç ã o  d e  g r e v e s  v a i  s e  t o r n a n d o  c a d a  v e z  

m a i s  d i f íc i l .  J á  n ã o  h á  u m  e q u i l í b r i o  d e  f o r ç a s ,  m e s m o  r e l a t i v o ,  e n t r e  o s  a to r e s  s o c i a i s .  

A s s i m ,  n ã o  s ó  a q u e l a s  i n c o n s t i t u c i o n a l i d a d e s  d e v e m  s e r  c o r r ig id a s ,  m a s  t a m b é m  o  

p r ó p r i o  c o n c e i t o  d e  g r e v e  d e v e  s e r  a m p l i a d o ,  d e  m o d o  a  a b r a n g e r  o u t r a s  f o r m a s  d e  

r u p t u r a  c o m  o  c o t i d i a n o  d a  p r e s t a ç ã o  d e  s e r v i ç o s ,  d e s d e  q u e  r a z o á v e i s  e  n ã o  a b u s i v a s .

2 . V e d a ç ã o  d a  c o n tr a ta ç ã o  d e  t r a b a lh a d o r e s  d u r a n te  a  g r e v e ,  in c l u s i v e  

t e r c e i r i z a d o s

A  f i m  d e  a u m e n t a r  a  e f e t i v i d a d e  d o  d i r e i t o  d e  g r e v e ,  d e v e - s e  i m p e d i r  a  

c o n t r a t a ç ã o  d e  q u a i s q u e r  s u b s t i t u t o s  p a r a  o s  g r e v i s t a s ,  s e j a m  e l e s  e m p r e g a d o s  o u  

n ã o  d o  t o m a d o r  d e  s e r v i ç o s .  O  p r o j e t o  p r o í b e  a  c o n t r a t a ç ã o  d e  t r a b a lh a d o r e s , m a s  

n ã o  a  d e  e m p r e s a  f o r n e c e d o r a .

D I S S Í D I O  C O L E T I V O

F im  d o  p o d e r  n o r m a t i v o ,  c o n d i c i o n a d o  à  a p l i c a ç ã o  c o n c r e t a  d a s

d e m a i s  p r o p o s t a s

E m b o r a  t a m b é m  t e n h a  s e r v i d o ,  a q u i  e  a l i ,  p a r a  e s t e n d e r  a  g r u p o s  m a i s  f r á g e i s  

a s  c o n q u i s t a s  r e a l i z a d a s  p o r  c a t e g o r i a s  m a i s  f o r te s ,  o  p o d e r  n o r m a t i v o  a c a b a  in i b in d o  

a s  l u t a s  s i n d i c a i s ,  p e r m i t i n d o  a  s o b r e v i v ê n c i a  d e  s i n d i c a t o s  p e le g o s  e  d i f i c u l t a n d o  a  

e m e r g ê n c i a  d e  l i d e r a n ç a s  r e s p o n s á v e i s  e  c o n s c i e n t e s  d e  s e u  p a p e l .  N o  e n t a n t o ,  e  

e x a t a m e n t e  e m  r a z ã o  d e  s e u s  a s p e c t o s  p o s i t i v o s ,  a  c o m i s s ã o  d e  j u í z e s  q u e  d e b a t e u  

o  p r o b l e m a  c o n c l u i u  q u e  o  p o d e r  n o r m a t i v o  s ó  d e v e  s e r  e x t i n t o  n a  m e d i d a  e m  q u e  

s e  c r i a r e m  m e c a n i s m o s  q u e  o  c o m p e n s e m  e  s u p e r e m  -  t a i s  c o m o  o s  a l i n h a d o s  n o s  

i t e n s  a n t e r i o r e s ,  n e m  t o d o s  a d o t a d o s  p e l o  F N T .  P o r  o u t r o  l a d o ,  a  “ a r b i t r a g e m  

c o m p u l s ó r i a ”  c r i a d a  p e l o  F N T  p a r e c e  u m  p o d e r  n o r m a t i v o  d i s f a r ç a d o .

E M  S Í N T E S E

V á r i a s  d a s  p r o p o s t a s  o r i g i n a i s  d o s  j u í z e s  -  c o m o ,  p o r  e x e m p l o ,  a  p r o t e ç ã o  

c o n t r a  a t o s  a n t i - s i n d i c a i s  e  a  a p l i c a ç ã o  d a  n o r m a  m a i s  f a v o r á v e l  -  e s t ã o  i n s e r i d a s  o u  

n o  r e l a t ó r i o  f i n a l  d o  F N T ,  o u  n o s  a n t e p r o j e t o s  e l a b o r a d o s  p e lo  M i n i s t é r i o  d o  T r a b a l h o  

e  E m p r e g o ,  p o r é m  -  c o m o  v i m o s  -  e x i s t e m  a i n d a  i m p o r t a n t e s  p o n t o s  d e  d i v e r g ê n c i a .

É  v e r d a d e  q u e  a s  p r o p o s t a s  d o s  j u í z e s  n ã o  f o r a m  r e s u l t a d o  d e  u m  c o n f r o n t o .  

N ã o  h a v i a  i n t e r e s s e s  c o n f l i t a n t e s .  A l i á s ,  n e m  i n t e r e s s e s  h a v i a ,  s e n ã o  o s  d e  t e n t a r  

c o n t r i b u i r ,  m i n i m a m e n t e ,  p a r a  o  p r o c e s s o  d e  r e c o n s t r u ç ã o  d o  P a í s .

D I R E I T O  D E  G R E V E
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A s s i m ,  a o  c o n t r á r i o  d o  q u e  a c o n t e c e u  n o  f ó r u m ,  o s  j u í z e s  n ã o  p r e c i s a r a m  

c e d e r .  N ã o  n e g o c i a r a m .  D a í  p o r  q u e ,  p o s s i v e l m e n t e ,  v á r ia s  d e  s u a s  p r o p o s t a s  s ã o  a s  

q u e  o s  t r a b a l h a d o r e s  g o s t a r i a m  d e  t e r  a p r o v a d o  e  n ã o  c o n s e g u i r a m .

P o r  o u t r o  l a d o ,  é  e v i d e n t e  q u e  u m a  s o l u ç ã o  d e  c o n s e n s o ,  e m  p r i n c í p i o ,  é  

s e m p r e  b e m - v i n d a .  D á  f o r ç a  a o  n e g o c i a d o ,  f a c i l i t a  o  p r o c e s s o  l e g i s l a t i v o ,  e n s i n a  o  

d i á l o g o  e  a  t o l e r â n c i a  e  p r e v i n e  f u t u r o s  c o n f l i t o s .

N o  e n t a n t o ,  p a r a  q u e  i s s o  a c o n t e ç a ,  o  c o n s e n s o  t e m  d e  s e r  r e a l m e n t e  

d e m o c r á t i c o ,  o  q u e  i m p l i c a  n ã o  s ó  r e u n ir  t o d o s  o s  a t o r e s  d a  p e ç a ,  m a s  t a m b é m  

g a r a n t ir  u m  c e r t o  e q u i l í b r i o  d e  f o r ç a s .  S e m  i s s o ,  o  q u e  p a r e c e  u m a  n e g o c i a ç ã o  p o d e  

s e  r e v e la r  u m  a t o  d e  i m p o s i ç ã o .

N o  c a s o  d o  f ó r u m ,  n ã o  n o s  p a r e c e  q u e  t e n h a  h a v i d o  u m a  s i t u a ç ã o  d e  

e q u i l íb r i o .  A s  p r e s s õ e s  e x t e r n a s  t r a n s f o r m a m  ( o u  d e f o r m a m )  b o a  p a r t e  d o  d i s c u r s o  

h i s t ó r i c o  d o  P T  -  b r a ç o  p o l í t i c o  d a  p r ó p r ia  C U T .  T a m b é m  a  a u s ê n c i a  e f e t i v a  d e  

p r o c u r a d o r e s ,  a d v o g a d o s  e  j u í z e s  n o  d e b a t e  i m p e d i u  q u e  s e  a c r e s c e n t a s s e m  a l g u n s  

p e s o s  n a  b a l a n ç a .  T a m b é m  f i c a r a m  d e  fo r a  -  c o m o  s e m p r e  -  o s  e x c l u í d o s .

P o r  i s s o ,  e m b o r a  t e n h a  h a v i d o  a l g u n s  a v a n ç o s  i m p o r t a n t e s ,  o  r e s u l t a d o  n ã o  

f o i  d o s  m e l h o r e s  e  e n v o l v e  r i s c o s  f u t u r o s .  É  p o s s í v e l  q u e  a  r e f o r m a  s i n d i c a l  a c a b e  

s e r v i n d o  p a r a  a  c o n s t r u ç ã o  d e  u m  s i n d i c a t o  e  d e  u m a  n e g o c i a ç ã o  c o l e t i v a  e m  

c o n t r a d i ç ã o  c o m  a  s u a  h i s t ó r ia  e  c o m  o  s e u  p r ó p r i o  s i g n i f i c a d o .  T a m b é m  é  p o s s í v e l  

q u e  e l a  a c a b e  s e r v i n d o  c o m o  m o e d a  d e  t r o c a  p a r a  a  f l e x i b i l i z a ç ã o  e m  m a s s a  d e  

d i r e i t o s  i n d iv i d u a i s .

F i c a ,  p o r é m ,  a  e s p e r a n ç a  d e  q u e  a l g u m a s  r e v i r a v o l t a s  a c o n t e ç a m ,  o u  a  d e  

q u e  -  m e s m o  s e m  e l a s  -  o  f u t u r o  d e s m i n t a  e s s a s  n o s s a s  p r e o c u p a ç õ e s .
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