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1. INTRODUCAO

Objetiva-se debater o conceito de
ordem juridica justa, enquanto componente
essencial dos debates sobre acesso a justica,
no ambito da execucdo penal e do sistema
nacional de atendimento socioeducativo,
gue compreendem as pessoas privadas de

liberdade.

Para tanto, contextualizou-se a
discussdo sobre acesso a justica, com maior
énfase bibliografica dentro do processo civil,
demonstrando-se a parcial convergéncia de
suas preocupagdes em relagdo as pessoas

privadas de liberdade e a necessidade de

Maria Tereza Uille Gomes

uma analise verticalizada na vertente prisional
para obter éxito em estratégias que efetivem

direitos nesta seara.

Neste sentido, pontuou-se como
principal indicador para melhoria do sistema
penitenciario e cumprimento dos objetivos
da Lei de Execucdo Penal, e, portanto, de
ordem juridica justa nesta area especifica,
o combate a superlotacdo. A partir desta
tematica de combate a superlotacdo, que
envolve complexas corresponsabilidades entre
diferentes Poderes e InstituicGes, pode-se
fomentar projetos de reinser¢do social dentro

do espaco prisional.
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Também se pontuou de que forma
as normatizacbes do Conselho Nacional de
Justica englobam o sistema prisional e o
sistema socioeducativo, cuja leitura é benéfica,
conquanto se diferenciem as especificidades
do publico e da natureza da medida, sobretudo
guanto ao tempo de permanéncia e estratégias

de implementacao.

Ao fim, relatam-se estratégias bem
sucedidas no Estado do Parana, que podem
ser melhoradas e potencializadas em outras
unidades da Federacdo, sobretudo no que se
refere a importancia de projetos que fomentem
a capacitacdo e ainclusdo profissional da pessoa

privada de liberdade.

2. ACESSO A JUSTICA

A Constituicdo de 1988 foi importante
marco normativo ao conceituar o Ministério
Publico

essencial a funcdo jurisdicional do Estado,

como “instituicdo  permanente,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis” (artigo 127, da
CRFB) e prever a sua autonomia funcional e
administrativa (§29, do artigo 127, da CRFB).

Posteriormente, na Emenda
Constitucional n? 45/2004, também propds
reformulacdes nas atribuicdes das Defensorias
Publicas, com atualiza¢Oes legislativas na Lei
Complementar n2 132/2009, podendo somar
esforcos para efetivacdo de direitos individuais

homogéneos, coletivos e difusos.

A classificacdo dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, bem como os desafios

da tutela coletiva préprios da sociedade

contemporanea, tem sido debates centrais para

promocao de direitos e de acesso a justica.

Na classica obra de Mauro Cappellettie
Bryant Garth, publicada contemporaneamente a
Constituicdo de 1988, debatia-se a necessidade
de reformulacdo do conceito tedrico de acesso

a justica. Para os referidos autores (2002, p. 9):

“Nos estados liberais ‘burgueses’
dos séculos dezoito e dezenove, os
procedimentos adotados para solucao
dos litigios civis refletiam a filosofia
essencialmente individualista dos
direitos, entdo vigorante. Direito ao
acesso a protecao judicial significava
essencialmente o direito formal do
individuo agravado de propor ou
contestar uma acdo. A teoria era a de
que, embora o acesso a justica pudesse
ser um ‘direito natural’, os direitos
naturais ndo necessitavam de uma acao
do Estado para sua protecdo. Esses
direitos eram considerados anteriores
ao Estado; sua preservagdao exigia
apenas que o Estado ndo permitisse
gue eles fossem infringidos por outros.
O Estado, portanto,
passivo, com relacdo a problemas tais
como a aptiddo de uma pessoa para

reconhecer seus direitos e defende-los

permanecia

adequadamente, na pratica”.

A superacdo do direito com énfase nos
direitos individuais para sua reconceituac¢do nos
direitos coletivos ou difusos consiste em debate
antigo, porém, extremamente contemporaneo

a nossa realidade.

O proprio novo Cdodigo de Processo
Civil, aprovado pela Lei n? 13.105, de 16 de
marco de 2015, vigente a partir de 16 de marco
de 2016, traz atona novos debates sobre direitos
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e processo coletivo enquanto instrumentos e

estratégias diferenciadas para sua efetivacao.

Na ocasido da publicacdo do livro
de Mauro Cappelletti e Bryant Carth sobre
acesso a justica, identificaram-se trés
importantes ondas de acesso a justica: (i) a
primeira e mais antiga vertente que se referia
aos custos da judicializacdo, tornando-a
economicamente elitista e socialmente ineficaz,
movimentaram diferentes iniciativas de acesso
aos economicamente necessitados e/ou aos
litigantes eventuais por mecanismos como os
Juizados Especiais; (ii) a segunda onda refletia a
necessidade de mecanismos que assegurassem
a representac¢do dos interesses difusos, assim
chamados os interesses coletivos ou grupais,
economicamente

diversos daqueles dos

necessitados, que promoveram iniciativas
processuais como a ‘class action’ nos Estados
Unidos e a Acdo Civil Publica no Brasil; (iii)
o terceiro e mais complexo movimento
consistiu na terceira onda, que, para além de
salvaguardar a representacdo processual, visava
prevenir disputas na sociedade moderna pois
os novos direitos exigiam novos mecanismos
procedimentais que os tornassem exequiveis
para além das fronteiras do Poder Judiciario

(CAPELLETTI, M.; GARTH, B., 2002, p.31-73).

As preocupacbes sdo proprias de um
periodo de um estado de bem estar social
iniciado, sobretudo, apds as grandes crises
econOmicas da década de 30, somado aos
novos direitos sociais conquistados no periodo
pos Il Guerra Mundial que inclusive reformulou
a ordem juridica internacional, o que refletiu
posteriormente em importantes influéncias
como o0s movimentos ambientalistas e o

reconhecimento de direitos difusos.
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Tais mudancas histéricas, diretamente
refletidas na conceituacdo de direitos e na
propria concepcdo de Estado, influenciaram
diretamente a consisténcia normativa sobre
protecdo ao trabalho, promocdo de direitos
sociais e a configuracdo de um papel estatal
ativo na organizacdo social, inclusive no ambito

privado.

Em tempos atuais, em que persiste
a necessidade de efetividade de direitos,
acompanhada de profunda crise numérica nos
mecanismos de Administracdo da Justica, com
demandas repetitivas e um Poder Judicidrio
em numeros de demandas exponencialmente
crescentes, observa-se o quanto as referidas
preocupacoes externadas em décadas passadas

permanecem vigentes.

Segundo leciona Rodolfo de Camargo
Mancuso (2011, p. 197), acerca do acesso a

justica atualizado e contextualizado:

“A rigor, o problema ndo estd (ou ao
menos nao tanto) na singela questdo
do acesso a Justica (ja que a instancia
estatal hoje é alcangavel por diversas
vias, valendo lembrar que o necessitado
— nao s6 ao angulo econémico, mas
até mesmo o carente organizacional
— beneficia de ‘assisténcia juridica
integral e gratuita’: CF/1988, art. 59,
LXXIV), e, sim, nos modos e meios pelos
quais o Estado havera que assegurar
a finalidade ultima do processo, qual
seja a composicao justa e tempestiva
do conflito disponibilizado, ou, se se
quiser: o acesso a ordem juridica justa”.

No caso do presente trabalho, com

objeto de estudo dentro do direito ao trabalho



nos espacos de privacdo de liberdade, o acesso
a ordem juridica justa assume contornos ainda

mais complexos do que no direito privado.

Neste sentido, o papel do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, em suas
diferentes esferas de atribuicdes, também
comporta reflexdes que dimensionem os
aspectos judiciais e extrajudiciais sindicaveis
junto ao Poder Judicidrio; bem como as
possibilidades de parcerias institucionais para
fomento de politicas publicas importantes
para materializacdo do conceito de igualdade
e dos fundamentos e objetivos preconizados
pela Constituicdo, respeitando-se a separacao
de poderes, mas sem afastar as exigéncias
normativas de formulacdo e execucdo de

politicas publicas para publicos especificos.

Por razbes metodoldgicas nao consiste
em objeto deste estudo a judicializacdo do
politico ou a politizacdo da justica, tampouco
a separacao dos poderes ou os limites da
discricionariedade e/ou de intervencdo do
Poder Executivo, Legislativo ou do Poder
Judiciario.

Neste sentido, objetiva-se relatar boas
praticas e contextualizar possiveis intervencdes
de instituicdes permanentes e essenciais a
Justica, delimitando estratégias paraconsecucao
dos seus objetivos institucionais convergentes
aos principais marcos normativos brasileiros

gue refletem os anseios sociais.

3. A EXECUCAO PENAL E A ORDEM
JURIDICA JUSTA

O debate sobre acesso a justicae ordem
juridica justa muitas vezes foram centrados

em referéncias bibliograficas no ambito do

processo civil.

Para alguns autores, isto decorre
de uma Teoria Geral do Processo, aplicavel
as diferentes esferas de aplicacdo do direito,
seja ela penal ou civel. Todavia, observam-se
preocupagdes e contornos completamente
diferentes entre as duas esferas, iniciando-se
pela indisponibilidade dos direitos no ambito

penal.

Apesar da referida indisponibilidade de
direitos, sabe-se que os ambientes de privacao
de liberdade tem sido alvo de flagrantes
violagdes de direitos de variados géneros
e graduacOes. Entre elas e a mais evidente
consiste nos indices de superlotacdo carceraria

publicadas em relatdrios oficiais.

Ainda que ndo consista em objeto
deste estudo o aprofundamento das diferentes
perspectivas sobre a separacdo de poderes,
cumpre destacar que a superlotacdo carceraria
consiste em importante fenbmeno diretamente
relacionado a atuac¢do do Poder Judiciario e do
Poder Executivo, necessitando de estratégias

conjuntas de enfrentamento.

Segundo informac¢des do InfoPen,
divulgadas em 2014, o Brasil possuia 607.731
mil presos e 376.669 vagas, o que representava

um déficit de 231.062 vagas.

Durante audiéncia publica no Recurso
Extraordindrio n?. 641.320, em maio de 2013,
de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, sobre
a falta de vagas em regime semiaberto e o
regime mais gravoso imposto ao réu por falha
na prestacdo estatal, relatou-se, ainda antes
da publicacdo do ultimo InfoPen/2014, que
o Brasil possuia aproximadamente 548.003

presos, caracterizando-se como o segundo pais

O Trabalho do Preso



com maior indice de aprisionamento do mundo
e o quarto em numero de presos. Este dado
comparativo persiste até hoje sem nenhuma
correlacdo com indices de seguranca publica ou

de diminuicdo de crimes violentos e/ou letais.

Note-se que a populagcdo carceraria
nacional, estimada pelo Ministério da Justica
em 333.912 pessoas em 2005, passou a cifra de
607.731 mil presos em 2014, o que significa um
crescimento do indice proporcional de 181 para
300 presos por 100 mil habitantes em menos de
uma década.

Considerando a velocidade média
de crescimento da populacdo carceraria e de
geracdo de vagas, a mais simples projecao
estatistica indica um cendrio extremamente
preocupante para as proximas décadas,
podendo chegar a mais de 1 milhdo de presos,

conforme gréfico abaixo:
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A impossibilidade de

acompanhamento, pelo Poder Executivo,
do crescente aumento de demanda na area
penitenciaria, acompanhada da precariedade
de estratégias de gestdo decorrente da nao
integracaodeinformagdesentre Poder Executivo
e Judiciario ocasionam inumeras dificuldades
de gestdo, impossibilitando estratégias para o
desencarceramento e a otimizacdo de MutirGes

Carcerarios.

A auséncia de Defensorias Publicas

estruturadas na maioria dos Estados, associada
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ao reduzido numero de advogados que prestam
assisténcia juridica durante a Execucdo Penal,

reforcam ainda mais este cendrio.

Existe, ainda, um alto nimero de presos
provisérios que poderiam ser contemplados
com medidas cautelares diversas da prisdo e
cuja privacdo ou restricdo de liberdade deveria
ocorrerapos a sentenca condenatéria transitada
em julgado. Isto contribui decisivamente para
falta de vagas, na medida em que 41% dos

presos no Brasil ndo possuem condenagdo.

A auséncia de limitacGes expressas as
pessoas consideradas inimputdveis, cumprindo
Medida de Seguranca, ocasionam medidas
demasiadamente longas, cujos critérios
limitadores, diferentemente dos imputaveis,
pautam-se na pena maxima para cada delito,
sem correlacdo com a sua demanda dentro da

saude publica.

Observa-se que, além do custo de
construcdo e ampliacdo de estabelecimentos
penais, que ndo acompanham o elevado indice
de encarceramento determinado especialmente
pelo Poder Judicidrio, existe a necessidade de
manutencdo dos estabelecimentos penais cujo
custo da gestdo, quando multiplicado pelo
respectivo nimero de pessoas encarceradas
torna, ao longo de um ano, o custo de
manuten¢do maior que o préprio custo da

construcdo de novas vagas.

Um calculo aproximado antigo,
exposto na Exposicao de Motivos do Projeto de
Lei que atualiza a Lei de Execugdo Penal (PLS n2
513/2013), indica que as Secretarias de Estado
responsdveis pela Execucdo Penal gastam,
em média, cerca de 2 mil reais mensais para
manutencdo de cada um dos mais de 607.731

presos no Brasil. Se este valor mencionado em



2013 fortransposto aos dias de hoje, sem ajustes
inflaciondrios, equivaleria, contabilmente, a
1 bilhdo e 215 milhdes de reais por més para
manutencdo do sistema penitenciario, com
carceragens superlotadas, além do custo
de manutencdo dos presidios federais pelo

Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN.

Para eliminar o déficit carcerario
em 2014,

superlotacdo era de 231.062 vagas, seriam

existente no Pais guando a
necessarios mais de RS 7 bilhdes para a

construgdo de novas vagas.

O tratamento penal encarcerador
possui péssimo desempenho na ressocializacao
do preso, inclusive no incentivo ao estudo e
trabalho, o que significa um alto custo com

baixo aproveitamento.

A auséncia de politicas publicas de
apoio aos familiares durante o periodo da prisao
também ocasionam situacdes desestruturantes,
gue contribuem para a elevacdo dos indices
sociais

de encarceramento e condicOes

inadequadas.

Portanto, para efetividade de propostas
objeto deste artigo, referentes ao fomento dos
projetos de capacitacao e inclusdo ao trabalho
liberdade,

pressupde um maior amadurecimento da

nos ambientes de privacdo de

corresponsabilidade sobre a dignidade do preso

com estratégias conjuntas para sua resolucgdo.

Por certo que isto envolve a capacidade
de execucdo do Poder Executivo dentro do seu
papel de formulador e executor de politicas
publicas, inclusive no ambito penitenciario; e o
Poder Judiciario, que deve buscar mecanismos
gue compreendam a atividade estatal dentro

de limites razoaveis de investimentos e com

estratégias para que a falha da prestacao estatal

ndo se volte contra o jurisdicionado.

Portanto, para o acesso a ordem
juridica justa dentro da execucdo penal, um
primeiro fator seria o combate a superlotacao,
cujas estratégias possuem correlagdo apenas
parcial com as teses processualistas ventiladas

nesta seara de acesso a justica.

Em segundo lugar seria o
fortalecimento de fatores de protecdo que
efetivamente pudessem creditar a pessoa
privada de liberdade — ja estigmatizada e via de
regra tolhida de direitos — que pudesse retornar
a sociedade com a oportunidade de escolha em

nao mais infracionar.

Veja-se que em nenhum momento se
assume compromissos romanticos ou utdpicos
no sentido de que o cdrcere seja um momento
e um ambiente transformador a pessoa,
ou até mesmo que alcance os objetivos de
prevencdo geral e especial da pena!, mas sim
e pragmaticamente, que o Estado ndo pode
assumir o papel de violador de direitos para
além daqueles determinados em sentenga que

consiste na privacao de liberdade.

Além disso, que deve promover

atividades inclusivas para que estas pessoas

1 Segundo a critica de Rodrigo Duque Estrada
Roig (Execucdo Penal — teoria critica, 2014, p. 20): “(...)
enquanto a prevencdo geral seria destinada aos que
ainda ndo delinquiram , desempenhando o efeito de
dissuasdo da coletividade por meio da cominagdo,
aplicacdo e execucdo de reprimendas (prevencdo geral
negativa) ou o efeito de sensibilizacdo e fidelizacdo
do cidaddo ao ordenamento juridico (prevencdo geral
positiva), a prevencdo especial destinar-se-ia a contencéo
da reincidéncia, a partir da atuacdo direta sobre a pessoa
do condenado, perseguindo sua ‘correcdo’, ‘tratamento’
ou ‘ressocializacdo’ (prevencdo especial positiva), ou
ainda, sua neutralizagdo (prevencdo especial negativa)”.
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tenham condi¢Oes de exercer atividades licitas
e preservar sua saude mental para atividades

durante e apds o cumprimento da pena.

Portanto, a perspectiva adotada neste
trabalho é de reducdo de danos em relacao

aos efeitos da pena, entendimento este

correlato aos principios da subsidiariedade e
fragmentariedade do Direito Penal.

4. AS DIFERENTES ABORDAGENS DO
AMBIENTE PRISIONAL E DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO

O Conselho Nacional de Justiga, por
meio da Resolugdo n2 214, de 15 de dezembro
de 2015, quando regulamenta o Departamento
de Monitoramento e Fiscalizagdo — DMF,
responsavel, entre outros temas, pelo
acompanhamento e supervisdo do sistema
prisional, inclui no seu escopo o sistema
socioeducativo destinado aos adolescentes em

conflito com a lei.

Esta correlacdo é comum e reiterada
em outras normativas. Considera-se, neste
aspecto, algo extremamente sauddvel ao
sistema socioeducativo e coerente a politica
publica, conquanto ndo seja visualizado como
um subsistema prisional ou um departamento

prisional em menor escala.

Isto se acentua ainda mais quando se
fala de estratégia ao trabalho e a capacitacdo ao
trabalho, que assumem contornos diferenciados
pelo carater do adolescente; o tempo inferior
da medida socioeducativa e pela necessidade
de abranger com maior énfase a transicdo da

politica do sistema de privacdo de liberdade
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para alternativas iniciais de saidas externas de
unidades de privacdo de liberdade (com ou sem
vigilancia).

Neste aspecto, viabilizar-se-ia uma
auténtica politica de egresso, via de regra
inexistente nos Estados da Federacdo, para o
momento subsequente em que ele obtenha
o direito a liberdade na forma de extincdo da
medida socioeducativa ou progressdao ao meio
aberto (liberdade assistida ou prestacdo de

servicos a comunidade).

A possibilidade de aplicacdo de
recursos provenientes de multas trabalhistas
ou de valores ja depositados em Fundos
respectivos para a socioeducagdo assumem
contornos especialmente relevantes, sobretudo
no que se refere as politicas de capacitacdo ao
trabalho que podem evoluir para uma politica

permanente de aprendizagem.

A realizacdo de cursos
profissionalizantes no interior das unidades
sdo inclusive menos complexos de serem
operacionalizados do que no sistema prisional,
no entanto, as oportunidades de trabalho
devem ser preferencialmente contempladas em
meio externo em parceria com o érgao gestor,
viabilizando-se a sua continuidade durante e

apos a medida socioeducativa.

Em virtude disto, quando se discutem
as estratégias dentro do escopo deste trabalho,
abrangem-se os dois sistemas provenientes
da Execucdo Penal e do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, tal como ja ocorre
em suas normatizagées no ambito do Conselho
Nacional de Justi¢a, sem confundi-los ou tornar-

se incoerente por este motivo.



5. ESTRATEGIAS PARA SUPERACAO DA
SUPERLOTAGAO E IMPLEMENTAGAO DE
BOAS PRATICAS NOS AMBIENTES DE
PRIVACAO DE LIBERDADE

Conforme sustentado neste trabalho,
o conceito de ordem juridica justa, no ambito
da Execucdo Penal, compreende a efetivacao
das disposicdes de sentenca ou decisao criminal
proporcionando condi¢cbes para a harmonica
integracdo social do condenado e do internado,
assegurando-se todos os direitos ndo atingidos
pela sentenca ou pela lei (artigos 12 e 39, da Lei
n27.210/1984).

Para tanto, tem como primeiro marco
central a auséncia de ambientes superlotados
como pressuposto para os demais dispositivos
necessarios para o cumprimento de seus

objetivos.

A efetivacdo de Audiéncias de
Custoddia, com critérios e técnicas processuais
adequadas para hipdteses de aplicacdo de
medidas cautelares diversas da prisdo e o
controle da porta de entrada, consistem em
importante iniciativa a ser aprimorada, avaliada
e monitorada no ambito do Poder Judiciario,
em especial, pelo Conselho Nacional de Justica
e os respectivos Grupos de Monitoramento e

Fiscalizacdo nos Estados membros.

Além do exposto, a organizacdo de
Mutirdes Carcerarios consistiria no controle
e monitoramento da porta de saida, podendo
influenciar, inclusive, na individualizacdo
dos presos e na organizacdo dentro do
estabelecimento  prisional, facilitando a
movimentacdo de presos, inclusive, no que

se refere as pessoas com oportunidade de

trabalho.

Isto consiste na aplicacdo da regra
j& determinada em todos os outros setores
publicos, a exemplo de escolas e hospitais,
do que se denomina de numerus clausus

(ou numero fechado), enquanto sistema

organizacional por meio do qual cada nova
entrada de uma pessoa deve necessariamente
corresponder ao menos a uma saida, de forma
que a proporgdo de presos-vagas se mantenha
sempre em estabilidade. Em outras palavras,
também pode ser descrito como a regra de
gue uma vaga corresponde ao espa¢o de uma
pessoa, sendo este o critério de ocupacao
possivel de ser realizado em qualquer ambiente
fisico.

Rodrigo Duque Estrada Roig (2014, p.
89) consiste em defensor desta teoria no Brasil,

sustentando-se que:

“O numerus clausus, antes de tudo, é
um principio que preconiza o controle
e a reducdo da populagdo carceraria,
ndo a criacdo de novas vagas. Alids,
a construcdao ou ampliacdo de novos
estabelecimentos penais ndo ¢é a
solugdo para o
guadro de superlotacdo, assim como
a ampliagdo ou construgdao de mais
e mais ruas ndo seria a solucdo para
conter o excesso de trafego. Seguindo
tais orientagdes, fariamos do Brasil um
pais de vias e prisdes. Curiosamente, se
indagados, muitos dos que acreditam
na construcdo ou ampliacio de
estabelecimentos penais se colocariam
contrarios a ampliacdo ou construcao
de ruas, por entenderem que tal
medida seria meramente paliativa, ndo
atacando os problemas estruturais do
trafego urbano e, no fim das contas,
aumentaria os gastos publicos e o
tamanho do problema”

refreamento do
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Parand houve

No Estado do

experiéncias exitosas neste sentido, ainda que

ndo reconhecidamente na forma de aplicacao
da teoria numerus clausus. O trabalho no
ambito prisional se iniciou com a elaboracao
de indicadores estratégicos e a sistematizacao
de informagdes gerenciais em ferramenta
de tecnologia da informagdo. Com isto,
interligou-se dados do Poder Executivo e do
Poder Judiciario orientando a efetividade dos
Mutirdes Carcerarios auxiliando no controle
da porta de saida, sobretudo nos crimes sem

violéncia a pessoa.

Estaoperacionalizacdo estarespaldada,
inclusive, na lei que instituiu o Sistema Nacional
de Informacgdes de Seguranca Publica, Prisionais
e sobre Drogas - SINESP (Lei n2. 12.681, de 04
de julho de 2012), corroborada com a lei que
instituiu o Sistema de Acompanhamento da
Execucdo das Penas, da Prisdo Cautelar e da
Medida de Seguranca (Lei n2. 12.714, de 14 de
setembro de 2012) exigindo a implementacao
de integracdo de dados entre os Poderes
Executivo, Judicidrio e outras Instituicdes como

Ministério Publico e Defensoria Publica.

Exatamente neste periodo, conforme
se denota no comparativo entre o InfoPen
2012 e 2014, o Estado do Parand, que tinha um
dos piores indices de aprisionamento, sendo o
Estado com maior niumero de encarceramento
em Delegacias de Policia, organizou 23 MutirGes
Carcerdrios, de 2011 a 2013, que permitiu
reduzir em 60% a superlotacdo carcerdria nas
Delegacias de Policia que era de 10.600 para
3.847 presos. Mesmo com a transferéncia para
as penitenciarias, a populacdo carcerdria total
do Estado foi reduzida de 30.449 para 27.955

presos, ou seja, cerca de 2.494 (8%), cujo
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numero equivale a construcdo de 6 presidios

com capacidade para 382 vagas.

No sistema socioeducativo, por sua
vez, existe regramento que controla a porta de
entrada. Porum lado, existem ambientes isentos
de superlotacdo e que possibilitam iniciativas
que reforcem fatores de protecdo; por outro,
seria salutar um engajamento conjunto para
gue houvesse um melhor fluxo e critérios de
saida, evitando-se o desgaste de negativas de
vagas ou de demanda de vagas para casos que
j& pudessem ser solucionados com medidas

menos gravosas do que a internagao.

Retornando ao ambiente prisional, a
municipalizacdo dos Patronatos e das Centrais
de Fiscalizacdo de Penas e Medidas Alternativas,
gue teve experiéncia exitosa, sobretudo no
municipio de Foz do lguacu, permitiram o
melhor funcionamento de medidas que evitam
o encarceramento, contribuindo com solucées
alternativas a pena de prisdo, o que deve ser

fomentado e desenvolvido nos Estados.

O Projeto de Lei do Senado nQ.
513/2013, que propde atualizacdo na Lei de
Execucdo Penal, traz importantes inovagoes,
varias delas convergentes a esta experiéncia,
dentre as quais fazemos os seguintes destaques
problemas

como possiveis solucdes aos

carcerarios ora debatidos:

1. Veda o contingenciamento de
recursos do Fundo Penitencidrio e
amplia as assisténcias aos presos e
indica de quem é a responsabilidade
pela assisténcia;

2. Cria novos Orgdos da Execugdo
Penal;

3. A execugdo penal passa a ser



uma parte integrante do Sistema de
Seguranca Publica, com a preocupacdo
de ouvir os gestores prisionais e a
repensar a Politica sobre Drogas no
Sistema Prisional, que é uma das
principais causas de encarceramento;

4. Determina a competéncia do Juizo
da Execucdo realizar, de oficio ou a
requerimento das partes, mutirGes
carcerarios sempre que a capacidade
do estabelecimento estiver superior a
lotacdo;

5. Competird ao Ministério Publico
a atribuicdo especifica de fiscalizar a
utilizacdo dos recursos destinados ao
sistema penitenciario;

6. Ficardo instituidas as Centrais
Estaduais ou Municipais de Alternativas
Penais e Patronato; a Central de
Monitoragdo Eletrénica e a Central de
Vagas, Mandados e Alvaras;

7. Priorizar-se-a a informatizacdo dos
sistemas; as guias de recolhimento
serdo registradas como documentos
eletronicos; o Juiz sera alertado com 30
diasdadatadasolturadoapenadoedas
datas de progressdo e livvamento. Se
até esta data ndo houver manifestacao
a liberagdo do preso ou condenado se
dard automaticamente.

8. O Procedimento judicial traz
inovagdes importantes. Estabelece
prazo de 30 dias para julgamento dos
incidentes de execucdo, os quais terdo
prioridade absoluta na tramitacao.

9. N&o haverd -carceragens em
Delegacias de Policia, sendo que
serd fixado prazo de 4 anos para sua
respectiva exting¢ao;

10. O PLS veda em seu artigo 114-
A a acomodacdo de presos nos
estabelecimentos penais em numero
superiorasuacapacidade,demodoque,
uma vez atingido o limite, realizar-se-3a

mutirdo carcerario pela Corregedoria
respectiva. Havendo preso além da
capacidade do estabelecimento, o
Juizo da Execugdo devera antecipar a
concessdo de beneficios aos presos
cujo requisito temporal esteja mais
préximo.

Observe-se que o desideratum
proposto pelo Projeto de Lei — regime aberto
antecipado ou liberdade condicional - a falta de
vaga em local adequado estd em sintonia com o
gue nossas Cortes vém decidindo, a exemplo da
decisdo sufragada no Supremo Tribunal Federal
sobre falta de vagas em regime semiaberto no
Recurso Extraordinario n2 641.320; bem como a
decisdo da Suprema Corte sobre a competéncia
do Estado para gerir vagas e combater a
superlotacdo no sistema socioeducativo,
conforme Agravo Regimental em Mandado de

Seguranga n2 31.902.

Do mesmo modo repetem o

entendimento sedimentado em Sumula
Vinculante, sob n2 56, que afirma que “a falta de
estabelecimento penal adequado ndo autoriza
a manutengdo do condenado em regime
prisional mais gravoso, devendo-se observar,
nessa hipdtese, os parametros fixados no RE

641.320/RS".

Eventual argumento no sentido de
gue podera haver incentivo a criminalidade é
destoante dos fatos que se observam. Quando
se verificam os indices de ndo retorno das Saidas
Temporarias, a média é de 5% (cinco por cento).
Veja-se que nas Saidas Tempordarias o preso nao
estd submetido a vigilancia (eventualmente a
eletrénica — o que poderia ocorrer no regime
aberto ou durante o beneficio de liberdade

condicional).
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Do mesmo modo, vastas andlises

literarias demonstram a inexisténcia de
correlacdo entre o numero de presos e a
seguranca publica, nem mesmo no que se refere
a aumento ou diminuicdo de crimes quando ha

sucessivos beneficios processuais aos presos?.

Complementarmente a solucdo que
determina regime mais brando ao condenado
nas hipdéteses em que o Estado ndo fornece
condicOes adequadas, mediante regime aberto
antecipado ou liberdade condicional, sugere-
se, a partir de ferramenta de gestao baseada na
tecnologia da informacdo, preferencialmente
do Poder
Judiciario, que, havendo presos além da

mediante orientacdo conjunta
capacidade do estabelecimento, o Juizo da
Execucdo determine aantecipacao daconcessao
de beneficios aos presos cujo requisito temporal
esteja mais proximo, sem prejuizo da realizacao
de mutirdo carcerario.

Evita-se, com isso, impunidade aos
presos que foram condenados ou devem
progredir ao regime semiaberto, mas nao
dispoe de vagas em estabelecimento adequado;
ao mesmo tempo que inibe a superlotacao,
porquanto beneficie aqueles que ja cumpriram
maior tempo de pena, ainda que antes do
preenchimento do requisito objetivo.

6. EXPERIENCIAS EXITOSAS NO PARANA

O controle da superlotagdo, ainda
gue possa ndao promover o ambiente ideal,

certamente fortalece as potencialidades

2 Sobre o tema, sugere-se a leitura:
GIAMBERARDINO, A.; PAVARINI, M. Teoria da Pena e
Execug¢do Penal: uma introdugdo critica. Rio de Janeiro:
Ed. Lumen Juris, 2012.
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existentes.

O sistema socioeducativo do Estado
do Parand garante a universalizacdo do
ensino presencial, de oficinas de cultura e
lazer aos adolescentes, bem como cursos
profissionalizantes, o que ndo seria possivel em
ambiente superlotado. Os dados estatisticos do
sistema socioeducativo revelam um local com
muito menor tens3ao e riscos de ocorréncias
do que o sistema adulto, oportunizando-se
atividades diferenciadas que possuem terreno

fértil para novas iniciativas e aprimoramentos.

Do mesmo modo, no ambiente
prisional, cita-se o exemplo bem sucedido da
Penitenciaria Central do Estado — PCE, localizada
no municipio de Piraquara. A unidade que ja
foi alvo de rebeliGes e que consistia em uma
arquitetura bastante falha sob o aspecto de
segurancga, atualmente, implantou sistema que
assegura aos presos os direitos previstos na Lei

de Execucdo Penal.

Sdo 180 pessoas que permanecem no
local onde todos trabalham e estudam. Ao todo
sdo 27 canteiros de trabalho, com 5 empresas
associadas, que permitem a remuneragao e a
empregabilidade de parte dos presos alojados
no local, ao passo que os demais possuem
atividades préprias de manutencdo. Esta
iniciativa comecou em novembro de 2016 e
teve sua regulamentacdo realizada por Decreto
do Governador do Estado, sob n? 6507, de 23

de marco de 2017.

Embora ainda seja cedo, sabe-se que o
numero de evasdes é praticamente inexistente
e subsiste a possibilidade de que haja
cumprimento de pena de privacdo de liberdade
sem submeté-lo a condi¢des desumanas ou

degradantes. Mais do que isso: as atividades ndo



realizadas em outras unidades sob o argumento
de seguranca passaram a ser realizadas em uma

das unidades mais frageis neste sentido.

Esta experiéncia vem sendo
acompanhada pelo Grupo de Monitoramento
e Fiscalizacdo do Estado do Parand e ja é
perceptivel a diferenca em relacdo as demais
unidades do Estado. Neste caso, trata-se de
hipdtese em que se permite alojar os presos com
maior probabilidade de desencarceramento, de
tal modo que se permite um fluxo de entrada
e saida mais sustentavel dentro do ambiente
prisional e uma otimizacdo de projetos como
o presente mediante a adequada classificacao
dos presos conforme preconizado pela Lei de

Execucdo Penal.

Revela-se, acima de tudo, que as
parcerias com o oOrgdo gestor e a selegdo
de projetos pilotos, que podem gozar de
investimentos e parcerias especificas, consistem
em importante modelo para tentativa de
ressignificar o espaco prisional tornando-o mais

construtivo e menos destrutivel.

Importante destacar que a ocupacdo
liberdade, desde

atividades mais simples até outras mais

da pessoa privada de
complexas, consistem em importante indicador
para o tratamento digno dentro do ambiente
prisional. Isso porque possui correlacdo direta
com a saude mental e com a auto estima da
pessoa para que tenha uma perspectiva de vida

diferenciada.

Ainda que muitas vezes as
oportunidades de trabalho possam ser mais
escassas, inobstante os incentivos da Lei de
Execucdo Penal, o ato de propiciar ou viabilizar
cursos profissionalizantes e/ou infraestrutura

para trabalhos muitas vezes pequenos e

simples de serem operacionalizados consistem
em iniciativas de importancia impar.

Exemplo marcante sdo as experiéncias
também desenvolvidas no Parand, entre outros
locais, de artesanatos como “Tsurus”, dentro
da simbologia da paz, que serdao levadas ao
Japao pela responsavel legal pelo projeto com
a finalidade de angariar apoio e desenvolver
uma cultura diferenciada dentro do espaco
prisional. Conforme consta no sitio eletronico
do projeto?®, durante a execugdo do trabalho,
fomentam-se os sonhos e projetos positivos na
elaboracdo das pecas que neste caso especifico
homenagearao as vitimas da Il Guerra Mundial,
sendo entregues no Monumento da Paz, em
Hiroshima, que também sensibilizam todos os
envolvidos no projeto em prol de uma cultura
de paz e ndo violéncia nos seguintes termos:

“Em Agosto de 2017 completa-se 72
anos do fim da Segunda Guerra Mundial
que tiveram os tristes conflitos em
Okinawa, considerada a maior batalha
maritimo-terrestre-aérea da histéria
e do ataque nuclear em Hiroshima e
Nagasaki, primeiro e Unico momento
na histéria em que armas nucleares
foram usadas em guerra e contra alvos
civis. Foram vitimas desses conflitos
pessoas inocentes que perderam suas
vidas por conta da guerra entre os
homens. Homenagear as vitimas é uma
forma de lutar por um mundo em que
se possa viver com mais amor e paz”.

Do mesmo modo, registra-se, entre

outras experiéncias, o Projeto Reabilitando

3 Informacdes sobre o projeto: http://www.
tsuruspelapaz.com.br/. Acesso em 04.07.2017
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Artigos

pela Arte, coordenado por Marcelo Felice,
gue desenvolve atividades reveladoras de um
resgate na auto estima da pessoa privada de
liberdade. Em virtude de importantes projetos
sera viabilizado mostras de atividades no 12
Encontro Nacional do Programa Comecar de
Novo, o que facilitard troca de experiéncias e
um aprofundamento ainda maior do projeto no

sistema penitenciario.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

O acesso a ordem juridica justa no
ambito da execucdo penal consiste em tema
pouco debatido dentro do ambito de acesso a
justica, com debates potencializados na esfera

publica e na esfera civel.

Ele consiste em importante elemento
revelador para definicdo de estratégias aos
desafios impostos na execucdao penal para
gue ela se opere de forma ndo degradante
e permita fazer com que o Poder Publico
estabeleca parcerias sauddveis ao cumprimento

da legislacao.

Este trabalho visou contextualizar
tecnicamente o tema dentro da execucdo penal
e explicitar experiéncias exitosas no Estado do
Parana, que podem ser aprimoradas com maior
énfase nos seus proprios locais de aplicacdo e

em outros Estados da Federacdo.
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