Francisco Ferreira Jorge Neto

Desembargador  Federal do

Trabalho (TRT 22 Regiao).

Jouberto de Quadros Pessoa
Cavalcante

Professor da Faculdade de
Direito Mackenzie. Mestre em
Integracao da América Latina
pela Universidade de Sao Paulo
(USP/PROLAM).

Adriano Fracappani

Bacharel em Direito. Assessor de
Desembargador — TRT 22 Regidao

Trabalho
82 Domeéstico

Artigos

O ambiente de trabalho, a doenca e o acidente
do trabalho e os desafios para empregadores e
empregados domésticos

1. Introducao

Nessa fase de extensdo de vdrios direitos aos empregados
domésticos pela Emenda Constitucional 72, de 02 de abril de 2013,
verificamos um avanco no nivelamento de direitos sociais, aproximando os
direitos dos empregados domésticos aos direitos dos demais empregados.
Trata-se de uma etapa essencial na evolucao e conquista de direitos por
parte das sociedades modernas.

Por outro lado, notamos que o tema e as discussées tomaram conta
do dia a dia de todos, a medida que surgiram muitas duvidas por parte dos
empregadores e empregados domésticos na aplicacdao das novas regras.

Seguramente, um dos temas mais complexos nessa fase diz respeito

as normas de seguranga e medicina do trabalho no ambiente doméstico.

Importante destacar que as questdes juridicas, muitas vezes, nao
possuem uma resposta exata, principalmente, em fases como essas de
inimeros debates iniciais e que até mesmo porque regulamentagdes
especificas estdo sendo avaliadas pelo Congresso Nacional. Por isso, este
artigo traz apenas a visao e uma contribuicdo dos autores que procuram
auxiliar da construcao e efetivacao dos direitos sociais.

2. O sistema juridico e sua aplicacdo as relacdes de trabalho
doméstico

Inicialmente, o trabalho doméstico era disciplinado pelo Cédigo
Civil de 1916 (regras da prestacao de servicos).

Com a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943, os
trabalhadores domésticos foram excluidos da protecdo do Diploma Legal
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da Era Getulista. Vez que os preceitos da CLT, salvo quando for, em cada
caso, expressamente determinado, nao se aplicavam aos empregados
domésticos. Vale dizer, o trabalho doméstico nao tinha regulamentacao
prépria.

Apenas em 1972, foram estabelecidos os primeiros direitos
ao doméstico: anotacdo do contrato na CTPS (Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social); inscricdo na Previdéncia, como segurado obrigatério;
férias remuneradas (20 dias Uteis) apds 12 meses de trabalho (Lei 5.859/72).

ALei7.418/85 reconheceu ao doméstico o direito ao vale-transporte.

Com a Constituicao Federal de 1988, foi assegurado ao doméstico:
salario-minimo; irredutibilidade de saldrio; décimo terceiro saldrio; repouso
semanal remunerado; gozo de férias anuais com o acréscimo de 1/3; licenca
a gestante (120 dias); licenca-paternidade; aviso prévio; aposentadoria;
integracao a Previdéncia Social.

Com a Lei Complementar 103, de julho de 2000, os empregados
domeésticos também podem ser beneficiados do “piso salarial estadual”

Em margo de 2001, com a Lei 10.208 os empregados domésticos
também passaram a ter: (a) inclusdo facultativa do empregado doméstico
no FGTS, mediante requerimento do empregador, na forma do requlamento.
Tratava-se de faculdade do empregador; (b) o empregado doméstico
dispensado sem justa causa faria jus ao beneficio do seguro-desemprego,
no valor de um saldrio-minimo, por um periodo maximo de trés meses, de
forma continua ou alternada. Podia parecer que o trabalhador doméstico
teria o direito ao seguro-desemprego em caso de dispensa sem justa causa;
todavia, tratava-se de direito condicionado, pois dependia de o empregador
inscrever o empregado no regime fundiario.

Em julho de 2006, a Lei 11.324 acresceu os seguintes direitos:
a) o empregador doméstico ndo pode efetuar descontos no saldrio do
empregado porfornecimento de alimentacéo, vestuario, higiene ou moradia.
Poderao ser efetuados os descontos das despesas quando a moradia se
relaciona com local diverso da residéncia, em que ocorrer a prestacao de
servico, e desde que essa possibilidade tenha sido expressamente acordada
entre as partes. As despesas nao tém natureza salarial nem se incorporam
a remuneracdo para quaisquer efeitos; (b) o empregado doméstico tera
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(..) em breve, o Brasil poderd
ratificar a Convencdo 189, da
Organizacéo Internacional do
Trabalho (OIT) de junho de 2011,
aproximando ainda mais o
empregado doméstico de outros
tipos de empregado.
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direito a férias anuais remuneradas de 30 dias com, pelo menos, 1/3 a mais
que o saldrio normal, ap6s cada periodo de 12 meses de trabalho, prestado
a mesma pessoa ou familia. O legislador p6s fim a discussdo do nimero de
dias de férias dos domésticos (30 dias corridos ou 20 dias Uteis); (c) descanso
semanal remunerado. O doméstico passa a ter direito a remuneracao dos
feriados religiosos. Se o pagamento é por més, os feriados e os domingos
estdo inseridos na remuneracao. Também passa a ser devido em dobro
o labor realizado em domingos e feriados, quando ndo houver a devida
compensacao; (d) é vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa da
empregada doméstica gestante desde a confirmacdo da gravidez até 5
meses apos o parto.

E, agora, com a Emenda Constitucional 72 de 02 de abril de 2013 (EC
72), houve a alteracdo do art. 7°, paragrafo Unico, da CF, acrescendo ao
trabalhador doméstico os seguintes direitos: (a) relacdo de emprego
protegida contra despedida arbitrdria ou sem justa causa; (b) seguro-
desemprego; (c) FGTS (fundo de garantia do tempo de servico); (d) garantia
de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracao
varidvel; (e) remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno; (f)
protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;
(9) salario-familia; (h) duracdo do trabalho normal ndo superior a 8 horas
didrias e 44 semanais, com a possibilidade de compensacao de horarios e a
reducao da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho; (i)
remuneracdo do servico extraordindrio superior, no minimo, em 50% a do
normal; (j) reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca; (I) assisténcia gratuita aos filhos e dependentes
desde o nascimento até 5 anos de idade em creches e pré-escolas; (m)
reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho; (n)
seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;
(o) proibicao de diferenca de saldrios, de exercicio de funcdes e de critério
de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; (p) proibicao
de qualquer discriminagao no tocante a saldrio e critérios de admissdao do
trabalhador portador de deficiéncia; (q) proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de 18 e de qualquer trabalho a menores de
16 anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de 14 anos.

As inovacgoes legislativas nao param por ai, em breve, o Brasil podera
ratificar a Convencdo 189, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
de junho de 2011, aproximando ainda mais o empregado doméstico de
outros tipos de empregado.

Revista Eletronica
Abril de 2013



Trabalho
Domestico

3. A aplicacao da EC 72 e a reducao dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de satide, higiene e seguranca

A lei trabalhista, inclusive a EC 72, tem aplicacao direta e imediata,
atingindo os contratos de trabalho doméstico ja existente, contudo, sem
efeito retroativo. Vale dizer, é aplicavel para o trabalhador doméstico
contratado ou nao antes de 03 de abril de 2.013 (data de publicacdo no
Diario Oficial).

Contudo, quanto aos direitos previstos na EC 72, ha direitos com eficacia
imediata e outros com eficacia limitada.

Tem eficicia imediata: (a) saldrio minimo; (b) irredutibilidade salarial;
(c) garantia de salario; (d) 13° salario; (e) protecdo do salario; (f) jornada
de trabalho de 8 horas didrias limitadas a 44 horas semanais; (g) repouso
semanal remunerado; (h) adicional de hora extra; (i) licenca gestante e
licenca paternidade; (j) aviso prévio proporcional; (k) reducao dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca;
(I) aposentadoria; (m) reconhecimento de convengdes e acordos coletivos
de trabalho; (n) proibicao de diferenca de saldrios, de exercicio de funcbes
e de critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
(o) proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a saldrio e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia; (p) proibicao de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos de idade e de qualquer
trabalho a menores de 16 anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de
14 anos.

Por sua vez, alguns direitos devem atender as condi¢bes estabelecidas
em lei e observar a simplificagdo do cumprimento das obriga¢des tributérias,
principais e acessorias (eficacia limitada): (@) a protecdo da relacdo de
emprego contra a dispensa arbitrdria ou sem justa causa; (b) seguro
desemprego e o FGTS; (¢) remuneracao do trabalho noturno; (d) salario-
familia; (e) assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento
até 5anos de idade em creches e pré-escolas; (f) seguro contra acidentes de
trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este serd
obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

Em nossa visao, parte desses direitos considerados de eficicia limitada
tem aplicacdao imediata, pela aplicagao da legislacao existente e aplicavel
aos demais empregados regidos pela CLT.
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4. Ambiente de trabalho do empregado doméstico

Podemos considerar ambiente de trabalho do empregado
domeéstico, de uma forma bastante sucinta, o local no qual ele desenvolve
regularmente suas atividades profissionais, bem como o local destinado as

suas refeicoes e descanso quando fornecidos pelo empregador.

5. 0 dever de zelo do ambiente de trabalho

Todo empregador tem o dever de zelar pela seguranca, saude e
higiene de seus trabalhadores, propiciando as condi¢ées necessarias para
tanto, bem como zelando para o cumprimento dos dispositivos legais

atinentes a medicina e segurancga do trabalho.

Contudo, também é dever do empregado zelar pela preservacao
do ambiente de trabalho e observancia das regras de seguranca, saude e

higiene no local de trabalho.

Como ha interesse publico nessas questdes, é ainda papel do Estado

fiscalizar o cumprimento das normas de medicina e seguranca do trabalho.

6. As normas existentes para o meio ambiente de trabalho

Nos termos da Constituicao Federal, os direitos sociais envolvem as
questodes relativas a educacao, a saude, a alimentagao, ao trabalho, a moradia,
ao lazer, a seguranca, a Previdéncia Social, a protecao a maternidade e a

infancia e a assisténcia aos desamparados.

Além disso, a Constituicao preveé os direitos dos trabalhadores, além
de outros que visem a melhoria de sua condicao social. No elenco destes
direitos, temos: “reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de

normas de saude, higiene e seguranca”

Apesar dos dispositivos legais existentes, a regulamentacao
pormenorizada das condi¢bes de trabalho esta na Portaria 3.214/1978,
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), conhecido por Normas

Regulamentadoras (NRs).
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As NRs dizem respeito as inUmeras questdes relacionadas ao meio
ambiente de trabalho, sdo elas: NR 1 - Disposicdes Gerais; NR 2 - Inspecao
Prévia; NR 3 — Embargo e Interdicao; NR 4 — Servico Especializado em Seguranca
e Medicina do Trabalho (SESMT); NR 5 — Comissao Interna de Prevencao de
Acidentes (CIPA); NR 6 - Equipamento de Protecao Individual (EPI); NR 7 — Exames
Médicos; NR 8 — Edificagcdes; NR 9 - Riscos Ambientais; NR 10 — Instalacbes e
Servicos de Eletricidade; NR 11 — Transporte, Movimentacao, Armazenagem
e Manuseio de Materiais; NR 12 — Maquinas e Equipamentos; NR 13 - Vasos
Sob Pressao; NR 14 — Fornos; NR 15 — Atividades e Operacdes Insalubres; NR
16 — Atividades e Operagdes Perigosas; NR 17 — Ergonomia; NR 18 — Obras de
Construcao, Demolicao, e Reparos; NR 19 — Explosivos; NR 20 — Combustiveis
Liquidos e Inflamaveis; NR 21 - Trabalhos a Céu Aberto; NR 22- Trabalhos
Subterraneos; NR 23 - Protecao Contra Incéndios; NR 24 — Condicdes Sanitarias
dos Locais de Trabalho; NR 25 - Residuos Industriais; NR 26 — Sinalizagcao de
Seguranca; NR 27 - Registro de Profissionais; NR 28 - Fiscalizacao e Penalidades;
NR 29 - Trabalho portuério; NR 30 - Trabalho aquaviario; NR 31 - Trabalho na
agricultura, pecudria, silvicultura, exploracao florestal e aquicultura; NR 32 -
Trabalho em servicos de saude; NR 33 - Trabalho em espacos confinados; NR

34 —-Trabalho na industria naval e NR 35 — Trabalho em Altura.

7. As NRs aplicadas aos empregados domésticos?

A aplicacdo ou nao das NRs depende de cada ambiente de trabalho,

por isso, ndo existe uma resposta precisa para essa questao.

Porisso, parece-menosnecessariaaelaboracaode umaregulamentacao

especifica para as relacdes de trabalho doméstico.

Considerando as NRs existentes, em uma andlise inicial, nos parece que
algumas podem ser aplicadas as relacoes de trabalho doméstico. Sao elas: NR
1 - Disposicoes Gerais; NR 6 — Equipamento de Protecao Individual (EPI); NR 7 -
Exames Médicos; NR 17 - Ergonomia; NR 24 — Condigdes Sanitdrias dos Locais

de Trabalho e NR 28 - Fiscalizagao e Penalidades.

Para o Decreto 6.481/08, na rubrica “Trabalho Doméstico” (item 76)
encontra-se 0s provaveis riscos ocupacionais e provaveis repercussoes a

saude no ambito do trabalho doméstico:
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isolamento; abuso fisico,
psicolégico e  sexual;
longas  jornadas  de
trabalho; trabalho noturno;
calor; exposi¢do ao fogo,
posigdes antiergondmicas
e movimentos repetitivos;
tracionamento da coluna
vertebral; sobrecarga
muscular e queda de nivel

Descricao dos Provaveis Riscos Provaveis Repercussoes a
Trabalhos Ocupacionais Saude
Item
76. | Domésticos Esforgos fisicos intensos; | Afecgdes musculo-esque-

1éticas (bursites, tendini-
tes, dorsalgias, sinovites,
tenossinovites);  contu-
sOes; fraturas; ferimentos;
queimaduras; ansiedade;
alteracdes na vida fami-
liar; transtornos do ci-
clo vigilia-sono; DORT/
LER; deformidades da
coluna vertebral (lom-

balgias, lombociatalgias,
escolioses, cifoses, lordo-
ses); sindrome do esgota-
mento profissional e neu-
rose profissional; trauma-
tismos; tonturas e fobias

8. Arealizacao de exames médicos

Serd obrigatério exame médico, por conta do empregador, nas
condicOes estabelecidas em Lei e nas instrucdes complementares a serem
expedidas pelo MTE: (a) na admissao; (b) na demissao; (c) periodicamente.

9.0 dever de fornecer efiscalizar o uso de equipamentos de protecao

Oempregadoréobrigadoaforneceraosempregados,gratuitamente,
equipamento de protecao individual adequado ao risco e em perfeito
estado de conservacao e funcionamento, sempre que as medidas de ordem
geral ndo oferecam completa protecdo contra os riscos de acidentes e danos
a sauide dos empregados.

O equipamento de protecao sé poderd ser posto a venda ou utilizado
com a indicacédo do Certificado de Aprovacédo do Ministério do Trabalho.

Além da entrega do equipamento de protecao, o empregador é
obrigado a exigir do empregado a sua efetiva utilizacdo, bem como substitui-

lo quando necessario.

Como exemplos de equipamentos de protecao, temos: protetores
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auriculares (tipo concha ou plug), luvas, 6culos de protecao, capacete,
calcados, mascaras, luvas, vestimentas etc.

10. Aplicacao das regras de ergonomia no trabalho

Ergonomia é o conjunto de normas voltadas a orientacao daforca do
trabalho, visando a adequacao das relacdes do homem com o seu trabalho e
as condi¢des nas quais ele é desenvolvido.

Por intermédio da NR 17, o MTE determinou as regras a serem
observadas nas condicoes de trabalho relacionadas com levantamento,
transporte e descarga de materiais.

E de 60 quilogramas o peso maximo que um empregado pode
remover individualmente, ressalvadas as disposicoes especiais relativas ao

trabalho do menor e da mulher.

Nao estd compreendida na proibicdo do artigo a remocao de
material feita por impulsao ou tracdao de vagonetes sobre trilhos, carros
de mao ou quaisquer outros aparelhos mecanicos, podendo o MTE, em
tais casos, fixar limites diversos, que evitem sejam exigidos do empregado
servicos superiores as suas forcas.

Serd obrigatdria a colocagdo de assentos que assegurem postura
correta ao trabalhador, capazes de evitar posicdes incbmodas ou forcadas,
sempre que a execucdo da tarefa exija que trabalhe sentado.

Quando o trabalho deva ser executado de pé, os empregados terao
a sua disposicao assentos para serem utilizados nas pausas que o servico
permitir.

Ao empregador é vedado empregar a mulher em servico que
demande o emprego de forca muscular superior a 20 quilos, para o trabalho
continuo, ou 25 quilos, para o trabalho ocasional, sendo inaplicavel a citada
determinacdo quando ocorrer a remocdo de material feita por impulsdo
ou tracdo de vagonetes sobre trilhos, de carros ou quaisquer aparelhos

mecanicos.
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11. A doenca e o acidente do trabalho

Nos termos da legislacdao previdencidria, consideram-se doenca
ou acidente do trabalho, as seguintes entidades morbidas: (a) doenca
profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio
do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva
relacao elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social; (b)
doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
funcdo de condicdes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente.

Nao sdao consideradas como doenca do trabalho: (a) a doenca
degenerativa; (b) a inerente a grupo etdrio; (c) a que nao produza
incapacidade laborativa; (d) a doenca endémica adquirida por segurado
habitante de regiao em que ela se desenvolva, salvo comprovacao de que
é resultante de exposicdao ou contato direto determinado pela natureza do
trabalho.

Em caso excepcional, constatando-se que a doenca nao incluida na
relacao mencionada, mas que resultou das condi¢bes especiais em que o
trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente.

Além disso, equiparam-se também ao acidente do trabalho: (a) o
acidente ligado ao trabalho que, embora nao tenha sido a causa Unica, haja
contribuido diretamente para a morte do segurado, para reducao ou perda
da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesao que exija atencao
médica para a sua recuperacao; (b) o acidente sofrido pelo segurado no
local e no horério do trabalho, em conseqiiéncia de: (1) ato de agressao,
sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou companheiro de
trabalho; (2) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de
disputa relacionada ao trabalho; (3) ato de imprudéncia, de negligéncia ou
de impericia de terceiro ou de companheiro de trabalho; (4) ato de pessoa
privada do uso da razdo; (5) desabamento, inundacao, incéndio e outros
casos fortuitos ou decorrentes de forca maior; (b) a doenca proveniente de
contaminacao acidental do empregado no exercicio de sua atividade; c) o
acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de trabalho:
(1) na execugdo de ordem ou na realizagao de servigo sob a autoridade da
empresa; (2) na prestacao espontanea de qualquer servico a empresa para
Ihe evitar prejuizo ou proporcionar proveito; (3) em viagem a servico da
empresa, inclusive para estudo quando financiada por esta dentro de seus
planos para melhor capacitagao da mao-de-obra, independentemente do
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meio de locomocao utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado;
(d) nos periodos destinados a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da
satisfacdo de outras necessidades fisioldgicas, no local do trabalho ou
durante este, 0 empregado é considerado no exercicio do trabalho.

Existe ainda o acidente de percurso (in itinere), ou seja, aquele
que ocorre no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste
para aquela, qualquer que seja o meio de locomocao, inclusive veiculo de

propriedade do segurado.

12. Caracterizacao do acidente e da doenca do trabalho

Em ultima instancia, quem pode dizer se uma doenca ou acidente
decorre ou esta relacionado ao trabalho é o médico perito do INSS.

A pericia médica do INSS considerard caracterizada a natureza
acidentdria da incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico
epidemioldgico entre o trabalho e o agravo, decorrente da relacdo entre a
atividade da empresa e a entidade moérbida motivadora da incapacidade
elencada na Classificacao Internacional de Doencas (CID).

13. Os deveres do empregador em caso de acidente ou doenca do
trabalho

O empregador devera comunicar o acidente do trabalho a
Previdéncia Social até o 1° dia util seguinte ao da ocorréncia e, em caso de
morte, de imediato, a autoridade competente (autoridade policial).

Na falta de comunicacdo por parte do empregador, podem
formaliza-la o proprio acidentado, seus dependentes, a entidade sindical

competente, o médico que o assistiu ou qualquer autoridade publica.
14. A estabilidade acidentaria para o empregado doméstico
A legislacdo previdenciaria prevé que o empregado que sofreu
acidente de trabalho tem garantida, pelo prazo minimo de 12 meses, a

manutencao do seu contrato de trabalho na "empresa".

Assim, a resposta a essa pergunta dependerd de como podemos

entender o termo "empresa” previsto na Lei previdencidria. Ou seja, estamos

Revista Eletronica
Abril de 2013 91



falando da figura do empregador (inclusive empregador doméstico)
ou apenas de pessoas juridicas que buscam lucro (ou pessoas juridicas
equiparadas).

A questdao merece uma maior reflexdo por parte dos estudiosos do
Direito e da propria Justica do Trabalho.

15. Outros efeitos juridicos em caso de acidente de trabalho

Nao apenas em caso de acidente do trabalho, mas também no caso
de doenca do trabalho, nas hipdteses em que se verifique uma conduta
omissiva ou dolosa do empregador na observancia das normas de medicina
e seguranca do trabalho, o empregador respondera civil e penal pelos seus
atos.
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