UMA ANALISE CRITICA DA CONCILIACAO
NOS DISSIDIOS INDIVIDUAIS DO TRABALHO

Pedro Victor Vilas Boas da Silva”

1 —INTRODUCAO

‘ ‘ Conciliagéo” ¢ sinénimo de acordo, concéydia, de harmonizacdo
do que antes parecia ser incompativel. E, portanto, conseguir
uma solucdo na acepcao quimica da palavra: misturar substancias

e obter como resultado um sistema homogéneo. Matematicamente, pode se

traduzir na resultante de um denominador comum para numeradores distintos.

Uma solu¢@o quimica, todavia, pode ser neutra, basica ou acida a de-
pender da concentragdo de seus elementos, da mesma forma que o resultado
matematico pode ser positivo ou negativo.

Segue também essa regra a conciliacdo judicial: a depender da forma de
sua utilizagdo, pode ser um 6timo sistema de arrefecimento para o calor que
se origina do atrito entre os atores sociais — evitando um superaquecimento da
sociedade —, ou pode fornecer o combustivel que alimenta a perpetuacdo das
desigualdades por meio da flexibilizacao de regras inderrogaveis, garantido,
até certo ponto, a sobrepujanca do mais forte sobre o mais fraco.

Héa muito a conciliagdo, como uma amalgama, faz-se presente na Justiga
do Trabalho. No periodo pds-guerra, eclodiram na sociedade questdes antes
inimaginaveis para o Estado liberal, como os direitos do consumidor, dos tra-
balhadores, direito a saude, previdéncia, educagdo, da minoria étnica, dentre
outros. As mudangas no direito material exigiram do processo adapta¢do. Com
uma enxurrada de novos direitos garantidos, os ritos tiveram de ser repensados,
no sentido de garantir remédios e mecanismos de efetivagdo da letra da lei.
As pessoas precisavam levar suas questoes ao Judiciario como meio de asse-
gurar efetividade as novas disposi¢des, sem que, para isso, tivessem um custo
excessivo ou que suas demandas fossem eternizadas, esquecidas em alguma
parte dos arquivos da Justiga.

*  Bacharel em Direito pela Universidade Federal da Bahia; advogado.
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O direito trabalhista minorou a vulnerabilidade técnica, econdmica e
juridica do empregado em face do empregador. Vulnerabilidade essa que era
agravada pela contratacao livre diante de uma igualdade formal entre as partes,
bem como pelo poder diretivo do empregador, pelo mercado que se autorregula-
va (sem nenhuma ou pouquissima participagdo do proletariado nesse processo)
e, na medida em que a maioria das pessoas sO possuia uma mercadoria para
vender, pela reserva de mao de obra'. Também por essas circunstancias se jus-
tificam a irrenunciabilidade e o carater de ordem publica do direito trabalhista.

A Justica e o Processo do Trabalho, portanto, nascem nesse contexto de
concretizagdo dos direitos sociais — tdo caros a sociedade contemporanea. A
conciliagdo, por sua vez, desponta como um relevante meio de resolucdo dos
conflitos individuais trabalhistas.

No particular brasileiro, a introdugéo dos direitos socioecondmicos de
terceira geragdo se deu por conta da Constituicdo de 1934, influenciada pela
Carta Politica alema de 1919, logo ap6s o fim da Republica do café-com-leite,
por consequéncia da Revolugdo de 1930. A partir de entdo, o Estado brasileiro
passou a voltar progressivamente a sua atengdo ao bem-estar social, diretriz
que se repetiu nas demais Constitui¢des, especialmente nas Cartas Politicas
de 1946 ¢ 19882 O governo brasileiro passou a regular de forma substancial
as relagdes empregaticias com o advento da CLT, em 1943, com uma intengao
intervencionista muito clara tanto nas relagdes individuais quanto nas relagoes
coletivas de trabalho.

Nesse momento historico houve também uma tendéncia de especializagdo
das institui¢Ges jurisdicionais, com procedimentos processuais igualmente es-
pecificos. A Justi¢a do Trabalho passou a integrar o Poder Judiciario brasileiro,
por assim dizer, com a redagdo da Constituicdo Federal de 1946°, na qual foram
garantidas aos magistrados do trabalho as mesmas prerrogativas dos demais
membros da magistratura nacional. As Juntas de Conciliagdo e Julgamento,
juizo de primeiro grau, eram compostas por um magistrado de carreira (o pre-
sidente) e dois outros classistas (um representante dos empregados e outro dos

1 CASTELO, Jorge Pinheiro. O direito material e processual do trabalho e a pos-modernidade: a CLT,
0 CDC e as repercussdes do novo Codigo Civil. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 241.
CUNHA Jr., Dirley da. Curso de direito constitucional. Salvador: Juspodivm, 2010. p. 495-496.
Até esse momento, afirma Wagner D. Giglio, mesmo com a CLT vigente ha alguns anos, as decisdes
da Justi¢a do Trabalho se assemelhavam mais a laudos arbitrais do que a pronunciamentos de 6rgaos
judicantes. In: GIGLIO, Wagner D. 4 concilia¢do nos dissidios individuais do trabalho. Sao Paulo:
LTr, 1982. p. 26.
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empregadores). Fato é que a forma de composi¢do desse orgdo jurisdicional* e
até mesmo a sua denominagao indicavam, desde j4, uma de suas vocagoes que
até os dias de hoje persiste: a conciliagdo.

Sendo assim, o presente trabalho se propde a investigar a pratica de con-
cilia¢do nos dissidios individuais do trabalho, ou melhor, busca-se aqui elucidar
como se da a conciliacdo na Justiga do Trabalho, partindo da analise, sobretudo,
das caracteristicas dos dissidios individuais, bem como das perspectivas e dos
comportamentos dos sujeitos processuais (juizes, advogados e partes). Ade-
mais, abordar-se-ao alguns dos reflexos para o processo, para a Justica e para
a sociedade, resultantes da pratica da conciliagdo na Especializada Trabalhista.

2 — INVESTIGACAO DAS PRATICAS DE CONCILIACAO NOS
DISSIDIOS INDIVIDUAIS DO TRABALHO

Tomam-se por base neste topico, sobretudo, relatdrios estatisticos ela-
borados ao longo dos anos pelo Tribunal Superior do Trabalho®, com o fito de
extrair contornos gerais sobre a lide individual trabalhista.

2.1 — Caracteristicas dos dissidios na Justica do Trabalho

Foram ajuizadas, em 2012, 2.239.671 novas a¢des no ambito da Justica
do Trabalho. Esse niimero representou um aumento de aproximadamente 6%,
comparando-se ao ano de 2011. Essa tendéncia de aumento de processos se
verifica desde as primeiras estatisticas e registros da Especializada, na medida
em que se confirma j& na década de 1940. A curva ascendente teve crescimento
exponencial na década de 1980 até os anos 2000, periodo que coincide com
aumento populacional, com a redemocratiza¢ao do Brasil e com a consolida-
¢do de uma nova ordem constitucional no pais — a qual certamente ampliou o
acesso a Justica.

Deve-se ter em mente ainda que, apesar do grande numero de demandas
ajuizadas, a estatistica poderia ser ainda maior, na medida em que nem todos
aqueles que sofrem viola¢des vao a juizo reclamar seus direitos.

Esclarece-se que desse universo de pouco mais de 2.000.000 de acdes
ajuizadas, a maioria esmagadora compreende dissidios individuais, corres-
pondendo as agdes coletivas (agdo civil publica ou representacdo processual

4 Orgdo jurisdicional, pois assim eram consideradas as Juntas de Conciliagdo e Julgamento pelo texto
de lei, como nos remete o art. 644, b, da Consolidagdo das Leis do Trabalho.
5 TST. Estatisticas. Disponivel em: <www.tst.jus.br/estatistica>. Acesso em: 1 maio 2014.
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extraordinaria sindical) a apenas 0,05%° do total. Sendo assim, pode-se fa-
cilmente chegar a conclus@o de que as demandas na Justi¢a do Trabalho sdo
essencialmente individuais.

O ritmo de julgamento € intenso — 2.175.710 processos foram julgados
em 2012, e 43,4% desses julgamentos correspondem a conciliacdes. No rito
sumarissimo, esse numero corresponde a 50,9%, isto é, a mais da metade dos
processos. O numero ¢ bastante expressivo. Seguindo, os processos com pe-
didos totalmente procedentes correspondem a 2,8%; os procedentes em parte
aos significativos 25,4%; os totalmente improcedentes a 7,4; as desisténcias,
arquivamentos e julgamentos sem resolugdo do mérito a 18,4%, ou seja, quase
1/5 das demandas; os 2,6% restantes ficam a cargo de extingdes com resolugdo
do mérito (0,7%) e pela categoria de “outras” decisoes (1,9%).

No primeiro grau, em 2012, a recorribilidade para os TRTs na fase de
conhecimento foi da ordem de 71,05% das sentengas proferidas. Esse ¢ o maior
indice desde o ano de 2004, quando foram interposto recursos em face de 55,9%
das sentencas. Todavia, desde o ano de 2007 as taxas de recorribilidade externa
superam os 63%. Nos Tribunais Regionais, esse numero cai para 46,66% em
2012, superando, desde 2004, a casa dos 36%. Nas execucdes, no que tange as
Varas do Trabalho, a recorribilidade atingiu os inacreditaveis 101,03% no ano
de 2012, alcangando os 106,12% em 2010 (sic).

A durag¢do média, em 2012, da fase de conhecimento no rito sumarissimo
¢ de 124 dias, contados da data do ajuizamento até a prolagdo da sentenga. J4 no
rito ordinario (rito de processamento majoritario), a fase de conhecimento ¢ de
228 dias, ou seja, quase o dobro se comparado ao rito sumarissimo. O grande
problema de eficiéncia e celeridade nos processos trabalhistas fica evidenciado
na duracdo da fase de execugdo’. No rito sumarissimo, a sua dura¢do média é
estipulada em 543 dias (aproximadamente um ano ¢ meio), enquanto que no
rito ordinario esse niumero sobe para 719 dias (correspondendo a quase dois
anos). Além disso, apenas 1/3 das sentencas trabalhistas logram éxito na fase
executoria®.

6  FILGUEIRAS, V. A. Estado e direito do trabalho no Brasil: regulagao do emprego entre 1988 e 2008.
2012. 481 f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Salvador, 2012. p. 272.

7  Segundo o relatério do TST, o prazo médio para o encerramento da execugdo ¢ calculado considerando
o numero de dias decorridos entre a data da expedigdo da primeira citagdo para pagamento e obrigagao
de fazer e a data de encerramento da execugao do processo.

8  RAMOS FILHO, Wilson. A conciliagao como obsessao no capitalismo descomplexado. In: GUNTHER,
Luiz Eduardo; PIMPAO, Rosemarie Diedrichs (Org.). Conciliagdo: um caminho para a paz social.
Curitiba: Jurua, 2013. p. 69-95.
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Simplificando, pode-se dizer que a duragao total do processo trabalhista
(individual), somadas todas as suas fases, sdo de 667 dias no rito sumarissimo
e de 947 dias no rito ordinario. Esses indices, acreditem, fazem da Justica do
Trabalho o 6rgdo do Judiciario mais eficiente no cenario nacional.

Muito dessa eficiéncia deve ser atribuida a conciliagdo. Ao escoar apro-
ximadamente metade das demandas, a utilizagdo do instituto concede folego a
maquina judiciaria (pelo menos € o que se poderia dizer numa analise primaria).
Mesmo assim se v€ que a maioria das sentencas nao ¢ cumprida, problema que
deve ser atribuido, também, ao procedimento de constri¢do ¢ expropriacdo
disciplinado nas leis.

Vale salientar que, apesar do baixo niumero de execugdes efetivas, o
montante pago as reclamantes advindo de créditos concedidos por sentenga €
imensamente maior do que aqueles que sdo pagos por conta de conciliagdes.
Em 2012, conforme relatorio do TST, foi pago aos reclamantes um total de
RS 18.628.038.501,33, dos quais R$ 13.155.380.164,80 sdo provenientes de
execugoes e R$ 5.466.369.329,31 decorrem de acordos firmados entre as par-
tes. Ou seja, os valores pagos decorrentes de execugdes representam 70,62% e
os de acordo apenas 29,48% do total. Mais: os valores executados sao 140%’
maiores do que aqueles frutos de conciliagdes. A mesma tendéncia se verifica
entre 2002 e 2011, quando os valores pagos por execucdo de sentenca sao mais
do que o dobro do que os provenientes de acordo'’.

Nao se pode atribuir, € bom frisar, essa diferenca aos juros aplicados
em sentenga. A taxa seria maior do que 100% ao longo do tempo da execugdo
no rito ordinario''. A verdade é que existe uma grande despropor¢do entre os
valores pagos aos reclamantes por acordos e execugdes, o que fica evidente caso
se relacione o nimero total de processos conciliados com o montante pago aos
reclamantes provenientes de acordos, tomando em conta as execugoes efetivas.
Em suma: concilia-se aproximadamente a metade das demandas, e os acordos
possuem, em média, menos da metade do valor de uma sentenga.

9  Numero aproximado.

10 FILGUEIRAS, V. A. Estado e direito do trabalho no Brasil regulagido do emprego entre 1988 ¢ 2008.
2012. 481 f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Salvador, 2012. p. 340.

11 FILGUEIRAS, V. A. Op.cit., p. 341.
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2.1.1 — As partes do processo: caracteristicas, perspectivas e
comportamentos

Investigado o perfil das demandas trabalhistas, passa-se agora a delinear
algumas caracteristicas, comportamentos e perspectivas das partes que figuram
No processo.

2.1.1.1 — O empregador reclamado

Fenomeno corriqueiro no ambito judicial, o litigante habitual ¢ um concei-
to trabalhado pelo professor americano Galanter!? ¢ se constitui em individuos
que possuem uma experiéncia judicial mais extensa e costumeira, muito pelo
fato de serem frequentemente acionados em sede jurisdicional.

Na Justica trabalhista!?, a inddstria, o comércio € os “servicos diversos”
estavam envolvidos, aproximadamente, em 61,4% das demandas ajuizadas em
2012, tendéncia reiterada em anos anteriores. Portanto, parte das empresas que
compdem esses setores, assim como eventualmente as de outros segmentos
econdmicos, pode ser enquadrada como litigante habitual, posto que reitera-
damente se envolve em controvérsias judiciais.

Esse tipo de litigante possui certas vantagens em relagao aos “litigantes
eventuais”, perfil de individuo antagonico, tais como: planejamento estratégico
diante das enumeras demandas; possibilidade de desenvolver relacionamentos
informais com os componentes da maquina judicial, no sentido de ja conhecer
o perfil do julgador'; criagdo de precedentes favoraveis; compensacdo entre
demandas (denotando menor peso de uma derrota judicial); testar estratégias
diferentes, etc.'>.

12 GALANTER. Why the ‘Haves’ come out ahead: speculations on the limits of legal changes. Law and
Society Review, v. 9, 1974, p. 95 apud CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988. p. 25-26.

13 “(...)em 2008, apenas no TST, 30 empresas tinham mais de mil agdes em andamento e 300 mais de cem
processos.” (FILGUEIRAS, V. A. Estado e direito do trabalho no Brasil regulagdo do emprego entre
1988 € 2008. 2012. 481 f. Tese [Doutorado] — Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Filosofia
e Ciéncias Humanas, Salvador, 2012. p. 348)

14 Mais uma vantagem fica elucidada quando sdo promovidos por alguns litigantes eventos que visam a
aproximagao dos juizes e o debate de teses juridicas favoraveis. “Um grupo formado por 42 juizes do
trabalho e ministros do TST (Tribunal Superior do Trabalho) teve passagens, hospedagem e refei¢des
pagas pela Febraban (Federagao Brasileira de Bancos) para participar de um congresso promovido
pela entidade em um resort cinco estrelas na Praia do Forte (BA), durante o feriado prolongado de 21
de abril. E 0 16 ano que o evento é realizado no pais, com o objetivo de discutir temas relacionados a
questdes trabalhistas, segundo a Federagao dos Bancos. (...)”. In: Ibid., p. 433.

15 GALANTER, op. cit., p. 95 apud CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit., p. 25-26.
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A existéncia desse litigante habitual se d4, especialmente na Justi¢a do
Trabalho, pelo descumprimento também habitual de normas trabalhistas. O
descumprimento dessas normas € resultado de um comportamento subjetivo
maximizador de beneficios e minimizador de custos a cada tomada de decisao.
O agente racional, conceito das ci€ncias econdmicas aplicado no direito por
Posner'¢, figura dentro da sociedade e reage aos estimulos que lhe sdo dados:
ao aumentar os beneficios possivelmente decorrentes da adog¢ao de uma dada
conduta, haveria tendéncia de adota-la; ao revés, se o incremento ocorre no
montante dos custos, a probabilidade de o agente deixar de seguir determinada
conduta é grande.

O litigante habitual age racionalmente dentro e fora do processo, ou
melhor, os empregadores demandados com frequéncia na Justi¢a do Trabalho
efetuam uma analise global de custo/beneficio. Mais vale cumprir a legisla-
¢do trabalhista ou entabular uma empreitada judicial? Conciliar no inicio da
demanda ou aguardar o tempo da fase de conhecimento mais a executoria?

Na esfera do direito civil, mais especificamente no que tange a responsa-
bilidade aquiliana, invoca-se o conceito de “custo social total”!” ao se realizar
uma analise econdémica do direito. O custo social total é resultado de uma
relacdo entre o investimento em precaugdo, a probabilidade de ocorréncia dos
danos e o valor real desses danos. Quanto maior o investimento em precaugao,
a priori, menor serd a ocorréncia de acidentes e conseguintemente o custo social
total tenderd a cair. O mesmo raciocinio pode ser utilizado em seara trabalhista
quando o empregador sopesa entre o adimplemento ou inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas e previdenciarias. Qual sera o seu menor custo social? E
valioso investir em precaucao (aqui encarada como a regularidade trabalhista)?

Observando-se os nimeros das demandas individuais do trabalho,
percebe-se que a conciliagdo ¢ uma vistosa alternativa e pode representar, de
certa forma, um estimulo ao ilicito trabalhista — em que pese ndo ser o Gnico.
O empresario, seja litigante habitual ou ndo, percebendo o estimulo dado a
concilia¢do pela propria Justiga, bem como a possibilidade de pagar menos,
de eventualmente parcelar a divida e de corriqueiramente obter quitagdo com
efeito liberatorio amplo (o que ndo acontece extrajudicialmente), certamente

16 POSNER, Richard. Economic analysis of Law. 6. ed. New York: Aspen Publishers, 2003 apud
COULON, Fabiano Koff. Critérios de quantificagao dos danos extrapatrimoniais dotados pelos tribunais
brasileiros e analise econdmica do direito. In: TIMM, Luciano Benetti (Org.). Direito e economia. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 175-191.

17 COULON, Fabiano Koff. Critérios de quantificagao dos danos extrapatrimoniais dotados pelos tribunais
brasileiros e analise econdmica do direito. In: TIMM, Luciano Benetti (Org.). Direito e economia. 2.
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 175-191.
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ndo hesitara em inadimplir algumas de suas obrigac¢des contratuais no decorrer
darelacdo empregaticia por uma simples razao: € lucrativo. Da mesma forma, o
quadro da res litigiosa (tempo de duracao da demanda, capacidade probatoria,
recorribilidade, etc.), em que pese ndo ser o Unico fator, influencia 0 momento
e a probabilidade do acordo entre as partes. Analisa-se.

O tempo da demanda ¢ algo que favorece o futuro devedor e perturba o
pretenso credor. Quanto maior a duragdo da demanda, maior a probabilidade
do acordo, pois, independentemente da seara, quem ingressa em juizo possui a
expectativa de uma tutela jurisdicional a curto ou médio prazo. Isto €, ninguém
entra na Justica para ter resolvida suas questdes e satisfeitas suas pretensoes
apos cinco, sete ou 10 anos. As pessoas querem uma prestacao jurisdicional
em um tempo razoavel, ainda mais na Justi¢a do Trabalho, que lida, sobretudo,
com créditos alimentares.

A capacidade probatoria se refere a possibilidade real de provar o pedido
(o direito) ou suas causas modificativas, impeditivas e extintivas. Exemplifica-
se: a capacidade de um reclamante enquadrado na situagao descrita na Sumula n®
338 do TST de ver confirmar nos autos o seu pedido de horas extraordinarias é
muito maior do que aquele que ndo esta. Assim, as partes estardo mais tendentes
a conciliar quando sua respectiva capacidade probatdria for baixa e/ou quando
a capacidade probatoria do adversario € alta. A analise dessa capacidade fica
a cargo dos advogados, profissionais tecnicamente capacitados para avaliar a
situacdo processual.

A recorribilidade é um fator que se atrela aos dois anteriores. Por vezes,
quem recorre quer somente protelar; em outros casos, vislumbra-se uma rea-
preciagdo das prova e/ou de teses juridicas adotadas em defesa dos respectivos
direitos. Quanto maior a possibilidade e oportunidade/conveniéncia para re-
correr, menor a probabilidade de um acordo. Novamente essa analise compete
ao patrono.

A conciliag@o na escala industrial e no modo que se apresenta nos dias
atuais representa uma alternativa ao processo € ao cumprimento de normas
trabalhistas. O ndo pagamento de verbas devidas ao trabalhador em momento
oportuno no curso da relagdo empregaticia (salario, adicional noturno, férias
e terco constitucional, aviso prévio, FGTS e previdéncia, etc.) atua como um
pratico, barato e desburocratizado financiamento de caixa, na medida em que
nessas transagdes os “descontos ¢ os prazos” sdo significativos'®, além de

18 SETTI, P. A. A. Merecimento e eficiéncia: a performance de trabalhadores, advogados e juizes na Justi¢a
do Trabalho de Campinas. 1995. 150 f. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Estadual de Campinas
Campinas-SP, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, 1995, p. 129-130.
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ndo haver aplicag@o de juros em caso de parcelamento da divida'. A clausula
de quitagdo geral entra nesse contexto para selar qualquer possibilidade de
revisdo (ressalvada a improvavel hipotese de agdo rescisoria) e estabilizar tal
“financiamento” para que transcorra sem percal¢os (um inesperado aumento
de custos decorrente do ajuizamento de uma nova reclamagao). Contrata-se (ou
“compra-se”’) entdo a irresponsabilidade juridica, em outras palavras, o direito
de prejudicar o trabalhador, na medida em que fatalmente direitos indisponiveis
estdo sendo renunciados, na auséncia de ressalvas consignadas no termo?.

Em ultima analise, portanto, a conciliagdo pode sim ser apontada como
um fator de estimulo a litigancia, trazendo a tona um efeito antitético em razao
de ser tao estimulada pelo CNJ. O slogan de eficiéncia, celeridade, escoamento
de demandas e melhor aproveitamento da maquina publica cai por terra, pelo
menos na Justica do Trabalho, pois quanto maior o niimero de ilicitos traba-
lhistas, maior sera o numero de demandas ajuizadas.

A conciliagdo ndo pode ser disseminada indiscriminadamente como viga
mestra da solug@o para o problema do Judiciario. Cada competéncia (civel,
criminal ou trabalhista) possui uma peculiaridade e pode se adequar, ou ndo,
a conciliagdo. Na area civel, a liberdade para negociar € ampla, as partes se
encontram em paridade e equilibrio juridico, ha apenas uma variagao positiva
ou negativa no patrimoénio particular e mesmo assim a conciliagdo (transacgao)
possui restricdes. Na seara criminal, a conciliag@o (transagdo penal, art. 72 da
Lei n° 9.099/95 e suspensdo do processo, art. 89 da Lei n® 9.099/95) vem a
cena para favorecer o réu frente a persecucao estatal. Ja na seara trabalhista, a
verba em questdo possui carater alimentar, € uma questao de subsisténcia (na
maioria das vezes) e a maior parte dos direitos sdo indisponiveis.

Vé-se que a conciliagdo pode possuir efeitos indesejados (para os tra-
balhadores), a despeito de o instituto ser de praxis na Especializada desde
seus primeiros passos. A lide simulada ¢, por exemplo, mais um desses efeitos
indesejados que possui como uma das causas o modus operandi conciliatorio.
E impossivel obter dados oficiais nesse caso, mas ha uma estimativa de que
cerca de 20% das demandas ajuizadas na Justi¢a do Trabalho sdo caso de lides
simuladas?’.

19 NASSIF, Elaine Noronha. Conciliagdo judicial e indisponibilidade: paradoxos da justica menor no
processo civil e trabalhista. Sao Paulo: LTr, 2005. p. 186.

20 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Direito processual do trabalho: efetividade, acesso a justiga e procedimento
oral. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 267.

21 FILGUEIRAS, V. A. Estado e direito do trabalho no Brasil: regulagdo do emprego entre 1988 ¢ 2008.
2012. 481 f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Salvador, 2012. p. 344.
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A lide simulada ¢ uma pratica odiosa, na qual o litigio é encenado pelas
partes. O empregador, com o fito de fugir da assisténcia sindical (art. 477, § 1°)
e/ou de sonegar direitos trabalhistas, fomenta tal pratica coagindo ou induzindo
o trabalhador a ingressar em juizo e posteriormente entabular um acordo, no
qual, além de consignar apenas parte dos direitos devidos, constara também,
muito provavelmente, a clausula de quitacdo geral. Esse fenomeno, além de
representar um estagio avancado de esvaziamento da credibilidade da Justica
como orgao estatal de efetivagdo dos direitos trabalhistas?, confirma o nexo de
causalidade existente entre o infrator e a conciliagdo, pois o proprio delinquente
procura a Justica para chancelar seus acordos fraudulentos.

2.1.1.2 - O juiz

Parte do problema vivenciado pela Justica com a lide simulada pode
ser atribuida a postura dos magistrados em audiéncia. A busca e o incentivo
a conciliag¢do se ddo intensamente, e, de outro lado, a fiscaliza¢do dos termos
acordados pelas partes é fragil®. Ha juizes que, destinando-se a audiéncia
somente para a conciliacdo, nem ao menos entram na sala, ou existem aqueles
que permanecem inertes enquanto os advogados conversam sobre uma possivel
conciliagdo?®. Ainda, a negociacdo gira em volta apenas dos valores a serem
consignados®, deixando de lado a propria realidade dos autos ou a razdo do
pedido do reclamante, isto €, muitas discussoes nao passam sequer pelo direito
ou pela probabilidade dele, ao revés, sdo exclusivamente monetarias. Ademais,
aalegada “pacificagdo social mais profunda”, “verdadeira” e com maior justi¢a®
proporcionada pela conciliagdo ndo seria sequer tangenciada, tendo em vista
que o lado psicologico (a reconciliagdo entre as partes) se faz pouco presente na
sala de audiéncia?’, posto que o foco das partes esta nos haveres transacionados.

O cenario € perigoso para o trabalhador na medida em que o magistrado
€ o Unico que pode efetivamente controlar os termos da conciliagdo, levando-

22 Ibid., p. 344.

23 SETTI,P.A. A. Merecimento e eficiéncia: a performance de trabalhadores, advogados e juizes na Justica
do Trabalho de Campinas. 1995. 150 f. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Estadual de Campinas
Campinas-SP, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, 1995, p.115.

24 MACHADO, Alberto de Paula. Extingao do processo por acordo: vontade das partes ou necessidade
do judiciario? In: GUNTHER, Luiz Eduardo; PIMPAO, Rosemarie Diedrichs (Org.) Conciliagdo: um
caminho para a paz social. Curitiba: Jurua, 2013. p. 47-54.

25 SETTI, P.A. A. Merecimento e eficiéncia: a performance de trabalhadores, advogados e juizes na Justiga
do Trabalho de Campinas. 1995. 150 f. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Estadual de Campinas
Campinas-SP, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, 1995.

26 SENA, Adriana Goulart de. Concilia¢do judicial: solugdo de litigios na area trabalhista. Estado de
Minas, Belo Horizonte: 2007.

27  GIGLIO, Wagner D. 4 conciliagdo nos dissidios individuais do trabalho. Sao Paulo: LTr, 1982. p. 37.
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se em conta a atual conjuntura estabelecida desde a Emenda Constitucional n°
24, em 1999, extinta da figura dos vogais, quando o juiz-presidente (togado)
passou a possuir a atribui¢do monocratica para apreciar, conciliar e julgar as
demandas que lhe sdo submetidas?.

Todavia, o que se v€ em alguns casos ¢ o incentivo desmedido a conci-
liagdo, mesmo que isso seja a custa dos cofres da Previdéncia Social®. Acordos
que consignam apenas verbas indenizatorias representam verdadeiro prémio
para o empregador reclamado, o qual se furta de obrigacSes previdenciarias,
além de pagar apenas parte do que era devido ao trabalhador e de se exonerar
de qualquer outra responsabilidade afeita aquele contrato de trabalho com a
muito corriqueira consignacdo nos termos da clausula de quitagdo de efeito
liberatorio amplo.

A postura permissiva dos juizes do trabalho no que tange a conciliagdo
possui também razdes enraizadas na propria institui¢do, que detém certa cultura
conciliacionista*® embasada pela ideologia do corporativismo ¢ do catolicismo
social®!, O corporativismo visa uma sociedade utopicamente sem conflitos,
rogando pela harmonia entre classes sociais que se contrapdem no seio da so-
ciedade. O catolicismo social, por sua vez, inaugura-se com a Enciclica Rerum
Novarum, e também pregava a harmonia, a negacao da luta entre as classes, a
concoérdia e a resignagao.

Esses dois pilares ideoldgicos introduzidos no Brasil de maneira mais
consistente na década de 1930 viam a luta entre as classes capitalista e proletaria
como improdutiva e visavam a conciliagdo entre elas. A Justica do Trabalho
passa, a partir da década de 1940, a ser a instituicdo governamental que media
as tensdes existentes entre tais classes antagonicas, € incorporou o contexto
ideologico conciliacionista existente a época, o que se segue até os dias atuais
com algumas modificagoes®.

28 PIMENTA, José Roberto Freire. A conciliagdo judicial na Justi¢a do Trabalho ap6s a Emenda Consti-
tucional n 24/99: aspectos de direito comparado e o novo papel do juiz. Revista LTr, Sdo Paulo, v. 65,
n. 2, fev. 2001, p. 151-162.

29 SETTL, op. cit., p. 117.

30 FILGUEIRAS, V. A. Estado e direito do trabalho no Brasil: regulagao do emprego entre 1988 e 2008.
2012. 481 f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Salvador, 2012. p. 438-449.

31 RAMOS FILHO, Wilson. A conciliagao como obsessao no capitalismo descomplexado. In: GUNTHER,
Luiz Eduardo; PIMPAO, Rosemarie Diedrichs (Org.). Conciliagdo: um caminho para a paz social.
Curitiba: Jurua, 2013. p. 69-95.

32 RAMOS FILHO, Wilson. A conciliagao como obsessao no capitalismo descomplexado. In: GUNTHER,
Luiz Eduardo; PIMPAO, Rosemarie Diedrichs (Org.). Conciliagdo: um caminho para a paz social.
Curitiba: Jurua, 2013. p. 69-95.
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Mais recentemente se percebe uma intensificagdo do incentivo dado a
conciliagdo, tendo por base as politicas do Conselho Nacional de Justica. O que
antigamente foi embasado pelo corporativismo e pelo catolicismo social, hoje
ganhou um forte companheiro: a necessidade de legitimagao da Justiga, partindo
de um modelo baseado na ideologia da eficiéncia®, trouxe a tona o instituto
da conciliagdo, agora também como uma necessidade do proprio Judiciario.

Seria estranho se a maioria dos magistrados ndo seguisse tal diretriz da
politica nacional de justiga, sobretudo quando rememorado que a Resolugdo n°
106 do CNJ, de 2010, a qual dispde sobre os critérios objetivos de aferigdo do
merecimento para fins de promocao na carreira, elegeu o nimero de concilia-
¢oes realizadas pelos juizes (em pé de igualdade com decisdes interlocutdrias
e sentengas), bem como o tempo médio de duragdo do processo na vara, como
parametros para mensurar o fator da produtividade.

Assim, a conciliagdo (e outros meios alternativos de resolugdo de con-
flitos) segue no imaginario daqueles que compde a Justi¢ga como sendo o meio
mais eficaz para se atingir a “pacificacdo social”, a harmonia e combater a tao
falada “cultura de litigiosidade” inerente & sociedade brasileira. O combate a
odiada cultura de litigiosidade ¢ disseminado pela doutrina e pelos tribunais (e
pelo CNJ) de tal modo que eles ignoram dados concretos* indicativos de que
o nimero de agdes ajuizadas na Justica do Trabalho poderia ser muito maior,
pois o ilicito trabalhista, o desemprego e o crescimento do ntimero de agdes
possuem relagdo umbilical®®. O comportamento do trabalhador brasileiro é,
ao contrario do que se prega, de nao reclamar direitos que lhe sdo subtraidos
por razdes das mais diversas: pode perder o emprego/cargo ou ndo conseguir
nova coloca¢ao no mercado por conta de cadastros oficiosos, ou pode sofrer
discriminagdo dentro do seu local de trabalho, etc.

Ademais, em que pesem os altissimos numeros de processos conciliados
na Justica do Trabalho e, portanto, de processos supostamente extintos com “um
maior grau de pacificagdo social”, a litigiosidade ndo para de crescer. Ano apos
ano o numero de agdes ajuizadas é superado. Além disso, ndo se pode deixar
de citar que, apesar de toda a énfase dada a conciliagdo pelo CNJ, no dambito
da Justica do Trabalho, as semanas nacionais de conciliagao ndo fizeram tanta

33 SOARES, José Luiz; ALEMAO, Ivan. Conciliar é “legal”? Uma analise critica da aplicacdo da conci-
liagdo na Justica do Trabalho. Revista Justi¢a do Trabalho, ano 26, n. 306, 2009.

34 Demonstragdo da rotatividade do emprego formal em FILGUEIRAS, V. A. Estado e direito do trabalho
no Brasil: regulagdo do emprego entre 1988 e 2008. 2012. 481 f. Tese (Doutorado) — Universidade
Federal da Bahia, Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Salvador, 2012. p. 350 e 446.

35 Arelagdo entre o desemprego e o ajuizamento de agdes sera aclarada adiante.
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diferenca assim no que tange ao total de conciliagdes no ano, apesar do aumento
em relagdo ao nimero de conciliagdes por semana til*.

Entre os anos de 2007 e 2011 a média de conciliacdo/semana foi res-
pectivamente de 15.938,12; 16.359,52; 16.999,66; 17.097,62; ¢ 17.7776,1.
Enquanto isso, na semana nacional de conciliagcdo desses mesmos anos foram
conciliados na Justica do Trabalho o total de 21.883; 40.187; 35.746; 34.228
e 32.616 processos, representando um aumento respectivo e aproximado de
37%, 145%, 110%, 100% e 83% de feitos conciliados/semana. Esse aumento €
discutivel, levando-se em consideragdo toda a estrutura montada para o evento,
em especial o dos anos de 2007 e 2011. Além disso, comparando-se 0os nimeros
das semanas de conciliacdo em relagfo as conciliagdes realizadas durante o ano,
vé-se que os indices sdo quase que insignificantes, refletindo respectivamente a
2,74%,4,91%, 4,2%, 4% ¢ 3,66% do total, enquanto que uma semana ordinaria
correspondeu a 2% em todo o periodo.

E por isso que ndo se pode esquecer o papel ideologico desempenhado
pelos meios alternativos de resolucdo de conflito. No caso da Justica, ¢ a ma-
nutengdo da paz e harmonia social para sedimentar as condi¢des de apropriacao
da mais-valia e da reprodugdo continua e acelerada do capital’’. A dimensao
disso salta aos olhos quando se observa, em um contexto macro, a evidente
transferéncia de renda do empregado para o empregador que o ocorre na Justica
do Trabalho por meio das conciliagdes.

E claro que o padrio explanado no presente topico (negligéncia na
fiscalizagdo dos acordos, frouxiddo com as verbas previdencidrias ¢ adesdo
institucional a uma cultura conciliacionista) nao pode ser tido como uniforme
entre todos os membros da magistratura, na medida em que parcela deles nao
confere quitagdo total e/ou ndo admitem transagdo com verbas rescisorias e/ou
ressalvam o dano a saude®®. Entretanto, os numeros e estatisticas apresentados
em topico anterior, em especial os que se referem ao total de conciliagdes e ao
numerario recebido pelos reclamantes, s@o indicios de que hd uma forte incli-
nacao por parte da maioria dos juizes a serem excessivamente permissionarios

36 SOARES, José Luiz; ALEMAO, Ivan. Conciliar é “legal”? Uma analise critica da aplica¢@o da conci-
liagdo na Justica do Trabalho. Revista Justi¢a do Trabalho, ano 26, n. 306, 2009.

37 RAMOS FILHO, Wilson. A conciliagao como obsessao no capitalismo descomplexado. In: GUNTHER,
Luiz Eduardo; PIMPAO, Rosemarie Diedrichs (Org.). Conciliagdo: um caminho para a paz social.
Curitiba: Jurua, 2013. p. 69-95.

38 (Informagdo verbal) Informagdes colhidas em entrevistas com Murilo Carvalho Sampaio Oliveira,
juiz do trabalho na Bahia com vasta experiéncia empirica, professor adjunto da UFBA em Direito e
Processo do Trabalho ¢ doutor em Direito pela UFPR.
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em relagdo a conciliagdo, contribuindo paradoxalmente para incrementar o
descrédito do Poder Judiciario.

2.1.1.3 - O advogado

O jus postulandi das partes, com a A¢do Direta de Inconstitucionalida-
de 1.127-8, continuou vigorando no ambito da Justi¢a do Trabalho, e a figura
do advogado ndo ¢ obrigatdria para pedir em juizo, ressalvada a hipotese da
Stmula n°® 425 do TST.

O jus postulandi, a priori, entra no sistema juridico brasileiro sobre a
égide da facilitacdo do acesso a Justi¢a, de simplicidade e de barateamento dos
procedimentos. No entanto, sob outro prisma, pode ser encarado também como
a acentuacao da vulnerabilidade do empregado, visto que estara desprovido da
assisténcia técnica necessaria, ainda mais com o aumento da complexidade das
controvérsias trabalhistas, a qual encerra hoje vasta legislacdo espaca, temas
emergentes como dano moral por assédio moral, interpretacdes sumuladas,
orientagdes jurisprudenciais e precedentes normativos abordando os mais di-
versos temas e cristalizando o entendimento dos tribunais. Tal vulnerabilidade
pode determinar que o reclamante faga acordos em termos injustos, ja que
efetivamente ndo tera ampla condicdo de defesa dos seus interesses, tampouco
estara informado do alcance de seus direitos®.

O jus postulandi das partes, ademais, embasa entendimentos jurispru-
denciais que estrangulam as hipdteses de remuneragdo do advogado (Stimula
n°® 219 do TST). Essa ¢ uma das razdes, ndo a unica obviamente, para que
o pagamento dos honorarios seja retirado do crédito conferido em juizo ao
reclamante®. Assim, em casos de conciliagdes, além da parte que é transacio-
nada, o empregado ainda sofrera mais um desconto, dessa vez para remunerar
o profissional que lhe assistiu. A celeridade da conciliagdo, outrossim, pode
representar um estimulo ao advogado para que induza ou influencie seu cliente
a celebrar um acordo, em razao da instantaneidade que o profissional, mesmo
que em baixos valores, serd remunerado. Todavia, prefere-se acreditar que isso
ndo é um critério adotado pela maioria dos patronos, até porque uma sentenga
condenatoéria significaria uma maior remuneragao e, se as partes quiserem obstar
a feitura do acordo, nada podera ser feito em sentido contrario.

Entretanto, estabelecer entendimentos jurisprudenciais que viabilizem
a remuneracdo dos patronos por meio de honorarios sucumbenciais ¢, certa-

39 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Direito processual do trabalho: efetividade, acesso a justi¢a e procedimento
oral. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 130.

40  Ibid., p. 134.
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mente, uma maneira de minorar o prejuizo sofrido pelo reclamante. Mesmo
que os advogados continuem a contratar honorarios baseados em porcentagem
do ganho economico obtido, a0 menos esse custo ndo sera suportado exclusi-
vamente pelo reclamante. Ainda, essa medida tornara o processo judicial mais
caro, o que, por um lado, representara mais um empecilho ao agente racional
na hora de tomar suas decisdes de maximizagdo de beneficios (isto €, antes de
sonegar direitos trabalhistas) e, por outro lado, ajudara a inibir lides temerarias
ou abusos no exercicio do direito de agdo por parte dos trabalhadores (aqueles
que ndo possuirem os requisitos de concessdo do beneficio de justica gratuita)*.

Outro problema vivenciado pela Justica do Trabalho sdo os pedidos infla-
cionados. A comprovagao da existéncia desse fendmeno se da pela probabilidade
e percentagem de julgamentos com provimento parcial. Depois da conciliagdo,
a procedéncia parcial dos pedidos ¢ o que mais possui probabilidade de ocor-
réncia, com mais de 25% dos processos em 2012 sendo julgados nesse sentido.

Esse modo de agir pode ser justificado na medida em que no processo
judicial o advogado contribui na postulagdo de decisao favoravel ao seu cons-
tituinte, ao convencimento do julgador, e seus atos constituem munus publico
(art. 2°, § 2°,da Lein°® 8.906/94). Nessa esteira, vé-se que a inflagao dos pedidos
parte de uma logica de reagdo e defesa a sistemética conciliatoria posta*2. E
também uma tentativa racionalizada de tentar majorar os ganhos do reclamante,
num quadro mercantilista ja instalado na Justi¢a do Trabalho.

O advogado, com o fito de obter o melhor resultado possivel para o
seu cliente (e consequentemente para si, tendo em vista que seus honorarios
sdo calculados em razdo do proveito economico do reclamante), inflaciona a
quantidade de (e dos) pedidos na inicial, pois as conciliagdes na Justica do
Trabalho, como dito em topico anterior, resumem-se aos aspectos monetarios

41 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Direito processual do trabalho: efetividade, acesso a justiga e procedimento
oral. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 134-135.

42 Muito bem ilustrada em Setti (Merecimento e eficiéncia: a performance de trabalhadores, advogados
e juizes na Justica do Trabalho de Campinas. 1995. 150 f. Dissertagdo [Mestrado] — Universidade
Estadual de Campinas Campinas-SP, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Campinas, 1995. p.
118), ao entrevistar advogado que patrocinava a época causa de empresas reclamadas. “A gente adota
a seguinte conduta quando recebe a notificagdo de uma reclamagao trabalhista: o pedido do reclaman-
te vai direito para a contabilidade do escritorio que faz um calculo das verbas pedidas. Este valor ¢
transformado em doélares. O calculo é passado para a empresa como valor aproximado a ser pago no
caso da reclamatoria ser ganha pelo reclamante. A empresa pode contestar estes calculos e fornecer
novos numeros de previsdo de gasto com a causa. Neste caso, passa a valer o numero fornecido pela
empresa. No caso de a empresa possuir uma politica que permita o acordo, o valor do acordo vai ser
estipulado por estes valores. Quanto maior o desconto obtido, melhor ¢ o acordo; No caso da empresa
nao possuir uma politica que permita o acordo, este calculo serve para uma precisdo de fluxo de caixa”.
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da demanda. Sendo assim, ao inflacionar, intenta partir de uma proposta da
parte contraria com valor maior do que se ndo o fizesse.

Entretanto, em relacdo as sentencas, o efeito da “inflagdo” ndo ¢ tao
sentido assim. Como se viu, aproximadamente 25% das demandas sao julga-
das parcialmente procedentes — considerando conciliagdes, procedéncia total,
improcedéncias e extingdo sem analise do mérito. Considerando-se somente as
sentengas com analise de mérito, esse nimero crescera exponencialmente. Isso
quer dizer que quando os juizes analisam efetivamente o mérito da demanda
(ndo se pode dizer que sempre, mas globalmente) os excessos sdo podados®.

2.1.1.4 — O empregado reclamante

Analisam-se agora algumas perspectivas ¢ comportamentos da tltima
figura a ser estudada: o empregado na condi¢do de reclamante.

Ja de inicio, destaca-se que simbolicamente o proprio processo representa
algo distante da realidade de alguns reclamantes oriundos de determinadas cate-
gorias econOmicas ¢ classes sociais. A toga, a gravata, o paletd bem cortado, o
gesticular, a linguagem, a pompa, a entonagao da voz, a respeitabilidade encor-
pada pelo data venia, pelo entoado “Vossa Exceléncia”, o momento de agir, etc.
Numa Justica que ndo se fala apenas com a lingua, mas com os gestos, olhares,
modos e simbolos, um processo ¢ criado dentro do outro*. Juizes e advogados
estdo habituados a esses rituais que por vezes podem causar desconforto ao
reclamante. Ao revés, toda essa simbologia se faz mais proxima do cotidiano
do reclamado, afeicoado a dindmica e atmosfera dos escritorios executivos®.

Em paralelo, a Justica do Trabalho é notadamente a Justica dos desem-
pregados. O trabalhador, em regra, somente recorre ao Poder Judiciario quando
ndo tem mais nada a perder, ou melhor, quando sua condi¢do de vulnerabilidade
ndo mais lhe causa temor de represalias imediatas. Desde o fim da estabilidade
decenal e da indenizagao por antiguidade*, as demandas no curso do contrato de
trabalho normalmente sdo ajuizadas pelos sindicatos em substituigdo processual

43 FILGUEIRAS, V. A. Estado e direito do trabalho no Brasil regulagdo do emprego entre 1988 ¢ 2008.
2012. 481 f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Salvador, 2012. p. 340.

44  VIANA, Marcio Tulio. O segundo processo. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, Lex,
v. 77 (abr./ jun. 2011), p. 196-206.

45 Id. O dia a dia do juiz e as discriminagdes que o acompanham. In: RENAULT, Luiz Otavio Linhares;
VIANA, M. Tulio (Coord.). Discriminagdo. Sao Paulo: LTr, 2010. p. 256.

46 VIANA, Marcio Tulio. Os paradoxos da conciliagdo: quando a ilusdo da igualdade formal esconde mais
uma vez a desigualdade real. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regido, Belo Horizonte,
v. 45, n. 75, jan./jun. 2007, p. 185-198.
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extraordinaria ou em dissidios coletivos e, individualmente, os empregados
somente procuram a Justi¢a do Trabalho apds a extingdo do vinculo®.

Viu-se que as demandas coletivas representam apenas 0,05% dos proces-
sos ajuizados e que a litigncia na seara trabalhista é essencialmente individual.
Portanto, o quadro predominante ¢ que o desempregado procure a Justiga para
satisfazer os seus direitos, porque ndo mais corre risco de perder o emprego e
de sofrer discrimina¢des dentro do ambiente de trabalho. Esse dado demonstra
também que o acesso a Justica no curso da relacdo de emprego € restrito.

Desempregado, portanto, o trabalhador entra, na maioria das vezes,
premido pela necessidade da sobrevivéncia. As verbas reivindicadas no pro-
cesso possuem, sabidamente, carater alimentar. Sendo assim, os 543 dias de
duragdo média do rito sumarissimo, os 719 dias do rito ordinario, juntamente
com a baixa efetividade das execugdes trabalhistas, se transformam em dbices
e motivos de incertezas para o reclamante. A ineficiéncia do processo constitui,
portanto, mais um fator que impele a feitura do acordo.

A conciliagdo certamente ¢ o meio mais rapido para reaver direitos (parte
deles) que eventualmente tenham sido sonegados ou objeto de controvérsia
no curso da relagdo contratual. Por esse viés, pode-se dizer que a conciliagdo
acaba por garantir certo nivel de efetividade aos direitos trabalhistas, apesar
de insatisfatorio e no sentido mais rasteiro possivel, encarando-se que ao invés
de ndo receber seus créditos ou de recebé-los tardiamente tera parte deles em
um tempo razoavel.

Nao se pode esquecer, portanto, o contexto de coagdo econdmica e dis-
paridade de armas existente entre a maioria dos litigantes. Enquanto uma das
partes depende do resultado da demanda para sobreviver dignamente*, a outra
tera vantagens quanto mais lento for o transcurso processual. O 6nus da espera
¢ do trabalhador, o que coloca o seu adversario em condi¢@o de superioridade
no que tange as condi¢des de litigancia.

Defrontam-se na Justica do Trabalho partes que na maioria das vezes sdo
profundamente desiguais do ponto de vista econémico, social e cultural®. Assim,

47 ALEMAO, Ivan. Justica sem mérito? Judicializacio e desjudicializagdo da justica do trabalho. Revista
Justi¢a do Trabalho, Porto Alegre, nov. 2003, ano 20, n. 239.

48 VIANA, Marcio Tulio. Os paradoxos da conciliagdo: quando a ilusdo da igualdade formal esconde mais
uma vez a desigualdade real. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3¢ Regido, Belo Horizonte,
v. 45, n. 75, jan./jun. 2007, p. 185-198.

49 PIMENTA, José Roberto Freire. A conciliagdo judicial na Justica do Trabalho apés a Emenda Consti-
tucional n 24/99: aspectos de direito comparado e o novo papel do juiz. Revista LTr, Sao Paulo, v. 65,
n. 2, fev. 2001, p. 151-162.
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a deliberada e reiterada agressdo aos direitos trabalhistas, conduta adotada por
parte dos reclamados, coloca o trabalhador em uma situagdo de subcidadania,
tornando-o supersubordinado® em relagdo a seu (ex-)empregador, e aprofunda
ainda mais as desigualdades materiais ja existentes entre os litigantes.

Ainda, a complexidade da legislagdo trabalhista ndo pode ser apontada
como a principal causa do seu descumprimento, haja vista que os reclamados
infringem as normas mais basicas e os pleitos na Justi¢ca do Trabalho versam
majoritariamente sobre matérias elementares® (hora extra, verbas rescisorias,
liberag@o das guias de seguro-desemprego, anotacdes na carteira de trabalho,
etc.). Contudo, por mais basicas que possam parecer (e justamente por serem
tao basicas), sdo essas regras que conferem constitucionalidade a todo o sistema
juridico brasileiro®.

3 — CONSIDERACOES FINAIS

Ao investigar o perfil da demanda trabalhista e das partes que a compoe,
viu-se que os feitos sdo essencialmente individuais; que o numero de demandas
ajuizadas ¢ crescente; que o ritmo de julgamento ¢ intenso e que parte disso
deve ser atribuido ao manejo da conciliacdo; e que a minoria das execucdes
logra éxito, mas que ainda assim hd uma distancia muito grande entre o que
¢ pago aos reclamantes por meio de execugdo, comparando-se a0 montante
que tem origem em conciliagdes. Desde 2002, em termos globais, o primeiro
¢ muito maior do que o segundo.

Alguns comportamentos e perspectivas dos sujeitos processuais foram
analisados. Viu-se que ambas as partes litigantes, em especial os reclamados,
agem racionalmente dentro do processo, adotando uma conduta de maximizagéo
dos beneficios. Até alguns juizes procuram maximizar os seus “beneficios”
com a utilizagdo do instituto da conciliacdo, e que, também por isso, na escala
industrial e no modo que se apresenta, a conciliagdo figura como uma alternativa
ao processo € ao cumprimento de normas trabalhistas, eis que, com a possibi-
lidade de pagar menos, de eventualmente parcelar a divida (sem aplicacao de

50 MAIOR, Jorge Luiz Souto. A supersubordinag¢do — invertendo a logica do jogo. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho 3° Regido, Belo Horizonte, v. 48, n. 78, p. 157-193, jul./dez. 2008

51 FILGUEIRAS, V. A. Estado e direito do trabalho no Brasil: regulagao do emprego entre 1988 e 2008.
2012. 481 f. Tese (Doutorado) — Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Salvador, 2012. p. 184.

52 CASTELO, Jorge Pinheiro. O direito material e processual do trabalho e a pés-modernidade: a CLT,
0 CDC e as repercussdes do novo Codigo Civil. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 242.
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juros ou corre¢do monetaria) € de corriqueiramente obter quitagdo com efeito
liberatério amplo, o acordo se torna um grande negdcio para os empregadores.

A par de ser bom negocio para os empregadores, a conciliagdo se trans-
formou quase em uma necessidade do proprio Poder Judiciario. Percebeu-se
uma intensificacao do incentivo dado a conciliagdo, tendo por base as politicas
do Conselho Nacional de Justiga, partindo de um modelo de “eficiéncia”, sus-
tentaculo da legitimagao da Justica. A postura permissiva dos juizes do trabalho
no que tange a conciliagdo possui também razoes enraizadas na propria ins-
titui¢do, que detém certa cultura conciliacionista embasada pela ideologia do
corporativismo e do catolicismo social, pregadoras da harmonia entre classes
sociais historicamente antagonicas.

Ademais, no transcorrer do trabalho, percebeu-se que o 6nus da espera
no processo judicial € do reclamante, o que confere ao seu adversario condigdo
de superioridade no que tange as condigdes de litigdncia, e que a deliberada e
reiterada agressdo aos direitos trabalhistas, conduta adotada por parte dos re-
clamados, coloca o trabalhador em uma situa¢ao de subcidadania, tornando-o
supersubordinado em relagao a seu (ex-)empregador, aprofundando ainda mais
as desigualdades materiais ja existentes entre os litigantes.

Diagnostica-se, por conseguinte, um quadro em que a conciliagcdo acentua
os indices de eficiéncia da Justica do Trabalho, mas ¢ insuficiente no que tange a
concretizacdo do direito material, atuando também como agente de flexibilizago
das normas trabalhistas. A conciliagdo garante aos direitos trabalhistas nivel
insatisfatdrio de efetividade e no sentido mais rasteiro possivel, encarando-se
que, ao invés de ndo receber seus créditos ou de recebé-los tardiamente, o
reclamante terd acesso a parte deles em um tempo razoavel.

O que o presente trabalho tentou provocar foi a insatisfagdo e a inquie-
tude diante da dura realidade explanada. Caminhos com o intuito de minorar
a dependéncia do reclamante em relag@o ao resultado da lide, garantindo-lhe
melhores condi¢des para o patrocinio de seus direitos em juizo, otimizando o
tempo e dando mais efetividade a fase execugdo, devem ser ventilados pelos
juristas: protecdo contra a despedida arbitraria, melhorias no procedimento
trabalhista e/ou regulamentacdo do Funget (Fundo de Garantia das Execugdes
Trabalhistas, previsto na EC n® 45/04). Acredita-se que essas medidas, assim
como outras possiveis, reverberariam seus efeitos na conciliagdo, eis que
diminuiriam os riscos apresentados pela demanda e os riscos corridos pelo
empregado pelo fato de reclamar em juizo. Assim, a conciliagdo seria operada
de modo mais benéfico para o trabalhador e com maior justiga social.
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Por outro lado, nédo se olvida que a realidade ndo sera modificada apenas
com reformas processuais/legislativas, por mais radicais ou ousadas que sejam,
nem que a conciliagdo, em umas situagdes mais do que em outras, pode se
mostrar adequada para a resolugao dos feitos, como, por exemplo, em processos
de baixo valor, considerado aquele valor que nao ultrapasse os custos da fase
de conhecimento e de uma eventual fase executoria; nas demandas que nao
envolvam direitos indisponiveis; onde efetivamente haja divida no que tange
aos contornos da lide; onde haja equilibrio juridico entre as partes; em lides
ndo empregaticias; quando ¢ utilizada tendo em vista a melhoria da condicéo
social do trabalhador; dentre outras.
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