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“Nas circunsténcias atuais
e na perspectiva mais do que
provdvel na qual a crise deveria,
ao mesmo tempo, agravar-se e
persistir por vdrios anos, tampouco
deixa de ser verdade que devemos
nos preocupar em saber como
ajudar vigorosamente o0s mais
desfavorecidos sem, no entanto,
fazé-lo de maneira antieconémica
e antiorcamentdria: obviamente,
trata-se de uma necessidade
social e politica em uma situagéo
de emergéncia, porém seria mais
do que desejavel que também
fosse resolvida com bom-senso
[...]” (Luc Ferry, Diante da Crise?).

1 FERRY, Luc. Diante da crise: materiais para uma
politica de civilizagdo. Trad. Karina Janini. Rio de Janeiro:
Difel, 2010. p. 108.
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RESUMO: O presente estudo tem por
objeto geral a analise das condi¢Ges de reducdo
salarial via negociacdo coletiva, por meio do
denominado “acordo japonés” e do Programa

de Protecdo ao Emprego (PPE).

SUMARIO: INTRODUCAO. 1. DIANTE
DA CRISE, A NEGOCIACAO COLETIVA. 1.1.
Precipitando razbes e solugGes para a crise.
1.2. O instrumento da negociacdo coletiva. 2.
IRREDUTIBILIDADE SALARIAL E SEUS LIMITES.
2.1. ALlein24.923/65 e o “acordo japonés”.

2.2. O Programa de Protecdo ao Emprego.

CONSIDERACOES  FINAIS. REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS.
PALAVRAS-CHAVE: NEGOCIACAO

COLETIVA; REDUCAO SALARIAL;
JAPONES; PPE.

ACORDO

Juiz do trabalho do TRT 92 Regido (PR), coordenador pedagédgico e professor
da Escola da Associacdao dos Magistrados do Trabalho do Parana (EMATRA-PR).

Mestre e especialista em Direito do Trabalho pela PUCPR. Analista Judicidria do



INTRODUCAO

No contexto da grave crise econGmica
e dentro do objeto geral proposto pela Revista
Eletronica desta edicdo, a questdo de reducao
salarial via negociacdo coletiva, para permitir
a manutencdo do emprego, é tematica de
preciosa importancia nos cendrios econémico e
juridico trabalhista atual.

Reducdo de saldrio é um dos temas mais
sensiveis do Direito do Trabalho. Sendo um dos
corolarios mais relevantes do principio protetor,
encontra previsdo no art. 72, VI, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, o qual,
contudo, admite excecdo, mediante convencao
ou acordo coletivo.

Se por um lado a reducdo salarial é
um principio basilar que impede a diminuicao
salarial indistinta, por outro lado, em meio
a crise econOmica, a atividade econOmica
vem gradualmente esgotando as tentativas
de manutencdo de contratos de trabalho por
férias coletivas, negociacdo por lay off, entre
outros meios de evitar a dispensa em massa,
gue tem sido considerada abusiva (sem prévia
negociacdo coletiva), conforme ja decidiu a
Secdo de Dissidios Coletivos do C. TST (RO
n? 6155-89.2014.5.15.0000,
15/04/2016).

Assim,

julgado em
é crescente a importancia
do exame da negociacdo coletiva e dos
instrumentos e tratativas de contingenciamento
do aumento de desemprego involuntario que
buscam idealmente resguardar o fundamento
pleno emprego (art.
170, VI, da Constituicdo de 1988), meta

desenvolvimentista que se vé ameacada com

constitucional de

taxas crescentes de desemprego, como a de

10,9% de taxa de desocupacdo indicada pelo

IBGE para o primeiro trimestre de 20162

O presente estudo tem por objeto o
cotejo entre o chamado “acordo japonés” e o
Programa de Protecdo ao Emprego (PPE), que
foi criado pela Medida Provisdria n? 680, de 6
de julho de 20153 (posteriormente convertida
na Lein? 13.189, de 19 de novembro de 2015)%,
como politica de contencdo do crescimento do
desemprego involuntario gerado a partir da
crise econOmica (e politica) a partir do ano de
2015.

1. DIANTE DA CRISE, A NEGOCIAGCAO
COLETIVA

A ebulicdo dos fatos sociais, suas inter-
relacbes e valoracbes constituem o cerne de
institutos e de normas juridicas. O estudo do
Direito, atualmente, exige uma andlise para
além de classificacGes abstratas e de um ideal
de sociedade perfeita, mas também ndo pode
perder o horizonte do comprometimento de

Justica como uma escolha social®, econdémica,

2 Disponivel em <http://www.ibge.gov.br/home/
estatistica/pesquisas/indicadores.php>, acesso realizado
em 27/06/2016.

3 BRASIL. Medida proviséria n2 680, de 6 de julho
de 2015. Institui o Programa de Protecdo ao Emprego
e da outras providéncias. DOU de 7.7.2015. Disponivel
em < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-
2018/2015/Mpv/mpv680.htm> , acesso realizado em
27/06/2016.

4 BRASIL. Lei n? 13.189, de 19 de novembro de
2016. Institui o Programa de Protegdo ao Emprego -
PPE. DOU de 20.11.2015. Disponivel em < http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Lei/
L13189.htm>, acesso realizado em 27/06/2016.

5 SEN, Amartya. The Idea of Justice. Journal
of Human Develpment, v.9, n. 3 p. 331-342, 2008.
Apud MARIN, Solange Regina Marin; QUINTANA,
André Marzulo. Amartya Sen e a escolha social: uma
extensdo da teoria de Justica de John Rawls? Revista
de Economia Contemporanea. Rio de Janeiro, w.
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politica e juridica.

Assim, no exame da formacdo das
estruturas normativas “ndo se pode prescindir
da andlise das formas de sua apresentacdo
no tempo para ter a perspectiva exata do seu
conteudo”®, ou seja, a analise juridica, para ser
um instrumento de dignificacdo humana, paz
social e desenvolvimento sustentavel, deve ser
situada dentro dessa dinamica dos fatos sociais,
econdmicos, culturais e politicos, no contexto
de imperfeicdo da sociedade e das demandas
de sobrevivéncia urgentes do trabalhador.

No ambito do Direito Coletivo do
Trabalho, osfatos sociais ganham umaconotacao
de maior relevo frente as pressdes econdémicas
e politicas, especialmente em tempos de crise

gue colocam em xeque modelos tradicionais.

1.1.  Precipitando razoes e solugbes para a
crise

Buscando sempre a panaceia, as vistas
mais apressadas a buscar razbes e solucbes
para a crise se voltam contra o tradicional
Direito do Trabalho, invariavelmente ignorando
a multidimensionalidade da crise.

Ora, em um capitalismo financiarizado,
a crise tem em seu maior algoz a légica de
financiarizacdo do mercado e de volatizagdo de
capitais, que ndo sustenta a dindmica economica
na menor queda do consumo, na retirada de

incentivos ou mesmo no atingimento de um

16, n. 3, p. 509-532, dezembro de 2012. Disponivel

em < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=51415-98482012000300007 >, acesso
realizado em 27/06/2016. DOl < http://dx.doi.

org/10.1590/51415-98482012000300007>.

6 SILVA, Antdnio Alvares. Direito Coletivo do
Trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 1979, p. 1.

Negociacdo Coletiva do Trabalho

ponto de saturacdo.

Exemplo ilustrativo no Brasil envolve as
montadoras de automdveis, que tinham todo
o ciclo produtivo (e de emprego) em torno da
financiarizacdo da aquisicdo de tais bens, aliada
a beneficios fiscais, mas que, passados menos
de dois anos do ponto de estagnacdo, ja se
inclinam a por fim a certos empreendimentos,
com reducdes de pessoal e dispensas em larga
escala.

Por isso, importante mencionar a franca
desprotecdo real que o trabalhador com direitos
(no papel) experimenta ao se tornar refém
direto e imediato da crise. Ao discorrer sobre
a crise americana, que, na época, igualmente
desfavoreceu o proletariado mais sensivel, Alan

Touraine bem ponderou que:

[...] constata-se que todo

aparato cada vez mais expoe

trabalhadores desarmados aos
ataques dos mercados, e que a
politica das empresas consiste
cada vez mais em proteger-se
das tempestades, expondo a sua
violéncia contra os trabalhadores

de primeira linha....””

E concluiu asseverando ainda que
as pequenas e médias empresas vivem sua
impoténcia de forma agudizada, enquanto as
grandes empresas sdo alimentadas por alguma
protecdo estatal (como antes mencionados, os
beneficios fiscais, retirados nesse momento de

crise).

7 TOURAINE, Alain. Apés a crise: a decomposi¢do
da vida social e o surgimento de atores nao sociais. Trad.
Francisco Moras. Petrépolis: Vozes, 2011. p. 56.



Com efeito, a liquidez das decisoes
corre rapido no Século XXI. Basta um plesbicito
ter um resultado surpreendente para que até
a libra esterlina saia em queda e para que o
indice de risco de um pais — longe de duvidas e
riscos como o Reino Unido — seja rebaixado por
agéncias no dia seguinte.®

Menor comércio, menor producdo,
menos forca produtiva necessaria e menos
dinheiro no mercado. Essa equacdo se opera nos
paises globalizados, sendo nitida atualmente
sua pressdo no Brasil, que apresenta margens
de tolerancia econdmica cada vez mais estreitas.

Em paises de economia mais instavel,
como o Brasil, quando tal equacdo se faz
presente, a sugestdo de “solucdo” passa pelo
seguinte “problema”: o suposto engessamento
da relacdo entre Capital e Trabalho pelo
forte dirigismo contratual decorrente do
intervencionismo estatal.

E é nesse contexto que as forgas
do mercado pressionam a agenda social a

flexibilizar os direitos trabalhistas.

1.2.  Oinstrumento da negociagdo coletiva

As pressoes econOmicas e politicas
recaem sobre a negociacdo coletiva de forma
a propor o rebaixamento de saldrios como
método de manutencdo do emprego.

E, diante do modelo sindical vigente no
ordenamento juridico brasileiro - o espaco do
sindicato é de reserva legal de competéncia,

com limitacdo geografica, hd a unicidade sindical

8 Cfe. BBC. “Ratings agencies downgrade UK
credit rating after Brexit vote”. Disponivel em <http://
www.bbc.com/news/business-36644934>, acesso
realizado em 27/06/2016.

e a compulsoriedade da contribuicdo sindical -,
tem-se a auséncia de legitimidade substancial
das organizacdes sindicais, fragmentando-se a
consciéncia de categoria, ja esfacelada pelos
fendbmenos da terceirizacdo, da quarteirizacao
e da virtualizacdo das relagdes (inclusive
associativas). Tudo isso gera o esmaecimento
da forga negocial.

Nesse contexto de crise é que deve
ser pensado o papel da negociacdo coletiva
dentro de uma sociedade de Capital volatil,
de cultura consumista de mercado que impode
pragmatismos utilitaristas em suas escolhas.

No entanto, inegavel que, apesar dessas
condicOes indesejaveis que afligem muitas
categorias, a negociacdo coletiva é, ainda assim,
o método mais adequado para a harmonizacao
dos interesses (principio da cooperacdo),
viabilizando, a um sé tempo, a autonomia
privada coletiva e fazendo a adequacao setorial
negociada.

Por meio da negociacdo coletiva,
aproximam-se as condicdes normativas e
econdmicas de determinadas categorias
econdmica e profissional. E assim que se
preleciona que “a negociagco tem sido
considerada o melhor sistema para solucionar
os problemas que surgem entre o capital e o
trabalho, ndo so para fixar saldrios e estabelecer
condicdes laborais, mas também regular todas
as relacbes de trabalho entre empregado e
empregador™.

Com efeito, por meio da negociacdo
coletiva é possivel produzir uma fonte dindmica

do Direito do Trabalho, fruto do “regateio direto

9 RUPRECHT, Alfredo. RelagGes coletivas de
trabalho. S3o Paulo: Ltr, 1995, p. 261..
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e franco entre as partes interessadas”*.

No entanto, tem-se percebido, em
muitas categorias profissionais, a judicializacao
das relagbes sindicais, decorrentes da total
inércia dos atores sociais em exercerem a
autonomia sindical fortemente!!, de modo
gue o Judicidrio passa a atuar como um
fiscal da legitimidade das clausulas coletivas,
considerando como limites o esteio dos direitos
fundamentais sociais intransaciondveis e a
clausula geral de vedacdo do retrocesso*?.

Mesmo com todos esses desafios, a
negociacdo coletiva ganha especial relevancia
nesse contexto de crise econémica.

Muito

negociado pelo legislado prevista no documento

antes da concretizacdo do

10 MORAES FILHO, Evaristo. Tendéncias do Direito
Coletivo do Trabalho. In: LIMA TEIXEIRA, Jodo (Coord.)
Relag¢des Coletivas de trabalho: estudos em homenagem
ao Ministro Arnaldo Sussekind. Sdo Paulo: LTr, 1989, p.
33.

11 LOBATO, Marthius Savio Cavalcante. O valor
constitucional para a efetividade dos direitos sociais nas
relagOes de trabalho. S3o Paulo: LTr, 2006. p. 176.

12 Pelo prisma do ndo retrocesso social, o rol de
direitos e garantias fundamentais, entre outras disciplinas
gue detenham a perspectiva da dignidade da pessoa
humana e o escopo de Desenvolvimento, corresponderia
a um legado a ampliar (o que gera a proibi¢do a reducdo
e acena para perspectiva positiva)[....]. Assim, se o Estado
assegura Direitos Fundamentais Sociais, um dos seus
maiores desafios material ndo é apenas sua realizacdo,
mas sua manutencdo programatica, principalmente de
Direitos Sociais trabalhistas que se destinam diretamente
ao particular (eficacia horizontal) e de forma impositiva.
Nesse sentido também CANOTILHO (2003, p. 338), que
expressa que a vedacdo de retrocesso contempla a
proibicdo de contra-revolugdo social, de modo que obtida
determinado grau de direitos sociais, eles passam a
compor uma garantia institucional e um direito subjetivo,
salientando que “a ‘proibicdo de retrocesso social’ nada
pode fazer contra as recessdes e crises econOmicas
(reversibilidade factica), mas o principio em analise
limita a reversibilidade dos direitos adquiridos...”. in:
SCHIO, Adriana C. S. Para além do minimo: negociagdo
coletiva por um sindicato representativo como vetor de
desenvolvimento. Curitiba: PUCPR, 2012.
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“Ponte para o futuro” do Governo interino, a
guestdo palpitante é a possibilidade de reducao
salarial mediante negociacdo coletiva, como
meio de contingenciamento do desemprego
crescente.

Com a MP n2 680/2015 e depois com
a Lei n2 13.189/2015, a producdo legislativa
atuou de modo a ressaltar a negociacao
coletiva como método de convivio social com a
crise econOmica, via entabulamento de acordo
coletivo para reducdo salarial (art. 52 da referida
lei).

Diante do desafio do exercicio de uma
legitima e substancial representacdo sindical,
o delineamento de condi¢bes pretéritas e
atuais para a inversdo da ldgica basilar da
irredutibilidade salarial é tema de suma
importancia para o destaque dos limites da

negociacao coletiva.

2. IRREDUTIBILIDADE SALARIAL E SEUS
LIMITES

O art. 79, VI,

Republica Federativa do Brasil veicula uma

da Constituicio da

genérica redacdo acerca da reducdo de saldrio
— 0 que tem provocado discussdes quanto a
necessidade de imposicao de limites por forca

de negociacdo coletiva —, dispondo que:

Art.72Saodireitosdostrabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo
social:

[...]

VI - irredutibilidade do salario, salvo
o disposto em convencgdo ou acordo

coletivo;



A rigor, pela amplitude do dispositivo
constitucional, ndo haveria limitacdo temporal
e ndo haveria exigéncia de contrapartida aos
empregados. Ademais, sequer o saldrio minimo
precisaria ser respeitado.

Todavia, ha certo consenso no sentido
de que o saldrio minimo deve ser observado,
por harmonizacdo da previsdo contida no inciso
VI do art. 72 da Carta Maior com a previsdo do
inciso IV do mesmo dispositivo.

E de se notar que o inciso IV do art. 72 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
sequer exigiu lei ordinaria ou complementar
para a regulamentacdo da reducdo salarial,
0 que, para alguns, sugere a ndo recepgao
da Lei n? 4.923, de 23 de dezembro de 1965,
gue fixa requisitos para a ado¢do do chamado
“acordo japonés” (Lei que instituiu o cadastro
das admissGes e

permanente dispensas

de empregados e estabeleceu medidas
contra o desemprego e de assisténcia aos
desempregados).

O tema ganha especial relevancia nos
dias atuais em razdo da edi¢gdo da MP n2 680/15,
convertida na Lei n2 13.189/2015, que dispde
sobre o Programa de Protecdo ao Emprego (PPE)
diante do atual quadro de crise econO6mica, a
gual tem seus efeitos sentidos no aumento do
desemprego involuntario, na diminuicdo de
numero de empregos formais e na constatacao
empirica do aumento de demandas, na Justica
do Trabalho, decorrentes do inadimplemento
de verbas elementares, como saldrios, FGTS e
verbas rescisorias.

Justamente por isso se revela a
importancia de se delinear os limites, contornos
e condicGes que informam a viabilidade de
reducdo salarial por meio da autonomia privada

coletiva.

2.1. AlLein24.923/65 e o “acordo japonés”

Entre os anos de 1961 e 1964, o
Brasil sofreu um periodo de forte turbuléncia
politica, que agravou o descontrole
economico da inflagcdo, entre outras varidveis
macroecondmicas®.

Neste contexto, foi publicada a Lei n2
4.923/1965, que visou instituir o Cadastro
Permanente das

Admissdes e Dispensas

de Empregados, estabelecendo medidas
contra o desemprego e de assisténcia aos
desempregados.

A medida se inspirou no denominado
“acordo japonés”, expressdo que remonta, nas
palavras do Procurador do Trabalho e Professor
Francisco Gérson Marques de Lima, ao “alto
senso de cooperacgdo que levou o Japdo, apds
a 29 Guerra Mundial, a superar a grave crise
financeira e social”**, mediante a adocéo,
no ambito trabalhista, da pratica de reducao
salarial em troca da permanéncia no emprego,
evitando a despedida em massa.

Tratando-se de um tema delicado e
que toca o nucleo duro de um dos direitos
mais basicos do trabalhador, partindo-se da
interpretacdo de que a excec¢do constitucional
ndo teria a finalidade de negar por completo

a regra da irredutibilidade, e considerando os

13 MESQUITA, Mirio M. C. Brasil 1961-1964:
Inflagdo, estagnacdo e ruptura. N2 569. Departamento
de Economia da PUCRJ. Disponivel em < http://www.
econ.puc-rio.br/pdf/td569.pdf>, acesso realizado em 28
de junho de 2016.

14 LIMA, Francisco Gérson Marques de. Dos
deveres constitucionais: o cidaddo responsavel. 2011.
Disponivel

em < http://servicos.prt7.mpt.gov.br/artigos/2011/
Deveres%20Constitucionais.pdf>, acessado em
27/06/2016. p. 25.
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abusos diariamente cometidos no tema da
reducdo salarial, o Juiz do Trabalho e Professor
Homero Batista perfilha o entendimento de que
“uma das poucas formas de retengdo dos desvios
parece ser a revalorizagdo da lei 4.923/65,
ainda que sob o fundamento de invocagdo de
seus antigos pardmetros tdo somente”?>,

Sdo os requisitos: (i) negociacdo coletiva;
(ii) respeito ao salario minimo; (iii) limite de
25% na reducdo salarial; (iv) obrigatoriedade de
extensao dareducdo salarial proporcionalmente
aos cargos de direcdo e geréncia; (v) duracdo de
trés meses, com possibilidade de prorrogacao;
(vi) vedacdo a realizacdo de horas extras (exceto
hipdteses do art. 61, §§1¢2 e 29, da CLT); (vii)
vedacdo a admissdo de novos empregados pelo
prazo de seis meses apds o término da reducao
salarial, entre outros.

E interessante retomar tais condicdes, a
fim de coteja-las com os elementos e condicGes
trazidos pela Lei n2 Lei n? 13.189/2015, que
dispde sobre o Programa de Protecdo ao
Emprego (PPE).

2.2. O Programa de Prote¢do ao Emprego
O Programa de Protecdo ao Emprego
permite a reducdo temporaria da jornada de
trabalho, mediante negociacdo coletiva, com
diminui¢ao de até 30% do salario, desde que
respeitado o saldrio minimo.

De logo, constata-se que o PPE repete
o requisito essencial da negociacdo coletiva,
ja previsto no art. 79, VI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e na Lei n?

15 SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de
Direito do Trabalho aplicado. V. 6 — Contrato de trabalho.
3 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 173-174.
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4.923/65.

Segundo o governo que o concebeu,
o PPE visa preservar os empregos formais em
momento de retracdo da atividade econdmica,
auxiliar na recuperag¢ao da saude econdémico-
financeira das empresas e estimular a
produtividade do trabalho por meio do aumento
da duracdo do vinculo trabalhista.

Em suma, seu objetivo é, por meio da
negociagao coletiva, contingenciar a crise de
desemprego decorrente da crise econémica que
assola o pais, sobrelevando, a harmonizacdo
das forgas econOGmica e social.

Com relacdo ao formato a ser escolhido
para adesdo ao PPE, a Lei n? 13.189/2015
impde forma especifica: acordo coletivo de
trabalho com finalidade exclusiva de adocgado e
regulamentacdo do PPE.

Tal acordo coletivo de trabalho deve
ser aprovado em assembleia dos trabalhadores
abrangidos pelo Programa e deve ser claro ao
dispor sobre o numero total de empregados
abrangidos pela reducdo e sua identificacdo,
especificando ainda os estabelecimentos e
setores especificos da empresa e a simetria
entre o percentual de redugdo de jornada e
de salario, mas permitindo que a reducgdo do
salario possa ser inferior ao proporcional de
jornada reduzida (art. 52, §19, 1l1).

A permissdo legal de amplitude maior
desse acordo coletivo é limitada as pequenas
e microempresas, as quais poderdao celebrar
0 que a Lei n? 13.189/2015 denominou de
“acordo coletivo multiplo de trabalho especifico
a grupo de microempresas e empresas de
pequeno porte, do mesmo setor econémico”
(art. 59, §49).

Vale dizer, a legislagdo, mais uma vez'®,

16 BRASIL. Lei Complementar n? 123, de 14 de



lancou um olhar diferenciado as pequenas e
microempresas, cujas condicdes financeiras
sao mais agudas que as das megaempresas,
sobretudo neste momento de crise financeira.

Prosseguindo, é possivel dizer que
também foi repetido o requisito essencial de
respeito ao salario minimo, mas foi ampliada a
possibilidade de reducdo salarial de 25% (Lei n2
4.923/65) para até 30% do salario.

No entanto, pela Lei n2 13.189/2015, a
reducdo salarial pode ser proporcionalareducao
da jornada ou nao. Para isso, o governo arcara
com 15% da redugao salarial, usando recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
sendo que a complementacdo é limitada a RS
900,84, valor que cobre 65% do maior beneficio
do seguro-desemprego, que, atualmente, é de
RS 1.385,91.

Oprazoéumelemento que sealtera, pois
se antes poderia ser de 03 meses prorrogaveis
por igual periodo, atualmente, respeitada a
adesdo ao PPE até 31/12/2016, o prazo é de
06 meses, prorrogaveis repetidamente, até o
atingimento do prazo total de 24 meses.

Na medida proviséria original, o prazo
era de 12 meses. Também foi ampliado o prazo
final de adesdo, que passou de 31 de dezembro
de 2015 para 31 de dezembro de 2016. A data
de extincdo do programa é 31 de dezembro
de 2017, mas, pela redacdo final da Lei n2
13.189/2015, o prazo de 24 meses depois de
31/12/2016 conduz a data de 31/12/2018.

Assim, os efeitos da negociagao coletiva
para adocdo do PPE poderdo ser contemplados
no cotidiano desta Justica do Trabalho até

dezembro de 2006. Estatuto Nacional da Mircorempresa
e Empresa de Pequeno Porte. Publicada no DOU de
15.12.2006. Disponivel em <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm>, acesso realizado em
27/06/2016.

31/12/2018, ou, ainda, se somados ao prazo
bienal prescricional para eventuais reclamacoes,
teremos um cotidiano de enfrentamento das
legalidades e condi¢des advindos da politica de
desemprego do PPE até o ano de 2020.

Comrelagdoascondig¢descircunstanciais,
o PPE criou uma garantia de emprego a quem
foi submetido as reducGes de saldrio e de
jornada. Tal aspecto pode ser desafiador para
uma empresa aderir, quando sua condicdo
econdmica ja ndo estd em estado razoavel.

Mas ha razdo para tal exigéncia.

Com efeito, o trabalhador, ao aceitar a
reducdo do salario em prol da continuidade do
empreendimento, merece uma contrapartida
de reforco (além da manutenc¢do no emprego, o
gue ja deveria ocorrer de qualquer forma caso
ndo se estivesse em cendrio de crise financeira),
para fortalecer a confianca por ele depositada
na palavra do empregador, formalizada no PPE.

Conquanto o PPE revele método que
deflagra no trabalhador o 6nus de uma crise
de fatores diversos, é importante ter em
mente que, diante da fatalidade da crise, a
preocupacao deve ser de estabelecer condi¢des
minimas para “ajudar vigorosamente os mais
desfavorecidos”™’, sem perder de vista a
finalidade de manutencdo do patamar minimo
civilizatério dos trabalhadores.

Nesse sentido, Amartya Sen'® real¢a a
importancia de se retirar a barreira da questdo
social da miséria para que sejam atingidos os
primeiros patamares de plena cidadania. O
trabalhador empregado precisa, acima de tudo,

17 FERRY, Luc. Diante da crise: materiais para uma
politica de civilizagdo. Trad. Karina Janini. Rio de Janeiro:
Difel, 2010. p. 108.

18 SEN, Amartya. Desenvolvimento como
liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. S3o Paulo:
Companbhia das Letras, 2010. p.16.
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gue haja a devida protecdo para que sejam
atendidas as suas necessidades primordiais
nutricionais e de moradia, que, infelizmente,
novamente se encontram arriscadas.

O carater protetivo do Direito de
Trabalho, em meio a tantos desafios dificeis,
ndo pode negar a relevancia do instrumento
do PPE nesse momento, para que o complexo
de direitos sociais dos trabalhadores nado se

reduzam a “direitos no papel”®.
CONSIDERACOES FINAIS

A negociacdo coletiva é tema de
primordial relevancia dentro dos novos desafios
paradigmaticos do Direito do Trabalho. Nesse
contexto, a negociacao coletiva sofre pressao
econOmica e politica, especialmente polémica
diante da possibilidade de reducdo de saldrios
como método de manutengdao do emprego.

A toénica carrega o desafio da (baixa)
representatividade de muitos sindicatos,
especialmente de categorias fragmentadas por
processos de terceirizacdo ou de virtualizacao
do trabalho, com distanciamento fisico para
0 associativismo e com o desafio geografico
de congregar um sindicato por base territorial
Unico para representar essa multiplicidade de
profissionais que deveriam compor um Unico
grupo.

Neste panorama de desafios de
representatividade, de liquidez das relacbes
e de crise econdmica é que a negociacao
coletiva deve tentar obter forca de barganha
para manter empregos “apenas” com reduc¢ao

salarial, como é a medida do acordo coletivo de

19 DIMENSTEIN, Gilberto. O cidadao de papel:

a infancia, a adolescéncia e os Direitos Humanos. Sdo
Paulo: Atica, 2005.
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trabalho tratado pela Lei n2 13.189/2015.
Contudo, deve-se ter cautela para que
a negociacdo coletiva ndo seja desvirtuada
do propdsito do art. 79, caput e XXVI, da
Constituicdao da Republica Federativa do Brasil
e nao se distancie do coroldrio da vedacdo do
retrocesso social.
coletiva nao

A negociacao pode

representar mera renuncia de direitos e,
sobretudo em momentos de crise, ndo pode se
converter em mero instrumento de sacrificio
dos direitos sociais minimos dos trabalhadores

no altar do pragmatismo econ6mico.
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