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RESUMO: Este artigo aborda o tema “dumping
social”, discutido nasrelagcdesinternacionais, no
direito internacional, do trabalho, econémico e
comercial. O artigo estuda como as instituicdes
publicas e privadas tratam a promocdo de
padrdes trabalhistas minimos no ambito do
comércio internacional. Além disso, trata dos
codigos de conduta, dos pactos sociais e da
eventual insercdo de uma cldusula social no
ambito dos tratados da Organizagdo Mundial
do Comércio— OMC. Com propriedade, o artigo
aborda o contexto histérico no qual surgem as
principais iniciativas de instituicdes publicas
e privadas, bem como apresenta e discute,
0s posicionamentos prds e contras, além dos
empecilhos para que padrdes trabalhistas
minimos sejam respeitados com efetividade
no ambito do comércio internacional.
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ABSTRACT: This paper deals with the subject
of social dumping, discussed in the areas of
international labor and economic law. Social
dumping is arguably a problem that can be
solved either by private parties, through codes
of conduct and social pacts, or by governments
through the social clause, included in public
international contracts and treaties and
enforced by the international and national
bodies. This paper presents the historical
context of both alternatives to end social
dumping, and discusses the pros and cons of

the adoption of those measures, as well as the

obstacles to the resolution of this issue.
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INTRODUCAO

O presente artigo estuda o dumping?

social e os procedimentos adotados por

instituicbes publicas e privadas no ambito do
comércio e das rela¢cOes internacionais para
evitar a insercdo de produtos em mercados
estrangeiros produzidos com mao de obra
fora dos padrdes trabalhistas minimos. A fim
de ilustrar a relevancia do tema, destaca-se, a

exemplo, os Estados Unidos?, que sentiu, com

1 Inevitavel para o presente artigo conceituar a
praticade dumping, utilizadatanto nodireitointernacional
econémico quanto no direito da concorréncia (direito
antitruste). O dumping é a dimensao internacional da
conduta anticoncorrencial prevista no art. 36, §32, XV, da
Lei 12.259 que dispde sobre a prevengdo e repressao as
infragdes contra a ordem econdomica: Art. 36, §32, XV -
vender mercadoria ou prestar servigos injustificadamente
abaixo do prego de custo. Acerca da inter-relagdo entre
o direito da concorréncia (direito antitruste) e a defesa
comercial, BARRAL (1999, p. 13) leciona: “O fundamento
do direito antitruste é a defesa do livre mercado,
sancionando as praticas comerciais que atentem contra a
liberdade concorrencial. As medidas de defesa comercial,
por outro lado, foram criadas para proteger o mercado
interno contra a concorréncia estrangeira”. Ha previsdo
na legislacdo brasileira para utilizacdo de medidas
antidumping no Decreto n?2 93.941 de 1987 (promulga o
Acordo Relativo a Implementacdo do Artigo VI do Acordo
Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) de
1947). Segundo o art. VI do GATT, um produto é objeto
de dumping, isto é, introduzido no mercado de outro
pais a preco inferior ao seu valor normal, se o prego de
exportacdo do produto, quando exportado de um pais
para outro, for inferior ao preco comparavel, praticado no
curso de operagdes comerciais normais, de um produto
similar destinado ao consumo no pais exterior.

2 Neste sentido, artigo recente publicado na
revista “The Economist” (2015, p. 23) aponta uma sensivel
recuperacao econémica dos Estados Unidos na industria
de bens manufaturados, especialmente por causa das
industrias de alta tecnologia (high tech factories) e o
pacote de medidas anunciado no Relatério EconGmico
de 2015 do Presidente Obama. O referido relatério
apontou reformas no sistema tributario que atingem
a industria de bens manufaturados e espera-se com a
reforma dobrar os investimentos em pesquisa basica e
desenvolvimento especialmente nas areas de ciéncias,
matematica e engenharia afastando-se assim o foco da

a crise econdmica que se iniciou no inicio dos
anos 90 até 2007, os impactos econOmicos
oriundos da concorréncia com paises com
mao de obra mais barata na industria de bens
manufaturados.

Para estudar as iniciativas de protecao
a direitos trabalhistas minimos em um nivel
global, cumpre incialmente abordar o “dumping
social” e sua relacdo com padrdes trabalhistas,
bem como o histdrico e o contexto na teoria
e pratica do Direito Internacional Econémico
para que ao final possa-se responder a questao
chave do presente artigo: como promover
padrdes trabalhistas minimos no ambito do
comércio internacional e qual a relacdo das
multinacionais e dos sujeitos de direito publico
interno e externo com as normas de direito do
trabalho?

1. DUMPING SOCIAL

Fala-se em “dumping social” quando a

competividade obtida por um produto resulta

economia exclusivamente no consumo. Ademais, o artigo
aponta ainda a redugdo de custos da mao de obra norte
americana em contraposicdo com os custos da mado de
obra chinesa que vem crescendo rapidamente como
razoes para a sensivel recuperagdo norte americana apds
a crise dos anos 90 e 2000: “Manufacturing’s golden years
were the late 1970’s when employment in the sector hit
nearly 20m (see chart 1). That was a fifth of the labour
force at the time. From then until the millennium, though,
the number of jobs dropped by around 2m. Foreign
competition from Japan and specially China, took its
toll. One paper found that a quarter of the employment
decline in American manufacturing from 1990 to 2007
was caused by Chinese import competition. Then the
recession came, which for many firms proved a killer
blow. At its nadir in 2010, manufacturing employed 9% of
the labour force”. Taxas de desemprego na Europa estdo
entre as maiores do mundo: Euro Area 11,4%, Franca
10,3%, Grécia 25,8%, Italial2,9%, Espanha 23,7%. Fonte
Haver Analytics (2015).



da ndo observancia dos direitos humanos mais
elementares, assim como direitos trabalhistas
internacionalmente reconhecidos?. Com
reducdo de custos sociais de mado-de-obra,
obtém-se uma queda artificial de preco e mais
competitividade, frutos de condicdes laborais
ilegitimas e que vao contra a dignidade humana.
A discussdo sobre a pratica de “dumping
social” é atrelada a falta de uma regulacao
trabalhista internacional que seja efetiva e
eficaz. Com a lacuna normativa, cria-se um
“mercado de legislacdes trabalhistas” onde
interessa saber o grau de rigidez e flexibilidade
da legislacdo trabalhista interna.
reside nao

Assim, a problematica

sO na determinacdo da legalidade da
conduta de empresas multinacionais que
desrespeitam  padrBes trabalhistas, mas
também na legitimidade da OMC para aplicar
medidas antidumping aos paises que atraem
multinacionais e investimentos estrangeiros por
meio da flexibilizacdo de direitos trabalhistas
em detrimento do desenvolvimento.

E que, a parte ser considerado um
problema interno que deve ser tratado

nacionalmente, ha evidéncias de que a

flexibilizacdo de direitos trabalhistas gera
impactos de dimensao transnacional ao impedir
o desenvolvimento de paises e desequilibrar
economicamente outros, causando danos de

uma maneira geral ao comércio internacional,

3 Nomeadamente os padrdes trabalhistas
fundamentais (core labor standards) previstos pelas
Convengcbes da OIT. Especificamente, liberdade
de associacdo e negociagdo coletiva, previstos nas
Convencbes 87 e 98; eliminacdo do trabalho forcado e
escravo, previsto nas Convencgdes 29 e 105; eliminacdo
da discriminacdo em relacdo ao emprego e a ocupacao,
previstos nas Convengdes 100 e 111; abolicao do trabalho
infantil, previstos nas Convengdes 138 e 182.

que ensejariam consequentemente, a atuagdo
deorganizagbesinternacionais com legitimidade
para defesa do comércio internacional e dos
direitos humanos.

Assim, o problema do desrespeito
aos padrbes trabalhistas minimos perpassa
a responsabilizacdo do Estado e das pessoas
juridicas de direito interno publicas e privadas
pela violacdo de direitos humanos cujos
titulares seriam os seus préprios trabalhadores
e assume um carater internacional na defesa
dos direitos ao desenvolvimento, livre comércio

e livre concorréncia internacional cujos

titulares sdo todos os paises que comerciam

internacionalmente.

1.1. CONTEXTUALIZACAO DOS DISCURSOS
NO AMBITO DO DIREITO DO COMERCIO
INTERNACIONAL

No ambito do Direito do Comércio

Internacional, os paises com legislacdo

trabalhista rigida® e direitos trabalhistas

4 Acerca do estabelecimento de um ranking sobre
a protecdo de padrdes trabalhistas minimos o Comité de
Monitoramento de Padrdes Trabalhistas da Academia
Nacional de Ciéncias, sediado em Washington nos Estados
Unidos disserta sobre as dificuldades de se estabelecer o
referido ranking, se comparado com outros rankings ja
existentes de monitoramento de padrdes internacionais:
“Some experts with whom the committee consulted
recommended devising a quantitative method for ranking
countries according to their level of compliance with
international labor standards. Such rankings of country
performance in various areas have become popular in
recent years. For example, Transparency International
ranks more than 100 countries according to their scores
on an index of perception of the level of corruption
within each country. The Center for Global Development
recently created an index to measure the “commitment
to development of 21 rich donor countries. The World
Economic Forum has an index ranking countries according
to their performance on environmental issues. The
committee quickly concluded, however, that a seemingly
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conquistados defendem com mais énfase a
protecdo a direitos e padroes trabalhistas
minimos no comércio internacional. Estes paises
tém percebido que arranjos institucionais que
ajudaramaprotegerseustrabalhadores, durante
as décadas de 50 e 60, transformaram-se em
empecilhos com o fenémeno da globalizacdo e
crescimento do comércio internacional®. Neste
contexto, a rigidez das legislacdes trabalhistas
contribui para a saida de capitais e de emprego,
bem como perda de mercado de trabalho para

onde ha mais flexibilidade®.

precise, linear ranking was neither feasible nor desirable.
Moreover, it also rejected the notion of using precise
numerical weights for each of the indicators in order to
assign countries to categories”.

5 A faléncia da préspera Detroit dos anos 50,
centro da industria automobilistica norte americana e
hoje chamada de cidade fantasma em decorréncia do
abandono de imoveis e decréscimo radical da populagao,
€ a evidéncia mais clara deste impacto. Em recente artigo
publicado pela agéncia de producdo jornalistica BBC
Brasil (2011) explica-se a principal razdo para a faléncia:
“O declinio de Detroit se deu com a fuga de grandes
montadoras de automéveis da cidade. Grande parte
delas trocou as linhas de produgdo nos Estados Unidos
por outras em paises com mado-de-obra mais barata”.

6 Flexibilizacdo entendida no sentido de reducao
de custos sociais com mado de obra com vistas a ampliacdo
de lucros conforme lecionado por Wilson Ramos
Filho: “O mercado de ac¢Oes cedo percebeu a relagdo
entre ampliacdo dos lucros empresariais e redu¢ao nos
custos com salarios dos trabalhadores, de tal maneira
gue as precarizacées e as demissGes de trabalhadores
frequentemente conduzem a valorizacdo quase imediata
no valor das ag¢Ges negociadas em bolsas de valores,
segundo a “ética de quadrilha” que caracteriza a relacdo
entre os operadores nas bolsas e as empresas de capital
aberto, na qual as atuac¢des de uns fortalecem a posicdo
de outros e vice-versa. Desemprego e precarizagdo, como
observado anteriormente, separados ou em conjunto,
constituem-se em verdadeiros fatores de ampliacdo
da lucratividade empresarial. Por esse motivo, o
desemprego, no marco da ética capitalista neoliberal, se
converteu em problema insuperavel na ordem estrutural.
Insuperavel, porque o capital s6 consegue administrar o
tempo de trabalho maximizando a exploragédo do “tempo
de trabalho necessario” da forca de trabalho empregada,
ignorando totalmente o “tempo disponivel” na sociedade

Hoje, os paises  desenvolvidos
comegam a sentir os impactos do “dumping
social”’. Diante desse quadro, enfrentam trés
principais problemas econdmicos no mercado
de manufatura de bens: reducdo da taxa de
emprego e consequente desemprego, reducao
de desempenho e reducdo do valor agregado
pelo desempenho da economia®.

Para reequilibrar o referido mercado,
os governos dos paises desenvolvidos tém
tomado uma série de medidas que possuem
caracteristicas em comum, podendo elas ser
sintetizadas em dois tipos: a primeira consiste
na flexibilizagdo das normas trabalhistas dos
paises “ricos”® e a segunda consiste em uma
manobra que induz elevacdao de salarios e
melhoria das condicdes de trabalho nos paises
mais pobres.

Com relagdo a segunda medida, cumpre
ressaltar que o discurso vem pautado em
luta

“raz0es humanitdrias” e embasado na

contra o trabalho infantil e na defesa dos

direitos humanos, mas que, em ultima andlise,
visa beneficiar essencialmente um reequilibrio
econdmico interno. Assim, os paises “ricos”
defendem a inclusdao de “clausulas sociais” nos

de onde ndo pode extrair lucro, razdo pela qual ndo tem
interesse em superar este problema. Estrutural, pelo seu
carater global, por sua vinculagdo ao desenvolvimento da
mobilidade das empresas no processo de deslocalizagdo e
relocalizagdo permanente e em decorréncia da constante
“necessidade” de ampliagdao da acumulagao do capital.

7 Vide nota de rodapé n2 4 sobre os impactos
econdmicos na economia norte americana e europeia
decorrentes da concorréncia com paises com mao de
obra mais barata.

8 Fonte: Bureau of Economic Analysis; Bureau of
Labor Statistics; Haver Analytics; IMF. (2015)
9 Sobre a flexibilizacdo de direitos trabalhistas e a

recuperacao da economia norte americana, vide nota de
rodapé n2 5 que aponta o barateamento da m&o de obra
norte americana como fator para a sensivel recuperagdo
da economia.



novos tratados!® da OMC com vistas ao combate
do “dumping social”, tendo em conta o discurso
de pratica desleal no comércio internacional.

No ambito internacional, nenhum

pais se nega a evoluir na dire¢do dos direitos

reivindicados, eles divergem apenas na

forma de implementa-los. O grupo dos paises
desenvolvidos querem impo6-los pelas vias das
sangBes comerciais’ enquanto que os paises
mais “pobres” e os grupos empresariais desejam
chegar a eles através do desenvolvimento
econOGmico®.

1.2. OS SUJEITOS DE DIREITO PUBLICO
INTERNO E EXTERNO E OS PADROES
TRABALHISTAS

Visto como um dos temas mais
controversos nas negociacdes da OMC, a

cladusula social é uma tentativa de abrandar

10 A referida cldusula exige que fique estabelecido
que os paises ricos ficariam impedidos de importar bens
e servicos de paises mais pobres onde os salarios sdo
mais baixos, as jornadas mais longas e as condi¢cbes de
higiene e seguranca sdo precarias

11 Sobre a aplicagdo de medidas antidumping,
BARRAL (1999, p. 6) explica que a existéncia de dumping
ou de subsidio legitima, desde o GATT 1947, a aplicagao,
pelo pais importador, de medidas antidumping ou de
medidas compensatdrias, respectivamente. Entretanto,
o Artigo VI condiciona a imposicdo dessas medidas a
determinacdo de que o dumping ou o subsidio causem
um dano material (material injury)3 a industria nacional
ou que retarde a criagdo da indUstria nacional.

A nota de rodapé de material injury: “Art. Vl.6.a. A
traducdo oficial de material injury foi inicialmente para
“prejuizo importante” (sic). Na defini¢ao legislativa norte-
americana, “[tlhe term ‘material injury’ means harm
which is not inconsequential, immaterial, or unimportant”.

12 Diferentemente do conceito trazido por
MUNHOZ na nota de rodapé n2 7, desenvolvimento
nesse contexto parece ir ao encontro da ideia trazida
pela teoria Ricardiana da vantagem comparativa. Assim,
0 comércio internacional e a disparidade do grau de
desenvolvimento de cada pais se justifica pela vantagem
comparativa que cada um tem sobre o outro.

os efeitos advindos da alta competitividade
do sistema capitalista, impondo o respeito a
direitos e condicbes basicas do trabalhador.
Seu conteudo refere-se apenas as condi¢des de
trabalho e ndo aos saldrios.

Neste sentido, para Dalton Caldeira
Rocha (2002, p.326), a cldusula social é o
estabelecimento de padrGes trabalhistas nos
tratados internacionais comerciais a fim de que
os direitos dos trabalhadores sejam respeitados
nos processos de producao de bens.

Esta complexa relagdo entre o comércio
e o trabalho fica ainda mais complicada
no ambito internacional quando se exige
necessariamente uma observacdo de diferentes
culturas e estagios de desenvolvimento entre

0s paises interessados em sua adocao.

2. DA CLAUSULA SOCIAL

A clausula social advém da relacao
existente entre o comércio internacional e os
direitos humanos. Essas duas tematicas ja eram
relacionadas no século XIX com a proibicdo
do trafico negreiro e a luta pela extingdo do
trabalho forgado.

O tema também estd presente no
Tratado de Versalhes, de 1919, quando este
prescreve a seus signatdrios que desenvolvam
esforcos para garantir condigbes justas e
humanas de trabalho na produ¢ao de bens
destinados ao comércio internacional. A Carta
de Havana de 1948, firmada para a criacao da
Organizacdo Internacional do Comércio (OIC),
previa também instrumentos garantidores
de padrdes justos de trabalho. Em seu artigo

73, trata de padrdes trabalhistas, objetivando
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a melhoria de salarios e das condicbes de
trabalho. Entretanto, a OIC ndo chegou a existir
por motivos de politica interna e externa dos
Estados Unidos.

Em 1994, ja instituida a OMC, os Estados
Unidos e a Franga conseguiram incluir o tema
na pauta de discussdes. Em 1996, durante a
Conferéncia de Singapura, os Estados Unidos e
a Noruega tentaram trazer o tema para pauta
novamente, mas foram bloqueados por paises
em desenvolvimento que conseguiram remeter
a competéncia e responsabilidade para tratar
do tema para a OIT.

Atualmente as discussdes acerca da
cldusula social na OMC estdo fora de pauta.
Entretanto, o retorno do tema é previsivel
principalmente em cenarios de crise econdmica
e de emprego nos paises desenvolvidos, pois
além de ndo se ter chegado a um consenso
sobre a matéria, trata-se de uma medida que
vem atrelada a sangdes comerciais que geram
impactos econdmicos no ambito do comércio

internacional e no mercado interno.

2.1 A CLAUSULA SOCIAL NO AMBITO DAS
ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS: OMC X
oIT

As duas organizacdes internacionais

que se relacionam diretamente com o tema

sdao a OMC e a OIT. Ressalte-se que a OMC nao

measures relating to employment must take fully into
account the rights of workers under inter-governmental
declarations, conventions and agreements. They
recognize that all countries have common interest in the
achievement and maintenance of fair labour standards
related to productivity, and thus in the improvement of
wages and working conditions as productivity may permit.
The Members recognize that unfair labour conditions,
particularly in production for export, create difficulties in
international trade, and, accordingly, each Member shall
take whatever action may be appropriate and feasible to
eliminate such conditions within its territory.

se considera o foro adequado para discussao
do tema, haja vista matéria trabalhista ser
competéncia da OIT.

A OIT foi criada em 1919, com objetivo
de promover a justica social e melhorar as
condicGes de trabalho e eliminar injusticas
existentes. E a principal organizacdo
internacional responsavel pela implementacao
e monitoramento dos padrdes trabalhistas no
mundo, além disso, € a Unica agéncia do sistema
das NagOes Unidas que apresenta estrutura
tripartite, da qual fazem parte representantes
do governo, empregados e empregadores,
todos com os mesmos direitos.

Praticamente todos os Estados membros
das Nacdes Unidas sdo membros da OIT, no
entanto, nem todos os Estados membros
da OIT ratificaram todas as convencdes. A
ndo ratificacdo das Convencbes da OIT faz
com que elas ndo sejam aplicadas no direito
interno, tornando-se, desta forma, ineficazes.
A principal critica em relacdo as Convencées
é de que elas sdo demasiadamente rigidas e,
portanto, dificeis de se adequarem a legislacao
trabalhista interna.

N3o ratificar as convencdes da OIT nao
é em si o maior problema. Em alguns casos,
apesar de ratificadas, as Convencdes ndo sao
cumpridas, pois seu cumprimento é voluntario. E
que a OIT ndo dispbe de poderes sancionadores
aos Estados infratores. A auséncia de sancdo na
OIT faz com que os paises a favor da cldusula
social defendam sua insercdo nos tratados da
OMC para que possa ser utilizado seu poder
sancionador.

A OMC foi

como objetivos principais (i) a facilitacdo da

criada em 1995 e tem

implantacdo e administracdo dos acordos

da Rodada Uruguai; (ii) servir como um foro



de negociacbes comerciais entre estados
membros; (iii) administrar o 6rgdo de solucao
de controvérsias e 0 mecanismo de revisao de
politicas comerciais.

Ao contrario da OIT, a OMC dispde de
um Sistema de Solucdo de Controvérsias capaz
de aplicar sancGes aos Estados membros que

descumprirem as disposicdes dos tratados.

7

Assim, o poder sancionador da OMC é o
principal argumento dos defensores da clausula

social por meio dos tratados da OMC*,

14 Ziegler (2007, p. 343-396) discorre sobre
as duas linhas de atuacdo da OMC para garantir o
enforcement do Cddigo de Conduta da OMC: sistema
de solucdo de controvérsias (Dispute Settlement) e
mecanismo de revisdo de politica comercial (Trade Policy
Review Mechanism — TPRM). O sistema de solugdo de
controvérsias é composto de duas instancias: a primeira
que seria o sistema de painel (panel systems) que funciona
como uma arbitragem internacional e a segunda que seria
o Corpo de Apelacdo (Appellate Body). No sistema de
painel, Estados fazem consultas (consultations) privadas
entre si e tentam chegar em um acordo por meio de
arbitragem. N3o sendo possivel, ai sim é instalado um
painel. Um painel é composto de 3 painelistas, individuos
de alta qualificacdo de instituicdes governamentais
ou ndo-governamentais, que estiveram investidos na
gualidade de representantes de membros da OMC no
ambito do sistema da OMC ou no Secretariado, bem
como individuos com reputacdo na area de pesquisa e
ensino do Comércio Internacional, preferencialmente na
area do Direito. O painel deve elaborar um relatério em
até 6 (seis) meses, salvo os casos de urgéncia que devem
ser decididos em até 3 (trés) meses, devendo as decisdes
nele contidas serem implementadas em até 60 (sessenta)
dias contados da assinatura (issuance), salvo se houver
recurso para o Corpo de Apelagdo.

O corpo de apelagdo funciona como um Tribunal
permanente, embora o corpo prefira evitar esta
nomenclatura. E composto de 7 (sete) individuos que
sdo indicados para um mandato de 4 anos, sendo 3 (trés)
deles indicados pelos 3 maiores poderes do comércio
internacional (Estados Unidos, Europa e Japdo); os
demais sdo indicados de acordo com os critérios de
expertise em Direito e Comércio Internacional. O corpo
de apelagdo farda um relatdrio (Appellate Report) que
deve ser adotado incondicionalmente pelas partes.

As sanc¢des que podem ser aplicadas pelo sistema de
solucdo de controvérsias vdao depender do tipo de
violacdo ao Cddigo de Conduta da OMC (violation ou

A insercao do tema da clausula social
e padrdes trabalhistas no ambito da OMC traz
a tona duas questdes. Conforme Thorstensen
(1998, p. 51): a primeira seria a de transformar
a OMC em um tribunal de cunho mais
politico e social do que comercial, além da
possibilidade de sobrecarregar o sistema de
solucdo de controvérsias, uma vez que este
ja lida com temas complexos; a segunda seria
a de se analisar quais seriam as vantagens de
transformar a OMC na “guardia” de assuntos
trabalhistas que ndo sdo diretamente ligados ao

comércio.

non-violation complaint), compreendendo a elaboragéo
de recomendacdes, suspensado de concessdes comerciais
(authorization to suspend trade concessions), e
compensacdes (compensation).

Para o presente artigo importa destacar essencialmente
a via do sistema de solucdo de controvérsias. E que para
acessar o sistema de solugdo de controvérsias, o Estado
deve demonstrar a ocorréncia de uma das causas em que
0s mecanismos de solucdo de controvérsias é instado:
violagdo ou ndo violagdo do Cddigo da OMC, para os
casos de violagdo do Cddigo da OMC ou omissdo na
implementacdo de alguma de suas determinacgdes; e
reclamacGes de situacges (situation complaint) em que
o Estado demonstra que ndo esta conseguindo acessar
algum dos beneficios do Cddigo da OMC por conta de
alguma situagdo no comércio internacional.

Neste sentido, com a inclusdo de clausulas sociais e o
estabelecimento de padrdes trabalhistas minimos no
Comércio Internacional com protecdo no ambito da
OMC, a utilizacdo do sistema de solucdo de controvérsias
poderia ocorrer nos casos de violagdo ou ndo violacdo do
Cddigo da OMC.

O mecanismo de revisdo de politica comercial (Trade
Policy Review Mechanism) nao é tdo interessante quanto
o sistema de resolugdo de controvérsias por conta da
eficacia e efetividade de seus relatérios. Trata-se de um
orgdo permanente da OMC, do qual todos os Estados
membros fazem parte. Sua concepcdo decorre do
principio de transparéncia no comércio internacional.
Anualmente, os Estados devem apresentar sua politica
comercial e objetivos por meio de questionarios objetivos.
Conforme ja destacado, a questdo da efetividade e da
eficacia destes relatdrios ainda é questionada, mas
eles podem servir como subsidio para uma reclamacdo
perante o sistema de solucdo de controvérsias.
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A alternativa a insercdo do tema na OMC
apontada por Thorstensen (1998, p. 52) seria
de aumentar a forca politica da OIT, vez que
ela é a organizacdo responsavel pelos direitos
dos trabalhadores e ja vém desenvolvendo um
trabalho neste sentido, dando maior publicidade
ao resultado dos estudos e investigacdes a
fim de que atinjam os consumidores para que
eles possam exercer boicote aos produtos
importados que considerem infratores aos

padrdes trabalhistas.

2.2 CONCEITO E CONTEUDO DA CLAUSULA
SOCIAL

A cldusula social é a tentativa de
insercdo de uma clausula no ambito das regras
multilaterais de comércio que tenha como
conteudo padrdes trabalhistas minimos.

A cldusula social pode apresentar
uma forma negativa e outra positiva. A forma
negativa se da com a proibicdo da importacao
de produtos e servicos, na medida em que prevé
a aplicacdo de san¢bes ao pais exportador que
ndo obedecer as condi¢bes e padrées minimos
de direitos trabalhistas. A forma positiva, por
sua vez, ocorre com o estimulo e incentivo para
promocdao e defesa dos referidos direitos e
padrdes.

Quando se fala de padrdes trabalhistas,
ndo se refere apenas a um direito especifico,
mas sim a diversos aspectos da relacdo de
trabalho. No entanto, os padrdes trabalhistas
tratados neste trabalho, isto €&, aqueles
relacionados com o comércio internacional, sdo

basicamente os constantes em oito convengdes

da OIT®, chamados de padrbes trabalhistas
fundamentais?®.

Sdo esses direitos que representam 0s

chamados padrdes trabalhistas fundamentais
e que sdo o nucleo das discussdes na OIT e
OMC. S3o direitos que englobam praticamente
todos os aspectos das condicdes de trabalho e
gue muitas vezes estdo relacionados a aspectos
culturais de cada pais. Assim, a implementacao
de forma equanime em todos os Estados
membros torna-se complexa, dado que ha
variacdo no grau de desenvolvimento de cada
um, bem como na propria legislacao.

Ademais, cada Estado membro enfrenta
uma realidade cultural diferente e por isso, um
padrdo que pode ser facilmente cumprido em

um contexto, pode ndo ser em outro. Exemplo

15 Convengdo sobre Trabalho For¢ado (n2 29, de
1930), Convencgdo sobre Liberdade Sindical e Protecdo
do Direito de Sindicalizagdo (n2 87, de 1948), Convengao
sobre Direito de Sindicalizagdo e Negociagdo Coletiva (n2
98, de 1949), Convencgao sobre Igualdade de Remuneragao
(n2 100, de 1951), Convengdo sobre Abolicdo do
Trabalho Forcado (n2 105, de 1957), Convengdo sobre
Discriminacdo (emprego e ocupacgdo) (n2111, de 1958),
Convengdo sobre ldade Minima (n2 138, de 1973) e
Convengdo sobre Piores Formas de Trabalho Infantil (n?
182, de 1999).

16 Outra classificacdo acerca dos direitos
trabalhistas fundamentais é feita por Maskus, que os
separa em quatro categorias distintas: i) Direitos bdsicos:
direitos contra a serviddo, direito contra a coercgdo fisica,
direito a competir sem discriminacdo, direito contra a
exploracdo do trabalho; ii) Direitos civis: liberdade de
associacdo, direito de representacdo coletiva, liberdade
para expressar queixas; iii) Direitos de sobrevivéncia:
direito a um saldrio que permita a subsisténcia do
trabalhador, direito a informacdo sobre condigdes de
trabalho penosas ou insalubres, direito a compensagéo
em caso de acidente, limitacdo da jornada de trabalho;
e iv) Direito de seguranc¢a: direito contra a demissdo
arbitraria, direito a compensacdo por aposentadoria,
direito a pensdo para parentes supérstites. (MAKUS.
Should Core Labor Standards Be Imposed Through
Internacional Trade Policy? Disponivel em <http://www.
worldbank.org/html/dec/Publications/Workpapers/
WPS1800series/wps1817/wps1817.pdf>).



disso é aidade minima para trabalho. Esta idade
€ muito variavel dependo do pais, haja vista que
em paises agricolas, muitos jovens comecam
a trabalhar mais cedo do que em paises com

caracteristicas mais urbanas.

2.3 DIVERGENCIAS NO CENARIO
INTERNACIONAL SOBRE A CLAUSULA
SOCIAL

O tema ¢é bastante controvertido,
resultando em correntes divergentes entre os
Estados. Os maiores defensores da insercao de
padrdes trabalhistas no comércio internacional
sdo os Estados Unidos e alguns paises da Unido
Européia. Para estes paises, as baixas condi¢cdes
de trabalho em paises em desenvolvimento
caracterizam concorréncia desleal no ambito do
comércio internacional.

Segundo esta corrente, Estados com
padrdes trabalhistas reduzidos conseguiriam
produzir com pre¢os mais competitivosemrazao
dos baixos saldrios pagos a seus trabalhadores,
bem como em razdo das precarias condicOes de
trabalho. Além disso, argumentam que como
conseqliéncia deste cenario, hd um aumento no
desemprego interno dos trabalhadores menos
qualificados. Outrossim, defendem a inclusdo
do tema no ambito da OMC. O argumento dos
governos dos paises desenvolvidos para levar
a pratica do “dumping social” para a OMC é
fundamentado em argumentos de concorréncia
desleal em prol da defesa de praticas
concorrenciais justas no comércio internacional.
Este discurso tem por escopo defender os paises
vitimas dos impactos econémicos causados
pelas importacdes de produtos mais baratos e
mais competitivos advindos de Estados onde as

leis trabalhistas sdo mais flexiveis, de modo a

adquirir resultados concretos com a aplicacao
de sanc¢Ges comerciais.

A corrente contraria a clausula social
tem como principais expoentes os paises em
desenvolvimento, incluindo o Brasil e a China;
defensores da tese de livre comércio e empresas
de paises desenvolvidos que se referem a
mado de obra como fator de producdo. Para
este grupo, a clausula social seria uma forma
de “protecionismo dos mercados dos paises
desenvolvidos diante da forte crise no emprego
enfrentada em todo o mundo” (ROCHA,
2002, p.328). Defendem que a melhoria
das condicbes de trabalho ocorrerd com o
crescimento do nivel de renda de cada pais e
ndo simplesmente com a padronizacdo dos
direitos fundamentais trabalhistas em acordos
e contratos internacionais. Esta corrente é
ainda contraria a insercdo do tema na OMC, por
considerar o foro competente para a matéria a
OIT.

O posicionamento  brasileiro é
reafirmado quando LAFER apud ROCHA (2002,
p.332) aponta que os paises desenvolvidos,
como Estados Unidos e alguns europeus,
demonstram evidente preocupagdo com o
desemprego interno em razao da economia
cada vez mais globalizada, mas que, no entanto,
este argumento ndo é suficiente para defender
a clausula social haja vista que a globalizacdo
atinge apenas bens, capitais e servicos e que ha
significativas diferencas salariais mesmo dentro
destes paises defensores.

Ainda, segundo LAFER, as restricOes as
exportacdes de produtos advindos de paises em
desenvolvimento, com base em critérios sociais,
resultariam em um aumento da xenofobia, além
de prejudicar o desenvolvimento econémico

destes paises, fato que traria em conseqiiéncia
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piores condicOes de vida para suas populagoes,
comprometendo totalmente o objetivo da
cldusula social.

Desta forma, o Brasil junto com outros
paises em desenvolvimento acredita que
a imposicdo da clausula social reduziria o
comércio internacional, prejudicando, assim, o

objetivo da OMC de estimular o livre comércio.

3. AS EMPRESAS MULTINACIONAIS E OS
PADROES INTERNACIONAIS DE TRABALHO

Com o “mercado das legislagOes
trabalhistas” as empresas tém levado em
consideracdo a flexibilidade da regulacdo

trabalhista como fator decisivo em suas
implantacgoes.

Para a maioria dos Estados, a instalacado
de uma empresa em seu territorio significa
entrada de capital, geracdo de emprego e
conseqliente desenvolvimento. Na ldgica do
“dumping social” essa escolha tem dois vieses:
para os paises desenvolvidos significa a saida
de uma empresa de seu territdrio, saida de
capital e desemprego e, para os paises em
desenvolvimento que recebem as empresas,
significa entrada de capital, empregos e

desenvolvimento. Nesse sentido, embora
paises desenvolvidos e em desenvolvimento
se encontrem em posicoes diferentes, ambos
se tornam “reféns” desta légica no momento
de adotar sua legislacdo trabalhista, seja em
ambito nacional ou na assinatura de acordos
internacionais.

Considerando esses aspectos, podemos
afirmar que as empresas multinacionais
podem interferir diretamente nas legislacGes
trabalhistas nacionais, ja que possuem um poder

de barganha muito grande, principalmente

nos paises em desenvolvimento e carentes
de investimento externo. Estas empresas
pressionam os Estados a ndo acordarem
entre si sobre uma legislacdo trabalhista
internacional, pois com ela o “mercado de
legislacGes trabalhistas” desapareceria, e todo
investimento feito em paises com base nesse
dado de legislacdo vantajosa as empresas se
perderia.

No que diz respeito ao “dumping social”
ha a pressdo de empresas europeias, por
exemplo, para que mais Estados sejam adeptos
aos Tratados e regulacdes da OITY, pois é de
grande interesse dos sindicatos e industrias
desses paises, uma regulacdo trabalhista
internacional, escondendo por trds de seus
argumentos, baseados nos direitos humanos, o
seu interesse econdmico.

Em outros momentos, os argumentos
de direitos humanos sdo sufocados para
evidenciar o carater econémico do “dumping

III

social” e remeter a questdo da competéncia da
OMC, gue muitas vezes com seus principios de
ampliacdo de comércio entre as nacoes esbarra
nos principios da OIT.

Diante deste quadro e, na evidéncia de
gue as maiores, sendo as Unicas, beneficiadas
pela ndo existéncia de uma regulacao
internacional do trabalho sdo as empresas, e
percebendo que este problema tem adquirido
cada vez mais repercussbes no ambito
internacional, elas ndo tém ficado inertes.

Na tentativa de adiar ou inviabilizar uma

normatizacdo comum trabalhista no ambito

17 E que nestes territérios a legislacdo trabalhista
é mais paternalista e protetora diminuindo assim sua
competitividade com outros paises que possuem uma
regulacdo mais flexivel,



internacional, as empresas multinacionais
procuram por si s6 demonstrar que podem
resolver os problemas da auséncia de legislacdo,
produzindo assim, seus préprios Codigos de
Conduta e assinando acordos como o “Pacto
Global”. A ideia é evidenciar que ndo serd
necessario que os Estados tomem uma atitude
normativa. Assim, produzir com padrdes
trabalhistas permanece sendo uma faculdade
e, eventual descumprimento dos padrdes,
ndo enseja penalidade alguma no ambito

internacional.

3.1 0S CODIGOS DE CONDUTA

Os Cédigos de Conduta sdo instrumentos

normativos privados, em que a prépria
empresa estabelece seus padrées de conduta.
Duas sdo as razOes para que principalmente
empresas multinacionais estejam adotando
os Cdodigos de Conduta: a primeira é uma
razdo econdmica, pois € mais interessante nao
haver uma normatizacdo internacional e ter
total controle sobre quais padrées trabalhistas
adotar; a segunda tem um carater preventivo,
pois o cédigo de conduta exerce a funcdo de
resposta, mais branda do que uma sancdo,
aos consumidores depois de uma reclamacao
pela exploracdo de trabalho infantil, ou outras
praticas em que os direitos humanos ndo sao
observados.
Destas  constatagdes resulta um
aspecto crucial para o entendimento desse
tipo de interferéncia no complexo regulatério
internacional e na coeréncia legislativa do
sistema econdmico e de como isso influi para
a integracdo ou unidade desse sistema: ao
mesmo tempo em que a adogdo de codigos de

condutas por empresas multinacionais viabiliza

uma coeréncia normativa entre diversos paises
a medida em que, independentemente do
Estado, o regimento pelos padroes de trabalho é
0 mesmo, a referida iniciativa também provoca
um conflito entre os padrdes trabalhistas
adotados pela empresa e os adotados
internamente pelo Estado.

A adocdo de cddigos de conduta
por empresas multinacionais tem como
consequéncia um movimento ambivalente
gue, ao mesmo tempo em que integra
internacionalmente através das diversas
unidades empresarias espalhadas pelo mundo
ummesmo padraotrabalhista,tambémcontribui
para uma maior diluicdo e desconcentracdo dos
padrdes das normas trabalhistas, ja que surge
um subsistema normativo dentro do sistema
normativo nacional, de modo a distanciar
ainda mais a coesao destes padrdes em ambito

internacional.

3.2 O PACTO GLOBAL

Atualmente os acordos internacionais
celebrados no intuito de implementar padrées
comerciais e econbmicos multilateralmente
deixou de ser pratica firmada exclusivamente
por representantes estatais. Empresas
multinacionais também tém celebrado acordos
nesse sentido.

O Pacto

deste tipo de acordo'® em que empresas

Global é um exemplo

multinacionais contribuem para avancar a

pratica da responsabilidade social corporativa,

18 O Pacto Global foi resultado de um convite
efetuado ao setor privado pelo Secretdrio Geral das
Nac¢Oes Unidas, juntamente com algumas agéncias das
Nacbes Unidas e atores sociais.
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na busca de uma economia global mais

sustentavel e inclusiva. Seu escopo é a defesa
e o comprometimento das empresas com
principios que tangem direitos humanos e

direito do trabalho.*®

O objetivo do Pacto Global é encorajar
o alinhamento das politicas e praticas
empresariais com os valores e os objetivos
aplicdveis internacionalmente além de
impulsionar as empresas no encorajamento ao
apoio continuo as instituicbes multilaterais, e
na implementacdao dos valores globais no seu
ambito de atuacdo e universalmente acordados.
A existéncia de acordos como o Pacto Global
evidencia o notado papel das empresas,
ainda que incentivadas pela autopromocao,
na construgdo de uma coeréncia normativa
e de uma integracdo desse sistema no plano
internacional.

Neste sentido, esses acordos
representam uma qualificada estratégia a fim
de buscar ampliacdo dos direitos trabalhistas,
integracdo e coeréncia do sistema normativo,
além de evidenciar que a via estatal de
concretizacdo de direitos deixou ha muito
tempo de ser exclusiva, ampliando (ainda que
com problemas) os meios pelos quais se pode
obter integracdo de normas trabalhistas em

carater internacional.

19 Principios de Direitos Humanos: 1. Respeitar e
proteger os direitos humanos; 2. Impedir violagbes de
direitos humanos.

Principios de Direitos do Trabalho: 3. Apoiar a liberdade
de associacdo no trabalho; 4. Abolir o trabalho forcado; 5.
Abolir o trabalho infantil; 6. Eliminar a discriminacdo no
ambiente de trabalho.

3.3 RELACOES ENTRE OS CODIGOS DE
CONDUTA E O PACTO GLOBAL

Se por um lado os cddigos de conduta
e a assinatura de acordos como o Pacto Global
por parte das empresas possibilitam uma
coeréncia e uma uniformizacdo das normas
trabalhistas, a partir da unidade empresarial
em detrimento das peculiaridades de cada
Estado e de suas legisla¢Oes, por outro adiam ou
interferem a iniciativa do Estado em normatizar
internacionalmente os padrdes trabalhistas, eis
que os referidos instrumentos informam aos
Estados a desnecessidade da referida iniciativa,
pois as providéncias de combate aos problemas
suscitados ja estdo sendo tomadas por elas
mesmas.

Deste modo, podemos afirmar que os
codigos de conduta e assinatura de acordos
por empresas significa uma unidade no sistema
normativo econ6mico, ainda que muito
limitada e limitadora de uma unidade efetiva
e institucionalizada que se daria por parte
dos Estados (ou ndo) caso essas medidas nado
estivessem ocorrendo.

Levar essa problematica para o ambito
da OMC é um passo significativo para que haja
uma unidade e coeréncia legislativa do sistema
econdmico. No ambito da OMC, os Estados
estdo sujeitos a aplicacdo de sangdes por
descumprimento das cldusulas dos acordos que
sdo signatarios.

O importante na analise desses
instrumentos balizados pelas multinacionais
e de grande influéncia na normatizacdo
internacional dos padrdes trabalhistas é atentar
gue essas medidas, ainda que em um primeiro
momento parecam colaboradoras para uma

unidade do sistema normativo econémico, tém



como seus atores e autores agentes privados e
essencialmente empresas multinacionais que,
por de tras dos seus discursos humanistas, tém
um interesse primordial que é a reducdo de
custos e o aumento do retorno do investimento.
4. CONCLUSAO

O “dumping social” é um tema
complexo que envolve aspectos econOmicos e
sociais, e aborda essencialmente o comércio
internacional através da globalizacdo e das
facilidades trazidas pela tecnologia. Um dos
instrumentos apresentados para a superagao
do problema do dumping social, a clausula
social, foi discutido durante muitos anos na
OMC e OIT, mormente durante a década de
90. No entanto, até hoje ndo se chegou a um
consenso sobre o assunto.

Conforme foi observado, os grandes
interessados na padronizacdo de direitos
trabalhistas com a instituicdo da cldusula social
no ambito da OMC s3ao os Estados Unidos
e alguns paises da Unido Europeia, como a
Franca e a Noruega, que observam vantagens
competitivas com a sua implementacdo,
pois ela teria a potencialidade de eliminar a
concorréncia de paisesem desenvolvimento que
tem mais dificuldades em respeitar os padrées
trabalhistas minimos, reequilibrando assim,
a taxa de emprego em determinados setores
da industria como a de bens manufaturados e
recuperando o desempenho da economia e do
valor agregado da economia.

Os pactos sociais e os codigos de
conduta ja sdo adotados por algumas empresas
multinacionais. Apesar de sua boa intencao
na tentativa de reduzir os casos de dumping

social, deve-se ressaltar que o controle sobre

a sua operacionalidade fica exclusivamente
nas maos da multinacional e a garantia de
seu cumprimento é praticamente nula. Ainda,
as referidas iniciativas relativizam o papel de
coeréncia legislativa no sistema econémico
internacional.

O presente trabalho trouxe a tona a
problematica do “dumping social” e os principais
instrumentos desenvolvidos e apresentados
para a superacao de um impasse polémico: a
adocdo da clausula social no ambito da OMC.
Infelizmente, tanto a cldusula social quanto os
pactos sociais e os cédigos de conduta até hoje
ndo tem uma interpretacdo consolidada acerca
desuaimplementacdo. Apesardereconhecerem
os problemas gerados pelo dumping social,
ambos instrumentos parecem estar voltados
menos para a resolucdo dos problemas sociais
gerados e mais para a satisfacdo dos interesses
econdmicos de empresas e paises envolvidos
com a tematica.

A adocdo de uma medida que consiga
vislumbrar o problema e resolvé-lo de forma
que concilie o desenvolvimento dos paises
em desenvolvimento, alvos da exploracao
das empresas multinacionais e os interesses
econdmicos e sociais das empresas e paises
desenvolvidos parece ainda ser o maior desafio
dos estudiosos do tema.

A primeira conclusdo que se poderia
chegarremeteateoriadavantagem comparativa
de Ricardo, reconhecendo que o problema
é estrutural, ou seja, dentro da conjuntura
econdmica mundial, é impossivel que coexistam
paises com mesmo nivel de desenvolvimento
e, assim, estabelecer-se-ia a exploragdo e o
subdesenvolvimento como pressuposto do
sistema econdmico em vigéncia de acordo com

a vantagem que cada pais assumiu pela tradicao
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Artigos

no comeércio internacional.

Contrapondo este entendimento
sobre a vantagem comparativa Ricardiana, um
outro viés justifica a existéncia do comércio
internacional sem necessariamente implicar em
exploracdo. Neste sentido e com a intencdo de
se estabelecer padrGes internacionais minimos
€ que surgem as organizacOes internacionais
e blocos econdémicos pujantes com poder de
barganha, cujas decisGes sdo multilaterais
justamente para garantir um minimo ético de
igualdade entre os Estados.

Por fim, sob uma perspectiva
altruistica e pragmatica, as reflexdes acerca da
problematica e os mecanismos de resolugdo ja
estdo suficientemente esgotados ndao cabendo
mais espaco para sua discussdo. A saida neste
sentido é a identificacdo dos focos de dumping
social e a punicdo dos paises e empresas
responsdveis pela sua pratica imputando-lhes,
sancOes comerciais e exigindo aplicacdo de
investimentos em projetos de desenvolvimento
e de recuperacdo social nos paises vitimas de

exploracdo do comércio internacional.
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