A EFICACIA DA ESTRUTURAGAO DA
JUSTICA DO TRABALHO (*)

Devo confessar, como medida preliminar de esclarecimento e definigao
do problema, que o tema desta palestra — a eficacia da estruturagdo da
Justica do Trabalho — & desafiante para mim em face dos meus quarenta
anos de magistratura e da minha atual fun¢do de Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho. Sua abordagem envolve avaliagdo critica da atual es-
trutura da Justiga do Trabalho, sob o ponto de vista da produgéio de resul-
tados, e a projecio de sua demanda para o futuro, visando consolidar as
exceléncias de que é dotado o judiciario trabalhista, e objetivando a corrigir
os seus desvios, estrangulamento e insuficiéncia hoje ocorrentes.

Estou convencido do acerto da filosofia adotada por Lindolfo Collor,
primeiro titular do Ministério do Trabalho e pioneiro da legislagdo tra-
balhista deste Pais, que concebeu o direito laboral com um caréter tutefar
e protecionista. Vale dizer, a finalidade do direito do trabalho é tornar efe-
tivo o principio moderno da isonomia, de tratar desigualmente pessoas
situadas socialmente em posicdo desigual.

Na dindmica da relagdo empregaticia, o polo mais fragil, é o operério,
que oferece na competigdo do mercado a sua forga de trabalho. Dai, a ne-
cessidade de serem estabelecidos os mecanismos e institutos juridicos in-

dispensaveis & sua protecgéo.

Penso que Lindolfo Collor em pronunciamento realizado no inicio da
década de 30, estabeleceu, com propriedade e notdvel atualidade, a missédo
da Justiga do Trabalho e a fungdo do Direito Laboral, no seguinte trecho:

“E tempo de substituirmos o velho e negativo conceito de lutas
de classes pelo conceito novo, construtor e orgénico, de colaboragao
de classes... tanto o capital como o trabalho merecem e teréo o
amparo e protegdo do governo. As forgas reaciondrias do capital e
as tendéncias subversivas do operariado sdo igualmente nocivas & Pa-
tria e ndo podem contar com o beneplacito dos poderes publicos (...)
A regularizagdo juridica das relagdes entre o capital e o trabalho obe-
decera, pois, entre nds ao conceito da colaboragéo de classes (...)
Nao ha nenhuma classe, seja proletdria, seja capitalista, que possa
pretender que os seus interesses valham mais do que os interesses
da comunh&o sociat.”

(*) Palestra proferida pelo Ministro Marco Auréllo Prates de Macedo, na sessdio de Instalagdo
do VI Encontro Naclonal dos Dirigentes Sindicais do Comérclo Vare)lsta, realizado em
Jodo Pessoa, PB, em 16.5.90.
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Esse posicionamento me parece lapidar, ao estatulr a convergéncia e
integragéo de dois fatores produtivos -— o capital e o trabalho —, dando a
Justica do Trabalho a nobre fungdo de atuar na superagdo de eventuais con-
flitos, zelando pelo cumprimento da teieclogia do sistema juridico, de asse-
gurar a paz, a tranqlilidade e a harmonia nas relagdes trabalhistas. Possibi-
lita-se, portanto, o evoluir das relagbes produtivas sem que ocorra um ce-
nario de beligerancia e conflito, nocivo a estabilidade do Pais e ao desen-
volvimento do sistema produtivo.

Desejo ainda ressaltar a imprescindivel necessidade de que a atuagdo
da Justica do Trabalho seja dotada de celeridade, de atuagao a tempo e a
hora, pois nos bastidores de lide trabalhista, ha muitas vezes sangue, suor
e lagrimas, de que falava o estadista britdnico, e que merece uma solucao
rapida em face da sua natureza.

Essas digressbes iniciais me parecem fundamentais para colocar carte-
zianamente as premissas do tema a abordar.

Entendo que justica tardia & justica falha, principalmente no ambito do
Judicidrio Trabalhista, onde a questdo salarial é fundamental.

Esta particularidade torna basica uma estruturacdo da Justica do Tra-
balho adequada & realidade de nosso Pais, atentando & sua dimensdo conti-
nental, a8 sua dualidade de desenvolvimento, 2 diversidade do seu sistema
produtivo, a disparidade do poder dos sindicados laborais, ao nivel dese-
qualizado do setor empresarial, as condigdes de probreza da imensa maioria
da populacdo deste Pais.

Uma realidade hoje é marcante. Em determinadas juntas de conciliagéo
e julgamento ha tdo grande demanda da tutela jurisdicional que as audién-
cias estdo sendo marcadas para, no minimo, um ano ap6s impetrada a re-
clamagdo. Esse é um quadro que ndo pode perdurar. H4 que se multiplicar
a existéncia dessas juntas, principalmente nos grandes centros urbanos,
para sanar essa deficiéncia que compromete, no meu entender, a missdo
constitucional da Justigca do Trabalho.

A criagdo de uma nova Junta de Conciliagdo e Julgamento deve corres-
ponder a um processo global e integrado, visando a sua pronta e eficaz
implementacdo. Deve contar com a mobilizagdo das forcas organizadas da
sociedade civil, das autoridades, da comunidade em geral, de sorte a obter
ndo somente a lei de criagdo, mas as condigdes necessédrias a sua insta-
lagdo e funcionamento. Assim, os recursos orgamentarios, a realizacdo de
concurso para o provimento de seus cargos, a obtencdo de imdvel, os equi-
pamentos necessarios, material de expediente, e intimeras outras providén-
cias tém de ser adotadas.

Reconheg¢o que no Judiciario, pelo trato diuturno com a norma juridica,
hé uma certa tradigdo de considerar irrelevantes os aspectos administrativos
e gerenciais. Diria que tal matéria é considerada coisa menor.
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Trata-se, na minha visdo, de uma é6tica errada, e que deve ser superada.
Os 6rgéos meios sdo fundamentais a uma boa e rapida prestacdo da ativi-
dade jurisdicional, e hdo de ser providos adequadamente.

Impera nessa érea a regra de que os meios comprometem os fins.

A Constituicdo de 1988 fornece algumas diretivas em relagdo a estru-
turagdo da Justica do Trabalho.

E da maior importancia a determinagdo constante do seu art. 112, ao
estabelecer que "havera pelo menos um Tribunal Regional do Trabalho em
cada Estado e no Distrito Federal, e a lei instituird as Juntas de Conciliagao
e Julgamento, podendo, nas comarcas onde ndo forem instituidas, atribuir
sua jurisdicdo aos Juizes de Direito”.

O Tribunal Superior do Trabalho tem procurado, com o melhor critério,
dar efetividade a essa diretiva de instituigdo de novos Tribunais. Na minha
gestdo ja foi instalado em 26/5/89 o Tribunal do Maranhédo, da 16. Regido.

Ja foram criados os Tribunais da 17.® Regida (Espirito Santo) e 18.°
(Goi4s), estando atualmente em fase de instalacdo. Nessa linha, foram apro-
vados pela Suprema Corte Trabalhista a instituicdo de mais trés Tribunais
Regionais: Alagoas, Sergipe e Rio Grande do Norte, j& tendo sido encami-
nhadas ao Congresso Nacional respectivas mensagens.

Espero até o final de meu mandato ter viabilizado a instituigdo de mais
alguns Tribunais, em estados da federagdo em que eles sejam necessarios.

O Tribunal Superior do Trabalho esta estudando a ampliagdo e rede-
finicdo da jurisdicdo das Juntas de Conciliagdo e Julgamento existentes no
Pais. O critério a ser utilizado é seletivo, e, como mencionei, orienta-se por
um processo globalizador,” de sorte a evitar a repetigdao do fato de terem
sido criadas em janeiro de 1989, pela Lei n. 7.729, 229 juntas, tendo sido
instaladas até margo do corrente ano, apenas 92.

A Justica do Trabalho estd dotada de grande capilaridade na sua distri-
buigdo territorial, pois até agora foram instituidas 722 Juntas de Conciliagao
e Julgamento, restando 137 para serem implantadas.

A escassez de recursos financeiros e a extrema limitacdo de gastos
prevista no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias para 1991, em rela-
¢do aos poderes e 6rgdos da Unido, exigem a adogdo de uma atitude firme
da Justica do Trabalho, uma vez que é a unica, dentre o Judicidrio Federal,
em que o processo de expansdo é essencial para o exercicio da tutela ju-
risdicional, cada vez mais réapido e efetivo, em favor do trabalhador brasileiro.

Considero imprescindivel a revisdo de velhos conceitos organizatdrios
e a adogdo de novas técnicas, renovando o funcionamento do Judicidrio
Trabalhista, de sorte a elevarlhe a efetividade, levando a sua atividade de
prestagdo jurisdicional, em razio de crescimento progressivo, ao domicilio
dos jurisdicionados.
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E hora de sair-se do imobilismo, proscrever-se a rotina, sendo necessa-
rio adotar-se a criatividade.

A utilizagdo maximizada dos Juizes substitutos, atuando junto com os
Presidentes de Junta, como Juizes auxiliares parece-me um caminho a se-
guir para a derrubada das montanhas de autos de processo, principalmente
onde ha grandes estoques ou em que o fluxo de entrada de reclamagdes
supere a capacidade de saida.

A adogdo da Junta ijtinerante, facultada pelo art. 2°, § 3° da Lei n.
6.947, de 1981, deve ser explorada como instrumento para tornar a Justiga
Laboral efetiva em locais caracterizados por grandes distédncias, ou onde
houver pluralidade de nicleos de trabalhadores rurais, que constitui o se-
tor laborativo menos assistido, dentro da classe trabalhadora brasileira. Esse
é um poder de decidir outorgado aos Tribunais Regionais que penso me-
recer maior emprego, para garantia de um amplo espectro de agédo do Judi-
ciario Trabalhista.

Paralelamente, o Tribunal Superior do Trabalho estd agilizando o estudo
de um Cddigo de Processo do Trabalho, para metodizar e racionalizar, com
técnica mais moderna o processo, 0s recursos e a execugdo trabalhistas,
submetidos ainda hoje, ao sistema hibrido das poucas regras da Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho, do Cédigo de Processo Civil, de 1973, e da
construgdo jurisprudencial dor Tribunal Superior do Trabalho.

Quis, neste Conclave do Cométrcio Varejista como homenagem ao ta-
lento, & criatividade, ao empenho desta laboriosa categoria que dinamiza o
setor terciario da economia brasileira, fazer essas consideragdes, para mos-
trar que os ventos benfazejos da renovagdo e modernizagdo, que lhe sdo
tipicos, estdo a animar o Poder Judiciario Trabalhista, que tenho a honra
de presidir.
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