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1. IN T R O D U Ç Ã O

O  q u e  se  t e n c io n a  n o  p re s e n te  e s tu d o  é a p o n ta r  a lg u n s  a s p e c to s  a c e rc a  
da  a p l ic a ç ã o  d a s  n o rm a s  in te rn a c io n a is  d o  tra b a lh o ,  e s p e c ia lm e n te  das  C o n v e n 
ç õ e s  ns. 87, 98, 151 e 154, c o n s id e ra n d o ,  a in d a , as R e c o m e n d a ç õ e s  ns. 91, 159 
e 163, e n tre  o u tra s ,  n o s  p a íses  la t in o -a m e r ic a n o s ,  co m  ê n fa se  p a ra  o B ras il .

A ss im , in d ic a r -s e -á ,  d e  um  la d o ,  a lg u n s  p o n to s  d e  in f lu ê n c ia  d e s s a s  n o r 
m as, a c a s o  r a t i f ic a d a s  p o r  n o s s o  País e, de  o u tro ,  c o m o  e s tá  s e n d o  p r o c e s s a 
d a  a a l te ra ç ã o  le g is la t iv a  in te rn a  b ras ile ira ,  c o m  v is ta s  à a d o ç ã o  d e  m e c a n is m o s  
a u to c o m p o s i t iv o s  d e  s o lu ç ã o  d e  c o n f l i to s  c o le t iv o s  e, p o r  ig u a l,  d e  fo rm a s  h e te 
ro c o m p o s it iv a s  c o m o  a a rb it ra g e m  traba lh is ta , p ro c la m a d a  no  tex to  d a  atual C o n s 
t i t u iç ã o  d a  R e p ú b l ic a  d e  0 5  d e  o u tu b r o  d e  1988, m as  a in d a  n ã o  u t i l iz a d a  p e lo s  
p a rc e i r o s  s o c ia is ,  e o  p a p e l  d o  p o d e r  n o rm a t iv o ,  t íp ic o  d a  J u s t iç a  b ra s i le i ra  d o  
T raba lho .

A  e s s a s  c o n s id e r a ç õ e s ,  c h e g a r - s e -á  a c o n c lu s ã o  d e  q u e  a im p o r t â n c ia  
d o  im p le m e n to  d a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  no B ras il  é n e ce ssá r ia ,  p o rq u e  m e io  m ais  
a d e q u a d o  à b u s c a  d a  p a z  so c ia l  e à m e lh o r  e m a is  ju s ta  re d is t r ib u iç ã o  de  renda .

( * )  L in e a m e n to s  e la b o ra d o s  à  s o l ic i ta ç ã o  d a  C o m is s ã o  C ie n t í f ic a  d o  " C o rs o  d i F o rm a z io n e  p e r  E s p e r 
ti L a t in o -A m e r ic a n i s u i P ro b le m i d e l L a v o ro  e d e l l e Re lac i o n i In d u s t r ia l i " ,  n a  c o n d iç ã o  d e  p a r t ic ip a n 
te  d e  s u a  4ª  e d iç ã o ,  r e a l iz a d o  em B o lo g n a , Itá lia , em ju n h o / ju lh o /1 9 9 1 , s o b  o s  a u s p íc io s  d o  M in i s te 
ro  d e g li f fa re  s te re  d a  R e p ú b l ic a  d a  I tá l ia , U n iv e rs i tà  d e g li  S tu d i d i B o lo g n a , R e g io n e  E m i l ia -R o m a g 
na, P ro v i n c ia  e  C o m u n e  d i B o lo g n a , em c o la b o ra ç ã o  com  o C e n tro  In te ra m e r ic a n o  d e  A d m in is t r a 
c ió n  d e l T ra b a jo  -  C IA T /O IT , c o m  a c o o rd e n a ç ã o  d o  S IN N E A  “  In s t i tu to  d i S tu d i p e r  la  C o o p e r a z io 
ne  e l a  P ic c o la  e M e d ia  Im p re s a .

( * * )  J u iz  P re s id e n te  d a  4ª  J u n ta  d a  C o n c il ia ç ã o  e J u lg a m e n to  d e  B e lém , P ro fe s s o r  T i tu la r  d e  D ire ito  In 
te rn a c io n a l d a  U n iã o  d a s  E s c o la s  S u p e r io re s  d o  E s ta d o  d o  Pará, D o u to ra n d o  em D ire ito  In te rn a c io 
n a l p e la  F a c u ld a d e  d e  D ire ito  d a  U n iv e rs id a d e  de  S ã o  Paulo , M e m b ro  d a  A c a d e m ia  P a ra e n s e  d e  L e 
tra s , d a  S o c ie d a d e  B ra s i le ira  d e  D ire ito  In te rn a c io n a l e d o  C e n tro  p e r  la  C o o p e ra z io n e  G iu r id ic a  ln 
te rn a z io n a le .
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2. INFLUÊNCIA DAS NORMAS INTERNACIONAIS DO TRABALHO

D e ve -se  o b s e rv a r  q u e  o B ras il  te m  p a r t ic ip a d o ,  in te n s a m e n te ,  d a s  a t iv id a 
d e s  d a  O r g a n iz a ç ã o  I n te rn a c io n a l  d o  T ra b a lh o  (O IT ) , d e s d e  s u a  fu n d a ç ã o ,  em  
1919. In te g ro u  se u  C o n s e lh o  d e  A d m in is t ra ç ã o  e p a r t ic ip a  d e  su a  C o m is s ã o  de  
P e r i to s  na a p l ic a ç ã o  de  c o n v e n ç õ e s  e re c o m e n d a ç õ e s  in te rn a c io n a is  d o  t r a b a 
lho , a n tes  c o m  A. F. C e s a r in o  J ú n io r  e A rn a ld o  S ü s s e k in d ,  e, a g o ra ,  c o m  C á s s io  
M e s q u i ta  B a r ro s  J ú n io r .  A d e m a is ,  a té  m a io  d e  1991, hav ia  ra t i f ic a d o  6 5  c o n v e n 
ç õ e s  in te rn a c io n a is  d o  t ra b a lh o ,  s o b re  as  mais d ive rsa s  m até r ias ,  n ú m e ro  ra z o a 
v e lm e n te  s ig n i f ic a t iv o ,  s e  c o te ja d o  c o m  os d e m a is  E s ta d o s  d a  A m é r ic a  L a t in a  
c o m  re p r e s e n ta n te s  na  4 ª  e d iç ã o  d o  C u rs o  d e  F o rm a ç ã o  s o b re  P ro b le m a s  d o  
T ra b a lh o  e d a s  R e la ç õ e s  In d u s t r ia is  p a ra  E s p e c ia l is ta s  L a t in o -A m e r ic a n o s ,  em, 
c o n s id e ra n d o  que, a té  o m e s m o  m ês, as C o n fe rê n c ia s  In te rn a c io n a is  d o  T ra b a 
lho  hav iam  a p ro v a d o  171 C o n v e n ç õ e s ,  c o m o  é d e m o n s t ra d o  no Q u a d ro  I, aba ixo .

Q U A D R O  I

ESTADO N. C O N V S . R ATIFICADAS

A R G E N T IN A 66
BRASIL 65
C H ILE 40
M É X IC O 67
PERU 66
U R U G U A I 96
V E N E Z U E L A 52

F o n te s :  O IT  e D e c re to s  P re s id e n c ia is  ns . 157 e 158, d e  02.8 .1971 .

Q u a n to  às C o n v e n ç õ e s  In te rn a c io n a is  d o  T ra ba lho  m a is  re la c io n a d a s  c o m  
a n e g o c ia ç ã o  co le t iva ,  o  B ra s i l  n ã o  ra t i f ico u ,  a té  o m o m e n to  ( ju lh o  1991), as  de 
ns. 87, 151 e 154. A  s i tu a ç ã o  é a s s in a la d a  no Q u a d ro  II, aba ixo , t a m b é m  c o m  re 
fe rê n c ia  a o s  d e m a is  E s ta d o s  c o m  r e p re s e n ta n te s  na 4 f  e d iç ã o  d o  C u rso .

Q U A D R O  II

ESTADO C. 8 7 C. 98 C. 151 C. 154

ARGENTINA S Ñ S Ñ
BRASIL Ñ S Ñ Ñ
CHILE Ñ Ñ Ñ Ñ
MÉXICO S Ñ Ñ Ñ
PERU S S S Ñ
URUGUAI S S S S
VENEZUELA S S Ñ Ñ

F o n te :  O IT
O b s e rv a ç õ e s :  S =  ra t i f ic a d a  -  Ñ =  n ã o  ra t i f ic a d a
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N esse  pa rt icu la r , im p e n d e  o b se rva r  que  o Brasil, po r  fo rç a  d e  p re ce ito  c o n s 
t i tu c io n a l ,  n ã o  se  o b r ig a  p e la  s ó  a s s in a tu r a  a  um  t r a ta d o  in te rn a c io n a l ,  s e n ã o  
q u a n d o  d e le  faz  p a r te  (art. 5 º , § 2 º , d a  C o n s t i tu iç ã o ) ,  a p ó s  os  t râ m i te s  in te rn o s  
re g u la re s  d o  p ro c e s s o  d e  ra t i f ic a ç ã o  (arts . 49, n. I, e 84, n. VIII, d a  C o n s t i tu iç ã o ,  
in te r  a lia). A d o ta -s e  a te o r ia  d a  re c e p ç ã o  ou  d a  in c o rp o ra ç ã o ,  s is te m a t iz a d a  p o r  
H e in r ic h  T riepe l, s e g u n d o  a qu a l a n o rm a  in te rn a c io n a l  a o  se r  ra t i f ic a d a  t r a n s fo r 
m a-se  em  n o rm a  in te rn a ,  p a s s a n d o  a  se r  a p l ic a d a  c o m o  tal.

C o m  e fe i to ,  a o  n ã o  te r  in c o r p o r a d o  a o  se u  o rd e n a m e n to  ju r íd ic o  in te rn o  
ta is  e q u a is  c o n v e n ç õ e s  in te rn a c io n a is  d o  t ra b a lh o ,  n ã o  p o d e r ia  o B ras il  se r  " a d 
v e r t id o ”  p e la  C o m is s ã o  d e  P e r i to s  ou p e lo  C o m itê  d e  L ib e rd a d e  S in d ic a l ,  an te  
os  te r m o s  d o  a rt .  19, 6, d, d a  C o n s t i t u iç ã o  d a  O IT. R e g is t re - s e  q u e  h á  a lg u n s  
v e rb e te s  d e s te  ú l t im o ,  d e c o r r e n te s  d e  q u e ix a s  fo rm u la d a s  c o n t ra  o  B ra s i l  p e lo  
d e s c u m p r im e n to  d e  a lg u m a s  n o rm a s  in te rn a c io n a is  d o  t ra b a lh o .  Tais m a n i fe s ta 
ç õ e s  d e s s e  ó rg ã o  d a  OIT, c o n tu d o ,  o c o r re ra m  a n te r io rm e n te  à  p ro m u lg a ç ã o  d a  
a tu a l C o n s t i tu iç ã o .

Q u a n to  à C o n v e n ç ã o  n. 87, r e la t iv a  à  l ib e r d a d e  s in d ic a l  e à  p r o te ç ã o  d o  
d ir e i to  d e  s in d ic a l iz a ç ã o  (31ª  R e u n iã o  d a  C o n fe rê n c ia  In te rn a c io n a l  d o  T ra b a lh o  
(C IT), S ã o  F ra n c is c o ,  0 9 .7 .1 9 4 8 ),  “ te x to  fu n d a m e n ta l  p a ra  la  p r o te c c ió n  d e  la li
b e r ta d  s in d ic a l ( 1), o p in a  E rm id a  Uria rte , q u e  " a  l ib e rd a d e  s in d ic a l  se  c o n v e r te u  
n o  p r im e iro  d i r e i to  fu n d a m e n ta l  c o n s a g ra d o  e x p re s s a  e fo rm a lm e n te  em  um  t ra 
ta d o  in t e r n a c io n a l " (2), em  um  p ro c e s s o  re a lm e n te  le n to ,  c u jo  m a rc o  in ic ia l p o d e  
se r  s i tu a d o  em  f ra c a s s a d o  p ro je to  de  1927' (3), f ra c a s s o  d e c o r re n te  d e  vá r ias  c a u 
sas, c o m o  o  d ire i to  d e  a s s o c ia ç ã o  e de  não  a ss o c ia ç ã o ,  d e  c o n s t i tu iç ã o  d o s  s in 
d ic a to s  c o m  o b s e r v â n c ia  d e  fo rm a l id a d e s  le g a is  e d e  m o t iv o s  p o l í t ic o s ,  f r u to  
d o  e n tã o  re c é m - im p la n ta d o  re g im e  to ta l i tá r io  d o  Les te  d a  E u ro p a , c o m o  re c o rd a 
d o  p o r  V a l t ic o s (4).

S u p e ra d a  a q u e s tã o  d e  u m a  e v e n tu a l v in c u la ç ã o  d o  s in d ic a to  ao  E s ta d o ,  
na d e p e n d ê n c ia  d e  u m a  a u to r iz a ç ã o  d e s te ,  a t re la m e n to  q u e  re s t r in g ia  a a ç ã o  
s in d ic a l a d e  s im p le s  in te rm e d iá r io  en tre  o P o d e r  P ú b l ic o  e os t ra b a lh a d o re s ,  c o 
m o  o c o r r e u  no  B ra s i l ,  c o m  o D e c re to  n. 19 .770, d e  19.3.1931 em  1947  h a v ia  
d ú v id a ,  na  3 0 ª  R e u n iã o  d a  CIT, em  s a b e r  se  o d ire i to  s in d ic a l ,  e n te n d id o  c o m o  
o d e  o rg a n iz a r  s in d ic a to s ,  s e r ia  o  d e  t r a b a lh a d o re s  a s s a la r ia d o s ,  c o m o  p re te n 
d ia  a F e d e ra ç ã o  S in d ic a l  M un d ia l,  o u  d o s  t r a b a lh a d o re s  e m  g e ra l,  c o n fo rm e  t e n 
c io n a v a  a F e d e ra ç ã o  N o r te -A m e r ic a n a  d o  T ra b a lh o (6) N a  re u n iã o  d e  1948, a O IT  
te rm in o u  p o r  a d o ta r  a g e n e ra l id a d e  d e  t ra b a lh a d o re s  e e m p re g a d o re s ,  se m  q u a l
q u e r  d is t in ç ã o  (art. 2), q u e  é a c o n h e c id a  l ib e rd a d e  s in d ic a l  in d iv id u a l  p o s it iv a ,

(1) V a lt i cos , N ic o la s ,  ‘ ‘ D e re c h o  In te rn a c io n a l d e l t ra b a jo ” , Trad. M a ria  J o s é  Triv iñ o, M a d r id ,  T ecn os , 1981, 
p á g . 243.

(2) E rm ita  U r ia r te ,  O s c a r ,  “ L ib e rd a d e  s in d ic a l :  n o rm a s  in te rn a c io n a is ,  re g u la ç ã o  e s ta ta l e a u to n o m ia ” . 
In : R e la ç õ e s  c o le t iv a s  d o  t ra b a lh o  (o b ra  c o le t iv a ) ,  S ã o  P au lo , LTr, 1989, p á g s .  250-1.

(3) C f. O IT , ‘ ‘ L ib e r té  s y n d ic a le  e t  n é g o c ia t io n  c o l le c t iv e :  é tu d e  d ’ e n s e m b le  ( r a p p o r t  d e  la  C o m m is s io n  
d ’e x p e r ts  p u r  l ’a p p lic a t io n  d e  c o n v e n t io n s  e t re c o m m a n d a t io n s ) ” . G e n e b ra ,  BIT, 1983, pág . 2.

(4) V a lti c o s , N., o b . c it . ,  pág . 240 , n o ta  2.

(5) N. se n t.,  n o s s o  “ A  im p o r tâ n c ia  d a  L e i d o s  S in d ic a to s ” . In : R e v is ta  d o  T r ib u n a l S u p e r io r  d o  T raba lho , 
B ras í lia , 59 :98 , 1990.

(6) H o d g e s -A e b e rh a rd ,  J a n e , “ P ro te c c ió n  d e l d e re c h o  d e  s in d ic a c ió n :  ¿ A  q u é  t ra b a ja d o re s ,  s in  n in g u 
n a  d is t in c ió n ,  a lu d e  e l a r t íc u lo  2  d e l C o n v ê n io  núm . 87?, In: R e v is ta  In te rn a c io n a l d e  T ra b a jo . G e n e 
bra, 108 (1 ):3 4 -5 , 1989.
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a re c o n h e c e r  a p o s s ib i l id a d e  ju r íd ic a  d a  p lu ra l id a d e  s in d ic a l ,  q u e  n ã o  é im p o s 
ta , m as  s u g e r id a ,  c o m o  v e m  e n te n d e n d o  a m e lh o r  d o u tr in a  e o C o m itê  d e  L ib e r 
d a d e  S in d ic a l  d a  O IT, q u e ,  n o  V e rb e te  224, a ss im  se  m an ife s ta :

“ A p e s a r  d e  q u e  lo s  t r a b a ja d o re s  p u e d e n  te n e r  in te ré s  en e v ita r  q u e  
se  m u l t ip l iq u e n  ia s  o r g a n iz a c io n e s  s in d ic a le s ,  la  u n id a d  d e l  m o v im ie n to  
s in d ic a l no  d e b e  se r  im p u e s ta  m e d ia n te  in te rv e n c ió n  d e l E s ta d o  p o r  v ia  le 
g is la t iv a ,  p u e s  d ic h a  in te r v e n c ió n  es  c o n t ra r ia  a l p r in c ip io  e n u n c ia d o  e n  
los a rt ícu los  2  y  11 de l C o n v e nio núm . 87. La  C o m is ió n  d e  E xp e r to s  e n  A p l i 
c a c ió n  d e  C o n v e n ios  y  R e c o m e n d a c io n e s  d e  la O IT  ha  s e ñ a la d o  q u e  'e x is 
te  una  d i fe re n c ia  fu n d a m e n ta l  en  c u a n to  a las g a ra n t ia s  e s ta b le c id a s  p a ra  
la l ib e r ta d  s in d ic a l  y  la  p r o te c c ió n  d e l d e re c h o  d e  s in d ic a c ió n  e n t re  d ic h a  
s i tu a c ió n ,  p o r  u n a  p a r te ,  en  q u e  el m o n o p o l io  s in d ic a l  es  in t r o d u c id o  o 
m a n te n id o  p o r  la  le y  y, p o r  o tra ,  las  s i tu a c io n e s  d e  h e c h o  q u e  e x is te n  en  
c ie r to s  pa íses , en q u e  to d a s  las  o rg a n iz a c io n e s  s in d ic a le s  se  a g ru p a n  v o 
lu n ta r ia m e n te  en  u n a  s o la  f e d e r a c ió n  o c o n fe d e ra c ió n ,  s in  q u e  e l lo  r e s u l 
te  d i r e c ta  o  in d i r e c ta m e n te  d e  la s  d is p o s ic io n e s  le g is la t iv a s  a p l ic a b le s  a 
los  s in d ic a to s  y  a  la  c r e a c ió n  d e  a s o c ia c io n e s  p ro fe s io n a le s .  El h e c h o  de  
q u e  lo s  t r a b a ja d o re s  y  lo s  e m p r e g a d o r e s  o b te n g a n ,  en g e n e ra l ,  v e n ta ja s  
ai e v i ta r  una  m u l t ip l ic a c ió n  en el n ú m e ro  d e  las o rg a n iz a c io n e s  c o m p e t id o 
ras  no p a re c e  s u f ic ie n te ,  en e fe c to ,  p a ra  ju s t i f ic a r  u n a  in te rv e n c ió n  d i r e c 
ta  o in d ire c ta  de l E s ta d o  y  s o b re  to d o  la in te rv e n c ió n  de  és te  p o r  v ia  le g is 
la tiva. A u n q u e  a p re c ia n d o  en t o d o  s e n t id o  el d e s e o  d e  un g o b ie rn o  d e  fo 
m e n ta r  un m o v im ie n to  s in d ic a l  fue rte , e v i ta n d o  lo s  e fe c to s  d e  u n a  m u l t ip l i 
c id a d  in d e b id a  d e  p e q u e n o s  s in d ic a to s  c o m p e t id o re s  e n tre  s í  y  c u y a  in d e 
p e n d e n c ia  p o d r ía  v e rs e  c o m p r o m e t id a  p o r  su  d e b i l id a d ,  el C o m ité  ha  s e 
ñ a la d o  q u e  es  p re fe r ib le  e n  ta le s  c a s o s  q u e  el g o b ie r n o  p r o c u r e  a le n ta r  
a los s in d ic a to s  p a ra  q u e  se  a so c ie n  v o lu n ta r ia m e n te  y  fo rm en o rg a n iz a c io 
nes fu e r te s  y  u n id a s ,  y  no  q u e  i m p o n g a  p o r  v ía  le g is la t iv a  u n a  u n i f ic a c ió n  
o b l ig a to r ia  q u e  p r iva  a los  t ra b a ja d o re s  de l l ib re  e je rc ic io  de  s u s  d e re c h o s  
s in d ic a le s  y  v io la  los  p r in c i p ios  in c o rp o r a d o s  e n  lo s  c o n v e n io s  in te rn a c io 
na les  de l t ra b a jo  re la t iv o s  a la  l ib e r ta d  s in d ic a l ” (7) ,

Ressa lte -se  q u e  o art. 11 o b r ig a  os E s ta d o s -M e m b ro s  a g a ra n t ir  o l ivre e xe r
c íc io  d o  d i r e i to  d e  s in d ic a l iz a ç ã o  o q u e  im p o r ta  em  não  ser, s e g u n d o  E rm id a  
U r ia r te ,  im p e r io s o  o E s ta d o  c o n s ig n a r  em  su a  C a r ta  C o n s t i t u c io n a l  d i s p o s i t i v o  
a  re s p e i to  p o rq u e ,  a d o ta n d o  a C o n v e n ç ã o  n. 87, a a b s te n ç ã o  c o n s t i tu c io n a l  d o  
E s ta d o  n ã o  im p o r ta rá  em  o m is s ã o (8).

Ora, a ev ita r q u e  os  E s ta d o s  in te rf iram  na  l ib e rd a d e  s in d ica l,  M a s c a ro  N a s 
c im e n to  a ss in a la  q u e  as  C o n s t i tu iç õ e s  a tua is , ao  c o n trá r io  das  c o rp o ra t iv a s  a n te 
r io re s ,  in s p i r a r a m -s e  na  C o n v e n ç ã o  n. 87 , s e n d o  “ C o n s t i t u iç õ e s  d e  a p o io ,  d e

( 7 )  O IT , " L a  l ib e r ta d  s in d ic a l  ( re c o p l la c ió n  d e  d e c i s io n e s  y  p r in c íp io s  d e l C o m ité  d e  L ib e r ta d  S in d ic a l  
d e l C o n s e jo  d e  A d m in is t ra c ió n  d e  la  O IT ) " ,  3 ª  ed .,  G e n e b ra ,  O IT , 1985, p á g s .  48-9.

(8) E rm id a  U r ia rte , 0 .  a r t.  c i t ,  p á g . 261. A ss im  ta m b é m  a  C o n v e n ç ã o  n. 98  (a rts .  1 e  2) e  ig u a lm e n te  s o 
b re  p ro te ç ã o  e  p re r ro g a tiv a s  d o s  re p re s e n ta n te s  d o s  t ra b a lh a d o re s ,  cf. C o n v e n ç ã o  n. 135 e  R e co m e n 
d a ç ã o  n. 143.
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s u p o r te ,  d e  a l ic e rc e  à o rg a n iz a ç ã o  s in d ica l e à a çã o  s in d ica l,  c o n c e b id a s  s e g u n 
d o  id é ia s  d e m o c r á t i c a s " (9),

A  C o n s t i t u iç ã o  b ra s i le i ra  em  v ig o r  im p õ e  a e x ig ê n c ia  d o  s in d ic a to  ú n ic o  
(art. 8 º , n. II), e m b o r a  o  c a p u t  d o  m e s m o  a r t ig o  r e c o n h e ç a  a l ib e rd a d e  s in d ic a l ,  
o q u e  é um  p a ra d o x o  e is  q u e  c o n f l i ta m  as n o rm a s  c o n s t i tu c io n a is .  A s s in a le - s e  
que, na  l in h a  d o  art. 4 da  C o n v e n ç ã o  n. 87, não c a b e  h e te ro d is s o lu ç ã o  d o  S in d i
c a to  p e lo  E s ta d o , v ia  ad m in is tra t iva .  Tal so m e n te  p o d e  o c o r re r  m e d ia n te  a p ro v o 
c a ç ã o  d o  J u d ic iá r io ,  a f im  d e  re v e la r  o q u e  d e té m  a m a io r  r e p r e s e n ta t iv id a d e  
d a  c a te g o r ia ,  d a  m e s m a  fo rm a  c o m o  ra z õ e s  p o lí t ica s  n ã o  d e v e m  s e rv i r  d e  m o t i 
vo  à d is s o lu ç ã o  d e  um  s in d ic a to ,  v ia  ju d ic ia l .  R e s s a lte -s e ,  a d e m a is ,  q u e  e s tá  a 
o c o r re r  um  s u rg im e n to  d e s c o n t ro la d o  de  n o vo s  s in d ic a to s ,  c o m  as m ais  d i fe re n 
c ia d a s  c a te g o r ia s ,  o  que, d o  la d o  d o  e m p re g a d o ,  e n fra q u e ce  seu  p o d e r  d e  n e g o 
c ia ç ã o  c o m  o p a t ro n a to .  N e s s e  p a r t icu la r ,  a re a l id a d e  b ra s i le i ra  va i d e  e n c o n t ro  
ao  s u p ra t ra n s c r i to  V e rb e te  224, d o  C o m itê  de  L ib e rd a d e  S in d ic a l  d a  OIT.

S e m e lh a n te  s i tu a ç ã o  va i se  re p e t i r  c o m  a C o n v e n ç ã o  n. 151 (67 ª  R e u n iã o  
d a  OIT, G e n e b ra ,  27 .6 .1 9 7 8 ),  s o b re  a p ro te ç ã o  d o  d ire i to  d e  s in d ic a l iz a ç ã o  e os  
p ro c e d im e n to s  p a ra  d e te rm in a r  as c o n d iç õ e s  d e  e m p re g o  na  a d m in is t r a ç ã o  p ú 
b lica . E s s a  C o n v e n ç ã o  g a ra n te  o d ire i to  d e  s in d ic a l iz a ç ã o  d o  e m p r e g a d o  p ú b l i 
co, s e m  re s t r iç õ e s  (art. 4). D e c o rre u  da  p re o c u p a ç ã o  c o m  a e x p a n s ã o  d o s  s e rv i
ç o s  r e a l i z a d o s  p e la  a d m in is t r a ç ã o  p ú b l ic a  a n e c e s s id a d e  d o  e s ta b e le c im e n to  
de  re la çõ e s  s a d ia s  e n tre  as a u to r id a d e s  p ú b l ica s  e as o rg a n iz a ç õ e s  de  e m p re g a 
d o s  p ú b l ic o s ,  g a r a n t in d o  p ro te ç ã o  c o n t ra  to d o  a to  de  d is c r im in a ç ã o  a n t i - s in d i 
cal, no  s e n t id o  de m an te r  o e m p re g o ,  d e  fo rm a  g e n é r ic a  (art. 4, i), c o m o  h a b i tu a l
m e n te  o c o r r e  n o s  t r a ta d o s  in te rn a c io n a is .  A C o n s t i t u iç ã o  b ra s i le i ra  re c o n h e c e  
e sse  d i r e i to  no a rt.  37, n. VI, t o d a v ia ,  d e v e -s e  c o n s id e ra r  as  r e s t r iç õ e s  d o  art. 
8 º , s o b r e tu d o  q u a n to  a o  s in d ic a to  ú n ic o  (n. II). O b s ta  a C o n s t i tu iç ã o ,  a in d a ,  a 
n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  em  m a té r ia  sa la r ia l ,  o que, no  Bras il, s o m e n te  p o d e  o c o r re r  
m e d ia n te  lei, d o n d e  in d is p e n s á v e l  a p a r t ic ip a ç ã o  d o  P o d e r  L e g is la t ivo .  E ssa  p o 
s iç ã o  c o n f l i t a  c o m  a R e c o m e n d a ç ã o  n. 159 (6 4 ª  R e u n iã o  d a  O IT, G e n e b ra ,  
0 7 .6 .1 9 7 8 ),  q u e  c u id a  d a  r e p r e s e n ta t iv id a d e  d a s  o rg a n iz a ç õ e s  d e  e m p r e g a d o s  
p ú b l ic o s  (n o  B ras il ,  s e r v id o r e s  p ú b l ic o s ) ,  im p o s s ív e l  em  d is s íd io s  d e  n a tu re z a  
e c o n ô m ic a .

Q u a n to  à C o n v e n ç ã o  n. 98, re la t iv a  à a p l ic a ç ã o  d o s  p r in c íp io s  d o  d i r e i to  
de s ind ica lização  e d e  ne g oc iaçã o  co le t iva  (32ª  Reunião da  CIT, G enebra , 1.7.1949), 
ra t i f ic a d a  p e lo  B ras il  em  18.11.1952, e q u e  c o m p le m e n ta  a C o n v e n ç ã o  n. 8 7 (10) , 
é de  n o ta r  q u e  a C o m is s ã o  de  P e r itos  fo rm u lo u  a lg u m a s  o b s e rv a ç õ e s  p o r  e n te n 
de r h a ve r  r e s t r iç õ e s  à l iv re  n e g o c ia ç ã o ,  e is  q u e , no  p a s s a d o  h a v ia  p ré - r e q u is i 
to  d e  a p ro v a ç ã o  p ré v ia  d a s  c o n v e n ç õ e s  e d o s  a c o rd o s  c o le t iv o s  d o  t r a b a lh o (11). 
Ú n ic a  ra t i f i c a d a  p e lo  B ra s i l ,  a C o n v e n ç ã o  n. 98  te m  a p r e s e n ta d o  s ig n i f i c a t iv o  
d e s c u m p r im e n to  E m b o ra  a p ró p r ia  C o n s t i tu iç ã o  g a ra n ta  a  d ir ig e n te s  s in d ic a is  
o e m p r e g o ,  a e x e m p lo  d a  n o rm a  in te rn a c io n a l  (art. 1, d a  C o n v e n ç ã o  n. 9 8 ) ,  e

(9) N a s c im e n to ,  A m a u r i M a s c a ro ,  " D i r e i to  s in d ic a l " ,  S ã o  P a u lo , S a ra iva , 1990, pág . 91.

(10) N. se n t .:  Val t ic o s ,  N., ob . c it . , pág . 241; e S ü s s e k i n d , A rna l d o  Lop es. " O s  d ire i to s  s in d ic a is  n o s  t ra ta 
d o s  in te rn a c io n a is " ,  In: R e v is ta  LTr, S ã o  P a u lo , 51 (3 ) :361, m ar. 1987.

(11) V e ja -se , v .g .,  a r ts .  11, §§ 2º  e  3 º , Le i n. 6 .7 0 8 /7 9 ;  a rt. 623 , d a  C o n s o l id a ç ã o  d a s  L e is  d o  T ra b a lh o ,  
com  a  re d a ç ã o  d o  D e c .- le i n. 2 2 9 /6 7 ;  art. 8 º , Lei n. 5 .5 8 4 /7 0 ;  e art. 8 º , D e c .- le i n. 2 .33 5 /8 7 .
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e s s a  g a ra n t ia  v a i  d e s d e  o r e g is t r o  d a  c a n d id a tu r a  a té  um  a n o  a p ó s  o té r m in o  
d o  m a n d a to  (art. 8 º , n. VIII, d a  C o n s t i t u iç ã o ) ,  is s o  n ã o  s u c e d e  n a  p rá t ic a .  N ã o  
ra ro  o c o r re  o d e s p e d im e n to  d e s s e s  d i r ig e n te s .  A  n o rm a  c o n s t i t u c io n a l  é a u to - 
a p l ic á v e l ,  m as, s a lv o  v ia  ju d ic ia l ,  d i f ic i lm e n te  o  d i r ig e n te  s in d ic a i  te m  g a r a n t id o  
seu  e m p re g o .  D em ais  d isso , há fo r te  in te r fe rê n c ia  d o  E s tado , q u e  re s t r in g e  a c a 
p a c id a d e  n e g o c ia i  e o b s ta c u l iz a  a a tu a ç ã o  d o  s in d ic a to ,  co m o , v .g ., c o m  a re g u 
la ç ã o  h e te rô n o m a  d o s  sa lá r ios .

H o d ie rn a m e n te ,  in e x is te  in c o m p a t ib i l i d a d e  d a  le i f u n d a m e n ta l  b ra s i le i r a  
c o m  a C o n v e n ç ã o  n. 154, s o b re  o fo m e n to  d a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  (67 ª  R e u n iã o  
d a  CIT, G e n e b ra ,  19.6 .1981). R e fe re n te m e n te  a essa , o s  p ro je to s  d o  G o v e rn o  e 
d a s  e n t id a d e s  s in d ic a is ,  e m b o ra  c o n f l i ta n te s  e n t re  si, a p o n ta m  p a ra  e sse  no r te .  
R e g is tre -se , a d e m a is ,  q u e  a C o n v e n ç ã o  n. 154 re fe re  a “ c o n t ra to  c o le t i t o " ,  que , 
no  B ras il ,  é c h a m a d o  de  “ c o n v e n ç ã o  c o le t iv a  d e  t r a b a lh o " ,  n o m e n  ju r is  a d o ta 
d o  p e lo  D e c .- le i  n. 2 2 9 /6 7 .  A OIT, a n te r io rm e n te ,  a p ro v a ra  a  R e c o m e n d a ç ã o  n. 
91, s o b re  os  c o n t ra to s  c o le t iv o s  (34 ª  R e u n iã o  d a  CIT, G e n e b ra ,  6 .6 .1951). E e s 
se  “ c o n t ra to  c o le t i v o "  é ta n to  a  c o n v e n ç ã o  c o le t iv a  c o m o  o a c o rd o  c o le t iv o  d o  
D ire i to  b ra s i le i ro ,  a q u e la  c e le b ra d a  e n tre  s in d ic a to s ,  este, en tre  e m p re s a  e s in d i 
c a to  d e  c a te g o r ia  p ro f is s io n a l.  A  R e c o m e n d a ç ã o  n. 163, s o b re  o fo m e n to  d a  n e 
g o c ia ç ã o  co le t iv a  (67 ª  R e u n iã o  d a  CIT, G e n eb ra , 3 .7 ,1981), a p o n to u  im p o r ta n te s  
a s p e c to s  q u a n to  à f o rm a ç ã o  d a s  p a r te s  na  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  (a r t.  5, 1), de  
q u e  c a re c e  o B ras il ,  pe la  su a  c u l tu ra  p re d o m in a n te m e n te  ju r íd ic a ,  o lv id a n d o  a s 
p e c to s  s o c io ló g ic o s  e e c o n ô m ic o s  im p o s te rg á ve is .  Ig u a lm e n te  a p re c o n iz a d a  t r o 
ca  d e  in fo rm a ç õ e s  e n tre  os  p a rc e iro s  s o c ia is  e o  fo rn e c im e n to  d e s ta s  p e lo  E s ta 
do , q u a n d o  d e s te  fo r  o ô n u s  (art. 7, 2, a e b), a in d a  não  es tá  a o c o r re r  d e  m a n e i
ra  c o n v in c e n te  s o b re tu d o  p a ra  o s  t ra b a lh a d o re s .

C o m o  a s s in a la d o  p e lo  e m in e n te  M in is t ro  O r la n d o  T e ixe ira  d a  C o s ta ,  a tu a l 
V ic e -P re s id e n te  d o  C. T r ibuna l S u p e r io r  d o  T raba lho , a in d a  n ã o  a p o r to u  no  B ra 
sil a f le x ib i l iz a ç ã o  d o  D ire i to  d o  T ra b a lh o , q u e  e x is te  n o s  p a ís e s  d e s e n v o lv id o s  
e q u e  a O IT  a n a l iso u ,  em  G e n e b ra ,  em  o u tu b ro  d e  1987. E m b o ra  a C o n s t i tu iç ã o  
em  v ig o r  se ja  a m ais  f lex íve l d e  q u a n ta s  n o s s o  País já  p o s s u iu ,  “ a ' f le x ib i l id a d e '  
a d o ta d a  ... p a re c e  te r  s id o  a d e  ‘ a d a p ta ç ã o ' , d o n d e  a n e c e s s id a d e  de  se re m  s u 
p e ra d o s  os  o b s tá c u lo s ,  v ia  le g is la ç ã o  o rd in á r ia ,  p a ra  a “ v i tó r ia  d a  e q ü id a d e ” (12). 
N o  B ras il ,  a p re o c u p a ç ã o  m a io r  c o m  a f le x ib i l id a d e  ta m b é m  p a re c e  s e g u i r  a li
n h a  e u ro p é ia :  re d u ç ã o  d a  jo rn a d a  d e  t ra b a lh o ,  c re s c im e n to  d a s  ta x a s  d e  o c u p a 
ção, e e le v a ç ã o  d a  c o n t ra p re s ta ç ã o  p e c u n iá r ia (13). N e sse  a s p e c to ,  a fa l ta  d e  e x 
p e r iê n c ia  p rá t ic a  co m  os p ro c e s s o s  d e  f le x ib i l iz a ç ã o  re c o m e n d a  c a u te la  d o s  p a r 
ce iros  s o c ia is  e d o  E s ta d o . A d e s re g u la m e n ta ç ã o  d e ve  se r  g ra d u a i  p a ra  q u e  s e 
ja  e v i ta d o  " u n  d é m a n tè le m e n t  p a r t ie l  ou  to ta l  d u  D ro it  d u  T rava il" ,  o n d e  “ l 'e n t re 
p r ise  se  f ixa n t  a e l le -m ê m e  so n  d ro i t  ( thè se  a n a rc h is te ) ” , a q u e  se  re fe re m  L yo n - 
C a e n  &  P é l is s ie r (14).

As c o n v e n ç õ e s  in te rn a c io n a is  d o  t r a b a lh o  q u a n to  a o  d ire i to  in d iv id u a l,  tê m  
c h e g a d o  ao B ras il  q u a n d o ,  a lg u m a s  vezes , já  se a d o ta ra m  p re ce ito s  m ais  b e n é f i-

(12) C o s ta ,  O r la n d o  T e ix e ira  da, " D i r e i to  c o le t iv o  d o  t ra b a lh o  e c r is e  e c o n ô m ic a " ,  S ã o  P a u lo , LTr, 1991, 
p á g s .  138-9,

(13) N. s e n t.,  S c a rp o n i , S te fa n ia, " R id u z io n e  e  g e s t io n e  f le s s ib i le  d e l te m p o  d i l a v o ro " ,  M ilã o ,  A. G iu ffrè , 
1988, p á g s . 19-21.

(14) L y o n -C a e n , G e ra rd  &, P é lis s ie r ,  Jean , " D r o i t  du  T rava l l " ,  14ª  ed ., Pa ris , D a llo z , 1988, pág . 23.
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c os. E, n e s s e  p o n to ,  h á q u e  se r  o b s e rv a d o  o a rt. 19, 8, d a  C o n s t i tu iç ã o  d a  OIT, 
c o n s a g r a n d o  o p r in c íp io  d o  favor labo ris . C o n q u a n to  te n h a  ra t i f ic a d o  ra z o á v e l  
n ú m e ro  d e  c o n v e n ç õ e s  in te rn a c io n a is  d o  t r a b a lh o ,  c o n fo r m e  d e m o n s t r a d o  no  
q u a d ro  I, a c im a ,  a  su a  a p l ic a ç ã o  te m  t id o  p o u c a  re c e p t iv id a d e ,  in c lu s iv e  p o rq u e  
os  in te r lo c u to re s  s o c ia is ,  g e ra lm e n te ,  d e s c o n h e c e m  se u  p ró p r io  c o n te ú d o .  N e s 

se  pa r t icu la r ,  c u m p re  re g is t ra r  que, em  m a té r ia  d e  d ire i to  in d iv id u a l,  um  d o s  p o n 
to s  m a is  c r i t ic á v e is  p o d e  f ic a r  à  c o n ta  d a  d e n ú n c ia  d a  C o n v e n ç ã o  n. 96, s o b re  
a g ê n c ia s  d e  c o lo c a ç ã o ,  q u e  p ro íb e  a e x is tê n c ia  d e  e n te s  d e s s a  n a tu re z a  c o m  
f ins  lu c ra t iv o s .  A  d e n ú n c ia  o c o r re u  p o rq u e  c o n tra r ia v a  u lte r io r  le i in te rn a  b ra s i le i 
ra  (Le i n. 6.019, d e  3 .1 .1974 ) s o b re  o t r a b a lh o  te m p o rá r io .  P o rm e n o r  d e  a s s in a 
la r é a a p ro v a ç ã o  d o  E n u n c ia d o  n. 256, d o  C. T r ibuna l S u p e r io r  d o  T raba lho , q u e  
in d ic a ,  d e  q u a lq u e r  s o r te ,  um  re to rn o  p a rc ia l  à p o s iç ã o  p re c o n iz a d a  p e la  OIT, 
ao  im p e d ir ,  em  c e r to s  p o n to s ,  a a b u s iv a  e a b s u rd a  lo c a ç ã o  de  m ã o -d e -o b ra  h u 
m ana .

D e v e -s e  r e g is t r a r ,  a in d a ,  q u e  o B ra s i l  n ã o  ra t i f ic o u  o P a c to  In te rn a c io n a l  
d e  D i re i to s  C iv is  e P o l í t ic o s ,  e m b o r a  te n h a  r a t i f i c a d o  o P a c to  In te rn a c io n a l  de  
D ire i to s  E c o n ô m ic o s ,  S o c ia is  e C u l tu ra is ,  a m b o s  a p r o v a d o s  p e la  R e s o lu ç ã o  n. 
2 .2 0 0  (XXI), d a  A s s e m b lé ia  G e ra l d a s  N a ç õ e s  U n id a s , d e  16 .12.1966. É e s te  ú l t i 
m o, n o  p e r t in e n te  a o  d i r e i to  c o le t iv o  d o  t ra b a lh o ,  d e  m a is  a s s in a la d a  im p o r tâ n 
cia, r e p r e s e n ta n d o  u m a  a m p l ia ç ã o  d o s  d ire i to s  s im i la re s  c o n s a g r a d o s  p e la  D e 
c la ra ç ã o  U n iv e rs a l  d o s  D ire i to s  H u m a n o s  ( R e s o lu ç ã o  n. 215 (III), d e  10 .8 .1948), 
in c lu s iv e  a l ib e rd a d e  s in d ica l.

E sses  e le m e n to s  in te rn a c io n a is  t o d o s  in te g ra m ,  em  u m a  v is ã o  lata, o  q u e  
se  d e ve  e n te n d e r  p o r  D ire i to  In te rn a c io n a l d o  Traba lho , ao q u a l  t a m b é m  se  a g ru 
p a m  v á r io s  p re c e i to s  c o n te m p la d o s  em  a tos  in te rn a c io n a is  o u tro s ,  c o m o  as C o n 
v e n ç õ e s  d e  V ie n a  d e  1961 (s o b re  re la ç õ e s  d ip lo m á t ic a s )  e de  1963 (s o b re  re la 
ç õ e s  c o n s u la re s ) ,  a m b a s  d e  a b ra n g ê n c ia  e s p e c í f ic a  e q u e  se  d e ix a rá  d e  te c e r  
c o m e n tá r io s  q u a n to  à  p o s s ib i l id a d e  d e  s u a  a p l ic a ç ã o  n o  B ras il ,  fa c e  à e x p re s s a  
r e fe r ê n c ia  c o n t id a  n o  a rt.  114, c a p u t ,  d a  C o n s t i t u iç ã o  d e  1988, e à im u n id a d e  
d e  ju r is d iç ã o ,  p r iv i lé g io  q u e  c a ra c te r iz a  e s s e s  e n tes  d e  D ire i to  In te rn a c io n a l  Pú
b l ico ,  in c lu s iv e  os  E s ta d o s ,  p o r  fo rç a  d o  p r in c íp io  c o n s u e tu d in á r io (15) . De ig u a l  
so r te ,  a lg u m a s  d a s  re g ra s  q u e  re g u la m  as c o n d iç õ e s  d e  t r a b a lh o  na  I ta ipu  B in a 
c io n a l,  f ru to  d e  t r a ta d o s  b i la te ra is  c e le b ra d o s  e n tre  B ras il  e P a ra g u a i(16).

O  q u e  im p e n d e  r e g is t r a r  é q u e ,  c o r o lá r io  d a  s o b e r a n ia  d o s  E s ta d o s ,  as 
c o n v e n ç õ e s  in te rn a c io n a is  d o  t ra b a lh o ,  s o b re tu d o  esta, p e lo  seu  ca rá te r  de  p r o 
c u ra r  fa v o re c e r  o t ra b a lh a d o r ,  c a re c e m  d e  m e c a n is m o s  c o e rc i t iv o s ,  q u e r  no  B ra 
sil, q u e r  n o s  d e m a is  in te g ra n te s  d a  c o m u n id a d e  in te rn a c io n a l ,  e n s e ja n d o ,  c o m o  
s ó i  a c o n te c e r ,  a a p l ic a ç ã o  d e  s a n ç õ e s  m e ra m e n te  m o ra is ,  s e m  r e p e r c u s s õ e s  
m ais  s ig n i f ic a t iv a s ,

(15) V., a  re s p e ito ,  n o s s o s  d iv e rs o s  e s tu d o s  s o b re  e s s e  a s s u n to ,  a n te s  e a p ó s  o  a d v e n to  d a  C o n s t i tu i
ç ã o  d e  1988, In c lu s iv e  “ Im u n id a d e  d e  ju r is d iç ã o  t ra b a lh is ta  d o s  e n te s  d e  d ire i to  in te rn a c io n a l p ú b l i 
c o " ,  S ã o  P a u lo , LTr, 1986. O u tro s  a r t ig o s  n o s s o s  a  e s s e  re s p e i to  e s tã o  p u b l ic a d o s  em p e r ió d ic o s  
no  B ra s i l  e  em  a lg u n s  p a ís e s  d a  E u ro p a .

(16) V., a  re s p e ito ,  S üssekin d , A  L , "C o n f l i to s  de  le is  d o  t ra b a lh o ” , R io  de  J a n e iro ,  F re ita s  B a s to s , 1979, 
p á g s .  107 /32.
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3. TENDÊNCIAS DO NOVO DIREITO DO TRABALHO BRASILEIRO

P o d e r -s e - ia  c o g i ta r  d e  um  “ n o v o ”  D ire i to  d o  T ra b a lh o  n o  B ras il?  A c r e d i ta - 
se q u e  s im . A  C o n s t i tu iç ã o  de  1988 s u rg iu  c o n te m p la n d o  mais d ire i to s  a o s  t r a b a 
lh a d o re s  n a c io n a is  e e s t ra n g e i ro s (17) q u e  q u a lq u e r  das  a n te r io re s .  Se  n ã o  é " n o 
v o ” , p e lo  m e n o s  é " in o v a d o r " ,  r e la t iv a m e n te  à fo r te  te n d ê n c ia  c o rp o r a t iv is ta  d o  
p a s s a d o .

N o  art. 114 d a  C a rta ,  e n c o n t ra -s e  re fe rê n c ia  a m e c a n is m o s  de  s o lu ç ã o  de  
c o n f l i to s .  A  c o m p o s iç ã o  p o d e  d a r-s e  d e  fo rm a  a u tô n o m a  o u  h e te rô n o m a .  A u to - 
c o m p o s it iv a  é a n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  (art. 114, § 1º , 1ª  p a r te ) .  H e te r o c o m p o s i t i 
v a s  s ã o  a a rb i t ra g e m  e a s o lu ç ã o  ju d ic iá r ia  (art. 114, § 1º , in f ine , e § 2 ° ) .

A  a rb i t r a g e m  é n e c e s s a r ia m e n te  fa c u l ta t iv a  p o rq u e ,  c o m o  s a b id o ,  a rb i t r a 
g e m  o b r ig a tó r ia  n ã o  é a v e rd a d e i ra  a rb i t r a g e m * (18). O a tu a l G o v e rn o  d a  R e p ú b l i 
ca  e o s  s in d ic a to s  e n c a m in h a ra m  p ro je to s  d e  lei q u e  a c o n te m p la m  a o  C o n g re s 
so  N a c io n a l ,  q u e , p re s e n te m e n te ,  o s  d is c u te (19). A m b o s  a p re s e n ta m  p e q u e n a s  
im p e r fe iç õ e s  té c n ic a s  que, e s p e ra -se , se ja m  c o r r ig id a s  no  P a r la m e n to , De no ta r ,  
c o n tu d o ,  que  o p ro je to  de  lei d o s  s in d ica to s , p o rq u e  g e n é r ico , p o d e r ia  se r  o mais 
in d ic a d o ,  d e s d e  que, c o m o  r e c o m e n d a  a b o a  té c n ic a  á re s p e i to ,  s e ja m  a d e q u a 
d o s  c e r to s  a s p e c to s  q u a n to  às fo rm a s  d e  n u l id a d e  d o  la u d o  a rb it ra i .

Q u a n to  à  s o lu ç ã o  ju d ic iá r ia ,  é fo r ç o s o  re g is t ra r  q u e  as p a r te s  tê m  r e c o r r i 
d o  ao  J u d ic iá r io  a f im  de  o b te r  q u a n to  às r e la ç õ e s  c o le t iv a s ,  o e m p r e g a d o r ,  a 
s u s ta ç ã o  d e  m o v im e n to s  g re v is ta s ,  e o s  e m p r e g a d o s ,  v ia  s in d ic a to ,  m e lh o r e s  
c o n d iç õ e s  d e  t ra b a lh o .

Tem, n o  p a r t ic u la r ,  s id o  o b je to  d e  m u i ta s  c r í t i c a s  o p o d e r  n o rm a t iv o  d a  
J u s t iç a  d o  T raba lho  q u e  im p õ e  d e te rm in a d a s  c o n d iç õ e s  aos  t ra b a lh a d o re s  e a o s  
e m p re g a d o re s ,  nem  s e m p re  a te n d e n d o  aos  s e u s  re s p e c t iv o s  in te resses , e is que, 
n e sse  a s p e c to  e n c o n t ra -s e  a t re la d a  à n o rm a ç ã o  le g a l v ig e n te  d a  q u a l  não  p o d e  
fu g ir .  A d e m a is ,  é n e c e s s á r io  r e c o n h e c e r  q u e  os  p a rc e i r o s  s o c ia is ,  no m a is  d a s  
v e z e s ,  b u s c a m  o p á l io  p r o te to r  d a  J u s t iç a  p o r  q u e s tõ e s  d e  fo r m a ç ã o  c u l tu ra l  
d o  p o vo , q u e  c o n f ia  m a is  no  E s ta d o -J u iz .

Por f im , q u a n to  à n e g o c ia ç ã o  co le t iva ,  não  te m  s id o  m u ito  s ig n i f ic a t iv o  seu 
p a p e l  n o  B ras il .  A lg u n s  fa to s  s ã o  e v id e n te s :  in f la ç ã o  e d e s e m p r e g o ,  te n d ê n c ia  
h is tó r ic a  à b u s c a  d e  s o lu ç ã o  h e te rô n o m a , in f lu ê n c ia  d o  G o v e rn o  ao  im p o r  le g is 
lação aos  in te r locu to res  socia is , s o b re tu d o  no que  pe rt ine  à n e g o c ia çã o  sa larial*20).

A  l ib e r d a d e  s in d ic a l  no B ra s i l  a in d a  não  e x is te  na  s u a  p le n i tu d e ,  p o rq u e  
a C o n s t i t u iç ã o  c o n t in u a  a im p o r  c e r ta s  re g ra s  q u e  a l im ita m . A o  t ra ta r ,  v .g . ,  d o  
d i r e i to  d e  l iv re  a s s o c ia ç ã o  s in d ic a l  (a r t.  8 º , c a p u t ) ,  c o n s e r v a  a lg u n s  a s p e c to s  
que  obs tacu lizam  sua  operac iona lização . C o n t inuam  os s in d ica to s  s u b m e t id o s  à  le-

(17) O  art. 79,  d a  C o n s t i tu iç ã o ,  re fe re  a  t ra b a lh a d o re s  u rb a n o s  e  ru ra is , sem  d is t in ç ã o .  O  art. 5.° c o n s id e 
ra, co m  ra r ís s im a s  e x c e ç õ e s ,  ig u a is  o s  d i re i to s  c iv is  e n t re  n a c io n a is  e e s t ra n g e i ro s .  C o ro lá r io ,  o s  
d ire i to s  s o c ia is  sã o  os  m e s m o s  p a ra  a m b o s .

(18) Cf. o  n o s s o  “ A a rb it ra g e m  e o s  c o n f l i to s  c o le t iv o s  d e  t ra b a lh o  no  B ra s i l” , S ã o  P a u lo , LTr, 1990, pág . 
49, e m b o ra  a lg u n s  p a ís e s  a  e n te n d a m  o b r ig a tó r ia .

(19) A c e rc a  d o  p ro je to  d e  le i d o  G o v e rn o , v. n o s s o  a r t ig o  “ S u g e s tõ e s  p a ra  a  le i s o b re  a rb it ra g e m  t ra b a 
lh is ta ’ ", In: J o rn a l T ra b a lh is ta , B ras ília , V III (3 5 6 ) :6 2 1 -3 ,  jun ./1991 .

(20) N. s e n t. C o s ta ,  O. T. da , o b . c it . ,  p á g . 114.
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g is la ç ã o  o rd in á r ia  o r iu n d a  d o  re g im e  c o rp o r a t iv is ta  a n te r io r .  L im i ta m -s e  b a s e s  
te r r i t o r ia i s .  E x ig e -s e  u m  “ r e g is t r o ”  n o  M in is té r io  d o  T ra b a lh o  e d a  P re v id ê n c ia  
Soc ia l,  q u a n d o  b a s ta r ia  o  s im p le s  re g is t ro  no  c a r tó r io  d e  tí tu lo s  e d o c u m e n to s (21). 
E va le  re c o rd a r  a  l iç ã o  d e  um d o s  m ais b r i lh a n te s  ju s la b o ra l is ta s  i ta l ianos , V ic e n 
z o  S in a g ra ,  qu e , e n s in a n d o  q u e  o re g is t r o  em  se u  pa ís  p o d e r ia  se r  e fe tu a d o  ju 
d ic iá r ia  o u  a d m in is t r a t iv a m e n te ,  es te  l ig a d o  a o  M in is té r io  d o  T ra b a lh o ,  d e  q u a l 
q u e r  s o r te  te r ia  f in a l id a d e  a p e n a s  d e  fa ze r  a e n t id a d e  a d q u i r i r  p e rs o n a l id a d e  j u 
r íd ic a ,  “ un  m e ro  c o n t r o l lo  d i l e g i t t im i t à " (22). N o  B ras il ,  a  s i t u a ç ã o  é id ê n t ic a .  O  
re g is t r o  é t ã o -s o m e n te  u m a  fo rm a l id a d e ,  c o m  v is ta s  à g a ra n t ia  fu tu ra  d a  r e p r e 
s e n ta t iv id a d e  d a  c a te g o r ia .

A s  C e n t ra is  S in d ic a is ,  d e  o u t ro  la d o ,  a in d a  e s tã o  em  fa s e  e m b r io n á r ia  e, 
c o m  m u ito  e s fo rç o ,  in ic ia m  a se  im p o r  p e ra n te  o e m p re s a r ia d o  e o s  p o d e re s  p ú 
b l ic o s .  N e s s e  p a r t ic u la r  t r ê s  g ra n d e s  c e n t ra is  p o s s u e m  p a p e l  r e le v a n te :  C U T  
(C e n tra l  Ú n ic a  d o s  T ra b a lh a d o re s ) ,  F o rç a  S in d ic a l e C G T  (C e n tra l  G e ra l d o s  Tra
b a lh a d o re s ) ,  t o d a s  c o m  s e d e  em  S ã o  Paulo , m as  a tu a n d o ,  e s p e c ia lm e n te  a  p r i 
m eira , e m  to d o  o  País.

E m b o ra  a d o ta d a  em  m u ito s  pa íses, c o m o  F rança  e Itália, a fo rm a  a u to c o m 
p o s i t iv a  a in d a  não  te m  s id o  a p l ic a d a  d e  m a n e ira  a m p la  no  Brasil, s o b re tu d o  c o m  
a c o rd o s  d e  a b ra n g ê n c ia  n a c io n a l .  E, a q u i,  é n e c e s s á r io  r e g is t r a r  as d i fe re n ç a s  
re g io n a is ,  as  im e n s a s  d is tâ n c ia s  b ra s i le i ra s ,  a e x is tê n c ia  d e  v á r ia s  t e n d ê n c ia s  
s ó c io -c u l tu ra is .

A d e m a is ,  e x is te m  o u t ra s  d i f ic u ld a d e s  p a ra  s u a  im p le m e n ta ç ã o .  A s  a s s e s 
so r ias  s in d ic a is  g e ra lm e n te  c o n h e c e m  a p e n a s  o D ire ito , n ã o  a p ro fu n d a n d o  e s tu 
d o s  em  E c o n o m ia  e S o c io lo g ia .  Vai d a í  q u e  s u g e re m  a fo rm a  h e te rô n o m a  ( s o lu 
çã o  ju d ic iá r ia ) .  É o  q u e  se  a p o n to u  a c im a ,  ao re fe r ir  à  R e c o m e n d a ç ã o  n. 163. A 
m a g is t r a tu ra  d o  t r a b a lh o ,  p o r  s e u  tu rn o ,  te m , c o m  e x c e ç õ e s ,  a p e n a s  fo rm a ç ã o  
juríd ica, ca re c e n d o  de  co n h e c im e n to s  e c o n ô m ic o -s o c io ló g ic o s  mais e sp e c íf ico s (23). 
E o  s in d ic a l is m o  -  a in d a  -  n ã o  é fo r te .  R e g iõ e s  e x is te m , -  na  A m a z ô n ia ,  v . g ., -  
o n d e  a a t iv id a d e  s in d ic a l  é in s ig n if ica n te ,  N o  C e n tro -S u l,  s o b re tu d o  em  S ão  P au
lo, os  s in d ic a to s  já  p o s s u e m  um a m e lho r  e s tru tu raçã o , in c lus ive  um  m ais a d e q u a 
d o  a p a ra to  d e  in fo rm a t iz a ç ã o  e p o d e m , g e ra lm e n te ,  o b te r  m e lh o re s  r e s u l ta d o s  
ju n to  à  c la s s e  p a t ro n a l .  S ã o  q u e s tõ e s  p a lp i ta n te s  e rea is , q u e  n ã o  p o d e m , nem  
d e v e m  s e r  e s q u e c id a s  p o r  q u e m  p re te n d e  d is c u t i r  o  p ro b le m a  d a s  r e la ç õ e s  d o  
t r a b a lh o  n o  B ras il .

4. C O N C L U S Ã O

Em l in e a m e n to s ,  a p o s iç ã o  b ra s i le i ra  a tua l.  V o lta -se  a in s is t i r :  as  im e n s a s  
d is tâ n c ia s  b ra s i le i ra s  s ã o  fa to r  im p e d i t iv o  à n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  d e  a b ra n g ê n c ia  
n ac iona l.  S ã o  m ais  d e  o i to  m ilh õ e s  d e  k m 2, c o m  a p ro x im a d a m e n te  70%  s i tu a d o s

(21) N. sent., d e c id iu  o  C. T ribuna l S u p e r io r  d o  T rabalho, a tra vés  d o  V. A c ó rd ã o  TS T-TP -769 /89 , d e  4 .5 .1989 
(P roc . n. T S T -D C -0 7 /8 9 ) ,  R e la to r :  M in is tro  O r la n d o  T e ix e ira  d a  C o s ta  (S in d ic a to  N a c io n a l d o s  T ra b a 
lh a d o re s  em In s t i tu iç õ e s  e  F u n d a ç õ e s  P ú b lic a s  F e d e ra is  d e  P e s q u is a s  E s ta t ís t ic a s  e  G e o g rá f ic a s  
-  S IN G E P  -  vs . F u n d a ç ã o  In s t i tu to  B ra s i le iro  d e  G e o g ra f ia  e  E s ta t ís t ic a  -  IBG E ).

(22) S in a g ra ,  V íc e n z o , “ Is tí tu z io n e  d i d i r i t to  d e l la v o ro " ,  P a le rm o , P a lu m b o , 1955, pág . 83.

(23) Tam bém  e s s a  a  p o s iç ã o  d e m o n s t ra d a  p o r  S te fa n ia  S c a rp o n i (o b .  c it., p á g .  15).
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n a  A m a z ô n ia ,  o n d e  e x is te  im e n s o  v a z io  d e m o g r á f ic o ,  g ra n d e s  d i f i c u ld a d e s  d e  
c o m u n ic a ç ã o  e o  e s t ig m a  d e  u m a  fa lá c ia  d e  “ p u lm ã o  d o  m u n d o ” , q u e  o b s ta  o 
seu  d e s e n v o lv im e n to  a p a r t i r  d e  q u e  p a íse s  d e s e n v o lv id o s ,  o s  d o  c h a m a d o  P r i
meiro. M un d o , c o b ra m  a t i tu d e s  p ró -e c o lo g ia  na  A m a z ô n ia  b ras ile ira , q u e  r e s p o n 
de  p o r  a p e n a s  5%  d o  d ió x id o  d e  c a rb o n o  (C O 2) q u e  s o b e  à a tm o s fe ra ,  m as  se  
re c u s a m ,  e s s e s  m e s m o s  p r im e i ro -m u n d is ta s ,  r e s p o n s á v e is  p e lo s  d e m a is  95% , 
a p ro m o v e r  a t ra n s fe rê n c ia  d e  te c n o lo g ia s  n ã o -p o lu e n te s .

Por f im , é de  a s s in a la r  que , a p o ia d o s  em  u m a  p o lí t ic a  g o v e rn a m e n ta l  que, 
ra ra m e n te , a te n d e  a o s  p le i to s  d o s  t ra b a lh a d o re s ,  os e m p re g a d o re s  n ã o  tê m  d e 
m o n s tra d o ,  a inda , v o c a ç ã o  a a s s e g u ra r  um ju s to  s a lá r io  a o s  e m p re g a d o s  e u m a  
in d is p e n s á v e l p a r t ic ip a ç ã o  na  v id a  e no  p ro g re s s o  d a s  e m p re s a s ,  q u e  p e rm a n e 
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