A REFORMA DA CLT -
ANTECEDENTES E DIRETRIZES

AlmIr Pazzlanotto Plnto (*)

Deposto Getllio Vargas em outubro de 1945, e promulgada a Constituigao
de 1946, tornava-se indispensavel o reexame da legislagéo trabalhista, pois os seus
fundamentos corporativos, langados pela Carta Constitucional de 1937, nao se coa-
dunavam com o espirito e a forma imprimidos ao novo regime democratico.

Nao esta em debate o apuro técnico da primeira versdo da CLT. Pelo con-
trario, louva-se haverem os seus autores conseguido produzir, na tarefa da siste-
matizagdo das disposigdes legais preexistentes — as quais acresceram contribui-
¢oes originais — excelente cédigo do trabalho, com as qualidades que Ilhe permi-
tiram sobreviver ao tempo e a radicais mudangas no estilo de governo,

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, mais do que esférico complexo de nor-
mas juridicas, embutia audacioso projeto politico voltado para o desenvolvimen-
to econémico, tendo como pano de fundo o ideal da sociedade sem conflites, com
o Estado desempenhando o papel de arbitro obrigatério nos eventuais desencon-
tros de interesses,.

Desenvolvimento seguro e sem confrontos era o alvo. Para ser atingido, os
sindicatos perderiam, por completo, a faculdade de se autodirigirem, converten-
do-se em apéndices do Governo que os organizou em planos confederativos, es-
tanques e verticalizados. Sua manutengéo seria garantida com o recolhimento de
contribuigdes compulsérias da maioria néo afiliada. Estariam impedidos de exer-
cer atividades econémicas e politico-partidarias como ficaram privados do direl-
to de resistir ou de reivindicar com o exercicio da greve, recebendo, em contrapar-
tida, o privilégio de tomar assento nos érgédos da Justica do Trabalho, com seus
juizes classistas,

K. P. Erikson, em sua obra “Sindicalizagdo e Processo Politico no Brasil"”,
registrou que o Governo de Getllio Vargas destruiu conscientemente, a partir de
1930, as poucas organizagdes sindicais autdnomas, para suplanta-las por sindi-
catos oficiais na estrutura corporativa. Para Erikson, **a proibi¢do legal de ativida-
de politico-partidaria dentro dos sindicatos aumentou o pape! do Estado na socia-
lizagdo da classe trabalhadora. O Governo fez cumprir as leis trabalhistas com su-
ficiente freqliéncia, de modo a impedir a soclalizagdo politica a longo prazo da clas-
se operéria, por qualquer partido brasileiro” (pag. 29).

(*) Ministro Togado do Tribunat Supertor do Trabalho.
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Entre a queda de Getdlio, em 29 de outubro de 1945, e o movimento militar
de margo de 1964, que destituiu seu afilhado politico Jodo Goulart, a CLT e seu ar-
cabougo corporativista sobreviveram incélumes. A nenhum dos Presidentes da Re-
plblica desse periodo ocorreu dedicar atengéo as relagdes coletivas de trabalho,
movido pelo desejo de investigé-las com espirito critico e reorganiza-las para de-
volver acs trabalhadores e empregadores responsabilidades correspondentes a
sua maturidade e cidadania. Pelo contrério, os representantes do “peleguismo’
sindical, sobretudo aqueles agarrados as superestruturas das organizagdes pa-
tronais, gozaram de grande prestigio, ndo enfrentando nem mesmo a reduzida con-
testagdo oposta pelos esquerdistas de varios matizes aos diretores das correla-
tas entidades profissionais,

Os governos militares que se sucederam a partir de 1964 limitaram-se a re-
formas técnicas na CLT, Nao houve interesse em tornar auténoma a organizagéo
sindical, refreando o paternalismo do Estado. Aperfeigoou-se o direito de férias,
criou-se o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, como instrumento de elimina-
¢do daindenizagdo e da estabilidade, modificaram-se as disposi¢des relativas &
segurancga e higiene do trabalho. As mudangas de maior impacto deviam se dar,
todavia, no Titulo VI, alusivo as convengdes e acordos coletivos, com a aprovagéo
do DL 229, de 28 de fevereiro de 1967,

Outras tentativas de revisdo geral da CLT, desenvolvidas naquele periodo,
ndo surtiram resultado. Lembramos aquelas levadas a efeito pelo Prof. Evaristo de
Moraes Filho, por Comissao Interministerial chefiada pelo Ministro Arnaldo Sisse-
kind e, por Ultimo, pelo Deputado Federal Francisco Amaral, ja no Governo do Pre-
sidente José Sarney. Nenhuma delas foi além do projeto divulgado para estimu-
lar debates, os quais ficaram circunscritos as esferas da magistratura dos advo-
gados e dos membros do Ministério Pablico do Trabalho.

A Constituigdo de 5 de outubro de 1988, fruto de aspiragdes e de pressdes
da sociedade, antecipou mudangas na CLT. O seu art. 82, ao adotar o principio da
livie organizagdo, vedando a interferdncia e a intervengéo do Poder Piblico nos
sindicatos, atingiu de frente o Titulo V, regulador da organizagéo sindical, fazen-
do insubsistentes as disposi¢ées restritivas a liberdade de associagéo, ficando res-
salvado, contudo, o registro no "*érgéo competente'’,

Esse dispositivo constitucional ndo invalidaria o Titulo V, por completo, pois
confirma a regra da unicidade contida no art. 516, e preserva o anacrénico siste-
ma confederativo, como se acha previsto na quinta Segédo do Capitulo |, manten-
do, ademais, a contribuicdo compulséria na forma dos arts. 578 a 593,

Como se verifica, as mudangas introduzidas no sistema sindical nao foram
suficientes, mas feitas sob medida para defender interesses nitidos e localizados.
Embora se desse a esperada democratizagio das relagées entre as organizagdes
sindicais e o Estado, ndo se operou a liberagdo dos vinculos autoritarios entre tra-
balhadores, empresas e seus respectivos organismos sindicais, recusando-lhes
a Constituigdo — em tantos outros aspectos adepta de uma ‘'sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos’ — o elementar direito de livremente escolherem o
seu sindicato,
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Bem mais avangada foi a Lei Fundamental quando ao cuidar de tema idén-
tico, se dirigiu aos servidores publicos civis. Amplamente beneficiados pelo art, 37,
inciso VI, onde declara ser 'garantido ao servidor pablico civil o direito a livre or-
ganizagdo sindical”, ficaram eles protegidos contra a intervengao e a interferén-
cia do Poder Publico, e adquiriram a liberdade de eleger o seu modeio, nao se
achando presos ao sindicato Unico, ao sistema confederativo, & base minima mu-
nicipal, a contribuigdo compulséria.

A modernidade, estampada desde 1948 pela Convengao n. 87 da OIT, aqui
recusada aos trabalhadores da iniciativa privada, alcangou os servidores publicos
civis vinculados a administragéo puablica direta, indireta ou fundacional da Uniao,
dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal, aos quais, até 1988, era simples-
mente negado o direito de se reunirem em sindicatos.

No art. 92 a Constituicao resolveu o delicado problema da greve. O dispo-
sitivo, inspirado no art. 59 da Constituigdo Portuguesa de 1976, permitiu aos tra-
balhadores o recurso a paralisagao coletiva, e entregou a lei ordinaria possibilida-
des de definigdo dos servigos e atividades essenciais, cabendo-lhe garantir o aten-
dimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

A Constituigao de 1988, entretanto, revigorou as regras constantes do art.
616 da CLT, com a redagao dada pelo mencionado Decreto-Lei n. 229, de 28 de fe-
vereiro de 1967.

Este Decreto-Lei, com salutares propésitos, fixava como requisito de ajuiza-
mento do dissidio coletivo de natureza econémica o exaurimento das negociagdes
diretas, autorizadas pela assembléia geral dos trabalhadores, eliminando a figu-
ra do dissidio coletivo auténomo, consentido pelo texto anterior,

A existéncia, naquele periodo, do regime autoritario, avesso a mobilizagao
social e adversario do direito de greve, como ficava nitido na Lei n, 4.330/64 e no
Decreto-Lei n. 1.632/78, impediu surtissem efeito essas alteragdes. Assim se ex-
plica o Prejulgado 58 (convertido na Stimula n. 177). Unicamente depois de 1985,
com a Nova Republica, e promulgada a Constituigdo de 88, tornou-se possivel exi-
gir das partes acato as regras democratizadoras do art. 612 e seguintes da Con-
solidagao, realgadas pelo art, 114 da Lei Fundamental. O requisito da negociagéo,
até entio latente, com a Constituigdo de 1988 se fez definitivamente claro, para im-
pedir a intervengao abrupta da Justiga nas relagdes coletivas de trabalho, salvo
se em evolugao um conflito evidente, diante do qual se mostraram infrutiferos os
esforgos desenvolvidos pelos interessados para uma autocomposi¢do. Assembléias
mal convocadas e mal realizadas, trabalhadores desinteressados ou desmobiliza-
dos, conduzidos por sindicatos nao representativos, aos quais nao acorrem os as-
sociados para fazer valer os seus direitos ou defender os seus interesses, perde-
ram legitimidade para atuar em juizo coletivo, tentando converter em sentenga nor-
mativa uma pauta artificialmente elaborada. Com o Decreto-Lei n. 229 foram revo-
gados os artigos 859 e 874 da CLT. O primeiro, porque facultava a realizagdo de
assembléia geral com qualquer nimero em segunda convocagao, para a instau-
ragdo de instancia em dissidio coletivo, independendo de haver ou néo sido rea-
lizada negociagdo direta e prévia e de haver malogrado o esforgo para a celebra-
¢ao do acordo ou convengdo coletiva; o segundo, autorizava a revisdo de decisdo
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normativa, independente da negociagéo preliminar, “por iniciativa do tribunal pro-
lator, da Procuradoria da Justi¢a do Trabalho, das associagdes sindicals ou do em-
pregador ou empregados interessados no cumprimento da decisédo'. Embora néo
hajam sido referidos pelo art. 37 do Decreto-Lei n. 229/67, entre os expressamen-
te revogados, incluem-se os artigos 859 e 874, da CLT, pela aplicagdo ao caso da
regra contida no art. 2°, § 1°, da Lei de Introdugédo ao Cédigo Civil, que transcre-
vo: “A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando se-
ja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a
lel anterior',

A redemocratizagéo, a partir da Constituigdo de 1988, impde regras de com-
portamento até entdo desconhecidas na vida sindical e nas relagdes de trabalho,
Pensem o que quiserem os seus adversérios, o processo democréatico aceita a exis-
téncia de conflitos, buscando administra-los com incentivo &s medidas negocia-
das. Desenvolvimento sem conflitos foi a utopia dos anos 40, retomada nas déca-
das de 60 e 70, pela qual tantos pagaram ¢com sua seguranga, sua liberdade ou
sua vida, Na érea das relagdes de trabalho, a canalizagdo dos conflitos individuals
e coletivos para a Justiga trouxe como subprodutos a falta de experiéncia nos con-
tactos diretos entre patrées e empregados, sua deploravel impoténcia no trato de
assuntos que lhes dizem respeito, a hipertrofia deste ramo do Poder Judiciario, a
crescente complexidade, morosidade e onerosidade dos processos,

As ricas experiéncias colhidas ao longo desta metade de século permitem
saber como reformular a legislagéo do trabalho. Deve ser ela informada pelo pro-
pésito de reduzir, e ndo amplificar as particularidades do sistema legal, sem pre-
juizo dos direitos fundamentais consagrados universalmente. Mas, é vital confe-
rir-se espago as negociagdes diretas, para que as partes exercitem e desenvolvam
suas forgas, empregando pressdes e contrapressdes na busca das solugdes mais
adequadas, ndo temendo a intervengao repentina e desajeitada do Estado, preo-
cupado em resolver a qualquer prego o conflito, sem a avaliagao correta das con-
seqliéncias da sua deciséo,

A reforma da legislagéo néo pode dar origem a outra CLT, maquilada, mas
com os mesmos cacoetes autoritarios, Implica dotar os agentes econémicos de
autonomia de organizagéo, para que suas representagées tenham o selo da legi-
timidade, citando-se como exemplos as centrais sindicais, plarimas, apartadas do
velho sistema confederativo, independentes das contribuigées compulsérias vo-
cacionadas para a negociagéo, ainda que tenham de recorrer a luta e a greve. Pa-
ra isto, é claro, o art, 8° da Constituigdo deve ser reescrito,

Néo acredito nem numa nova CLT, como julgo impossivel a codificagéo das
relagdes trabalhistas. £ verdade que outros paises tém adotado o sistema codi-
ficado, mas ponho em ddvida os seus resultados. As experiéncias realizadas no
Brasil atestam as dificuldades que cercam o andamento dos projetos de leis con-
tendo dispositivos mais numerosos, na compreensivel morosidade do Congresso
Naclonal e sua proverbial dificuldade de enfrentar temas polémicos,
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