O DISSIDIO COLETIVO E SUAS FASES
PROCEDIMENTAIS™

lves Gandra da Silva Martins Filho (**)

1) LACONISMO LEGAL NO PROCESSO COLETIVO

E frequente falar-se na flexibilidade do Processo Coletivo do Trabalho, em
decorréncia do laconismo legal na sua regulamentacdo (apenas 20 artigos da CLT).
Com isso, se procura justificar a adocdo de procedimentos menos ortodoxos na
instrucédo e julgamento dos dissidios coletivos, dando-se azo a solucdes e decisdes
que, em muitos casos, pecam pela caréncia de rigor técnico.

Se, por um lado, a flexibilidade é um valor a ser enaltecido, pois realca a
oralidade como caracteristica diferenciadora do Processo do Trabatho, por outro,
necessdria se faz a adocdo de critérios e procedimentos univocos, devidamente ca-
tegorizados, que déem maior cientificidade ao processo de decisdo nos dissfdios
coletivos.

Com efeito, em dissidios coletivos de servidor ptblico, por exemplo, alguns
Tribunais se davam por incompetentes para prolatar sentenca normativa, quando o
correto seria extinguir o processo sem julgamento do mérito por impossibilidade juri-
dica do pedido, j4 que se acolhesse a incompeténcia normativa, teria que declinar
da competéncia para outra Corte, que, no caso, nio existe.

Justamente para evitar a proliferacdo de critérios dispares, em funcdo da par-
ca regulamentagéo celetdria sobre o Processo Coletivo, é que o TST editou ultima-
mente a Instrugdo Normativa n. 4/93. E, nessa esteira, temos procurado, simultane-
amente, mostrar a conveniéncia da utilizacdo das normas gerais do Processo Civil,
tais como inscritas no CPC, louvando-se nos arts. 763 e 769 da CLT, como fonte
subsidiaria do processo laboral, para se dar rigor técnico as decisbes e univocidade
aos procedimentos.

Assim, também o Processo Coletivo se aproveitaria do arcabouco teérico do
exercicio do direito de acdo, tal como dgsenvolvido no diploma instrumental civil,
naquilo que a agédo coletiva possui de semelhante com a acdo no processo civil, isto
€, quanto as normas de carater estritamente processual, pois que, do ponto de vista
do resultado de cada uma das espécies de processo, diferem essencialmente, pois a
acédo civil visa a aplicacdo da lei a um caso concreto, enquanto a agdo coletiva
trabalhista gera a elaboracdo de norma juridica, aplicada as partes em litigio.

Com efeito, o Poder Normativo da Justica do Trabalho tem natureza prépria
de poder legiferante, pela instituigdo de novas normas e condicdes de trabalho para

(*) Roteiro da Palestra proferida no Ill Congresso Goiano de Direito do Trabatho, 1ealizada em
Goiania {GO) no dia 9 de junho de 1994,
{**) Subprocurador-Geral do Trabalho e Mestre em Direito Publico pela UnB.
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a categoria em conflito. Seu resultado, portanto, € uma sentenca normativa de cara-
ter genérico e abstrato, fruto do exercicio de um poder discriciondrio, calcado na
oportunidade e conveniéncia de se contemplar determinada categoria com vanta-
gens trabalhistas novas. Mas o processo para se chegar a esse resultado é eminen-
temente juridico, calcado no principio da legalidade e, como tal, estd a demandar
critérios mais seguros e rigorosos nos seus procedimentos.

1) AS CONDIGOES DA ACAO COLETIVA

No Processo Civil, sdo condicdes do exercicio do direito de acdo a possibilida-
de juridica do pedido, a legitimidade “ad causam” das partes, e o interesse proces-
sual, sendo que a auséncia de qualquer deies leva & extingdo do processo sem julga-
mento do mérito, em face da caréncia de acéo (CPC, art. 267, VI).

Ora, é possivel a adequagdo das categorias juridicas do Processo Civil ao
Processo Coletivo do Trabalho, com o que teriamos:

1) Possibilidade Juridica do Pedido - diz respeito, no Processo Civil, a previ-
sd0, no ordenamento juridico do Estado, de protecédo ao direito material pretendido
pelo autor (que haja lei assegurando o direito). No Processo Coletivo, ndo pode estar
ligada & existéncia de previsao legal da pretensido do autor, materializada num direi-
to objetivo ao bem em disputa, j4 que os dissidios coletivos é que criam o direito
objetivo, instituindo norma juridica nova, para disciplinar as refacdes faborais entre
as partes em conflito. Assim, a previsdo antecipada do direito, no Processo Coleti-
vo, deve dizer respeito ao direito instrumental, ou seja, ao préprio direito de acdo
coletiva, tal como garantido na Constituicdo Federal (CF, art. 114, § 29) e disciplina-
do pela CLT larts. 856-875), com o que, apdés a decisdo do STF na ADin 492-DF,
terfamos a impossibilidade juridica dos dissidios coletivos de servidores publicos,
pois vantagens econdmicas para a categoria s6 podem ser concedidas aos servido-
res publicos mediante lei (CF, art. 61, § 12, 1l, “a”}, bem como, em se tratando de
entes publicos, a Constituicdo veda a realizagdo de despesas fora daquelas previs-
tas no orcamento (CF, art.167, Il).

2) Legitimagdo “ad causam” - consistente, dentro do Processo Civil, na titula-
ridade do direito material que se postula, comportaria adequacdo ao Processo Cole-
tivo, considerando-se a categoria {conjunto abstrato dos trabalhadores pertencentes
a um mesmo ramo produtivo ou profissdo) como a titular dos interesses postulados
em juizo pelos sindicatos nos dissidios coletivos, o que levaria & conclusdo de que a
legitimacao do sindicato para postular em juizo adviria da autorizacdo da categoria,
que se faz através de assembléia geral, convocada pela entidade de classe {CLT,
art. 859).

3) Interesse Processual - correspondente, no Processo Civil, a ter o autor
interesse em obter a tutela do direito material, por ocorrer lesdo ao mesmo, teria-
mos, no Processo Coletivo, em que se cria direito novo, insuscetfvel de lesdo anteri-
or, a leséio a Justica Social, “quando se tiverem modificado as circunstancias que as
ditaram de modo que tais condigdes se hajam tornado injustas ou inaplicaveis” (CLT,
art. 873). Assim, a alteracdo das condi¢des faticas de prestacao do trabalho assala-
riado é que gera o interesse processual no ajuizamento da agdo coletiva, uma vez
que ha a necessidade de fixagdo de novas regras juridicas para disciplinarem a rela-
¢do de trabalho no dmbito de uma determinada categoria.
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lil) PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS DA ACAO COLETIVA

O Cédigo de Processo Civil coloca como uma das causas de extingdo do pro-
cesso sem julgamento do mérito a auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento vélido e regular do processo (CPC, art. 267, V).

Costuma-se dividir os pressupostos processuais em dois grandes grupos:

a) subjetivos, referentes a pessoa do juiz (deve ter jurisdicdo, competéncia e
ser imparcial) e das partes (que devem ter capacidade para estar em juizo - “legiti-
matio ad processum”); e

b) objetivos, concernentes 2 inexisténcia de fatos impeditivos {coisa julgada
ou litispendéncial e & subordinagdo do procedimento aos ditames legais {peticdo
apta, citacao regular, procuragéo habil, etc.).

Sendo 0s pressupostos processuais requisitos necessarios para se estabele-
cer regularmente a relacéo juridica processual, devem ser apreciados antes das con-
digges da acéo. E variam conforme a espécie de acdo de que se trate, pois, para o
exercicio de agées especiais, o legislador coloca requisitos adicionais para o exerci-
cio do direito de invocar a tutela jurisdicional do Estado.

No Processo Coletivo do Trabalho, o dissidio coletivo, dada sua natureza de
acdo especialissima (onde ha criagdo de direito e ndo apenas interpretagdo da lei
existente e aplicagdo ao caso concreto), possui, além dos pressupostos processuais
genéricos {comuns a qualquer agdo), alguns pressupostos especificos, tais como a
necessidade de negociagdo prévia (CF, art. 114, § 22) ou a obrigatoriedade da fun-
damentacdo sdcio-econdmica dos pedidos formulados no dissidic (CLT, art. 858,
“b", e Precedente Normativo n. 37 do TST).

Passamos, pois, a andlise destacada de cada um dos pressupostos processu-
ais da agdo coletiva.

1} Pressupostos Subjetivos

a) Competéncia do Orgdo Julgador - s6 tém competéncia para apreciar dissi-
dios coletivos os Tribunais do Trabalho, ou seja, TRTs e TST. A acgdo coletiva &,
pois, ajuizada originariamente, num tribunal. A competéncia hierdrquica varia con-
forme o ambito do dissidio:

*TRY - somente aprecia e julga os dissfdios de ambito regional (ligados ao
territério sobre o qual tem jurisdicdo)(CLT, art. 678, |, “a”, e Lei 7.701/88, art. 62);

*TST - decide originariamente sobre os dissidios de dmbito supra-regional {que
abrange mais de um Estado federado) ou nacional (toda a categoria no Brasil)(CLT,
art. 702, 1, “b”, e Lei 7.701/88, art. 22, {, “a").

b) Legitimacdo “Ad Pracessuam” - sendo a capacidade de se estar em juizo,
ordinariamente pertence ao titular do direito material lesado e se confunde com a
legitimagdo “ad causam”, mas, no Processo Coletivo, no entanto, quem postula em
juizo ndo é a categoria diretamente (o conjunto dos empregados), mas o sindicato
que a representa (CF, arts. 82, 1ll, e 114, § 29; CLT, art. 857}, em fendmeno que se
denomina “substituicdo processual” {legitimagéo extraordinéria), pela qual o sindica-
to pleiteia em nome préprio, direito alheio. Assim, via de regra, tem legitimidade
ativa para suscitar o dissidio coletivo o sindicato que representa a categoria numa
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dada base territorial. Também as empresas diretamente (RITST, art. 311) ou o Mi-
nistério Publico, em caso de greve (CLT, art. 856), tém legitimacdo “ad proces-
sum”. Em vista do principio da unicidade sindical {CF, art. 82, ll} e da necessidade
do registro (no MTb, conforme decisdo do STF, no Mandado de Injun¢do n. 144, em
que se considerou recepcionado pela nova ordem constitucional o art, 517 da CLT),
para que a entidade de classe adquira personalidade sindical {CF, art. 82, lll}, podera
ocarrer que, ajuizado dissidio coletivo por sindicato obreiro que se diz representante
da categoria profissional, e formada a relagdo processual com o sindicato patronal
ou empresa, outro sindicato de empregados, que se julgue o legitimo representante
dessa mesma categoria, ingresse em jufzo através de oposi¢cdo (CPC, art. 56}, bus-
cando o reconhecimento judicial do direito exclusivo de representar os interesses da
categoria. Entendemos que, das 4 formas elencadas pelo Cédigo de Processo Civil
{Livro |, capftulo VI) como de intervencéo de terceiros no processo (oposigdo, nome-
acdo & autoria, denunciagdo da lide e chamamento ao processo), a Unica aproveita-
vel como instituto no Processo Coletivo do Trabalho seria a da oposi¢cdo, com a
devida adequacdo a natureza especial do Processo Coletivo, de forma a garantir que
um terceiro possa vir a integrar uma lide j& constituida, contestando o direito de
uma das partes estar em julzo. Nesse caso, caberia ao Tribunal, antes de apreciar o
mérito da agdo coletiva, decidir sobre a oposicdo existente, declarando, “incidenter
tantum”, qual dos dois sindicatos em litigio possui a legitimidade ativa para figurar
no dissidio coletivo como representante da categoria (O TST tem optado pelo que
tenha o registro no MTb ha mais tempo, até que o litigio intersindical de representa-
tividade seja solvido pela Justica Comum).

2} Pressupostos Objetivos

a) Inexisténcia de Litispend&ncia - A litispendéncia como fato impeditivo do
ajuizamento da agdo também se aplica ao processo coletivo, ndo podendo o sindica-
to ajuizar novo dissidio enquanto pende de julgamento o anterior. Apenas se referir
a periodo posterior é que ndo havera litispendéncia, de vez que, por vezes, o acimu-
lo de processos a serem julgados pelos Tribunais levam & superposicdo de dissidios
coletivos de uma mesma categoria referentes a anos diversos.

b) Negociagdo Coletiva Prévia - Condicdo para o ajuizamento do diss{dio
coletivo a frustracdo da negociagdo coletiva (CF, art. 114, 8% 12 e 22}, exigéncia
prévia ao ajuizamento do dissidio coletivo {CLT, art. 616, 8 49). Quanto a tal
pressuposto, o TST tem sido muito rigido, extinguindo indimeros processos, quer
origindrios, quer em grau de recurso {com sentenga normativa concedendo as
vantagens pleiteadas), sem julgamento do mérito, com base na ndo comprova-
¢do da negociagdo coletiva prévia, deixando desguarnecidas as categorias pro-
fissionais, dada a perda da data-base.

¢) Inexisténcia de Norma Coletiva em Vigor - Tendo a coisa julgada, no
processo coletivo, caradter temporério {vale pelo perfodo de vigéncia consignado
na sentenga normativa), impede que nesse perfodo possa ser ajuizado novo dis-
sidio (vigéncia minima de um ano - CLT, art. 873). A Unica excec¢ao permitida,
tal como contemplada na Lei de Greve, é a da superveniéncia de fato novo ou
acontecimento imprevisto que modifigue substancialmente a relagdo de trabatho
{Lei 7.783/89, art. 14, § unico, ).

d) Observancia da Epoca Prépria para Ajuizamento - Nio estando a ag#o cole-
tiva sujeita a prazo prescricional, uma vez que ndo supde lesdo a qualquer direito

Rev. TST, Brasilia, 63, 122-135, 1994 125



preexistente, tem-se, no entanto, que a Consolidagdo estabelece o periodo dentro
do qual deve ser ajuizado o dissidio: os 60 dias anteriores ao término da vigéncia da
norma coletiva anterior, que pode ser acordo, convengdo ou sentenca normativa
(CLT, art. 616, &8 39). A partir do 602 dia anterior & data-base da categoria, até o
Gltimo dia anterior & mesma, poder4 o sindicato obreiro, a qualquer momento, ajuizar
o dissidio coletivo. No entanto, passada a data-base, a categoria ficard exposta ao
vazio normativo temporario, na medida em que a sentenga normativa prolatada nio
podera retroagir a data-base da categoria (CLT, art. 867, § Gnico, “b"), mas entrara
em vigor apenas a partir de sua publicagéo (CLT, art, 867, § unico, “a”}). Para esti-
mular a continuidade da negociagdo coletiva e, a0 mesmo tempo, preservar a data-
base da categoria, caso seja finalmente frustrada a negociagéo, criou o TST a figura
do protesto judicial {IN n. 4/93, item I}, proposto pelo sindicato, de forma a poster-
gar por mais trinta dias o ajuizamento do dissidio, sem perda da data-base.

e) Elementos da Peticdo Inicial (Representacdo) - Podem ser divididos em:

requisitos extrinsecos - que s3o os documentos que devem acompanhar a
representacdo, no sentido de fazer prova do preenchimento das condigdes da agdo
e dos pressupostos processuais (RITST, art. 317, Paragrafo anico):

* edital de convocacgio da assembléia geral da categoria;
* ata da assembléia geral;
* lista de presenga da assembléia geral;

* correspondéncia, registros e atas referentes a negociacdo coletiva tentada
ou realizada diretamente ou mediante a intermediacfo do 6rgdo competente do Mi-
nistério do Trabalho;

* norma coletiva anterior {acordo, convengdo ou sentenga), se o dissidio é
revisional;

* procuracdo passada pelo presidente do suscitante ao advogado subscritor
da representagio.

requisitos intrinsecos, consistentes na forma pela qual deve ser articulada a
pretensdo do suscitante (CLT, arts, 8567-8568; RITST, art, 317):

* a designagdo e qualificacdo dos suscitantes e suscitados, com a indicacéo
da delimitagédo territorial de representagio das entidades sindicais, bem como das
categorias profissionais e econdémicas envolvidas no dissidio coletivo e, ainda, do
quorum estatutédrio para deliberagdo da assembléia;

*as bases da conciliagéo, isto é, a proposta do sindicato obreiro das cléu-
sulas que deseja ver instituidas. Trata-se, pois, do rol reivindicatério da categoria
profissional.

*os motivos do dissidio dizem respeito & fundamentacéo da representagao,
ou seja, as razdes faticas (econdmicas e sociais) ensejadoras da alteragdo da disci-
plina legal ou convencional vigente no 4mbito da categoria, pela edicdo de norma
coletiva nova. Em relagdo as cldusulas econdmicas (v.g., reajuste salarial, produtivi-
dade)}, deve a proposta obreira vir acompanhada do correspondente estudo ou le-
vantamento econdmico que demonstre a necessidade e a conveniéncia da institui-
céo da condigdo proposta {v.g., variagdo anual da inflagdo, taxa de crescimento do
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produto real no setor a que se refere o diss(dio). Quanto as demais cldusulas, a
natureza diversa do trabalho prestado em cada setor produtivo impede que o magis-
trado tenha um perfeito conhecimento das condi¢ées especificas de cada categoria,
0 que exige que a representagdo exponha com clareza os motivos pelos quais tal ou
qual cldusula deve ser instituida. Assim sendo, torna-se imprescindivel a fundamen-
tacdo especifica de cada cldusula proposta no diss(dio, para que o magistrado possa
decidir, com conhecimento de causa, se convém ou nédo institui-la. O TST, com
base no Precedente Normativo n. 37 do TST, ndo tem apreciado as cldusulas nio
fundamentadas devidamente.

IV) A FASE POSTULATORIA

Figura nova, introduzida pela Instrugdo Normativa n. 4/93 do TST para asse-
gurar a data-base das categorias, de forma a ndo comprometer o bom andamento
da negociagdo coletiva, é a do protesto judicial antecedente ao ajuizamento do dissi-
dio coletivo {item 1l). O mesmo foi albergado pelo art. 310 do novo RITST.

No processo comum, o instituto do protesto judicial constitui ato pré-proces-
sual (preparatdrio de uma possivel ag&o), que tem por finalidade prevenir responsa-
bilidade, prover a conservacéio de direitos ou manifestar intencdo da pratica de ato
processual {CPC, art. 867). Tem como um dos principais efeitos o de interromper a
prescricdo {CC, art. 172, I}, de vez que constitui manifestagcdo de ndo conformismo
com a lesdo sofrida ou com o interesse desatendido.

Justamente dentro desses pardmetros é que se enquadra a figura do protesto
judicial no Processo Coletivo do Trabalho: consubstancia manifestacfio de intencéio
do sindicato, no sentido de que tenciona ajuizar dissidio coletivo, e, a0 mesmo tem-
po, prové a conservagio do direito de agéo coletiva, dilatando o prazo de ajuizamen-
to da mesma.

Assim, formalizado o protesto judicial pouco antes da data-base da categoria,
asseguram-se mais 30 dias para se dar continuidade a negociagdo coletiva (item Il
da IN n. 4/93-TST}, contados da intimagcdo do despacho que deferiu o protesto.
Nesse prazo, deverd ser ajuizada a agdo coletiva.

Ajuizado o dissidio coletiva, é submetido ao Presidente do Tribunal, que emite
um juizo de admissibilidade prévio da representagdo, quanto aos aspectos formais
da petigdo inicial (CLT, art. 860; RITST, art. 315), podendo conceder até 10 dias
para que o suscitante emende a representacéio incompleta, podendo indeferi-la, caso
nio emendada no prazo concedido, com a consequiente extingdo do processo (RITST,
art. 315, § 19).

Deferida a inicial, ser4 promovida a citacéio dos suscitados, pela via postal
{CLT, art. 841). Nos dissidios coletivos de greve, mormente naqueles em que a
paralisagdo se d4 em relagdo a servigos essenciais para a sociedade, a necessidade
de se dar maior celeridade ao processo tem levado os tribunais trabalhistas a adota-
rem a citacdo pela via do telex, com a correspondente confirmagao de recebimento.
O procedimento coaduna-se com a orientagdo do art. 214 do CPC, segundo o qual
"o comparecimento espontdneo do réu supre a falta de citagdo” (§ 12). Nesse senti-
do, atingido o objetivo de dar ao suscitado ciéncia da representagdo, o meio utiliza-
do é de importéncia secundaria, dado o carater instrumental das normas processu-
ais, sem que haja apego excessivo ao formalismo.

Rev. TST, Brasilia, 63, 122-135, 1994 127



Também o fax pode servir, e ainda melhor, para dar celeridade aos dissidios
coletivos de greve, desde que adotada a praxe da confirmacéo de recebimento, agi-
lizando a citagdo do suscitado, bem como a notificagdo da suscitante sobre a data
da audiéncia. O mesmo deve ocorrer em relagdo ao Ministério Pablico, que deve ser
cientificado da audiéncia de conciliagdo e instrucéo, ja que deverd estar presente a
mesma através de um de seus membros.

Citado o suscitado, resta formada a relacdo processual Autor-Juiz-Réu, de-
vendo este Ultimo comparecer & audiéncia de conciliagdo e instrugdo. O Processo
Coletivo ndo comporta a figura da revelia, pois o Capitulo IV do Titulo X da CLT nédo
contém qualquer disposigdo sobre revelia ao disciplinar os “Dissidios Coletivos” {arts.
856-875).

De acordo com o art. 862 da CLT, o suscitado oferecerd, na audiéncia de
conciliagdo e instrugdo, sua proposta de solugdo do dissidio coletivo. Em nenhum
momento, no Processo Coletivo, a CLT fala em revelia, defesa ou contestagéo. Esta
dltima refere-se, pois, as razdes de suscitado, concernentes ao seu pronunciamento
sobre as bases da conciliacédo (art. 862).

Disp6e o art. 317 do RITST que o suscitado, ao deduzir sua defesa na audi-
éncia de conciliagdo e instrucdo, esclarega destacadamente as condicdes financei-
ras das empresas como também a situacdo econdmica do respectivo setor de ativi-
dades, de forma a justificar possivel oposi¢do as clausulas que importem majoracdo
salarial.

Néo obstante silencie o Diploma Consolidado a respeito da reconven¢io quando
trata dos dissfdios coletivos, esta é perfeitamente compative! com o Processo Cole-
tivo do Trabalho, tendo em vista que, por se tratar de Juizo de Eqliidade instituidor
de norma juridica, também o suscitado podera ter intetesse na fixagdo de novas
condigdes de trabalho.

Sendo a reconvencdo o contra-ataque do réu, quando houver conex&o entre
os pedidos {(CPC, art. 315), concebe-se no dissidio coletivo basicamente em duas
hip6teses:

a) proposta patronal de clausulas suplementares - quando o suscitado-empre-
sa ou sindicato patronal propde também cliusulas para serem apreciadas pelo Tri-
bunal e incluidas na sentenca normativa, além daquelas reivindicadas pelo sindicato
suscitante obreiro, tal como o reconhecimento normativo do revezamento de 12x36
horas, de interesse maior das empresas do que dos empregados; e

b} reivindicagdes obreiras em dissidio de greve - quando, o suscitante-em-
presa ou Ministério Pablico instauram o dissidio buscando a declaragado da abusi-
vidade de greve e a imposigdo de sua cessagdo, e 0 suscitado-sindicato obreiro
traz a julzo as reivindicagGes da categoria profissional, que motivaram a paralisa-
¢ao dos servigos.

Como se trata de pretensdo do réu, ainda que conexa a causa principal, o
diploma instrumental civil estabelece que a desisténcia oy extingao do processo em
relagdo a agao principal ndo compromete o prosseguimento do mesmo em relacéo a
reconvencdo (CPC, art. 317).

Assim, a resposta do suscitado também deve ser considerada como parte da
fase postulatéria, de vez que pode haver postulagdo de condigdes de trabalho pelo
suscitado.
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V) A FASE INSTRUTORIA

A semelhancga dos dissidios individuais, os dissidios coletivos também estio
sujeitos & conciliagao judicial, tendo em vista a vocagdo predominantemente concili-
atéria da Justiga do Trabalho.

A tarefa de conciliar interesses coletivos ndo é fécil e exige dotes especiais
dos magistrados trabalhistas. A conciliagdo constitui continuagdo da negociagdo co-
letiva, agora na presenga de um mediador, que é o juiz laboral. Pode este, no seu
empenho em compor voluntariamente o conflito, adotar praticas que sirvam para
aparar arestas e fomentar o didlogo. No TST, por exemplo, contigua a safa de audi-
éncias de dissfdios coletivos, existe uma sala de reuniGes para servir de suporte 3
tarefa conciliatéria e que, muitas vezes, é utilizada pelo Ministro instrutor para con-
versar separadamente com as partes, averiguando os reais empecilhos & composi-
¢do amigavel da lide, e que muitas vezes ndo sio abertamente confessadas pelas
partes em audiéricia, para ndo acirrar os &nimos e fechar as portas de um acordo.

Assim, a sensibilidade do magistrado para os problemas existentes no dmbito
da categoria ou do setor produtivo em questdo e a capacidade que tenha para ndo
desanimar diante da intransigéncia inicial das partes, pode lograr solugoes melhores
para a composi¢do do conflito coletivo do que aquelas acaso impostas posterior-
mente pela Justiga do Trabalho.

Com efeito, a composicio voluntéria do dissfdio, ainda que. ja na fase judicial,
constitui solugdo normativa infinitamente mais perfeijta do que aquela criada generi-
camente pela Justiga do Trabalho. Isto porque as partes em litigioc conhecem muito me-
lhor as condigdes de trabalho e econémicas do setor, do que os magistrados do trabalho.

Também a conciliagéio parcial do dissidio deve ser considerada um éxito para
a Justica Laboral. Tal ocorre, em geral, em relagdo as cladusulas ndo econémicas,
pois quanto a estas Ultimas, especialmente a do percentual do reajuste salarial, o
impasse pode ser insolivel em termos de transigéncia de uma das partes.

As vantagens da conciliagdo, ainda que parcial, sdo as de que:

a) as clausulas mais especificas das condigGes préoprias de trabalho da cate-
goria sdo instituidas por quem conhece a situagao fatica do setor; e

b) a agdo sera julgada mais rapidamente, uma vez reduzido o nimero de cléu-
sulas sujeito a julgamento.

A negociagdo na fase judicial é também ampla, sendo corrente a transacédo
em torno a grupo de cldusulas. Assim, diante de situagdo recessiva do setor econ6-
mico, podem os empregados admitir um reajuste salarial menos generoso, mediante
a concessdo de cldusulas sociais garantidoras do emprego. Assim, a composigdo
d4-se quer pela adequacgdo de cada cldusula a vontade particular dos litigantes, quer
pela solugdo global do dissidio, mediante transigéncia de cada parte em relagdo a
grupos de cldusulas.

Conciliado o dissfdio, o termo de acordo serd submetido & homologagéo do
Tribunal (CLT, art. 863), sendo, na audiéncia, sorteado relator para o feito, o gual,
antes, deverd ser submetido ac crivo do Ministério Pulblico, que poderé se opor a
homologacdo de qualquer cldusula que atente contra preceito de ordem publica (Lei
Complementar n. 75/93, art. 83, IX). Seria o caso, v.g., de clausula que previsse
desconto assistencial a favor do sindicato, sem direito & oposigdo do empregado.
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Intransigentes as partes nos seus pontos de vista, frustrada se vé a concilia-
¢do, o que impde a instrucdo do processo coletivo, com a coleta dos elementos
faticos necessarios ao perfeito conhecimento da causa e das condi¢Ges de trabalho
da categoria.

A instrugdo do processo, que corresponde a fase probatéria no processo de
dissidio individual, visa & demonstragdo, perante o jufzo, da veracidade das asserti-
vas formuladas pelas partes em seus arrazoados. No Processo Comum e no do Tra-
balho relativo aos dissidios individuais, os meios de prova sdo classificados em de-
poimentos (CPC, arts. 342-247), documentos ({CPC, arts. 364-399), testemunhas
(CPC, arts. 400-419), pericias (CPC, arts. 420-439) e inspecdes (CPC, arts. 440-
443). A CLT prevé, ainda que sucintamente, os mesmos meios de prova (arts. 845
e 848).

No dissfdio coletivo, guardadas as devidas proporgdes e pardmetros especifi-
cos, tais meios também sdo admissiveis, visando demonstrar basicamente duas es-
pécies de fatos:

a) Nos dissidios de natureza econémica suscitados pela categoria profissio-
nal, as condicdes de trabalho vivenciadas, para que o Tribunal possa reguld-las con-
venientemente, criando norma que se amolde tanto 2 realidade laboral dos emprega-
dos, quanto a sitvacao financeira das empresas e econémica do setor produtivo; e

b} Nos dissidios de greve suscitados pela categoria econémica, as circunstan-
cias nas quais se desenrolou o movimento paredista, se com observancia, ou nio,
dos ditames da lei de greve.

Para a primeira espécie de fatos, os meios mais aptos sdo geralmente os
documentos e pericias, no sentido de descrever as caracteristicas do trabalho num
determinado setor produtivo ou a situagio econdmica e financeira do mesmo. As-
sim, produtividade, fucratividade, adiantamentos recebidos, sdo dados técnicos que
dependem, muitas vezes, de levantamentos estatisticos de 6rgdos oficiais ou de
peritos.

Também pode se valer o magistrado instrutor de depoimentos em audiéncia,
para esclarecimento de terminologia especifica de determinado ramo laboral, bem
como de inspecéo judicial para verificar pessoalmente, formando sua convicgcio, so-
bre as condi¢ées reais de trabalho, mormente em relagdo a profissées que ndo sdo
do conhecimento comum das pessoas, como no caso dos portuarios ou trabalhado-
res subaquaticos, que tivemos oportunidade de inspecionar.

Como o juiz instrutor, no processo coletivo, 8 semelhanga do antigo processo
medieval-canénico, ndo é o mesmo que ird relatar a causa no Tribunal, ainda que
participe do julgamento, como presidente do grupo normativo ou da segédo de dissi-
dios coletivos, dever4 elaborar, quando realizar inspecg#o judicial em processo coleti-
vo, relatério da vistoria, traduzindo a seus pares as impressdes que captou a respei-
to das condicGes especiais de trabalho da categoria concreta.

Para a segunda espécie de fatos - aqueles ocorridos durante a greve e que
servirdo para caracteriza-la, ou ndo, como abusiva -, possivel serd a tomada de de-
poimento dos representantes das partes {e j4 ndo dos advogados), para se saber
sobre 0 cumprimento dos dispositivos legais pertinentes ao aviso prévio sobre a
paralisagdo e sobre as tratativas concernentes & manutengdo de um minimo de ser-
vigos em funcionamento. Também a inquirigdo de testemunhas poderd ser oportu-
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na, no sentido de se apurar as condicées pacificas ou belicosas nas quais o movi-
mento paredista se desenvolveu. Aqui também a prova documental serd pertinente,
referente a correspondéncia entre sindicato e empresa a respeito do aviso de defla-
gragdo de greve e sobre os empregados que estardo disponiveis para o atendimento
das necessidades inadidveis da sociedade e da empresa, no que concerne a manu-
tencdo de suas instalagdes.

Sobre a utilizacdo de meios videograficos, parecem-nos aptos a transmitir uma
visdo das condigdes de trabalho especiais de determinada profissdo, podendo ser
incluidos entre os meios de prova, com as precaucées préprias dos meios sujeitos a
manipulactes, desde que admitida sua conformidade pelos oponentes no processo
(CPC, art. 383).

Todos esses meios de prova ficam abrangidos na expressdo “depois de reali-
zadas as diligéncias que entender necessdrias”, com que o art, 864 da CLT sintetiza
a fase instrutéria, anterior 3 decisdria.

VI) A FASE DECISORIA

Frustrada a conciliagdo e encerrada a instrucdo, é sorteado para um juiz
relator (Instrucdo Normativa n. 4/93 do TST, item Xlll}, encaminhando-se os au-
tos ao Ministério Pudblico do Trabalho, para o parecer obrigatério (Lei 7.701/88,
art. 11; LC 75/93, art. 83, IX). O parecer pode ser dado oralmente na prépria
audiéncia de instrugéo, ou na sgssdo de julgamento, quando oportuna se mostrar
a impressdo de maior celeridade ao feito, em casos de greve (IN n. 4/93, XIV,
RITST, art. 318, § 19).

Exarado parecer pelo Ministério Piblico do Trabalho, o dissidio coletivo serd
analisado pelos juizes relator e revisor antes de ser colocado em pauta de julgamen-
to. A Instrucdo Normativa n. 4/93 do TST, buscando dar maior celeridade as agdes
coletivas origindrias, estabeleceu prazos para a apreciagdo do processo {item XVI}:

a) 10 dias para o relator examinar e restituir os autos conclusos ao revisor; e

b) b dias para o revisor analisar o processo e submeté-lo a julgamento, inclu-
indo-o na pauta (norma repetida no art. 319 do novo RITST).

A praxe comum, no julgamento dos dissidios coletivos, decorrente do acdmu-
lo de processos, da pressdo para que fossem decididos celeremente, e do desco-
nhecimento das caracteristicas préprias do processo coletivo, era a da apreciacédo
de cada clausula da representagéio de forma isolada, com aplicagdo de precedente
normativo genérico acaso existente, como se se tratasse de algo desvinculado de
um contexto econdmico mais abrangente, que € o da justa distribuigdo dos frutos
da producédo entre o capital e o trabalho.

Tal praxe gerava, muitas vezes, decisdes que, no seu todo, eram injustas, por
onerarem excessivamente as empresas, jd que limitavam-se a acrescentar novos
beneficios aos precedentes existentes e aplicados indiscriminadamente a todas as
categorias.

Ora, como a sentenga normativa tem por fim dar uma solucédo global a um
conflito coletivo de trabalho, o ideal é que esse conflito fosse sopesado no seu todo,
utilizando-se como fundamento para a adocdo de algumas cldusulas o fato de se
terem indeferido outras, e vice-versa.
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Com efeito, a discricionariedade prépria do processo coletivo, sujeito, quanto
a decisdo prolatada, aos principios da conveniéncia e oportunidade de se deferir, ou
ndo, determinado beneficio aos trabalhadores, leva a que se possa considerar con-
veniente determinada vantagem laboral, mas inoportuna no momento de se prolatar
a sentencga normativa, dadas as outras vantagens ja inseridas no seu bojo.

Nesse sentido, a IN n. 4/93 do TST, na esteira do art. 335 do Projeto de
Alteragéo da Legislagdo Processual do Trabalho elaborado pelos Ministros BARATA
SILVA e JOSE LUIZ VASCONCELLOS, introduziu salutar orientagdo para o julga-
mento dos dissidios coletivos, ao dispor que “a apreciagéo do dissidio far-se-4 cldu-
sula a cldusula, podendo o érgdo julgador, antes da proclamacao final do julgamen-
to, nas mesma assentada, e tendo em vista o total dos pedidos examinados, rever a
solucdo proposta, de modo que a sentenga normativa traduza, no seu conjunto,
justa composigéo do conflito de interesses das partes e guarde adequacdo com o
interesse da coletividade” {item XVII; RITST, art. 321}.

Assim, a par da andlise de cada cldusula, quanto & sua plausibilidade, far-se-4
o exame total dos beneficios conferidos ao trabalhador através do dissidio, pois se
representarem um dnus excessivo s empresas, algumas dessas cldusulas deverdo
ser indeferidas, podendo-se, desarte, conceder determinado beneficio em vista do
indeferimento de outro, ou recusar a aprovagdo de uma vantagem, por haver sido
concedida outra.

Nesse diapasdo, também a manifestagdo do Ministério Piblico em sesséo de
julgamento de dissidios coletivos deveria ser cldusula a cldusula, em contraponto a
votagdo de cada uma delas pelo Tribunal.

Atualmente, a praxe é a da meng&o genérica ao teor do parecer do Ministério
Publico no final do relatério: “pela procedéncia parcial do pedido” ou “pelo provi-
mento parcial do recurso”.

Assim, seria conveniente, em termos procedimentais, na sessdo de julgamen-
to do dissfdio, que o parecer do Ministério Publico fosse referido cldusula a clausula,
sob pena de se impossibilitar o conhecimento, por parte dos demais integrantes do
Tribunal (fora relator e revisor), sobre a opinido da Procuradoria do Trabalho em
relagfio as vdrias cldusulas propostas.

Antes, porém, da apreciagdo do mérito do dissidio, concernente as condigdes
de trabalho a serem estabelecidas, devera o Tribunal se pronunciar sobre as ques-
tées preliminares argtiidas na representagéo, na defesa, pelo Ministério Ptblico ou
por algum dos juizes componentes do grupo normativo.

A Instrugdo Normativa n. 4/93-TST introduziu disciplina nova na apreciagdo
das questdes preliminares, prevendo a suspensdo do julgamento do dissidio, quando
se verificar que a representagao n&o relne os requisitos intrfnsecos e/ou extrinsecos
da agdo coletiva, consignando-se prazo aos interessados, para que supram a defici-
éncia {item XX)}.

Tal orientagdo ataca pela raiz a tendéncia formalista de parte da magistratura,
no sentido de buscar com denodo qualquer irregularidade processual, furtando-se
assim & obrigagdo de enfrentar o mérito dos conflitos que Ihe sdo apresentados,
cuja complexidade muitas vezes desafia o engenho da Magistratura Laboral.

Salutar a medida, tendo em vista a relevancia social dos interesses em dispu-
ta, que transcendem os meramente individuais, para abranger toda uma categoria
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profissional. Nao seria conveniente que, pelo descuido de um advogado, toda a co-
letividade trabalhista fosse prejudicada. Assim, a instrumentalidade do processo queda
ressaltada com a nova praxe regulamentada, de tal modo que possiveis irregularida-
des meramente formais possam ser devidamente corrigidas, em prol da paz social,
oriunda da solugao do conflito coletivo de trabatho no seu mérito.

Ultrapassadas as questodes preliminares argliidas no dissidio coletivo e o pro-
blema da qualificag&o juridica da greve, o cerne do dissidio pode ser apreciado, refe-
rente as reivindicagdes da categoria suscitante. Estas sdo deduzidas em juizo sob a
forma de clausulas, nas quais seria articulado um possivel acordo judicial e que, ndo
logrado, conduz & imposigdo de uma sentenga normativa, pela Justiga do Trabalho,
também articulada em cldusulas, que constituirdio comandos normativos regulado-
res das novas condicées de trabalho estabelecidas para a categoria.

As cldusulas articuladas em peticdo de dissldio coletivo podem ser classifica-
das basicamente em 3 espécies:

a) clausulas econdmicas - referentes as vantagens salariais diretas postuladas
pela categoria, tais como reajuste salarial, aumento real, produtividade, piso salarial
e saldrio normativo (sdo as mais debatidas no processo coletivo);

b) clausulas sociais - que instituem garantias de emprego {véarias espécies de
estabilidades provisérias) e vantagens laborais e econémicas indiretas, tais como
abonos de faltas e fixagdo de condigoes de trabalho menos desgastantes; e

¢) clausulas sindicais - que regulamentam o relacionamento do sindicato com
as empresas, fixando contribuigdes a serem descontadas dos empregados em favor
da entidade sindical, instituindo garantias aos dirigentes sindicais e possibilitando
sua atuagdo no ambito das empresas.

As Cortes Laborais, no julgamento dos diss(dios coletivos, vdo formando sua
jurisprudéncia a respeito das vantagens trabalhistas pleiteadas pelos sindicatos, con-
cedendo-as ou negando-as. As decises inovadoras constituem precedentes norma-
tivos, que servem de embasamento para posteriores julgamentos sobre pedidos iguais
ou semelhantes. Considerando que essa praxe judicidria de uso interno acabou sen-
do instucionalizada pelo art. 22, inciso I, alinea “c”, da Lei n. 7.701, de 21/12/88,
bem como a necessidade de divulgar, em caréater oficial, a reiterada, notdria e atual
jurisprudéncia da Secdo de Dissfdios Coletivos; o Tribunal Pleno do TST resolveu
aprovar entdo seus Precedentes Normativos.

VIt) A FASE RECURSAL

Contra as decisées dos TRTs em dissidios coletivos cabe recurso ordindrio
para o TST, a ser interposto no prazo de 8 dias (CLT, art. 895, “b"). Tal prazo
comega a fluir do recebimento da notificagéo postal na decisdo e ndo de sua publi-
cacdo no 6rgdo de imprensa oficial, uma vez que esta Gltima refere-se & ciéncia
“dos demais interessados” no dissidio (CLT, art. 867).

No preparo do RO-DC ele inclui apenas as custas processuais. A questio do
depésito recursal em dissidio coletivo, previsto no art. 82, § 32, da Lei 8.542/92,
restou sepultada diante da orientagdo adotada pelo TST, na IN n. 3/93, item V,
quando definiu ndo ser devido nessa espécie de processo, dada a inexisténcia de
sentenca condenatdria. Quanto as custas, sdo elas pagas pelo vencido, no prazo de
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5 dias da interposicdo do recurso (CLT, art. 789, § 4°), sob pena de seu apelo ser
considerado deserto. Nos dissidios coletivos, como, em geral, ha sucumbéncia reci-
proca, uma vez que nem todas as reivindicagbes obreiras sdo deferidas pelo Tribu-
nal, estabeleceu-se a solidariedade das partes vencidas no pagamento das custas
(CLT, art. 790}, calculadas sobre o valor arbitrado ao processo pelo Presidente do
Tribunal.

Se o recurso ordindrio é trarncado pelo Presidente do Tribunal, seja por intem-
pestivo, deserto ou por irregularidade de representacdo, caberd i parte recorrente
interpor agravo de instrumento para o TST, contra o despacho denegatério de se-
guimento do recurso {CLT, art. 897, “b”), no prazo de 8 dias da publicagdo do
despacho no 6rgédo oficial de imprensa (§ 19),

No caso da competéncia originaria de apreciacdo do dissidio coletivo ser
do TST, dado o 4mbito nacional do conflito, o duplo grau de jurisdicdo ordinéria
é assegurado pela oposi¢cdao dos embargos infringentes para o préprio 6rgéo jul-
gador (CLT, art. 894, “a”}, cujos pressupostos de admissibilidade sdo (Lei 7.701/
88, art. 22, ll, “c”):

a) ndo unanimidade da decisio; e

b) ndo estar a decisdo recorrida em consonéncia com precedente normativo
do TST.

A auséncia de unanimidade deve dizer respeito a cada cldusula rediscutida no
recurso, uma vez que “os embargos serdo restritos & matéria objeto da divergéncia”
{CPC, art. 530, in fine).

Tanto o recurso ordindrio como os embargos infringentes, em processo cole-
tivo, sdo julgados pela Secdo Especializada em Dissidios Coletivos do TST, que as-
sumiu, pela Lei 7.701/88 (art. 22, II, “a” e “c"), a competéncia que antes era do
Pleno do Tribunal.

Contra os despachos dos Presidentes de Tribunais, trancatérios de embargos
infringentes no TST ou indeferitérios das representagdes nos TRTs e no TST, cabe
agravo regimental para o érgdo colegiado, submetido antes a reconsideragéo do cau-
sador do gravame.

Finalmente, contra a decisdo da SDC-TST que esgotar a jurisdigdo trabalhis-
ta, caberd a interposi¢do de recurso extraordinario para o STF, no prazo de 15 dias
(Lei 8.038/90, art. 26}, desde que demonstrada violagiio de norma constitucional
(CF, art. 102, 1ll, “a").

Vi) A MEDIDA CAUTELAR NO PROCESSO COLETIVO

Antigamente, para se obter efeito suspensivo a recurso ordindrio em dissidio
coletivo, dirigia-se pedido nesse sentido ao Presidente do TST (Lei n. 4.725/65, art.
62, 8 12), O fundamento do interesse em obté-lo era a existéncia do principio basico
da ndo restituicdo das vantagens pagas em decorréncia da senten¢a normativa, se
fosse posteriormente provido o recurso contra ela interposte (Lei n. 4,725/65, art.
62, § 39).

Tal praxe foi revogava pela Lei 7.788/89 (art. 72) que vedava o deferimento
de efeito suspensivo aos recursos ordindrios em dissidios coletivos. Assim, se, por
um lado, o trabalhador ndo sofreria com as delongas no julgamento dos recursos em
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dissidios coletivos, por outro, surgiu o problema da impossibilidade da repeticdo do
indébito, no caso de provimento do recurso ordinario, 0 que constituia injustica fla-
grante para com os empregadores.

A forma encontrada pelo empresariado para superar o obstaculo foi a veicula-
cdo de medidas cautelares ao TST, requerendo a concessdo de efeito suspensivo
aos recursos ordindrios interpostos em dissidio coletivo, invocando o poder geral de
cautela do juiz (CPC, art. 798), exercitavel, in casu, tendo em vista o fundado receio
de que determinadas cldusulas, sendo posteriormente cassadas pelo TST, redun-
dassem em pagamentos aos trabalhadores ndo compensaveis, representando perda
irrepardvel para as empresas.

A nova praxe sedimentou-se, apos inicial relutdncia por parte do TST, intro-
duzindo a figura da medida cautelar em dissidio coletivo, com possibilidade de con-
cessdo de liminar inaudita altera pars. Para tanto, os fundamentos préprios da cau-
telar devem ser preenchidos, e seriam, no caso:

a) ndo repeticdo do indébito caso provido o recurso ordinério interposto (peri-
culum in mora); e

b) existéncia de precedente contrario do TST a concesséo da clausula {(fumus
boni juris).
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