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SUMARIO: 1. Introdugio - 2. O Enunciado 256 a luz dos principios
retores da Administragdo Pdblica - 3. Exegese do Enunciado 331, I, do
C. TST a luz dos principios norteadores da atividade administrativa e
das disposigdes referentes a ordem econdmica - 4. Concluséo.

1. A aplicabilidade do Enunciado 256 do Tribunal Superior do Trabalho, res-
peitante a responsabilidade trabalhista do tomador de servigos, a administragdo pu-
blica era matéria controvertida no seio da mais alta Corte Trabalhista do Pals até a
edicdo do Enunciado 331.

Afora os debates a respeito das inconveniéncias desta orientacdo face aos
modernos expedientes traduzidos pela terceirizagdo', perplexidades gerava o dito
enunciado no tocante & administragdo publica, mercé da rigidez dos critérios para
ingresso no servigo publico'?. Longe de se restringir ao campo do Direito do Traba-
lho, o tema toca nas éreas de incidéncia do Direito Constitucional, do Direito Admi-
nistrativo e do Direito Econdmico, razdo por que reclama, antes e acima de tudo, um
enfoque interdisciplinar, sem o que os problemas a ele concernentes néo lograido
ser corretamente equacionados.

O interesse para o Direito Constitucional resulta 6bvio, na medida em que a
atuacio estatal em qualquer campo estd delimitada, no contexto ocidental, pela Cons-
tituicdo. O fundamento para qualquer de suas agdes ha que estar previsto na norma
constitucional ou infraconstitucional anterior, pena de se esbater o principio da se-
guranga juridica®®.

{*) Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul.

(1) Figura que, como estratégia emprasarial voltada a diminuicdo dos custos de produgao,
demonstra a procedéncia do raciocinio de Washington Peluso Albino de Souza {Primeiras Ii-
nhas de Direito Econémico. 2a. ed. Belo Horizonte: Fundagdo Brasileira de Direito Econémico,
1992, p. 9) quanto 2 possibilidade de uma politica econdmica do agente privado, razdo por
que Ricardo Anténio Lucas Camargo (Politica econémica e ato juridico. In: Anais da 44a. Reu-
nido da SBPC. S3o Paulo:1992, p. 236) fala na indissociabilidade entre as medidas de politica
econdmica e os atos jurldicos que as veiculam. Sobre o tema da terceirizagdo: ROMITA, Arion
Saydo. A terciarizagdo e o Direito do Trabalho. L7r 56-3:273-8; BRITO, Armando de. O
contrato realidade e a terceirizagdo. L7Tr 58-2:135-40; PRUNES, José Luiz Ferreira. Contratos
triangulares de trabalho. Curitiba: Jurus, 1992, p..11-2; BARROS, Alice Monteiro. A terceiri-
zagdo e a jurisprudéncia. Revista de Direito do Trabalho. 80:11-2

(2) MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Regime constitucional dos servidores da administragdo
direta e indireta. Sao Paulo: RT, 1993, p. 34-5,

{3) SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 1992.
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Quanto ao Direito Administrativo, mercé da disciplinacdo da validade dos
atos da administragdo publica e das relagdes juridicas dai decorrentes é que sua
incidéncia ¢ atraida. A contratagdo dos servicos de terceiros pela administragdo
publica, no contexto capitalista, ndo é nova, e tem como objetivo suprir caréncias
do setor pliblico através do auxfilio de agentes privados, como esclarece MARCELLO
CAETANQ™. Por outro lado, releva ainda lembrar a repercussio do Enunciado 256
nas formas de admissdo ao servigo publico.

Tocante ao Direito Econémico, as indagagdes giram em torno da repercus-
sdo sobre o mercado de trabalho. Com efeito, ndo se cogita de uma simples
questdo contratual, mas de um tema muito mais delicado: o do desemprego.
Enquanto néo falta quem se preocupe com a intermediagdo como forma de favo-
recer a marchandage'™ pde-se em discussdo aqui o problema da saturagdo do
mercado de trabalho, maxime quando o Estado, constitucionalmente, assume a
responsabilidade por ele, sem embargo de garantia a liberdade de iniciativa como
direito fundamental‘®,

Recentemente, dada a controvérsia sobre a incidéncia do E-256 as rela-
¢bes com o Poder Pablico, foi editddo o Enunciado 331, que asseverou no seu
item Il, verbis:

A contratagéo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os drgdos da administragdo publica direta, indireta ou
fundacional {art, 37, ll, da Constituigdo da Republica).

Qual seria a base da nova orientagdo?

2. Subordinada a administracdo pablica em geral as determinagées do Decre-
to-Lei 200, complementado pelos Decretos-Leis 2.300 e 2.348 e a recente Lei 8.666/
93, com alteragdes por vérias medidas provisérias que disciplinam os procedimen-
tos licitatérios e o contrato administrativo decorrente, age debaixo da lei o Estado,
observando os principios rigidos da legalidade, da moralidade, da impessoalidade,
publicidade, de algada constitucional'?,

Importante ainda salientar que o Estado defende direitos indisponiveis. Assim
é que, tudo estando calculado no valor do contrato com a empresa, ndc poderd
pagar novamente o que jd pagou. H4 um enriquecimento ilicito, um verdadeiro
estelionato & custa do povo, em razio de alguns precedentes que incitam e pro-
movem estes crimes'®, pois que assim amparadas por estas decisdes do Judicia-

(4} Principios funda is de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 294-5,
{6) FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. "Marchandage"”: contrad’i(,::‘ao ao principio da prote-
¢do ao trabalhador. Revista do TRT da 8a. Regido. 37:69-71; MACHADO FILHO, Sebastido.
"Marchandage” - a degradac¢do do trabalho e o retrocesso do trabalho escravo no Brasil pelas
chamadas "empresas prestadoras de servicos". Revista da ANAMATRA, 2:52; RAMOS FILHO,
Wilson. O Enunciado 331 do TST - Terceirizacdo e a delingiiéncia patronal. Genesis. 14:173;
BRITO, Armando de. O contrato realidade e a terceirizagdo. L7r. 58-2:138; BARROS, Alice
Monteiro de. A terceirizag@o e a jurisprudéncia. Revista de Direito do Trabatho. 80:11-2,

{6) SOUZA, Washington Peluso Albino.Direito Econémico do Trabalho. Belo Horizonte: Funda-
¢do Brasileira de Direito Econdmico, 1985, p. 176-7; AUGUSTO, Ana Maria Ferraz. Produgéo
econdmica. Enciclopddia Sarsiva de Direito. 62:5,

{7) FIGUEIREDO, Licia Valle & FERRAZ, Sérgio. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Sao
Paulo: RT, 1992, p. 21-8.

(8) V.g., RR 67.484/93.1; RR 83.688/93.9; RR 70.439; RR 54.010/92.2; AG-E-RR 22.102/91.3.
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rio, cémodo se torna a essas empresas reiterar o descumprimento da legislagédo
trabalhista. trata-se da situacdo imoral consistente na privatizagdo dos lucros e
socializagdo dos prejuizos',

Dai por que foi bem ressalvado no processo que resultou na edigdo do Enun-
ciado 256, relatado pelo Min. Marco Aurélio, hoje no Supremo Tribunal Federal, que
seria inaplicdvel a administragdo publica. O E-256 do TST néo estava destinado aos
entes desta integrantes pela simples razdo de que ndo examinou a questao juridica a
luz das normas e principios que regem a atividade administrativa. Isto bem claro
restou ao ser ele revisto, editando-se o E-331.

Ndo se estd, entretanto, descartando a hipétese, ndo improvavel, de se
responsabilizar a administracdo publica quando houver manifesto desvio dos lin-
des da leit"®.

Para pedir a citagdo do Estado no processo deve o reclamante provar que os
atos administrativos no procedimento licitatério e no decorrente contrato adminis-
trativo com a empresa foram fraudulentos, contrérios ao interesse publico e, por
isso, ilicitos!'. Provar, ainda, que, pela lei, esses atos ilicitos configuraram uma
relagdo juridica de direito trabalhista'?, Af, tudo serd exposto ao Poder Judicidrio,
que, dentro dos limites de sua apreciagédo, aplicard o direito & espécie. No maximo,
o que dai decorrerd serdo contraprestacGes pecunidrias, jamais vinculo empregat/-
cio. E aqui, frise-se, estamos cogitando da hipétese de fraude a lei, que ndo se
presume, sendo certo que um dos principios que regem a atividade estatal é a pre-
sungido de legalidade dos atos praticados pelo Poder Publico!', Tal presungéo radi-
ca na prépria necessidade de se preservar a autoridade - ndo o autoritarismo - do
Estado, que foi o instrumento que a nossa cultura engendrou para evitar que as
paixdes explodissem de tal sorte que a convivéncia se tornasse impossivel.

3. Extrai-se do aresto que originou o E-256 - {UJ RR 3442/84 - o que se
segue:

Ainda no 4mbito da Administragdo Pdablica, o § unico do art. 32 da Lei 5645
de 1970, por seu turno, estabelece que:

"As atividades relacionadas com transporte, conservagdo, custédia, operagéo
de elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de exe-
cucdo indireta, mediante contrato, de acordo com o art. 10, § 7%, do Decreto-Lei
200, de 25 de fevereiro de 1967."

O preceito situa-se no contexto do art. 32 que dispde acerca das atividades
compreendidas nos Grupos de Administragdo. Entdo, institui a possibilidade de con-
vivéncia do pessoal admitido no ambito da empresa mediante contrato com firma

(9) Os argumentos de Armando de Brito {op. cit.,, p. 137) e Wilson Ramos Filho (op. cit.,,
p.172-3) mais reforgam que contrariam nossas conclusdes. )

{10) MELLO, Celso Antdnio Bandeira de, Elementos de Direito Administrativoe. S3o Paulo; RT,
1991, p. 65-6.

{11) FIGUEIREDO, Lucia Valle & FERRAZ, Sérgio. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Sdo
Paulo: RT, 1992, p.22,

{12} VILHENA, Paulo Emflio Ribeiro de. Relagdo de emprego. Séo Paulo: Saraiva, 1975; BAR-
ROS, Alice Monteiro de. A terceirizagdo e a jurisprudéncia. Revista de Direito do Trabalho.
80:13.

{13) MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. Séo Paulo; Malheiros, 1993,
p.141,
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especializada. A expressa remissédo ao art. 10, 8 72, do Decreto-Lei 200/67 assume
as condicionantes referidas naquele diploma sem nada dispor de novo ou em contra-
rio. Enfim, somente explicita a norma. Assim, a execugéo indireta esta condicionada
a constitucionalidade e a legalidade do contrato, como também ao interesse ptblico
e a seguranga nacional.

Correta a tese do E-331. Primeiro, porque a admissdo de servidor aos qua-
dros da Administragdo Publica 8 mingua de concurse é a primeira hipdtese prevista
na Lei 4717/65 para efeitos de presungio de lesividade ao Erdrio Publico, coarcta-
vel via agéo popular. Para que ndo se comprometa o caréter impessoal do exercicio
da fungdo publica e ndo se deixe a coletividade sem a possibilidade de obten¢do de
trabalho é que se exige que o ingresso na fungdo publica se faga através do meio
mais livre de injuncées determinadas pelo subjetivismo, tais como simpatias e anti-
patias pessoais: o concurso publicoV'®. Com efeito, ao se pretender, a mingua des-
te, seja reconhecido o vinculo com o Estado, transmuta-se o trabalho de direito
subjetivo, que, para ser exercido, depende do preenchimento de pressupostos espe-
cificos, em favor. Verdade que ninguém ¢é obrigado a ser servidor publico. Ocorre
que ali, no regime de livre iniciativa, vigora a liberdade de admitir ou ndo o emprega-
do. Isto parque a empresa gere patriménio que é exclusivamente seu, como lhe
aprouver, desde que cumpra, efetivamente, sua fungdo social''®. Mas se no art. 62
da Constituicdo Federal de 1988 esta elencado o trabalho como direito social,
Estado chama a si 0 encargo de garantir & todo cidaddo em condicdes e capacitado
a oportunidade de trabalhar", conforme o escélio de WASHINGTON PELUSO ALBI-
NO DE SOUZA"®, |sto se vé reforgado pelo art. 170, caput e inciso Vi, da CF/
8817, J4 estava previsto com este sentido na Emenda Constitucional 1/69, art. 160,
Il 'e VI. Como garantir a todo cidaddo a oportunidade de trabalhar? 1) Através de
estimulo & geracdo de empregos pela iniciativa privada''®; 2) estabelecimento de
percentuais de empregados nacionais nas empresas''?; 3) controle demogréfico, as-

{14) FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos palo Poder Judicidrio.
Sdo Paulo: Saraiva, 1984; SILVA, José Afonso da. Agdo popul jonal. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1968; CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Regime juridico unico - incluséo, sem
concurso, de servidores celetistas. Revista de Informagédo Legislativa.121:277.

{15) COMPARATO, Fabio Konder. O poder de controle na sociedade andnima. Rio de Janeiro:
Forense, 1983, p. 395.

{16) Direito Econémico. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 498. A partir dos conceitos desenvolvi-
dos pelo mestre, o Procurador do Estado do Rio Grande do Sul RICARDO ANTONIO LUCAS
CAMARGO elabora interessante construgdo sobre a acionabilidade do direito ao trabalho junto
aos tribunais no contexto capitalista {Os direitos econdmicos, sociais e culturais no inicio da
década de noventa. Revista Jurldica Mineira, 104:34-5).

{17) Tanto os principios quanto os fundamentos elencados no art. 170 da CF/88 mostram-se,
como lembrado por WASHINGTON PELUSO ALBINO DE SOUZA (Conflitos ideolégicos na Cons-
tituicdo Econdmica. Revista Brasileira de Estudos Polfticos. 74-75:32-3), de suma importancia,
na medida em que se busca a concre¢do de uma Constituicdo que em seu bojo contém os
valores dos mais dispares grupos de interesse. £ seguindo as pegadas do ilustre Professor
Titular da UFMG que RICARDO ANTONIO LUCAS CAMARGO (Direito Econémico e reforma do
Estado- 1994, p. 44) se vé obrigado a contestar GIOVANNI QUADRI (Diritto Pubblico dell’
Economia. Padova:CEDAM, 1980, p. 46).

{18) SOUZA, Washington Peluso Albino de. Direito Econémico do Trabalho. Belo Horizonte:
Fundagdo Brasileira de Direito Econdmico, 1985, p. 176; CARVALHOSA, Modesto de Souza
Barros. Direito Econémico. Séo Paulo : RT, 1973, p. 363; CAMARGO, Ricardo Antdnio Lucas.
Breve introdugdo ao Direito Econdémico. Porto Alegre : Sérgio Antdnio Fabris, 1993, p. 48.
(19) WENDEN, Catherine Withol de. Les étrangers et la marché d’ emploi. Droit Social. 38-5:26-7.
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sim entendidos os de imigracéo e natalidade'®®; 4) realizagdo de obras publicas mer-
cé das quais se associa 3 iniciativa privada o Estado; 5) acesso direto ao servigo
publico. Segundo, porque constitucional e legalmente autorizada a prestagéao de ser-
vigos a4 Administragcdo Publica pela iniciativa privada. Terceiro, porque, como bem
salientado por JOSE LUIZ FERREIRA PRUNES®Z" ¢ MODESTO GARVALHOSA®, no
sistema constitucional brasileiro a liberdade de iniciativa é assegurada comao direito
fundamental e, inexistindo ilicitude na atividade desempenhada, nem havendo clau-
sula constitucional que estabele¢ca monopdlio estatal em relacado a ela, ndo se hé de
configurar a hipétese de incidéncia do item | do E-331 e do revogado E-2586, E neste
diapasdo, alids, que a doutrina precisa o sentido da liberdade de iniciativa, pelo que
a presungdo de fraude mostrar-se-ia inequivocamente apta a malferir o art. 170,
caput, da CF/88, que reproduz o art. 160, |, da EC 1/69%%, Destarte, como poderia
o Estado responder por uma relacio de emprego gue ndo encetou nos termos dd
lei? Se assim decidido, 0 TST estaria institucionalizando a corrupg¢éo no servigo pu-
blico com a contratacéo de servidores através de empresas prestadoras de servigo,
sem os requisitos da lei. Onde ficariam os principios da Administragéo Pdblica esta-
belecidos na antiga e nova Constituigdo? Como resultaria integra a arientagdo con-
sagrada pela antiga e nova Constituigdo no tocante ao trabaltho'2#?

4. Por esta razdo, muito sdbia se revela a orientagdo cristalizada no E-331, II,
do C. TST. Longe de configurar um estimulo a que a Administragéo deixe de adim-
plir a seus compromissos, sua redagdo visa justamente espancar ardis do empresa-
riado particular, que, & vista da possibilidade de se transferir a responsabilidade ao
Poder Publico, poderia langcar mdo de um sem-niimero de expedientes para ndo cumprir
suas obrigagées trabalhistas.

{20) SCHIETTECATTE, Paul. Le contrdle des flux migratoires. Drait Social, 38-6:17-8.

(21) Contratos triangulsres de trabafho, Curitiba: Jurud, 1992, p. 11-2.

(22} A ordem econémica na Constituigéo de 1969. Sio Paulo: RT, 1972, p. 113,

{23} COMPARATO, Féabio Konder. Noves ensaios e pareceres de Direito Empresarial. Rio de

Janeiro: Forense, 1981, p. 292-3; SOUZA, Washington Peluso Albino de. Direite Econémico.

S#o Paulo: Saraiva, 1980, p. 390; NICZ, Alvacir Alfredo. A I/bordada da iniciativa na Constitui-

r;ﬂo Sic Paulo: RT, 1981; FARIA, Werter Rotumno, Consti émica - liberdade de
iciativa e de éncia. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabrls, 1990, p. 106; MOREIRA,

Vital. A ordem juridica do capitalismo. Lisboa: Caminho, 1987, p. 184; GRAU, Eros Roberto.

Intervengdo do Estado no domfnio econdmico. Enciclopédia Saraiva de Direito 46:54-5; CA-

MARGO, Ricardo Antdnio Lucas. Breve introdugho ao Direita Econdémico. Porto Alegre: Sérgio

Antdnio Fabris, 1993, p. 38-9.

(24) SOUZA, Washington Peluso Albino de, Conflitos ideolégicos na Constituigdo Econdmica.

Revista Brasileira de Estudos Polfticos. 74-75:36-7.
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