AS ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS E
A PARTICIPACAO DE EMPREGADOS NO LUCRO
DAS EMPRESAS

Ives Gandra da Silva Martins”

uestfo debatida ha algum tempo sobre a inteligéncia do artigo 7°, inciso XI, da
Constitui¢io Federal, desde a MP n° 794, agora ji com outra numeragio
(1.878/61 de 26/08/1999), parece-me continuar a merecer reflexdo’.

De inicio, mister se faz o exame do artigo 7°, inciso XI, da Constitui¢io Federal,

com a seguinte dicgfo:

“Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social: ... IX. participagdo nos lucros, ou re-
sultados, desvinculada da remuneragdo, e, excepcionalmente, participagéo na
gestdo da empresa, conforme definido em lei.” *

2.

Professor emérito das Universidades Mackenzie e Unip

Presidente do Conselho de Estudos Juridicos da Federagdo do Comércio do Estado de Sdo Paulo
Carlos Maximiliano lembra que; “A palavra ¢ um mau veiculo do pensamento; por isso, embora de
aparéncia transhicida a forma, nfo revela todo o contetido da lei, resta sempre margem para conceitos
e dividas; a propria letra nem sempre indica se deve ser entendida 4 risca, ov aplicada extensivamen-
te; enfim, até mesmo a clareza exterior ilude, sob um s6 involucro verbal se aconchegam e escondem
varias idéias, valores mais amplos e profundos do que os resultantes da simples apreciagdo literal do
texto.

Nio ha formula que abranja as iniimeras relagdes eternamente varidveis da vida; cabe ao hermeneuta
precisamente adaptar os textos rigidos aos fatos, que dia a dia surgem e se desenvolvem sob aspectos
imprevistos" (Hermenéutica e Aplica¢fio do Direito, 9* ed., Ed. Forense, 1979, p. 36).

Celso Bastos explicita: “No que diz respeito  participagio nos lucros, a conquista trabalhadora se deu
ja na Constitui¢ao de 1946. Seu art. 157, 1V, dispunha: "Participagfio obrigatéria e direta do trabalha-
dor nos lucros da empresa, nos termos € pela forma que a lei determinar”. Esse dispositivo, de carater
programético, restou como um dos casos mais notaveis de descumprimento de normas dessa natureza,
Durante os vinte anos de vigéncia da Constituigdo de 1946, ndo foi possivel aprovar-se, apesar das ten-
tativas, norma que conferisse equibilidade ao preceito constitucional,

Os obstaculos foram de toda ordem, Para alguns, o fator impeditivo residiria na modalidade direta de
participagfio, o que excluia formas indiretas, de mais facil implementag#o. Para outros, o grande ébice
consistiu na definigfio da natureza juridica das quantias a serem pagas a titulo de participagdo nos lu-
cros, o que impediu que até por via consensual se chegasse ao objetivo colimado, uma vez que os em-
pregadores nfio tinham condi¢es de suportar os dnus decorrentes dos encargos sociais incidentes so-
bre as quantias distribuidas.

A Constituigio de 1967/69, outrossim, permaneceu letra morta no que diz respeito a participago dos
trabalhadores na gestdo da empresa.

O mandamento constitucional, até 1988, niio encontrou aplicagfio pratica, a nfio ser em algumas expe-
riéncias isoladas e esponténeas, notadamente das estatais.
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Claramente, o constituinte oferta um principio programatico, nada obstante o
disposto no § 1° do artigo 5° da lex maxima, que faz meng#o a aplicagdo imediata das
normas definidoras dos direitos e garantias individuais®.

Tem a doutrina debatido se tal § 1° referir-se-ia apenas ao artigo 5° ou a todo o
titulo I, abrangendo, portanto, o artigo 7°, que estou comentando®.

A redugfio do espectro do mandado de injungo, capaz de garantir esta eficacia
imediata, por inteligéncia da Suprema Corte e a nfio aceitagfo, pela mesma Corte, de se
transformar em “legislador positivo”, nas agdes diretas de inconstitucionalidade por
omissfo, retiraram muito da forga do § 1° do artigo 5°, na medida em que a nfio aplica-
¢do imediata de direitos e garantias individuais, & falta de poder impositor e 2 falta de
dispositivos infraconstitucionais regulamentadores, terminou por levar a doutrina a
admitir que, se, em tese, j4 nfio ha mais principios programaticos na Constituigfo, na
pratica co?tinuam sendo programaticos todos aqueles principios que ndo foram imple-
mentados”.

Vejamos as alteragdes introduzidas pelo atual Texto.

Inicialmente, suprimiu-se qualquer referéncia & integragdo do empregado na vida e no desenvolvi-
mento da empresa. Preferiu o constituinte tratar diretamente das duas modalidades por que se deverd
dar, principalmente, essa integragéo.

A seguir, nota-se o asseguramento da participago nos lucros, ou resultados, desvinculada da remune-
ragdo. A matéria continua, sem divida, na dependéncia de lei regulamentadora, inclusive por expressa
remissfo que a ela faz o inciso ora comentado" (Comentérios 4 Constituigdo do Brasil, 2° volume, Ed.
Saraiva, 1989, p. 444).

3. Temodispositivo a seguinte dicgfio: “Art, 5°.., § 1° As normas definidoras dos direitos € garantias fun-
damentais tém aplicago imediata”,

4.  Manoel Gongalves Ferreira Filho escreve: “Participagfio nos lucros. A participagdo nos lucros foi, na
opinifio de Pontes de Miranda (Comentdrios 4 Constituigio de 1967, com a Emenda n° | de 1969, cit.,
t.6, p. 122), o ponto mais novo da Constituigdo de 1946 no tocante a parte econdmica, Era ela prevista
no art. 157, IV, que rezava: “Participagfio obrigatoria e direta do trabalhador nos lucros da empresa,
nos termos ¢ pela forma que a lei determinar”, Entretanto, durante os vinte anos de vigéncia da Consti-
tuigdo de 1946, a participagio nos lucros néo foi regulamentada pela lei, apesar do grande numero de
projetos a esse respeito apresentados & deliberagio do Congresso Nacional, O grande obsticulo a essa
regulamentagdo era, na opinifio dos outros, a exigéncia constitucional de que a participagdo fosse dire-
ta, 0 que impedia a forma diferida de participagfio mais facil de ser estruturada (cf, Evaristo de Moraes
Filho, Da ordem social na Constituigdio de 1967, in Estudos sobre a Constitui¢ao de 1967, p. 198). A
exigéncia da participagiio direta, desde a ConstituigHo anterior, desapareceu. Existe, por isso, toda a
flexibilidade, hoje, para o encontro da formula adequada para a participagio do trabalhador nos lucros
da empresa. Essa participagiio, ressalte-se, nfio deve visar ao aumento da remuneragdo do trabalhador,
mas sim contribuir para a sua integrago 4 empresa. A participago nos lucros é “um instrumento de in-
tegragdo do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa” (Comentdrios & Constituiggo Bra-
sileira de 1988, volume 1, Ed. Saraiva, 1990, p. 97/98).

5.  Osartigos 5° inciso LXXI, e 103, § 2°, estdo assim redigidos; “Art. 5°... LXXI. conceder-se-4 manda-
do de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e a cidadania”;
“Art, 103 ... § 2° Declarada a inconstitucionalidade por omiss#o de medida para tornar efetiva norma
constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a adogéio das providéncias necessarias e,
em se tratando de érgfo administrativo, para fazé-lo em 30 dias”.
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Em minha particular visio, as normas definidoras de direitos e garantias indivi-
duais néio se circunscrevem apenas ao artigo 5°, mas a todos os outros dispositivos com
esta densidade dntica, por for¢a de seu § 2°, assim redigido:

“Os direitos e garantias expressos nesta Constituigéo néo excluem ou-
tros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Repiiblica Federativa do Brasil seja parte.”

O certo, todavia, ¢ que com maior ou menor abrangéncia, sfo ainda programati-
cas muitas das disposi¢des da Constituig8o de 1988.

O artigo 7°, inciso XI, todavia, é daqueles que ja teve regulamenta¢fo infra-
constitucional nas diversas medidas provisdrias, desde a 794 até a 1.878/61, merecen-
do melhor anélise a luz do Direito constitucional, mas cujo campo de indagacfio pro-
posto ndo me permite fazé-la neste estudo circunscrito aos destinatarios da norma,

Como se percebe, o referido dispositivo faz meng¢8o & “participagfo nos lucros”
ou “nos resultados”, condicionada a “desvinculagfio do salario”, além de participagio
excepcional na gestdo da empresa®,

Tal matéria necessitou de regulamentagdo prévia em lei, o que vale dizer, quan-
do promulgada a Constitui¢fo nasceu como norma de eficicia contida, por inexistir ex-
pressa legislag@io anterior, visto que as formas de participagdio nos Iucros, como por
exemplo, as contribui¢des do Pis-Pasep do direito pretérito nfo conformavam o perfil
referido no dispositivo ora comentado’.

O texto constitucional, todavia, com clareza equiparou “lucros” a “resultados”,
no que, 4 luz do Direito empresarial, nfo incorreu em violéncia técnica, tendo imposto
que sua apuracdo estd necessariamente desvinculada da remuneragfo percebida pelos
empregados, ou seja, dos saldrios. A desvinculagfio se justifica na medida em que os

6. José Cretella Jr. defende, ao interpretar o dispositivo: inclusive pretende que a participagfo seja tam-
bém nos prejuizos: “Embora o vocdbulo “resultado”, entre suas acepgdes secundérias possa ter o sen-
tido de “lucro”, “proventos”, o primeiro e mais corrente sentido é “o que resultou, ou resulta de alguma
coisa; consequéncia; derivagio; seguimento; produto; efeito; termo; fim” (Caldas Aulete, Dicionario,
3"ed., Lisboa, 1952). Claro que o constituinte empregou o vocibulo no sentido de “efeito, consequén-
cia, produto”. Ora, o resultado pode ser bom (= lucro) ou mau (= perda, prejuizo). Nesse caso, vale a
regra conhecida “quem tem os ¢cdmodos deve ter os incdmodos”. Se o trabalhador pretende participar
dos lucros deve assumir o risco ¢, ao lado do empregador, assumir os prejuizos” (Comentarios 2 Cons-
tituigdo Brasileira de 1988, Vol. II, Ed. Forense Univr., 1989, p. 940).

7. José Afonso da Silva oferta contorno diverso as normas de eficicia contida: “Os constitucionalistas,

que se ocuparam mais largamente com a definigfo da eficicia das normas constitucionais, ndo destaca-
ram, em sua classificagfio, as normas de eficicia contida.
Muitas dessas normas fazem menggo a uma legislago futura, motivo por que alguns as incluem entre
as normas de eficécia limitada, que ndo as programaticas, ou sejam, aquelas que CRISAFULLI deno-
mina normas de legislagfio. Trata-se, a nosso ver, de equivoco manifesto, porquanto o fato de remete-
rem a uma legislagfo futura ndo autoriza equipard-las a outras que exigem wma normatividade ulterior
integrativa de sua eficicia. O contrério é que se verifica —conforme mostraremos daqui a pouco—
pois, com relagfo a elas, a legislagfo futura, antes de completar-lhes a efic4cia, vird impedir a expan-
sdo da integridade de seu comando juridico" (Aplicabilidade das normas constitucionais, Ed. Revista
dos Tribunais, 1968, p. 95).
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“lucros” ou “resultados” sdo eventuais, devem ser apurados, pressupdem atividade
rentavel por parte da empresa que os gera e participagdes diversas em sua geragdo, por
parte daqueles que a servem. Em outras palavras, na formag&o do lucro de uma empre-
sa com fins lucrativos, sera diversa a participagio de cada um dos assalariados, inclusi-
ve em nivel de produtividade, com o que a vinculag#o & folha de saldrios e 3 remunera-
¢do de cada assalariado implicaria participagéo que poderia distorcer ndo sé os resulta-
dos, mzs as premiagGes por produtividade, que incentivam o trabalhador a trabalhar
melhor”.

Poderia criar, por outro lado, direitos trabalhistas de impossivel ressarcimento,
em periodos de prejuizo na empresa, que a tornariam menos competitiva, quando nfio
de onerosidade maior para sair de eventual crise.

Com sabedoria, pois, o constituinte declarou que:
a) a participago de lucros ou resultados;

b) de empresa com fins lucrativos (a empresa sem fins lucrativos nio tem lucros
ou resultados a serem distribuidos);

¢) desvinculada da remunerag¢fio do empregado;
d) dependera de lei’.
Principio, pois, de eficicia condicionada & produgfo normativa inferior.

Tal produgfio legislativa operou-se com a edi¢do de sucessivas medidas provi-
sérias, que terminou na MP n° 1.878/61 de 26/08/99".

O artigo 1° definiu a explicita¢do do texto constitucional com a seguinte dicgio:

8.  Pinto Ferreira, ao entender ser programético o principio quando da promulgagio da Constituigfo, de-
clarou: “A participagfo nos lucros da empresa foi um ponto inovador, resultante da Constituigio Fede-
ral de 1946, que prescrevia no art. 157, IV: “Participagfio obrigatéria e direta do trabalhador nos lucros
da empresa, nos termos e pela forma que a lei determinar”, Tal preceito configurava a participaggo di-
reta, e ele ndo foi regulamentado durante a vigéncia da Lei Magna de 1946, A Carta Magna de 1967 su-
primiu a expressfo direta, porém, ndo obstante a flexibilidade maior do texto, ele ndo foi aplicado. A
norma reapareceu no texto vigente, ¢ um principio programatico, dependente de lei. Tal participagéo
serd desvinculada da remuneragfo" (Comentérios & Constituigio Brasileira, 1° vol., Ed. Saraiva, 1989,
p. 233).

9.  Wolgram Junqueira Ferreira entende que: “N#o constitui a participagfio do trabathador nos lucros da
empresa, qualquer contraprestagiio acima do salério, nem incentivos por maior produgfio ou, percenta-
gem de familia, de tempo de servigo ou, de freqiiéncia. A intengfio ¢ elevar os empregados ao plano
dos que participam dos lucros. Suva finalidade ¢ atenuar em fisica social, as diferengas econdmicas en-
tre a classe dos empregados e a dos empregadores, de modo que, esses, entrem ou, possam entrar na
classe dos participantes dos lucros” (Comentarios 4 Constituigfio de 1988, vol. 1, Julex Livros, 1989, p.
274).

10. Embora tenha para mim que a norma do artigo 7°, inciso X1, seja de eficicia contida, pois atribuo a es-
tas normas a contengfio da eficacia e nfo a plenitude a ser restringida no futuro, pela classificagfio de
José Afonso da Silva tais normas seriam de eficdcia limitada, ao defini-las: “S#o, pois, normas consti-
tucionais de principio institutivo aquelas através das quais o legislador constituinte traga esquemas ge-
rais de estruturagdio e atribuigdes de 6rgfos, entidades ou institutos, para que o legislador ordinério os
estruture em definitivo, mediante lei” (Aplicabilidade das normas constitucionais, Ed. Revista dos Tri-
bunais, 1968, p. 119). Para mim as normas ou so de eficdcia contida e nilo aplicdveis ou de eficicia
plena, quando aplicaveis.
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“Art. 1° Esta medida provisdria regula a participacdo dos trabalhado-
res nos lucros ou vesultados da empresa como instrumento de integracdo entre
o capital e o trabalho e como incentivo a produtividade, nos termos do art. 7°,
inciso X1, da Constituicdo.”

O caput do artigo 3° consagra a desvinculagdo da remuneragfio a que se refere o
texto constitucional, como se 1€:

“A participag¢do de que trata o art. 2° ndo substitui ou complementa a
remuneragdo devida a qualquer empregado, nem constitui base de incidéncia
de qualquer encargo trabalhista ou previdencidrio, ndo se lhe aplicando o
principio da habitualidade. ™"

O § 1° do referido dispositivo esclarece que s6 as empresas com fins lucrativos
estdo sujeitas aos comandos normativos, daf resultando, na linha da defini¢fo do fato
gerador do imposto sobre a renda — que é a “aquisi¢do de disponibilidade econémica
ou juridica” -, que, sendo a participagdo uma despesa operacional, que implica uma
“desaquisi¢io” e nfio uma “aquisi¢fio” e uma “indisponibilidade” e néo uma “disponi-
bilidade”, ¢ dedutivel da base de calculo do imposto a ser recolhido ao Erdrio Federal
12

Os demais dispositivos indicam os mecanismos de atuagio com mediagfo, jui-
zo arbitral e Justiga laboral, com particular tratamento ds empresas estatais,

E, todavia, o § 3° do artigo 2° que exclui as entidades sem fins lucrativos da
equiparagfio 4 empresa e, portanto, da imposi¢io normativa'.

Estd o mesmo assim redigido:

11. A equipe da Price Waterhouse assim comenta o artigo 7°, inciso X1, da Constitui¢fio Federal: “O obje-

tivo da norma ¢ assegurar ao empregado a participago na riqueza que ele ajuda a gerar,
A desvinculagfio da participagio nos lucros da remuneragfio do empregado tem por finalidade desca-
racterizd-la como salério, para todos os fins trabalhistas. De fato, se tal remuneragfo se integrasse ao
saldrio, incidiriam sobre a mesma as contribuigdes sociais (FGTS, TAPAS, férias e décimo terceiro),
Sua nfo vinculagdo retira do empregador um encargo adicional" (A Constitui¢fio do Brasil 1988, Ed.
Price Waterhouse, 1989, p. 201), entendendo, pois, que a remuneragfo objetiva afastar sua integragdo
ao saldrio.

12, O artigo 43 do CTN tem o seguinte discurso: “O imposto, de competéncia da Unifio, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou
juridica: I, de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagfio de ambos; II.
de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais nfo compreendidos
no inciso anterior”.

13. Escrevi: “A imunidade tributéria, que é uma auténtica vedagfio ao poder de tributar, ndio se constitui em

favor fiscal. O constituinte ndo outorga um beneficio tributario por preferéncia ou favorecimento a al-
guém. A imunidade objetiva atrair segmento da sociedade a fazer algo que o Poder Ptiblico entenda de
relevéncia ou que néo pode fazer ou que faria com menor eficiéncia de forma incorreta,
E a imunidade, ndio um favor fiscal, mas uma forma de o Poder Publico atrair setores da sociedade a co-
laborar com ele. E, quando o segmento privado atende ao chamado, a nitidez, é mais o setor privado
que faz um favor ao Estado do que o Estado, via imunidade, um favor ao segmento privado. Principal-
mente, em relago aos segmentos que aderem ao chamamento oficial sem intuito lucrativo, como é, ni-
tidamente, o caso da previdéncia privada fechada" (Imunidade Tributéria das Entidades Fechadas de
Previdéncia Privada, ed. ABRAPP/ICSS, 1995, p. 26).
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“Ndo se equipara a empresa, para os fins desta medida provisoria:

a) a pessoa fisica;

b) a entidade sem fins lucrativos que, cumulativamente:

1. ndio distribua resultados, a qualquer titulo, ainda que indiretamente,
a dirigentes, administradores ou empresas vinculadas,

2. aplique integralmente os seus recursos em sua atividade institucional
e no pats;

3. destine o seu patriménio a entidade congénere ou ao poder publico,
em caso de encerramento de suas atividades,

4. mantenha escrituragdo contdbil capaz de comprovar a observdncia
dos demais requisitos desta alinea, e das normas fiscais, comerciais e de direi-
to econémico que lhe sejam aplicaveis.”

Estando o inciso XI do artigo 7° da Constitui¢fo Federal a depender de veicula-

¢do infraconstitucional, tal veiculago excluiu a aplicagio —no que agiu rigorosamen-
te dentro do espirito constituinte de permitir apenas participagio dos empregados no
“lucro” ou “resultado” das empresas, partilhdveis com seus socios— as instituigdes
sem fins lucrativos e que, portanto, niio distribuam lucros ou resultados.

E de se lembrar que, de rigor, o § 3° nfio inova. Reproduz, de resto, o que se en-

contra em lei complementar —ou com eficécia de lei complementar—, que é o Codigo
Tributario Nacional, em seu artigo 14, assim redigido:

“O disposto na alinea "'c" do inciso IV do art. 9°é subordinado a obser-
véncia dos seguintes requisitos pelas entidades nele veferidas:

1. ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas ren-
das, a titulo de lucro ou participagdo no seu resultado;

11 aplicarem integralmente, no pais, os seus recursos na manutengdo
dos seus objetivos institucionais;

III. mantiverein escrituragdo de suas receitas e despesas em livros re-
vestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidio."”

14,

15,

206

O artigo 150, inciso VI, letra “c”, da Constitui¢fio Federal, veiculado estd como se segue: “Art. 150
Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado & Unido, aos Estados, ao Distri-
to Federal e aos Municipios: ... VL instituir impostos sobre: ... ¢) patrimdnio, renda ou servigos dos
partidos politicos, inclusive suas fundag3es, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigdes
de educagio e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei”,

Fébio Fanucchi interpreta o dispositivo: “c) imunidade condicional — A imunidade reservada as insti-
tuigdes de educagio e de assisténcia social, ja foi vista, é condicionada a que a entidade beneficiaria
observe certas exigéncias fixadas em lei, que s6 pode ser a complementar & Constituigio. Exatamente
esse artigo 14 do CTN, disciplina a matéria,

d) Nio distribuigfio de rendas e patrimdnio ~ A primeira condigfo, aquela do inc. I do art. 14, & da pré-
pria esséncia das instituigdes que ja vimos, sdo entidades idealisticas e nio tém finalidade lucrativa.
Quanto 4 nfo distribuigio de “rendas”, deve ser entendido a nfio distribuigdo de lucros, porém nfio o
pagamento de honorarios a terceiros, mesmo que seus dirigentes.

Confirma que as instituig6es imunes sob condigdo podem pagar honorérios a terceiros, ndo sé aquele
acérddo do Supremo Tribunal Federal, referido no item 34 deste estudo, como a prépria letra do § 1°do
artigo 14 aqui analisado, quando estabelece que a imunidade poderd ser suspensa pela autoridade
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A percepgdo do legislador complementar — que produziu o texto ainda como le-
gislador ordinario -, de que as imunidade tributdrias condicionadas & produgéo norma-
tiva inferior dependem de alguns poucos e essenciais requisitos, foi respeitada pelas di-
versas medidas provisérias, sendo, a meu ver, desnecessdria, em face da regulamenta-
¢do superior.

Com efeito, tais entidades nfio t&m lucros a serem partilhados, na medida em
que o que recebem 6 investido para as finalidades estatutérias. Como nfo tém sécios
nem mesmo administradores, dirigentes com direito a remuneragfo, e tampouco em-
presas vinculadas, direta ou indiretamente, nio podem repassar o diferencial entre des-
pesas ¢ receitas, pois esse diferencial estd definitivamente vinculado a reimpresséo
dentro do pais, havendo necessidade de manutengdo de escritura¢do contdbil que refli-
ta a inexisténcia de lucros distribuidos ou partilhados'.

Por esta razfio, sempre vi como demonstrag8io de ignoréncia juridica ou de ma-
fé ideoldgica as manifestagdes daqueles que entendem que a imunidade € mera renin-
cia fiscal, quando, em verdade, ¢ a forma que o Estado — que faz menos do que deve —
encontrou para atrair a sociedade e levé-la a fazer o que o Poder Piiblico ndo faz, ofer-
tando-lhe apenas uma parcela de colaborag@o, que ¢ a imunidade. Rentincia, se existe,

competente, caso nio seja retido o imposto devido na fonte, evidentemente também, por quem dela au-
fira rendimentos.

Dessa forma, a remunerac#io de dirigentes ndo é eficiente para retirar das institui¢des imunes, o direito
ao gozo da imunidade.

O impedimento da distribuigdo do patriménio, é muito menos discutivel. Para que nenhuma duvida
possa restar para a autoridade fiscal que deva reconhecer a imunidade, os estatutos dessas instituigdes
deverdo dispor que, em caso de dissolugfio do ente, seu patrimdnio revertera em beneficio de entidade
com as mesmas finalidades que as suas.

¢) Aplicagfio de recursos — Todos os recursos da entidade imune, devem reverter em favor do desen-
volvimento de suas atividades, dentro do pas.

A condigfio de aplicagfio tetritorial desses recursos, afirma-se pelo 6bvio da impossibilidade de con-
troles extraterritoriais.

f) Escrituragfio — As pessoas juridicas est3o obrigadas a manter escrituragfio em idioma e moeda nacio-
nais e pela forma que estabelecem as leis comerciais e fiscais (artigo 2° da Lei n° 2.354/54),

As pessoas juridicas com mais de um estabelecimento poderfo, facultativamente, manter contabilida-

de ndio centralizada e, neste caso, devendo incorporar na escrituragfio da matriz apenas os resultados de
cada um dos estabelecimentos filiais.

A falta de escriturago ou a sua realizagiio com imperfeigio, rasuras e emendas, quando estas Wiltimas
sejam de tal modo que impegam o preciso entendimento dos registros operacionais, acarretard a decla-
rago de imprestabilidade da escrituragdo mercantil" (Direito Tributdrio n°® 5, José Bushatsky Editor,
1977, p. 35).

16. Aliomar Baleeiro esclarece: “N#o estd coberto pela imunidade, em nossa opinido, o estabelecimento

de ensino explorado profissionalmente pelos seus proprietarios, ou que, pertencendo a uma instituig#o,
proporcione percentagens, participagio em lucros ou comissdes a diretores e administradores. Do
mesmo modo a casa da satide, de que & proprietdrio médico, no exercicio da profissdo, ou empresério
de sua exploragio econdmica, ndo ¢ instituigdo de assisténcia, Esta ¢ essencialmente no profits, como
dizem os americanos. Ver jurisprudéncia citada no comentdrio sob o n° VIII ao art. 9°, IV,
Mas ndo perde o cardter de instituigdo de educagdo e assisténcia a que remunera apenas o trabalho
de médicos, professores, enfermeiros e técnicos, ou a que cobra servigos a alguns para custear assis-
téncia e educagdo gratuita a outros * (grifos meus) (Direito Tributario Brasileiro, 10" ed., Ed. Forense,
1981, p. 109).
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é do administrador da entidade que, em vez de se dedicar a atividades lucrativas, deci-
de colaborar para suprir a omissio governamental, prestando servigos a sociedade e fa-
zendo o que ndo seria sua obrigagfo, mas do Estado.

E na Educagiio principalmente, pois apesar das vinculasses constitucionais das
rendas tributdrias - dos mais de 200 bilhGes de ddlares que o brasileiro paga anualmen-
te & Federagfo do pais a titulo de tributos — e de definir a Constituigfo que a escola pu-
blica é que deveria prestar os servigos de educagfo (como de resto fazia bem no passa-
do, sendo a escola particular apenas acdlita, vicdria, secundéria) nos termos do artigo
209, o sistema federativo de educagfio esta falido e é a atuagfo privada que ainda salva
o nivel de ensino, principalmente nos 1° e 2° graus, neste pais'’.

Por esta razo ¢ que o Estado estimula as entidades sem fins lucrativos a atua-
rem nesta 4rea, entidades que nfio distribuem nem lucros, nem resultados e que, portan-
to, ndo tém o que ofertar como partilha a seus servidores, professores ou nfo. Se nin-
guém recebe “lucros” ou “resultados”, para se ficar na terminologia legal, como possi-
bilitar a participago nos “lucros distribuidos”, que nfio existem? Como ensejar a parti-
cipagio naquilo que ndo poderd ser partilhado nunca, porque de outra forma a entidade
deixaria de ser “sem fins lucrativos™?

Esta é a razfio pela qual a lei regulamentada do artigo 7°, inciso X1, da Constitui-
¢do Federal, ou o ato legislativo com eficacia de lei, que é a MP n° 1.878/61, expressa-
mente declarou que tais entidades nfio estdo sujeitas ao regime juridico nela menciona-
do, pois nflo seria razoavel a participagdo de empregados em “lucros” ou “resultados”
indistribuiveis e que, portanto, sdo de impossivel partilha entre socios, dirigentes, ad-
ministradores e empregados',

17. Os artigos 208, 209 e “caput” do 212 da Constitui¢io Federal estdo assim redigidos: “Art. 208 O dever
do Estado com a educagfo serd efetivado mediante a garantia de: 1. ensino fundamental, obrigatorio e
gratuito, inclusive para os que a ele nfo tiveram acesso na idade propria; II. progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; I11. atendimento educacional especializado aos portado-
res de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV, atendimento em creche e pré-escola
as criangas de zero a 6 anos de idade; V. acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cri-
agfo artistica, segundo a capacidade de cada um; VL. oferta de ensino noturno regular, adequado as con-
digdes do educando; VII. atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas su-
plementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagfo e assisténcia 4 satde.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito piiblico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa res-
ponsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Plblico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e
zelar, junto aos pais ou responséveis, pela freqiiéncia a escola,

Art. 209 O ensino § livre A iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes: I. cumprimento das
normas gerais da educagiio nacional; I1. autorizagfio e avaliagdo de qualidade pelo Poder Piblico";
“Art. 212 A Unido aplicaré, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios 25%, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de trans-
feréncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino”.

18. Luciano F. Leite, Osvaldo Caron e Regis F. de Oliveira elencam interessante acérddo do STF sobre a
inexisténcia de renda distribuiveis nas instituigdes sem fins lucrativos: “Por outro lado, o fato de haver
sido concedida "isengio" do imposto de renda a suplicante, ndo tem maior significado.
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E de se realgar que a matéria objeto da MP n® 1.878/61, com a expressa exclu-
sdo do § 3° do artigo 2° — que diz nfio serem tais institui¢Bes “empresas”, e apenas as
“empresas” sendo aplicadas os comandos de participagiio — ndo &, de rigor, matéria de
Direito de trabalho, mas, antes e fundamentalmente, matéria de Direito constitucional,
devendo ser interpretada pelas regras exegéticas aplicaveis a primeira das normas juri-
dicas —a norma fundamental de Kelsen, apesar de pretender o autor seja juridica, é pré-
juridica -, que so de espectro diverso e técnicas hermenduticas distintas',

E por ser matéria de participagfio nos lucros, ap6s ser examinada a luz do Direi-
to constitucional, deve ser examinada pelo prisma do Direito econdmico e privado,
pois ndo gera nem direitos, nem encargos sociais proprios e pertinentes ao Direito do
trabalho, como, de resto, reconhecido na medida proviséria mencionada. Somente, ao
final e ap6s vencidas as etapas da definigfo juridica constitucional e empresarial, é que
a matéria se torna de Direito de trabalho, sendo, pois, a medida proviséria referida ri-
gorosamente correta ao dizer que entidades (empresas) podem gerar direito a partici-
pagdo nos lucros por imposigdo constitucional condicionada a norma veiculadora e
que entidades sem fins lucrativos nfo estdo sujeitas & imposi¢do participativa, por nfio
serem empresas (entidades sem fins lucrativos).

S&o Paulo, 20 de Setembro de 1999,

A autora ¢ imune, também, ao prefalado imposto, de acordo com a Constituigdo. Logo, néo ha que se
falar em isengfio, mero favor legal. Considero a isen¢g#o dada, uma superafetagiio, vez que imune ao tri-
buto ja é isenta. E sendo imune, que € mais, para que a isengéo, que é menos?

Alias, desde a Constituigiio de 1946 que a aurora gozava da imunidade, o que apenas foi mantido pela
Carta de 1967 (fls.).

Vé-se, pois, que se trata de sociedade civil, com objetivo educacional e que atende aos requisitos espe-
cificados ne art. 14, ns. I, I e I11, do CTN. Dai, o cabimento da imunidade prevista no art, 20, n, Il “c”,
da Constituigdio de 1967 (hoje art, 19, n, 111, “¢”, da Emenda Constitucional n° 1),

Parece-me oportuno acrescentar que esta Turma jé apreciou tese idéntica, acolhendo recurso da Escola
Americana do Rio de Janeiro (recurso extraordindrio n. 70,541, relatado pelo eminente Min, Barros
Monteiro, RTJ 57/274 a 277). Tratava-se de escola, sem fins lucrativos, que cobrava mensalidades dos
alunos, filhos de estrangeiros e proporcionava bolsas de estudos aos professores.

O acé6rddo traz a seguinte ementa: “Imunidade tributdria de que gozam as instituigdes de educagio.,
Aplicagdio dos arts. 20, n. I, ¢", da Constituigdo de 1967, 19, n. 1], “¢” da Emenda Constitucional n°
1, de 17/10/1969, e 14 da Lei n® 5.172, de 1966 (CTN).

Recurso extraordinario conhecido e provido".

Ante o exposto, em preliminar, ndo conhego do recurso (ac. un. da 1* Truma do Sup. Trib. Fed., em
11/9/1973, no rec. extr, n° 76.297, rel. Min. Djaci Falcio, in “Rev. Dir, Publico vol. 29/118)” (Jurispru-
déncia Tributdria, 1° volume, Ed. Max Limonad, 1977, p. 53/54).

19. Carlos Maximiliano esclarece: “A técnica da interpretagio muda, desde que se passa das disposigdes

ordindrias para as constitucionais, de alcance mais amplo, por sua prépria natureza e em virtude do ob-
jeto colimado redigidas de modo sintético, em termos gerais.
Deve o estatuto supremo condensar principios e normas asseguradoras do progresso, da liberdade e da
ordem, e precisa evitar casuistica minuciosidade, afim de se ndo tornar demasiado rigido, de permane-
cer ductil, flexivel, adaptavel a épocas e circunstincias diversas, destinado, como &, 4 longevidade ex-
cepcional. Quanto mais resumida é uma lei, mais geral deve ser a sua linguagem e maior, portanto, a
necessidade, e também a dificuldade, de interpretagfio do respectivo texto” (Hermenéutica e Aplicagio
do Direito, 9 ed., ed. Forense, 1979, p. 304).
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