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I — GLOBALIZAGAO E DESEMPREGO

globalizagdo e o desemprego acarretaram dois tipos de mudangas no movimento

sindical. A globalizago provocou, contraditoriamente, a contragdo do movimen-

to sindical, premido pelos imperativos de um processo produtivo num contexto
de intensa competicio e que levou as empresas a reduzir ao maximo toleravel os cus-
tos do trabalho em detrimento da concessio de vantagens salariais e da possibilidade
de formular pleitos visando & melhoria das condi¢Ges econdmicas dos trabalhadores,
dai terem sido centralizadas as reivindicag@es sindicais em vantagens de natureza soci-
al.

Ao mesmo tempo, a globalizagio, com a internacionalizagio da economia in-
tensificando a atividade das empresas transnacionais e a instituigio de comunidades
econdmicas regionais, trouxe um processo de expansdo sindical, como reagfo natural
impulsionadora de novas formas de representagéio dos interesses dos trabalhadores, em
nivel multinacional e comunitario, para fazer frente as novas realidades com que se de-
frontou, em diversas partes do mundo, e & movimentagfo internacional do capital que
se desloca rapidamente entre diversos Paises deixando um rastro de desocupagfes no
pais de onde & transferido imediatamente, a um aperto de bot#o, para outros.

O desemprego, problema nfio apenas brasileiro, resultado do extraordinario
avango tecnologico e do seu potencial de aumento da produgéo com diminui¢io do nu-
mero de empregos, atuou, também, no sentido de conter os sindicatos em uma posigéo
defensiva, tendo na manutengdo dos empregos existentes a sua bandeira e na participa-
¢io nas discussdes sobre demissdes coletivas e suspensdes coletivas dos contratos de
trabalho, a sua natural preocupag8o.

*  Membro da Academia Brasileira de Letras Juridicas. Professor Titular de Direito do Trabalho da
USP. Juiz do Trabalho aposentado.
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Para o soci6logo italiano, de grande prestigio no Brasil, Domenico de Masi, em
Svolupo senza lavoro, esta definitivamente chegando ao fim a sociedade do trabalho
humano, cada vez mais escasso e que comega a faltar, substituido pelas inovagées da
tecnologia, do nimero sempre maior de produtos fabricados em empresas cada vez
mais eficientes com menor nimero de empregados, das compras feitas pela internet
dispensando a intermediagfio de vendedores, da pintura automética dos carros na in-
dustria de automdveis, dos caixas eletronicos dos bancos, do teletrabalho e das dispen-
sas coletivas em massa. Enfim, é uma questéio geral da histéria do trabalho em um dos
seus periodos agudos, desenhando um novo paradigma de emprego, na era das tecno-
logias da informag#o, fulminando padrdes antes sedimentados e reformulando o con-
ceito de ocupagio.

E, realmente, forte impacto desestruturante do movimento sindical ver-se dian-
te das profundas transformagdes da economia de mercado, da descentralizagéo das ati-
vidades pelas empresas, das terceirizacdes com as quais os produtos de uma industria
hoje serdo os insumos de outra amanh, paradoxalmente & subcontratagfio de ativida-
des acessorias a empresa ¢ multifuncional, de modo que a indfstria é, a0 mesmo tem-
po que fabrica, uma empresa que também oferece produtos financeiros, créditos dire-
tos ao consumidor, cartdes de crédito, empréstimos comerciais, fundos miituos, agdes,
seguros, circunstincias essas que, sem excegfo, pdem em completa destruigio as cate-
gorias tradicionais e transformam as bases de representagfo sindical que passam por
uma mutag¢fo muito grande, imprevisivel e sem controle.

Vé-se, com muita nitidez, que as mudangas na economia mundial exigem dos
sindicatos novas e mais amplas formas de organizagfo, estruturas bem mais abertas
que possibilitem, em espagos maiores, a participagdo das representages de trabalha-
dores nos processos de integragio econdmica regional. E completamente diferente, na
atualidade, o problema sindical na Unifo Européia como também o ser, a se comple-
tar, no Mercosul, no didlogo com as empresas transnacionais, com a intensificagfo da
migra¢io de mao-de-obra nas regides econdmicas em que o mundo se divide e com a
transferéncia continua de capitais acompanhada dos deslocamentos seguidos de traba-
lhadores para atender demandas que se internacionalizam.

Novas formas de acordos em alto nivel e de fins macroecondmicos sdo discuti-
dos, de modo tripartite, com a presenga sindical, resultantes de negociagdes sobre as
questdes mais importantes que antes eram alvo, de modo restrito, unicamente das aten-
¢Oes dos governos quando elaboravam metas a serem cumpridas em planos econdmi-
cos, mas que na atualidade sfo formalizados mediante pactos sociais, em diversos pai-
ses, como Finldndia (1995), Portugal (1996), Itdlia (1993 ¢ 1996), Irlanda (1994 e
1997), Espanha (1996), ou mediante acordos interconfederais como os da Alemanha,
Bélgica, Dinamarca, Franga ¢ Paises Baixos.'

1. Jean-Michel Servais, O acordo social para o emprego, Anais do Semindrio Internacional Relagdes de
Trabalho, aspectos juridicos, sociais e econdmicos, Brasilia, Ministério do Trabalho e Emprego, 1998.
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A concepgdo nacionalista de protegfo do trabalho, tdo a gosto dos paises sul-
americanos, também cultuada pelo movimento sindical de outros continentes, pde-se
em rumo de colisfo com a internacionalizagio do mercado de trabalho e confunde os
sindicatos que ficam sem saber se protegem o trabalhador nacional ou se admitem a
concorréncia do trabalho estrangeiro em seu pais.

O Prof. Wolfgang Diubler, da Universidade de Bremen, Alemanha?, afirma
que a globalizagfio ndo muda, de forma direta, o marco legal das negociagdes coleti-
vas, e que, contudo, na pratica, as coisas se apresentam diferentes, porque em todos os
paises europeus hd uma tendéncia a descentralizagfo dos sistemas de negociagfio cole-
tiva, como ocorre na Suécia, o que ¢ explicavel pelos efeitos das mudangas na econo-
miamundial atingindo diferentemente as empresas. Mostra, também, que as empresas
européias, diante da possibilidade de produzir no exterior em vez de internamente, re-
duzem ao minimo a posi¢do negociadora dos trabalhadores e a ameaga do desemprego
atua como um freio as negociagGes salariais.

Cairam as taxas de sindicalizagfio em muitos paises, para a Organizagfo Inter-
nacional do Trabalho, no periodo de 1985 a 1995, em percentuais que chegaram a
42,6% (Portugal), 42,5% (Argentina), 29,6% (Franga), 21,7% (Gri-Bretanha), 17,6%
(Estados Unidos), 17,6% (Alemanha), 16,7% (Jap@o); houve discreto crescimento em
outros paises como Canad4, Dinamarca e Noruega.

Em todos os paises as empresas reduziram custos para enfrentar a competicdo
cada vez maior, e subcontratando as suas atividades, os sindicatos que antes detinham
a representacio dos trabalhadores, perderam-na para outros sindicatos, com redugfio
de receita, passando a enfrentar dificuldades orgamentérias, tendo que usar, como no
Brasil, expedientes inéditos para atrair novos sécios, inclusive sorteios de prémios.

O avango tecnoldgico e a informatica criaram um mundo dos computadores,
disponibilizaram m#o-de-obra, novas profissdes surgiram, privatizagdes de empresas
publicas intensificaram-se, sempre com profundas alteragdes nas relagdes de trabalho
e no poder dos sindicatos perante o empregador.

Os sindicatos passaram a voltar as negociagdes para formas de garantia peri6di-
ca de empregos, redugfio dos saldrios, contratos a prazo, suspensfo tempordria do con-
trato de trabalho, dispensas coletivas, programas de requalifica¢do profissional em co-
laboragdo com os governos, compensagfo de horas, com o que, como diz o professor
italiano Vallebona, a autonomia coletiva foi chamada a gerir as crises das empresas.

A exclusfio social — discussfio que surgiu na Buropa com o crescimento dos
sem-teto, da pobreza e da marginalizagdo de grupos — fez crescer outras formas de re-
presentagfo de interesses na sociedade, paralelas 4 via sindical, como as organizagdes
nio governamentais que funcionam com a colaboragdo de instituigdes particulares
como igrejas, associa¢Ges de bairros, 6rgios de auxilio, em nivel internacional, como a

2.  Globalizagfio Econdmica e Direito do Trabalho, Anais do Seminério Internacional Relagdes de Traba-
lho, aspectos juridicos, sociais e econdmicos, Ministério do Trabalho e Emprego, Brasilia, 1998,
pag.4l.

3.  Doc. OIT-97/28, pag. 6 .
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Anistia Internacional - criada em 1961 pelo advogado inglés Peter Benenson - que atua
em cerca de 150 paises na defesa dos direitos humanos.

O trabalho autdnomo, informal e precério, gerou segmentos cada vez maiores
de pessoas que nio se socorrem da representagio sindical e que procuram a defesa dos
seus direitos em entidades especificas como as que atuam na defesa de interesses de
vendedores ambulantes de rua e outras,

Céssio Mesquita Barros Junior* afirma: “ Além da diminuigdo do nimero de fi-
liados, a influéncia que os sindicatos exerciam no meio social também ja ndo é a mes-
ma, por forga do aumento do niimero de trabalhadores informais, Também o maior
acesso as informagdes, advindo dos meios de comunicagfo, colabora para que os indi-
viduos tenham maiores ambig¢des individuais no seu trabalho, o que prejudica a atua-
¢fo coletiva dos sindicatos. As mudangas ndo sdo somente politicas, mas também soci-
ais e culturais. Nasce uma nova ética na sociedade moderna: o direito ou o dever do la-
zer, Os sindicatos passaram a se preocupar com faixas da sociedade até entfio ndo con-
sideradas, como mulheres, jovens, autbnomos, estudantes e domésticos. No Brasil, o
servidor piiblico, antes excluido, hoje se inclui no movimento sindical. Além disso, os
sindicatos que até entfio somente se preocupavam com os trabalhadores assalariados,
unica forga de trabalho, estfio reformulando essa concepgdo para nela introduzir, se
quiserem conservar ou aumentar sua influéncia, o setor informal, os autébnomos, os
temporarios e os aposentados. H4 centrais sindicais européias que incluem no registro
de associados uma categoria nova: os aderidos ou aderentes, formada por homens e
mulheres que vém ao sindicato para tratar da reforma fiscal, habitagdo, politica previ-
dencidria, etc. O sindicato, em nossos dias, como observa Fernando Pergolesi, além de
uma finalidade essencialmente trabalhista, penetra também em outros setores da co-
munidade nacional, desempenhando um papel cultural, técnico, moral e politico. Ha,
inclusive, sindicatos preocupados com um problema crucial ; o trabaltho de criangas ,

Resta aos sindicatos participar dos esforgos voltados para a realizagdo do bem
comum que exigem a mobilizag8o de toda a sociedade e do Estado na procura de meios
que permitam o desenvolvimento econdmico, a preservagio das empresas — fonte dos
empregos, a compatibilizagdo entre migragio da m#o-de-obra nas unides regionais,
protegdo dos interesses do trabalhador nacional e progresso social, e para esse fim a
idéia de luta de classes ndo é tdo eficaz como a de parceria e cooperagio.

Na Inglaterra, Friedrich Hayek, influente economista no governo de Margaret
Tatcher, entende que ha incompatibilidade entre movimento sindical e economia de
mercado, 0 que o levou a reinterpretar a liberdade de associagfio para propor a necessi-
dade da desestabiliza¢fo do coletivismo, a supressdo dos privilégios sindicais — assim
por ele considerados o closed shop, greves de boicotagem e o poder de negociar clau-
sulas dos contratos coletivos de trabalho vinculantes para todo um segmento de traba-
lhadores — sustentando que os sindicatos, como so associagdes, nfio devem ter trata-
mento legal diferente das demais associagdes de direito comum.

4,  Cassio Mesquita Barros Junior, Categorias econdmicas e profissionais, in Direito Sindical Brasileiro,
Ney Prado (Coord.), Séo Paulo, LTr, 1998, pag. 97.
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Hayek sustentou, também, a superioridade do individuo sobre o grupo, o que o
leva a entender que o individuo ndo deve estar sujeito a nenhuma conduta coletiva em
uma sociedade livre e capaz de afastar o poder coercitivo sindical, considerando a li-
berdade de cada trabalhador necesséaria para o mercado de trabalho. E afirmou que os
sindicatos devem continuar a existir mas as suas atividades devem ser confinadas in-
ternamente ao 4mbito da empresa como uma exigéncia de funcionamento da economia
de mercado que nélo pode ser afetada pelas dificuldades opostas pelos sindicatos.

Essas propostas de Hayek inspiraram o Act de 1988, segiio 17. Néo desfrutam,
atualmente, do mesmo prestigio, a partir do governo trabalhista de Tony Blair, mas
continuam a influir, de modo muito forte, nos rumos do pensamento juridico-trabalhis-
ta nessa regifio, em contraste com o que ocorre com os demais paises integrantes da
Unifo Européia.

E o fim dos sindicatos ?

Gilberto Dupas® sustenta que “nesse quadro — que est4 longe do que se sonhava,
sendo apenas o que af estd — talvez haja algumas saidas para a sobrevivéncia do movi-
mento sindical: adaptar-se a nova dinimica social, abrindo-se para uma nova linha de
a¢do de interesses dos trabalhadores flexiveis; criar novas estruturas institucionais e
procurar encontrar solugdes locais que encorajem a solidariedade com métodos de
agdo flexiveis, mas estdveis; e abandonar definitivamente a idéia de visar somente aos
que estdo empregados formalmente. O sindicalismo s6 nfio desaparecera se, por evolu-
¢fo natural, souber transformar-se num novo ente adaptado ao trabalho flex{vel e a ex-
clusfo social .

Dessas afirmagdes, sempre com a mesma ressalva de que refletem o que ai estd
mas ndo o que se imagina deva ser, as principais nos parecem a capacidade do sindica-
to de adaptar-se a nova dinimica social, abandonar definitivamente a idéia de visar so-
mente 20s que estdo empregados formalmente e saber transformar-se num novo ente
adaptado aos novos paradigmas de emprego e a exclusfio social, o que exigira dos sin-
dicatos ag¢des positivas e nfio apenas retdrica politico-social, revisdo das politicas que
inspiram a sua agfo, atreladas & propagagfo da luta de classes e ndo tdo eficientes como
a prética de atos de parceria ¢ cooperagdo entre o capital e o trabalho visando a reforma
do modelo econdmico e ao crescimento do processo produtivo do qual dependem a cri-
agfio e a manutengfo de empregos.

Por outro lado, o sindicato tende a melhorar a legislagdo trabalhista nfo com
uma atitude contestativa de toda e qualquer iniciativa que nfo parte dos seus quadros,
mas despindo-se de preconceitos contra outras iniciativas, o que exige, de sua parte,
um alto grau de confianga nas proprias analises para saber, qualquer que seja a proce-
déncia de uma proposta ou um projeto de reforma da legislagfo, se atende ao interesse
do pais, embora nem sempre possa interessar ao sindicato, sem o que ser4 dificil con-
sertar o pais e melhorar as condigdes de vida do trabalhador.

5.  Gilberto Dupas, Economia Global ¢ Exclusfio Social, pobreza, emprego, Estado e o futuro do capitalis-
mo, Sdo Paulo, Paz e Terra, 1999, pag.58.

164 Rev. TST, Brastlia, vol. 65, n? 1, out/dez 1999



DOUTRINA

Sera maior a liberdade do sindicato, frente aos partidos politicos, se deixarem
de lado sectarismos ¢ forem fiéis 4 regra de que os partidos é que devem servir aos sin-
dicatos e nflo os sindicatos aos partidos politicos, meio de evitar que o sindicato nfio
passe de um brago ou apéndice de interesses politico-partidarios e das pessoas que to-
mam conta do partido politico.

2 — SINDICALISMO NA UNIAO EUROPEIA E NO MERCOSUL

A criago das comunidades internacionais, das quais a Unifio Européia é uma
realidade e 0 Mercosul uma esperanga, veio trazer mudangas na organiza¢fo e na agio
dos sindicatos, motivados pelas novas situagdes que tiveram de enfrentar e premidos
por circunstincias novas em que se viram envolvidos e que os levou ao convencimento
de uma necessidade, a necessidade de aderir e participar da internacionalizagfo da eco-
nomia e dela tirar os melhores proveitos em favor da classe trabalhadora.

A Unido Européia procura desenvolver, por meio de diversas declaragdes e
atos, a idéia do didlogo social europeu como meio de impregnar o processo constituti-
vo da sua comunidade de fins econdmicos, de uma preocupagiio com os aspectos soci-
ais, tentativa de abrir espagos para a participagfio das organizagdes sindicais e repre-
sentativas dos trabalhadores e empresas em nivel comunitario e encontrar formas que
permitam o desenvolvimento da negociago coletiva em esfera transnacional.

E nesse sentido, também, o Ato Unico Europeu, de 1987, que se propde a pro-
mover o desenvolvimento do didlogo entre as partes sociais em nivel europeu, de
modo convencional (art. 118 B), e a valorizagfo dos contratos coletivos como fonte de
normatiza¢fo comunitéria,

Diretriz semelhante é seguida pela Carta Comunitdria de Direitos Sociais
(1989), que fixa regras de tutela dos trabalhadores dentre as quais a liberdade de asso-
ciagio sindical e contratagio coletiva.

O Tratado de Maastricht (1992) ndo se afasta dessa linha, a mesma do Livro
Verde — Politica Social Européia (1993), do Livio Branco (1994) sobre compatibiliza-
¢o entre competitividade e progresso social e do Tratado de Amsterdam (1997).

Nio ha como deixar de destacar, todavia, um aspecto da maior relevincia. As
questdes de organizagfo sindical e greve sfio consideradas internas, ndo comunitdrias,
insuscetiveis de normatizagio genérica pela Unifio Européia, restritas a competéncia
nacional de cada pais membro da Unifio, possivelmente diante da diversidade de posi-
¢Oes entre a Inglaterra e os demais paises da comunidade mas, também, porque a regu-
lamentagfo desses temas em dimensdo comunitaria poderia produzir efeitos contrarios
aos objetivos pela mesma visados, dai ter o0 Acordo Sobre Politica Social, do Tratado
da Unifio Buropéia, excluido da esfera normativa comunitéria, dentre outros, o direito
de associagfio, o direito de greve e o locaute ( art. 2°, 6).

Mas a negociagfo coletiva foi reconhecida pela Carta Comunitdria dos Direi-
tos Sociais Fundamentais, de Estrasburgo (1989), salvo pelo Reino Unido e pelo Acor-
do Sobre Politica Social anexo ao Tratado de Maastrich que declara que “o didlogo
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social entre partes sociais no nivel comunitério pode conduzir, se estes entenderem de-
sejavel, a relagOes contratuais, incluindo acordos “ (art. 4°, 1).

Desenvolveu-se um sindicalismo comunitario europeu precedido por organiza-
¢Oes existentes antes mesmo da institucionalizagdo da Unifio Européia, como a Orga-
nizagdo Regional da Confederagdo Internacional dos Sindicatos Livres — ORE-CISL,
de 1950, e depois a Unido das Indistrias da Comunidade Européia — UNICE (1958),
ja iniciado o processo integrativo da comunidade, a Unido das Induistrias da Comuni-
dade Européia — UNICE (1958), o Centro Europeu das Empresas Publicas — CEEP
(1961), o Secretariado Sindical Europeu do qual se originou a Confederacdo Européia
dos Sindicatos Livres da Comunidade — CESL (1969), a Confederagdo Mundial do
Trabalho (CMT), de 1974, derivada da Confederagdo Internacional dos Sindicatos
Cristdos — CISC, e a Confederagdo Européia dos Sindicatos Independentes — CESI
(1990).

Assinale-se que a negociagfio coletiva comunitaria nfo s6 estabeleceu enlaces
juridicos diretos entre as partes diretamente participantes da mesma como, também,
serviu de fonte de diretrizes que acabaram sendo, em alguns casos, absorvidas pelas
normas da Unifio Européia. A Diretiva n® 96/34/CE (1996) recepcionou um acordo co-
letivo comunitario sobre licengas por motivos familiares e a Diretiva n® 97/81/CE
(1997) um acordo coletivo sobre tempo parcial.

E digna de realce a criagio de novas formas de representagio dos trabalhadores
em empresas da Unifio Européia. B um meio de criar um canal de dialogo entre os tra-
balhadores e suas empresas transnacionais assim consideradas aquelas que se instala-
ram em mais de um pais do territério europeu comunitario. E regida pela Diretiva n°
94/45/ CE que a prevé nas empresas com pelo menos 1,000 trabalhadores e que te-
nham pelo menos duas filiais em 2 Estados membros da Unifio Européia, ocupando
cada qual, no minimo, 150 trabalhadores.

Quanto ao Mercosul, tema examinado com profundidade por Céssio Mesquita
Barros Jinior na tese Perspectivas do direito do trabalho no Mercosul®, a situagio é
bem diferente, justificavel pelo estagio de desenvolvimento inicial em que se encontra,
muito distante do longo caminho percorrido pela Uni%io Européia, sem tempo suficien-
te, portanto, para a instituigdo de organismos representativos dos trabalhadores na
mesma dimensdo dos europeus.

Mas houve avangos em decorréncia da instituigfo, no Mercosul, do Foro Con-
sultivo Econdmico — Social (FCES), 6rgdo de representagio dos setores econdmico e
social, criado pelo Protocolo de Ouro Preto (1996), o que possibilitou a criagio de uma
se¢do brasileira desse foro, na qual ha um canal de didlogo social porque dela partici-
pam a CGT — Central Geral dos Trabalhadores, a CUT — Central Unica dos Trabatha-
dores, a FS — For¢a Sindical, a CNI — Confederagdo Nacional da Industria, a CNA —
Confederagdo Nacional da Agricultura, a CNC — Confederagio Nacional do Comércio
e a CNT — Confederagiio Nacional do Transporte.

6. Cassio Mesquita Barros Jinior, Perspectivas do direito do trabalho no Mercosul, Sdo Paulo, EDUSP,
1993
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Além dessa iniciativa, a Organiza¢do Regional Interamericana dos Trabalha-
dores — ORIT (1986) criou a Coordenadoria de Centrais Sindicais do Cone Sul —
CCSCS (1986) o que permite o desenvolvimento de um trabalho destinado a estabele-
cer uma certa sintonia entre as organizagdes sindicais de clipula na esfera sul do nosso
continente, na sua coordenagfio das atividades sindicais em escala regional sul-ameri-
cana,

Pelo lado patronal foi criada a ADEBIM - Associagdo de Empresas Brasileiras
para a Integracdo do Mercosul.

Assinale-se, ainda, outro meio de participagio dos sindicatos no processo de
desenvolvimento do Mercosul, a fundagdo de comissdes tripartites de estudo de diver-
sos temas de rela¢des de trabalho, com o nome de subgrupos, de acordo com a Resolu-
¢io n° 11/91, do Grupo Mercado Comum, instituindo o Subgrupo de Trabalho n° 11-
SGT 11 para assuntos trabalhistas, denomina¢8o modificada pela Resolugdo n° 11/92
para Relagdes de Trabalho, Emprego e Seguridade Social, reformulado para Subgrupo
10 (1995) pela Resolugfio n® 20/95.

Nova alteragfio foi feita por meio da Resolugfio n° 38/95, do Grupo Mercado
Comum — GMC instituindo grupos especiais ad hoc para os temas; custos trabalhistas,
normas sobre relagSes de trabalho, seguridade social, higiene e seguranga do trabalho,
formag@o profissional, migragGes trabalhistas e inspeg¢do do trabalho.

A Resolugfo n® 115/96 restabeleceu as comissBes permanentes reduzindo-as a
trés, segundo os temas da competéncia de cada uma : 1) relagGes trabalhistas; 2) em-
prego, migragdes, qualificagio profissional e formagio profissional; 3) saide, segu-
ranga, inspe¢do do trabalho e seguridade social.

Por meio da mesma resolugéo foi aprovada a pauta de negociagdo do Subgrupo
10 incluindo o projeto de Carta dos Direitos Fundamentais do Mercosul.

3 — ASPECTOS CONSTITUCIONAIS

Um dado que permite razoavel conhecimento dos modelos de relag@es coleti-
vas de trabalho é a Constituig8o de cada pais, embora desde logo se reconhega que nem
sempre os pafses incluem, na Carta Magna, regras sobre essas relagGes. Seria demasia-
damente extensa uma enumerag¢fo dos diferentes aspectos que a questfio envolve, um
dos quais ¢é o critério de classifica¢do dos sistemas constitucionais.

Ganhou projecfo juridica fundamental a incluséo, nas Constituigdes, do direito
de organizar sindicatos como expressdo da liberdade sindical, sendo precedentes a
Constituig8o da Suica, de 1874, emendada em 1896.

Na Europa, com repercussdes em outros continentes, iniciou-se um novo perio-
do no qual ganharam destaque as constituigdes de respaldo a liberdade sindical e ndo
mais de simples reconhecimento dessa liberdade como a Constituigio do México de
1917, que ja assegurava o direito sindical, o contrato coletivo de trabalho e a greve.

Entende-se por respaldo constitucional sindical a declaragfio positiva de agdes
concretas que devem ser respeitadas e os atos que ndo sfo permitidos no sentido do efe-

Rev. TST, Brasilia, vol. 65, n2 1, out/dez 1999 167



DOUTRINA

tivo exercicio dos direitos sindicais. E mais do que simples reconhecimento da liberda-
de sindical.

Trata-se de uma construgdo juridica garantidora da sua implementago e da
proscrigdo dos atos contrarios a essa garantia, o que permite classificar as Constitui-
¢Bes, adotando o mesmo critério utilizado, em abstencionistas como as dos Estados
Unidos da América (1787), Alemanha (1949), China (1982) e a Constituig&o niio escri-
ta da Inglaterra, sintéticas quando restritas ao reconhecimento do direito sindical como
as Constitui¢des da Suica (1874), México (1917), Japéo (1946), Franga (1958), Vene-
zuela (1961) e Uruguai (1966), e modernas de respaldo constitucional como as da Ita-
lia (1947), Espanha (1978) e Portugal (1976).

A constitucionalizagdio do direito sindical corresponde a uma natural tendéncia
do direito do trabalho, notadamente no Brasil, que ¢é a corre¢fo dos seus rumos até
agora voltados para o direito individual em detrimento do coletivo. Houve um desequi-
librio entre os dois setores do direito do trabalho, devido, principalmente, as concep-
¢Oes corporativistas que em nada favoreceram o direito sindical.

Justifica-se a inclus@o dos principios da liberdade sindical, da autonomia coleti-
va dos particulares e do direito de greve nas constituigdes uma vez que sdo diretrizes de
organizagdo do sistema e definidores das relagGes entre a organizag#o e a agfo sindical
¢ o Estado. Portanto, a importdncia das Constitui¢des de respaldo a esses valores ultra-
passa os limites do direito do trabalho para alcangar a propria esséncia do regime de-
mocratico dos quais fazem parte. E muito mais significativo, em nossas Constituig3es,
0 seu expresso reconhecimento que supera a importdncia atribuida a quantificagfo
constitucional, por exemplo, ao adicional de 50% das horas extras, ao acréscimo de 1/3
da remuneragfo das férias e ao aviso prévio proporcional, matéria que, pela natureza,
deve ser tratada em outros niveis do ordenamento juridico.

Devemos ao jurista uruguaio Oscar Ermida Uriarte a classificagfio das Consti-
tuigdes, segundo o angulo da liberdade sindical, para dizer que os modelos nacionais
de regulamentagfo juridica da liberdade sindical sdo, primeiro, o modelo abstencionis-
ta ou de autonomia coletiva pura, que € aquele em que a lei se omite ou ndo reprime a li-
berdade sindical, exemplificando com a Itdlia, Suécia, Inglaterra, Repiiblica Federal
da Alemanha, Bélgica e Uruguai; segundo, o modelo intervencionista ou regulamenta-
rista por meio de ampla legislagfo sobre o sistema de relages coletivas de trabalho
como na Franga, na Espanha, em Portugal, no Canada e em toda a América Latina, ex-
ceto no Uruguai; terceiro, o modelo socialista referindo-se & extinta Unifio das Repu-
blicas Socialistas Soviéticas que reprimia a greve.

Efrén Cordova ji propusera outra classificagfio com base na conflitividade
maior ou menor e a centralizagfo ou descentralizagdo da organizagfo sindical.

Preferimos classificar as Constituigdes em omissivas e prescritivas, estas de
reconhecimento e de respaldo a liberdade sindical..
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4 — CONSTITUICOES OMISSIVAS

Hé paises nos quais a Constituigio nfo incluiu normas sobre Direito Sindical. E
o caso da Constitui¢@o dos Estados Unidos da América do Norte (1787), da Alemanha
(1949) e da Gra-Bretanha.

Nesses paises, o sistema de relagdes coletivas de trabalho é desenvolvido, a
economia tem um vigor conhecido, e a organizagfo sindical surgiu espontaneamente
favorecida pela sua historia politica e econdmica com base em uma concepgio predo-
minantemente socioldgica das relagGes coletivas de trabalho e no convencimento da
desnecessidade de dar relevancia constitucional a essas questdes, fiéis a postura libera-
lista do Estado nfio intervencionista e na preservagio da liberdade econdmica dos par-
ticulares.

Na América Latina, o Uruguai tem como sua norma basica a Convengfio n° 87
da Organizagfo Internacional do Trabalho. A Constituigdo do Uruguai (1967) dispde
(art. 57): “A lei promovera a organizagdo de sindicatos gremiais, atribuindo-thes fran-
quias e ditando normas para reconhecer-lhes personalidade juridica”,

O modelo homizio permite a formago natural das organizagGes sindicais, a au-
to-regulamentagfo das relagdes coletivas de trabalho pelos proprios interlocutores so-
ciais e a greve como exercicio de uma liberdade.

5- CONSTITUIQOES PRESCRITIVAS E CONSTITUICOES DE
RESPALDO A LIBERDADE SINDICAL

A tendéncia atual & a inclusfio dos direitos coletivos nas Constitui¢des desde o
constitucionalismo social, a Constituigéo do México (1917) e a Constituicdo de Wei-
mar (1919), na Alemanha.,

Mas diferem os espagos ocupados pelo Direito Sindical nas Constituigdes, me-
nor nas Constitui¢des sintéticas como a do Japdo de 1946, art. 28, que declara: “O di-
reito dos trabalhadores de organizar-se, de celebrar acordos e agir coletivamente é re-
conhecido".

A Constitui¢io do México (1917) assegura (art. 123, XVI) o direito de coliga-
¢do para a defesa dos interesses, tanto de trabalhadores como de empregadores, por
meio de sindicatos, associagdes profissionais, considera licita a greve quando tiver por
finalidade conseguir o equilibrio entre os diversos fatores de produgdo, harmonizando-
se os interesses do trabalho com os do capital e declara que a greve serd ilicita quando a
maioria dos grevistas praticar atos de violéncia contra pessoas ou a propriedade

Na Suiga, a Constituig8io de 1874, emendada em 1975 e 1985, dispde que com-
pete & Confederagfio Helvética legislar sobre relagGes entre as associagdes de empre-
gados ou operdrios e as entidades patronais, bem como sobre a forga obrigatéria das
convengdes ou acordos coletivos de trabalho (art. 34).

Na Franga, a Constituigio de 1958 transfere ao Parlamento competéncia para
legislar sobre direito do trabalho, direito sindical e seguridade social (art. 34).
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Nos Paises do Mercosul, a Constituigdo da Argentina (de 1853) com as refor-
mas de 1860,1866, 1957 ¢ 1994) incluiu entre os direitos fundamentais a liberdade de
associagfio e o art. 14 bis declara: “Organizagfo sindical livre e democratica reconhe-
cida pela simples inscrigio em um registro especial” e é regulamentada por dispositi-
vos da Lei n® 23.551.

A Constituigio do Paraguai (1992) declara (art. 96, § 1°): “Todos os trabalhado-
res publicos ou privados t&m o direito de organizar-se em sindicatos...”

Nos paises andinos, a Constituicdo do Peru (1993), proclama (art. 28); “O Esta-
do reconhece os diteitos de sindicalizagfo, negociagio coletiva e greve”

Entre as Constitui¢Ges de respaldo a liberdade sindical est4 a da Italia (1948)
sobre a qual convém, para melhor compreensfo, verificar o ordenamento juridico sin-
dical constitucional e infraconstitucional.

O direito sindical italiano p6s-corporativo inicia-se em 1941 com a Lei n° 14,
de 30.01.1941, que assegura a liberdade sindical seguida de outras leis dentre as quais
o Cédigo Civil (art. 36), que dispde sobre associagdes niio reconhecidas.

A Constitui¢8o de 1948 declara (art. 39): “A organizagfo sindical é livre. Aos
sindicatos ndo pode ser imposta outra obrigagdo senfio o seu registro junto a cartdrios
locais ou centrais, segundo as normas da lei”.

Acrescenta: “E condigfo para o registro que os estatutos dos sindicatos conte-
nham regras internas com bases democraticas”, “Os sindicatos registrados tém perso-
nalidade juridica. Em fungfo dos seus filiados, podem estipular contratos coletivos de
trabalho com eficdcia obrigatdria para todos os trabalhadores pertencentes s categori-
as a que se refere o contrato”, “O direito de greve é exercido no dmbito das leis que o
regulamentam”,

Regulamentando-a, foi aprovadaa Lein® 300, de 27 de maio de 1970, que dis-
poe sobre o direito de associagdo e atividade sindical (art. 14); a nulidade dos atos dis-~
criminatorios 4 liberdade sindical (arts. 15 e 16); a proibigfo do financiamento de sin-
dicatos de trabalhadores pelos empregadores (art. 17); a reintegragdo de trabalhadores
no emprego do qual é despedido por motivos sindicais (art. 18); a representagio sindi-
cal na empresa (art. 19); as assembléias sindicais (art. 20); o referendo (art, 21); a trans-
feréncia de dirigentes sindicais em empresas (art. 22); a permissfo de retribui¢io para
dirigente sindical (art. 23); os casos em que essa retribuigo ¢ vedada (art, 24); o local
no estabelecimento para divulgacSes sindicais (art. 25); a contribuigfio sindical e direi-
to de proselitismo (art. 26); e o local da unidade produtiva a disposigdo dos represen-
tantes sindicais (art. 34).

Dois acordos sindicais completaram as modificagdes, todas destinadas a afastar
o modelo corporativista da Carta del Lavoro de 1927, o Acordo Interconfederal sobre
Representagdo Sindical Unitdria nos estabelecimentos, resultante do protocolo entre
governo e representagdes sindicais em julho de 1993, do qual participaram Confindus-
tria, Intersind, CGIL e UIL e que definiu diretrizes sobre composi¢fo dos orgéos de re-
presentagdo, liberdade sindical, elei¢Bes e outros temas correlatos, e o Acordo Inter-
confederal para Regulamentacdo da Diretiva 94/95/CE, de 22 de setembro de 1994,
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subscrito pela CGIL, CISL, UIL, CONFINDUSTRIA e ASSICREDITO, por meio do
qual foram recepcionadas, pelo direito interno, as regras da Unido Européia sobre di-
reito de informag&o e de consulta dos trabalhadores na empresa e grupo de empresas de
dimensfo comunitéria e outras questdes semelhantes.

A liberdade sindical respaldada pela Constitui¢fo permitiu, como mostra Giu-
seppe Pera, em Compendio di diritto del lavoro (1992), o desenvolvimento de um sin-
dicalismo sem nenhuma interferéncia autoritaria do Estado e segundo critérios de re-
presentatividade definidos pelos préprios interessados, tanto sindicatos por profissdo
como por setores de indistria e com total liberdade de auto-enquadramento da catego-
ria, as organizagdes sindicais de trabalhadores e de empregadores reciprocamente se
reconhecem e entram em acordo quanto 3 oportunidade para subscreverem contratos
coletivos, seus niveis e alcance ¢ a greve é garantida como um direito.

Observa Mattia Persiani, em Diritto Sindacale (1997), que a Constitui¢8io re-
presentou o repudio a concepglo corporativa e as fungdes ptiblicas que atribuiu aos
sindicatos, fatores inconcilidveis, que sfo, com a liberdade, surgindo, assim, uma nova
forma de interpretar o fen6meno sindical.

Luisa Galantino, em Diritto Sindacale (1992), sublinha que a Constituigdo per-
mitiu que cada sindicato definisse o 4mbito no qual pretendesse operar, incluindo a li-
berdade de constituir mais de uma entidade sindical na mesma categoria merceolégica
ou num mesmo setor produtivo, nfo mais configurando, este tltimo, uma realidade
ontoldgica limitativa da experiéncia sindical. Sustenta, também, que o principio da /i-
berdade de organizagdo iraplica a possibilidade de constituir sindicatos também numa
estrutura nfo associativa na qual operam todas as representagdes de trabalhadores, in-
dependentemente da sua filiagfo sindical, como as Comissdes internas de representa-
¢do sindical nas empresas previstas no art. 19 do Estatuto dos Trabalhadores ( Lei n°
300).

A Espanha, depois do periodo de transigdo no qual o corporativismo foi sendo
abandonado, seguiu uma trajetéria para a liberdade de organizac#o sindical com ratifi-
cagdo de diversas convengdes da Organizagfio Internacional do Trabalho inclusive as
niimeros 87, de 1948 e 98, de 1975, que preconizam um sindicalismo democratico,
aprovou a Carta Social Européia, de 1961, pela qual os Estados signatérios comprome-
tem-se a ndo restringir a liberdade sindical, aprovou diversas leis para consolidar a
transi¢do do regime sindical, iniciou a pratica dos pactos sociais com o Pacto de Mon-
cloa (1977), seguido por diversos outros e incluiu na Constitui¢do de 1978 os principi-
os da liberdade sindical (art. 28.1), da negociagfo coletiva (art. 37.1 € 37.2) e o direito
de greve (art. 28.2) desenvolvidos pelo Estatuto dos Trabalhadores (1980) ¢ a Lei Or-
génica de Liberdade Sindical (1985).

A Constituigdo da Espanha (1978) respalda a liberdade sindical e o direito de
formar sindicatos, de a eles filiar-se, de constituir confederagdes e fundar organizagdes
internacionais.

Declara (art. 7): “Os sindicatos de trabalhadores e as associagdes empresariais
contribuem para a defesa e promogio dos interesses econdmicos e sociais que lhes séo
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préprios. Sua criagdo e o exercicio da sua atividade sdo livres dentro do respeito a
Constituigdo e 4 lei. Sua estrutura interna e funcionamento deverfio ser democraticos”,

E o artigo 28 dispde: “Todos tém o direito a sindicalizar-se livremente. A lei
podera estabelecer limites ou excegdes ao exercicio desse direito quanto as forgas ou
institutos armados e quanto &s demais corporagdes sujeitas a disciplina militar ¢ regu-
lara as peculiaridades do seu exercicio pelos funciondrios publicos. A liberdade sindi-
cal compreende o direito de formar sindicatos e de filiar-se no sindicato da sua escolha,
assim como o direito dos sindicatos de formarem confederagdes e o de fundarem orga-
nizagdes sindicais internacionais ou de nelas se filiarem. Ninguém poder4 ser obrigado
a filiar-se a um sindicato”,

Outro dispositivo constitucional declara (art. 37): “1. A lel garantiré o direito
de negociagfo coletiva trabalhista entre os representantes dos trabalhadores e empre-
sérios, assim como a forga vinculante dos convénios. 2. E reconhecido o direito dos
trabalhadores € empresarios de adotar medidas de conflito coletivo. A lei que regule o
exercicio desse direito, sem prejuizo das limitagBes que possa estabelecer, incluird ga-
rantias precisas para assegurar o funcionamento dos servigos essenciais da comunida-
de”.

A Lei Orgénica de Liberdade Sindical (1985) regulamenta o principio constitu-
cional da liberdade sindical, regulando a titularidade do direito, as faculdades que o in-
tegram, a tutela da liberdade sindical e repressio a condutas anti-sindicais, o regime ju-
ridico sindical, a agfo sindical, os critérios definidores da maior representatividade
sindical, as segOes e os delegados sindicais e a representagfo dos trabalhadores na em-
presa.

A Constituigfio de Portugal (1976), bastante abrangente, expde uma plataforma
completa sobre dimensdes da liberdade sindical e suas formas de realizagfio, com-
preensivas do sentido coletivo e individual. O seu objetivo foi afastar as restri¢8es que
vinham do corporativismo, dotando o sistema de caracteristicas amplas, estimulantes
da iniciativa dos sindicatos e capaz de modernizar as relagdes coletivas em um clima
de democracia e valorizag8o da espontaneidade.

Assim, a liberdade sindical ¢ declarada como liberdade de criagdo de associa-
¢Oes sindicais, em todos os niveis; liberdade de inscri¢fo, nfo podendo nenhum traba-
lhador ser obrigado a pagar contribui¢des para sindicato em que nfio esteja inscrito; li-
berdade de organizag#o e regulamentagfo interna das associag¢des; direito de exercicio
de atividade sindical na empresa; e direito de tendéncia, nas formas estabelecidas pelos
respectivos estatutos sindicais,

Darelevo & democracia interna nos sindicatos, obrigando-os a eleigdes periédi-
cas, e por escrutinio secreto. Ndo impde a unicidade sindical, mas a admite ao declarar
que “é reconhecida aos trabalhadores a liberdade sindical, condig&o e garantia da cons-
trugfo da sua unidade para defesa dos seus direitos e interesses” (art. 56). Assegura o
direito de contratagfio coletiva e garante o direito de greve, dispondo que “compete aos
trabalhadores definir o &mbito de interesses a defender através da greve, ndo podendo a
lei limitar esse A&mbito” (art. 58 ). Proibe, de outro lado, o locaute.
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Sobre liberdade sindical, declara (art. 57): “(Liberdade sindical) 1. E reconheci-
da aos trabalhadores a liberdade sindical, condi¢o € garantia da constru¢8o da sua uni-
dade para defesa dos seus direitos e interesses, 2. No exercicio da liberdade sindical é
garantido aos trabalhadores, sem qualquer discriminagfo, designadamente: a) a liber-
dade de constituigfo de associagGes sindicais a todos os niveis; b) a liberdade de inscri-
¢do, ndo podendo nenhum trabalhador ser obrigado a pagar quotizagdes para sindicato
em que ndo esteja inscrito; ¢) a liberdade de organiza¢fo e regulamentacéo interna das
associa¢@es sindicais.”

Assegura o direito de exercicio de atividade sindical na empresa.

Dispde, ainda, que as associagdes sindicais devem reger-se pelos principios da
organizagio da gestfio democratica, baseados na eleigfo periddica e por escrutinio se-
creto dos orglos dirigentes, sem sujei¢do a qualquer autorizagdo ou homologagfo, e
assentes na participago ativa dos trabalhadores em todos os aspectos da atividade sin-
dical.

Considera as associag@es sindicais independentes do patronato, do Estado, das
confissdes religiosas, dos partidos e outras associa¢Ges politicas, devendo a lei estabe-
lecer as garantias adequadas dessa independéncia, fundamento da unidade das classes
trabalhadoras.

E a fim de assegurar a unidade e o didlogo das diversas correntes sindicais even-
tualmente existentes, garante aos trabalhadores o exercicio do direito de tendéncia
dentro dos sindicatos, nos casos e nas formas em que tal direito for estatutariamente es-
tabelecido.

Autoriza as associagdes sindicais a estabelecer relagdes ou filiar-se em organi-
zagQes sindicais internacionais.

A mesma Constituigdo tem regras sobre convengdes coletivas (art. 58) e partici-
pagdo sindical nos seguintes termos :

“Direito das negociagdes sindicais e contratagfo coletiva. 1. Compete as
associagdes sindicais defender e promover a defesa dos direitos e interesses dos
trabalhadores que representem, 2, Constituem direitos das associagSes sindi-
cais: a) participar na elaboragfo da legislag@o do trabalho; b) participar na ges-
tdo das instituigdes de seguranca social e outras organizagdes que visem a
satisfazer os interesses das classes trabalhadoras; c) participar no controle de
execugdo dos planos econdmicos e sociais. 3. Compete as associagdes sindicais
exercer o direito de contratagfio coletiva. 4. A lei estabelece as regras respeitan-
tes 4 competéncia para a celebragfio das convengdes coletivas de trabalho, bem
como 2 eficicia das respectivas normas,

Da anélise dessas Constituiges € possivel dizer que as ConstituigSes
sintéticas tém maior possibilidade de permanéncia no tempo desde que se ate-
nham a declarar principios fundamentais, como o principio da liberdade sindi-
cal, o reconhecimento dos convénios coletivos de trabalho, o direto de greve e o
de representagio dos trabalhadores no local do servigo. A garantia genérica de
direitos béasicos sem referéncia a detalhes evita a desatualizagfio da Constitui-
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¢fo e permite as alteragdes que se fizerem necessérias na lei ordinéria, sem atri-
to com a Lei Maior.

Da mesma maneira que ndo ¢ desejavel uma Constitui¢do exagerada-
mente resumida, nfo o é uma Constitui¢io desmedidamente detalhista que per-
ca o equilibrio necessdrio, correto para os seus fins, dentre os quais dar suporte
aos principais direitos sindicais.

6 — A CONSTITUIGAO DE 1988: CONTINUISMO, AVANCOS E
CONCEITOS INDETERMINADOS

A Constituigdo de 1988 manteve defeitos advindos do corporativismo como a
regra do sindicato tnico, a contribui¢fio sindical compulsdria sobre os salarios dos nfio
associados ao sindicato e o sistema confederativo sindical; introduziu conceitos inde-
terminados e sobrepds uma nova ordem legal & CLT, sobreposigfo essa nem sempre
clara diante de divergénceias de interpretagfio sobre os conceitos indeterminados,

Nio ha como situi-la no plano da liberdade sindical se ao afirma-la veda mais
de um sindicato da mesma categoria na base territorial e impde um modelo de organi-
zagdo sindical, o confederativo. E, no minimo, contraditéria. Seria um marco no senti-
do da autonomia coletiva se ndo cometesse esse pecado. A autonomia coletiva pressu-
p0e o espago de liberdade que nfo permite.

Reconhega-se, no entanto, que trouxe avangos.

Declara que “é livre a associagfo profissional ou sindical”, Proclama que é
“vedada ao Poder Publico a interferéncia e a intervengfio na organizag#o sindical”, im-
pedindo, assim, a possibilidade de ingeréncia direta do Ministério do Trabalho e Em-
prego sobre a gestdo € os atos internos do sindicato como as eleigdes e assembléias sin-
dicais antes sujeitas a impugnagdes julgadas pelo Ministério e agora passiveis apenas
de revisfio na via judicial, Facilita a criagfo de sindicatos ao dispor que “a lei ndo pode-
4 exigir a autorizagfo do Estado para a fundacfo de sindicatos, ressalvado o registro
no drgdo competente”, o que, em outras palavras, faculta a auto-organizagio sindical,
suprimindo, desse modo, a dependéncia dos sindicatos ao Estado. Assegura a estabili-
dade do dirigente sindical ao declarar que “6 vedada a dispensa do empregado sindica-
lizado a partir do registro da sua candidatura a cargo de dirego ou representagfo sindi-
cal, e, se eleito, ainda que suplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se come-
ter falta grave nos termos da lei”. Transfere para os trabalhadores definir a sua base ter-
ritorial sindical, declarando que esta “sera definida pelos trabalhadores ou empregado-
res interessados, nfo podendo ser inferiora drea de um municipio”. Flexibiliza o siste-
ma legal autorizando a redugfo dos salérios e, também, da jornada diaria de trabalho,
mediante acordo ou convengfo coletiva de trabalho, e a ampliagfo, pelas mesmas vias,
da jornada normal didria nos regimes de turnos ininterruptos de revezamento. Assegu-
ra o direito de greve reprimindo o abuso do seu exercicio. Permite, nas empresas com
mais de 200 empregados, a eleigdo de um representante dos trabalhadores com a finali-
dade de promover o entendimento direto com os empregadores.
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Mas formulou alguns conceitos indeterminados e, com isso, deu causa a incer-
tezas, divergéncias de interpretagfio e, portanto, inseguranga juridica quanto ao enten-
dimento dos mesmos.

Primeiro, o conceito de drgdo competente para o registro dos sindicatos. Niio
o indica. Limita-se a dizer que a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a
Sfundagdo de sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente. Faltou objetivida-
de. Esse 6rgo para alguns é o Cartério Civil, para outros o Ministério do Trabalho e
Emprego e para outros ainda deve ser um orgdo sindical a ser criado pelos sindicatos.
As novas entidades sindicais registram os seus atos constitutivos no Cartério Civil e fa-
zem a sua inscrigo no Cadastro Nacional das Entidades Sindicais do Ministério do
Trabalho e Emprego.

Segundo, o conceito de categoria. A Constituigdo declara que ao sindicato
cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, No es-
clarece o sentido da expressfio “categoria”, conceito importante no corporativismo,
mas que perdeu a sua relevincia com a liberdade sindical que permite que os trabalha-
dores se organizem como quiserem e o sindicato representa categorias ou outros gru-
pos como todos os que trabalham numa empresa ou aqueles que trabalham em mais de
uma categoria, o que mudou a base da organizagdo sindical, E impossivel conciliar li-
berdade sindical com enquadramento sindical oficial, categoria a priori sindical com
auto-organizagio sindical, sindicalismo pluritrepresentativo com categoria ontoldgi-
ca.

Terceiro, o conceito de inferesses individuais da categoria. B uma contradi¢do
porque se os interesses sdo individuais ndo so da categoria, e se s8o desta ultrapassam
a dimensfo daqueles. Ndo ha uma posi¢fio intermedidria entre interesses individuais e
interesses da categoria para interpor-se entre esses dois tipos um terceiro, que seriam
os interesses individuais da categoria. Sdo também individuais os interesses pluriindi-
viduais e os transindividuais homogéneos, e sfo coletivos, uma vez que se trata de su-
jeitos indeterminados embora determindveis, assim como coletivos séio também os in-
teresses difusos.

Quarto, o conceito de sistema confederativo. Declara a Constitui¢iio que a as-
sembléia geral fixard a contribuigfo que, em se tratando de categoria profissional, serd
descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagdo sindical
respectiva, independentemente da contribui¢io prevista em lei.

A expressio sistema confederativo pode ser interpretada como a restrigdo da pi-
ramide sindical a trés degraus obrigatorios: sindicatos, federagSes e confederagdes.
Mas se € assim, ficam fora do sistema confederativo as centrais sindicais, em detrimen-
to da estrita correspondéncia que deve existir entre a organizagéo sindical real e a for-
mal. Se uma central sindical resolver denominar-se confederagdo e se representar sin-
dicatos de mais de uma categoria, estaria incluida no sistema confederativo? E facil ver
que a indeterminagfo do conceito ndo favorece a liberdade sindical.

Quinto, o conceito de obrigatoriedade da participagdo dos sindicatos nas ne-
gociagdes coletivas. Faculta duas diferentes conclusdes: a restritiva, acolhida pela ju-
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risprudéncia que limita a sua aplicagéo aos sindicatos de trabalhadores, e a literal, que &
ampliativa, segundo a qual a regra ¢ vélida tanto para sindicatos de empregados como
de empregadores.

Sexto, o conceito de defesa dos direitos individuais e coletivos da categoria
pelo sindicato na esfera judicial. Basta dizer que trouxe a polémica em torno da substi-
tuicdo processual, para alguns fundamentada nesse dispositivo, para outros dependen-
do de lei infraconstitucional que a delimite. N&o se sabe ao certo se o conceito refere-se
as fungdes do sindicato — a defesa de interesses dos representados — ou, também, 2 via
processual por meio da qual essa defesa pode ser feita — a representagdo processual e a
substituigdo processual,

Teria sido mais feliz a expressdo direitos individuais dos seus representados
(do sindicato). Como estd, nfio permite uma conclusfo convergente em torno da exten-
sdo da atuagdo judicial do sindicato. Representados ndo € o mesmo que categoria, Po-
dem ser os membros da categoria mas, também, um conjunto menor ou maior de pes-
soas ou de entidades sindicais. Representado também nfo significa associado, de
modo que o sindicato pode representar os associados mas também outras pessoas. Ha
duas teses sobre a extensfo da representagfio do sindicato. Para a primeira o sindicato
deve ser o representante apenas dos seus associados, e para a segunda nfio s6 dos filia-
dos mas de todos os beneficiados pela sua agfo nas negociagGes coletivas, s6cios ou
ndo.

Sétimo, o conceito de proibigdo de interferéncia ou intervencdo. Discute-se,
até hoje, em cada caso concreto, a questio. Declara a Constituigio que é livre a associ-
agdo profissional ou sindical e veda ao Poder Publico a interferéncia e a intervengfio na
organizago sindical.

Permite concluir que a estrutura interna do sindicato é matéria agora regula-
mentada pelos estatutos das entidades sindicais, mas a CLT indica essa estrutura basica
(art. 522): diretoria, assembléia e conselho fiscal. Se ao Estado é proibido interferir na
organizacdo sindical, caberia a lei fixar quais sdo os 6rgdos internos da estrutura admi-
nistrativa do sindicato sem desatendimento ao principio constitucional?

Observe-se, também, o problema do exercicio de atividades econdmicas pelos
sindicatos. Esse exercicio é proibido pelo art. 564 da Consolidagfo das Leis do Traba-
lho. No entanto, persistiria diante do principio da nfo interveng¢fo do Estado na organi-
zagdo sindical?

Note-se, ainda, a questéo da necessidade de autorizagfo do Presidente da Repi-
blica (CLT, art, 565) para filiagfo a entidades sindicais internacionais. Dificil ¢ compa-
tibilizar esse dispositivo infraconstitucional com o mesmo principio da ndo-interven-
¢flo e ndo-interferéncia do Estado na organizagfo sindical.

A mesma indeterminagfio conceitual leva a uma questdo, aparentemente singe-
la e que deveria ser resolvida tanto por instincias menores do Judiciario como também
pelo Tribunal Superior do Trabalho e pelo Supremo Tribunal Federal; decidir qual é o
nimero maximo de dirigentes que o sindicato pode ter. A CLT (art. 522) dispde que “a
administragio do sindicato sera exercida por uma diretoria constituida, no méximo, de
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7 (sete) e, no minimo, de 3 membros e de um Conselho Fiscal composto de 3 (trés)
membros, eleitos esses 6rgos pela Assembléia Geral”, Esse dispositivo tem outras re-
percussdes diante da garantia constitucional da estabilidade do dirigente de cargo eleti-
vo sindical. A Lei Maior veda a interferéncia do Poder Publico na organizag¢fo sindical
¢ a lei menor fixa o nimero maximo de diretores que o sindicato pode ter. E dificil
compatibilizar essa limitagio com a atual organizagdo sindical. Dai ndo ser observada
pelos sindicatos.

Como a indeterminagfo legal do niimero de dirigentes do sindicato pode levar
ao abuso do direito dos sindicatos com o propédsito de dar estabilidade no emprego ao
maior nimero possivel de sindicalistas e como n#o se faz a distingo entre dois pro-
blemas, um o nmimero de diretores do sindicato, outro o do nimero de diretores porta-
dores da estabilidade, autorizada doutrina concluiu que houve a recepgéo do art. 522 da
CLT pela Constituig8o de 1988 e foi referendada pelo Tribunal Superior do Trabalho
(TST, SDC, RODC-393.224/97, Ac. de 01.06.98, rel. ad hoc min. Armando de Brito;
TST, SDC, RO 423.261/98.0, rel. min, Ursulino Santos) e pelo Supremo Tribunal Fe-
deral (RE n. 193.345-3, 2 T, rel. min, Carlos Velloso, DJ de 28.05.99).

A maneira de evitar polémica sobre dispositivos recepcionados ou ndo pela
Constituigio de 1988 é a revogagfo daqueles que se atritam com o texto, com o espirito
da nova Carta e com a realidade atual da organizagdo sindical, a partir de uma premis-
sa, a necessidade de afastar a fisionomia publicistica e autoritiria da concepgio de sin-
dicalismo da CLT, o que, a nosso ver, leva 4 revogagdo expressa de diversos artigos
consolidados pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943:

1) registro, reconhecimento, pelo Ministério e requisitos para funcionamento
de associagdes profissionais, transmissdo de bens e sua transformagfo em sindicatos
(CLT, arts. 512, 515, 518, 558 e outros);

2) base territorial distrital de sindicatos (CLT, art. 517);

3) a atribui¢#o, pelo Ministério, de investidura sindical (CLT, art. 519);

4) concessdo e cassagfo de carta sindical pelo entdo Ministro do Trabalho
(CLT, art. 520, 555, 556 ¢ 557);

5) as condig8es para funcionamento dos sindicatos (CLT, art. 521);

6) os Orgdos internos, administragdo de sindicatos e niimero de diretores e
membros do Conselho Fiscal (CLT, arts. 522 a 529, 537 e 539);

7) as eleigBes sindicais (CLT, arts. 524, 529, 531, 532, 537, 539 e paragrafos do
543);

8) as assembléias sindicais e recurso contra deliberagdes das mesmas, das dire-
torias e do conselho fiscal para o entfio Ministro do Trabalho (CLT, arts. 526, 540 e
542);

9) o livro de registro do sindicato (CLT, art. 527);

10) a intervengio do Ministro do Trabalho em entidades sindicais (CLT, art.
528);
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11) a CES — Comiss#o de Enquadramento Sindical (CLT, arts. 570, 571, 572,
574, 575,576 € 577) ;

12) as isen¢des tributérias para sindicalizados (CLT, art. 547);
13) a aplicag#o da receita do sindicato (CLT, art. 549);

14) a alienagfio de imdveis, instrugdes do entfo Ministério do Trabalho sobre
elaboragfo de orgamento e escrituragio das operagGes de ordem financeira de entida-
des sindicais (CLT, art. 551);

15) penalidades, afastamento e destituigfio de dirigentes sindicais pelo entdo
Ministério do Trabalho (CLT arts, 553, 554, 555, 556 e 557);

16) a proibigdo de atividades exercidas pelas entidades sindicais (CLT, art.
564);

17) a proibi¢do da filiagdo de entidades sindicais a organizagGes internacionais
(CLT, art. 565);

18) os sindicatos de empresas industriais do tipo artesiana (CLT, art, 574); sin-
dicalizago de servidores do Estado e entes paraestatais (CLT, art. 566).

Ressalte-se a tormentosa questfio da recepgfio de dispositivos da CLT pela
Constituigio de 1988, enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal com resposta afir-
mativa nos seguintes casos: a) categorias e enquadramento sindical; b) registro de sin-
dicatos no Ministério do Trabatho e Emprego; ¢) natureza diferenciada da categoria de
profissionais liberais; d) desmembramento de categorias; e) criagéo de confederagtes.

7 - PLURALISMO JURIDICO

E das maiores a importincia do pluralismo juridico, hipétese comprovada pela
experiéncia da existéncia de diversos centros de positivag8o da norma juridica, no or-
denamento juridico sindical, do qual € uma das mais eloqgiientes formas de evidéncia
do acerto dos seus postulados. O pluralismo juridico € uma teoria das fontes do Direito
numa perspectiva sdcio-normativa, no sentido de que a lei nfio é a Unica norma juridi-
ca, uma vez que coexiste com outras regras, igualmente integrantes do ordenamento
juridico, porém de origem ndo estatal.

Para o pluralismo juridico, é inerente ao processo de elaboragfo do direito posi-
tivo a criagfo social do Direito, o que significa que no mesmo espago social diversas
ordens juridicas independentes e correlacionadas vivem, criam Direito positivo do or-
denamento respectivo, aplicam, em muitos casos, esse mesmo Direito que ¢, pelo Esta-
do, reconhecido e atuado pela jurisdiggo.

Combinam-se, assim, na estrutura juridica da sociedade, diversas ordens e nfio
apenas a estatal, coexistindo diversos modelos juridicos segundo uma no¢&o mais am-
pla de fonte do Direito, dotadas de validade objetiva apenas aquelas que obedegam aos
requisitos previstos pelo ordenamento juridico de cada pafs, correlacionando-se diver-
sos graus de positividade do Direito, inseridos num todo que é comandado pela Consti-
tuigdo que as investe de juridicidade atributiva da sua normatividade no sistema geral.
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Assim é que ao lado ou abaixo das normas legais, incluindo leis, decretos legis-
lativos, medidas provisérias, cuja validade e diante dos seus fins gerais implicitamente
aplicam-se erga omnes, e que ocupam um lugar proeminente, sdo dotados de positivi-
dade juridica, na forma estabelecida pelo ordenamento, os usos e costumes, no movi-
mento sindical, tém um papel que ndo pode ser ignorado, conhecidas, que sdo, as pra-
xes sindicais, responsdveis por alguns dos comportamentos dos sujeitos das relagdes
juridicas que se desenvolvem na esfera coletiva, os modelos negociais fundados no
pacta sunt servanda, o que permite o reconhecimento de um normativismo além de wm
legalismo das fontes no Direito sindical, para alguns, mas nfo por todos, base dos con-
tratos coletivos de trabalho, em especial nos Paises cujas leis distinguem tipos diferen-
tes de contratos coletivos, conforme a extensfo dos efeitos das suas clausulas,

A sociedade medieval foi plurinormativa e descentralizadora, e as corpora-
¢Bes de oficios, com os regulamentos que instituiam para a profissdo que nela reuniam
os mestres, companheiros e aprendizes, muitas das quais eram detalhadas e tinham for-
¢a de lei interna, impunham um ordenamento nfo estatal dotado de validade e eficdcia
no seu dmbito, com as regras da profissfio rigorosamente observadas.

Na histéria do pensamento juridico o pluralismo surgiu como uma reagdo con-
tra a identidade entre o Estado e o Direito, levada ao maximo pelo monismo, com rai-
zes profundas encontradas em diversas manifestagdes que incluem a feoria dos corpos
intermedidrios, de Montesquieu, em O Espirito das Leis; Leibniz e a tese da produgio
do Direito, além do Estado, por outras fontes como a Igreja e as sociedades; o método
de interpretagdo livre de Frangois Gény (1861-1938), autor de Méthode d’interpretati-
on et sources em droit privé positif (1925), a quem é atribuida a criagfo da escola soci-
olégica do Direito na Franga; a escola do Direito livre, movimento que envolveu juris-
tas centro-europeus unidos na defesa do pluralismo frente ao positivismo legalista do-
minante nos paises que desenvolveram uma obra codificadora, voltado para uma in-
vestigagio sociologica do Direito, tendo como um dos seus precursores Hermann Kan-
torowicz (1977-1940), precedido por Eugen Ehrlich (1862-1922); o organicismo juri-
dico aplicado a teoria das fontes do Direito; o jusnaturalismo fundado na natureza das
coisas de Messner e a defesa da legitimidade de um Direito ndo estatal como o produzi-
do pelos sindicatos; Scholten e a validade da concorréncia, ao Direito estatal, das con-
vengdes coletivas e regulamentos de organizagSes operérias; Del Vechio e a concep-
¢éo dos centros de determinagdes juridicas tantos quantos sejam os circulos sociais, e
outros,

Mas a sua afirmag¢do maior deu-se com o institucionalismo desenvolvido na
Franga por Maurice Houriou’, Gerges Renard®, e a teoria dos fatos normativos. Para
Houriou, institui¢do € uma idéia de obra ou de empreendimento que se realiza e dura
juridicamente em um grupo social, um poder que se organiza pela concretizagdo dessa
idéia que passa da subjetividade dos seus idealizadores para a objetividade da infra-es-
trutura social, formagdo natural gerada pela continuidade da sua pratica, incluindo o

7. Maurice Hauriou, La théorie de Iinstitution et de la fondation, 1925.
8.  Georges Renard, La théorie de I’ institution, 1930.
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sindicato como uma institui¢fo, uma idéia-agfio, uma organizagao social instituida se-
gundo um propdsito que a inspirou,

A teoria dos fatos normativos foi defendida por Georges Gurvitch (1894-
1965), russo radicado na Franga, na Revolugdo Comunista de 1917, professor em Pa-
trogrado-Leningrado, autor de Sociology of Law (1942), que escreveu quando na Euro-
pa se propagavam as idéias fascistas e nacional-socialistas da Alemanha, o que o levou
a convencer-se das vantagens de uma ordem juridica democratica contraria a todo tipo
de totalitarismo, inclusive o de esquerda implantado pela revolugio comunista, fatos
da histéria influentes no seu pensamento segundo o qual ndo h4 uma hierarquia prees-
tabelecida entre os ordenamentos juridicos, o Estado social e o Direito social, este com
a fungio de integragdo objetiva da comunidade.

O pluralismo encontra em Norberto Bobbio® e na teoria do ordenamento juridi-
co uma das suas mais atuais e conceituadas manifestagdes, Bobbio considera insufici-
ente, para o conceito de Direito, o estudo da norma juridica, utiliza-se da teoria pura do
Direito, de Kelsen, e da norma fundamental como apoio da validade da pirdmide nor-
mativa, revendo-a para construir uma teoria geral do Direito estrutural-funcional.

Defende um critério ndo formal do Direito, nfio prescinde da importancia da vi-
sfo kelseniana, mas a considera incompleta, dai deslocar o centro da sua investigagdo
da norma para o ordenamento juridico, com base institucionalista, fundamento da san-
¢do segundo uma compreensio de exterioridade a norma juridica do Direito como ca-
racteristica de certos ordenamentos normativos mais que de certas normas.

Entre nds, as conclusdes de Miguel Reale, em Ligdes Preliminares de Direito"®,
com o tridimensionalismo juridico e o direito como experiéncia, e em Fontes e Mode-
los Juridicos"', ddo-nos uma visdo da experiéncia juridica sob o angulo das fontes do
Direito e os modelos juridicos como contetido material das normas. O grande pensador
brasileiro entende que, embora o Estado seja detentor da coagfo juridica, existe Direito
também em outras instituigdes, ndo s6 o Estado, sendo exemplo o grupo profissional
ou sindical que regulamenta as atividades de classe, estabelecendo normas protegidas
por sangdes organizadas.

8 — A TEORIA DO DIREITO SOCIAL

A teoria do Direito social ¢ a teoria da autonomia coletiva dos particulares sdo
expressdes do pluralismo juridico, principio fundante dos ordenamentos sociais, do
qual um deles é o sindical.

Ramén Soriano'? afirma que “ a idéia central de Gurvitch & a conexdo que esta-
belece entre sociabilidade e Direito, em uma visdo plural e entrelagada de ambos. Dire-

9. Norberto Bobbio, Teoria dell’Ordinamento giuridico, Torino, Giappichelli, 1955 e 1960 ; Teoria
della norma giuridica, Turin, Giappichelli, 1958.

10. Miguel Reale, LigSes Preliminares de Direito, SZo Paulo, Bushatsky, 1973 e ed. Saraiva, 1994,

11, Miguel Reale, Fontes e Modelos Juridicos, Sfio Paulo, Saraiva, 1994.

12, Ramén Soriano, Sociologia del Derecho, Barcelona, Ariel, 1997, pag. 137.
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tamente enfrentando a redugfo do Direito pelo positivismo juridico estatal, encontra na
sociedade e suas formas espontineas de relagio entre as fontes plurais do Direito, as
que chama de fatos normativos, querendo precisar que dos fatos (os fatos das relagdes
sociais) surgem os direitos.” E acrescenta: “Em Gurvitch encontramos também umas
reflexes sobre o Estado social e o Direito social: o Estado social separado da idéia do
Estado social paternalista, que favorece o bem-estar dos cidadfos, sem que esses pos-
suam liberdades; o Direito social concebido no entanto com acentos abstratos. O Direi-
to social, em Gurvitch, é um Direito que tem como fung#o a integracfio objetiva da co-
munidade, que deriva dela e nela tem o seu fundamento, sem redug#io a formas exclusi-

b2

vas’.

A teoria do Direito social de Gurvitch foi direcionada para o Direito social, de
modo mais direto, em suas obras classicas Le femps présent et l'idée du droit social
(1931), L'idée du droit social (1932) e L’ expérience juridique et la philosophie plura-
liste du droit (1935). Na primeira, sustenta a necessidade de uma fundamental revisio
da teoria das fontes do Direito positivo para ser dada uma solugfo satisfatdria aos pro-
blemas decorrentes do desenvolvimento de dois ramos do Direito, o Direito do Traba-
1ho e o Direito Internacional.

Com esse proposito, inicia os seus estudos afirmando que “o estado atual do Di-
reito do Trabalho ¢ caracterizado, antes de mais nada, pelo papel crescente do Direito
extra-estatal e inoficial que emana dos grupos espontineos de interessados e os seus
acordos”, exemplificando com a organizagdo particular dos sindicatos resultante dos
costumes operarios e, especialmente, com as convengdes coletivas de trabalho, centro
da preocupacéo dos seus estudos.

Ressalta o crescimento, que considera impressionante, das convengdes coleti-
vas de trabalho, que “comportam verdadeiras cartas constitucionais para todo um ramo
da industria”, e o seu reconhecimento como fontes de um novo Direito objetivo, pela
legislagdo estatal, que veio confirmar a importincia do fendémeno assinalado.

Suscita interessantes questdes sobre as convengdes coletivas, muitas até hoje
atuais, dentre as quais a eficicia erga omnes das suas clausulas, abrangentes de tercei-
ros e nfio somente dos membros do grupo, ainda que aqueles ndo queiram os seus efei-
tos ou até mesmo quando sejam contrarios a eles. Analisa a forga obrigatéria das con-
vengdes coletivas sobrepondo-se s clausulas dos contratos individuais de trabalho de
modo a nulificar todas as disposigBes contrarias destes perante aquelas, atribuindo essa
eficacia ao seu carater institucional e limitativo da autonomia individual, dai concluin-
do que as convengdes coletivas resultam de uma legislagéio profissional, um novo Di-
reito objetivo e autébnomo.

Essas observagdes o levam a afirmar que “a for¢a obrigatoéria da convengfo co-
letiva de trabalho sobre terceiros e seu carater inelutdvel encontram seu fundamento
n#o nas vontades dos interessados, mas em uma situagéio puramente objetiva da totali-
dade preexistente a4 convengdo”.
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Os seus estudos ndo se restringem as convengdes coletivas. Estendem-se, nas
mesmas obras, também ao regulamento de empresa como um Direito constitucional
das empresas.

9 — A TEORIA DA AUTONOMIA COLETIVA DOS PARTICULARES

As razdes que levaram o Direito italiano a dar énfase ao principio da autonomia
coletiva privada, meio para o abandono da concepgdo publicistica do Direito corpora-
tivo, podem ser melhor compreendidas se nos lembrarmos do cendrio anterior, o inter-
vencionismo estatal do fascismo nas relagdes de trabalho e os anseios da introdugfio de
uma nova ordem pautada em principios democraticos, de liberdade sindical, como a
instaurada apos a supresso do sindicalismo de Direito piblico, e o esforgo intelectual,
correspondente as ag8es praticas, removedores dos entulhos deixados na lei e na cultu-
ra sindical italiana no periodo de dirigismo sindical pelo Estado.

A sobrevivéncia, na doutrina italiana, da visdo advinda das normas corporati-
vas contrastou com os propdsitos liberalizantes do movimento sindical e a auto-regu-
lamentagio dos proprios interesses pelos interlocutores sociais, longe do cendrio tota-
litario encarnado pelo regime politico anterior, no qual nfo havia espago para a nego-
ciagdo coletiva, sufocada que foi pela interferéncia puiblica nas relagdes trabalhistas,
impermeabilizante a tudo que pudesse abalar a estrutura monolitica da categoria, con-
sidera um prius do qual o sindicato era um posterius, mero prolongamento, meio de
identificagdio dos interesses profissionais com o interesse estatal,

Na Franga, o principio da autonomia coletiva dos particulares desenvolveu-se
com menor intensidade do que na Italia, teve origens diferentes, a necessidade de aban-
dono dos critérios civilistas para fundamentar o Direito coletivo do trabalho, insufi-
cientes e indequados para esse fim, e as magnificas razdes que o institucionalismo
francés pos a disposi¢do dos juristas, para, com os seus fundamentos, edificar uma
nova ordem sindical e dar justificagdo doutrinaria a liberdade sindical e as convengGes
coletivas segundo um fendmeno social em plena dinémica e que reclamava novas idéi-
as justificantes,

O pensamento juridico francés viu-se também diante do desafio de desvincular
a ordem sindical da estatal, a qual se atrelou por for¢a de prerrogativas regulamentares
estabelecidas diretamente pelo legislador, com todas as conseqiiéncias de uma ordem
sindical diretamente submetida aos critérios estabelecidos por um poder legal e sem
capacidade de adto-regulamentag:ﬁo emergente dos atores sociais, ambiguamente com
impregnagdes individualistas ndo fundamentadoras da realidade grupal.

O Direito francés percorreu uma trajetoria com variaveis desde Maxime Leroy,
ao afirmar que os trabalhadores nfio t€m o dever legal de se agrupar, mas o dever pro-
fissional de se agruparem'>, forma de mostrar que ha uma fonte propria de regulamen-
tagdo profissional-sindical, até a aceitagfo contemporénea do conceito de interesse co-

13. Maxime Leroy, La coutume ouvriére, Giard et Briére, Paris, 1913,
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letivo como um poder ¢ a pluralidade sindical como uma realidade institucional, com a
acentuagfo dos estudos sobre representatividade sindical.

Que &, a nosso ver, a autonomia coletiva dos particulares?

Ha uma concepgfo limitativa de autonomia coletiva dos particulares, restrita ao
ambito da negociagio coletiva, ¢ outra, preferivel, ampla, abrangente, também, de
dois, e ndo apenas um, dos setores, a organizagfo e a¢o sindical. A teoria da autono-
mia coletiva dos particulares opSe-se, diretamente, ao corporativismo, destruindo as
suas bases e criando novos fundamentos destinados a dar uma fei¢fo, ao ordenamento
sindical, segundo a pluralidade de ordens juridicas coexistentes na sociedade, valori-
zando, também, a negociagfo coletiva como fonte primordial do Direito do trabalho,
em detrimento da lei.

O cendrio que a precedeu é o autoritarismo e a onipoténcia do Estado intervenci-
onista e ditatorial do fascismo da Italia de Mussolini, inspirador das ditaduras de Sala-
zar em Portugal, Franco na Espanha, Peron na Argentina e Getilio Vargas e o Estado
Novo no Brasil e o tipo de Direito do trabalho que esses sistemas juridicos construiram,
de modo que contesta a legitimidade do Direito do trabalho que nfio provém da socieda-
de, dos grupos econdmicos e profissionais, da espontinea formagfo de vinculos e nor-
mas juridicas segundo as iniciativas nfo do Estado, mas dos préprios interlocutores so-
ciais, coerente com a estrutura politica democratica, tendo, nas relagdes de trabalho,
como sustentaculos, dois pilares: a liberdade sindical e a livre negociagfio coletiva,

Funda-se na idéia de uma ordem sindical baseada na liberdade politica, sem in-
terferéncia do Estado, ou com um minimo de interferéncia, nas relagdes coletivas de tra-
balho, uma visio nova paraum pais que, antes do nosso, sofreu os reflexos da publiciza-
¢fo do Direito sindical e do controle estatal sobre a organizag8o e a agfo dos sindicatos,

Edificou-se sobre idéias bem claras a nog¢io de ordenamento juridico de Santi
Romano'* a partir da qual conceitua o ordenamento sindical como independente ¢ ori-
ginal perante o estatal, operando com critérios préprios de legitimidade, de competén-
cia e de outras nogdes que justificam o uso de instrumentos juridicos destinados a ins-
taurar um equilibrio entre forgas sociais contrapostas. Em 1917, o grande pensador pe-
ninsular, que tanta influéncia exerceu numa geragfo de juristas italianos, mostrou que
“o direito, antes de ser norma, antes de implicar uma simples relagdio ou uma série de
relagGes sociais, é sobretudo organizag#o, estrutura, posi¢do da sociedade mesma na
qual se desenvolve, e que precisamente o direito consitui uma unidade, como ente com
substantividade prépria”.

Dai afirmar que “existem tantos ordenamentos juridicos como instituig¢des”,
rejeita a tese reducionista que resume no Estado o fendmeno juridico, e analisa as rela-
¢Oes de trabalho dizendo: “Em nosso entendimento, estamos na presenca de um fend-
meno juridico ambivalente, que ndo pode ser explicado de modo total se néio se admitir
que se desenvolve ao mesmo tempo, e com modalidades diversas e talvez contrérias,
em terrenos que pertencem a dois ordenamentos juridicos distintos. Um & o estatal,
para o qual, normalmente, é o contrato a tinica figura que tem relevéancia, e como con-

14. Santi Romnano, L’ordinamento giuridico, Firense, Ed. Sansoni, 1917 ¢ 1951,
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sequéncia, tudo o que ndo pode se reduzido a essa figura permanece sem protegéo por
parte desse ordenamento e corre inclusive o risco de ser declarado ilegitimo. O outro é
o ordenamento particular que se concretiza em uma ou em varias instituigdes constitui-
das de grupos de empresdrios e trabalhadores, de maneira que o que para o ordenamen-
to do Estado é um contrato, para aquele ordenamento € um sistema de direito objetivo @
Se, mais ou menos auténomo, que se faz valer com os meios internos de que a organiza-
¢do dispde. Tais meios podem ser inclusive extrajudiciais ou ajuridicos para o Estado,
mas sfo, ao contrario, legitimos para o regime especial a que se referem. E, assim,
quando se constata universalmente que as leis estatais sobre a matéria sdo inadequadas,
isso nfo tem outro significado que, & margem ou talvez em oposi¢io a essas leis, foram
se constituindo certos ordenamentos que reclamam, até agora em vio, ser reconheci-
dos pelas leis estatais de modo que as sangdes que aqueles estabelecem no interior das
empresas industriais ou dos grupos profissionais, etc., podem ser consideradas mais
eficazes do que as estabelecidas pelo Estado”.

Essas lig8es tiveram grande influéncia na doutrina pds-corporativa italiana, le-
varam diversos doutrinadores a aplicé-las no estudo das relagdes de trabalho para fun-
damentar o direito auténomo e nio estatal das instituigdes sindicais e das normas pelas
mesmas produzidas nos convénios coletivos de trabalho, como uma reagéo natural ao
corporativismo interferente e ao monismo juridico.

Incluem-se, entre esses juristas, Francesco Santoro-Passarelli'’, e a sua tese, a
autonomia coletiva envolvendo o estudo da organizagfo profissional, do contrato cole-
tivo e do direito de greve, a partir da nogfo de interesse coletivo, que analisa com pro-
fundidade, como uma pluralidade de pessoas em torno de um bem iddneo 2 satisfagio
de uma necessidade comum, combinagfio, mas nfo soma, dos interesses individuais e
indivisiveis no sentido de que um tnico bem é capaz de satisfazer as necessidades de
uma coletividade.

Santoro-Passareli integrou, inicialmente, a autonomia coletiva no género auto-
nomia privada, o que permitiu aduzir o conceito de liberdade num espago antes ocupa-
do pelo publico, permitindo, assim, uma perspectiva desvinculada do poder estatal,
para ver no momento associativo a condigfo necesséria da superioridade da autonomia
coletiva sobre a individual, fruto da disciplina e da subordinagfo do individuo 4 orga-
nizagdo a qual adere.

Com isso, justifica a forga obrigatéria dos contratos coletivos sobre a autono-
mia individual, segundo uma visfo de categoria como dimens#o natural que tem como
origem a sociabilidade do ser humano, dai propor a figura do contrato coletivo de di-
reito comum, restrito aos sécios do sindicato, forma inovadora e que passou a coexistir,
no ordenamento italiano, com o contrato coletivo erga omnes, do direito corporativo.

Gino Giugni retomou a teoria do ordenamento juridico, base da sua andlise do
Direito sindical, em Introduzione allo studio della autonomia collettiva e em Diritto
sindacale. Desenvolve a idéia de que o ordenamento legal, de leis e, sobretudo, codi-

15. Francesco Santoro-Passarelli, Nozioni di Diritto del Lavoro, Napoli, Casa Editrice Dott. Eugenio Jo-
vene, 1995,
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gos como conjunto de principios normativos com uma vida propria e aplicaveis a qual-
quer pressuposto de fato concreto por via dedutiva, contrasta com a riqueza e mutabili-
dade dos fenémenos que interessam ao direito sindical e com isso identifica uma reali-
dade subjacente de forga e de poder, de especial relevincia para o conhecimento dos
fendmenos das relag8es sindicais, ¢ que ndo pode ser explicada adequadamente por
meio de perspectivas rigidamente formalistas do direito estatal.

“Isto ndo impede — diz Giugni — obviamente, que o ordenamento intersindical
regule uma realidade social que pode ser também relevante para o ordenamento estatal,
ou nfo. As duas valora¢Ges normativas nfio coincidem necessariamente: o que ¢ licito
para uma pode ser ilicito para outra; aquilo que para uma é comportamento obrigatorio
pode ser indiferente para a outra. Isso explica como boa parte da realidade das relages
intersindicais pode ser interpretada, a luz do ordenamento estatal, como relagdes con-
tratuais, sendo assim que, substancialmente, aparece fundamentada em razdes de equi-
librio que transcende em muito a eficacia da relagfo obrigacional e a responsabilidade
patrimonial conectada & mesma sacralizada pelo Direito Civil”.

Mas entende que esse sistema auténomo atua em contfnua correlagéo com a or-
dem estatal, operando como fator de renovago desta, daf a sua peculiaridade como sis-
tema de normas produzido através de diversas fontes, dentre as quais a legislag#o, a con-
tratagio coletiva e a jurisprudéncia, reciprocamente relacionadas. Como conseqjiiéncia
da liberdade sindical resulta um poder de determinag&o auténoma das condi¢Ses de tra-
balho. O exercicio desse poder se manifesta como uma fungfo tipica e qualificante da
organizagéo sindical, ainda que n#o exclusiva. A esse fendmeno de auto-regulamenta-
¢80 dos interesses entre grupos contrapostos da o nome de autonomia coletiva.

Ainda na doutrina italiana, o principio da autonomia coletiva é exposto por
Mattia Persiani, em Saggio sull’autonomia privata collettiva', obra que o analisa em
duas perspectivas, numa dimensfo mais ampla que a meramente normativa dos instru-
mentos coletivos, a do sindicato e a dos contratos coletivos de trabalho, nesta como
fundamento da inderrogabilidade dos convénios coletivos, naquela como organizagdo
do grupo na sociedade, entendendo por interesse coletivo a proje¢fo do interesse indi-
vidual potencializado pela agfo sindical.

N#o da a teoria do pluralismo juridico igual importincia que atribuiu ao proble-
ma da supremacia da vontade do grupo sobre a individual, embora na mesma veja no-
taveis resultados para a compreensio do ordenamento sindical, como ordenamento
n#o estatal, por entender que é neste, o ordenamento estatal, que se encontra o funda-
mento do reconhecimento dos efeitos juridicos das convengdes coletivas, mas adverte,
também, para a insuficiéncia e a inadequagfo da concepgio do Direito como norma ju-
ridica para toda a compreenséo do fendmeno juridico.

Ao estudo da autonomia coletiva sob o prisma das relagdes de trabalho dedica-
ram-se, também, diversos autores mais recentes, como Ignacio Garcia- Perrote Escar-
tin', que se dedica a identificar os tipos de relagdes existentes entre a lei e os convénios

16, Mattia Persiani, Saggio suul’autonomia privata collettiva, Padova, Cedam, 1972.
17, Ignacio Garcia-Perrote Escartin, Ley y autonomia colectiva, um estudio sobre las relaciones entre la
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coletivos, descritas como relagdes de suplementariedade, de complementariedade e de
supletividade, para analisar o Direito necessério e absoluto, os méximos estatais neces-
sarios, e o problema da colisio e concorréncia, estudo de questdes essencialmente din-
micas dependentes do papel atribuido ao Estado e examina a autonomia coletiva segun-
do as variages do marco legal e do contexto econdmico e social em que se manifesta,

Ao mesmo tema dedica-se Stamatina Yannakourou'®, doutora em Direito pela
Universidade de Paris X-Nanterre, também com fundamento no pluralismo juridico,
comparando o direito italiano e o francés quanto a representatividade sindical que con-
sidera uma categoria juridica, um instrumento ou técnica de comunicagio entre a or-
dem juridica do Estado e a ordem juridica profissional. Essa comunicagio, para a auto-
ra, desenvolveu-se numa dupla perspectiva, na Itdlia mediante duas ordens horizontais
repousando numa representatividade efetiva da ordem profissional como protagonista
social, na Fran¢a segundo duas ordens verticais mediante a integragfo da ordem profis-
sional na ordem estatal por meio de uma nog¢do legal de representatividade sindical.
Entende por autonomia coletiva uma nogéo que traduz a capacidade originéria dos ato-
res profissionais de produzir normas juridicas engajando os trabalhadores. Considera-
a a norma fundamental da ordem profissional que lhe confere unidade e coeréncia e
que explica o fendmeno criativo de normas no seu interior.

Se por autonomia coletiva entender-se a criagdo de formas de representagio dos
trabalhadores paraa defesa dos seus direitos e interesses, houve avangos no Brasil coma
eclosfio de um movimento sindical espontineo, com algum, mas nfo todo, suporte na
Constituigdo de 1988 que lhe deunova fisionomia, maior liberdade, flexibilizando as re-
lagdes entre Estado e sindicato de modo menos rigido do que os do corporativismo.

Em contrapartida, a mesma Constituigdo ndo conseguiu desvencilhar-se de al-
gumas amarras do sistema intervencionista ao manter a regra do sindicato unico por
categoria em cada base territorial, a contribuig¢#o sindical oficial e o sistema confedera-
tivo que nfio prevé centrais sindicais.

A autonomia coletiva favorece o direito & livre negociagfo coletiva, a transfe-
réncia de poder normativo do Estado para a ordem sindical-profissional, o poder, dos
grupos sociais, de auto-elaboragfo da regra juridica, a tutela sindical no lugar da esta-
tal, distinguindo entre os direitos que devem ser protegidos pela lei e aqueles que po-
dem ser negociados pelos sindicatos.

E a tendéncia no Brasil com a Constitui¢io de 1988, como mostram as novas fi-
guras negociadas nos contratos coletivos, a redugfo salarial e de jornada, a ampliagdo
de horarios normais nos turnos ininterruptos de revezamento, a contratagfio a prazo de
empregados acima dos efetivos da empresa, a suspensiio coletiva dos contratos de tra-
balho pela empresa em crise econdmica, a transformagio dos contratos de trabatho de
tempo integral em tempo parcial e os pardmetros anuais de pardmetros da compensa-
¢o de horas.

norma estatal y el convenio colectivo, tese de doutoramento, Madri, Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social, 1987

18. Stamatina Yannakourou, L’Etat, I’autonomie collective et le travailleur, étude comparée du droit itali-
en et du droit francais de la représentativité syndicale, Paris, LGDJ, 1995,
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