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INSALUBRIDADE
Legislagdo

1. A Legislagfo de 1932 a 1960 esta na classica mon. de Edgard Vargas Serra, ,
Insalubridade e sua Remuneragio, José Konfino Ed., 1962, Da Port, 39/50 ao Decreto-
Lei n° 389/69, Haddock Lobo e f. Costa Neto, Insalubridade ¢ Periculosidade, Ed. Tr.,
2%ed., 1970. Até 1973, Waldir Torres Ariengo e outros, Manual Pratico de Seguranga,
Higiene e Medicina do Trabalho, Ed. Saraiva, 1973. Até 1974, José Luiz Ferreira Pru-
nes, Insalubridade e Periculosidade no Trabatho..., Ltr. Ed. Até 1978, Seguran¢a e Me-
dicina do Trabalho. Lei e Regulamento, Vox Legis. Vigente. CF, art. 7°, XXII e
XXXIII. CLT, Tit. I, Cap. V, especialmente arts, 189/192, Port. MT 3.214, de 8.6.78,
com numerosas alt., dentre elas a da Port. GM-MTPS 3.345, de 19.6.90, sobreaNR 17,
Ergonomia (ver, de Alice Cavalcante de Souza, Ergonomia, Rev. do MPT, ano I, n° 1,
margo/91, pp.69/73).

Importante assinalar ser a Port, 3.214 do ano seguinte a4 Lei n° 6.514, de
22.12.77, que altera todo o Capitulo da CLT sobre Seguranga e Medicina do Trabalho.
Sobre a proibigdo de trabalho insalubre, ver 3, deste.

Conceito legal

Insalubre (igual no latim) é o nfio salubre, que dé causa a doenga. Insalubrida-
de, atributo ou qualidade de insalubre, que gera perigo a saude.

Insalubridade no trabalho é a que resulta, segundo o art. 189 da CLT, de “ativi-
dades ou operagdes... que, por sua natureza, condiges ou métodos de trabalho, expo-
nham o empregado a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerincia fixados
em razo da natureza e da intensidade do agente ¢ do tempo de exposi¢fio aos seus efei-
tos.” Em sintese, insalubridade agravada.

O art. seguinte atribui ao MT aprovar “o quadro das atividades e operagdes in-
salubres”, e “adotar normas sobre os critérios de caracterizagfo da insalubridade, os li-
mites de tolerdncia aos agentes agressivos, meios de protegio e o tempo maximo de ex-
posigio ... a esses agentes”, O seu pardgrafo determina a inclusdo nas normas as “medi-
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das de prote¢@o do organismo do trabalhador, nas operag¢Ses gue produzem aerodisper-
s6ides tOxicos, irritantes, alergénicos ou incdmodos”,

A insalubridade pode ser eliminada, ou neutralizada, nos termos do art, 191,

Também atribuido ao MT “estabelecer disposi¢les complemeritares as mes-
mas..., tendo em vista as peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho, especi-
almente sobre” o que menciona (art. 200).

O pressuposto das medidas legisladas ¢ a inevitabilidade do trabalho em condi-
¢Oes insalubres, inerentes a muitas atividades industriais.

Por isso, as normas sobre os efeitos da insalubridade agravada sfo preventivas e
compensatdrias, inspiradas na inevitabilidade.

““Mais vale prevenir do que remediar”, mas, se impossivel evitar, ou erradicar,
remediar.

A insalubridade, assim sendo, é capitulo da Medicina Legal do Trabalho, com-
preendendo a Higiene do Trabalho, preventiva ou profilatica,

As normas também sfo repressivas, de direito Administrativo e Penal do Traba-
lho. (ver o exaustivo Direito penal do Trabalho, de Altamiro J. dos Santos, Ltr. 1997,
pp.203-204).

Medida compensatdria é a imperatividade do pagamento de adicional. (A pro-
pdsito, Vargas Serra, obra citada, fim do Cap. II, e Ferreira Prunes, obra citada, pp.17-
50 ¢ 101 e seguintes).

2.No ano seguinte ao da Lein® 6.514/77, adveio a Port. 3.214, de 8.6.78, mas so-
mente publicada no dia 6 do més seguinte, Suplemento aon® 127 DOU, com 96 pp., dig-
na de ser citada no “Livro de Recordes Guiness”.

Monumental tecnicamente, ¢ muito descumprida, revogou expressamente mui-
tas outras, e dispds que “as duvidas suscitadas, e os casos omissos, serdo dirimidos pela
Secretaria de Seguranc¢a e Medicina do Trabalho”.

Estd dividida em 28 grupos de notmas regulamentadoras — Nts.; o primeiro com
Disposigdes Gerais, e o da NR 15 dedicado as Atividades e Operagdes Insalubres.

A NR 15 tem 7 subitens e 13 anexos, estes de impressionantes contetido téeni-
co, acerca de: “limites de tolerdncia para ruidos continuos e intermitentes, de impacto,
para exposi¢do de calor, niveis minimos de iluminagfo /ux, limites de trabalho sob
pressdo ionizantes (os da Resol, CNEM 6/63, Normas Bésicas de Protegfo Radiolégi-
cas), trabalho sobre pressdes hiperbéricas, com tabelas de descompressfo, radiagSes
ndo ionizantes, vibragdes, frio, umidade, limites de tolerdncia para poeiras minerais,
agentes quimicos”, com os graus de insalubridade produzida por arsénico, carvio,
chumbo, cromo, fésforo, merciirio, silicatos, e por operagdes diversas.

A Port. 12, da Secretaria de Seg. ¢ Med. do Trabalho, de 11.11.79, aprovou o
Anexo 14— Agentes Biolégicos, com “relagfo de atividades..., cuja insalubridade é ca-
racterizada pela avaliagfo qualitativa”. Nenhuma de grau minimo. Pela mesma, o Ane-
x0 13 4 NR foi supresso.
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Atividades e operagdes rurais

Como previsto no art. 13 da Lei n° 5.889, de 8.6.73, a Port. 3.067 do MT, de
12.4.88, aprovou Normas Regulamentares Rurais (NRR), sobre Seg. e Hig. do Traba-
tho Rural, classificando-as em 5 grupos, o Gltimo acerca de “produtos quimicos: agro-
toxicos e afins, fertilizantes e corretivos”.

O critério adotado pelo legislador é 0 mesmo da OIT, conf. registro de Ferreira
Nunes, obra citada, p.20.

Respeitadas as diferengas, lembra principio fundamental do Direito Penal.

A insalubridade somente gera efeitos juridicos se estiver prevista em norma.

Devido ao fabuloso progresso cientifico-tecnologico, os quadros de atividades
¢ operages insalubres sdo freqiientemente alterados, o que esté previsto na CLT.

O problema maior nio € o da falta de previsio e de atualizagfio, mas o da defici-
éncia de fiscalizagfio, do descumprimento de disposigBes preventivas, eliminatdrias ou
compensatdrias de insalubridade.

Também concorre para isso — e muito — o fato de o trabalhador, pessoa humana,
n#o ser considerado o principal agente da produgfio, no regime capitalista, muito me-
nos ainda se estruturado segundo os cinones do “neoliberalismo”.

Proibigdo de trabalho insalubre

Do trabalho (insalubre) por menor

O inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo proibe qualquer trabalho aos meno-
res de 14 anos, e trabalho insalubre aos que néo hajam completado 18 anos.

Essas duas disposigdes derrogam algumas da CLT.

Quanto a trabalho em geral, depois de completados 12 anos, a permisséo do art.
403 da CLT foi supressa. Atualmente, somente apds 14 anos.

Quanto ao trabalho insalubre, o art. 405, 1, da CLT, proibia-o “nos locais e ser-
vigos insalubres, constantes do quadro para este fim aprovado pela Secretaria de Seg. e
Med. do Trabalho”.

Quadro esse baixado com o Decreto-Lei n° 3.616, de 13.9.91, e constante das
Port. 5, de 21.1.44, cujo item 7 refere-se a Construges Publicas ou particulares. Toda-
via, o MT, valendo-se do disposto no art. 410 da CLT, pela Port. 43, de 17.11.54, der-
rogou a proibigo ao permitir, limitadamente, menores com mais de 16 anos trabalhas-
sem na construgo civil, possibilitando matricula em curso do Senai.

Com a CF/88, antes de completar 18 anos, a proibi¢io ndo comporta qualquer
excegdo, estando derrogado o $1° do art. 405 consolidado. (Conf. Jair José de Almeida,
Adicional de Periculosidade..., Ltr., 1993, p.69).
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Do trabalho (insalubre) por mulher

A CF/88, arts, 5° cabega, inciso I, e 7°, inciso XXX, somente fez confirmar a
supressdo do art. 387 da CLT pela Lei n® 7.855, de 24.10.89,

Nenhuma proibig8io. A mulher pode fazer trabalho classificado como insalubre,
com direito ao adicional correspondente.

Exemplo significativo de igualizagéo, independente de sexo.

PERICULOSIDADE

Legislagdo. Conceito legal. Atividades e operagdes perigosas. Proibigdo de
trabalho perigoso

Fontes de legislagdo, de 1932 a 1978, as mesmas no verbete INSALUBRIDA-
DE, inclusa a Lei n® 2.573, de 15.8.55, sobre “condi¢Ges de periculosidade, os riscos a
que estdo sujeitos os trabalhadores decorrentes do transporte de carga e descarga de in-
flamdveis, do reabastecimento de avides, de caminh8es-tanque e de postos de servigo,
enchimento de latas e tambores, dos servigos de manuteng8o e operagdo em que os tra-
balhadores se encontrem sempre em contato com inflaméveis, em recintos onde estes
sdo armazenados e manipulados ou em veiculos em que sdo transportados” (art. 2°).
Vigente CF, art, 7°, XXII. CLT, Cap. V, Tit. II, especialmente o art. 193. Port. 3.214, de
8.6.78, NR 16 — Atividades perigosas, com 7 subitens e 2 anexos. Setor de energia elé-
trica. Lein® 7.369, de 20.9.85. Decreto n® 93.412, de 14.10.86, que revogou 0 92.212,
do ano anterior. (Ver, de Jair José de Almeida, Adicional de periculosidade. Emprega-
dos no setor de energia elétrica..., Ltr. 1993. Setor de radiologia. Lei n° 7.394, de
29.10.85, definindo as atividades de técnico em radiologia, regul. pelo Decr. 92.790,
de 17.6.86. (Ver, de Jodo Augusto da Palma, Profissdes regulamentadas, radiologista,
com farta jurisprudéncia, Ltr., FDSC, pp.374/378.

Perigoso é adjetivo indicando causa de perigo e risco, em poténcia ou produtora
de efeito perigoso.

Periculosidade, de periculoso, o mesmo que periculosidade, fonte de risco.

Periculosidade do trabalho é a que, segundo o art. 493 da CLT resulta de “ativi-
dades ou operagdes que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem o contato
permanente com inflaméveis ou explosivos em condigdes de risco acentuado”.

Com em relagfo a insalubridade, cabe ao MT indicar e classificar as atividades
ou operagdes perigosas,

Nio basta periculosidade para gerar adicional. E preciso também: a) “contato
permanente”, que nfo seja eventual, embora nfio continuo ou intermitente; b) “risco

O inciso XXII do art. 7° da CF ordena “a redugfio dos riscos inerentes ao traba-
lho”; os que resultam de periculosidade, por medidas de seguranga.

N#o sendo possivel evitar, erradicar nem remediar, prevista compensagdo pe-
cunidria tarifada.
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A NR 16 da Port. 3.214/78 considera atividades perigosas as constantes dos
seus dois anexos. O Anexo I com as advindas de explosivos, e 0 II com as causadas por
inflamaveis. (Ver a Lei n® 2.573/55).

O Anexo I tem trés Quadros, com dreas de risco; o I, o das atividades perigo-
sas, subdividido em 12 partes, e outro Quadro, com 4reas de risco, com 19 subdivisges.

Setor de energia elétrica

) O Decreto n°® 93.412/86 relaciona tais atividades em um Quadro de Ativida-
des/Areas de Risco, a ele anexado.,

Isso ndo basta para gerar a “remuneragfio adicional”, E necessario “que o em-
pregado, independentemente do cargo, categoria ou ramo da empresa”, preencha os re-
quisitos dos incisos do seu art, 2°,

Isso nos leva a dizer que nem toda periculosidade, ou insalubridade, de fato
existente, ¢ juridicamente tal, isto é, produza efeito juridico.

A aplicagdo da Lei n° 7.369/85 causou varios problemas de interpretagfo (ver a
mon. cit., de Jair José de Almeida).

A propésito, na esfera administrativa.

Despacho do MT, de 16.10.86, aprovando o Parecer CJ 173/86 do entdo consul-
tor geral Amauri Mascaro Nascimento, provocado por consulta da Cia. Vale do Rio
Doce (Rev. Ltr., vol.50, n° 10, out/86). Outro, aprovando o Parecer CJ 177/86, do mes-
mo, CJ, DOU, de 25.8.87. O Par. 48/87, da Ass. Jur. Maria Aparecida Rosa Mariano,
apr. pela secr. de Admi. Pabl.,, DOU, de 16.2.87, p.2320.

O art. 13 da Lei n® 8.889/73 ordena a observincia das normas de seguranga,

Regula a matéria a Port. 3.067, de 12.4.88, do MT. Sua NR 2 instituiu o Servigo
Especializado em Prevengio de Acidente do Trabalho — SEPATR. Dois Quadros; um
com nimero de técnicos de seguranga, em proporgdo ao de trabalhadores; o outro com
o tempo de trabalho desses técnicos, e segundo o nimero de trabalhadores por proprie-
dade.

ANR 3 ¢ sobre a CIPATR, a NR 4 acerca dos equipamentos de protegfo indivi-
dual — EPI, e a NR 5 com listagem de produtos quimicos.

Pelo subitem 2 da mesma portaria, as NRs 7, 15 e 16 da Port. 3.214 aplicam-se
ao setor.

O art. 7°, XXXIII, profbe o trabalho aos menores de 18 anos em condigtes de
periculosidade, e qualquer um aos menores de 14 anos, “salvo na condig8o de apren-
diz”. (A CLT proibia o trabalho de menores de 12 anos no seu art. 403, que combina
com o anterior).

Também a CLT, no seu art. 405, ndo permite o trabalho de menor—hoje de 14 a
18 anos — em locais e servigos perigosos, “constantes do quadro para este fim aprova-
do pela Secretaria de Seguranca e Medicina do Trabalho”.
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O quadro referido no art. 405, 1, da CLT foi baixado pelo Decreto-Lein® 3.616,
de 13.9.41, e consta da Portaria 5, de 21.1.44, Esté na p. 132 da edi¢fo escolar da CLT,
1997, 22¢ed., organizada por Armando Casimiro Costa, Irany Ferrari e Melchiades Ro-
drigues Martins,

Ali também esta ter a Port. 43, de 17.11.54, derrogando a proibigiio de os
menores de 16 anos trabalharem na construgfio civil, possibilitando matricularem-se
em cursos do Senai, mas no em “fundagGes, em andaime externos, em andaimes
internos de grande altura em servigos que exijam grande forga muscular, e sempre
munidos de equipamento industrial (deve ser indispensavel) a sua seguranca.
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