Revista do Tribunal Superior do Trabalho







PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

Revista do Tribunal Superior do Trabalho

Ministro Almir Pazzianotto Pinto
Presidente
Ministro José Luiz Vasconcellos
Vice-Presidente

Ministro Francisco Fausto Paula de Medeiros
Corregedor-Geral da Justica do Trabalho

Ministro Jodo Oreste Dalazen
Ministro Carlos Alberto Reis de Paula

Ministro Antdnio José de Barros Levenhagen
Comisséo da Revista

Ano 66 - n° 4 — out a dez ~ 2000

G SINIESE

E P I T O R A

RS/Porto Alegre — Av. Pernambuco, 2810 — CEP 90240-002 — Fone: (51) 346.1300 / Fax: (51) 222.9142
SP/S3o Paulo — Pga. da Repiiblica, 376/11° and. — CEP 01045-000 — Fone/Fax: (11) 3224.9600
RJ/Rio de Janeiro — R. Buenos Aires, 70/6° and. — CEP 20070-020 — Fone: (21) 224.3399 / Fax: (21) 224.9998
PE/Recife — Marqués de Olinda, 200/310 — CEP 50030-000 — Fone/Fax: (81) 3224.1868

Internet: www.sintese.com — E-mail; sil @sintese.com



http://www.sintese.com

ISSN 0103-7978

Revista do Tribunal Superior do Trabalho / Tribunal Superior do Trabalho. ~Vol. 21,n.1
(set./dez. 1946) - Rio de Janeiro : Imprensa Nacional, 1947-.

Trimestral

Irregular de 1946-1968.

Suspensa de 1996-1998.

Continuagio de: Revista do Conselho Nacional do Trabalho, 1925-1940 (maio/ago.).

1977-1993 — coord. do Servico de Jurisprudéncia e Revista. A partic de 1994, sob
coord. da Comissido de Documentagio.

Editor: 1946-1947, Imprensa Nacional. 1948-1974, Tribunal Superior do Trabalho.
1975-1995, LTr. 1999-, Sintese.

1. Direito do Trabalho. 2. Processo Trabalhista. 3. Justiga do Trabalho — Brasil. 4.
Jurisprudéncia Trabalhista — Brasil. I. Brasil. Tribunal Superior do Trabalho.

CDU 347.998.72(81)(05)

Organizagao e Supervisdo: Ana Celi Maia de Miranda

Equipe: José Geraldo Pereira Baido ~ Revisor

Jodo Claudio Fernandes Sena
Soraya Christina Tostes R. Vivacqua
Luiz Carlos Lirio Chaves
Capa: Andrea Paiva Nunes
Editoracgdo Eletronica: Editora Sintese Ltda
Os artigos publicados com assinatura ndo traduzem a opinido do Tribunal Superior do
Trabalbo. Sua publicagdo obedece ao propdsito de estimular o debate sobre questies juridicas

relevantes para a sociedade brasileira e de refletir as vdrias tendéncias do pensamento juridico
contempordneo.

Tribunal Superior do Trabalho Editora Sintese Ltda.
Subsecretaria de Documentagdo Av. Pernambuco, 2810

Praga dos Tribunais Superiores, Bl. D, 90240-002 Porto Alegre RS
Anexo II - Térreo Fone: (51) 346.1300
70097-900 Brasilia DF Fax: (51) 222.9142

Fone: (61) 314.4235

E-mail: biblioteca@tst.gov.br E-mail: sintese@sintese.com

Internet: www.ist.gov.br Internet: www.sintese.com .


mailto:biblioteca@tst.gov.br
http://www.tst.gov.br
mailto:sintese@sintese.com
http://www.sintese.com

Composicao do
Tribunal Superior do Trabalho







Tribunal Pleno

Ministro Almir Pazzianotto Pinto — Presidente
Ministro José Luiz Vasconcellos — Vice-Presidente

Ministro Francisco Fausto Paula de Medeiros — Corregedor-Geral da Justica do Trabalho

Ministro Wagner Antonio Pimenta

Ministro Vantuil Abdala

Ministro Ronaldo José Lopes Leal

Ministro Rider Nogueira de Brito

Ministro José Luciano de Castilho Pereira
Ministro Milton de Moura Franga

Ministro Jodo Oreste Dalazen

Ministro Gelson de Azevedo

Ministro Carlos Alberto Reis de Paula
Ministro Antonio José de Barros Levenhagen
Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho
Ministro Jodo Batista Brito Pereira

Secio Administrativa

Ministro Almir Pazzianotto Pinto

Ministro José Luiz Vasconcellos

Ministro Francisco Fausto Paula de Medeiros
Ministro Wagner Antnio Pimenta

Ministro Vantuil Abdala

Ministro Ronaldo José Lopes Leal

Ministro Rider Nogueira de Brito

Sec¢io Especializada em
Dissidios Coletivos

Ministro Almir Pazzianotto Pinto

Ministro José Luiz Vasconcellos

Ministro Francisco Fausto Paula de Medeiros
Ministro Wagner Antdnio Pimenta



Ministro Vantuil Abdala

Ministro Ronaldo José Lopes Leal
Ministro Rider Nogueira de Brito
Ministro José Luciano de Castilho Pereira

Ministro Milton de Moura Franca

Subsecio I
Especializada em Dissidios Individuais

Ministro Almir Pazzianotto Pinto

Ministro José Luiz Vasconcellos

Ministro Francisco Fausto Paula de Medeiros
Ministro Wagner Antonio Pimenta

Ministro Yantuil Abdala

Ministro Rider Nogueira de Brito

Ministro Milton de Moura Franga

Ministro Carlos Alberto Reis de Paula
Ministro Jodo Batista Brito Pereira

Subsecio II
Especializada em Dissidios Individuais

Ministro Almir Pazzianotto Pinto

Ministro José Luiz Vasconcellos

Ministro Francisco Fausto Paula de Medeiros
Ministro Ronaldo José Lopes Leal

Ministro José Luciano de Castilho Pereira
Ministro Jodo Oreste Dalazen

Ministro Gelson de Azevedo

Ministro Ant6nio José de Barros Levenhagen
Ministro Ives Gandra da Silva Martins Fitho
Juiz Convocado Mércio Ribeiro do Valle”

*  Convocado em virtude da aposentadoria do Exm® Sr. Ministro Valdir Righetto, ocorrida em
05.05.2000.



Juiz Convocado Horicio Raymundo de Senna Pires™*

Primeira Turma

Ministro Wagner Antonio Pimenta
Ministro Ronaldo José Lopes Leal
Ministro Jodo Oreste Dalazen

Segunda Turma

Ministro Vantuil Abdala
Ministro José Luciano de Castilho Pereira
Juiz Convocado Mircio Ribeiro do Valle

Terceira Turma

Ministro José Luiz Vasconcellos
Ministro Carlos Alberto Reis de Paula
Juiz Convocado Hordcio Raymundo de Senna Pires

Quarta Turma

Ministro Milton de Moura Franca
Ministro Antdnio José de Barros Levenhagen
Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho

Quinta Turma

Ministro Rider Nogueira de Brito
Ministro Gelson de Azevedo
Ministro Jodo Batista Brito Pereira

**  Convocado em virtude da aposentadoria do Exm® Dr, Ministro Ursulino Santos Filho, ocorrida em
26.08.2000.






ENCERRAMENTO DO ANO JUDICIARIO

RELATORIO-SINTESE DA ADMINISTRACAO
DO TRIBUNAL

Administra¢8o empossada no dia 1° de agosto de 2000 teve como meta o reergui-
mento do prestigio do Poder Judiciario e do Tribunal Superior do Trabalho, arra-
nhados em virtude de epis6dios recentes, que me escuso de comentar.

Procurando dar cumprimento a esse relevante objetivo, a medida em primeiro
lugar adotada consistiu na distribui¢do de 139.600 processos, que se encontravam no
SAAN.

O més de agosto foi consumido pela Diretoria de Distribuig8o no desempenho
dessa tarefa, tornando exigivel a adequagfo das instalagdes de um dos iméveis existen-
tes naquele local para recebimento dos processos distribuidos.

Devo render homenagens ao referido Setor, na pessoa da Diretora, Sra. Adone-
te Maria Dias de Araujo, e aos funciondrios que participaram desse monumental esfor-
¢o, documentado pelo informativo interno “TST Atual”, ano 5, nimero 48, permitindo
se projetar adequada imagem do que significou para o Tribunal e para a Justica esse
exaustivo trabalho.

Como resultado do volumoso acréscimo de atividades nos gabinetes, revelou-
se inevitdvel a presta¢fio de horas extraordinarias e a convocago de 16 Juizes integran-
tes de Tribunais Regionais, 14 deles vinculados aos Srs. Ministros e dois ao Gabinete
da Presidéncia.

A celeridade processual, cobrada insistentemente pelas partes, advogados, opi-
nifio publica, tem prego, nfo sendo alcangada sem acréscimo do nimero de Ministros
ou convocagdo de Juizes e aperfeicoamento da legislagfio material e processual.

A providéncia seguinte consistiu na criagdo do tdo esperado Conselho Superior
da Justiga do Trabalho. Reconhecendo as dificuldades enfrentadas para ser instituido
por lei, conforme fora anteriormente cogitado, deliberei dar-lhe nascimento por reso-
lugdo interna, interpretando de maneira sistemdtica e construtiva o disposto pelo art.
74 da Constitui¢do da Repiblica, segundo o qual “Os Poderes Legislativo, Executivo
e Judicidrio manterfio, de forma integrada, sistema de controle interno”, com finalida-
des, entre outras, de “comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto 4 eficicia
e eficiéncia, da gestdo or¢amentéria, financeira e patrimonial nos 6rgfos e entidades
da administrago federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades
de direito privado” e “apoiar o controle externo no exercicio de sua missfo institucio-
nal”,
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Adotado por resolucdo, o Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho, integrado
por seis Ministros e trés Juizes de Tribunais Regionais, eleitos com os respectivos su-
plentes, de imediato recebeu amplo apoio do Supremo Tribunal Federal, dos demais
Tribunais Superiores, do Tribunal de Contas da Unifio e do Colégio de Presidentes, an-
tevendo-se que desenvolverd intensa e proficua atuagio, em beneficio do prestigio da
Justi¢a do Trabalho.

O Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho, organizado sem 6nus e criaggio de
cargos, teve imediatamente aprovado o Regimento Interno, seguindo-se a criagfio da
Unidade de Controle Interno e da Comissdo de Etica. A primeira foi formada por servi-
dores do TST e a segunda, pelos trés Ministros mais modernos e dois Juizes de Tribu-
nais Regionais.

Constatando a situagfio em que se encontrava o arquivo do TST, localizado no
SAAN, a Presidéncia tomou a iniciativa de instituir o Programa de Gestdo de Docu-
mentos e Processos Judiciais, aprovado pelo egrégio Tribunal Pleno, destinado a eli-
minar papéis e processos findos, cuja preservacdo é dispendiosa e ocupa desnecessa-
riamente amplos espagos.

Esse Programa, organizado ¢ desenvolvido de acordo com as normas legais re-
lativas a arquivologia, estd obtendo excelentes resultados, como pode ser constatado
visitando-se 0 SAAN, com a reconquista de valiosos espagos antes ocupados por pa-
péis desnecessdrios, cuja manutengfo nada justificava, e a recuperagéo de importantes
documentos para a historia da Justi¢a do Trabalho,

Nestes primeiros meses de administragfio foi restabelecida a normalidade no
egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 13* Regido, sob intervengio deste TST
desde julho de 1997. Dos quatro Juizes que se encontravam sob processo adminis-
trativo disciplinar, dois foram absolvidos e reverteram as respectivas fungdes, dois
foram aposentados compulsoriamente. As vagas destinadas a Juiz de carreira e re-
presentante da Ordem dos Advogados do Brasil foram recentemente ocupadas, per-
mitindo a realizagdo de elei¢bes para os cargos de Presidente e Corregedor-Geral e
Vice-Presidente.

No més de novembro foi ultimada a proposta de reforma do Regimento Interno,
em fase de coleta de emendas, esperando-se que se encontre concluida no inicio de
2001, para ser submetida ao Tribunal Pleno.

No més de agosto, por iniciativa do Ministro Corregedor-Geral, promoveu-se o
1 Encontro Nacional de Dirigentes da Justi¢ca do Trabalho, ao qual se seguiu a primei-
ra reunido do Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho, examinando as matérias que
se achavam em pauta.

Dentro das preocupagdes com a eficiéncia, pontualidade e prestigio da Justiga
do Trabalho, a Presidéncia cuidou da instalagfio do sistema 0800, j4 em operagdo,
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colocando & disposi¢do dos jurisdicionados, para comunicagdes ou pedidos de infor-
magdo, o n° 0800-704-3468.

A publicagdo mensal “TST Atual” vem sendo constantemente remodelada,
com a finalidade de transmitir aos leitores visfo correta e tanto quanto possivel com-
pleta das nossas atividades. Completando o esforgo informativo, foi criada no més de
setembro a pagina da Internet denominada “Boletim de Decisdes”, cujo contetido é re-
novado quinzenalmente, acessada até esta data por 5.950 consulentes.

Merece referéncia a realizagdo do I Encontro Nacional sobre Legislagdo Es-
portivo-Trabalhista, que contou com o apoio da FIFA, da Federag@io Sul-Americana
de Futebol, da Confederagio Brasileira de Futebol, do Centro Universitario da Cidade
- UNIVERCIDADE, do Rio de Janeiro, e do qual participaram altas autoridades interna-
cionais e nacionais nessa matéria. Este primeiro encontro permitiu aos Ministros e Jui-
zes do Trabalho contato direto com problemas que estdo ganhando relevo no &mbito do
Judicidrio Trabalhista.

No plano processual, a distribui¢@io de 139.600 processos no més de agosto e a
substitui¢do do antigo sistema de quotas pela distribuigfo total trouxeram inicialmen-
te certa perplexidade e algumas dificuldades. A situagdo se encaminha, contudo, para
anormalizagfo, gragas & inegavel boa vontade dos Exmos. Srs. Ministros, que nfio ne-
garam apoio a esta Administragfo, e a boa vontade, nfio menor e nem menos decisiva,
dos Exmos. Srs. Juizes Convocados, aos quais desejo tributar especial reconhecimen-
to.

Interessantes alteragdes tém sido introduzidas na técnica do julgamento. Salvo
casos especiais, 0s processos em que estdio em causa matérias conhecidas, sumuladas
ou com precedentes jurisprudenciais firmados passaram a ser colocados em planilhas,
o0 que permite substancial aumento de eficiéncia, exigida pela grande quantidade de re-
cursos em pauta ou a espera de inclusfo em pauta de julgamento.

Também se inovou positivamente no que concerne & sustengéo oral. Adotando
a regra fixada pelo art. 7°, IX, do Estatuto da Ordem, os senhores advogados inscritos
passaram a sustentar oralmente as razdes da parte ap6s o voto do Ministro relator do
processo, se entenderem que devam fazé-lo, com inegavel vantagem para todos e sem
prejuizos para ninguém, contribuindo para a celeridade das sessGes.

Lembro, ainda, a aposenta¢do do Ministro Vice-Presidente, Ursulino Santos,
ocorrida ainda no més de agosto, apés muitos anos de bons servigos para a Justica do
Trabalho, passando o Ministro José Luiz Vasconcellos a exercer a Vice-Presidéncia,
elegendo-se o Ministro Francisco Fausto para o cargo de Corregedor-Geral.

Dentro do programa de permanente atualizagio do sistema informatizado,
estd-se cuidando da gradativa transigfio do obsoleto editor de texto Ami-Pro para o
Word, achando-se, ainda, em fase de instalagdo ou de aquisi¢io os seguintes equipa-
mentos:
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Motivo

Modernizagdo do par-

sumo_

108 Microcomputadores 26.239/00 Adquirido que de informética
900lL,1cen<;as de Programa 141.030/00 | Em andamento Ev1te{1r disseminagio
Antivirus de virus na rede
20 Impressoras 80.656/00 Adquirido Mo.d efm zagio da drea
judiciaria
1 Nobreak 104.510/00 | Em andamento | Para o Saan
Maior rapidez nas c6-
Fita DLT 104.510/00 | Em andamento | pias de seguranga de
dados
8 Scanners 104.510/00 | Em andamento | Modernizagfo
Melhorar o desempe-
Switches 100.363/00 | Em andamento | nho da rede de com-
putadores
4 Equipamentos de Contro- Controlar digitalmen-
le de Entrada e Saida de| 83.879/00 | Em andamento | te a freqiiéncia de ser-
Servidores vidores
Atualizagio do Firewall Melhorar o acesso a
(computador de seguranga| 70.412/00 Adquirido
Internet
da Internet)
Auxiliar nos proces-
1 Placa de Video 143.639/00 | Adquirido sos de pregdes (licita-
¢80)
Para auxiliar nos trei-
1 Datashow 26.564/00 Em andamento | namentos realizados
pelo TST
Diversos Materiais de Con- 145.225/00 | Bm andamento Toner, etiquetas, ci-

lindros, etc

14
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Apresento, em seguida, os resultados alcangados no segundo semestre, em ni-
mero de julgamentos:

1° periodo
(janeiro a julho) Total
Total | Média men-
sal
22 3,14 -
9 1,29 9
9 1,29 08
71 10,14 144
17 2,43 39
4,611 658,71 1991
— 13
702 100,29 950
5.441 9.196

No segundo semestre de 2000, foram admitidos 4 (quatro) Recursos Extraordi-
narios,

O segundo periodo, de gestio do Ministro Almir Pazzianotto Pinto, iniciou-se
em 1° de agosto e terminou no dia 19 de dezembro de 2000. Dois meses e meio, portan-
to, mais breve do que o primeiro.

A sensfvel redugfo dos “diversos” no segundo periodo decorreu da distribuigio
do residuo processual,

Este o relatdrio sucinto das principais atividades da presidéncia, levadas a efei-
to no segundo semestre do ano 2000.

ALMIR PAZZIANOTTO PINTO
Ministro Presidente do TST
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PRONUNCIAMENTO DO MINISTRO JOSE
LUCIANO DE CASTILHO PEREIRA,
REPRESENTANDO OS DEMAIS MINISTROS
DESTA EGREGIA CORTE, EM HOMENAGEM AO
EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO
PRESIDENTE DO TST,

ALMIR PAZZIANOTTO PINTO

enhor Presidente,
S No final do Canto I de “Os Lusiadas”, registrou Camses esta verdade eterna:
Oh grandes e gravissimos perigos,
Oh caminho da vida nunca certo,
Que aonde a gente pde sua esperanga
Tenha a vida tao pouca seguranga!
Nestes tempos de mudanga, esta realidade ¢ ainda mais forte e mais evidente.

E arazdo pela qual neste final de ano, de século ¢ de milénio grandes sdo nossas
esperangas, a0 mesmo tempo em que enormes sdo nossas incertezas, fazendo com que
nossa vida tenha tdo pouca seguranga.

Esta afirmagfo ndo se constitui em anatema, mas em formidavel desafio.

N#o recebemos um mundo definitivamente construido. Ele passa por rapidas e
substanciais altera¢fes e nds somos atores destas transformagdes, tendo o dever e o
privilégio de agir sobre elas.

No campo da Justiga do Trabalho, o enfrentamento tem sido maior. Como todos
percebem, o que estd em questdio ndo & esta Justiga, pois o que se pretende eliminar ¢ o
Direito do Trabalho, enquanto resultado da agdo estatal sobre as relagGes entre o traba-
thador e o detentor do capital.

Num mundo regulado pelo mercado — com fantastica e crescente exclusdo so-
cial — havera espago para um Direito recente, que afirma que a economia néo pode pre-
valecer sobre a valoriza¢io do homem, que é a inica razgo de ser do desenvolvimento?

A resposta a essa pergunta indicard o rumo de nosso destino.

E, sobre esse tema fundamental, muito tem a dizer — e nfo tem dito — este Tribu-
nal Superior do Trabalho, que ndo pode ter seus éxitos medidos apenas pela quantida-
de de processos que julga.

Pois nesta quadra de épicos desafios, a Justiga do Trabalho esté ultrapassando
este final de século — quase atravessando um enigmético Rubicdo — sob a diregdo de V.
Ex®, Senhor Presidente, que é o depositério de nossa confianga, como garantidor da
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vida, do prestigio e da importincia desta Justiga, que V. Ex® to bem conhece desde os
tempos de jovem e competente advogado, que dava sustentagfio juridica as greves no
ABC, movimentos trabalhistas estes que abalaram os ciclopicos alicerces do regime
militar, que estava no poder desde margo de 1964.

O insubstituivel trabalho feito sob o comando do Ministro Wagner Pimenta, na
consolidagdo da Justiga do Trabalho, na reforma aprovada pela Cimara dos Deputa-
dos, ainda nfo terminou, j4 que ele seréd reaberto perante o Senado Federal.

Grandes sdo os desafios que iremos enfrentar.

A melhor defesa que poderemos organizar ja foi iniciada por V. Ex*, em duas
frentes rigorosamente convergentes.

A primeira colocando o Tribunal Superior do Trabalho na lideranga do debate
do Direito do Trabalho, como feito no prestigiadissimo evento sobre a legislagdo do
trabalho no futebol brasileiro. Essa iniciativa, tenho certeza, é o que de melhor V, Ex®
comegou a fazer, pois um Tribunal Superior nfo pode ser transformado em “fébrica”
de acorddos. Ele deve é se mostrar como obrigatdria referéncia do Direito do Trabalho
no Brasil, o que, infelizmente, nfo tem acontecido.

V. Ex® estd colocando o TST neste rumo, isto ¢, na dire¢do de uma lideranga,
que naturalmente lhe deve pertencer.

Noutra vertente, V. Ex* tomou a iniciativa da criagdo do Conselho Superior da
Justica do Trabalho, cuja instalagfo reuniu, nesta Casa, os Presidentes do STF, do STJ,
do TCU, da OAB, além do chefe do Ministério Piblico do Trabalho, retratando bem a
importéncia do evento, que é marco na Justiga brasileira.

E tudo isso, por iniciativa de V. Ex®, foi realizado depois de prévias e exaustivas
reunides com todos os integrantes desta Casa.

Destacam-se, assim, os sentidos da valorizag¢o e o da unidade.

A unidade decorre da busca do mesmo objetivo; isto é que ¢ a causa da unidade,
que convive, induvidosamente, com pensamentos e sentimentos diferentes e divergen-
tes.

A obra de conduzir as divergéncias ao objetivo comum ¢ de todos, mas sobretu-
do ¢ a razdo de ser da lideranga, que o Presidente do Tribunal naturalmente exerce.

Este trabalho de V. Ex*, portanto, recomega toda manh4, mostrando e demons-
trando com atos positivos que o objetivo de todos, ao qual todos estamos submetidos, é
ode valorizar a Justi¢a do Trabalho, que tem papel insubstituivel nesta terra brasileira.

Nos cargos piblicos importantes — e V. Ex® j4 ocupou tantos — é sempre preciso
se acautelar contra a gldria efémera. Posso, desta forma, dizer que V. Ex* tem ouvido a
lig&o de Joaquim Nabuco, para quem:

O mais prudente é passar pela gloria como a raposa passa pelas uvas altas de-
mais, e contentar-nos com o dever e o trabalho, que esses nunca estdo verdes para
quem os quer alcangar.
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Mas o tempo, Senhor Presidente, ¢ também de Natal, oportunidade em que nos
é lembrado que O que haveria de vir j& veio. Nasceu numa tapera e morreu na cruz e ti-
nha uma tnica riqueza: a de servir, na instauragio de um reino de justica e paz, sendo
esta obra daquela.

Se Nele colocamos nossas esperangas, continuaremos a enfrentar grandes e
gravissimos perigos, mas os nossos caminhos n#o serdo incertos e as esperangas de
nossa vida estario em completa seguranca,

A V. Ex®, Senhor Presidente, e a toda sua familia, desejamos um feliz Natal e
um novo ano repleto de realizagGes. E 0 que também desejo a todos os demais Minis-
tros e servidores desta Casa.

JOSE LUCIANO DE CASTILHO PEREIRA
Ministro do TST
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A JUSTICA DO TRABALHO E OS MODELOS PARA A
SOLUGAO DOS CONFLITOS INDIVIDUAIS DO
TRABALHO: ESTADO OU EMPRESA —
ARBITRAGEM DE CONFLITOS"

José Luciano de Castilho Pereira™

Sumdrio: 1. A Justi¢a do Trabalho; 1.1 Origens; 1.2 Os sindicatos; 1.3 A solugfo do
conflito trabalhista; 2. Conclusfo; Bibliografia.

1. A JUSTICA DO TRABALHO

1.1 Origens

1.1.1 Em 1941, o Ministério da Justi¢a e da Instrugfo Pliblica da Argentina, por
meio do Instituto de Direito do Trabalho de Santa Fé, publicou um alentado volume,
reunindo estudos de vérios juslaboristas latino-americanos, sobre Tribunais do Traba-
Iho.

esse livro hd um trabalho de ORLANDO GOMES, intitulado La Justicia del
Ntrabajo en el Brasil, no qual se 18 o seguinte:

“Hasta 1930, el pais estuvo desprovisto de leyes que amparasen al traba-
jador. El contrato de trabajo era exclusivamente regido por las normas laconi-
cas del Cédigo Civil, inspiradas en el individualismo ortodoxo del Cédigo de
Napoleén. Aun no se habian incorporado al derecho positivo nacional los salu-
dables preceptos proclamados solemnemente en el Tratado de Versalles. La
cuestion social era encarada a través de un prisma falso; la ausencia de leyes so-
ciales era casi completa.

En tal ambiente, no era posible pensar en la organizacién de la Justicia
del Trabajo.

Entretanto, en el Estado de San Pablo, se instituyeron Tribunales Rura-
les, que tenian por funcidn ‘juzgar, hasta el valor de quinientos mil reis, las
cuestiones derivadas de la interpretacién y ejecucion de los contratos de loca-
cién de servicios agricolas. Pero este ensayo de sometimiento de cuestiones
obreras a 6rganos especiales, no se vid coronado de éxito, precisamente por fal-
ta de ambiente.

**  Palestra proferida no congresso internacional “Perspectivas das Relagdes de Trabalho no Brasil e no
Mundo”, promovido pelo CJF/CEJ, em Brasflia, de 30.8 a 01.9.2000,
**  Ministro do TST.
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En 1930, la situacion se modific6 totalmente, com la victoria del movi-
miento revolucionario que conmovid a la naciéon. Fué creado inmediatamente el
Ministerio del Trabajo, Industria y Comercio, al que se debe la iniciativa de las
mads importantes leyes sociales vigentes. Se comenzé a legislar intensamente
sobre el trabajo y se dot6 al pais, em poco tiempo, de una legislacidn social que
se equipara a la de los més adelantados pueblos del mundo”(1).

1.1.2 Comegava, assim, a interven¢#o estatal nas relagdes de trabalho, visando
a estabelecer os minimos que deveriam ser observados, especialmente em relagdo ao
salario, 4 jornada, ao repouso semanal, & seguranga de trabalho, dentre outros temas.

1.1.3 N#o vou entrar no debate sobre se a legislagfo do trabalho no Brasil teria
sido outorgada por Vargas, aqui aplicando idéias totalitarias do fascismo italiano, sem
qualquer participagfo da classe trabalhadora.

Impossivel, neste espago, cuidar da grande agitagdo trabalhista existente no
Brasil antes de 1930 — até mesmo com a realizagfo de muitas greves, tudo movimenta-
do pelos anarquistas e comunistas, com enorme influéncia da colonizagéo italiana —
consoante andlise pormenorizada do brasilianista JOHN W, F. DULLES(2).

Mas, inegavelmente, nfio foi em 1930 que o Direito do Trabalho comegou no
Brasil, valendo lembrar que, em 1905, EVARISTO DE MORAES disse o seguinte;

Os economistas classicos mantém ainda, contra a evidéncia dos fatos,
no interesse do capitalismo moderno, a cren¢a nas virtudes da liberdade de tra-
balho, ndo admitindo regras, nem normas legais, que fixem as bases do contrato
entre o empregador € o empregado, ou (como se dizia na linguagem juridica
brasileira) entre o locatéario e o locador de servigos.

O homem ¢ livre — argumentam; tem o direito de vender o seu trabalho
pelo prego e nas condigdes que quiser, Mas, na vida industrial moderna, essa li-
berdade de trabalho s6 tem gerado a opressfio ¢ a miséria, a exploragio do ope-
rariado e seu rebaixamento progressivo. Hoje, ja ninguém contesta quanto in-
flui a inexorédvel lei da concorréncia na remuneragfo do trabalho operdrio — e
isso basta para desfazer o encanto ilusério da ‘liberdade de trabatho’.

Essas conseqiiéncias iniludiveis e tremendas da liberdade de trabalho
indicam a necessidade de regular-se, no interesse do trabalhador e sem prejuizo
do industrial, as condiges em que aquele vendera a este seu esforgo consciente.
E preciso admitir e legalizar, até as maiores minuciosidades, conforme as in-
dustrias e as circunsténcias do lugar, o contrato de trabalho, fixando trés condi-
¢Bes: — prego do trabalho ou taxa do salario, dura¢do do trabalho e qualidade do
trabalho. Para esse fim, os poderes publicos, e em especial o Poder Legislativo,
t€m duas maneiras de ag#o: decretacéo de leis regulamentadoras do trabalho, e
animagio, dos sindicatos profissionais. (...) A experiéncia tem mostrado que,
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’

onde o trabalhador isolado sucumbe, é vitorioso o obreiro sindicalizado
.)’3).

Embora de aparéncia tdo atual, vale repetir que o texto citado, da lavra de EVA-
RISTO DE MORAES, é de 1905.

1.1.4 Numa outra vertente, é também de ser lembrado, como feito pelo prof.
FRANCISCO IGLESIAS, que, no Rio Grande do Sul, ja no final do século XIX, forte
era a influéncia das idéias positivistas d¢ AUGUSTO COMTE. Isto autorizou o histo-
riador mineiro a escrever:

*(...) Outro trago do positivismo no Sul foi certa aten¢fo ao trabalhador e
a vida econémica, admitindo intervengfo desconhecida no resto do pais. Um
dos principios comtianos — sabe-se — & o da incorporag#io do proletariado 4 so-
ciedade. Nio ¢ pratica revoluciondria, mas conservadora, pois faz a tutela do
trabalhador, como se pratica no extremo sul (...)"(4).

Neste ponto, importante é o estudo de ALFREDO BOSI sobre a influéncia do
positivismo no Brasil sobre o Estado-Providéncia, lembrando que a legislagdo traba-
lhista, que vai surgindo a partir de 1930, estava sendo gestada no correr do século XIX,
pela pauta dos “trade unions” e dos sindicatos europeus, coincidindo, substancialmen-
te, com o idedrio dos partidos socialistas da Argentina e do Uruguai. Deste ideario ja
consta, no final do século XIX, a luta pela jornada de oito horas, a regulamentagio do
trabalho noturno, do trabalho das mulheres e dos menores, o salario-maternidade, a se-
guranga ¢ higiene no trabalho e, mais tarde, o saldrio minimo.

Sobre o salario, vale fazer esta transcri¢do do trabalho de BOSI:

Em relagfo ao salario minimo, cuja proposta ja se fazia nas circulares do
Apostolado, incorrem em equivoco os historiadores que a taxam de instituigio
copiada do fascismo italiano. Ao contrério: nos termos da Carta del Lavoro, ‘La
determinazione del salario é sotratta a qualsiasi norma generale e affidata
all'accordo delle parti nei contratti colettivi’ — Declaragdo XII (...)"(5).

Sob o aspecto puramente politico, DALMO DE ABREU DALLARI destaca
também o autoritarismo decorrente das idéias de AUGUSTO COMTE, que permane-
ceram vigentes no Brasil mesmo com a adog#io do federalismo republicano(6).

1.1.5 Esta rapida intercalada est4 sendo utilizada para demonstrar — ou, ao me-
nos, indicar — que € muito simplista a afirmag¢fo de que a legislagdo trabalhista no Bra-
sil foi totalmente outorgada, com vistas ao modelo fascista, que a VARGAS tanto teria
encantado.

Os que hoje assim pensam muito se assemelham a uma grande empresa que
manteve coluna permanente em jornal carioca, entre 1930 e 1934, atacando sistemati-
camente a legislagdo trabalhista que surgia, acusando-a de haver criado a questio so-
cial no Brasil(7).

1.1.6 Inegavelmente, contudo, é forgoso reconhecer que foi mesmo com a Re-
volugdo de 1930 que teve inicio uma crescente intervengfo do Estado, a partir da criagdo
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do Ministério do Trabalho, nas relagdes do trabalho, em ordem a assegurar direitos mi-
nimos ao trabalhador brasileiro. E como registra o Min. ALMIR PAZZIANOTTO
PINTO:

A GETULIO VARGAS deve ser creditado o fato de haver tido resolu-
¢80 e descortino para proporcionar aos trabalhadores urbanos uma legislagio
abrangente, minuciosa e precisa no plano dos direitos individuais, antecipando
garantias talvez até demasiadas para o Brasil da década de 1940 (...)”(8)

Mas deve também ser recordado que nfio foi somente na drea do trabalho que
atuou a Revolucdo de 1930, pois aquele tempo enormes eram as transformagdes pelas
quais passava todo o Brasil, com profundas altera¢des sociais e econdmicas aceleradas
pelo processo de urbanizagéio, comegando a quebrar a oligarquia rural, que predomi-
nou solitdria na primeira republica, como decorre do ensinamento de AMELIA
COHN.

Lembra a prof. MARIA ANTONIETA P. LEOPOLDI que:

“Os anos 30 trouxeram para a agenda do Estado brasileiro politicas de
carater intervensionista e regulador, inspiradas em idéias nacionalistas e desen-
volvimentistas partilhadas por vérias for¢as sociais. Com o governo Vargas, em
1930, surgiu um novo referencial orientador das politicas governamentais: esse
referencial unia os ideais nacionalistas, cada vez mais disseminados entre a eli-
te brasileira depois da I Guerra Mundial, as idéias protecionistas nascidas nos
paises de industrializagfo tardia (Alemanha, Estados Unidos) e reforgadas com
a crise de 1929. Acreditar na capacidade de mudanga através de um Estado for-
te e interventor, capaz de adotar medidas para promover o desenvolvimento
voltado para dentro, tendo a industrializagdo como mecanismo propulsor da
mudanga econdmica e social significava partilhar das idéias na modernidade e
inserir-se no clima intelectual entfo vigente em boa parte do mundo capitalista,
descrente das idéias do livre mercado.”(9).

1.1.7 Esta nova realidade, implantada a partir de 1930, reclamava um modo
pelo qual esta legislagfo trabalhista pudesse ser aplicada, visto que ndo se vislumbrava
possibilidade de ela ser submetida & Justica Comum, formada estruturalmente segundo
a prevaléncia do valor da vontade das partes, voluntarismo este que acabava de ser
quebrado com a nova lei do trabalho, que, quanto aos minimos, prevalecia sobre a von-
tade das partes.

Foram assim criadas em 1932 as Juntas de Concilia¢do e Julgamento, de com-
posi¢#o paritaria. Havia um Presidente, preferentemente um magistrado, ou um fun-
ciondrio publico ou wm advogado. Além do Presidente, existiam dois Vogais represen-
tando empregados e empregadores.

Tudo vinculado ao Ministério do Trabalho.

A JCJ instruia e julgava o conflito individual que lhe era submetido, mas a exe-
cu¢do se processava perante a Justica Comum.
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Na Justiga Comum, na prética, tudo se repetia e a demanda tida como proceden-
te pela JCJ poderia — o que acontecia freqilentemente — ser julgada improcedente pelo
Juiz de Direito. Poderia também acontecer que a decisio da Junta fosse revista, me-
diante recurso, pelo Ministério do Trabalho, que ainda tinha o poder de avocar o pro-
cesso que estava em andamento na JCJ.

Ao lado disso, em maio de 1932, foram criadas as Comissdes Mistas de Conci-
liagdo. Estas Comissdes foram instituidas com a finalidade de dirimir dissidios coleti-
vos entre empregados e empregadores, unicamente pela via conciliatéria. Sua compo-
si¢do era também paritaria, como nas Juntas, mas era maior o namero de vogais. Tudo
ligado ao Ministério do Trabalho.

O dissidio coletivo era submetido & Comissdo. Ndo conseguindo o acordo, era
proposta a arbitragem. Aceita esta, lavrar-se-ia um termo de que as partes se submete-
riam & solugéo do arbitro. Ndo aceito o acordo nem a arbitragem, o processo era enca-
minhado ao Ministério do Trabalho, que poderia, querendo, criar Comissdo Especial
para proferir o laudo arbitral(10).

1.1.8 Havia ainda o Conselho Nacional do Trabalho, originalmente criado em
1923 junto ao Ministério da Agricultura, como érgéo consultivo em assuntos trabalhis-
tas, mas funcionando como instdncia recursal em matéria previdencidria, atuando ain-
da como drgfo autorizador das demissfes de empregados que, no servigo piblico, go-
zavam de estabilidade. Sendo que esta tltima fungdo se limitava, na pratica, aos ferro-
vidrios, cuja Caixa de Previdéncia havia sido criada no mesmo ano de 1923, e que pas-
savam a ter estabilidade apés dois anos de servigo, tudo como ensina o Min. IVES
GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO(11).

Note-se, pois, que antes de 1937 estavam fixadas as bases do que seria, poste-
riormente, a Justiga do Trabalho.

1.2 Os Sindicatos

1.2.1 Como se viu, estava sendo gestada uma Justica paritéria, logo é necessario
cuidar de se saber como foi regulada a vida sindical. Isto aconteceu pelo Decreto n°
19.770, de 19/3/31, sendo que em sua exposi¢io de motivo assim se pronunciou o Mi-
nistro do Trabalho LINDOLFO COLLOR:

*(...) O direito sindical, ou o direito coletivo, comegou a ter existéncia no
momento em que, acima do direito privado do individuo-patrdo e do individuo-
operdrio se erigiu uma conveng#o regulando os direitos e os deveres do patrio-
classe e do operario-classe. O direito sindical regula os interesses coletivos das
classes, ou dos agrupamentos das classes nas convengdes regularmente pactua-
das entre elas’ (...)"(12).

Inegavelmente, como em tudo que estava acontecendo, o Estado, com a nova
mentalidade da Revolugio de 1930, entendia que ele € quem deveria organizar a vida
dos sindicatos, sendo que em documentos do Ministério do Trabalho, Industria e Comér-
cio lia-se que o sindicato era justificado pela fragilidade dos empregados, socialmente
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desamparados quando isolados; da unido é que viria a forga, devendo o Estado discipli-
nar essas correntes e indicar-lhe o curso a seguir(13).

Até entdo nenhuma decisiva influéncia fascista, que somente vai aparecer em
1937, com o chamado Estado Novo.

O art. 138 da outorgada Constituicfio de 1937 dizia;

“A associagfo profissional ou sindical € livre. Somente, porém, o sindi-
cato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representagio legal
dos que participarem da categoria de produgfo para que foi constituido, e de de-
fender-lhes os direitos perante o Estado e as associagdes profissionais, estipular
contratos coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus associados, im-
por-lhes contribui¢des e exercer em relagio a eles fungdes delegadas de poder
publico.”

E, como registra EVARISTO DE MORAES FILHO, este dispositivo é copia da
Declaragdo 11T da CARTA DEL LAVORO, com uma Unica alteragfio: na Carta del
Lavoro o contrato coletivo alcangava toda a categoria; pela Constituicio de 1937, so-
mente os associados eram atingidos(14).

Esta organizagdo sindical, que perdurou intacta até a Constituigdo de 1988, era
substacialmente fascista(15).

1.2.2 Na composi¢fo da Justica do Trabalho houve a integracio destes sindica-
tos, dai, contudo, ndo decorre que tal Justi¢a tenha sido contaminada pelo fascismo, va-
lendo registrar, como feito por ORLANDO GOMES, que nos conflitos coletivos —
onde as criticas sfo maiores -, a lei brasileira seguiu a orientacfo australiana de arbitra-
gem obrigatéria, estabelecendo, porém, preceitos especiais.

Mas sobre este tema reconheco que o debate esta aberto, valendo conferir a po-
si¢do diametralmente contraria de ARION SAYAO ROMITA, em livro recente sobre
o chamado Estado Novo(16).

1.3 4 Solug¢do do Conflito Trabalhista

1.3.1 Tem sido apregoado que no Brasil o Direito do Trabalho & legislado, daf
seu carater conflituoso, gerando milhSes de agdes trabalhistas, pois a solugo do litigio
do trabalho entre nds seria sempre por meio da Justi¢a do Trabalho.

Nio & verdade que todo o Direito do Trabalho brasileiro seja legislado, muito
menos € certa a afirmagfo de que entre nds toda a solugdo do litigio trabalhista seja fei-
ta por meio da Justiga do Trabalho.

1.3.2 Mas, mesmo assim, de algum tempo a esta parte, nota-se crescente critica
a atuaco da Justi¢a do Trabalho vinda de todos os lados.

Observe-se, por exemplo, esta colocagio do professor JOSE EDUARDO
FARIA:
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No caso especifico da Justi¢a do Trabalho, esse desprezo pelos procedi-
mentos oficiais de controle social e pelos mecanismos judiciais de resolugfo
dos conflitos pode estar refletindo o grau de erosfo da legitimidade do Poder
Judicidrio, na medida em que tanto seu ‘monopdlio’ para a adjudicagdo dos
conflitos entre capital e trabalho quanto sua fungfo social numa sociedade tio
complexa, como a brasileira, comegam a ser questionados abertamente pela
corporagdes profissionais, por algumas entidades empresariais, pelos movi-
mentos trabalhistas e pelas centrais sindicais. Os sindicatos organizados e poli-
tizados, por exemplo, como o dos metalirgicos de Sdo Bernardo do Campo e o
dos bancarios de S&o Paulo, tendem a ja nio mais suscitar dissidios coletivos na
Justi¢a do Trabalho, optando por celebrar convengdes coletivas com os empre-
gados do setor — o que termina por limitar o campo de agio das institui¢des judi-
ciais trabalhistas apenas aos segmentos menos desenvolvidos da economia.
Essa tendéncia, que vem se tornando cada vez mais nitida no &mbito do sistema
produtivo, poderia ser interpretada, no limite, como indicativo de uma certa
‘descartabilidade’ — a0 menos em certos tipos de confronto entre empregadores
e empregados — da propria Justica do Trabalho (...)”(17).

1.3.3 Esta severa reflexdo, no que diz respeito ao Dissidio Coletivo, é rigorosa-
mente verdadeira. Os sindicatos dos trabalhadores foram perdendo a confianga na Jus-
tica do Trabalho, a partir de quando, no Tribunal Superior do Trabalho, teve inicio a
massiva exting@o dos processos de DC, criando, para tanto, kafkanianas teorias sobre o
esgotamento das prévias tentativas de conciliagdo, bem como sobre guorum e partici-
pa¢io em assembléias sindicais,

No que se refere, contudo, aos dissidios individuais é grande a procura da Justi-
¢a do Trabalho, que recebe milhdes de agdes novas por ano, niimero que tem se manti-
do crescente, demonstrando enorme credibilidade desta Justica.

1.3.4 Este extraordinario niimero de a¢8es trabalhistas tem conduzido, algumas
vezes, a uma curiosa critica & Justiga do Trabalho, acusando-a de geradora da questdo
social, tal como a restri¢do feita a legislago trabalhista na década de 30 e ja referida
neste trabalho.

Mas a oposig#o tem crescido, destacando, certa ala da “inteligéncia” nacional,
que ¢ a incerteza quanto aos julgamentos da Justiga do Trabalho que faz crescer o de-
semprego, aumentando desenfreadamente o trabalho informal. Haveria um certo medo
dos julgamentos da Justiga do Trabalho.

Decorre dai o incremento de formas de solugfio dos problemas trabalhistas, por
intermédio do exercicio da autonomia privada dos atores das relagdes de trabalho.

No fundo, contudo, quando se fala em criar formas alternativas da solugéo da
questfo trabalhista, o que se pretende, em realidade, é afastar o Estado de qualquer
atuagfo nesta area.

Pensando dessa forma, o governo brasileiro tem procurado ajustar a legislagfo
trabalhista ao que afirma ser uma nova realidade nacional.
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Dai PAULO JOBIM, Secretirio-Executivo do Ministério do Trabaltho e Em-
prego, dizer:

“Trata-se, em grandes linhas, de ajustar a legislagdo aos novos padrdes
entre o capital e o trabalho, estimulando a transi¢@o para um sistema mais 4gil,
flexivel e democratico de negociago.

A marca principal desse conjunto de propostas tem sido, assim, o presti-
gio 4 via negocial para a solugio dos conflitos inerentes as relagdes de trabatho.
De um lado, pretende-se garantir prevaléncia dos direitos coletivos sobre os in-
dividuais, como forma de estimular a cooperago e autocomposigfio ao invés do
conflito. De outro, assume-se a perspectiva do fortalecimento do papel dos ato-
res sociais envolvidos diretamente nessas rela¢des, buscando, ao mesmo tem-
po, reduzir a interferéncia estatal nesse mbito”(18)

1.3.5 Percebe-se, portanto, que a soma das idéias de globalizag#o, de flexibili-
zagdo, de prevaléncia da autonomia privada para a criagdo da norma trabalhista e para
a solugdio dos problemas decorrentes de sua aplicagdo tem um tinico objetivo prético:
afastar o Estado das relagdes de trabalho.

Evidentemente, ninguém afirma que o Direito do Trabalho deve ignorar a nova
realidade do mundo atual. Ninguém sustenta que a autonomia privada na cria¢do da
norma ¢ na sua aplicagdo nfo seja instrumento importante para a paz social.

Se tudo isto fosse buscado para assegurar o emprego ¢ a melhoria de vida da
clagse trabalhadora, estariamos caminhando, efetivamente, para um mundo melhor,
por ser mais justo e humano.

Mas, na verdade, néo ¢ isto que se deseja com o completo afastamento do Esta-
do deste mundo do trabalho.

Como adverte TARSO GENRO:

“O Direito do Trabalho ‘despolitiza-se’ e a extingfio de direitos torna-se
uma operagdo ‘técnica’. Ela passa a ser uma simples adaptago das relacdes de
trabalho 4 acumulagdio predatoria do capital volatil, sem que os seus proprios
agentes politicos desgastem-se em demasia”(19).

O que se pretende, em ultima andlise, é que também as relagdes de trabalho se-
jam reguladas pelas leis de mercado, dentro das regras do mais puro capitalismo.

Devo, agora, citar nesta matéria o insuspeito GEORGE SOROS, que estabelece
interessante disting#o entre capitalismo e democracia dizendo em artigo publicado em
jutho deste ano o seguinte:

“La democracia esta en marcha en todo el mundo, los regimenes totalita-
rios y autoritarios han sido barridos y crece resentimiento popular en contra de
los que quedan. Pero es demasiado pronto como para cantar victoria, porque,
aunque el capitalismo triunfa, no podemos hablar del triunfo de la democracia.

La conexion entre capitalismo e democracia dista mucho de ser automa-
tica (...).
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El capitalismo crea riqueza, pero no se puede depender de €l para garan-
tizar Ia libertad, la democracia y el Estado de derecho. Las empresas estin moti-
vadas por el beneficio, no tienem por objetivo salvaguardar los principios uni-
versales. Hasta la proteccion del mercado requiere mucho mas que el beneficio
proprio: los participantes en el mercado compiten para ganar, y si pudieren eli-
minarfan a la competencia. Por consiguiente, la libertad, la democracia y el Es-
tado de derecho no pueden quedar al cuidado de las fuerzas del mercado: nece-
sitamos garantias institucionales”(20).

Em seguida ele fala da exceléncia da globalizag#o, que reduziu o poder do Esta-
do nacional, mas reconhece que o mercado cria e refor¢a as desigualdades interna e ex-
ternamente, restando pouca aten¢do para os direitos humanos.

O que disse SOROS ¢ simplesmente o reconhecimento do quadro cadtico e
dantescamente tragico para o qual caminhamos a partir, sobretudo, do final dos anos
80, quando passamos a achar que somente as leis do mercado devem regular a vida so-
cial; daf ele pregar um minimo de garantias institucionais.

Logo, até SOROS sustenta a necessidade de garantias institucionais basicas,
para assegurar uma certa humanizagfo do mercado.

Evidentemente que, em tese, esta constatagio nfo elimina a idéia da autonomia
privada na criagdo das normas de trabalho e as formas da solugfio do litigio que sua
aplicacéio possa oferecer,

Resta saber como isto pode se dar no Brasil.

1.3.6 Devemos primeiro perguntar se em nossa cultura a solugo judicial de
qualquer conflito € comum ou néo passa de mera excegdo.

Como todos sabemos, o fendmeno das muitas a¢des judiciais nfo € uma carac-
terfstica do Direito do Trabalho. E um fato que ocorre em toda a Justia brasileira. E
certo que no ano passado o Tribunal Superior do Trabalho julgou mais de 100.000 pro-
cessos, mas também o Superior Tribunal de Justiga decidiv mais de 100.000 processos
e 0 Supremo Tribunal Federal mais de 60.000.

Logo, ndo é correto centrar o debate na Justiga do Trabalho, como se apenas no
mundo do trabalho grande fosse a litigiosidade.

1.3.7 As razdes sfio varias,

Uma delas se liga estruturalmente a nossa realidade cultural, decorre de nossa
heranga ibérica, pois, na ligio de SERGIO BUARQUE DE HOLANDA, desta cultura
“(...) resulta largamente a singular tibieza das formas de organizagdo, de todas as as-
sociagdes que impliquem solidariedade e ordenagdo entre esses povos. Em terra onde
todos sdo bardes néo é possivel acordo coletivo durdvel a ndo ser por uma for¢a exte-
rior respeitavel e temida (...)”. A frouxiddo da estrutura social 4 falta de hierarquia or-
ganizada devem-se alguns dos episddios mais singulares da historia das na¢Oes hispa-
nicas, incluindo-se nelas Portugal e 0 Brasil. (...) A falta de coeso em nossa vida social
ndo representa, assim, um fenémeno moderno (...)”(21).

E verdade que muita coisa tem mudado no Brasil, a partir, sobretudo, do pro-
cesso de industrializagfo e de urbanizagfo, mas ainda somos uma cultura enormemente
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burocratica, na qual todos queremos a agfio do Estado, dentre estas temos historica-
mente reclamado a agio estatal na solu¢io dos muitos conflitos que temos alimentado
em todos os campos da atividade humana.

Acrescento outro dado, com marcas profundas nas relagtes de trabalho. A es-
craviddo terminou no Brasil em 1888. Logo, convivemos com esta forma desumana de
trabalho por cerca de quatro dos cinco séculos de nossa existéncia. Este fato, segundo
EVALDO CABRAL DE MELQ, comentando JOAQUIM NABUCO, marca forte-
mente o Brasil, na medida em que ¢ a partir da escraviddo que entre nos foram defini-
das a economia, a organizagfo social, a estrutura de classes, o Estado, o poder politico
e a propria cultura(22). Esta heranga, evidentemente, ndo favoreceu democriticas rela-
¢Bes de trabalho, Ao contrario, fomentou uma enorme dose de autoritarismo, fonte
inesgotavel de litigiosidade, que se alimenta da mitua desconfianga ainda presente nas
relagdes de trabalho no Brasil.

Em nosso caso, a fantastica rotatividade da mao-de-obra aumenta mais o confli-
to judicial trabalhista.

E, como disse que s@o autoritdrias as relagdes de trabalho, & Justiga do Trabalho
chegam os despedidos, os desempregados, na sua esmagadora maioria: durante a rela-
¢do de emprego € impossivel reclamar, na Justica ou fora dela,

1.3.8 Mas n#o seria conveniente afastar a Justiga estatal deste mundo do traba-
lho, deixando & autonomia privada dos proprios interessados a estruturacio de seus di-
reitos e a solugdo dos problemas que o exercicio deles pode provocar?

Repito o dbvio: ndo é a Justi¢a quem cria os problemas, estes € que a justificam
e a sustentam.

O ideal seria que nas relagdes humanas tudo se resolvesse num clima de harmo-
nia e de paz, com base no respeito mutuo e na pratica constante da justiga. Nfo seria ne-
cessdria a agHo estatal. Assim, em clima paradisiaco, seriam as nossas relagdes familia-
res, comerciais, industriais, internacionais e também as de trabalho. Mas ndo ¢ assim
que se desenvolvem as relagdes humanas, com as agravantes j4 mencionadas, com re-
feréncia ao Brasil com nossas herangas ibéricas e escravocratas e até positivistas.

1.3.9 Querer tirar qualquer caréter institucional na criagfio do direito do traba-
tho e na solugio dos conflitos decorrentes de sua aplicagfo é pretender mais do que su-
porta nossa realidade.

Somos muitos brasis, variando de razodvel riqueza 4 extrema miséria; lamenta-
velmente est4 crescendo mais que aquela. Logo, ndo podemos afirmar que as causas
que fizeram surgir o Direito do Trabalho institucional nfio mais existam. No podemos
dizer que a organizag#o sindical em todo o Brasil tenha alcangado tal grau de desenvol-
vimento e de forga, que ela prescinda de qualquer agfo institucional no resguardo da
criagiio e na garantia dos direitos dos trabalhadores.

Examinando este quadro, assim se manifesta 0 magistrado e professor
MARCIO TULIO VIANA, ap6s mostrar o fortalecimento da atividade empresarial e 0
enfraquecimento do sindicato dos empregados:
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“E assim vai mudando, pouco a pouco, a relagdo entre a lei e o convénio
coletivo. Se antes a lei estipulava um minimo e deixava para os atores sociais a
tarefa de supera-lo, agora é quase o inverso. Institucionaliza-se o ‘laissez-faire’
coletivo, que tem levado a uma crescente precarizagfo (...). E os governos parti-
cipam desse processo de demoligdo — como nos mostra, dentre muitos outros
exemplos, a Portaria n° 865 do Ministério do Trabalho, que impede que os fis-
cais autuem os empregadores que se valem de convengdes e acordos ilegais

(.)(23).

Em decorréncia disto, é bem de ver que os empregos somente aparecem com in-
dissoliivel sociedade com a queda do valor dos saldrios, como amplamente divulgado
pela imprensa brasileira, sendo que a maior queda salarial ocorreu em Sdo Paulo (24).

O fantasma do desemprego fragiliza toda negociagfo trabalhista.

Mas mesmo assim hé a pretensdo de manter todos os direitos trabalhistas asse-
gurados pela Constitui¢do, apenas acrescentando: salvo negociagfo coletiva,

Logo, até o minimo poderé ser negociado, sendo que, resignadamente, o Min.
DORNELLES afirma que é melhor a pessoa trabalhar em um sistema negociado que
nfo ter direito algum(25).

Penso, quanto a este tema, que, em face dos muitos brasis que temos, o melhor é
que a lei fixasse o minimo acima do qual ampla seria a negociagfo coletiva, o que subs-
tancialmente j4 esta dito pela Constitui¢do de 1988. Com isto estou reconhecendo que,
em matéria de relagdes de trabalho, quem sabe mais sdo seus atores: empresérios e em-
pregados, estes organizados em Sindicatos. Mas nio posso ignorar a realidade brasilei-
ra, com as caracteristicas ja acentuadas neste trabalho, e, por isto, sustento a fixa¢o do
minimo por lei.

Li, recentemente, um trabalho de LUIZ MARINHO detalhando os avangos e
recuos necessarios a celebragdo de acordos coletivos com a FORD e com a
VOLKSWAGEN, conforme exposigéo por ele feita no ano passado na Escola da Ma-
gistratura do TRT de S#o Paulo, ressaltando as dificuldades havidas, até mesmo entre
seus colegas, para alcangar um acordo, no qual o mais importante era a preservagfo do
emprego a qualquer custo(26).

Pois bem, sendo esta a verdade no ABC o que podera ser dito sobre a realidade
brutal do interior do Brasil, onde, por razdes socioldgicas, ¢ muito mais dificil qual-
quer mobilizag#o sindical?

Hoje, a situag@io é mais grave pelo aparecimento de inimagindveis formas de
trabalho, que j4 nfo se enquadram bem no velho conceito de trabalho subordinado. E j4
se fala numa carta dos direitos do trabalho, nela abarcando toda a sorte de trabalho, su-
bordinado ou ndo(27).

Tudo isto, ao lado do desemprego, do subemprego e da terrivel informalidade,
enfraquece a a¢#o sindical, levando muitos deles a buscar na eficiente agfo do Ministé-
rio Pliblico do Trabalho a solugdo dos problemas trabalhistas.
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E assim que temos, nos Gltimos anos, o Ministério Piblico do Trabalho ocupan-
do espagos abandonados pela agfo estatal e preenchendo o lugar reservado a ag#o sin-
dical.

Claramente, quem pretende desvendar esta nova realidade deve ultrapassar as
portas de Tebas, vencendo o enigma da desafiadora esfinge do mundo do trabalho!

1.3.10 Bspecificamente no campo da solugdo do litigio, a arbitragem no dissi-
dio individual é inexistente no Brasil. No campo coletivo, posto que prevista até em
norma constitucional, nfo tem sido praticada entre nos.

Passamos, agora, pela experiéncia das Comissdes de Conciliagfo Prévia e dos
Niicleos de Conciliagdo, consoante comando da Lei n® 9.958, de 12/1/2000.

Tenho afirmado que tais comissdes somente serfio importantes se elas, dentro
das empresas, se transformarem em instrumentos validos na melhora das relagSes de
trabalho. Se for apenas para prestar assisténcia aos despedidos, elas resultarfo em frus-
trante inutilidade.

Como j4 foi dito, no campo do dissidio individual, inegdvel é o prestigio que
tem a Justiga do Trabalho; e onde as Varas do Trabalho estfo bem estruturadas, a pres-
tagdo jurisdicional tem sido rapida e eficaz.

1.3.11 Nio digo o mesmo na area do Dissidio Coletivo. ‘

J4 era dificil conciliar o exercicio do Direito de Greve com Poder Normativo da
Justi¢a do Trabalho, como reconhece o mestre RUSSOMANO(28).

Mas a pratica do Poder Normativo, sobretudo pelo Tribunal Superior do Traba-
lho, nos Gltimos anos agravou o problema, resultando em grande prejuizo para a pré-
pria Justi¢a do Trabalho.

Penso, contudo, que bem aplicado — sem invocag#o de teorias do processo civil
—ainda h4 espago para o Poder Normativo mitigado, considerando também a realidade
brasileira,

1.3.12 Isto porque, como disse, na maior parte do Brasil nfo sfo democraticas
as relagdes de trabalho e o proprio direito de greve estd inibido pela ameaga do desem-
prego.

1.3.13 Como se sabe, na reforma constitucional em andamento, o Poder Nor-
mativo somente serd exercitado se postulado por ambas as partes.

Mas nas atividades essenciais os que querem afastar o Estado das relagdes de
trabalho sustentam que, nesta hipotese, atuard o Poder Normativo, para colocar fim &
greve.

Continuamos a tendéncia, pouco democratica, de pregar a negociagdo coletiva,
mas ao mesmo tempo demonstramos nossa animosidade & greve e nfo criamos ne-
nhum mecanismo que torne transparente a vida financeira das empresas.

2. CONCLUSAO

2.1 Esta visdo geral sobre a realidade brasileira nfio buscou resolver nenhum
problema. O que pretendi foi apenas agitar as idéias, numa pratica pouco comum entre
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nds, de fazer uma reflexfo sobre nés mesmos. Os muitos anos de colonialismo legale a
continuidade da dependéncia econdmica e cultural .tém nos afastado de nds. Ou nos
descobrimos e acertamos o nosso caminho, ou continuaremos apenas a repetir o que,
subliminarmente, nos levam a pensar.

Inegavelmente se nds ndo soubermos pensar sobre nosso destino, outros pensa-
rdo por nds e nos dirdo o que fazer.

Nio é o que tem acontecido?
Ea inquietante pergunta que deixo & reflexdo de todos.

2.2 Mas, como todos sabem, nds crescemos quando nos questionamos cons-
cientemente frente a realidade e a¢do dos outros,

Daf a importincia deste Congresso.

2.3 E por esta razio que termino esta participagdo, lembrando o II Congresso
Internacional de Direito do Trabalho, em Florian6polis, em maio de 1997, onde o prof.
JOSE DAVALOS disse o seguinte:

“O rumo que haverd de seguir o processo do trabalho na centuria, que ja
se divisa no horizonte, é o reencontro com o humanismo (...). O humanismo no
ambito das relagdes de trabalho é a melhor defesa contra os embates da ambigdo
que nasce do predominio neoliberal.

Quando os avangos da ciéncia, quando as calamidades econdmicas,
quando a perda de valores, quando a formagdo de megablocos comerciais,
quando a ameaga da clonagem humana baixam como espessa névoa e nos im-
pedem de ver o caminho, é preciso ter consciéncia de que a senda é a mesma, de
que a tempestade nfio muda o horizonte: a estrela segue indicando o destino su-
premo da justiga.

O rumo continua a chamar-se justica(29).
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O PROCEDIMENTO SUMARISSIMO E AS
GARANTIAS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
(Algumas consideracoes)

Anténio José de Barros Levenhagen”

viduais. Esses sdo normalmente classificados em direitos materiais, garantias for-

]é é da tradi¢fio constitucional brasileira a consagragfo dos direitos e garantias indi-
mais e garantias instrumentais.

Os direitos materiais sdo aqueles diretamente reconhecidos no texto constitu-
cional que lhes define o contetdo, como o direito & liberdade de consciéncia, ao passo
que as garantias formais, ali igualmente delineadas, sdo aquelas que, sem definigéio do
seu conteido, asseguram o exercicio dos préprios direitos, como o principio da legali-
dade e o da isonomia.

As garantias instrumentais, também conhecidas por garantias processuais,
acham-se estreitamente vinculadas ao principio do devido processo legal do inciso
LIV do artigo 5° da Constituigdo Federal, sem o qual ninguém poder4 ser privado da li-
berdade ou de seus bens.

Essas garantias instrumentais ou processuais materializam-se na proibigiio da
autotutela em prol do monopélio estatal da fungfo jurisdicional, examindveis tanto
pelo prisma da jurisdi¢fo, quanto pelo prisma do processo.

Descurando de uma melhor anélise das garantias da jurisdigfo, no que concerne
4 independéncia do Judicidrio e as prerrogativas politicas do Magistrado, cabe dar én-
fase as garantias instrumentais ou processuais, por estarem intimamente associadas 3
constitucionalidade do procedimento sumarissimo da Lein® 9.957, de 12 de janeiro de
2000.

Antes, € bom salientar que o préprio processo se constitui numa garantia, quer o
seja ativa ou passiva, no sentido de ser o instrumento de atuagfo do Judicidrio para re-
paragfo de eventual lesdio a direito, € que essa reparagfo se faga com observancia do
procedimento previsto em lei.

Quer dizer que o devido processo legal é uma garantia que abrange indiferente-
mente os protagonistas da relago processual, consubstanciando-se, a0 mesmo tempo,
no direito de provocar a tutela do judiciério e no direito de defesa com os meios que lhe
sfo inerentes como o habeas corpus e o mandado de seguranga,

Em razfo dessa peculiaridade, pode-se concluir que as garantias que a norteiam
referem-se basicamente 4 igualdade de tratamento das partes, salvo as excegOes previstas

*  Ministro do TST.
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na lei, e ao principio do contraditério, pelo qual lhes é assegurado o direito de se pro-
nunciar sobre os atos praticados no processo.

Mas as faculdades processuais outorgadas em lei podem se apresentar com ma-
tizes distintos, atribuindo num momento ao autor e noutro ao réu maior forga, rapidez
ou efetividade aos respectivos interesses.

Por isso é que a communis opinio doctorum ensina que todos os procedimentos
especiais, af incluidos os procedimentos sumadrio € sumarissimo, ndo sfio mais do que
redistribui¢Ges das faculdades processuais em termos e prazos proprios com o fim de
melhor atender o direito.

Essa redistribui¢o, sempre coerente com o direito material, desde que nfio vio-
le a garantia basica do contraditério, ¢ plenamente justificivel e constitucionalmente
valida,

Com essas colocagdes, firma-se a certeza de o procedimento sumarissimo da
Lein® 9.957/00 ndo ser infringente do principio do devido processo legal 4 medida que
aredistribui¢fo das faculdades processuais observa o direito de agdo e o de defesa, tan-
to quanto o do contraditdrio.

Indaga-se, no entanto, se o procedimento sumarissimo é impositivo ou opcio-
nal. Os que o consideram opcional nfio cometem nenhuma heresia juridica. Além de
Muniz Arago sustentar o carater facultativo do procedimento sumario do CPC de
1973, é majoritdria a orientagdo de também o ser o procedimento dos Juizados Espe-
ciais da Lei n° 9.099/95, em que claramente se inspirou a lei do procedimento sumarfs-
simo do processo trabalhista.

Apesar disso e do fato de a legislagdo extravagante ter ficado a meio caminho
do seu paradigma, pois nfio simplificou o processo de execugdo nos moldes em que o
fora nos Juizados Especiais, convém frisar sua natureza impositiva.

Isso n#o tanto por causa do teor cogente das normas processuais, nem do co-
mando do art. 852-B, mas sobretudo pelo teor do § 1° do artigo 852-B, ao dispor sobre
a extingfio do processo no caso de nfo observancia dos requisitos relacionados 4 liqui-
dez do pedido e & proibigfo da citagfo editalicia.

Aqui, é motivo de perplexidade o veto presidencial ao § 2° do artigo 852-1, em
que ndo se admitia sentenga condenatéria por quantia iliquida, por implicar a quebra da
coeréncia do sistema relacionada 2 liquidez do pedido.

Por conta disso, a orientagdo adotada no § 1° do artigo 852-B da Lein®9.957/00
n#o se mostra de todo afeigoada ao principio do devido processo legal.

Sem embargo da possibilidade de o Juiz determinar a emenda da inicial para
dela constar o valor correspondente ao pedido, na forma do artigo 284 do CPC, a inér-
cia do autor deveria levar nfio a extingfo do feito, mas a sua converséio em procedimen-
to ordindrio.

Principalmente em relagfio a proibigfo da cita¢do editalicia pois, ndo sendo
possivel o seja pessoalmente ao réu por estar em local incerto e néio sabido, a forgada
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extingdo do processo traz subentendida a idéia de interdi¢do do acesso ao Judicidrio,
desde que este o deverd ser necessariamente pelo procedimento sumarissimo.

Para evitar essa conclusio constitucionalmente absurda, é preciso interpretar a
norma do § 1° do artigo 852-B no sentido de que, pelo menos no que se refere a impos-
sibilidade de citagdo pessoal do réu, cabera ao juiz proceder a conversfio do sumarissi-
mo em ordinrio a fim de permitir que o chamamento em Juizo o seja por edital. Até
porque essa modalidade de citagdo € uma excegdo ao principio do contraditério, recla-
mando por isso procedimento que se identifique pela maior envergadura da dilagdo
probatéria.

Ainda com respeito as garantias do devido processo legal ndo é demais salientar
a impropriedade da norma do § 1° do artigo 852-1, que o “Juizo adotard em cada caso a
decisdo que reputar mais justa e equinime, atendendo aos fins sociais da lei e as exi-
géncias do bem comum”.

Isso em razdo de o Direito brasileiro filiar-se a familia do “Civil Law”, em que
se da prioridade 2 aplica¢do da norma emanada do Legislativo, permitida 2 utilizagio
da eqilidade nas hipdteses autorizadas em lei. Mesmo porque o critério de o Jufzo nor-
tear sua decisfo pelos principios da justica e da eqiiidade ndo foi sequer adotado no Jui-
zo arbitral, que deles s6 podera langar méo se os interessados o autorizarem.

Dai a ilagfo de que o Juizo, mesmo no procedimento sumarissimo, deve pautar-
se pela aplicagfio da lei e no caso de lacunas, considerando o sistema fechado do direito
objetivo, valer-se da analogia Jegis ¢ da analogia juris, consideradas fontes subsidia-
rias de direito.

Tampouco ofende as garantias do devido processo legal, sob o dngulo da moti-
vagdo das decisOes judiciais autorizagdo para que, sendo confirmada a sentenga pelo
Tribunal, a certiddo de julgamento, registrando essa circunstincia, sirva de acérddo.

Isso por ser intuitivo que a motivagéo do ac6rddo o serd a da sentenga, cabendo,
se ela padecer dos vicios do artigo 897-A, a interposigdo de embargos de declaragiio
contra a decisdo da Corte, visando até mesmo o requisito do prequestionamento do re-
curso de revista que fora admitido, malgrado o tenha sido com as restri¢Ges do § 6° do
artigo 896.

Nio se pode olvidar, de resto, a angustiante questfio de direito intertemporal re-
lativamente a aplicagdo da Lei n® 9.957/00 aos processos em curso. Trés sfo as teorias
que disputam a melhor solugfo para a “questio iuris”: a da unidade do procedimento, a
das fases procedimentais e a do isolamento dos atos processuais.

Em que pese a teoria do isolamento dos atos processuais contar com a simpatia
esmagadora da doutrina e da jurisprudéncia, a justificar, em principio, a adogfio do pro-
cedimento sumarissimo em sede de recurso, tratando-se de lei que introduz novo pro-
cedimento tem-se priorizado a teoria da unidade.

Por ela a aplicagio do procedimento sumarissimo aos processos pendentes
deve gizar-se pelo fato de ter havido ou ndo citagfo do réu. Se ndo tiver havido, pode o
Juiz o adotar, desde que presente o requisito da liquidez do pedido, e caso nfio o tenha
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sido lhe é vedado o fazer, uma vez que a citagdo efetuada ao tempo de lei velha assegu-
ra ao réu o direito a todas as faculdades processuais do procedimento ordindrio,

Essa solugfo remonta, alids, 3 data em que entrou em vigor o CPC de 1973, que
instituira o procedimento sumarissimo, atualmente batizado de sumério, em relagio ao
qual a doutrina preconizava sua aplicagfo aos processos pendentes em que.o réu ainda
n#o fora citado.

De qualquer forma, adotando-se o procedimento sumarissimo em segundo
grau, com o fim de dar agilidade ao julgamiento dos recursos ordinérios, por causa da
possibilidade de, confirmada a sentenga, servir como ac6rddo a respectiva certiddo, ¢
conveniente admitir-se o recurso de revista na forma do art. 896, alineas a, be ¢, da
Consolidag#o, a fim de prevenir prejuizo a parte até entfo indiscernivel na singularida-
de do julgamento do RO.
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O CRITERIO DE TRANSCENDENCIA NO RECURSO
DE REVISTA — PROJETO DE LEI N° 3.267/00

Ives Gandra da Silva Martins Filho"

Sumdrio: 1 - Introdugdo; I — A natureza das cortes superiores; I1I — A situagfio atual
das cortes superiores; IV — O sistema da corte suprema americana; V — O antigo siste-
ma da argiigfo de relevancia; VI - O Tribunal Superior do Trabatho; VII - O recurso
de revista; VIII - O critério de transcendéncia; IX — A transcendéncia juridica; X — A
transcendéncia politica; XI — A transcendéncia social; XII - A transcendéncia econd-
mica; XIII — O procedimento seletivo da transcend@ncia.

I- INTRODUCAO

ramita atualmente na Camara dos Deputados o Projefo de Lei 3.267/00, de inicia-
tiva do Poder Executivo, que introduz o critério de transcendéncia como precon-
di¢do de admissibilidade do recurso de revista no Tribunal Superior do Trabalho.

O presente estudo tem por escopo esclarecer no que consiste esse mecanismo
de selegdo dos processos submetidos ao exame da Superior Instdncia Trabalhista e
quais sflo as premissas bdsicas para sua adogfo como norma processual.

Assim, admitidos alguns postulados como verdadeiros, poderemos chegar a
conclusdo, que ¢ o objetivo do presente trabalho, de que a adogéo de algum fator redu-
tor dos recursos que sfo julgados anualmente pelo TST se faz necessaria, sob pena de
se inviabilizar o funcionamento daquela Corte Superior.

Basicamente dois tém sido os mecanismos discutidos como passiveis de ado-
¢8o para viabilizar a atuagdo das Cortes Superiores, havendo um terceiro que, apesar
de nfio tdo debatido (dada a limitaco de seus efeitos praticos), também pode, conjuga-
do com os outros, contribuir para a redugfio dos recursos que chegam a esses Tribunais
Superiores. Sdo eles:

1) argiiigdo de relevdncia ou critério de transcendéncia como mecanismo de

selegfo das causas que efetivamente serdio apreciadas pela Corte Superior;
2) sumula vinculante ou efeito vinculante para as decisdes das Cortes Superio-
res, obrigando as instincias inferiores a seguir a jurisprudéncia ja pacificada
nas instincias superiores, reduzindo os recursos repetitivos sobre matérias
pacificadas; e

3) recurso de cassagéo, pelo qual a Corte Superior se limitaria a cassar a deci-
s8o que vai contra sua jurisprudéncia, devolvendo a causa 4 instdncia inferior
para que a julgue de acordo com a orientag¢do jurisprudencial superior, o que,
pelo trabalho adicional que terfio as instdncias inferiores, pode levar a que
passem, a0 menos por economia processual, a adotar a jurisprudéncia das
Cortes Superiores.

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho. Membro da Academia Nacional de Direito do Trabalho.
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Deixando de lado os dois tiltimos, vamos nos deter no primeiro mecanismo, es-
tabelecendo as premissas bdsicas, de carater fatico e juridico, que recomendariam sua
pronta (o projeto tramita em regime de urgéncia constitucional) adog8o em nosso orde-
namento juridico-processual:

a) o TST goza da mesma natureza do STF, de instdncia extraordinaria, atuando
por delegagio na interpretagfo final do ordenamento juridico-trabalhista in-
fraconstitucional, razdio pela qual o tratamento a ser dado, em termos de me-
canismos redutores de recursos ao STF, deve ser adotado também para o TST
(e STT);

b) o STF adotou mecanismo de sele¢do de recursos (argiii¢do de relevancia) du-
rante a vigéncia da Constituigio Federal de 1967/69 (4 qual se cogita de retor-
no, sob o rétulo de “repercussdo geral” da questdo constitucional), seguindo o
modelo da Suprema Corte Americana, que pode servir de pardmetro para o
TST e STJ;

¢) a quantidade astrondmica de recursos que desembocam atualmente nos Tri-
bunais Superiores nio tem permitido uma apreciagdo minimamente satisfat6-
ria das causas submetidas ao crivo final das instincias superiores, a par de se
acumularem processos sem perspectiva de julgamento a médio ou até a longo
prazo, exige uma rapida solugfo para o problema, no sentido de se criar me-
canismo de redug@o do quantitativo de processos a ser efetivamente examina-
do por essas Cortes.

Assim, demonstradas essas premissas, o que se procurara neste rapido estudo
serd analisar o PL 3.267/00 e o modo como poder4 ser implementada a proposta nele in-
serida, de modo a que se racionalize o funcionamento do TST, sem que isso comprome-
ta os principios basilares do direito de defesa e da fundamentagfo das decisdes judiciais.

Esperamos que o leitor deste estudo procure se despir de pré-conceitos a respei-
to do instituto da relevéncia e, analisando o modelo idealizado, calcado na experiéncia
norte-americana, e a situagfio atual da cipula do Judicidrio brasileiro, conclua se nfo
chegamos ao momento preciso de termos, para o recurso de revista, um mecanismo de
selegdo que permita o exame adequado, profundo e consciente das causas que, efetiva-
mente, demandem um pronunciamento final da Suprema Instincia Trabalhista.

II- ANATUREZA DAS CORTES SUPERIORES

O Sistema Judicidrio Brasileiro contempla, atualmente, 4 instdncias decisé-
rias, duas de carater ordinario (que representam a concretizagfo do direito do cidad&o
ao duplo grau de jurisdigfio) e duas de caréter extraordinario (que representam a neces-
sidade da uniformizago e garantia de respeito da Constituigio e do direito federal em
todo o territério nacional).

As instdncias ordindrias correspondem ao direito do cidaddo de ver sua causa
apreciada por um juiz singular (juiz de direito, juiz federal ou juiz do trabalho) e ree-
xaminada por um colegiado (Tribunal de Justiga, Tribunal Regional Federal ou Tribu-
nal Regional do Trabalho), tanto nos seus aspectos de direito quanto nos seus aspectos
Jaticos.
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J4 as instdncias extraordindrias dizem respeito ao direito do Estado Federado
de ter suas normas aplicadas e interpretadas de modo uniforme em todo o territério na-
cional, quer se trate de /ei federal (cujos guardides sdo o Superior Tribunal de Justiga e
o Tribunal Superior do Trabalho), quer se trate da propria Constitui¢do Federal (que
tem o Supremo Tribunal Federal como guardiio méaximo).

Assim, a Estrutura Judicidria Brasileira atual, de acordo com a Constituicdo Fe-

deral de 1988 e a Emenda Constitucional n° 24/99 (que extinguiu a representagfo classis-
ta na Justi¢a do Trabalho), pode ser representada conforme o seguinte organograma:

STF
r—\
STJ TST TSE
TJ TRF TIIT TIIE STM
JD JF JT JE | AM

\ AN /)
Y e

Justica Comum Justica Especial

No entanto, esse sistema complexo, de muitas instdncias (contando as internas
dos tribunais) e de varios ramos especializados do Judicidrio (Justiga do Trabalho,
Eleitoral e Militar) era mais simples nas suas origens (Constitui¢giio Republicana de
1891), comportando apenas uma instdncia extraordindria: o Supremo Tribunal Fede-
ral. O organograma de entfio pode ser visualizado da seguinte maneira:

Supremo Tribunal Federal

™~

Tribunais de Justiga

S

Juizes Federais Juizes de Direito Juizes Municipais
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A criagdo das Cortes Superiores derivou de um processo paulatino, levado a
cabo pelas Constituigdes Federais de 1934 (quanto ao TSE), 1946 (quanto ao TS T)e
1988 (quanto ao STJ), de transferéncia de parte da competéncia recursal do STF para
essas Cortes, de modo que o STF pudesse ser substancialmente (ainda que nfo o seja
nos moldes atuais) uma Corte Constitucional.

Assim, pode-se dizer que o Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superio-
res (excluido o Superior Tribunal Militar, que, na verdade, é uma Corte de 2* instdncia)
tém uma comum natureza de instdncia extraordindria. Dai o parentesco entre o recur-
so extraordindrio para o STF, o recurso especial para o STJ e o recurso de revista para
o TST, possuindo os trés, em comum:

~ vedagdo de veexame de matéria fatico-probatdria (s6 se discute matéria de
direito);

—necessidade de demonstragfo do requisito do prequestionamento (manifesta-
¢o explicita da Corte inferior sobre a matéria que se pretende ver reexamina-
da); e

— preenchimento de pressupostos especiais de admissibilidade (ofensa direta &
Constitui¢o ou a lei federal, ou divergéncia jurisprudencial).

Em face dessa natureza comum, a sistemética de aprecia¢do e julgamento dos
recursos de natureza extraordindria dirigidos a essas Cortes nfio pode ser fundamental-
mente distinta. Dai que os problemas que atualmente enfrentam essas Cortes, em rela-
¢do ao mimero de processos que lhes chegam diariamente para serem apreciados de-
vam ter tratamento e solugdo semelhante,

Pode-se dizer que, atualmente, com a avalanche de processos que chegam ao
STF, STJ e TST, devido a facilidade que t&m as partes de recorrer ¢ pela necessidade de
um pronunciamento obrigatdrio sobre todas elas, o extraordindrio se transformou em
ordindrio: vulgarizou-se a via de acesso as Cortes Superiores.

IIT - A SITUAGAO ATUAL DAS CORTES SUPERIORES

O problema crucial que aflige atualmente as Cortes Superiores de Justiga brasi-
leiras € o da quantidade desproposital de processos que lhes sdo submetidos a julga-
mento. As cifras sdo verdadeiramente astrondmicas: em 1999, o STF julgou 57.000
processos, 0 STJ 128.000 e o TST 121.000. No entanto, essas cifras ndo podem ser vis-
tas como sinal de eficiéncia na soluc#io de conflitos, na medida em que o volume de
causas pendentes de julgamento nessas Cortes é maior ainda do que as j4 julgadas e a
forma de julgamento, em verdadeira linha de produg#o, tem comprometido a qualida-
de das decisGes.

O caso do Tribunal Superior do Trabalho é emblematico. No inicio do segundo
semestre de 2000, foram distribuidos de uma $6 vez aos ministros da Corte todos os
processos que estavam estocados. Foram 140.000 processos distribuidos entre 14 Mi-
nistros, que ji contavam com uma média de 500 processos tramitando em cada gabinete.
Ora, neste mesmo segundo semestre de 2000, a média de processos novos que chegam

44 Rev. TST, Brastlia, vol. 66, n?4, out/dez 2000



DOUTRINA

ao Tribunal é de 9.000 por més, o que representa uma média de 150 processos novos a
serem distribuidos semanalmente para cada ministro, Dentro dos limites da capacidade
humana de examinar processos, a média de casos solucionados semanalmente por mi-
nistro é de 120. Assim, o universo processual do Tribunal s6 tende a expandir...

Se, em relagdio & quantidade, o fendmeno é observavel a olho nu (basta ver os
ntimeros), quanto  qualidade, necessério se faz o esclarecimento da forma como séo
julgados esses processos: como a maioria corresponde a questdes repetitivas, com ju-
risprudéncia ja firmada, o trabalho consiste em verificar se a situagfo dos autos corres-
ponde & hipétese contemplada na jurisprudéncia. O trabalho é feito pelas assessorias
dos ministros, os julgamentos s3o realizados com base em planilhas com o resumo das
questdes e as decisdes sdo tomadas em bloco, salvo os destaques de matérias novas ou
aquelas cujos advogados desejem sustentar. Isso corresponde a sessdes de julgamento
em que sfo decididas centenas de processos  velocidade da luz, o que compromete no-
tavelmente a qualidade das decisdes, por ndo se exercitar em plenitude a colegialidade
decisoria e haver verdadeira delegagdio de jurisdi¢do para as assessorias juridicas, uma
vez que ¢ humanamente impossivel o exame detido, por um Unico magistrado, de 150
processos por semana.

Estamos, portanto, diante de uma problema de Astronomia! Até poderiamos re-
sumir um julgamento de Tribunal Superior, aproveitando o jargdo dos astrénomos:
“na sessdo do dia x, foram julgados 2 agravos-luz”, ou seja, 2.000 agravos, a veloci-
dade da luz! (pouco menos de 10 segundos por agravo, em média). Realmente, um sis-
tema desse tipo no é dos mais confidveis para se obter um julgamento final de qual-
quer causa. O niimero de processos deve, necessariamente, ser menor, caso se preten-
da uma decisdo final que dé seguranga as partes e represente uma composigfo justa do
conflito,

IV — O SISTEMA DA CORTE SUPREMA AMERICANA

A Suprema Corte Americana foi criada em 1790, estando prevista no artigo III
da Constituigdo Americana e tendo sua atual sede em Washington (DC), em edificio
concluido em 1935, Possuia originalmente 7 juizes que, além da atividade judiciaria
normal, deviam presidir as cortes inferiores, percorrendo periodicamente o pais.

Desde sua criagdo, o niimero de processos que lhe chegavam para decidir néio
deixou de crescer, sendo que o nimero de magistrados s6 foi alterado em 1837, para 9
Juizes, permanecendo assim até hoje.

Em face desse progressivo incremento da atividade judicante, foi editado pelo
Congresso Americano em 1891 o “Judiciary Act”, que, além de abolir a pratica da pre-
sidéncia das cortes inferiores pelos juizes da Suprema Corte, deu a esta a discriciona-
riedade para decidir sobre quais os processos que reveria. O resultado jé se fez notar,
pois o niimero de casos recebidos caiu de 379 em 1891, para 275 em 1892, No entanto,
essa diminui¢8o ndo foi substancial, razio pela qual, pelo “Judiciary Act” de 1925, a
discricionariedade seletiva foi ampliada.
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De qualquer modo, o natural incremento na demanda de revisdes pela Suprema
Corte implica um dispéndio de tempo cada vez maior no trabalho seletivo daqueles que
efetivamente serfo apreciados no seu mérito. O quadro abaixo mostra o aumento e a
projegdo para 2000.

No ano de 1998, dos 7.692 processos que chegaram & Suprema Corte, apenas
94 foram efetivamente julgados. Para os membros da Corte, o nimero ideal de proces-
sos a ser apreciado detidamente por ano é de 100.

Em 1972, foi proposta a criagdo de uma "“Corte Nacional de Apelagéo” (4 se-
melhanga do que seria mais tarde o STJ brasileiro), a ser instalada em Washington,
para desafogar a Suprema Corte e apreciar muitas das causas sobre as quais esta recu-
sava pronunciamento, mas o Congresso ndo aprovou a mudanga do sistema, por enten-
der que o mecanismo de triagem funcionava convenientemente.

Assim, cada um dos 9 juizes (“justices”) da Corte conta com 4 assessores
(“law clerks ") para ajudé-lo, especialmente na tarefa de selecionar os casos que mere-
cem a apreciagio do Tribunal, pela sua relevéancia. Fora os pouquissimos casos de revi-
sdo obrigatdria (“granted review appeal”), j& que o “Judicial Reform Act” de 1988
praticamente eliminou a “mandatory jurisdiction”, a quase totalidade dos recursos
(“writ of certiorari”’) sofre o crivo seletivo dessa assessoria, no que se denominou de
“cert pool”, que elabora resumo dos casos ( “single memo ), a ser entregue aos juizes.

O “writ of certiorari” é, basicamente, uma ordem dada por uma Corte superior
a uma Corte inferior, no sentido de que lhe remeta um determinado caso, para que seja
revisto pela Corte superior. No caso da Suprema Corte, 0 “writ of certiorari” esté su-
jeito ao “discretionary method of review", pelo qual se selecionam os casos que serdo
realmente julgados.

Semanalmente, os juizes realizam uma reunido especial e secreta, denominada
“conference”, na sala contigua ao gabinete do Presidente da Corte ( “Chief Justice”),
na qual elaboram a “discuss list”, dos processos a serem efetivamente apreciados, € a
“dead list”, dos processos que a Corte ndo examinara, que sdo rejeitados sem maiores
consideragdes (deixando sempre claro que a auséncia de pronunciamento néo pode ser
tomada como uma decisdo sobre o mérito da causa). Para ser aceito a julgamento, basta
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que um dos juizes proponha determinado caso para revisfo e que mais 3 juizes concor-
dem com a proposta (“rule of four”).

Os critérios para admissdo de um recurso para apreciagdio envolvem fatores
ndo apenas juridicos, mas também politicos. As regras que norteiam essa escolha, di-
fusamente encontradas em seus pronunciamentos, apontam para a existéncia de “espe-
ciais e importantes razdes” para se julgar um determinado caso. Algumas dessas razdes
ou circunstincias podem ser assim elencadas:

— divergéncia na interpretagdio da legislagio federal entre Cortes Federais de
Apelagio, entre Cortes Estaduais e entre estas e as Cortes Federais;

— desrespeito notorio dos procedimentos judiciais correntes, exigindo a super-
viso da Suprema Corte;

—repercussdo geral, pela sua importncia, de uma determinada questgo ligada a
legislago federal, julgada por uma corte inferior.

Numa petigdo postulando o “writ of certiorari”, o peticionario, além de pagar
custas no valor de US$200,00 (e mais US$100,00 no caso de o recurso ser aceito para
julgamento, dispensando-se de custas a peti¢do formulada “in forma pauperis”), de-
vera explicar porque é “vital” para o sistema que a questdo que o envolve seja decidi-
da, em 1ltima instincia, pela Suprema Corte. Néo basta, pois, demonstrar que a deci-
sdo tenha sido errdnea, pois a fungdo da Suprema Corte ndo é a de uma Corte de Justiga

comum.

Todas as peti¢Bes recebidas sdo colocadas “on the docket”, para triagem: aque-
tas que passarem pelo crivo seletivo da Corte serfio incluidas em pauta para serem sus-
tentadas (“oral argument”) e receberem uma decisdo de mérito devidamente funda-
mentada (“assigned opinion”).

No sistema americano, h4, basicamente, uma Jurisdi¢do Federal (em face da
matéria ou em razio de ser parte a Uniflo) e outra dos Estados, ambas desembocando
na Suprema Corte. A estrutura judicidria bdsica observa o seguinte esquema:

Suprema Corte

13 Cortes Federais de Apelagio 50 Supremas Cortes Estaduais
£ ~ £
95 Cortes Distritais Federais Cortes Intermedidrias de Apelagio
Agéncias Administrativas Federais: Cortes de Justiga Estaduais
Corte Federal de Tributos

Comissdo Federal de Comércio
Comissdo Nacional de Trabalho
Agéncia Nacional de Relagdes de Trabalho
Servigo de Imigragdo e Naturalizagdo, etc. Juris Criminais Juris Civis
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No ano de 1997, em fermos quantitativos, enquanto as Cortes Federais ameri-
canas receberam um total de I, 7 milhdo de processos, as Cortes Estaduais chegaram i
cifra de 87 milhdes de causas ajuizadas. Ja a Suprema Corte ndo tem recebido mais de
8 mil processos por ano.

Nesse mesmo periodo, o Brasil teve um total de aproximadamente 7 milhdes de
processos julgados pela Justica Estadual (incluindo 1" e 2’ insténcia, e juizados espe-
ciais de pequenas causas), 2,5 milhdes pela Justica do Trabalho e 700 mil pela Justica
Federal. Ja o STF julgou 40 mil, o STJ 101 mil e o TST 111 mil processos em 1998,

Comparando as cifras americanas com as brasileiras, verificamos que os Esta-
dos Unidos tém um nivel de demanda judicidria muito mais elevado (maior litigiosida-
de e maior conscientiza¢fio dos proprios direitos), mas com reduzido nimero de pro-
cessos que chegam as Cortes Superiores, uma vez que hd uma generalizada tendéncia a
se buscar o acordo judicial que ponha fim ao litigio, em vez de se espérar pela deciséo
final da autoridade judiciéria.

Ja no Brasil, a mentalidade é a de se recorrer enquanto houver recurso cabivel,
encerrando-se as demandas mais por percalgos processuais durante a tramitagio da
causa do que por efetiva aceitagdo da decis#o judicial pelas partes envolvidas, Dai a
necessidade de se adotar algum mecanismo de simplificagdo do sistema recursal, de
caréter seletivo das causas que, efetivamente, recomendem um exame pelas Cortes Su-
periores.

V — O ANTIGO SISTEMA DA ARGUICAO DE RELEVANCIA

Aproveitando-se principalmente da experiéncia americana, como também do
direito alemdo (que exige a demonstragfo da importdncia fundamental da causa, para
que seja revista pelos Tribunais Superiores — § 546 da ZPO) e do direito austriaco (que
prevé, em seu sistema processual, o instituto da significacdo fundamental da questdo,
para sua apreciagfo pelas Cortes Superiores), adotou-se no Brasil, para o Supremo Tri-
bunal Federal, o mecanismo da argiii¢do de relevdncia da questéo federal, como pres-
suposto de admissibilidade do recurso extraordindrio para o STF, com o objetivo cla-
10, no dizer do Min. Victor Nunes Leal, um dos idealizadores do mecanismo, de redu-
¢do dos encargos do STF.

A Emenda Constitucional n° 1/69 a Constituigio de 1967 conferiu ao Supremo
Tribunal Federal competéncia legiferante para, em seu Regimento Interno, indicar
quais as causas que, pela sua natureza, espécie ou valor pecunidrio, ndo seriam apre-
ciadas pelo Pretorio Excelso, ainda que verificados os demais pressupostos de admissi-
bilidade do recurso extraordinario (art. 119, paragrafo inico).

A Emenda Regimental n°3/75 ao Regimento Interno do STF veio, entdo, a fixar
esse elenco de causas em seu art. 308, cujo caput mencionava pela primeira vez a rele-
véncia da questdo federal como critério balizador da apreciagfo de causas pela Supre-
ma Corte, enumerando, a seguir, as causas que, em principio, nédo examinaria:
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“Art. 308. Salvo nos casos de ofensa a Constituigdo ou relevdncia da
questdo federal, ndo caberd recurso extraordindgrio, a que alude o seu artigo
119, paragrafo unico, das decisGes proferidas:

I nos processos por crime ou contravengdo a que néo sejam cominadas
penas de multa, prisdo simples ou detengdo, isoladas, alternadas ou acumula-
das, bem como as medidas de seguranca com eles relacionadas,

II. nos habeas corpus, quando ndo trancarem a agdo penal, néo lhe im-
pedirem a instauragdo ou a renovagdo, nem declararem a extingdo da punibili-

dade;

111, nos mandados de seguranca, quando ndo julgarem o mérito;

1V. nos litigios decorrentes:

a) de acidente do trabalho;

b) das relagbes de trabalho mencionadas no artigo 110 da Constitui-
¢do;

¢) da previdéncia social;
d) darelacdo estatutdria de servigo publico, guando néo for discutido o
direito a constitui¢do ou subsisténcia da propria relagdo juridica fundamental;

V. nas agbes possessorias, nas de consignagdo em pagamento, nas rela-
tivas a locagdo, nos procedimentos sumarissimos e nos processos cautelares;

VI nas execugdes por titulo judicial;

VII sobre extingdo do processo, sem julgamento do mérito, quando nédo
obstarem a que o autor intente de novo a agdo;

VIIL. nas causas cujo valor, declarado na petigdo inicial, ainda que
para efeitos fiscais, ou determinado pelo juiz, se aquele for inexato ou desobe-

diente aos critérios legais, ndo exceda de 100 vezes o maior saldrio minimo vi-

gente no Pais, na data do seu ajuizamento, quando uniformes as decisdes das

instdncias ordindrias; e de 50, quando entre elas tenha havido divergéncia, ou
se trate de agdo sujeita a instdncia unica” (grifos nossos).

A Emenda Constitucional n° 7/77 deu nova redagio ao pardgrafo tinico da
Constituigdo Federal de 1967/1969, renumerando-o como § 1° e incluindo expressa-
mente o critério de relevdncia como elemento de discricionariedade para o exame dos
recursos extraordinarios a serem apreciados pelo STF (alids, essas foram as Gnicas mo-
dificages redacionais havidas):

“drt. 119. (...)

(.)

$ 1°4s causas a que se refere o item 111, alineas a e d, deste artigo serdo
indicadas pelo Supremo Tribunal Federal no regimento interno, que atenderd

d sua natureza, espécie, valor pecunidrio e relevancia da questdo federal” (gri-

fos nossos).
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Pela Emenda Regimental n°2/85 ao RISTF de 1980, o Supremo Tribunal Fede-
ral inverteu a equagdo relativa a argliiciio de relevancia; em vez de elencar as hip6teses
em que, ressalvada a demonstragfo de relevancia, nfio caberia recurso extraordindrio,
preferiu enumerar quais as causas que comportariam o recurso extraordindrio, sendo
que, para as demais, s0 se demonstrada a relevincia da questdo federal. Assim ficou re-
digido o art. 325 do RISTF:

“Art. 325. Nas hipdteses das alineas a e d do inciso Ill do art. 119 da
Constituicdo Federal, cabe recurso extraordindrio:

1. nos casos de ofensa a Constituigdo Federal,

1I. nos casos de divergéncia com a Siumula do Supremo Tribunal Fede-
ral;

III. nos processos por crime a que seja cominada pena de recluséo;
1V. nas revisdes criminais dos processos de que trata o inciso anterior;
V. nas agdes relativas a nacionalidade e aos direitos politicos;

VI. nos mandados de seguranga julgados originariamente por Tribunal
Federal ou Estadual, em matéria de mérito;

V1L nas agdes populares;

VIII. nas agdes relativas ao exercicio de mandato eletivo federal, esta-
dual ou municipal, bem como as garantias da magistratura;

IX nas agdes relativas ao estado das pessoas, em matéria de mérito;

X. nas agdes rescisdrias, quando julgadas procedentes em questdo de
direito material;

XI. em todos os demais feitos, quando reconhecida a relevdncia da
questdo federal” (grifos nossos).

O préprio Regimento Interno do STF ofereceu uma definicdo do que entendia
ser relevante, para efeito de pronunciamento da Suprema Corte:

“drt. 327.(...)

§ 1° Entende-se relevante a questdo federal que, pelos reflexos na or-
dem juridica, e considerados os aspectos morais, econémicos, politicos ou so-
clais da causa, exigir a aprecia¢do do recurso extraordindrio pelo Tribunal”
(grifos nossos).

Interpretando tal dispositivo, o Min. Victor Nunes Leal entendia que a relevén-
cia de uma questdo estaria ligada & importdncia que teria para o pilblico, e nfo apenas
para as partes em litigio. Refutava, assim, a pecha de subjetivismo decisdrio ofertado
pela norma aos ministros do STF, pois considerava que toda decisdo judicial, por estar
ligada 4 interpretacdio da lei, estd carregada de uma boa parcela de subjetivismo: “Se
encaramos o problema sob outro dngulo, veremos que ndo hd critério algum, por mais
rigido e objetivo, que elimine totalmente o subjetivismo nas decisbes judiciais. 4
ponderagdo é inerente a fungdo de julgar, que consiste em pesar as razdes de um e de
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outro lado” (cfr. “O Requisito da Relevancia para Redug&o dos Encargos do Supremo
Tribunal”, in Rev. Dir. Proc. Civ., S8o Paulo, Vol. VI, p. 17 e seg.).

Assim, para os recursos extraordindrios em causas ndo elencadas na relagdo do
art. 325 do RISTF (ou seja, a maioria), a parte deveria veicular, em seu recurso, a ar-
giiigdo de relevdncia (ARv), em capitulo destacado do apelo ou em autos apartados
(art. 328), que seria apreciada em sessdo de Conselho do STF (art. 327), com um extra-
to oferecido aos ministros antes da sesso (art. 328, § 5° III) e o acolhimento pela ma-
nifestagdo favordvel de 4 ministros (art. 328, § 5°, VII), sendo a ata da sessdo publica-
da para ciéncia das partes quanto as arglii¢des acolhidas e rejeitadas, em decisdo irre-
corrivel (art. 328, § 5°, VII e VIII).

O acolhimento da argiiigio de relevéncia ndo ensejava, necessariamente, o co-
nhecimento do recurso extraordinario, pois caberia ao relator verificar se atendia aos
pressupostos genéricos e especificos de admissibilidade. Tratava-se, pois, no dizer de
Evandro Lins e Silva, de uma precondigéo para o proprio exame do recurso e de seus
pressupostos,

Das mais de 30.000 argiiigdes de relevdncia apreciadas pelo STF durante o pe-
riodo de funcionamento do sistema, o Pretorio Excelso nio acolheu mais de 5%, sendo
que 20% deixaram de ser conhecidas por deficiéncia de instrumentagfio e 75% foram
rejeitadas. A discricionariedade no processo de selegfo, aliada ao reduzidissimo nu-
mero de argiiicdes acolhidas, contribuiu para que a classe dos advogados se opusesse
ao sistema, esperando contar com maior niimero de recursos para prosseguir litigando,
quando vencidos.

Assim, o sistema funcionou até a promulgagfio da Constituicdo Federal de
1988, que terminou com a argiiicdo de relevdncia pelo simples fato de transferir para o
Superior Tribunal de Justiga (criado pela nova Carta Magna) a fungéo de uniformiza-
dor da interpretagdo do direito federal infraconstitucional, a par de prevé-la com a
composigdo de 33 ministros, o que quadruplicava o niimero de magistrados que, origi-
nariamente, apreciavam as questdes antes afetas apenas 4 suprema Corte. Assim, en-
tendeu-se que, diante da divisiio funcional de trabalho e da elevagdo consideravel do
quadro de ministros, desnecessaria se faria a triagem prévia pelo mecanismo da rele-
vancia.

Passados mais de 12 anos da promulga¢do da Carta Magna vigente, a Cidmara
dos Deputados aprova a PEC n°® 69/96, referente a Reforma do Judicidrio, prevendo,
para o STF, o retorno da argiiigdo de relevancia, mas sob novo rétulo: a repercusséo
geral da questdo constitucional. E o reconhecimento de que o aumento continuo de
processos para o Supremo exige, independentemente de outros mecanismo de raciona-
lizago do trabalho, a adogfio de critério de selegdo discriciondria das causas cuja rele-
vancia efetivamente exija um pronunciamento final da Suprema Corte.
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VI- O TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO

A origem mais remota do Tribunal Superior do Trabalho encontra-se no Conse-
lho Nacional do Trabalho, instituido pelo Decreto n® 16.027/23, no 4mbito do entfo
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, integrado por 12 membros, tendo
uma triplice finalidade:

a) ser drgdo consultivo do Ministério em matéria trabalhista,
b) funcionar como instdncia recursal em matéria previdencidria; e

¢) atuar como drgdo autorizador das demissdes dos empregados que, no servi-
¢o publico, gozavam de estabilidade, através de inquérito administrativo.

Com a institui¢do da Justica do Trabalho, de cardter administrativo, tal como
prevista no art, 122 da Constitui¢do de 1934 e no Decreto n° 24.784/34, o CNT passa-
ria a funcionar como drgdo deliberativo de ciipula do sistema judicante laboral.

A Constituigdo Federal de 1937 manteve esse mesmo atrelamento da Justica
do Trabalho ao Poder Executivo, tendo os Decretos-Leis n® 1.237 e 1.346/39 institu-
cionalizado a Justiga do Trabalho e reorganizado o CNT (regulamentados, respectiva-
mente, pelos Decretos n® 6.596 ¢ 6.597/40). De fato, no entanto, apenas no dia /° de
maio de 1941, a Justiga do Trabalho foi instalada, passando a funcionar com seu Con-
selho Nacional do Trabalho, seus 8 Conselhos Regionais do Trabalho e suas 36 Juntas
de Conciliagdo e Julgamento, em sistema que contava com a representagdo classista e
tinha por finalidade precipua a de concilia¢do dos dissidios.

O CNT era composto, nessa época, de 19 membros (4 bacharéis em direito, 4 re-
presentantes dos empregados, 4 representantes dos empregadores, 3 pessoas de reco-
nhecido saber, 2 funcionarios do Ministério do Trabalho e 2 funcionarios de Institui-
¢des de Seguridade Social), dividido numa Cédmara de Justica do Trabalho € numa
Cdmara de Previdéncia Social (cada uma com 9 membros, presidida por 1 vice-presi-
dente), havendo o Pleno como 6rgio consultivo e de uniformizagéo de jurisprudéncia.
Cabia ao Conselho estabelecer os prejulgados, com for¢a vinculante sobre as instin-
cias inferiores no que concerne a interpretagio do ordenamento juridico-trabalhista,

A Constituicdo de 1946, que representou a judiciarizag¢do da Justica do Traba-
lho, integrando-a ao Poder Judicidrio e dando aos seus magistrados as garantias da ma-
gistratura, permitiu a conversdo do Conselho Nacional do Trabalho em Tribunal Supe-
rior do Trabalho, com redugdio de seus membros, de 18 para 1/ juizes (Decreto-Lei n°
9.797/46), em face do desmembramento da Cdmara de Previdéncia Social, convertida
que foi no Conselho Superior de Previdéncia Social (CSPS).

Como 6rgdo de cupula da Justiga do Trabalho, para o qual as partes insatisfeitas
se dirigiam em busca de um derradeiro pronunciamento especializado, o TST enfren-
tou problemas ja nos primeiros anos de sua existéncia como tribunal; funcionando ape-
nas em plendrio de 11 magistrados, tornava extremamente lenta a apreciagio dos re-
cursos que lhe eram oferecidos, a par de afunilar a solugfo dos processos nas sessdes de
julgamento do colegiado. J4 no ano de 1952 chegou a ter 4.000 processos aguardando
Dpauta para julgamento, com mais de 700 processos s6 de um dos juizes esperando ser
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relatados, o que ocasionava o inconformismo das partes e de seus advogados contra a
morosidade do sistema.

Diante de tal quadro, foi apresentada, em 1953, a Proposta de Emenda Constitu-
cional n° 10, propugnando pela extingdo do TST, uma vez que estava se mostrando in-
capaz de atender as finalidades pelas quais existia. Argumentava-se que a fungfo uni-
formizadora da interpretagfo da legislagio federal ja era mister do Supremo Tribunal
Federal, ndo se justificando uma etapa intermediéria, com idéntica finalidade, que s6
contribufa para a delonga na solugio final das questdes trabalhistas. A proposta, no en-
tanto, nfo vingou, diante da atuag¢fio do TST também em dissidios coletivos, como ins-
tncia origindria ou recursal, e pelo fato de que a extingfo do Tribunal s6 contribuiria
para fazer desaguar diretamente no Supremo Tribunal Federal toda essa avalanche de
recursos em processos trabalhistas.

A Lei n°2.244/54 veio dar solugdo em parte ao problema, ao permitir a divisdo
em Turmas do Tribunal Superior do Trabalho, para fazer frente ao crescimento do nii-
mero de processos que chegavam 4 ultima instdncia trabalhista. Com a Emenda Cons-
titucional n® 16/65, que alterou o § 1° do art. 122 da Constitui¢8o de 1946, estabeleceu-
se a irrecorribilidade das decisdes do TST, salvo as que contrariassem a Constitui¢do
da Repiblica, o que representava o reconhecimento do TST como intérprete maximo
do ordenamento juridico-laboral infraconstitucional, evitando-se, dessarte, a duplici-
dade de fungdes entre TST e STF na conformagio exegética da ordem legal trabalhista,

Com a Revolugdo de 1964, seguida da Constituicdo de 1967 ¢ da Emenda
Constitucional n°® 1/69, previa-se expressamente na Carta Constitucional o niimero de
juizes do TST, que passava a contar com /7 membros, denominados agora de minis-
tros. Previa-se na nova Carta Politica a necessidade de aprovagéo do Senado Federal
para a nomeagdo dos ministros do TST. Previa-se, outrossim, a integrag¢@o de membros
do Ministério Publico e da Advocacia nos quadros da Magistratura Laboral, através do
que se denominou ser o guinto constitucional.

Em I°de maio de 1971, cumprindo preceito constitucional que determinava ser
sede do Tribunal Superior do Trabalho a capital da Reptiblica, era instalada em Brasi-
lia a mais alta Corte Trabalhista.

Em 1982, deixavam de existir os prejulgados do TST, transformados em St-
mulas, mas agora sem forga vinculante. Volta 4 tona, atualmente, a discuss&o em torno
da atribuigdo de efeito vinculante as Siimulas dos Tribunais Superiores como medida
de urgéncia para evitar a subida de milhares de processos de igual teor, quando as ins-
tdncias superiores ja fixaram entendimento sobre a questdo.

Na Assembléia Constituinte que elaborou a Constituigdo de 1988 travou-se no-
vamente o debate, com forte pressfo sindical nesse sentido, sobre a extingdo do TST
como instincia uniformizadora dos TRTs. Pretendia-se esvaziar sua competéncia, para
que ndo houvesse revisdo das decisGes dos TRTs, ao argumento de que havia se torna-
do uma instdncia “procrastinatéria” nos dissidios individuais e “conservadora” nos
dissidios coletivos. Tal tendéncia extintiva, no entanto, acabou por néio prevalecer,
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deixando a Carta Politica de tratar especificamente da competéncia hierarquica das
Cortes e juizos trabalhistas.

O crescimento excepcional de recursos que chegam ao 7TST levou o érgéo a
adotar duas medidas, nos anos de 1993 e 1995, para fazer frente a esse aumento de de-
mandas judiciais:

a) divisdo da SDI em 2 subseg¢bes — com a redugéio de ministros em cada uma
delas, possibilitando a duplicagdio da eficiéncia nas sessdes de julgamento: uma para
apreciar os embargos em recurso de revista (SDI-1) e outra para as a¢des rescisérias,
mandados de seguranga e conexos (SDI-2); e

b) convocagdo extraordindria de juizes de TRTs — funcionamento, em carater
quase permanente, de 10 juizes de TRTs, para julgarem os agravos de instrumento que
existem no TST (atualmente s3o 14 os juizes convocados, atuando também no julga-
mento de recursos de revista).

Com a extingdo da representagdo classista pela Emenda Constitucional n
24/99, 0 TST foi reduzido de 27 para 17 ministros. Se, por um lado, a perfeigio técnica
e a seguranga nos julgamentos aumentou, por outro, a redug¢fo do nimero de julgado-
res pode diminuir o niimero de processos julgados em seu montante global. A rigor, se
adotado o critério de transcendéncia para o recurso de revista, nfio se faria necessaria a
ampliag¢do do nimero de ministros, nem sequer a convocagio de juizes dos TRTs, pois
a Corte funcionaria perfeitamente bem com o quadro que possui atualmente.

[74

Numa perspectiva historico-quantitativa da evolugdo da atividade judicante do
TST, vemos como o incremento do nimero de processos julgados é substancial, desde
0 seu inicio em 1941. Um quadro resumido pode ser visualizado como se segue:

1941 1950 1960 1970 1980 1990 1999

148 2.403 7.190 7.803 13.915 20.473 121.247

Os ntimeros falam por si $6s, no sentido de que uma racionalizagfo do sistema é
essencial para se poder fazer frente a uma demanda sempre crescente.

VII- O RECURSO DE REVISTA

Quando da instalag8io da Justiga do Trabalho, no ano de 1941, o sistema recur-
sal trabalhista previa o recurso ordindrio das JCJs para os TRTs € o0 recurso extraordi-
ndrio dos TRTs para o TST, que funcionaria como érgdo de cupula do sistema e instan-
cia ultima deciséria.

J4 em 1943, diante da inexisténcia de previsdo expressa de recurso extraordi-
ndrio da Justi¢a do Trabalho para o STF, a Suprema Corte reconhecia a necessidade
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de se admitir o apelo extremo ao STF, pois do contrario poderia haver afronta a dispo-
sitivo constitucional sem que o Supremo Tribunal Federal pudesse exercer o controle
de constitucionalidade das decisdes judiciais trabalhistas. Com isso, tinha-se dois re-
cursos extraordindrios: um dos TRTs para o TST e outro deste para o STF (o que mos-
tra claramente a natureza semelhante dos dois apelos e das duas instdncias),

O problema veio a ser resolvido com a instituigio do recurso de revista como
apelo proprio dos TRTs para o TST, através da Lei n° 861/49, fazendo ressurgir a no-
menclatura de velha tradi¢8io colonial e imperial da “revista” prevista nas Ordenagdes
Afonsinas como apelo que se interpunha ao Principe, em relagfo as sentengas de maior
algada do Reino, como também na Constitui¢do Imperial, que previa o recurso de re-
vista das decisdes de 2* instancia para o Supremo Tribunal de Justiga (arts. 163-164),
Seus pressupostos especificos e limitados de admissibilidade seriam fixados pelo De-
creto-Lei n°229/67, deixando clara sua natureza extraordindria.

A grande reforma da CLT, levada a cabo pelo Decreto-Lei n® 229/67, antes
mesmo da promulgagfio da Carta Politica de 1967, previa o recurso de revista para as
Turmas do TST, limitados as hipdteses de:

—divergéncia na interpretagio de dispositivo legal, salvo se a decisfo recorrida

estivesse em consonéncia com prejulgado ou jurisprudéncia pacifica do TST;

—violagdo de “norma juridica” (o que incluia todas as fontes de direito, auténo-

mas e heterbnomas, federais, estaduais e municipais).

Coma Lei n°7.701/88, o Pleno do TST viu-se dividido em duas segdes especia-
lizadas, uma para apreciaggo de dissidios coletivos (SDC) e outra para dissidios indivi-
duais (SDJ), sendo que, em relago ao recurso de revista para o TST, foram previstas
trés possibilidades de apreciagio (CLT, art. 896, alineas “a” a “c”

~ divergéncia jurisprudencial em torno de lei federal,

— divergéncia jurisprudencial em torno de lei estadual ou municipal, conven-
¢dio ou acordo coletivo, sentenga normativa ou norma regulamentar empre-
sarial, desde que esses instrumentos normativos tenham vigéncia em dmbito
territorial que ultrapasse a jurisdi¢go de um (inico TRT; e

—violagdo de lei federal ou da Constitui¢do da Repiiblica (em processo de exe-
cugfio de sentenga, a via recursal ficou limitada a demonstragfo de ofensa a
dispositivo constitucional).

Coma Lei n°9.756/98, inseriu-se o art. 557 do CPC, com seu § 1°-A, permitin-
do, além da denegacdo do seguimento de recurso, o provimento do recurso por despa-
cho do relator, quando a decisfo estivesse em confronto com a jurisprudéncia pacifica-
da dos tribunais superiores. Mediante esse expediente, da-se maior celeridade ao pro-
cessamento dos recursos no TST, desafogando as pautas das sesses de julgamento em
relagfo s matérias ja pacificadas na Corte.

Finalmente, tivemos a Lei n° 9.957/00, que, em relagdo ao recurso de revista,

nas causas sujeitas ao rito sumarissimo, limitou-o as hipdteses de violacdo da Consti-
tuigdo ou contrariedade a sumula do TST (CLT, art. 896, § 6°).
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Vé-se como, ao longo do tempo, as alterages introduzidas no apelo tipico ao
TST, que é o recurso de revista, ainda néo foram suficientes para propiciar uma atua-
¢do célere e satisfatoria da Corte na prestagdo jurisdicional. Daf a necessidade de uma
solugfio mais radical, que torne viavel o pleno exercicio da fungio do TST, de intérpre-
te méaximo do ordenamento juridico-trabalhista.

Sendo o TST o 6rgo de clpula do sistema judiciario trabalhista, promovendo a
uniformizagdo da interpretag@o do Direito do Trabalho e evitando a sua regionaliza-
¢do (cujo fruto amargo, 3 semelhanca da guerra fiscal entre os Estados — ocasionada
pelo ICMS, que se pretende federalizar na reforma tributéria —, seria a migragéio de em-
presas e trabalhadores, ao sabor das condigdes mais favoraveis em termos de encargos
trabalhistas e tributarios), deve ter condi¢Ges de exercer seu mister constitucional.

VII — O CRITERIO DE TRANSCENDENCIA

Para dar racionalidade ao sistema, a Cdmara dos Deputados aprovou, no final
do primeiro semestre, na Proposta de Reforma do Judiciario, um dispositivo que dé ao
Supremo Tribunal Federal uma certa discricionariedade para selecionar os processos
que efetivamente apreciara, conforme a “repercusséo geral” que a quest3o constitucio-
nal tenha (art. 102, § 4°). Nessa mesma linha, estd em discussfio na Cidmara dos Depu-
tados o Projeto de Lei n° 3.267/00, que trata do “critério de transcendéncia” para
apreciagdo do recurso de revista, que adota solugfo semelhante para o Tribunal Supe-
rior do Trabalho. S#o dois mecanismos similares que visam a tornar possivel o traba-
lho de julgamento nessas Cortes Superiores.

O critério de transcendéncia previsto para a admissibilidade do recurso de re-
vista para o TST d4, ao Tribunal e seus ministros, uma margem de discricionariedade
no julgamento dessa modalidade recursal, na medida em que permite uma selegdo pré-
via dos processos que, pela sua transcendéncia juridica, politica, social ou econdmica,
mere¢am pronunciamento da Corte.

Discricionariedade nfo é sindnimo de arbitrariedade. A Constituicdo de 1988,
em seu art. 93, repudia julgamentos arbitrarios, ao dispor que:

“Art, 93. (..)
()

IX — todos os julgamentos dos drgdos do Poder Judicidrio serdo pibli-
cos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei, se

o interesse publico o exigir, limitar a presenga, em determinados atos, ds pro-

prias partes e a seus advogados, ou somente a estes”.

Os imperativos de fundamentagdo e de publicidade que devem nortear todas as
decisdes judiciarias nfo impedem o exercicio da discricionariedade na apreciagio de
determinadas causas ou recursos, desde que motivada a decisfio e dada a ela publicida-
de.

Percebe-se claramente, da adjetivacdo constante dos 4 incisos do § 1° do art.
896-A da CLT proposto no PL n° 3.267/00, que apenas nas situagdes-limite & que o
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Tribunal ird se pronunciar: “desrespeito patente” (1), “desrespeito notorio” (1I); “situa-
¢8o extraordindria” (111); e “ressondncia de vulto” (IV).

Assim, ha uma considerivel margem de discricionariedade na selegfo das cau-
sas em que havera pronunciamento do TST, mas no deixa de haver a fixagfo de paré-
metros delimitadores dessa discricionariedade, que norteiem tanto a justificagfio para a
recusa na apreciacdo, como a propria fundamentagfo para que a causa seja apreciada.

Conforme procuramos demonstrar em nosso “A Legitimidade do Direito Posi-
tivo”, foda atividade judicante traz insita uma certa discricionariedade, na medida em
que h4, dentro de pardmetros prefixados pelo ordenamento juridico-processual, liber-
dade de escolha entre vdrias alternativas possiveis ou a concessfio de liberdade de se
praticar, ou nfo, determinado ato (faculdades conferidas ao juiz), uma vez que, mesmo
num sistema de direito codificado, é impossivel a previsfio antecipada de todas as si-
tuagdes de litigiosidade e de todas as formas de tratamento processual de uma determi-
nada causa. O que existe é a obrigag8io do magistrado, no sentido de fazer a melhor es-
colha, que atenda a realizagfo do bem comum.

Assim, na interpretagdo do ordenamento juridico, quanto mais definidos forem
os contornos de um determinado comando normativo, menor margem de discriciona-
riedade fica ao julgador. Nesses casos, o método hermenéutico ndo pode deixar de ser o
gramatical, atento 3 literalidade do preceito. No entanto, como, para determinadas
questdes, em face de sua complexidade, ndo é possivel uma previsdo detalhada de to-
das as suas nuangas e circunstincias, recorre-se, na tarefa de exegese da norma, para os
métodos hermenéuticos légico, histdrico, socioldgico, teleolégico e sistemdtico.

Pode-se dizer, na esteira do Min, Nelson Jobim, que, pelo modo como s#o feitas
as leis, sempre havera necessidade de recurso ao Poder Judiciério. Isto porque, nos em-
bates congressuais na elaborago legislativa, sempre que nenhum dos grupos de inte-
resses ¢ suficientemente forte para fazer prevalecer seu ponto de vista, tem-se uma re-
dagdo legal criptogrdfica, cujo sentido parece atender aos grupos em confronto, mas
que apenas transfere para o Poder Judiciario a disputa que nfo se conseguiu vencer no
Poder Legislativo.

Portanto, o Ginico que se exige previamente das decisdes judiciais, no sistema
brasileiro, é que sejam publicas e motivadas, podendo a publicidade ser restrita as par-
tes e advogados, e a motivagfo ser sucinta. E desses pardmetros nfio pode fugir a apli-
cagfo do critério de transcendéncia para o recurso de revista,

IX — A TRANSCENDENCIA JURIDICA

O inciso Ido § 1°do art. 896-4 da CLT, tal como proposto pelo PL n° 3.267/00,
define a transcendéncia juridica como sendo “o desrespeito patente aos direitos hu-
manos fundamentais ou aos interesses coletivos indisponiveis, com comprometimento
da seguranga e estabilidade das relagdes juridicas”.
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Quatro hipéteses claras transparecem desse dispositivo, apontando para algu-
mas espécies de causas que justificam a apreciagdo do processo pelo TST, em face de
sua transcendéncia juridica:

a) recursos oriundos de agdes civis puiblicas, nas quais se discutem interesses
difusos e coletivos, cuja solugdo envolvera toda a coletividade de empregados
de uma empresa ou setor produtivo, exigindo wma revisfio final do TST e a
maxima ponderagdo sobre o provimento jurisdicional que se ofertard ao de-
mandante, mormente tendo em vista que, dependendo de qual seja, pode ter
efeitos colaterais indesejaveis para o interesse piiblico, bem maior a ser pre-
servado;

b) processos em que o sindicato atue como substituto processual da categoria,
defendendo interesses individuais homogéneos, cuja proximidade aos inte-
resses coletivos recomenda uma andlise final mais pormenorizada pelo TST;

¢) causas que discutam alguma norma que tenha por fundamento maior o pré-
prio Direifo Natural, cujo desrespeito patente pode ensejar uma manifestagio
do TST em defesa clara dos direitos humanos fundamentais, os quais ndo sfo
conferidos pelo Estado, mas pertencem 4 pessoa humana pelo simples fato de
existir (direito a vida, & liberdade, & igualdade perante a lei, & propriedade,
etc.);

d) processos em que um TRT resista a albergar a jurisprudéncia pacificada do
TST ou do STF, rebelando-se contra o sistema, o que acarreta inseguranga ju-
ridica e desestabiliza as relagdes entre os jurisdicionados (essa era uma das
hipéteses em que o STF, na época da existéncia da argiiicio de relevancia,
acolhia o pedido, para adequar o Tribunal refratario 4 jurisprudéncia ja paci-
ficada),

Essas so algumas hipdteses possiveis de enquadramento de uma causa no cri-
tério de transcendéncia juridica, a justificar o pronunciamento do TST.

X — A TRANSCENDENCIA POLITICA

Oinciso Il do § 1°do art. 896-4 da CLT, tal como proposto pelo PL n°3.267/00,
define a transcendéncia politica como sendo “o desrespeito notdrio ao principio fede-
rativo ou a harmonia dos Poderes constituidos”.

A existéncia das Cortes Superiores atende a uma exigéncia de ordem politica
no &mbito de um Estado Federado: a garantia de respeito, pelas diversas unidades da
Federacio, aquele que ¢ o direito comum do Estado Federado. Para tanto, o recurso de
revista tem, como objetivo precipuo, a uniformizacdo da jurisprudéncia entre os Tri-
bunais Regionais do Trabalho. Esse € o pressuposto especifico elencado nas alineas a e
b do art. 896 da CLT.

Ora, 0 que o critério de franscendéncia traz consigo € que essa uniformizagio
apenas serd feita naqueles casos em que o desrespeito ao principio federativo for noté-
rio, ou seja, em que a discrepancia entre os Tribunais Regionais do Trabalho puder levar
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a instalac@io, na Federagfo, de verdadeira “guerra” entre os Estados, como ocorre com
a guerra fiscal em torno do ICMS, na qual a discrepancia na interpretagfo do Direito do
Trabalho pode ter por efeito a migragdo de empresas ou trabalhadores, em busca de
melhores condigdes de lucratividade (pela redugfio de encargos laborais) ou de remu-
nerag¢do (conjugada com o custo de vida de determinada regido).

Podem, por outro lado, comprometer a harmonia entre poderes os processos
que envolvam entes publicos, mormente quando a execugdo se faga através de precatd-
rios, em que medidas extremas ligadas a seqiiestro de contas podem gerar antagonis-
mos entre TRT e governo local, ensejando pacificagdo através do Tribunal Superior do
Trabalho.

Essas s30 apenas algumas das hipéteses em que a transcendéncia politica da
questdo pode exigir uma intervengfio do TST para preservar a unidade do sistema ¢ a
harmonia governativa.

XI- A TRANSCENDENCIA SOCIAL

O inciso Il do § 1° do art. 896-A da CLT, tal como proposto pelo PL n°
3.267/00, define a transcendéncia social como sendo “a existéncia de situagdo ex-
traordindria de discriminacdo, de comprometimento do mercado de trabalho ou de
perturbacdo notdvel & harmonia entre capital e trabalho”.

A transcendéncia social diz respeito a aspectos que, ndo ligados diretamente ao
montante da causa (dimensdo econdmica), ao reflexo nas estruturas de Poder (dimen-
sdo politica) ou na seguranga das relagBes sociais (dimensdo social), representam valo-
res a serem preservados, em face da sua relevancia para a otimizag#o do convivio so-
cial.

Assim, podem exigir uma intervengfo do TST, para corre¢o de distorgdes no
campo laboral, a constatagfio da existéncia, no dmbito de empresas, de procedimentos,
praxes ou normas, de cardter genérico, que sejam:

— nitidamente discriminatérios em relagdo a determinadas parcelas de empre-

gados ou grupos sociais;

— indevidamente restritivos a contratagdo, em face de circunstancias néo justi-

ficadoras da limitagdo ao mercado de trabalho; ou

— estimuladores da conflituosidade entre patrdes e empregados, pela exigéncia

de recurso continuo ao Judiciario.

A verificagfo de que tais procedimentos, por serem genéricos, atingindo coleti-
vidades trabalhadoras, merecem a apreciagio de casos-piloto, para se fixar o entendi-
mento do Tribunal em rela¢do & norma genérica, que possa estar tendo repercusséo so-
cial altamente negativa. Também as situag¢des isoladas de discriminagdo, quando
exorbitantes, poderiam ensejar a apreciagfo do recurso de revista pelo TST.
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XII - A TRANSCENDENCIA ECONOMICA

O inciso IV do § 1° do art. 896-4A da CLT, tal como proposto pelo PL n°
3.267/00, define a transcendéncia econémica como sendo “a ressondncia de vulio da
causa em relagdo a entidade de direito piiblico ou economia mista, ou a grave reper-
cussdo da questdo na politica econdémica nacional, no segmento produtivo ou no
desenvolvimento regular da atividade empresarial”,

A transcendéncia econdmica parece ser a mais facil de ser percebida (daf tam-
bém ser elencada por tltimo no rol dos critérios de transcendéncia), tendo em vista que
uma causa de valor muito elevado merece, naturalmente, uma ponderagio maior na
sua solugdo definitiva.

Tal como descrita, a transcendéncia econdmica esta ligada nfo diretamente ao
valor da causa, em termos absolutos, mas 4 sua importincia para a empresa publica ou
privada. Se a imposigdo de determinada condenagfio puder acarretar o proprio compro-
metimento da atividade produtiva de uma empresa, deve haver uma Gltima revisio da
causa pelo TST, para verificar se o direito € patente e nfo houve distorgdes que super-
valorem o que é devido em Justiga.

XIII - O PROCEDIMENTO SELETIVO DA TRANSCENDENCIA

O PL n° 3.267/00 atribui ao TST a competéncia para regulamentar o procedi-
mento de selegdo dos recursos transcendentes e de uniformizagdo na aplicagdo dos
critérios de transcendéncia entre os varios 0rgdos judicantes do Tribunal (Ministros e
Turmas).

Os proprios critérios de transcendéncia, tais como descritos no projeto, deman-
darfio tempo para que contem com uma jurisprudéncia das hipdteses emblematicas,
que poderdo ser elencadas como paradigmas de cada uma de suas modalidades. Dai a
necessidade da uniformizagéio de critérios.

Por outro lado, a semelhanga da Suprema Corte Americana e do Supremo Tri-
bunal Federal, pode-se atribuir ao colegiado a selegdo dos casos de transcendéncia,
com base em planilhas previamente elaboradas pelos gabinetes dos varios ministros,
trazendo uma memdria das causas, com seus elementos identificadores de matéria,
valor da causa e dados distintivos do processo, com a sugestdo daqueles que merece-
riam o crivo ultimo do TST. A apreciaggo da relevincia poderia ser feita em sessdo es-
pecial da Turma, merecendo apreciagfo aquelas causas que, além do relator, se mani-
festasse a seu favor mais um ministro,

A necessidade de observancia dos requisitos da publicidade e da motivaggo,
exigidos pelo art, 93, IX, da Constitui¢do Federal, recomendaria a publicacdo da pauta
dos processos cuja transcendéncia fosse apreciada pela Turma, com a correspondente
possibilidade de sustentagdo oral da transcendéncia do recurso, visando ao melhor es-
clarecimento dos ministros quanto as circunstincias especiais da causa que exigiriam
um pronunciamento da Corte. De resto, a fundamentagdo da rejeiciio da relevincia
pode ser sucinta e, apds a sua apreciago, constar de publicagiio genérica, no 6rgio
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oficial de imprensa, relacionando os feitos rejeitados e acolhidos, com o teor comum
de fundamentagdo que cada grupo de processos tenha. Sendo irrecorrivel a decisdo
que conclua pela inexisténcia de transcendéncia do recurso de revista, a publicagéo ge-
nérica, com fundamentago comum e sucinta para processos sobre matérias semelhan-
tes, tem por finalidade apenas dar ciéncia as partes sobre o decidido.

Ja auniformizagdo dos critérios de transcendéncia far-se-ia através dos embar-
gos a SDI-1 do TST em relagdo aos recursos de revista efetivamente apreciados pelas
Turmas, uma vez que caberia & SDI-1 analisar se, pelos pardmetros do art. 896-A da
CLT, a apreciagio da revista se justificava. Assim, estaria, através de sua jurisprudén-
cia, estabelecendo as hipdteses concretas e os contornos palpdveis do que sejam cau-
sas juridica, politica, social ou economicamente transcendentes.

Dois dispositivos previstos pelo Projeto para o art. 896-A da CLT deixam claro
que a transcendéncia da questdo a merecer o crivo do TST diz respeito, fundamental-
mente, as controvérsias de direito material. Assim estdo redigidos os referidos dispo-
sitivos:

“Art, 896-A. (...)
()

“§ 2°— O Tribunal, ao apreciar recurso oposto contra decisdo que con-
trarie a sua jurisprudéncia relativa a questdo transcendente, salvo o caso de
intempestividade, dard prazo para que a parte recorrente supra o ndo-preen-
chimento de pressuposto extrinseco do recurso”

“§ 3°— O Tribunal ndo conhecera de recurso fundado em aspecto pro-
cessual da causa, salvo com apoio em disposi¢do constitucional direta e lite-
ralmente violada, quando o tema de fundo estiver pacificado em sua jurispru-
déncia no sentido da decisdo proferida pelo tribunal inferior”.

Os referidos dispositivos reforgam uma nova filosofia saudével para a proces-
sualistica: que o Processo ndo é fim, mas é meio. A instrumentalidade da forma fica
ressaltada e consagrada nessa possibilidade de se ultrapassar os defeitos formais, nos
quais muitas vezes a parte se apega quando ndo tem razdo no fundo da questdo. Os re-
cursos reputados transcendentes poderfio ser apreciados, mesmo que formalmente
apresentem defeitos, dando-se prazo & parte para que sane o defeito. Ou entéo o contra-
rio: defeito processual de natureza infraconstitucional, que ndo comprometa substan-
cialmente os principios basicos do direito de a¢fio e de defesa, no servira de alibi para
se desconsiderar a jurisprudéncia pacificada do TST, quando esta seja contréria 3 pre-
tensfio deduzida na lide pela parte recorrente.

Com a implantagdo do sistema e seu funcionamento, poderemos atingir o obje-
tivo maior a que o projeto de lei em tela se propde: racionalizar e simplificar o julga-
mento dos recursos que chegam ao TST, viabilizando o exercicio da fungéio de guar-
disio maior da legislagfo trabalhista que a Corte deve cumprir, por imposigfo constitu-
cional.
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LAS PERSPECTIVAS DE UN DERECHO DEL
TRABAJO COMUNITARIO

Américo P14 Rodriguez”

Sumdrio: 1. Mercosur y derecho comunitario. 2. Repercusion social del mercosur. 3.
Futuro del mercosur.

Para tratar este tema nos proponemos responder a estas tres preguntas:
1) ¢, Existe en el Mercosur un derecho comunitario?
2) ¢ El Mercosur se ocupa de temas sociales o simplesmente econémicos?

3) ¢ Cudl es el futuro que se avizora para el Mercosur en el aspecto comunita-~
rio?

1. MERCOSUR Y DERECHO COMUNITARIO

Debemos contestar la primera pregunta en forma bien clara y rotunda; em el
Mercosur, no hay derecho comunitario.

El derecho comunitario supone la existencia de normas supranacionales y que,
en ultimo término, se concreta y desarrolla como consecuencia de la asignacién a los
organismos comunitarios de competencias que le otorgan los Estados que concurrie-
ron a su conformacion.

Como dice el autor paraguayo Oscar Paciello, “esta delegacién de competen-
cias, por lo demads, genera el mecanismo de que el Estado delegante, expresamente esta
autorizando el ejercicio de la misma al organismo comunitario sin necesidad de nigiin
reenvio a las normas internas ni otra consideracion a posible aplicacion del derecho ex-

tranjero — porque no lo es materias del Derecho Internacional Privado”.’

Se suelen distinguir dos niveles en el proceso de integracion regional:

el nivel lintergubernamental que supone la existencia de normas nacionales
concertadas, o sea, que las convenidas en los 6rganos comunes del nicleo de paises en-
tran a regir recién a partir de la aprobacién de la misma por los érganos nacionales
competentes;

el nivel comunitario que supone la existencia de normas supranacionales y que
parte de la base de cierta cesion de la soberania,

Hace notar Hector Di Biase” que junto al concepto de Derecho de Integracion,
Nury Rodriguez Olivera presenta el concepto de Derecho Comunitario, que es el

*  Prof. emérito da Faculdade de Direito de Montevidéu.
1. Oscar Pacello “Derecho comunitario en el Mercosur”, Asuncion, 1996 (pag. 11).

2. Introducci6n al derecho de la integracién con especial referencia al Mercusur en El Mercosur después
de Ouro Preto. UCUDAL. Montevideo, 1995 (péag. 12).
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derecho creado por una integracion de mayor intensidad, con la existencia de 6rganos
supranacionales y de un ordenamiento juridico supranacional.

El mismo Paciello caracteriza el derecho comunitario en la siguiente forma:

“a) Un orden juridico diferente aunque complementario del orden juridi-
co interno de cada Estado. Y al hablar de que se trata de un orden juridico esta-
mos predicando que se trata de un orden coactivo, es decir, tan obligatorio
como el derecho interno, desde que cada Estado integrante de la Comunidad de
ha asignado competencia para la materia de que se trate.

b) De ahi que no corresponde aventar la, hoy por hoy, artificiosa disputa
de si por tratarse de un derecho emergente de un tratado, es de aplicacién pre-
eminente o no a las leyes internas de cualquier Estado que forma la comunidad.

¢) De lo expuesto, fluye que el Derecho Comunitario constituye un or-
den juridico auténomo —por lo menos en la Unién Europea — hecho que apareja
entre otras, estas consecuencias;

¢.1) Es un derecho generado desde si mismo, esto es, los Tratados le dan
vida, pero los 6rganos generados por los mismos y en cumplimiento de los fines
de su institucidn van generando toda la normativo que progresivamente se va
integrando en le corpus que denominamos Derecho Comunitario.

c.2) Es un derecho que demanda una interpretacién uniforme ya que
desde el momento de que estamos hablando de una comunidad, en la que los va-
lores juridicos y entre ellos el mas importante: la seguridad juridica, es comn,
no es posible que cada Estado dé la interpretacion que le plazca a sus normas.
Ya hemos sefialado, desde luego, que puede ser invocado por cualquier ciuda-
dano de cualquier Estado.

c.3) En Europa, el Derecho Comunitario es de la aplicabilidad directa.
No creemos que en el Mercosur ]a cuestion pueda merecer un tratamiento dife-
rente, si bien hay mucho trecho afin por recorrer.

d) Si se pretende {ratar estas cuestiones con rigor y propiedad, se deberia
reconocer que el derecho comunitario tiene primacia sobre los derechos nacio-
nales y que, para el efecto, resulta casi imprescindible la generacién de un érga-
no comunitario, como lo setia un Tribunal Supranacional ante el cual cualquier
integrante de la comunidad pueda hacer valer sus derechos”.?

En ese sentido hay que distinguir la Unién Europea y el Mercosur.

Ambos fenémenos histéricos se parecen en cuanto a su propésito final (fortifi-
carse varios paises, proximos geograficamente a través de la integracion econémica y
su caracter de proceso en el sentido de que suponen una serie de actos progresivamente
avanzados en la intensidad de la integracién. Las metas van lograndose paulatinamente
en un esfuerzo dilatado en los afios.

3.  Op. cit, pag. 12.
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Pero tienen, por empezar, una nota distintiva que es externa pero que no ha sido
indiferente: nos referimos a las fechas en que iniciaron ese proceso. Uno es més anti-
guo que el otro, o sea, que fué primero que el otro. Por conseguiente, el primero sirve
de modelo, por lo menos, de punto de referencia.

El proceso europeo comenzé en la década de los cincuenta. Los tratados inicia-
les fueron los que dieron nacimiento a la CECA (Comunidad Europea del Carbon y del
Acero) en 1951; a la CEEA (Comunidad Europea de Energfa Atémica) en 1957 y ala
CEE (Comunidad Econémica Europea) en 1957.

El Mercosur nacio6 con el Tratado de Asuncidn, suscrito el 26 de marzo de 1991.

Ese anticipo temporal — que por el cardcter de proceso es muy siginificativo —
ha originado una tendencia a utilizar las denominaciones, las calificaciones, las institu-
ciones usadas en el proceso anterior que, necesariamente, estaba mucho mas adelanta-
do.

Este distanciamiento cronolégico explica que aunque se hayan usado denomi-
naciones similares, ellas pueden tener diferentes sentidos en un caso y en el otro.

Esas diferencias obligan a actuar con gran cautela y prudencia en las compara-
ciones porque una experiencia no llega a 10 afios de duracién y la otra casi tiene 50
afios.

Esta sensible diferencia entre una y otra experiencia quedo bien de manifiesto
en un congreso realizado en Roma en diciembre de 1996, que fuera organizado por el
Centro Interdisciplinario de Estudios Latino Americanos de la Universidad de Roma
Tor Vergata y publicada luego en un nimero especial de la revista “Roma e America.
Diritto Romano Comune”, dirigida por el prof. Sandro Schipani.*

Alli intervinieron juristas especializados europeos y lationamericanos y queda-
ron claramente de manifiesto las distancias y diferencias entre el proceso europeo y el
intento sudamericano.

Esa distinction se centrd justamente en el cardcter suprancional de las normas
aplicadas en Europa y el caracter intergubernamental practicado en el Mercosur. Hay
varias afirmaciones muy precisas, algunas de las cuales recogemos de inmediato.

La profesora espafiola Araceli Mangas Martin expone en su trabajo “Union Eu-
ropea y Mercosur. Marco institucional y juridico™, “En la Unién Europea hay una re-
nuncia a ejercer determinados derechos soberanos y se transfiere a un tercer sujeto (las
instituciones de la Unién Europea), su ejercicio: hay renuncia traslativa. El Mercosur
€s una organizacion internacional clasica que en nada se distingue de los centenares de
organizaciones de cooperacioén que han existido y existen desde el siglo XIX. en el
Mercosur, a lo sumo, hay una renuncia a ejercer individualmente ciertos derechos so-
beranos, es decir hay renuncia abdicativa sin trasladar a un tercero las competencias.

4, Nuomero 4/1997.
5. Op.cit,pag. 9.
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Las competencias siguen ejerciéndose con plenitud en el seno del Mercosur. la autoli-

mitacién sufrida es la propia de todo tratado internacional clasico”.®

“Otra diferencia original importante es que las organizaciones interna-
cionales clasicas, como lo es el Mercosur estin dotadas de 6rganos decisorios
en los que s6lo estan representados los Estados y en los que solo cabe la repre-
sentacion del interés del Estado, la razén de Estado. El Mercosur es descarna-
daemtne intergubernamental.””’

“En el Mercosur solo se habla de decisiones y de su obligatoriedad para
los BEstados™; no generan efecto directo ni se imponen sobre el derecho interno,
hasta el punto de que es una ironfa declarar que son obligatorias las decisiones
del Consejo, del Grupo y de la Comisién de Comercio (arts. 42 y 2 del Protoco-
lo) y luego reconocer que no entraran en vigor hasta que en todos y cada uno de
los Estados, individualmente, no se hayan adoptado las medidas internas para
asegurar su cumplimiento (arts. 38 y 40). En esas condiciones no se puede ha-
blar de derecho comtn o comunitario”.®

“Si los Estados se comprometen por si mismos a realizar los objetivos de
la organizacion internacional como es el caso del Mercosur, no hay atribucién
de competencias normativas propiamente dichas, Los Estados miembros del
Mercosur se ponen de acuerdo en su seno para regular materias de interés co-
mun, pero sobre los que retienen con plenitud su soberania. Mas que renunciar a
gjercer sus competencias soberanas en los dmbitos del Tratado de Asuncién, lo
que han acordado es ejercerlas concertadamente.””

La profesora brasilefia Maristela Basso en su colaboracion “O Mercosul e a
Uniao Europea”” escribe: “La liberalizacion de la circulacién de los servicios, perso-
nas y capitales, asi como la adopcion de reglas de concurrencia comun (caracteristicas
de un mercado comuin) deberfan ser adoptadas a nivel estrictamente intergubernamen-
tal, durante los proximos afios. No existe, por tanto, una estructura institucional provis-

ta de poderes supranacionales porque todavia no llegamos al mercado comun”,!

El profesor uruguayo Herber Arbuet Vignali en su trabajo “Las relaciones entre
el derecho comunitario y los sistemas internos de los Estados del Mercosur”'? afirma:
“debemos precisar que en nuestra concepcidn de la teoria general y en la terminologia
que usamos, el problema de las relaciones entre el Derecho Comunitario y los sistemas
internos de los Estados del Mercosur adquirira actualidad en un futuro, que pensamos
no sea muy lejano, cuando el sistema establezca 6rganos suprancionales capaces de ge-

s 3
nerar Derecho Comunitario”.!

6.  Op.cit,pag. 1.
7. Op.cit,pag. 11.
8. Op. cit, pag. 14,
9.  Op. cit., pag. 14.
10. Op. cit., pag. 31.
11, Op. cit., pag. 45.
12. Op. cit,, pag. 99.
13. Op. cit., pag. 99.

66 Rev. TST, Brasflia, vol. 66, n24, out/dez 2000



DOUTRINA

“La estructura organica de Mercosur, su sistema normativo y la practica
de los Estados Partes conduce a afirmar que el sistema se inserta en el 4mbito de
las Organizaciones Internacionales, intergubernamentales, por lo cual el asunto
que analizaremos contintia siendo un problema entre el Derecho Internacional
Publico y los sistemas internos”."

“Existe amplia coincidencia respecto a que el sistema Mercosur carece
de supra nacionalidad manteniéndose en los moldes clasicos del Derecho Co-
munitario es un nuevo sistema juridico que posee independencia cientifica.”"?

“El Derecho Comunitario posee caracteristicas especiales. En €l convi-
ven las estructuras de subordinacioén propias de los derechos internos, con las
estructuras de coordinacion, caracteristicas hasta ahora solo del Derecho Inter-
nacional Publico. Esto permite que el sistema se nutra de fuentes propias, tanto
internas como comunes y hace posible una mas extensa gama de sujetos, entre
los que aparecen las personas humanas y los entes privados. Sus caracteristicas
mas notables son: qaue regula multiples relaciones dentro del dmbito geografi-
co integrado, perteneciente a un conjunto de Estados soberanos, que se han
comprometido a constituir un sistema comun; que este sistema genera una es-
tructura orgénica con instituciones propias, algunas de las cuales son intergu-
bernamentales, pero otras, necesariamente poseen el atributo de la supranacio-
nalidad; y que este atributo permite a los 6rganos comunes, supranacionales,
crear normas que desde que se perfeccionan en el &mbito comunitario, obligan
en el émbito interno de los Estados miembros, incluso a sus habitantes y funcio-
narios, prevaleciendo sobre todas las normas internas o, al menos, sobre la ley,
o sea, que son reglas de aplicacién inmediata y directa y de caracter prevalente.

El Mercosur carece de 6rganos supranacionales ya que sus 6rganos con
capacidad de decision, el Consejo Mercado Comin, el Grupo Mercado Comn,
la Comisién de Comercio del Mercosur, son intergubernamentales y deciden
por el consenso de los Estados Partes. Las reglas emanadas de estos 6rganos
obligan a los Estados Partes en el ambito internacional, generando en éste res-
ponsabilidad por su incumplimiento pero, para obligar en el ambito interno, ta-
les normas deben ser internadas por los procedimientos clasicos correspondien-
tes a la costumbre y a los tratados del Derecho Internacional Piblico, ocupando
luego en la jerarquia interna el lugar que disponga expresamente la Constitu-
cién del pais o el que resulte de la interpretacion de la norma.”'¢

“Entendemos que el Mercusur tal como se encuentra estructurado ac-
tualmente puede extenderse en la medida en que el grupo celebre acuerdos de
liberacion comercial con otros paises o grupos, como ya lo ha hecho con Chile y
la Unidn Europea pero que no pasara de ser una zona de libre comercio y una
uni6n aduanera, si no se orienta hacia un sistema juridico comunitario ya que,

14. Op. cit., pag. 99.
15. Op. cit,, pag. 100,
16. Op. cit., pag. 101,
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para profundizar en un mercado comun, resulta imprescindible supranacional
que de garantias a los privados asegurando una interpretacion uniforme de las
reglas en toda el drea y solucionando los conflictos en forma objetiva, sin tener
que recurrir al desgaste de la negociation, Esta percepcion es compartida por
muchos ilustres juristas y diploméaticos. En conclusién conviene realizar un es-
fuerzo para transitar hacia un sistema de Derecho Comunitario, lo que es nece-
sario si se quiere concretar el objetivo de constitucién de un mercado comun,
pero mientras ello no ocurra, las relaciones entre el sistema Mercosur y el los
Bstados Partes se inscriben en los pardmetros del Derecho Internacional Plibli-
co.”!?

El art{culo 42 del Protocolo de Ouro Preto atribuye la obligatoriedad a las “nor-
mas emanadas de los érganos del Mercosur previstos en el art. 20”. Y este (iltimo arti-
culo dice expresamente que tales 6rganos son “...de natureleza intergubernamental”.
Si son intergubernamentales, no so supranacionales y por lo tanto no pueden generar
un derecho comunitario derivado, sino que producen normas de Derecho Internacional
Publico especial dentro del marco clasico de una Organizacion Internacional intergu-
bernamental que, a partir de Ouro Preto, indudablemente cuenta con personeria juridi-
ca.

El articulo 40 también contribuye a demostrar la natureleza no comunitaria de
las normas emanadas de los 6rganos del Mercosur, Con el fin de garantizar su vigencia
simultinea en todos los paises, se establece que los Estados Partes tomaran las medidas
necesarias para incorporarlas a sus sistemas internos, cosa que pondrdn en conoci-
miento de la Secretarfa Administrativa del Mercosur. Cuando la totalidad de los Esta-
dos Partes hayan informado tal incorporacion, la secretaria se lo hard saber a todos los
Estados Partes. Si se tratara de normas supranacionales, propias de un sistema comuni-
tario no se requeriria de todo este procedimiento ya que ellas entrarian en vigor en et

4mbito interno en forma directa ¢ inmediata”,'®

En el mensaje con que el gobierno uruguayo solicita a la Asamblea General la
aprobaci6n del Tratado de Asuncidn, se dice: “A diferencia de la Comunidad Europea,
en la que se consagra y aplica el principio de supranacionalidad, el tratado del Merco-
sur en consonancia con las realidades actuales de los paises que lo integran, no implica
la aceptacidn o aplicacion de este principio por lo menos durante el periodo de transi-
cion”,

Y termina su extenso desarrollo con estas palabras: “En conclusidn, los érganos
con poder de decision del sistema Mercosur son de naturaleza intergubernamental y,
por tanto, no estan estrucuturadas de manera tal que les permita generar normas de De-

recho Comunitario”,"

17. Op. cit., pag. 102,
18. Op. cit., pag. 103.
19. Op. cit., pag. 105,
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Pese a la claridad con que se presenta esta distincion en el plano juridico, ha in-
fluido en la confusidn el sentido amplio que ha adquirido la palabra comunitaria desde
el momento en que se ha incorporado al leguaje comtn. Pero mas alla del reconoci-
miento de ese hecho lingiiistico, es deber de los juristas evitar las confusiones, distin-
guir las realidades diferentes y perocuparse por la precision.

La conclusion de este primer capitulo es que, por ahora, en el Mercosur, no hay
derecho comunitario sino intergubernamental. Esto no significa negar toda posibilidad
de que pueda surgir con el tiempo un nivel més intenso de integracion que nos acerque
al derecho comunitario.

Pero, por ahora, no se ve préoximo ni facil.

2. REPERCUSION SOCIAL DEL MERCOSUR

La segunda interrogante versa sobre si el Mercosur s6lo se ocupa de los proble-
mas comerciales y econdmicos, o si también incluye a los temas socieles.

Paraddjicamente después de haber insistido en el capitulo anterior sobre las di-
ferencias entre la Unién Europea y el Mercosur, aqui debemos sefialar — o reconocer —
una similitud entre los dos procesos.

En ambos casos, quienes tomaron la iniciativa, redactaron el primer tratado y
echaron las bases de las dos experiencias integracionistas tenian una preocupacién
fundamentalmente econémica.

Pero, en la practica, al poner en marcha esta iniciativa, va surgiendo casi espon-
tdneamente una preocupacion social o la idea de extender el espacio social.

Y aunque el desarrollo de la historia de cada una de estas experiencias ha sido
distinta, no deja de ser interesante sefialar ese impulso que conduce — més alla de las
previsiones, de los programas y de las preocupaciones iniciales — a darle una cabida a
lo social.

En la historia del Mercosur, pueden distinguirse varias etapas:

1% Declaracion de los Ministros de Trabajo de los cuatro paises

En el Tratado de Asuncion suscrito el 26 de marzo de 1991 el primer Conside-
rando contiene una frase sumamente significativa: “Considerando que la ampliacién
de las actuales dimensiones de sus mercados nacionales, a través de la integracion,
constituye condicién fundamental para acelerar sus procesos de darrollo econémico
con justica social”,

Pero todo el resto del Tratado se refiere exclusivamente a los aspectos comer-
ciales, econémicos y aduaneros. Tan es asf qu entre los 10 Subgrupos del Trabajo pre-
vistos en el Anexo 5 (Subgrupo de Trabajo del Grupo Mercado Comiin) ninguno se re-
fiere a los temas sociales y laborales.
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Pero, antes de los dos meses del Tratado de Asuncién, los cuatro Ministro de

Trabajo de los paises firmantes — o sea, el 8 de mayo de 1991 — se reunieron en Monte-
video y formularon una declaracién conjunta con este texto:

“1) El Tratado de Asuncion abre las puertas de un notable progreso para
sus respectivos paises y, por lo tanto, es necesario procurar un resultado exitoso
de las negociaciones pendientes.

2) Es necesario atender los aspectos laborales y sociales del Mercosur y
acompaflar las tareas de los respectivos representantes para asegurar que el pro-
ceso de integracion venga acompafiado de un efectivo mejoramiento en las con-
diciones de trabajo de los paises que suscribieron el Tratado.

3) Promover la creacion de subgrupos de trabajo con el cometido de
avangar en el estudio de las materias vinculadas a sus carteras.

4) Bstudiar la posibilidad de suscribir un instrumento en el marco del
Tratado de Asuncion, que contemple las ineludibles cuestiones laborales y so-
ciales que traerd consigo la puesta ne marcha del Mercado Comtin.

5) Los diversos paises se prestaran toda la cooperacion necesaria para el
reciproco reconocimiento de los regimenes propios vinculados al empleo, la se-
guridad social, la formacién profesional y las relaciones individuales y colecti-
vas de trabajo.

6) Promover el seguimiento de los acuerdos alcanzados mediante otras
reuniones analogas a la desarrollada en esta ciudad de Montevideo los dias 8 y 9
de mayo de 1991 con la participacion de las mas altas autoridades competentes
en la materia laboral y social.”

2% Creacidn del subgrupo 11

En consonancia con lo sugerido en la reunién de Ministros de Trabajo, en la re-

unién de Presidentes de los cuatro paises, celebrada en Brasilia en diciembre de 1991
se firmo un Protocolo Adicional por el que se cred el Subgrupo 11 dedicado a Relacio-
nes Laborales, Empleo y Seguridad Social.

Este Subgrupo cre6 ocho Comisiones de integracion tripartita que se dedicaron

a estudiar los diversos aspectos de esta tematica:

1) Relaciones individuales de trabajo (y costos laborales);

2) Relaciones colectivas;

3) Empleo y migraciones laborales;

4) Formacidn profesional y certificado de aptitud profesional;

5) Seguridad e higiene;

6) Seguridad social;

7) Sectores especificos (se ha estudiado el sector del transporte terrestre);

8) Principios. Se ha estudiado la Carta de los Derechos Fundamentales de los

trabajadores.
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Estas Comissiones se reunieron con regularidad cada tres o cuatro meses. Y,
con excepcion de las Comissiones 2 y 5, las demas empezaron a elaborar documentos.

Esta actividad cesé el dia 17 de diciembre de 1994 con la aprobacion del Proto-
colo de Ouro Preto, que cred el Foro Consultivo Econémico Social como uno de los or-
ganismos institucionales del Mercosur. Con tal motivo, surgio6 la duda de si la creacion
de ese Foro no determinaba el cese de las actividades de aquel Subgrupo.

39 Surgimiento del foro consultivo econdmico-social

En el Protocolo de Ouro Preto, firmado el 17 de diciembre de 1994, se contie-
nen tres disposiciones sobre este nuevo organismo.

Art. 29, El Foro Consultivo Econdmico-social es el 6rgano de representacion
de los sectores econdmicos y sociales y estara integrado por igual nimero de represen-
tantes de cada Estado Parte.

Art, 29, El Foro Consultivo Economico-Social tendra funcidn consultiva y se
manifestard mediante Recomendaciones al Grupo Mercado Comun.

Art. 30. El Foro Consultivo Econdmico-Social sometera su Reglamento Inter-
no al Grupo Mercado Comun, para su homologacién.

Si bien la creacion de este organismo representd un paso adelante en lo que se
refiere a la atencién de lo social y a institucionalizar la presncia de una representacion
de los interlocutores sociales, aparecian las limitaciones en la misma denominacion del
organismo: tanto por la palabra Foro que da idea de un 6rgano deliberante y no resolu-
torio ni ejecutivo como del calificativo consultivo que ratificaba su mero carécter ase-
sor.

El surgimiento en la forma que aparecié en el Protocolo plante6 otra dificuldad
para llevarlo a la practica: era el propio Foro el que debia someter su Regulamento In-
terno al Grupo Mercado Comun para su homologacién y jcomo podia constituirse y
funcionar para aprobar el proyecto de Reglamento Interno si no se sabfa cémo iba fun-
cionar?

Felizmente, el impulso integracionista triunfo en la practica y las representacio-
nes de los cuatro paises empezaron a efectuar reuniones preparatorias. La primera fué
en Montevideo en abril de 1996 y en otra reunién de ese carécter, realizada en Buenos
Aires el 30 de mayo de 1996, se aprobd el proyecto de reglamento del Foro consultivo.
Ese proyeto fué aprobado con muy pocas variantes el 20 de junio de 1996 por el Grupo
Mercado Comun.

De acuerdo a esa reglamentacion, el Foro solo quedé integrado con las repre-
sentaciones privadas y no la oficial. No era tripartito sino partitario.

El Foro debia tener nueve miembros por pais.

Cada pais decide como se integra la delegacion, con la condicidn de que las re-
presentaciones de trabajadores y empleadores tengan el mismo ntiimero de integrantes.

El plenario debe reunirse, por lo menos, una vez por semestre.
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Puede crear 6rganos de asesoriamiento.

4% Creacion del Sugrupo 10

Por Resolucién n® 120/95 el Grupo Mercado Comun creé el Subgrupo de Tra-
bajo n° 10, sobre asuntos laborales, empleo y seguridad social.

Con esta decision se despejaban las dudas sobre si la creacion del Foro Consul-
tivo Econdmico social significaba que no podia seguir funcionando un Subgrupoe en
esta materia. Aunque cambiando el nimero y levemente la denominacién, subsiste
esta comision tripartita.

Esta resolucién revelaba el propésito de que el Foro Consultivo no absorbiera
todas las funciones que en su momento cumpliera el Subgrupo 11, o que no hay incon-
veniente en que subsistiera ambos organismos.

Por Resolucion n® 116/96, titulado pauta negociadora prioritaria del Subgrupo
10, indica una serie de tareas prioritarias que agrupa en diversos capitulos con indica-
cidén de los plazos en que deben cumplirse las tareas correspondientes.

Los capitulos son los siguientes:

1) Relaciones laborales;

2) Costos laborales;

3) Higiene y seguridad del trabajo;

4) Inspeccién de trabajo;

5) Estructura del mercado de trabajo y politicas de empleo;
6) Formacién profesional;

7) Migraciones laborales,

Luego el Grupo Mercado Comun incluyé en esa lista el analisis de la dimension
social del proceso de integracién en sus diversas perspectivas institucionales.

Naturalmente que esta indication de prioridades no excluye de su competencia
los temas que no han sido declarados prioritarios. Pero, en la practica, suele influir esa
declaracion de prioridades.

Cabe agregar que este subgrupo cred 3 comisiones temdticas:

n° 1: sobre relaciones laborales;

n° 2: sobre empleo, migraciones, calificaciones del trabajo y seguridad social;
n° 3: sobre salud, seguridad e inspeccion del trabajo y seguridad social.

5% Aprobacidn de la declaracién socio-laboral del Mercosur

El 10 de diciembre de 1998, los Presidentes de los cuatro paises integrantes del
Mercosur, reunidos en la ciudad de Rio de Janeiro, aprobaron una declaracion que
ellos mismos denominaron la Declaracién Socio-Laboral del Mercosur.
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Es un extenso documento de 25 articulos, precedidos de una serie de Conside-
randos de los cuales destacamos los siguintes:

“Considerando que los Estados Partes del Mercosur reconocen, en los términos
del Tratado de Asuncion (1991) que la ampliacién de las actuales dimensiones de sus
mercados nacionales, por medio de la integracion, constituye condicién fundamental
para acelerar los procesos de desarrollo encondmico con justicia social.

Considerando que los Estados Partes, ademas de miembros de la Organizacioén
Internacional del Trabajo ratificaron los principales convenios que garantizan los dere-
chos esenciales de los trabajadores y adoptam en larga medida las recomendaciones
orientadas para la promocién del empleo calificado, de las condiciones saludables del
trabajo, del didlogo social y del bienestar de los trabajadores.

Considerando, ademas, que los Estados Partes apoyaron la Declaracion de la
OIT relativa a principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998) que reafirma el
compromiso de los Miembros de respetar, promover y poner en préactica los derechos y
obligaciones expresados en las convenciones reconocidas como fundamentales dentro
y fuera de la Organizacion.

Considerando que la adhesién de los Estados Partes a los principios de la demo-
cracia politica y del Estado de Derecho y del respeto irrestricto a los derechos civiles y
politicos de la persona humana constituye base irrenunciable del proyecto de integra-
cion.

Considerando que la integracion involucra aspecto y efectos sociales cuyo re-
conocimeinto implica la necesidad de prever, analizar y solucionar los diferentes pro-
blemas generados en este d&mbito por esa misma integracion.

Considerando que los Ministros de Trabajo del Mercosur han manifestado, en
sus reuniones, que la integracion regional no puede circunscribirse a la esfera comer-
cial y econdmica, sino debe alcanzar la tematica social, tanto en lo que se refiere a la
adecuacion de los marcos regulatorios laborales a las nuevas realidades configuradas
por esa misma integracion y por el proceso de globalizacion de la economia, como al
reconocimiento de un nivel minimo, de derechos de los trabajadores en el ambito del
Mercosur, correspondiente a las convenciones fundamentales de la OIT.

Considerando la decisién de los Estados Partes de consolidar en un instrumento
comun los progresos ya logrados en la dimension del procerso de integracion y soste-
ner los avances futuros y constantes en el campo social, sobre todo mediante la ratifica-
cién y cumplimiento de las principales convenciones de la OIT.

Adoptan los seguientes principios y derechos que pasan a consituir la Declara-
cién Socio-Laboral del Mercosur, sin perjuicio de otros que la practica nacional o in-
ternacional de los Estados Partes haya instaurado o venga a instaurar.

El ariticulado esté dividido en cinco partes:
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DERECHOS INDIVIDUALES:

No discriminacién (art. 1)

Promocidn de la igualdad (arts. 2 y 3)
Trabajadores migrantes y fronterizos (art. 4)
Eliminacién del trabajo forzoso (art. 5)
Trabajo infantil y de menores (art. 7)

Derechos de los empleadores (art. 7)

DERECHOS COLECTIVOS:
Libertad de asociacion (art, 8)
Libertad sindical (art. 9)
Negociacion colectiva (art. 10)
Huelga (art. 11)

Promocion y desarrollo de procedimientos preventivos y de autocomposicion
de conflictos (art. 12)

OTROS TEMAS

Dislogo social (art. 13)

Fomento del empleo (art. 14)

Proteccién de los desempleados (art. 15)

Formacion profesional y desarrollo de recursos humanos (art. 16)
Salud y seguridad en el trabajo (art. 17)

Inspecci6n del trabajo (art. 18)

Seguridad social (art. 19)

APLICACION Y SEGUIMIENTO:

El art. 20 recomienda la creacion de la Comision Socio-Laboral Regional que
debe manifestarse por consenso.

El art. 21 impone una reunion anual.

El art. 22 establece la obligacién de redactar su propio reglamento.

El art. 23 dispone que cada uno de los paises debe enviar una memoria anual.
Transcribiremos integramente las dos diposiciones finales:
“DISPOSICIONES FINALES:

Art. 24. Los Estados Partes acuerdam que esta Declaracidn, teniendo en cuenta
su caracter dindmico y el avance del proceso de integracién subregional seré objeto de
revision, transcurridos dos afios de su adopcidn, con base en la experiencia acumulada
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en el curso de su aplicacion o en las propuestas y subsidios formulados por la Comisién
Socio-Laboral o por otros organismos.

Art. 25. Los Estados Partes resaltam que esta Declaracion y su mecanismo de
seguimiento no podrén ni utilizarse para otros fines que en ella no estdn previstos, ve-
dada, en particular, su aplicacion a cuestiones comerciales, econdmicas y financieras.

Hemos prescindido del contenido especifico de cada uno de los articulos de 1a
Declaration por su extension y porque no deseamos distraer la atencion del hilo condu-
tor de este desarrollo pero la sola enumeracion de los temas da idea de su contenido.

De todas maneras, queremos destacar tres rasgos de esta Declaracion.

El primero es que esta Declaracion revela una preocupacion preponderante de
que se cumplan efectivamente las disposiciones que la componen. Por tal motivo, una
parte trascendente de la misma estd destinada a la aplicacién y seguimiento para lo cual
se crea una estructura organizativa compuesta por la Comisién Socio-Laboral del Mer-
cosur y por Comisiones Socio-Laborales del Mercosur en cada uno de los cuatro pai-
ses.

El segundo es que esta declaracion sigue la linea de la Declaracién de la OIT
aprobada el 19 de junio de 1998 en la Conferencia Internacional del Trabajo de distin-
guir los derechos en fundamentales y comunes. Los més importantes, calificados como
fundamentales, se los consideran obligatorios para todos los paises que integran la Or-
ganizacion, incluso aquellos que no hubieran ratificado los convenios internacionales
referentes al tema.

El tercero es que esta Declaracion es mas de cardcter politico que jurfdico por
cuanto la mayor parte de su contenido esta alcanzado por convenios internacionales de
trabajo ratificados por lo que son ya obligatorios, salvo en la pequeiia porcién que falta
ratificar.

La naturaleza juridica de la Declaracion es dificil de determinar pero no cabe
duda que tiene influencia en la realidad. No so6lo por su amplia difusién publica sino
por la jerarquia de los firmantes que se trasmite al propio documento.

En el caso concreto de la Declaracion del Mercosur, por todo el aparato organi-
zado para obtener su cumplimiento y que mas alla de su eficacia practica revela el inte-
rés de los cuatro Estados de que efectivamente se cumplan y respeten las obligaciones
estabelecidas en la Declaracion.

6% Creacion de la comision socio-laboral de Mercosur

La base juridica de esta Comision es el articulo 20 de la Declaracion Socio-La-
boral del Mercosur.

“Los Estados Partes se comprometem a respetar los derechos fundamentales
inscritos en esta Declaracion y a promover su aplicacion de conformidad con la legisla-
cién y las practicas nacionales y los convenios y acuerdos colectivos. Para esto, reco-
miendan instituir, como parte integrante de esta Declaracion, una Comisién Socio-La-
boral, 6rgano tripartito, auxiliar del Grupo Mercado Comin, que tendra caracter
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promocional y no sancionatorio, dotado de instancias nacionales y acompafiar la apli-
cacién del instrumento. La Comisién Socio-Laboral Regional se manifestard por con-
senso de los tres sectores, y tendrd las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a) examinar, comentar y canalizar las memorias preparadas por los Estados Par-
tes, derivadas de los compromisos de esta Declaracidn;

b) formular planes, programas de accidn y recomendaciones tendientes a fo-
mentar la aplicacién y el cuomplimiento de la Declaracion;

c) examinar observaciones y consultas sobre dificultades e incorrecciones en la
aplicacién y complimiento de los dispositivos contenidos en la Declaracion;

d) examinar dudas sobre la aplicacién de los términos de la Declaracion y pro-
porcionar esclarecimientos;

e) elaborar analisis y actas sobre la aplicacion y el cumplimiento de la Declara-
cibn;

) examinar e instruir las propuestas de modificacion del texto de la Declara-
cién y encaminarlos pertinentemente.

Las formas y mecanismos de encaminhar los asuntos a ser examinados de con-
formidad con los items ¢) y d) serdn definidos por la Comisién Socio-Laboral Regio-
nal.

El art. 22 establece que la Comisién Socio-Laboral Regional redactard, por
consenso en el plazo de seis meses, a contar desde la fecha de su institucién, su propio
reglamento y el de las comisiones nacionales, debiendo someterse al Grupo Mercado
Comun para su aprobacion. El 10 de marzo del 2000, el Grupo Mercado Comiin apro-
b6 el Reglamento Interno proyectado.

Expondremos a continuacion las normas que regulan el funcionamiento de la
Comisidn integrando las disposiciones de la Declaracion con las del Reglamento Inter-
no.

En cuanto a la composicion, el art. 2 del Reglamento establece: “La Comisién
estd compuesta por 12 miembros titulares correspondiendo tres a cada Estado Parte del
Mercosur, los que deben pertenecer respectivamente a los sectores gubernamental,
empleador y trabajador”.

A cada miembro titular le corresponde un alterno.

Los miembros titulares y alternos del sector gubernamental seran designados
por los gobiernos de los Estados Partes del Mercosur. Los miembros titulares y alter-
nos de los sectores trabjador y empleador serdn designados por las respectivas organi-
zaciones mads representativas de cada Estado Parte, de acuerdo a sus précticas naciona-
les.

El art. 4 del Reglamento agrega otras atribuciones.

Bl art, 5 del Reglamento se refiere a la Coordinacion: “La Comisién funcionara
bajo la direccién de una Coordinacién Tripartita rotativa, compuesta por los tres
miembros titulares que representan a los respectivos sectores gubernamentales,
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empleador y trabajador del Estado Parte en egjercicio de la Presidencia Pro-Tempore
del Mercosur”.

A cada miembro titular le corresponde un alterno.

El art, 6 agrega que compete a la Coordinacion de la Comisién:

a) convocar, organizar y presidir las reuniones que se realicen durante el perfo-
do de ejercicio de su mandato y cumplir con lo dispuesto en el articulo 20 de este Re-
glamento (levantamiento de actas de las reuniones);

b) confeccionar la agenda de trabajo de las reuniones y someterla, conjunta-
mento con la documentacion a considerar en el orden del dfa y con una anticipacion de
30 dias, a los miembros de la Comision, para sus comentarios. La agenda definitiva de-
bera quedar establecida con una antelacion de 15 dias a la fecha de la respectiva reu-
nidn;

c) supervisar las actividades administrativas y organizar todos los aspectos ne-
cesarios para un correcto desarrollo de las reuniones;

d) elaborar y analizar al Grupo Mercado Comun y a la Secretaria Administrati-
va del Mercosur las actas, informes, documentos o recomendaciones adoptadas por la
Comision;

e) desempefiar las demds funciones que le confiera expresamente la Comision.

Los derechos y deberes de tos miembros de la Comisién estan fijados por el art.
7 del Reglamento.

Las memorias — uno de los puntos que pueden ser mas novedosos y eficaces
para el logro de los objetivos de la Declaracion —estan previstas en el art. 23 de la mis-
ma, cuyo texto se repite en el art. 8 del Reglamento: “Corresponde a los Estados Partes
elaborar las Memorias Anuales, en consulta con las organizaciones mas representati-
vas de empleadores y trabajadores”.

Las mismas deberan ser presentadas a la Comision Nacional antes del 30 de ju-
nio de cada afio y elevados a la Comision Regional y remitidos a las otras Comisiones
Nacionales antes del 30 de julio de cada afio.

Al elevar las Memorias Anuales a la Comision deberan acompaifiarse de las
consideraciones realizadas a las mismas por los otros sectores.

En el art. 9 del Reglamento se repite el contenido del articulo 23 y se agrega un
parrafo final. En definitiva, el texto queda asf:

“Las Memorias deberan informar:

a) las alteraciones ocurridas en la legislacién y en la practica nacional relacio-
nadas con los derechos establecidos en la Declaracion Sociolaboral del Mercosur;

b) los avances realizados en la promocién de la Declaracion y las dificultades
enfrentados en su aplicacién”.

En sus primeras Memorias los Estados Partes deberdn informar respecto a la si-
tuacion legal, institucional y prictica en lo concerniente a los enunciados a la Declara-
cidn,
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En cuanto al examen de la Memoria, el Reglamento contiene las siguientes dis-
pociones:

Art. 11 —Las Memorias nacionales serdn examinadas, en forma preliminar, por
la respectiva Comisién Nacional, la cual canalizard a la Comision Regional el informe
pertinente, segiin el calendario y la forma por ésta determinados.

Art. 12— Las Memorias serdn examinadas por la Comision Regional, conforme
al calendario por ella establecido.

Cada categoria o tema deberd ser examinado con la frecuencia que decida la
Comisién.

En ocasién del examen de las Memorias Nacionales, junto con las opiniones de
los sectores sociales, se procedera a informar las mismas y a evaluar la aplicacion de
los principios, derechos y compromisos contenidos en la Declaracion, en relacién con
el tema de la reunién.

La Comision elaborard un informe sobre los trabajos realizados el cual ser4 ele-
vado al Grupo Mercado Comiin.

Sobre planes, programas de accién y recomendaciones, el art. 13 establece:
“Para la formulacién de planes, programas de accién y recomendaciones tendientes o
fomentar la aplicacion y el cumplimiento de la Declaracidn, la Comisién considerara
las propuestas de las Comisiones Nacionales y de otros organismos del Mercosur, emi-
tiendo el informe pertinente sobre la cuestion que serd elevado al Grupo Mercado Co-
mun.

Respecto de las reuniones, tenemos los siguientes articulos:

Art, 17 —La Comision celebrara dos reuniones ordinarias por afio, en los meses
de abril y de octubre.

El quorum minimo para realizar las reuniones serd de siete integrantes de la Co-
misién, debiendo estar presentes dos representantes por cada sector.

Art. 19~ La Comisidn deberd obtener 12 votos de consenso, a razon de un voto
por Estado Parte y sector.

La Coordinacion comunicard inmediatamente de finalizada la reunién los asun-
tos adoptados a los miembros ausentes, que tendran 15 dias para presentar sus objec-
ciones totales o parciales. No habiendo manifestacion en ese plazo, la Comisién consi-
derard el texto acordado en la reunién como adoptado por consenso de los tres sectores.

Los votos positivos y las abstenciones de todos los miembros se considerarin
€OIMOo consenso.

3. FUTURO DEL MERCOSUR

¢(Cual va ser el futuro del Mercosur?

La tendencia que se advierte en el mundo y en la regién es el empuje, el impulso
del factor integracionista. La experiencia actual es la acentuacion, la profundizacion, la
intensificacion, la irreversibilidad de los procesos.
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La historia de la Unién Europea y del Mercosur — que son los dos procesos en
los que hemos centrado nuestro analisis — no es la estabilidad sino el avance. No es la
quietud sino el adelanto del proceso integracionista, que se advierte en mil detalles en
el sentido general del proceso.

Para seguir avanzando, se requiere pasar de una entidad intergubernamental a
una entidad supranacional.

Pero no podemos ignorar las dificultades y los problemas.

Vedmsolo. Una primera dificultad politica es la resistencia a renunciar o ceder
parte de la soberania.

La historia de los ultimos dos siglos nos ha creado una mentalidad nacionalista
y una peculiaridad de la situacion y de las caracteristicas de cada pais que estd presente
por debajo de las declamaciones y declaraciones de afinidad y hermandad.

En un seminario juridico celebrado en la sede de Aladi em Montevideo, el 16 de
mayo de 1995 — pocos meses después de aprobado el Protocolo de Ouro Preto — en el
que se discutio el alcance del proceso y el significado de ese Protocolo, se hicieron una
serie de manifestaciones reveladoras de la resistencia a la cesién de soberania y a la
creacion de un organismo supranacional. De todas esas expresiones, nos permitiremos
destacar unas palabras del Dr. José Maria Gamio — profesor de Derecho Internacional
Piblico y ex-subsecretario de Relaciones Exteriores uruguayo.

Refiriéndose al problema derivado de la posible existencia de normas internas
que difieren de las internacionales o viceversa, expresa:

“Entonces ac4, se dan dos alternativas, en este tema de la jerarquia de las nor-
mas: el enfoque tipo comunitario por un lado y por otro lado, el enfoque de caracter in-
tergubernamental. El enfoque comunitario que a veces nosotros acd tememos hasta
mencionarlo, porque aparece esto de la supremacia del Derecho Internacional, del
derecho que se impone sobre el derecho interno, parece como que las normas comuni-
tarias se deslizan coémodamente y sin violencia en el 4mbito interno para regular los
comprimisos asumidos por los Estados, conviviendo, coexistindo, sin derogarlas con
las normas de derecho interno, en un esfuerzo sin traumas. En cambio, en el enfoque
intergubernamental, cuidadoso siempre de la soberania de los Estados, de que no se
nos vayan a aplicar normas que nuestros érganos no hayan incorporado, o tenemos que
introducir la norma internacional, las resoluciones de los drganos de integracion en el
ambito interno a nivel jerarquico que corresponde.

Es decir, la consecuencia pardojal de que lo supranacional, tan temido, actia
como impositivo sobre el Derecho Interno: es mas respetuoso el derecho interno que el
criterio intergubernamental que aparece con un efecto desmesurado.

Yo creo que todo esto habra de determinar cambios de criterio, del enfoque de
las relaciones de las normas juridicas en el proceso de integracion. Yo me temo que
esto no tenga solucién por vias de reforma constitucional, esto debe ser un cambio de
criterios, de pensar en materia juridica en estos temas de integracion, como muy bien
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sefialaban los Drs. Opertti y Salazar, la idea de la creacién de un Tribunal Judicial en
los procesos de integracion a veces est4 no tanto para el objeto de un Tribunal que es
solucionar las controversias, sino para ir creando la mentalidad de este tipo de fendme-
nos, para ir haciendo un centro de esta nueva cultura, de esta nueva manera de pensar
en derecho, en los procesos de integracién.””

Hemos hecho esta larga transcripcion porque ella permite recoger afirmaciones
que en el conjunto del discurso resultan accesorias pero que, por €so mismo, son mas
significativas. Esas referencias al temor de las normas supranacionales — que no fueron
desmentidas ni controvertidas a lo largo del seminario — revelan la mentalidad genera-
lizada que deberia ser cambiada y que era contraria a la cesion de la soberania, o sea, a
la creacién de una entidad supranacional.

Una segunda dificultad es de cardcter juridico: la cuestién relacionada con la
compatibilidad de los tratados de integracion y la Consituicion de cada uno de los pai-
ses que firmaron los tratados.

Este tema — de extraordinaria importancia en un Estado de derecho —puede di-
vidirse en dos aspectos estrictamente relacionados entre si pero distinguibles.

Uno de ellos es el de la jerarquia de las normas.

Nadie duda de que, en el orden interno, corresponde respetar la pirdmide de
Kelsen, o sea, en primer término la Constituicion, luego las leyes, después los derechos
y, finalmente, las normas individualizadas: resoluciones, sentencias, contratos, etc. Y
existen diversos mecanismos y recursos para hacer cumplir y respetar ese ordenamien-
to en rangos de diferente nivel.

La dificultad surge cuando se quiere introducir los tratados internacionales den-
tro de la referida pirdmide.

Algumas Consituciones resuelven el problema en forma directa introduciendo
la referencia a los tratados internacionales en el propio texto. Ello ha ocurrido en algu-
nos paises del Mercosur que han reformado su Constitucion con posterioridad al Trata-
do de Asuncién, o sea, después de 1991,

Asi, la Constitucion paraguaya de 1992 en el inc. 1 de su art. 137 (Titulo IT: De
la Nacidn y el Estado, Cap. I) establece:

“La ley suprema de la Reptiblica es la Constitucion. Esta, los tratados,
convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dicta-
das por el Congreso y otras disposiones juridicas de inferior jerarquia, sancio-
nadas en consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de pre-
lacién enunciado.”

Mas adelante, en el Capitulo I (De las Relaciones Internacionales) del Titulo I,
se incluye el art. 141 que dispone: “Los tratados internacionales validamente celebra-
dos, aprobados por ley del Congreso, cuyos instrumentos de ratificacién fueron can-
jeados o depositados, forman parte del ordenamiento legal interno con la jerarquia que
determina el art. 137"

20. Seminario Juridico. El proceso de integracion y la nueva realidad juridico-institucional inlernacio-
nal. Montevideo, 1955 (pag. 123).
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En la Constitucion argentina de 1994, el art. 75, inc. 22, establece: “Los trata-
dos y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes”.

En los otros paises — que no tuvieron reformas constitucionales posteriores o en
cuyas reformas no se trato este tema — se discute si tienen el mismo rango que las leyes
0 Un rango Superior.

Nosostros hemos sostenido que, mientras no se modifique la Constitucién en
este punto, los tratados o convenios internacionales tienen un rango similar a las leyes
por lo que, a través del funcionamiento del Poder Legislativo, pueden aprobarse nor-
mas juridicas que, por ser posteriores, pueden primar sobre los tratados internacionales
aprobados con autoridad, si bien puede engendrar responsabilidad frente a los organis-
mos internacionales o paises con los que se firma el Tratado.?'

El otro gran tema es si el texto constitucional de cada pafs es con la aprobacion
de un tratado que dé nacimiento a una entidad supranacional. O sea, si se puede aprobar
un tratado que cree un organismo que pueda aprobar normas obligatorias en el territo-
rio nacional, aunque no hayan sido aprobados por los orgnaos estatales que regular-
mente dictan normas obligatorias.

Frente a este subtema — que es de extraordinaria importancia — se vuelve a divi-
dir el panorama entre los paises que resuelven el problema en el texto constitucional y
aquellos paises en cuya Constitucion no se resuelve el problema.

" En la Argentina, la Constitucion vigente en el momento de aprobar el Tratado
de Asuncion nada decia al respecto. en cambio, la actual Constitucién aprobada en
1994 tiene un articulo que expresamente se refiere a este punto. En su articulo 75 que
enumera las competencias del Congreso dice:

“24 — Aprobar tratados de integracion que deleguen competencias y ju-
risdiccién a organizaciones supraestatales en condiciones de reciprocidad e
igualdad y que respeten el orden democratico y los derechos humanos. Las nor-
mas dictadas en su consecuencia tienen jerarquia superior a las leyes.”

“La aprobacion de estos tratados con Estados de Latinoamérica requeri-
ra la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Camara. En el
caso de tratados con otros Estados, el Congreso de la Nacidn, con la mayoria
absoluta de los miembros presente de cada Camara, declarara la conveniencia
de la aprobacién del tratado y solo podré ser aprobado con el voto de la mayoria
absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cémara, después de ciento
veinte dias del acto declarativo.

La denuncia de [os tratados referidos a este inciso exigird la aprobacion
de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada Cdmara.”
Interesa destacar que no solo se autoriza a aprobar tratados con el fin de delegar

competencias en organizaciones supraestatales sino que se alude a las normas aproba-
das por los 6rganos que se creen, a las cuales se les atribuye jerarquia superior a las le-
yes. O sea, que se le da a las normas del derecho derivado jerarquia superior a las leyes.

21. Véase Curso de Derecho Laboral, T. 1, vol. 2, pags. 100 y sigts.
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En el Paraguay, cuando se firmé el Tratado de Asuncidn, regia la Constitucion
de 1967, que contenia dos articulos sobre el tema:

“Art. 9 —Frase final: la Republica podrd incorporar a sistemas multilate-
rales internacionales de desarrollo, cooperacion y seguridad.

Art. 103 ~ El Estado favorecera el proceso de integracién de los paises
latinoamericanos, para acelerar su desarrollo equilibrado y aumentar el bienes-
tar comiin, em funcién de los intereses de la Republica y sin detrimento de su
soberania.”

Después de aprobado el Tratado de Asuncion, se reformé la Constitucion incor-
porando tres articulos sumamente significativos. Dos de ellos — 137, inc. 1, y 141 —
acaban de ser transcritos.

“Art, 145 — Del orden juridico supranacional. La Republica del Para-
guay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite un orden juridico
supranacional que garantice la vigencia de los derechos humanos, de la paz, de
la justicia, de la cooperacion y del desarrollo, en lo politico, econdmico, social y
cultural. Dichas decisiones solo podran adoptarse por mayoria absoluta de cada
Céamara del Congreso.”

Esto significa que Paraguay admite expresamente un orden juridico suprana-
cional,

Los otros dos paises si bien recogen en sus Constituciones el propdsito integra-
cionista no son tan precisos en sus textos, lo cual puede explicarse porque, en el mo-
mento en que se aprobaron, todavia no se habia formado el Mercosur.

En Brasil, regia la Consitucion reformada em 1988, que contiene el art. 4: “La
Republica Federativa de Brasil buscard la integracion econdmica, politica, social y
cultural de los pueblos de América Latina, tendiendo a la formacion de una comunidad
latinoamericana de naciones”.

En Uruguay, desde 1967, rige el articulo 6, cuyo parrafo 2° establece:

“La Republica procurard la integracidn social y econdmica de los Esta-
dos Latinoamericanos, especialmente en lo que se refiere a la defensa comiin de
sus productos y materias primas. Asimismo propendera a la efectiva comple-
mentacidn de sus servicios piblicos.”

Esta norma tiene un caracter fundamentalmente programatico y por su texto re-
vela una concepcion propia de la época en que se aprobd.

Parece natural que se busque actualizar su texto, aprovechando para eliminar el
obstaculo existente a los efectos de poder aprobar una entidad supranacional, cuando
las circunstancias lo aconsejen.

Como es muy dificil introducir una enmienda constitucional solamente para un
tema que tiene un caracter técnico, cuya necesidad no alcanza a ser entendida por bue-
na parte del electorado, se intent6 incorporar esta enmienda a una reforma que incluye-
ra otros temas y que, por eso, convocara el apoyo de distintos sectores politicos.

Pero los esfuerzos que se han realizado con ese objeto, hasta ahora, no han teni-
do buena fortuna en la etapa preliminar. Deberd insistirse y procurar esclarecer el tema
hasta que llegue al mayor consenso en la esfera dirigente.
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Una tercera dificuldad es de orden factico y deriva de la diferencia de tamafio de
los paises integrantes del Mercosur.

En un principio la limitacidn de los paises constituyo una ventaja porque los
procesos de integracion regional se ven facilitados por el acercamiento de los paises
grandes, eventualmente rivales, que tenian una larga trayectoria de desencuentros y
oposiciones.

Como lo explicara con voz profética Helio Jaguaribe en un seminario sobre in-
tegracion celebrado en San Pablo en marzo de 1988, el acercamiento entre Argentina y
Brasil con el Acta de Iguaz permitia, por primera vez, ser optimista en relacién con la
marcha del proceso de integracion en sudamérica.

Lo mismo que ocurri6 en Europa con el acercamiento de Francia y Alemania
para crear la Comunidad Europea del Carbon y del Acero, di6 origen a un fenémeno
internacional que atrajo primero a los paises vecinos y luego, progresivamente, fué
atrayendo a los restantes paises del 4rea.

Pero el mantenimiento indefinido de solo cuatro paises (dos muy grandes y dos
muy chicos) es un factor de debilidad porque encierra el peligro potencial de la conver-
sién en pactos bilaterales lo que debian ser acuerdos institucionales.

Por eso, creemos que el futuro exitoso del Mercosur depende de la incorpora-
cion efectiva de otros paises subdamericanos, empezando por los dos paises asociados
que deben convertirse en miembros plenos: Chile y Bolivia.

Poco a poco, pueden entrar los otros paises sudamericanos ya que el Pacto An-
dino parece haber perdido dinamismo como para convertirse en un bloque paralelo.

Pensamos que el aumento paulatino y progresivo del ntimero de pafses es el me-
todo mas prudente y conveniente, sin perjuicio de una intensificacion constante de los
vinculos hasta llegar a la méxima unificacién posible.

Pero, para que toda evolucion se cumpla con felicidad y eficacia, hay que cuidar
el factor mas dinidmico que es el apoyo de la poblacion a la experiencia integradora.

No s6lo la habilidad y la constancia de los gobernantes, los dirigentes, y los ne-
gociadores sino el apoyo general de la gente.

Felizmente, el Mercosur — a diferencia de otros intentos anteriores como pue-
den ser la Alalc o la Aladi que interesaban solo en el &mbito gubernamental, diplomati-
co o de los comerciantes con el exterior — interes6 desde un principio a toda la pobla-
ci6n, extendiéndose ese interés a muchos niveles, ambitos u organizaciones.

Acaso por la época— en que la globalizacion es un fendmeno general y determi-
nante — acaso por la concrecion con los paises mas cercanos, acaso por el tamafio del
intento, lo cierto es que este intento ha tenido mucho mayor eco popular.

Ese mismo apoyo debe seguir presente y gravitante para llegar a culminar, a su-
perar las dificultades, a avanzar en un proceso dificil pero necesario. Y con una meta
indefinida porque cuanto mas se avanza, se percibe que puede avanzar mas.
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O IMPACTO DA GLOBALIZACAO NO CONTRATO
DE TRABALHO

Arion Saydio Romita”

Sumdrio: 1. Introdugdo; 2. A quarta globalizagdo; 3. Conceito de globalizaggo; 4.
Efeitos danosos € o papel da democracia; 5. A evolugdo histérica do contrato de traba-
lho; 6. O contrato de trabalho tipico; 7. As mudangas tecnolégicas e a necessidade de
flexibilizar a regulagfio das relagdes de trabalho; 8. Fim do emprego?; 9. Conclusio: o
direito promocional e a negociagio coletiva

1. INTRODUCAO

o mundo desenvolvido ¢ em vias de desenvolvimento ocorreu, nos ltimos 25

anos, uma verdadeira revolugfio cientifico-tecnoldgica, que deflagrou um pro-

cesso de globalizagdo em escala e em intensidade sem precedentes. Esse proces-
8o, que é irreversivel, permite o deslocamento rapido, barato e macigo de mercadorias,
servigos, capitais e trabalhadores. Grandes mercados regionais se tornaram possiveis e
pode-se pensar, num futuro proximo, no surgimento de um nico mercado planetario
de bens e de trabalho.

No passado, a planificagéio centralizada era possivel. Hoje, esse quadro inver-
teu-se. O bom éxito e a competitividade passaram a depender da descentralizagdo das
decisdes, da multiplicagfo de unidades de escala menor e, principalmente, da ampla
disseminacio de informag¢des. Mercado e democracia tornaram-se indispensaveis.

Quais sdo os reflexos dessa revolugfo no mundo do trabalho?

O trabalho vem perdendo importincia na estrutura das relagdes sociais. O tem-
po necessario para a producgfio de bens e servigos diminuiu e continua a diminuir acele-
radamente. O chamado “trabalho vivo” perde peso significativamente diante do “tra-
balho morto”, aquele incorporado as maquinas, aos instrumentos de trabalho e & tecno-
logia. O desemprego, em conseqiiéncia, cresce e adquire caracteristicas estruturais.

A propria consciéncia de classe perde for¢a na sociedade. Apagam-se os limites
entre os segmentos sociais, e as pessoas definem-se cada vez menos por seu lugar no
processo produtivo.

A contradi¢io entre capital e trabalho, tipica do regime capitalista, passa a con-

viver com outra, que disputa com ela a primazia: a luta dos excluidos pelo acesso ao
mercado de trabalho e aos bens de consumo.

*  Membro da Academia Nacional de Direito do Trabalho.
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2. A QUARTA GLOBALIZACAO

Vivemos atualmente a quarta globalizagdo. Na hist6ria da humanidade, distin-
guem-se ondas, com avangos e retrocessos separados por intervalos que podem durar
séculos. A globalizag@io econémica é um processo que ocorre em ondas com as referi-
das caracteristicas.

A primeira globalizagio foi a do Império Romano, que findou com a feudaliza-
¢do politica e comercial. A segunda globalizag8e coincide com as grandes descobertas
dos séculos XIV e XV, que propiciaram grande surto do comércio internacional, fre-
qiientemente interrompido pelas guerras religiosas ¢ pelas lutas dindsticas das monar-
quias européias. A terceira globalizagdo aparece no século XIX, ap6s as guerras napo-
lebnicas e determina a supremacia do liberalismo sobre o mercantilismo, quando coin-
cidentemente comega a prosperar a democracia politica. Esta etapa seria interrompida
pela Primeira Guerra Mundial, de 1914 a 1918. Surge a era dos coletivismos de direita
e de esquerda — o fascismo e o comunismo — hostis ao livre comércio e simpéticos ao
autarcismo, A grande depressdo dos anos 30 provoca o debilitamento do capitalismo e
a irrup¢8o de protecionismos. A quarta globalizagdo, na qual nos encontramos atual-
mente, surge depois da Segunda Guerra Mundial, mas s6 atinge o apogeu com o colap-
so do regime socialista, ocorrido em 1989/1991.

3. CONCEITO DE GLOBALIZACAO

N#o ¢ possivel dar uma defini¢8o exata de globalizag8io econémica. Trata-se,
na verdade, de um conjunto de fatores que determinaram a mudanga dos padrSes de
produgdo, criando uma nova divisdo internacional do trabalho. Poderia ser denomina-
da, mais propriamente, de internacionalizagfo da produg#o e do trabalho. Essa “globa-
lizag8o” serd entendida com mais facilidade se, em vez de se tentar uma defini¢fo des-
critiva, forem relacionados os tragos caracteristicos do fendémeno.

A fébrica tradicional, tipica, resultado das primeiras revolugdes industriais e
que alcangou seu mais alto grau de organizagfio baseada nas concepgdes taylorista e
fordista, é substituida por organizagdes flexiveis, baseadas em nogdes toyotistas, sem
rigidez, a base de relagdes contratuais flexibilizadas entre capitalistas e trabalhadores.

Surgem muitas facilidades para a exploraggo de atividades econdmicas em va-
rias partes do mundo, por forga do aperfeicoamento dos meios de transporte e de co-
municagdo, ao tempo em que se incrementa o deslocamento de capitais e de gerentes
de um pafs para outro.

A economia passa a desenvolver-se em escala mundial, como nunca antes se
verificara. Fala-se em mundializa¢do da economia. Os mercados de insumo, consumo
e financeiro se internacionalizam, de sorte que a nogfio de fronteira geogréfica classica
se torna obsoleta.

O Estado se internacionaliza, mediante processos de integra¢do regional e cele-
brag#o de tratados de livre comércio. A protegfo alfandegéria, as reservas de mercado,
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os incentivos e subsidios fiscais tendem a desaparecer, por incompatibilidade com a
onda de internacionalizag#o.

As atividades produtivas se fragmentam e se espalham por vérios paises e mes-
mo por continentes, permitindo as empresas multinacionais distribuir seus investimen-
tos pelos territérios onde a legislagdo lhes seja mais favoravel,

As empresas multinacionais cobram uma importincia sempre crescente. Elas
se tornam cada vez mais capacitadas para expandir tanto a producdo quanto a distribui-
¢do de produtos por todo o mundo, pelas ja apontadas facilidades de transportes e de
comunicagio.

A estabiliza¢do das macroeconomias e a redugdio da presenga do Estado no
campo econdmico obrigam & adogfo de ajustes estruturais e privatizagdes.

Observa-se uma tendéncia mundial & democratizagdo da vida politica, ganhan-
do relevo a consciéncia da necessidade de garantia dos direitos humanos. Renova-se o
interesse pelo império do direito, com a implanta¢8o de politicas liberais, controle da
arbitrariedade governamental e fortalecimento do poder judicidrio.

4. EFEITOS DANOSOS E O PAPEL DA DEMOCRACIA

Nesse quadro, porém, nem tudo sdo flores! O fendmeno da globalizagio, em
certos setores mais sensiveis aos seus efeitos, provoca apreensdo em vez de entusias-
mo. O processo globalizante é mais veloz do que a capacidade de adaptagio dos seto-
res, por forga da rapidez com que se desenvolve a revolugfio tecnoldgica, lastreada no
processo das comunicagdes e na civilizagdo do conhecimento. Por outro lado, esse pro-
cesso € mais abrangente do que as transformagdes operadas no mundo pelas anteriores
revolugdes industriais: ele atinge nfo sé a atividade industrial mas também 4reas co-
merciais, financeiras e de servigos, antes cobertas por algum sistema de protegdo. O
desemprego assume proporg¢des alarmantes. O perecimento de grande niimero de ofi-
cios e profissdes obriga grandes contingentes de trabalhadores a procurar novas for-
mas de obtengfio de ganho. A criminalidade cresce. A miséria com legides de exclui-
dos aumenta.

Nesse quadro preocupante, a democracia assume importincia estratégica na
luta pelos direitos dos excluidos. A democracia é a (inica forma de limitar o mercado e
dar poder de pressdo aos excluidos. Dentro dos pardmetros da democracia representati-
va, urge realizar os anseios da democracia participativa, com a criagfo do mecanismo
de distribuigfo de renda e de realizag@o do ideal do pleno emprego.

5. A EVOLUCAO HISTORICA DO CONTRATO DE TRABALHO

A evolugfio histérica do instituto contrato de trabalho sofre o impacto de trés
revolugdes industriais.

A observagdo dos fatos historicos que caracterizam a evolugfo do capitalismo
permite discernir trés revolugdes industriais: 1* — fins do século X VIII, principios do
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século XIX: proporcionada pela produgio dos motores a vapor por meio de maquinas;
2*—fins do século XIX, principios do século XX: desenvolvimento e aplicagéo do mo-
tor elétrico e do motor a explosiio; 3* — a partir da Segunda Guerra Mundial (1940 nos
Estados Unidos e 1945 nos demais paises): automagfo por meio de aparelhos eletrdni-
cos. Observa-se sempre a apropriagio de fontes energéticas distintas, que ditam as
transformagBes nos meios de produggo, as quais por seu turno vo gerar mudangas na
organizagfio do trabalho, com as conseqiiéncias sociais conhecidas. Na primeira revo-
lugdo industrial, o vapor d’4gua; na segunda, a eletricidade e o petroleo; na terceira, a
eletrbnica e a energia atOmica.

A primeira revolugdo industrial tem sido objeto de estudo de amplo espectro,
que abrangem desde meras descrigdes histéricas até reflexes de natureza socioldgica,
econdmica e social. Apesar da diversidade de datas, as suas caracteristicas e efeitos so
basicamente os mesmos, em toda parte. Ela estd sempre relacionada com o crescimen-
to da populagfo, com a aplicagfio da ciéncia 8 indistria e com o uso do capital de forma
mais intensa e mais extensa.

A segunda revolugfo industrial d4 infcio a uma nova onda longa com tonalida-
de expansionista no modo de produgfo capitalista. Taylor introduziu na industria o
congeito de eficicia no processo econémico. Fazendo uso do crondmetro, eliminou do
trabatho humano os tempos mortos que o retardam. A tarefa de cada trabalhador ¢ divi-
dida nos menores componentes operacionais visivelmente identificdveis. Cada com-
ponente é medido para apurar o menor tempo atingivel sobre condigdes de desempe-
nho 6timas. O trabalho do operério é um trabalho de mera execugéo.

O taylorismo caracteriza-se por uma nitida separagio entre concepgfo {organi-
zagio) das tarefas e sua execugiio. O homem nfio passa de uma engrenagem no sistema
complexo dominado pela maquina. A parcelizagio das tarefas e um estrito controle do
trabalho constituem os elementos fundamentais da organizago cientifica do trabalho,

Ford langou a produgdo em série e implantou a estandardizagfo das pegas que
compdem o conjunto. A fim de acelerar o ritmo de trabalho, adotou a esteira movel,
que apresenta ao operario os elementos necessarios ao seu trabalho no instante em que
sfo exigidos. As vantagens em ganhos sfo evidentes, mas os inconvenientes estdo a
vista: o caréter parcelado do trabalho se acentua e o operario fica sujeito a um ritmo de-
sumano, & fadiga nervosa e aos acidentes e doengas profissionais.

O trabalho na linha de montagem vai dar lugar 4 automatizagfo. A industria en-
tra em uma nova fase, que se define pelo desaparecimento do trabalho de execugio,
isto ¢, pelo automatismo da fabricagdo. A automatizagfio sucede progressivamente a
mecaniza¢do da fase anterior, o que nfo significa que a oficina automatizada seja uma
oficina sem operarios, mas quase ja nfo existe mio-de-obra empenhada diretamente na
fabricagfio. Dé-se o deslocamento progressivo da médo-de-obra dos trabalhadores de
fabricagfio para os de manutengfo e de vigildncia e controle. O mundo vai assistir 4 ter-
ceira revolugfo industrial, que, com maior precisfo semdntica, deve ser denominada
revolugfo tecnoldgica.
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Por forga da terceira revolugdo, o mundo capitalista, até entdo assentado sobre a
ortodoxia do gerenciamento convencional, sofre em cerca de duas décadas o impacto
de descobertas cientificas que vao gerar uma verdadeira revolugfo tecnologica, abran-
gendo o mais significativo conjunto de mudangas de toda a histéria e eclipsando todas
as experiéncias anteriores da vida econdmica.

Os avangos da revolugo tecnolégica ndo permitirfio que as instituigdes perma-
necam inalteradas. O capitalismo sofrerd considerdveis transformag¢des, em face da
competi¢io que se desenvolvera em nfveis internacionais, ja que os capitais, a tecnolo-
gia e as idéias passarfio a fluir com facilidade por cima das fronteiras.

6. 0 CONTRATO DE TRABALHO TIPICO

O contrato de trabalho constituiu-se em objeto de minuciosa regulagiio por par-
te do Estado — método da heterorregulago. Esta regulagio heter6noma tomava por pa-
radigma o trabalho executado na grande industria e s6 mediante a promulgagio de leis
especificas levava em conta peculiaridades de certas profissdes, gerando o surgimento
das chamadas profissdes regulamentadas.

Por tal motivo, o contrato de trabalho tornou-se um elemento da empresa, tipifi-
cado e estereotipado, aplicado por todo e qualquer tipo de empresa, sem se considerar
seu porte: grande, média, pequena ou microempresa, todas utilizam o mesmo contrato
de trabalho, regulado de modo uniforme, a partir da relagfio para trabalho classica, pro-
pria do emprego tipico.

Que se entende por emprego tipico, em contraposi¢do as chamadas relagdes de
trabalho atipicas? Podemos enumerar as seguintes caracteristicas do emprego tipico: é
trabalho assalariado, por conta de outrem; com vinculo contratual firme, cercado de
formalidades como anotagdes, comunicagdes, etc.; mediante um contrato de trabalho
de duragfio indeterminada, sujeito freqiientemente as clausulas de uma convengfo co-
letiva ou de uma sentenca normativa; trata-se de um emprego estivel que eventual-
mente enseja uma carreira, vale dizer, garante aumentos progressivos de saldrio em
fun¢fio de promogdes; trata-se de um emprego durante uma jornada completa e que
proporciona o suficiente para a renda familiar; depende de um sé empregador; é exet-
cido em um local de trabatho especifico, quase sempre o estabelecimento do emprega-
dor; ¢ ¢ individualmente afetado, ou seja, cada trabalhador tem seu proprio emprego.

7. AS MUDANCAS TECNOLOGICAS E A NECESSIDADE DE FLEXIBILIZAR
A REGULACAO DAS RELACOES DE TRABALHO

A nogdo de contrato de trabalho softe o impacto das mudangas verificadas na
economia € no modo de organizagdo do trabalho na empresa capitalista.

As transformagdes ocorridas no mundo do trabalho ndo permitiram a sobrevi-
véncia do contrato de trabalho classico. O contrato de trabalho adequado & grande em-
presa industrial desagrega-se e gera uma multiplicidade de relagdes mais conformes as
novas exigéncias das operagdes econdmicas da época pos-industrial,
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O Direito do Trabalho nfo pode subtrair-se & realidade econdmica, politica e
social.

O conteudo da relagdo de trabalho — ou seja, a regula¢8o dos direitos e deveres
dos sujeitos da relagdo contratual de trabalho — ndo cessa de evolucionar sob a pressdo
dos fatores econdmicos, ou, antes, do sistema de valores histéricos e culturais da socie-
dade.

Que medidas, contudo, devem traduzir a flexibilidade, com repercussdo sobre o
conceito de contrato de trabalho? Basicamente, podemos afirmar que a flexibilidade
concerne as formas de contratagfo, 4 duragfio do trabalho, 4 estipulagdo dos saldrios, &
negociagfo coletiva e, sobretudo, ao regime de dispensa. O objetivo — geralmente acei-
to sem discrepancias dignas de nota — seria o de ampliar a produtividade das empresas.
O aumento da produtividade pode ser direto, quando resulta de produgdo adicional do
empregado, e indireta quando deriva de maior flexibilidade no trabalho.

Sustenta-se que esta ultrapassada a concepedo de estruturas universais do tipo
tayloriano e fordista. Horarios personalizados, acomodaggo do tempo de servico, sala-
rios dependentes dos resultados e do interesse revelado pelos empregados, circulos de
qualidade, equipes autbnomas, transferéncia de gestfio, negociagdes mediante mituas
concessdes, integracdo do trabalhador na vida da empresa — eis alguns topicos da “pa-
nodplia” da parceria proposta.

Preconizam-se vérios tipos de flexibilidade: econdmica, técnica, social, mas
também funcional, numérica e de gestdo. A nova politica social patronal, desenvolvida
para enfrentar a crise, depende de uma melhor produtividade do trabalho e seu instru-
mento ¢ a flexibilidade das relagdes sociais (eliminag#io da rigidez juridica), passando
pela flexibilidade do aparato produtivo (automatizago) e chegando a flexibilidade na
utilizagfio da forga de trabalho (emprego do tempo de trabalho).

A crise econdmica verificada na Europa em 1973 e agravada em 1979 — mercé
do choque dos pregos do petrdleo — provocou o surgimento de novas formas de contra-
tacdio, geradoras de relagdes de trabalho atipicas: o contrato por tempo determinado
deixou de ser excegdo, admitindo-se varias formas de contrato a prazo; aposentadorias
antecipadas; contratos de substituigdo; emprego partilhado; varias formas de teletraba-
lho ou trabalho a distancia, etc.

O conceito de contrato de trabalho se desagrega. O direito do trabalho — como
regulador do contrato de trabalho —, surgido sob o signo da uniformidade e do coletivo,
sofre o influxo das transformagdes tecnoldgicas e da crise econémica, notadamente do
desemprego, em conseqiiéncia do surgimento de uma “pluralidade de mundos produti-
vos” que exigem respostas diferentes.

8. FIM DO EMPREGO?

O desemprego registrado no setor secundério da economia imp3e a necessidade
de se criarem novos tipos de contrato de trabalho, como resposta 4 flexibilizagfo das re-
lagBes individuais que surgem em raziio das conveniéncias empresariais impulsionadas
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pelas exigéncias de competitividade e adaptagfo aos processos de globalizagfo da eco-
nomia.

A inventividade dos agentes econémicos enfrenta as nefastas conseqiiéncias da
crise econdmica, Ndo consegue, é certo, afastar por completo essas conseqiiéncias,
mas logra atenud-las, mercé da préatica de reestruturagfio da empresa e de reconversio
industrial, mas também da adogfio de modalidades contratuais inovadoras, como aque-
las que nfio se cumprem nos locais da empresa, as que pressupdem dois empregadores
ou até mesmo a auséncia de empregador.

Justifica-se esta tendéncia: o impacto das novas tecnologias, a informatica, a
robotizagdo, provocam a passagem da era industrial para a pds-industrial, com a conse-
qliente expansio do setor terciério.

Ja se falou, mesmo, no fim do Direito do Trabalho, a exemplo do fim das ideo-
logias e, até, do fim da histéria. Continua, porém, a ser necessdria a existéncia de traba-
lhadores que pertengam ao niicleo indispensavel ao funcionamento da empresa. De ou-
tro lado, encontram-se os trabalhadores de periferia, que mantém uma relagdo de traba-
lho atipica e cuja posigdo € inferior. Recebem menor salério, tém garantia contra dis-
pensa reduzida ou inexistente. Na Franga, uma lei de 1986 consagra essa dicotomia,
estabelecendo distingo entre o emprego e a tarefa (ou miss#o), esta atribuida aos peri-
féricos.

9. CONCLUSAOQ: O DIREITO PROMOCIONAL E A NEGOCIACAO
COLETIVA

. O contrato de trabalho recebe novo tratamento juridico por parte do direito que
se transforma sob a pressfio das novas realidades econdmicas e sociais. O contrato de
trabatho tipico dos “30 anos gloriosos” ndo é mais o mesmo do final do milénio. O di-
reito aplicdvel a este contrato também nfo é o mesmo.

A moderna doutrina — Norberto Bobbio & frente — assinala ao direito fung¢fo
promocional, O Estado abandona a idéia segundo a qual o mero reconhecimento e a
simples garantia negativa da liberdade sindical e dos direitos fundamentais constituem
condi¢do suficiente para sua efetividade, assim como se afasta da tendéncia a regular
diretamente a conduta dos atores sociais. Passa a adotar, em lugar dessa caracteristica
ultrapassada, uma valorizagfo positiva do fendmeno associativo profissional e econd-
mico, proporcionando aos interlocutores os meios para a manifestagdo acorde de seus
anseios, indispensadveis & plena consecugdio dos legitimos interesses, interesses co-
muns aos agentes de producfio, a saber, trabalhadores e empresérios. O meio para a
modernizagfio do Direito do Trabatho é privilegiar as manifestagdes da autonomia pri-
vada dos corpos sociais intermediarios.

A fungfio do direito no Estado-providéncia tradicional se exerce mediante um
ordenamento protetor-repressivo, ao passo que, no Estado-providéncia adaptado a
nova realidade, concebe-se o ordenamento juridico como ordenamento juridico com
fungfio promocional. O legislador resiste & tentagdo de impor aos atores sociais um
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comportamento que entende desejavel e, em vez de adotar essa atitude, cria mecanis-
mos ¢ procedimentos aptos a ensejar a esses atores sociais a auto-regulagéio de seus in-
teresses € a criagdo de meios de composigio de suas controvérsias.

A fungfio do direito nfio é a de reprimir a agfo dos atores, a fim de preservar o
primado o Estado e dos politicos: o direito passa a desempenhar um papel ativo ao as-
segurar aos atores zonas de independ@ncia e de autonomia. A legislagio perde seu ca-
rater minucioso, regulando em seus minimos pormenores o comportamento dos atores,
para revestir a forma de preceitos mais gerais e flexiveis, com o fito ndo de dirigir, mas
de guiar ou orientar a sociedade. A este novo direito se tem atribuido o qualificativo de
direito reflexivo (Giinther Teubner e André-Noel Roth), falando-se também em con-
tratualizagfo do direito, no sentido de que a adogdo e a aplicagdo do direito resultam de
acordos formais ou informais entre os segmentos importantes da sociedade (Amselek,
Morand).

A consciéncia da nova fungfo do direito desprega-se da visdo puramente prag-
mética para elevar-se a novas alturas, para impregnar até mesmo a filosofia do direito:
com o fim da cultura da heteronomia nasce uma nova cultura centrada sobre o eixo da
autonomia, que assume o carater de valor central da humanidade. O Direito renuncia a
tarefa que pretenderam impor-lhe, a de agente conformador da sociedade.

No recuado ano de 1927, Georges Scelle fixou, em admiravel sintese, a evolu-
¢#o do instituto do contrato de trabalho e do direito a ele aplicavel. Escreve: “No come-
¢0, nés nos encontrivamos em presenga de uma concepgfo autoritdria da organizagdo
do trabalho: a corporago estreita e rigida do antigo regime, o patrdo autocrata e pro-
prietario do Cédigo Civil. Seguiu-se o estadgio intermediario do estatuto legal e da in-
tervengio do Estado, Agora, antevemos o surgimento de uma regulamentagfio compe-
tente, técnica, autdnoma da produgfio, baseada no consenso de seus fatores sociais: o
capital, a forga de trabalho, a ciéncia técnica. A lei universal do empregador ou do Par-
lamento se transforma, pela contratagdo coletiva, em lei convencional emanada dos
proprios interessados, pode-se dizer, em governo direto e democrético da produgdo.”

Em outras palavras: no comego, foi a lei do empregador; depois, a lei do Estado;
no futuro, serd a lei dos parceiros sociais.

Esta seqliéncia de fases j& conduziu ao terceiro de seus estagios: ganha forca,
cada vez mais, a autonomia coletiva privada. Mas, para que o termo final desse proces-
so evolutivo seja alcangado, certos requisitos deverdo ser observados: democracia, li-
berdade sindical, mentalidade dos atores sociais afeigoada aos métodos da negociagio
coletiva, fungdo promocional do Direito.
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A JUSTICA DO TRABALHO BRASILEIRA.
EVOLUCAO INSTITUCIONAL. DIAGNOSTICO,
TERAPEUTICA, PROGNOSTICOS

José Martins Catharino”

Sumdrio: 1. Sinto-me 2 vontade ao tratar do assunto; 2. Historico; 3. Diagn6stico; 4,
Terapéutica; 4.1. Reconhecimento da obrigatoriedade de advogado e, por conseqiién-
cia, honorérios de sucumbéncia; 4.2. Instancia inica, pelo menos experimentalmente;
4.3. Recursos; 4.4. Execugfo,

1. SINTO-ME A VONTADE AO TRATAR DO ASSUNTO

Justica do Trabalho e eu fomos nascituros contempordneos, em 1939, Ela, que
comegara a ser gerada em 1931, e eu, entfo, solicitador académico. Desde entfo,
coexistimos diariamente, sendo que, no dia 1° de maio de 1941, quando obteve

maioridade institucional, fundei meu escritério de advocacia, que ja cuidou de cerca de
50 mil processos trabalhistas.
Posso dizer: somos gémeos...

A Justi¢a do Trabalho no tempo, que nfo passa, Passam, sim, seres, aconteci-
mentos e coisas, em permanente transformacgo.

O tempo & unitario, continuo, permanente, imprescindivel, compreendendo
passado, presente e futuro, correlacionados.

Nio hé presente sem passado, nem futuro sem presente.

O hoje ainda contém o ontem, ¢ ja compreende o amanhg.

Como j4 dito, o presente foi gerado pelo passado, estando gravido do futuro.
O que ainda é contém o que foi ¢ ja tem algo do que serd.

Por isso, o estudo da atual Justica do Trabatho deve ser histérico, em primeiro
lugar.

2. HISTORICO

Os tribunais rurais, criados em S#@o Paulo, em 1907, sdo pré-histéricos e irrele-
vantes.

A primeira fase da histéria da Justica do Trabalho ¢ administrativa.

*  Professor titular de Direito do Trabalho da Universidade Catélica de Salvador. Professor catedrdtico
de Direito do Trabalho da Universidade Federal da Bahia.

92 Rev. TST, Brastlia, vol. 66, n4, out/dez 2000



DOUTRINA

Iniciada em 1931/1932, devida principalmente a Lindolfo Collor, o primeiro
ministro do trabalho, com a criag8o das Comissdes Mistas de Conciliagdo, com com-
peténcia para apreciarem as questdes que afetassem a coletividade.

Sua estrutura era mista paritdria, o que permaneceu até bem pouco tempo, isto
é, compreendendo niimero igual de empregados e empregadores. Em verdade, triparti-
te, pois também agente administrativo estatal. Possivelmente, inspirada na estrutura da
OIT.

Essa paridade teve como finalidade conquistar a confianga dos empregados e
empregadores na atuagfo das Comissdes — os hoje chamados parceiros sociais, empre-
sarios e trabalhadores.

A tentativa obrigatdria de conciliagdo, subsistente até hoje, foi medida decor-
rente da natureza e finalidade principal das Comissdes.

Fracassada a conciliagdo, o juizo arbitral e, se recusado, laudo ministerial.

Em 1932, prevista a criagdo das Juntas, para apreciagdo e julgamento de gues-
toes intersindicais, que perdurariam até a extingdo da paridade mista.

A avocatéria, comprobatéria da natureza administrativa das Juntas, cujas deci-
sdes podiam ser revistas e até eliminadas pelo Ministério do Trabalho, até de oficio.

As questdes interindividuais eram decididas em instdncia 1inica, mas podiam
vir a ser rediscutidas na Justi¢a Federal, pois as Juntas ndo eram dotadas de jurisdi¢éio
plena.

Extinto os juizos federais, a execugfo dos julgados das Juntas passou aos esta-
duais.

A Constitui¢io Federal de 1934 instituiu a Justica do Trabalho, mas ndo a inte-
grou ao Poder Judiciario (art. 122).

Devido a fundamental Lei n° 62, de 1935, decreto-lei atribuiu as Juntas proce-
der e julgar inquérito para apuragdo de falta grave de empregado estével, inicialmente
procedido na empresa e, depois, nas Delegacias do Trabalho.

Como previsto em 1937, pelo Decreto-Lei n® 39, outro — o 1.237 — estruturou a
Justiga do Trabalho em trés niveis: Juntas e Juizes de Direito, estaduais e supletivos.
Conselhos Regionais de Trabalho e o Conselho Nacional, com duas Cdmaras, a da Jus-
tica do Trabalho e a da Previdéncia Social.

Substancialmente, esses trés niveis hierdrquicos permanecem até hoje.

Entretanto, estruturagdo meramente programatica, pois o Decreto-Lei n°
1.237/39 criou uma comiss#o, chefiada pelo presidente do CNT, para “prover a instala-
¢do da Justica do Trabalho”, e elaborar seu regimento.

A instalacfo ocorreu em 1° de maio de 1941, pouco antes da CLT, também co-
digo, de direito material e judiciario, tendo a Justi¢a do Trabalho ganhado jurisdig¢do
plena, proferindo e executando suas decisdes. Entretanto somente a Constituigéo Fe-
deral de 1946 integrou-a ao Poder Judiciario Federal.
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A criagfo de uma estrutura judicidria especializada, compreendendo normas
processuais e procedimentais, comegou a ser imprescindivel com a Constitui¢do de
1934, cujo Titulo IV — Da ordem econdémica e social, arts. 120 e 121, foi a primeira a
consagrar direitos trabalhistas, também chamados sociais.

A Lein® 62, de 1935, marco fundamental da legislag@o material do trabalho, era
omissa quanto ao aviso prévio, previsto no Cédigo Comercial, de 1850, e no Civil, de
1916,

Suscitada controvérsia se as Juntas de Concilia¢do e Julgamento tinham com-
peténcia para apreciar e julgar lides sobre aviso prévio, foi baixado decreto-lei decla-
rando-se “sociais” as normas do Codigo Comercial e do Civil sobre o instituto.

Cito o episddio para destacar a imporincia fundamental da Justiga do Traba-
lho, que fez normas comuns pertinentes sairem do limbo, podendo até falar em ressur-
reigdo.

Quando escrevemos a primeira tese para concurso de livre docéncia — “Aspec-
tos do aviso prévio no Direito brasileiro”, em 1953, fizemos exaustiva pesquisa juris-
prudencial e ndo encontramos julgado algum, de juiz ou tribunal, sobre o aviso prévio,
regulado desde 1850!

O fato € deveras significativo, comprovando que a real vigéncia e aplicagio da
norma material ou regra juridica dependem da realidade social e de instrumental ade-
quado.

3. DIAGNOSTICO

E sumamente preocupante a situagio,

Ha muito a Justiga do Trabalho padece de endemia, causada principalmente
pelo mimero alarmante de processos, o que provoca a perda de sua autenticidade, sua
desfuncionalidade, e a torna cada vez mais distante de sua finalidade primordial.

A inadimpléncia dos empregadores generalizada e as reclamagdes revanchis-
tas, com pedidos inflacionados, sem suporte fatual, sdo fatores concorrentes dessa si-
tuagdo.

Esse surto endémico quantitativo causa uma seqiiela de defeitos, tais como a
absurda demora dos processos e a redugfo da qualidade dos julgados.

NHo € nosso propdsito, no momento, tratar intensa e extensivamente da etiolo-
gia da pestiléncia dessa situagfio, mas, apenas, citar algumas causas néo estruturais
pouco lembradas.

Os juros de mora de 1% ao més constituem uma delas, em contraste com os
bancarios.

Pode-se até dizer que uma empresa ¢ mal administrada quando seus responsd-
veis pagam cotreta e pontualmente o que € devido aos seus empregados.

A falta de condenag8io em honorarios de sucumbéncia é outro fator concorrente
do niimero e da demora dos processos.
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Na segunda instincia ordinaria, a quantidade de processos produz acentuada re-
dugfio da qualidade dos julgamentos.

Alguns deles: a falta ou deficiéncia de relatério; a impessoalidade dos votos,
acorddos e despachos de recurso de revista; a sustentagdo oral antes de o caso ser co-
nhecido pelo colegiado, com a duragfo ilegal de dez minutos; os julgados lacOnicos e
lacunosos, ensejando nimero avultado de embargos de declaragéo, etc.

Pode-se considerar também efeito dessa calamidade quantitativa, nos tribunais,
a transformagdo, de fato, de julgamentos colegiados em singulares, o que se tornou re-
gra quanto ao agravo de instrumento e aos embargos de declaragéo.

4, TERAPEUTICA

A medida que logo vem & mente ¢ o aumento de juizes, cujo niimero é muito pe-
queno em proporgdo & populagfo ativa.

A medida pode produzir bons resultados apesar de simplista, mas ndo é sufi-
ciente, e acarreta conseqiiéncias que ndo podem ser desprezadas.

Quanto ao custo, nfo deve ser desconsiderado o fato de a Justiga do Trabalho
também produzir receita, sendo que, em algumas das suas unidades, excede as despe-
sas, mas nem tanto como poderia se ndo houvesse o despropésito de construir luxuosas
sedes para TRTSs, e mais realismo na condenagdo em custas.

Outro fator a ser considerado: o aumento do nimero de juizes, para atender a
demanda, cobrindo o déficit, pode acarretar efeito no resultado dos concursos, com o
perigo de ndo serem rigorosos como devem.

A quantidade de médicos, enfermeiros e auxiliares nfo melhora, por si 56, a
qualidade de servigos hospitalares, que depende da competéncia do pessoal, ¢ dos
meios materiais & sua disposigfo.

Assim também é na Justiga do Trabalho, onde ja foram criadas UTIs...

Até agora as medidas esparsas tomadas sfo mais paliativas do que curativas.

O que se impde € um conjunto articulado de medidas de direito a constituir-se, o
que demanda tempo e esta sujeito a contratempos, principalmente quanto & matéria re-
cursal e a execugdo.

Nio sendo isso possivel a curto nem a longo prazo, ha meios disponiveis vigen-
tes que podem ser utilizados. Um deles esté no art. 765 da CLT, e na Lei n° 5.584/78,
apesar do risco, inversamente proporcional & qualidade dos magistrados.

Realmente, o poder dispositivo concedido ao juiz pode ser mais e methor exer-
cido, favorecendo o curso normal do processo, mas também pode ser prejudicial devi-
do 2 falta de fronteira bem definida entre discricionariedade ¢ arbitrio.

Hé um aspecto merecedor de algumas observagdes, embora néo estrutural: o do
papel dele, o computador, na melhoria dos servi¢os judicidgrios.

A computag#io, no setor, deve ser encarada com reservas, e desmistificada. Au-
tomagfo exagerada € prejudicial A entrega correta da prestago jurisdicional.
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Nio h4 duvida de que, nilo fosse ele — assim denominado como se fosse gente —,
a situa¢fo estaria muito pior — mas nfo exageremos.

O que se obtém rapidamente do computador é a cronologia e o itinerario do pro-
cesso, ¢ nfio o contetido dos despachos e decisfes, o que causa a necessidade de ver os
autos como dantes.

Considerados os elementos verificados no laboratério forense da Justica do
Trabalho, alinhamos uma série de remédios processuais, inclusive “genéricos”.

4.1. Reconhecimento da Obrigatoriedade de Advogado e, por Conseqiiéncia,
Honordrios de Sucumbéncia

A medida serviria de freio ao exercicio abusivo de demandar.

4.2. Instdncia Unica, pelo menos Experimentalmente

Apesar de prevista nos processos de algadas, quase nenhum resultado foi colhi-
do, devido ao baixo valor estabelecido, embora o Supremo tenha decidido ser constitu-
cional, desconsiderando o dogma do duplo grau de jurisdiggo.

O critério para estabelecé-la, com excegdes, ndo deve ser quantitativo. Por
exemplo, quando se tratar exclusivamente de matéria de fato, quando o reclamante
estiver desempregado.

A proposito, a pratica demonstra que o fato, em segunda insténcia, de o julga-
mento ser feito por véarios ou muitos juizes ndo assegura, sempre, a redugdo de julga-
mentos errbneos, que, muitas vezes, ndo sdo colegiados, como ja registrado.

4.3. Recursos

Embargos de declaragéo (recurso, pelo CPC).

Eliminag#o, substituindo-se-o por simples peti¢8o antipreclusiva.

Idem, do agravo regimental, pois privativo do Poder Legislativo legislar sobre
Direito processual.

Recurso de revista.

Somente por divergéncia entre julgados. Por “violagdo de literal disposigo de
lei federal, ou afronta direta e literal & Constituigdo Federal” é pressuposto que nfo re-
siste A critica, por mais leve que seja, devido aos termos do condicionamento.

4.4. Execucdo
Aplicac8io subsididria, em primeiro lugar, das normas sobre executivo fiscal,
como previsto no art. 889 da CLT, geralmente desprezado.

Reduzir a liquidag8o a duas formas: por célculo ou por arbitramento, pois ¢ in-
compativel com o processo trabalhista o disposto no CPC sobre a liquidagdo por arti-
gos.
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Havendo impugnago ou embargos parciais, ordem para pagamento imediato
do débito confessado, que importa extin¢do parcial do processo.

Precatorio.

E instituto que ja deveria estar em museu. Calamitoso, contrario ao Estado de
Direito, e desumano, quando credores sdo trabalhadores.

Insensibilidade generalizada e predominancia de outros interesses, alguns con-
denaveis, tém concorrido para incrementar o absurdo privilégio do Estado retardar ao
méximo o pagamento de suas dividas, desrespeitando a lei e a coisa julgada.

Lei temos para coibir e punir tamanha ilicitude. (Na 5* Regifio, da Justiga do
Trabalho, existem cerca de 15.000 precatérios descumpridos ha anos!).

Lei temos, comegando com a Constitui¢do, cujo art. 100 prevé o segilestro,
além da intervengdo (art. 34, VI), dependente de requisitos que muito dificultam seja
realizada, somados a razdes politicas de ocasifio.

Por exemplo, “no caso de desobediéncia a ordem ou decisfo judiciaria” a inter-
vengdo depende “de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal...” (art. 36, II).

Em pequena monografia recém-editada pela LTr, “Do precatério”, alinhamos
uma série de “medidas de direito constituido que podem ocorrer para mais rdpido cum-
primento do art. 100 da Constitui¢fo” (3.5). Também, no n° 4, apresentamos observa-
¢Oes e sugestdes, registrando haver a EC 20/98 introduzido um 3° § no art. 100, dispen-
sando o precatdrio quanto a dividas fazendarias de pequeno valor.

Por que ndo, também, por dividas de natureza alimenticia?

Por que nfo substituir o precatorio por fianga bancéria, como hé anos propugna-
mos, do que hé precedente no art. 601 do CPC.

5. PROGNOSTICOS

Depois de muito tempo, de opinides preponderantemente favoraveis, a Lei n°
9,958/2000 instituiu em carater facultativo as Comissdes de Conciliago Prévia, cujos
dispositivos foram incorporados 8 CLT (Titulo VI-A, arts. 625-A/625-H).

Nio ¢ simples coincidéncia que tal haja acontecido quando hé pororoca de pri-
vatizagdo, sob o refluxo do “Neoliberalismo”.

As Comissdes de Conciliagio Prévia ndo constituem novidade.

Segundo o art. 613, V, da CLT, é do contetido obrigatério das CCT e dos ACT
“normas para a conciliagio das divergéncias surgidas entre os convenentes por moti-
vos da aplicago de seus dispositivos”, mas, em derradeiro, da Justi¢a do Trabalho a
competéncia para dirimir “as controvérsias resultantes da aplicagdo da CSN ou de
ASN (art. 625), 0 que a lei denomina Convengao Coletiva de Trabalho e Acordo Cole-
tivo de Trabalho. (Ver o art. 625-C da CLT)”.

Muitos ainda acreditam que essas comissdes trardio consideravel desafogo a
Justiga do Trabalho e solugdes rapidas. E cedo para saber se o progndstico esta correto.
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De minha parte, creio que ndo, baseado em precedentes e na situagfo atual.

A solugfio privativa de controvérsias interindividuais nunca teve consideravel
importéncia.

O Juizo arbitral estd previsto no Cédigo Comercial (arts. 95, 245, 302, 5; 783. A
Lei n° 1.350/1866 ¢ o Decreto n° 3.900/87 tornaram-no voluntario; vide a Lei n°
9.307/96).

Sujeita a Juizo arbitral “todas as questdes que resultarem de contratos de loca-
¢fio mercantil”, de sociedades comerciais, de avarias grossas.

O Cédigo Civel regula o0 Compromisso, nos seus arts. 1.037/1.048.

O instituto criado pela 9.958 é facultativo, o que ¢ excepcional na legislaggio do
trabalho, Exclusivamente paritdrio, sem participagdo heterdnoma alguma, com a (inica
finalidade *de tentar conciliar aos conflitos individuais de trabalho”.

7

Havendo éxito, o termo da conciliagfo é “titulo executivo extrajudicial e tera
efeito liberatorio geral, exceto quanto &s parcelas expressamente ressalvadas”.

Nio havendo, serd fornecido documento, “que devera ser juntado 4 eventual re-
clamagfo trabalhista”, o que esta conforme o inciso XXXVI do art. 5° da Constitui¢do
Federal, vedando ser excluida “da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de
direito”.

Sejam quantas forem estas comissdes, sejam quantas forem as conciliagdes
conseguidas, ndo hd prenuncio de que venham a ser tantas quantas as em juizo, em mé-
dia bem superior a 30%.

Para tanto concorre a quantidade de reclamagdes simuladas, visando & homolo-
gagdo de acordos, com pedido de antecipagéo de pauta.

Além disso, nfo esquecer ser a conciliagéio prévia quase sempre a Unica real-
mente tentada, antes de formada a litispendéncia, embora em audiéncia.

Pelas causas j4 apontadas, nfio cremos haja empenho majoritdrio, principal-
mente dos empregadores, para que haja essa autocomposigdo, implicando despesa
mais rdpida.

Outro fator que concorre para nos faltar otimismo € o fato de os sindicatos te-
rem apenas a missfo de fiscalizar a elei¢io dos membros indicados pelos empregados.
Naturalmente, os sindicatos ndo véem com bons olhos atividade de 6rgio interno de
empresa, concorrentes de sua a¢éio de fora para dentro.

A extingfo pura e simples da Justi¢a do Trabalho, pretendida por alguns mal in-
formados e preconceituosos, tem remotissima possibilidade de ocorrer.

Se tal absurdo vier a ser efetivado, a situagfio serd agravada.

Sendo garantia fundamental o acesso ao Judicidrio, ter-se-ia de transferir a
competéncia da Justiga do Trabalho a outra, que seria a Federal, também j4 assoberba-
da, constituida de juizes nfo especializados, € muito menos numerosos.

Isso sem falar no remanejamento do pessoal de apoio e no aproveitamento dos
espagos fisicos ocupados pela Justi¢a do Trabalho.
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A curto ou a médio prazo nfo vemos com otimismo o aviamento das receitas
sugeridas e de sua aplicag#o, salvo umas poucos, sem o que impossivel a verificacfio de
sua eficdcia, embora tenhamos a certeza de no terem contra-indicaggo...

Niao hd prenuncio algum de diminui¢3o da endemia quantitativa diagnosticada.
Pelo contrério, agravada, inclusive devido & ampliagfio da competéncia da Justiga do
Trabalho por lei ordinaria, prevista na Constituigio, mesmo se 0 economizado com a
extingdio dos “classistas” for aplicado com o aumento de juizes do trabalho e das despe-
sas com o pessoal de apoio.

Promissor é o cuidado que se tem tomado quanto ao aperfeigoamento dos juizes
do trabalho, antes e depois de concursados.

Nos, advogados, julgadores dos juizes, bem sabemos que um bom Juiz, com
mainscula, é capaz de salvar uma lei por pior que seja, mas também que um mau juiz é
capaz de pOr a perder uma boa lei, por melhor que seja.

De Piero Calamandrei: “O juiz é o direito tornado homem” — o ser humano di-
reito.

O problema da perfei¢fio da Justiga jamais poderd ser cabalmente solucionado a
contento, devido & imperfei¢o da natureza humana. Se fosse perfeita, advogados e jui-
zes seriam desnecessarios e intteis.

A proposito, vale registrar algumas conclusdes de Rudolf Stammiler, contidas
em “El Juiz”, traduzido por Emilio F, Camus, 1941, Cultural S.A., Habana:

“Todas las buenas intenciones del legislador, toda la ordenacién justa
del derecho no les sirve de nada a los miembros de la comunidad juridica si la
regularidad de la realizacién del Derecho no aparece garantizada por Tribuna-
les imparciales y competentes. (pp.98-99)

He aqui, planteado en términos de gran emocion, el conflicto entre el
Derecho positivo y la idea de la justicia fundamental. Este conflicto jamas pue-
de eludirse por completo en las cosas humanas... Pero, por mucho que se esfuer-
ce (el legislador) en acertar, sus actos llevan siempre el sello de la debilidad a
toda obra humana: son siempre, por fuerza, impercfectos. Y por todas partes se
oyen quejas y protestas porque la aplicacién de las normas tecnicamente elabo-
radas non consigue dar el blanco de lo justo.

Qué haver, em estos casos?

Estas disensiones ni pueden evitarse incondicionalmente ni pueden re-
mediarse de um modo absoluto.”

Stammler, depois de lembrar a Summum ius, summa iniuria, ‘el Dere-
cho positivo elevado a suprema ley es la suprema injusticia”, conclui: “La pos-
sibilidad de un conflicto entre la ley y la justicia, entre el Derecho determinado
conceptualmente y el Derecho idealmente orientado, es, pues, inevitable”
(pp.118-119).

Certo, certissimo, é que a situago atual da Justi¢a do Trabalho nfo pode nem
deve permanecer contraria 4 axiologia inerente & concepgdo da Justiga, que implica va-
loragdo efetiva, um deser ser emulativo.
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EL INTERES POR MORA EN EL PAGO DEL SALARIO

EN LA JURISPRUDENCIA ESPANOLA

r 1] r *
German Barreiro Gonzalez

Sumario's 1 — Introduccion. lex reprobat moram;. 11 — La declaracion de la mora; 1.
Deuda l{quida e incontrovertida; 2. Dies a quo, 3. Mora imputable al empresario; 3.1
Sobre la exigencia de culpa; 3.2 La conducta del trabajador. Compensatio morae; 111 —
El interes por mora del empresario deudor; 1. El significado del término legal “inte-
rés”; 2. Su determinacion; 3. Compatibilidad de intereses; [V ~ Mora y administracio-
nes publicas; 1. La aplicacion del articulo 29.3 del Estatuto de los Trabajadores; 2. El
caso especial del personal estatutario de la Seguridad Social.

[ - INTRODUCCION. LEX REPROBAT MORAM

ex reprobat moram. Tal es el antiguo brocardo que mejor explica la sustancia de la
mora del deudor; censura de larga tradicidn en nuestro ordenamiento juridico del
que participa asimismo el Derecho del Trabajo. En efecto, con antecedentes en la
Ley de 21 noviembre 1931 y en la Ley de Contrato de Trabajo de 1944, el art, 29 ET*

*  Catedrdtico de Derecho del Trabajoy Director de la Escuela de Relaciones Laborales Universidad de
Leon. Esparia.
1. Abreviaturas utilizadas:

Ar:
As:
CC:
ET:

LEC:
LGP:

STS:
ST
TIAn;
TICan;
TICant:
TICat:
TIEx:
TIMa:
TINa;
TIPv:
TIRI:
TIVa:
TS:
TSI

Repertorio de Jurisprudencia Aranzadi.

Repertorio de Jurisprudencia Social.

Cédigo Civil.

Estatuto de los Trabajadores (texto refundido aprobado por Real Decreto 1/1995, de 24 de
marzo).

Ley de Enjuiciamiento Civil.

Ley General Presupuestaria (texto refundido aprobado por Real Decreto 1091/1988 de 23
de septiembre).

Sentencia o sentencias del Tribunal Supremo.

Sentencias de {os Tribunales Superiores de Justicia.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra,

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja.

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de [a Comunidad Valenciana.
Tribunal Supremo.

Tribunales Superiores de Justicia.

2. No obstante su evidente relacion, la posibilidad de que el trabajador extinga el contrato por su voluntad
ante la falta de pago o retrasos continuados en el abono del salario [art. 50.1 b) ET] queda al margen de
este estudio, al cefiirse estrictamente al art. 29.3 ET. (Sobre esto puede consultarse el nimero 36 de esta
Revista; octubre 1998).
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que lleva por ribrica “Liquidacién y pago”, tras sefialar en su niimeto que la liquida-
cién y pago del salario se hard puntualmente, dice en su ntumero 3 ~ con redaccién
idéntica a la contenida en igual articulo y miimero del Estatuto de los Trabajadores de
1980 — que, “el interés por mora en el pago del salario serd el 10 por 100 de lo adeuda-
do”.

La reprobacion de 1a morosidad en la obligacién empresarial del pago puntual
de los salarios — derecho éste por lo demads del trabajador; art. 4.2 f) ET — deriva en rea-
lidad de los principios contenidos, entre otros, en los arts. 1101 y 1108 CC, a cuyo te-
nor y respectivamente, de un lado, “quedan sujetos a la indemnizacién de los dafios y
perjuicios causados los que en el cumplimiento de sus obligaciones incurrieren en
dolo, negligencia o morosidad y los que de cualquier modo contraviniesen al tenor de
aquéllas” y de otro, “si la obligacidn consistiere en el pago de una cantidad de dinero, y
el deudor incurriese en mora, la indemnizacién de dafios y petjuicios, no habiendo pac-
to en contrario, consistird en el pago de los intereses convenidos, y a falta de convenio,
en el interés legal”.

II- LA DECLARACION DE LA MORA

1. Deuda Liquida e Incontrovertida

Jurisprudencia constante y tradicional en nuestro ordenamiento juridico — cuya
reiteracion exime de su cita concreta — ha venido sefialando al interpretar el art. 1108
CC (cuyo texto ha sido ya transcrito en el Apartado I de este estudio) que la liquidez de
la cantidad adeudada es requisito inexcusable para que pueda proceder la declaracién
de la mora.

Asimismo es unédnime y constante la jurisprudencia social que afirma que para
que exista la mora, “se precisa inexcusablemente cantidad liquida y determinada y pre-
cedente exigencia judicial o extrajudicial, que se origina cuando para determinar la
cantidad sea necesario promover pleito” (STS 7 junio 1984 — Ar. 3302 —y las multiples
que cita); “el recargo por mora sélo serd procedente cuando la realidad y cuantia de los
salarios dejados de percibir consten de un modo pacifico e incontrovertido, es decir,
que se trate de una cantidad exigible vencida y liquida sin que la procedencia o impro-
cedencia de su abono se discuta por los contratantes” (STS 21 diciembre 1984 — Ar.
6483 — ; también STS 14 octubre 1985 — Ar. 4713 —y las que cita; 16 septiembre 1986
—Ar. 4985 —; STS 28 septiembre 1988 ~ Ar. 6541 —y las que cita; 28 septiembre 1993
—Ar. 7085 —; 21 febrero 1994 — Ar. 1217 —y las que cita; 9 diciembre 1994 — Ar. 9960
—vy las que cita; 1 abril 1996 — Ar. 2974 — vy las que cita). “In iliquidis non fit mora... los
intereses de demora en las obligaciones de dar, no se deben conjuntamente con la pres-
tacion principal si ésta es iliquida, y lo es si precisa, para determinarla no una simple
cuenta de exactos resultados aritméticos, sino la promocidn, cual es en el caso de autos,
de un juicio sobre tal extremo, en el que se ha reducido la cantidad reclamada como
también se ha verificado en este recurso” (STS 22 noviembre 1988 — Ar. 8859 ). Ver
también TJCat. 23 mayo 1991 (As. 3523), 13 noviembre 1996 (As. 4833); TJEx. 15
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junio 1992 (As. 3205); TICan. 4 septiembre 1992 (As. 4321); TJRi 4 septiembre 1992
(As. 4265); TJAn 2 septiembre 1993 (As. 4030); TJICant. 4 septiembre 1995 (As.
3222); entre otras muchas.

Y asi, recogiendo la doctrina legal anteriormente expuesta sobre exigibilidad,
vencimiento y liquidez del débito, no cabe conceder el derecho a la indemnizacién por
mora en supuestos tales como: exigencia por el trabajador de la cantidad de 1.707.284
pesetas, argumentando la empresa que el contrato suscrito entre las partes no incluye
determinados coceptos reclamados por el trabajador por lo que el importe de lo debido
asciende s6lo a 1.000.002 pesetas (STS 21 diciembre 1984 — Ar. 6483 —); discrepancia
entre las partes litigantes sobre el montante de la parte proporcional de pagas extraordi-
narias y otros conceptos salariales con motivo de la extincidn del contrato (STS 22 no-
viembre 1988 — Ar.8859 — ). Ver también otros supuestos en: TJCat. 23 mayo 1991 —
As. 3523 —; 13 noviembre 1996 — As. 4833 —; TJAn. 2 septiembre 1993 — As. 4030 —;
TJCant. 4 septiembre 1995 — As, 3222 — . Un supuesto de especiales circunstancias de
abono casi total extrajudicialmente, reclamandose en juicio una minima parte en,
TIVa. 27 septiembre 1991 —~ As. 5178 —.

No obstante lo anteriormente sefialado, debe tenerse presente en evitacion de
equivocos que “la idea de controversia en oden al pago de una cantidad debida a efec-
tos de mora ha de asociarse al hecho de la razonabilidad de la oposicion, no a la negati-
va, sin més, de abonar lo debido que conduciria a una situacién de injusticia con efec-
tos claramente contraproducentes” (STS 19 noviembre 1986 - Ar, 6478 — ). Dicho con
mayor detenimiento “hemos de descartar cualquier relevancia al hecho de que las par-
tes hayan tenido que litigar por discrepar sobre la existencia de ese derecho [reconoci-
miento de un plus], pues esa circunstancia no impedia que se cumplieran todos los re-
quisitos precisos para que surgiera el deber de compensar el retraso en el pago de una
deuda que ya antes del litigio se habia contrafdo, estaba vencida, era exigible y su cuan-
tia estaba perfectamente determinada, ya que no era preciso que se diera el pleito para
que naciera y pudiera reclamarse su pago. La controversia suscitada no elimina ningu-
no de esos requisitos, y asi lo viene diciendo y aplicando la Sala de lo Social del Tribu-
nal Supremo... aunque cierto es que en forma no uniforme... pero en linea con el mante-
nido por la Sala de lo Civil de dicho Tribunal... [La aplicacion del interés de mora], no
se evita por el dato de que el deudor no satisfaga su deber al estimar que no existe, si fi-
nalmente se declara que si lo tenia, incluso aunque su motivo de oposicion fuese sufi-
cientemente razonable. Este factor traera sus efectos en orden a evitar la temeridad de
su oposicion a la demanda, pero no altera el deber que tiene de compensar las negativas
repercusiones... que ocasiona al acreedor el hecho de recibir la prestacion que aquél es-
taba obligado a satisfacer en fecha posterior a la debida” (TJPv 16 enero 1996 — As.
885 ).

Por lo demés conviene indicar que determinadas actuaciones del trabajador no
suponen en puridad el cumplimiento de los requisitos anteriormente mencionados para
estar realmente ante la situacién de mora. Asi por ejemplo “la mera solicitud de opcién
[realizada por el trabajador] por la dedicacién exclusiva y consiguiente reconocimien-
to de dicho plus (que constituye un simple elemento necesario para que nazca el
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derecho)” (TIPv. 16 enero 1996 — As. 885 —); o la presentacion por el trabajador de la
papeleta de conciliacion exigiendo el pago al empresario, “no le priva [de] la contro-
versia sobre su procedencia, al no ser elemento determinante de la liquidez o exigibili-
dad de la deuda” (TJPv. 14 enero 1993 — As. 384 con cita de varias STS).

2. Dies a Quo

Adaptando al art. 29.3 ET la regla general contenida en el art. 1100 CC in fine a
cuyo tenor, “desde que uno de los obligados cumple su obligacion, empieza la mora
para el otro”, el “tiempo de demora... se inicia en la fecha del devengo y ha de compu-
tarse (a los efectos de la litis) hasta la fecha de la sentencia de instancia” (STS 9 febrero
1990 — Ar. 887 —; 21 febrero 1994 — Ar. 1217 ).

“Lamora se empieza a contar desde el momento en que se dejaran de abonar los
salarios, no desde la reclamacion judicial, ni desde la presentacion de la papeleta de
conciliacién” (TJRi 4 noviembre 1991 — As. 6045 —; también TJAn. 11 febrero 1993 —
As, 724 -); “en cuanto al tiempo es claro que [del art. 29.3 ET], del articulo 4 f) del Es-
tatuto de los Trabajadores y de los articulos 1101, 1103 y 1108 del Cédigo Civil, el in-
terés por mora surge desde el momento mismo en que existio el deber de cumplir la
obligacidn, esto es desde la fecha convenida para el pago de la retribucion...” (TJAn. 4
octubre 1994 — As. 3998 —).

La doctrina expuesta — que no hace sino aplicar en el 4mbito laboral ahora obje-
to de estudio lo preceptuado en el art. 1100 péarrafo segundo 1° CC, a cuyo tenor, “no
serd, sin embargo, necesaria la intimacion del acreedor [reclamacion judicial o extraju-
dicial] para que la mora exista: cuando la obligacion o la ley lo declaren asi expresa-
mente” — parece mas acertada que la que sefiala que la mora comienza “desde el mo-
mento en que estando vencida la deuda, siendo liquida y exigible el acreedor requiere
su cumplimiento al deudor...” (TJPv. 16 enero 1996 — As. 885 —). No obstante lo sefia-
lado es de aplicacion el principio nulla mora sine petitione (ver TJAn. 4 octubre 1994 —
As. 3998 -).

3. Mora Imputable al Empresario

No hay unanimidad sobre si la mora del art. 29.3 ET requiere o no culpabilidad
en el empresario. Las resoluciones judiciales van desde las que exigen la necesidad de
existencia de culpabilidad en el retraso hasta las que excluyen ésta de tal modo que la
mora en el pago de los salarios se configura practicamente como un hecho objetivo. A
ello hay que afiadir la actuacion o conducta del trabajador como hecho condicionante
de la propia del empresario.

3.1 Sobre la exigencia de culpa

Y asi, TJRi. 4 noviembre 1991 — As. 6045 — , sefiala como el extinto Tribunal
Central de Trabajo en multiples sentencias ha fijado con claridad la interpretacion co-
rrecta... sefialando que el art, 29.3... regula la mora en el pago o mora solvendi del em-
presario respecto a los salarios debidos y no pagados que obliga al deudor a indemnizar
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los dafios y perjuicios ocasionados por el retraso culpable en el cumplimiento de sus
obligaciones salariales..."; “el interés por mora en el pago de los salarios... [responde] a
la finalidad de sancionar la oposicion negativa, contumaz y sin causa justificada por
parte de la empresa de no pagar puntualmente la retribucion convenida” (TJAn. 11 fe-
brero 1993 — As. 724 ).

Sin embargo, como con anterioridad se decia, otros pronunciamientos parecen
anudar el pago del interés al hecho objetivo de la mora sin tener en cuenta si ha media-
do o no culpa del empresario.

Asl, si el precepto sefiala que “el interds por mora en el pago del salario ser4 el
10 por 100 de lo adeudado”, del mismo “se deduce la introduccion de la automaticidad
de la mora, tanto en cuanto al hecho de la impuntualidad como en la cuantificacién de
suindemnizacién” (TIRI. 4 septiembre 1992 — As. 4265 - ); el interés por mora tiene la
naturaleza de una indemnizacién de dafios y perjuicios derivada del incumplimiento
empresarial con causa distinta a la negligencia o dolo del deudor. Aqui la causa estriba
en el simple retraso con que se satisface, al margen de la conducta culposa o dolosa del
obligado a satisfacerla, y as{ lo revela que el art. 1101 del Cédigo Civil las tipifique
como causas diferenciadas del deber de indemnizar” (TJPv. 6 enero 1996 — As. 885 —,
Recudrdese que, en efecto, el mencionado precepto del Cédigo Civil refiere separada-
mente los supuestos de dolo, negligencia o morosidad).

Dada la relacién existente entre el art. 50.1 b) ET y el aqui objeto de estudio,
quizas no carezca de interés el seflalar como elemento de ayuda interpretativo, que la
doctrina legal dominante al interpretar aquél, excluye la culpabilidad del empresario
en la falta de pago o retrasos continuados en el abono del salario para que el trabajador
pueda solicitar la extincion el contrato (asf, STS 13 febrero 1984 — Ar. 826 —; 23 junio
1986 — Ar, 3710 —; 4 abril 1988 — Ar. 2930 —; 24 marzo 1992 — Ar. 1870 —; 29 diciem-
bre 1994 — Ar. 10522 ).

3.2 La conducta del trabajador (compensatio morae)

No cabe sin graves reservas hablar de mora imputable al empresario cuando en
mayor o menor grado segun las circunstancias del caso concreto aquélla viene causada
por la actuacién o conducta del propio trabajador.

Es pertinente recordar aqui que, “en las obligaciones reciprocas ninguno de los
obligados incurre en mora si el otro no cumple o no se allana a cumplir debidamente lo
que le incumbe...” {art. 1100 parrafo ultimo del CC). En efecto, 1a “reparacion [del per-
juicio que sufre el trabajador por la mora] que nuestras leyes [contemplan] cuando se
trata de obligaciones reciprocas, solo condiciona al hecho de que el incumplimiento no
sea mutuo (art. 1100 CC)” (TIPv. 16 enero 1996 — As. 885 ).

Y asi, “los autos evidencian ab initio una voluntad empresarial de satisfaccion
del principal reclamado, con reiterados ofrecimientos de pago. Y ello es lo auténtica-
mente relevante y no el aspecto, hiperformalista, de que no consta en las actuaciones
una formal negativa del actor a recibir el pago... bajo los auspicios de la buena fe con
que deben ejercerse los derechos (art. 7 del Cédigo Civil), buena fe substantiva y
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procesal, ha de entenderse que configura una situacién de mora, no ya del deudor, sino
del acreedor (mora credendi), 1a falta de colaboracién de este Gltimo en admitir la pres-
tacion del deudor, maxime si el relato historico proclama que la empresa demandada se
allan$ desde la primera comparecencia a la cantidad reclamada y ofrecié el pago me-
diante cheque. Y en lo concerniente a la supuesta vulneracion del art. 1176 del Codigo
Civil... no es exacto que la oferta no seguida de consignacion no produzca efecto juidi-
co alguno, pues si bien, 16gicamente, no es liberatoria de la obligacion de pago, si gen-
era la fundamental consecuencia de erradicar al deudor de su estado de moroso.

Dicho art. 1176 se refiere, ademés, a la llamada oferta real y si bien regula la
consignacion, ello es para proclamar su total efecto liberatorio mediante su asimilacion
al méas completo pago directo, pero nada dispone sobre el estado juridico de mora, ha-
biendo sefialado la jurisprudencia (por ejemplo S. 5-6-1944 [RJ 1994, 941]) que, éste
articulo, preceptivo de que el ofrecimiento de pago seguido de consignacion libera al
deudor de responsabilidad procedente de la obligacién cuando el acreedor se niega sin
razén a admitir el pago que se le ofrece, no autoriza a deducir que en estas condiciones,
el ofrecimiento no seguido de depodsito carece de eficacia juridica, ya que tiene la de
excluir las consecuencias de la mora solvendi, o sea, el de impedir que pueda conside-
rarse al deudor incurso en caducidades” (TJCat. 29 julio 1992 — As. 4091 -).

“La consecuencia juridica natural de la negativa a dar recibo del pago es que el
deudor puede negarse al pago directo sin incurrir en incumplimiento o retraso, pues la
mora del acreedor libera al deudor de sumora (compensatio morae). El deber de dar re-
cibo es un deber de cooperacion del acreedor en el cumplimiento fundado en la buena
fe contractual, cuya negativa injustificada permite al deudor negarse al pago sin incu-
rrir en mora o incumplimiento. Si el deudor pretende librarse puede hacerlo mediante
la consignacion judicial de la cantidad debida, y ha declarado la jurisprudencia que
procede la consignacioén cuando el acreedor se niega a dar recibo o carta de pago (art.
1180 del Codigo Civil, sentencia del Tribunal Supremo de 27-5-1995 [R. 1713]. Como
la negativa a dar recibo de pago ha de asimilarse a la negativa a recibir el pago, la con-
signacion es el instrumento de liberacion del deudor en caso de negativa injustificada a
recibir el pago, y debe subrayarse que basta el ofrecimiento real del pago aun sin con-
signacion para que el deudor quede liberado de la posible tacha de mora o incumpli-
miento (Sentencias del Tribunal Supremo de 31-10-1986 [R. 4925], 12-6-1969 [R.
3425],26-6-1978 [R. 2452], 30-5-1986 [R. 2835]. Sin embargo, en el presente caso el
ofrecimiento de pago fué condicionado [a la firma del finiquito], y por ello no libera al
deudor de suretraso culpable en el pago, y la negativa a dar recibo del pago estd en este
caso justificada.

En efecto, el acreedor tiene la carga de denuncia de los vicios aparentes en el
momento del cumplimiento, pues el deudor queda en muchos casos exonerado de res-
ponsabilidades si el acreedor acepta el cumplimiento defectuoso sin potestad ni reser-
va... La aplicacién de esta doctrina a nuestro caso, significa que el trabajador como
protesta por su interpretacion particular del salario que le era debido, podia licitamente
negarse a firmar recibo del pago, para evitar, como sin duda sucederfa, que su acepta-
ci6én del pago y firma del recibo fuese interpretada como aceptacion real de un salario
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que estimaba incorrecto. Y ello sin perjuicio del derecho que corresponde al empresa-
rio de negarse a efectuar el pago o su facultad de consignar la cantidad debida. Seria
mas logico que el trabajador aceptase el pago y diese recibo del mismo, consignando
protesta de su cardcter insuficiente o indebido, pero ello no significa que esta conducta
inconsecuente sea ilicita y produzea compensatio morae. En particular cuando, como
en este caso, la oferta de pago era condicionada” (TJNa. 31 diciembre 1991 ~ As, 6536

_)_

III - EL INTERES POR MORA DEL EMPRESARIO DEUDOR

Aunque en algunos pronunciamientos parecen utilizarse las expresiones “recar-
20" e “interés” como sindnimas (por ejemplo, STS 23 junio 1986 — Ar. 3710 —; TIRi. 4
noviembre 1991 — As. 6045 —, entre otras), lo cierto es que en puridad son distintas, y la
gran mayoria de aquéllos emplea sin embargo la expresion “interés” con exclusion de
alguna otra; expresidn que, recudrdese, es la contenida en el art. 29.3 BT y cuyo signifi-
cado legal es preciso averiguar dada la importancia del mismo para la comprension
global del precepto y su aplicacion practica.

1. El Significado del Termino Legal “Interés”

Elinterés por mora del art. 29.3 ET supone un “criterio objetivo y de especial fi-
jeza y seguridad frente al que busca la realidad de los dafios y perjuicios, de especial
complejidad y de muy dificil determinacién” (STS 19 noviembre 1986 — Ar. 6478 -),
su concepto “no es juridicamente equiparable al de pena, multa o recargo, sino al de
compensacion indemnizatoria por la mora en el pago (véase articulo 1108, en relacién
con el articulo 1101, ambos del Cédigo Civil)” (STS 9 febrero 1990 — Ar. 887 —; asi-
mismo TJAn. 4 octubre 1994 — As. 3998 —).

TJRI. 4 noviembre 1991 — As. 6045 -, recogiendo la doctrina del extinto Tribu-
nal Central de Trabajo sefiala como ésta, “superando las primeras dudas y vacilaciones
provocadas por la evidente imprecisidn del art. 29.3 del Estatuto de los Trabajadores...
ha fijado con claridad la interpretacién correcta... sefialando que... el porcentaje in-
demnizatorio en que consiste el interés por mora [10 % de lo debido], no es un recargo
a tanto alzado e independiente del tiempo de retraso, sino que es, como expresamente
dice el precepto un interés, y por tanto, segin resulta de su propia significacion grama-
tical y de su naturaleza, un rédito, renta, beneficio o ganancia”, Su “finalidad... no radi-
ca en sancionar al deudor incumplidor, sino en reparar al acreedor el perjuicio que su-
fre por la falta de cumplimiento en plazo de la obligacion contraida en su favor, bajo
una férmula tasada que evita la prueba de los concretos dafios causados... estamos, en
suma, ante una norma destinada a reequilibrar, al momento exacto de su retardado
cumplimiento, el alcance de la obligacion contraida” (TJPv. 16 enero 1996 — As, 885
—). Ver también, TIRI. 4 septiembre 1992 — As. 4265 —; TJAn. 11 febrero 1993 — As.
724 —y 4 octubre 1994 — As, 3998 —.
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2. Su Determinacion

Siendo por tanto un interés y no un recargo o pena en los términos expuestos, su
“determinacion ha de hacerse en funcién del computo anual del interés y, en todo caso,
en proporci6n al tiempo de demora” (STS 9 febrero 1990 — Ar. 887 —; 21 febrero 1994
— Ar. 1217 -). El interés “est4 determinado mediante una doble cualificacién: su pro-
porcionalidad y su temporalidad, la primera precisada en el precepto comentado [art.
29.3] al establecer que el interés consiste en un porcentaje — el diez— de lo adeudado, y
la segunda, esto es, el perfodo de tiempo sobre el que se calcula el interés que debe pa-
gar el deudor moroso, no expresada en el articulo pero implicitamente contenida en él,
que ha de ser concretada conforme a lo que establece el art, 1108 del Cédigo Civil, en
base a lo que expresa el art. 4-3 de este mismo Cuerpo Legal, y por ello se ha de enten-
der que el interés indicado, se refiere a perfodos anuales, pues la cuantia o importe del
recargo se fija en proporcion a la duracion del retraso en el abono de los salarios, esta-
bleciéndose una correlacién entre el dafio causado por la mora y la indemnizacién que
por tal causa se haga efectiva, toda vez que es evidente, que cuanto mayor es la tardan-
za, mayor es también el perjuicio” (TJRI. 4 noviembre 1991 — As. 6045 -).

Citando las ya anteriormente sefialadas STS 9 febrero 1990 y TJRI. 4 noviem-
bre 1991, la TJCan. 4 septiembre 1992 — As. 4321 —manifiesta como obvio que, “el in-
terés por mora debe abonarse de la forma fijada por la interpretacién jurisprudencial
del art. 29.3 del Estatuto de los Trabajadores... que, combinando tal precepto con los
arts. 1108, 1101 y 4.3 del Cédigo Civil, declara que debe calcularse como un 10 % del
interés anual, devengandose no como un recargo Unico, sino en funciéon del ntimero
efectivo de dias de retraso en su pago"; “el interés por mora en el pago de los salarios
regulado en el art. 29.3 del Estatuto de los Trabajadores, ascendente al diez por ciento
de lo adeudado en proporcidn a prorrata de la duracion del retraso en el abono de los
conceptos salariales, [estd] muy lejos de ser un recargo a tanto alzado e independiente
del tiempo de retraso” (TJAn. 11 febrero 1993 — As. 724 —); “el 10 % del principal lo
sera referido a una anualidad v si el retraso es distinto se hard en proporcion a los dias
transcurridos” (TJAn. 4 octubre 1994 — As. 3998 —); ver también TJRI 4 septiembre
1992 — As. 4265 — entre ofras.

3. Compatibilidad de Intereses

De suma importancia es examinar la relacion existente entre los intereses por
mora en el pago del salario del art. 29.3 ET, objeto aqui de estudio, con los previstos en
el art. 921 LEC, fundamentalmente de lo prevenido en sus parrafos cuarto y quinto, a
cuyo tenor:

“Cuando la resolucién condene al pago de una cantidad liquida, ésta de-
vengard a favor del acreedor, desde que aquélia fuese dictada en Primera Ins-
tancia hasta que sea totalmente ejecutada, en interés anual igual al del interés le-
gal del dinero incrementado en dos puntos, o el que corresponda por pacto de
las partes, o disposicion especial, salvo que interpuesto recurso la resolucién
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fuese totalmente revocada. En los casos de revocacion parcial, el Tribunal re-
solvera conforme a su prudente arbitrio, razonandolo al efecto”,

“Lo establecido en el parrafo anterior serd de aplicacion a todo tipo de
resoluciones judiciales de cualquier orden jurisdiccional que contengan conde-
na al pago de cantidad liquida, salvo las especialidades previstas para la Ha-
cienda Publica por la Ley General Presupuestaria”.

Debe sefialarse al respecto que los intereses contemplados en el art, 921 LEC —
intereses que en definitiva bien pueden calificarse de procesales — lejos de ser incom-
patibles con los intereses del art. 29.3 ET, son perfectamente conjugables: “la deuda
global de la empresa, incluidos los intereses de demora [conforme al art. 29.3 ET], que
es la suma a cuyo pago debe ser condenada... a su vez habra de devengar por imperati-
vo del articulo 921 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, los intereses previstos en dicho
precepto desde la fecha de la sentencia de instancia hasta su abono” (STS 9 febrero
1990 — As. 887 ).

Pero la sefialada compatibilidad de intereses de ambos preceptos no significa
identidad en cuanto a su naturaleza juridica, ni tampoco en los fines a los que aquéllos
sirven. Asi, y en la linea ya indicada por el TS, TJAn. 11 febrero 1993 — As. 724 -, se-
fiala que el art. 921 LEC configura “una obligacién ex lege, en cuanto deriva directa-
mente de la Ley, siendo suficiente para su operatividad que exista una resolucion judi-
cial firme que condene al pago de cantidad liquida, sin que sea preciso que el pago de
intereses sea pedido de un modo expreso en la demanda, ni que se pronuncie el fallo de
la sentencia sobre tal particular, teniendo la finalidad de proteger el interés de quien ha
vencido un juicio a lograr una satisfaccion material a su pretension de forma puntual y
sin merma producida por la devaluacién monetaria ante el transcurso del tiempo, de
suerte que quien recurre una sentencia de condena al pago de cantidad liquida, tiene
derecho a hacerlo de acuerdo con las Leyes, pero corre el riesgo, si es vencido en el
proceso impugnado, de abonar la cantidad adeudada con los intereses legales corres-
pondientes”. Con mayor detenimiento, TJAn. 4 octubre 1994 — As. 3998 — sefiala que,
“la aplicacién de este precepto [art. 921 LEC] nada obsta, en principio, al abono del in-
terés del articulo 29.3 del Estatuto de los Trabajadores, pues la finalidad de uno y otro
son distintas ya que el estatutario, que participa en la naturaleza de compensacién por
demora en el cobro del salario, nace desde el momento mismo en que se debi6 abonar
éste, asciende al 10 por 100 anual y es preciso reclamarlo expresamente en la demanda
y obtener en su favor fallo condenatorio también expreso; en tanto que el del articulo
921 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se impone ex Jege aunque la sentencia no aluda
a él, s6lo comienza a devengarse desde que la sentencia se dictd y su cuantia es el legal
del dinero incrementado en dos puntos; por ello deben entenderse compatibles siempre
que no exista concurrencia cronologica”. Son “pues, dos instituciones distintas e inde-
pendientes” (TJAn. 11 febrero 1993 — As, 724 —); en efecto, no “cabe confundir... el in-
terés por mora del art. 29.3 del Estatuto de los Trabajadores o del art. 1101 del Cédigo
Civil, con el devengo de los intereses fijados en el art. 921 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, ya que entre éstos y aquél no existe coincidencia ni cronol6gica ni conceptual”
(TJRI. 4 septiembre 1992 — As. 4265 -).

108 Rew, TST, Brastlia, vol. 66, n24, out/dez 2000



DOUTRINA

Por otra parte — y adelantando lo que serd objeto de exdamen detenido en el
Apartado IV de este Estudio — la mora del art. 29.3 ET se aplica asimismo al pago de
salarios cuando el deudor de los mismos es un empresario ente pablico.

Ello no obstante, no se produce en tales supuestos la compatibilidad de los inte-
reses del citado art. 29.3 con los del art. 921 LEC; estos ultimos quedan excluidos y en
su lugar se aplican los previstos en el art. 45 LGP, a cuyo tenor, “si la Administracién
no pagara al acreedor de la Hacienda Publica dentro de los tres meses siguientes al dia
de notificacion de la resolucion judicial o del reconocimiento de la obligacion, habra
de abonarle el interés sefialado en el articulo 36, parrafo 2, de esta Ley [el interés legal
del dinero] sobre la cantidad debida, desde que el acreedor reclame por escrito el cum-
plimiento de la obligacion”. En este contexto debe repararse en la obscuridad que en
ocasiones se observa en las partes litigantes como pone de relieve STS 17 abril 1995 —
Ar. 3054 -, dictada en recurso de casacion para la unificacion de doctrina: “aparece
una cierta confusion entre el interés por mora imputable al empleador por el... articulo
29.3...y el articulo 45 de la Ley General Presupuestaria con relacion al articulo 36, pre-
ceptiia que tendran aplicacion cuando fijada por sentencia firme la cantidad adeudada,
el trabajador trate de hacerla efectiva frente a la Hacienda Publica, en cuyo caso regi-
ran aquellas normas presupuestarias y no el articulo 921 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil”; con cita expresa de esta STS, TIMa. I noviembre 1996 — As. 4364 —; ver tam-
bién STS 21 febrero 1994 — Ar, 1217 —,

IV - MORA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

1. La Aplicacion del Articulo 29.3 del Estatuto de los Trabajadores

En aquellos casos en que la Administracion Publica acta como empresariao en
el marco de una relacion laboral y precisamente por la sefialada naturaleza de la rela-
¢idn, no cabe duda de que por razones de coherencia y de 16gica debe ser de aplicacion
el precepto objeto de estudio.

En este sentido, STS 17 abril 1995 — Ar. 3054 —, dictada sobre recurso de casa-
¢ién para la unificacién de doctrina, ha sefialado que, “constituye jurisprudencia cons-
tante de este Tribunal... que la relacién juridica concertada por la Administracion en
concepto de empleador — y, desprovista, por tanto, de las prerrogativas inherentes al
concepto de imperium viene sometida al derecho laboral. Ello es l6gico, pues, sila Ad-
ministracién abandona el derecho preeminente que tiene en su actuar administrativo,
para adentrarse en la esfera laboral, acogiéndose asi a las singularidades y peculiarida-
des del derecho social, debe estar sometido a iguales condiciones que los particulares,
dejando a salvo aquellas connotaciones que deriven de su caracter publico, dado que
no serfa coherente, y lindaria con lo abusivo, ‘aprovechar en su actuacion de ambos de-
rechos, cuanto le fuera mas favorable’. Negar esta sumision de la Administracién al
derecho laboral, cuando la misma actiie con el cardcter de empleador supondria desco-
nocer el articulo 9.1 de la Constitucidn... La normativa aplicable, pues, al supuesto.que
nos ocupa [mora en el pago a trabajador al servicio de [ Instituto Nacional de Empleo es

Rey, TST, Brastlia, vol. 66, n? 4, out/dez 2000 109



DOUTRINA

la laboral y, dentro de ella, el articulo 29.3 del Estatuto de los Trabajadores... y a ello no
se opone el articulo 45 de la Ley General Presupuestaria... que tiene como destinatario
al acreedor de la Hacienda Publica, al que la Administracién no hubiera pagado la can-
tidad debida, supuesto ajeno al caso litigioso en el que lo reclamado y debido es una
deuda salarial derivada de una relacion laboral o de empleo entre el actor y 1a Adminis-
tracion, incluida, consecuentemente, en el concepto de aplicacion del articulo 29.3 ci-
tado”. TIMa. 11 noviembre 1996 — As. 4364 —, en supuesto de personal laboral al ser-
vicio del Boletin Oficial del Estado, se pronuncia en igual sentido que la STS que se
acaba de citar y a la que se remite. Asimismo TJCan. 4 septiempre 1992 — As, 4321 —,
contemplando un caso de personal laboral al servicio de la Comunidad Auténoma y
trayendo a colacién la Sentencia del extinto Tribunal Central de Trabajo 13 marzo
1989 — Ar. 2065 —, sefiala que la obligacidn del art. 29.3 ET “es aplicable como norma
general a aquellos casos en los que el empresario se retrasa en el pago de las retribucio-
nes de sus empleados y tal obligacion alcanza a todos los empresarios que incurran en
tal situacion, sin que haya razén alguna para eximir de aquélla a las Administraciones
Publicas, cuando actian como empleadores en las relaciones de trabajo, maxime cuan-
do el precepto comentado no establece ninguna clase de sancién, sino un simple pago
de interds”. También TJMa. 17 septiembre 1993 — As. 4188 ~ en caso de personal do-
cente que presta servicios en centro de ensefianza concertado con el Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia, sefiala que “siendo laboral la relacion juridica vigente entre las par-
tes, es de aplicacion como ley especial, el art. 29.3 del Estatuto de los Trabajadores y
con preferencia a la norma del art. 45 de la Ley General Presupuestaria... que se cum-
plird en el 4mbito de reclamaciones de la Hacienda Publica o de la relacion que regula
el art. 1.3 a) del Estatuto [de los Trabajadores], pero no a la actuacion empresarial del
Estado a la que se refiere su art. 1.2 y que es objeto del presente pleito”.

2. El Caso Especial del Personal Estatutario de la Seguridad Social

Partiendo de 1a premisa general de que 1a legislacion laboral debe ser de aplica-
ci6n analdgica a los facultativos de la Seguridad Social en el supuesto de existencia de
laguna legal en el Estatuto regulador de su prestacion de servicios con las entidades
gestoras, la STS 15 febrero 1988 — Ar. 623 —, decidié aplicar, en virtud de lo anterior-
mente seflalado, el art. 29.3 ET al mencionado personal.

Pero la linea jurisprudencial constante a este respecto, es justamente la contra-
ria a la de la mencionada STS cuya doctrina — en el decir de la STS 17 octubre 1991
(Ar. 7221), dictada en unificacion de doctrina — es “aislada [y]... no ha sido reiterada en
pronunciamientos posteriores”. Asf, esta tiltima STS citada, sienta con claridad y con-
tundencia que, “las llamadas en la practica juridica ‘relaciones estatutarias' tienen una
configuracién més préxima al modelo de la funcién piblica que al modelo de 1a contra-
tacién laboral... Esta colocacion sistematica de las relaciones de servicios de régimen
estatutario al lado de las relaciones de servicios de los funcionarios publicos es deter-
minante a la hora de recurrir a la aplicacién analdgica de unas y ofras normas en su-
puestos de laguna legal o carencia de regulacién. Asi lo ha declarado expresamente la
Sala en su S. de 22-1-1990... [Ar. 181], para la que los médicos de la Seguridad Social
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estan ‘sometidos a un régimen estatutario especial, no laboral, cuya regulacién en fun-
cion integradora del ordenamiento juridico se ha de complementar en situaciones de si-
militud con la de los funcionarios, a la que dada su naturaleza administrativa se aproxi-
ma’; doctrina que la propia sentencia matiza en los siguientes términos: ‘sin perjuicio
de que, por la razén de constituir una relacién de prestacion de servicios, pueda verse
también excepcionalmente influida por la normativa laboral en aspectos peculiares de
ésta’.. La aplicacion al caso del recurso de la doctrina anterior sobre la excepcionalidad
de la extension analdgica de la normativa laboral al personal de régimen estatutario
conduce necesariamente a su desestimacion. La eventual carencia de regulacion sobre
indemnizacion por demora en el abono de las retribuciones de los médicos de la Segu-
ridad Social no lleva a la regulacion laboral del art. 29.3 ET, sino a la normativa vigen-
te en las administraciones pablicas. Falta, por otra parte, en materia de abono de sala-
rios del personal estatutario la ‘identidad de razén’ con la citada norma laboral, cuya fi-
nalidad es reforzar la percepcion puntual de la retribucién en un dmbito de relaciones
de servicios donde las probabilidades de impago o retraso culpable o fortuito son ma-
yores”.

Asimismo reiterados pronunciamientos de los TSJ se manifiestan en el sentido
anteriormente sefialado. Asi, y sobre retrasos en las retribuciones de médicos y enfer-
meros de la Seguridad Social, TJCat. 8 febrero 1991 — As. 1643 —; TINa. 7 febrero
1992 — As, 616 —, dice ésta (la aplicacién de la doctrina del TS, no obstante), “con inde-
pendencia de la valoracion intrinseca del hecho de que la Administracién pablica pue-
da lucrarse de un retraso en el pago de una retribucion legalmente pertinente, que sélo
podré incrementarse de acuerdo a los incrementos aprobados en la normativa vigente
para las administraciones publicas; ver también, TJCan. 20 octubre 1992 — As. 4802 —;
TIMa. 10 febrero 1994 — As. 843 —, entre otras.
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LA EXTINCION DE LA RELACION DE TRABAJO
POR MOTIVOS ECONOMICOS O
TECNOLOGICOS

Rolando Murgas Torrazza”

Sumdrio: 1 — Concepto; II — Causas relacionadas con motivos econémicos; 11 — Cau-
sas relacionadas con cambios tecnoldgicos; [V — Causas relacionadas con la estructu-
ra de la empresa; V — Terminaciones individuales y colectivas; VI — Procedimiento;
VII - Pago de indemnizacion; VIII — preferencias ante el despido colectivo; IX —Pro-
teccion contra el despido colectivo para los que tienen fuero sindical; X — Periodo de
suspension de despidos colectivos,

I1-CONCEPTO

stos motivos de terminacién quedan comprendidos en lo que el Convenio 158 de
la OIT regula como causas basadas en el funcionamiento de la empresa por moti-
vos econdmicos, tecnolégicos, estructurales o andlogos.

Aunque la vieja discusién sobre si el lucro es o no el fin propio de la empresa,
puede reconducirse a aceptar la finalidad de “produccion o distribucién de bienes o
servicios”'; e ignalmente a la admisién de que en las empresas ptiblicas (en vias de de-
saparicién) no lo es de modo necesatio, lo cierto es que debe coincidirse en que el em-
presario, al invertir, espera una ganancia.

De manera descarnada hay que subrayar que el capitalista invierte su dinero en
una empresa, en atencion a los posibles beneficios que la misma habra de procurarle.
Quedan basicamente descartados los propdsitos altruistas o desprendidos, incluidos

los de la generacion de empleos o el progreso del pais.

Es de la esencia del sistema que la empresa procure beneficios. Si ello no ocu-
Ire, existe una situacion perturbadora y la ley no puede obligar al empresario a asumir
indefinidamente pérdidas.

Por otra parte, los avances tecnol6gicos, sobre todo tan dramaticamente rapidos
e intensos en esta “tercera ola” de la humanidad, ponen a disposicion del empresario
nuevas y constantes posibilidades de mejorar su eficiencia. En el fondo no se trata de
una opciodn libre, sino necesaria, en una economia globalizada en la que resultan mas
marcadas las exigencias de competitividad.

*  Profesor Titular de Derecho del Trabajo Universidad de Panamd. Presidente de la Asociacion
Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social “Guillermo Cabanellas”, Miembro
de mimero de la Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

1. DE BUEN, Néstor, Derecho de trabajo, t. 1, México, Porriia, 1974, pp. 467 y 470,
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La introduccidn de nuevas tecnologias y los efectos de la competencia, impli-
can con frecuencia la pérdida de los puestos de empleo.

De lo anterior resulta que las legislaciones deben disponer tanto de mecanismos
que aseguren al empresario los ajustes de personal que sean necesarios, como de ase-
gurar procedimientos y condiciones que atemperen los efectos en los trabajadores y re-
duzcan los niveles de conflictividad que generan las situaciones econémicas y tecnol6-
gicas que conducen a despidos que, la mayoria de las veces, son de carécter colectivo.

En lo que concierne a dificultades econémicas de variado orden, las mismas
pueden generar Uinicamente una imposibilidad temporal para el empleador de propor-
cionar trabajo, caso en el cual se trataria de un supuesto de suspensién de los efectos de
la relacién de trabajo. Por el contrario, si adquiere cardcter permanente, se estaria en
presencia de una causa de extincién de la relacién. En este sentido, puede afirmarse
que las dificultades econdmicas pueden conducir tanto a la suspension como a la extin-
ci6n de la relacion laboral.

Algunas legislaciones expresamente establecen el limite para la suspensién,
cumplido el cual la causa adquiriria una condicion de permanencia.

Para la falta o insuficiencia de materia prima, no imputable al empleador, asf
como para el exceso de produccién y la falta de rentabilidad de la explotacién, en Re-
pUblica Dominicana la suspensién puede prolongarse hasta por noventa dias en doce
meses, prorrogables por una vez, mientras que en Paraguay el limite es igualmente de
noventa dias.

La falta de fondos se limita en Republica Dominicana de la misma manera antes
indicada y en El Salvador hasta por tres meses.

En Colombia, es posible la suspension de actividades o la clausura temporal,
hasta por ciento veinte dias, por razones técnicas o econdmicas.

En Argentina, la falta o disminucién de trabajo no imputable al empleador, per-
mite la suspension hasta por treinta dias al afio.

En México, se limita a tres meses la suspension debida al exceso de produccion;
a la incosteabilidad temporal notoria y manifiesta; y al no pago por el Estado de las
c¢antidades indispensables para la realizacion de los trabajos.

En Panama, la ley hace referencia genérica a la incapacidad econémica, que
haga necesaria la paralizacion de las labores, por una duracién minima de una semana
y maxima de un mes, con la posibilidad de prérrogas sucesivas de treinta dias, hasta
completar una duracién total para la suspension de cuatro meses.

I - CAUSAS RELACIONADAS CON MOTIVOS ECONOMICOS
Entre los motivos econémicos relacionados con cambios en el mercado, la pro-

ductividad, las crisis financieras y los riesgos de quiebra, las legislaciones americanas
contienen dispositivos que, de manera genérica o especifica, los comprenden.
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En Venezuela (art. 34 LOT), genéricamente se alude a circunstancias econémi-
cas o de progreso o modificaciones tecnoldgicas. Las dos primeras corresponderian al
aspecto que examinamos.

En Perti, de manera genérica, el articulo 46 de la Ley de Productividad y Com-
petitividad Laboral, comprende los motivos econdmicos, tecnoldgicos, estructurales o
anélogos, dentro de las causas objetivas de terminacion, que incluyen, ademds, el caso
fortuito y la fuerza mayor, la disolucién y liquidacién de la empresa y la quiebra; y la
reestructuracion patrimonial.

En Chile (art. 3°ley N° 19.010), la causal es la de necesidades de la empresa, es-
tablecimiento o servicio, pero se concreta, entre otras cosas, con referencias a bajas en
la productividad, cambios en las condiciones de mercado o de la economia, que hagan
necesaria la separacion de uno o mas trabajadores.

En Argentina, la Ley de Contrato de Trabajo (art. 247) identifica como causas
de despido la falta o disminucidn de trabajo, no imputable al empleador. La Ley Nacio-
nal de Empleo, para la situacién de reestructuracién productiva, considera las reduc-
ciones definitivas del empleo (art. 95).

En Colombia, la ley 50 de 1990 permite despidos colectivos o terminar labores,
total o parcialmente, por causas distintas a las previstas para la terminacidn, si el em-
pleador se ve afectado, entre otros, por hechos relativos a la necesidad de adecuarse a la
modernizacion de procesos, equipos y sistemas de trabajo que tengan por objeto incre-
mentar la productividad o calidad de sus productos; o que hayan arrojado pérdidas sis-
tematicas o los coloquen en desventaja competitiva con empresas o productos simila-
res; o cuando se encuentre en situacién financiera que lo coloque en peligro de estado
de cesacién de pagos, etc. Lo anterior constituye una amplia gama de posibilidades
para la terminacidn, derivada de la flexibilizacion profunda que se introdujo con esta
ley en Colombia.

A la incosteabilidad notoria de la explotacién se refieren las legislaciones de
México (art. 434 LFT), El Salvador (art. 49 CT) y Panama (art. 213 CT).

Al agotamiento de la materia prima objeto de la actividad extractiva, aluden las
legislaciones de México (art. 434 LFT), Paraguay (art. 78 CT), Republica Dominicana
(art. 82 CT), Panama (art. 213 CT).

El cierre total de la empresa o la reduccidn de los trabajos se establece en Para-
guay (art. 78 CT), Nicaragua (art. 41 CT) basada en motivos econdmicos; en El Salva-
dor (art. 49 CT) y Panama (art. 213 CT), por incosteabilidad notoria o agotamiento de
la materia prima objeto de la actividad extractiva,

En Panama (art. 213 CT, reformado por la ley 44 de 1995), se incluye como
causal econdmica la suspensién definitiva de las labores inherentes al contrato o la dis-
minucion de las actividades del empleador, debida, entre otras cosas, a crisis econdmi-
cas graves, incosteabilidad parcial de las operaciones por razén de disminucion de la
produccion, cancelacion de pedidos u 6rdenes de compras o en las ventas.
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En Espaiia, mas que una identificacion de la causa en si, el Estatuto de los Tra-
bajadores la perfila sobre la base del resultado que arrojaria el despido. De esta manera,
si la causa es economica, el debido debe procurar que se supere la situacion econémica
negativa. Si es técnica, organizativa o de produccién, a garantizar la viabilidad futura
de la empresa y del empleo. Si la plantilla es de mas de cinco trabajadores, debe afectar
a la totalidad de la misma, cuando se trate del cese de la actividad empresarial.

En lo que se refiere a la quiebra, muchas legislaciones la regulan conjuntamente
con la liquidacién de la empresa.

Concordamos con HERNANDEZ ALVAREZ, cuando afirma que la quiebra
no determina necesariamente la extincion de la relacién de trabajo”. La quiebra serd
causa de terminacion en la medida en que conduzca finalmente a la liquidacion de la
empresa, pero no todos los trabajadores quedan en situacion de despido o de extincion
de la relacidn, porque al menos una parte de ellos serd utilizada en diversas tareas. Por
tal raz6n, estimamos que la quiebra es mas bien una causa de despido justificado, en la
medida en que se requiere de un acto, en este caso del curador, en que se manifieste la
voluntad de terminar la relacion laboral. Ese acto es el despido, fundado en el hecho de
la quiebra.

La quiebra constituye causa de terminacion o de despido en la mayoria de las le-
gislaciones que hemos estado estudiando.

Il - CAUSAS RELACIONADAS CON CAMBIOS TECNOLOGICOS

La introduccion de nuevas tecnologias presenta frecuentes situaciones de ter-
minacién. La revolucién tecnoldgica incrementa, desde luego, el uso de tecnologias
que desplazan mano de obra y transforman las caracterizaciones de los oficios y las ta-
reas. La globalizacion, con su competencia aumentada por la apertura de mercados,
impone la modernizacion de las empresas desde el punto de vista de las tecnologias uti-
lizadas.

El despido por motivos tecnolégicos se recoge expresamente en varias legisla-
ciones.

En Chile es posible al amparo de las necesidades de la empresa, establecimiento
o servicio, derivadas de la racionalizacién o modernizacion de los mismos (art. 3° ley
19.010).

En Venezuela (art. 34 LOT), para la reduccién de personal por circunstancias
de progreso o de modificaciones tecnoldgicas.

En Pert, como ya se expresd, quedarfa comprendido en el despido fundado en
motivos econdmicos, tecnoldgicos, estructurales o andlogos.

En Colombia, al amparo de lo dispuesto en la ley 50 de 1990 (art. 67), es posible
el despido fundado en la necesidad de adecuarse a la modernizacién de procesos,

2. HERNANDEZ ALVAREZ, Oscar, La terminacion de la relacion de trabajo, en Instituciones de dere-
cho del trabajo y de la seguridad social, pp. 551-552.
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equipos y sistemas de trabajo, que tengan por objeto la supresion de procesos, equipos
o sistemas y unidades de produccién o cuando éstos sean obsoletos o ineficientes,

En Argentina, La Ley Nacional de Empleo, dentro de la situacién de reestructu-
racién productiva, considera las reducciones definitivas del empleo.

En Panamé, son causas econdmicas de despido, entre otras, la suspensién defi-
nitiva de las labores inherentes al contrato (supresién o transformacién) y la disminu-
cidn comprobada de las actividades del empleador, motivadas por innovaciones en los
procedimientos y equipos de fabricacion.

Los cambios tecnolégicos pueden provocar una transformacion de los puestos
de trabajo. La movilidad funcional implica, como sefiala SAGARDOY, la realizacién
de otras tareas, otras funciones, otras actividades, pero, agrega a proposito del articulo
52.b del Estatuto de los Trabajadores, que en ese caso se realizan las mismas funcio-
nes, sélo que de otra manera en virtud de cambios técnicos. Es lo que denomina movili-
dad de ejecucion.”

En Chile es posible la separacion de uno o mas trabajadores por falta de adecua-
cién laboral o técnica, que equivale a lo que el Estatuto de los Trabajadores de Espafia
(art. 52.b) recoge como “falta de adaptacion del trabajador a las modificaciones técni-
cas operadas en su puesto de trabajo”.

Como  sefialan MARTIN VALVERDE, RODRIGUEZ-SANUDO
GUTIERREZ y GARCIA MURCIA®, se trata de un “supuesto especial de ineptitud
para el trabajo”.

En el fondo, como indica SAGARDOY?, existe “un tcito e implicito deber del
trabajador al perfeccionamiento profesional, a la progresion de su rendimiento técni-
co0”.

IV — CAUSAS RELACIONADAS CON LA ESTRUCTURA DE LA EMPRESA

En realidad, cuando en nuestros paises se introducen normas al estilo de las
causas “técnicas, organizativas o de produccién”, contenidas en el Estatuto de los Tra-
bajadores de Espafia, se comprenden diversos supuestos, entre los que se encuentran la
introduccion de nuevos métodos de trabajo, reordenacién de los recursos humanos en
la empresa, etc.’

Hacia lo anterior apuntan las normas relativas a circunstancias de progreso (Ve-
nezuela); racionalizacién o modernizacién de la empresa, establecimiento o servicio
(Chile); situacién de reestructuracion productiva, por reducciones definitivas del

3. SAGARDOY BENGOECHEA, Juan Antonio, Ineptitud, falta de adaptacidn y absentismo, en Estu-
dios sobre el despido, Universidad Complutense de Madrid, 1996, p. 145.

4. MARTIN VALVERDE, Antonio; RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ, Fermin; y GARCIA
MURCIA, Joaquin, Derecho del trabgjo, 5° ed., Tecnos, Madrid, 1996, p. 720.

5. SAGARDOY BENGOECHEA, op. cit., p. 146.

6. MARTIN VALVERDE vy otros, op. cit., p. 720.
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empleo (Argentina); motivos econdmicos, tecnoldgicos, estructurales o anélogos
{(Pert); necesidad de adecuarse a la modernizacion de procesos, equipos y sistemas de
trabajo (Colombia).

V — TERMINACIONES INDIVIDUALES Y COLECTIVAS

En varios paises (Chile, Colombia, Panama), la terminacién por los motivos en
estudio, estd prevista tanto para los despidos individuales como para los colectivos. En
Venezuela, la normativa correspondiente se adopta a propésito de los despidos colecti-
vos. En México, el tema se aborda igualmente como terminacion colectiva de las rela-
ciones de trabajo. En Perti la extincion por motivos econdmicos, tecnoldgicos, estruc-
turales o andlogos, s6lo procede cuando comprenda a un niimero no menor del diez por
ciento del total del personal de la empresa.

El despido colectivo se asocia a la afectacion de un niimero plural de trabajado-
res. Con tal propésito se suelen establecer reglas especiales para los despidos que com-
prendan a varios trabajadores, especificamente si tales despidos derivan de una misma
causa.

En general, las legislaciones apuntan a una restriccion del concepto, en cuanto
exigen tres elementos fundamentales:

Un nimero minimo de trabajadores objeto de la medida;
Que los despidos se concreten en un periodo determinado;
Que obedezcan a causas econémicas, tecnologicas, estructurales o andlogas.

En este sentido, el Estatuto de los Trabajadores de Espaila determina un periodo
de noventa dias, mientras que, en forma similar, la Ley Organica del Trabajo en Vene-
zuela consigna tres meses. En Colombia, la ley 50 de 1990 sefiala seis meses.

En lo que concierne a la cantidad de trabajadores afectados, Espafia exige un
minimo de diez en las empresas con menos de cien trabajadores; el diez por ciento en
las empresas de 100 a 300 trabajadores; y treinta trabajadores en las empresas con mas
de 300. Cuando se trate del cese total de la actividad empresarial, debe comprender a
toda la plantilla, si son mas de cinco trabajadores, para que resulte aplicable el régimen
de despido colectivo.

En Venezuela se requiere un 10% de los trabajadores en las empresas de més de
cien; el 20% en las empresas de mas de cincuenta trabajadores; y de diez trabajadores
en las que tengan menos de cincuenta. En Colombia, segiin la cantidad de trabajadores,
se exigen diferentes porcentajes, que van de un 5% a un 30%. En Pert, se requiere que
afecte al 10% de los trabajadores de la empresa.

Otras legislaciones no exigen una relacion entre despidos y el total de trabaja-
dores, pero contienen elementos referidos a las causas que provocan la medida.
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VI-PROCEDIMIENTO

El necesario equilibrio entre las exigencias de proteccion contra el despido yla
libertad de empresa, aunque por la globalizacion y las medidas flexibilizadoras tiende
a ceder en favor de mayores facilidades al despido, lo cierto es que subsisten, pese a
todo, limitaciones de procedimiento que procuran asegurar minimos de garantias a los
trabajadores e, igualmente, a reducir las posibilidades de confrontacién con las organi-
zaciones sindicales.

El Convenio 158 de 1a OIT, que incluye en su articulado los despidos por moti-
vos econdémicos, tecnoldgicos, estructurales o analogos, impone la celebracién de con-
sultas con los representantes de los trabajadores y notificacion a la autoridad compe-
tente.

Ambas formas, 1a consulta y la notificacidn a la autoridad, son parte del proce-
dimiento que existe en varias legislaciones y que significan, a su vez, restricciones al
despido colectivo.

Las consecuencias en orden al empleo y las posibilidades de conflictos colecti-
vos, conducen a la cautela con que la OIT y las legislaciones afrontan la regulacion del
procedimiento para estos casos.

No todas las legislaciones requieren autorizacion previa para el despido por es-
tas razones.

En Argentina es necesario un preaviso a las autoridades y al sindicato. En Ecua-
dor debe darse aviso a los trabajadores con anticipacién de un mes. En Chile el preavi-
so es de treinta dfas, del cual debe enviarse copia a la Inspeccidn del Trabajo.

En Paraguay, si se trata de cierre total o reduccién definitiva, debe enviarse co-
municacién escrita a la autoridad administrativa, con participacién sumaria a los traba-
jadores.

En Venezuela, el Ministerio de Trabajo puede suspender por resolucion el in-
tento de despido colectivo, con notificacién al sindicato o a los trabajadores. Si se invo-
can causas econdmicas o de progreso o modificaciones tecnol6gicas y no hay acuerdo,
el asunto se somete a arbitraje.

De manera més estricta, otras legislaciones exigen la autorizacidn o aprobacion
previa por parte de la autoridad (Panama, Perd, Colombia, Nicaragua, El Salvador).
Existen diferencias en cuanto a si la autorizacién es competencia de la administracién
del trabajo o bien de la justicia laboral.

En Panama, Pert, Nicaragua y Colombia, la autorizacion previa corresponde a
la autoridad administrativa de trabajo, con notificacién a los trabajadores. En El Salva-
dor, el cierre total o parcial por incosteabilidad o por agotamiento de la materia prima
objeto de la actividad extractiva, requiere autorizacién previa de los tribunales de tra-
bajo.

En México, si los despidos obedecen a caso fortuito o fuerza mayor, concurso o
quiebra, el empleador debe dar aviso a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, para su
posterior aprobacion. Si se trata de agotamiento de la materia objeto de la actividad
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extractiva, es necesaria la autorizacion previa de la Junta. Por Gltimo, si es un supuesto
de incosteabilidad notoria, también se requiere autorizacién previa, conforme al proce-
dimiento para los conflictos colectivos econémicos.

VII - PAGO DE INDEMNIZACION

La terminaci6n por motivos econémicos, tecnoldgicos, estructurales o andlo-
gos, responde a riesgos tipicamente empresariales, que, sin embargo, deben afrontar
también los trabajadores para preservar la fuente de trabajo o, al menos, determinados
niveles de empleo. La existencia del riesgo empresarial conduce normalmente al reco-
nocimiento de una indemnizacién, aunque no siempre la misma es igual a la que se
paga en los casos de despido injustificado. Criterios similares se manejan cuando la
terminacién obedece a caso fortuito o fuerza mayor.

En Republica Dominicana, para los supuestos de cierre por caso fortuito o fuer-
za mayor, el Codigo se refiere Unicamente a que los trabajadores sean indemnizados
“equitativamente”, En los demds casos, exige el desahucio. La indemnizacién a pagar
en el supuesto de cierre por fuerza mayor o caso fortuito, la debe el empleador que esta
asegurado contra el riesgo si no reconstruye el negocio, pero dicha indemnizacioén no
debera exceder del auxilio de cesantia.

En Paraguay no hay derecho a indemnizacion, pero si se omite el aviso a la au-
toridad administrativa, debe pagarse completa la indemnizacién por despido. Si se tra-
ta de cierre por caso fortuito o fuerza mayor, el empleador que cierra y cobra el seguro,
en un afio debe recontratar a los trabajadores. Sino lo hace, debe pagar una indemniza-
ci6n especial de un mes para los trabajadores hasta con cinco afios de antigtiedad; de
dos meses, para los que tengan una antigiiedad entre cincoy diez afios; y de tres meses
para los que tengan mas de diez afios.

Venezuela, México, Argentina, Chile y Espafia, entre otros, reconocen una in-
demnizaci6n especial, inferior a la establecida para los despidos injustificados. En Ve-
nezuela se concreta en un preaviso de una semana a tres meses, segtin la antigtiedad. En
México los trabajadores tienen derecho a tres meses de indemnizacion, salvo el caso de
inversién de un capital determinado en una mina, mas la prima de antigiiedad. En Ar-
gentina corresponde el pago de la mitad de la indemnizacién por despido, mientras que
en Chile se pagan treinta dias por cada afio y fraccién superior a seis meses, hasta un
méaximo de trescientos dias. En Espafia es de veinte dias de salario por cada afio.

En Argentina los trabajadores despedidos por estos motivos tienen derecho a la
proteccion de los trabajadores desempleados, que regula la Ley Nacional de Empleo,
lo que incluye una prestacion de desempleo, de duracién de cuatro a doce meses.

En Chile, a contar del inicio del séptimo afio, las partes podrén sustituir la in-
demnizaci6n por una indemnizacién a todo evento, pagadera en caso de terminacion,
cualquiera que sea la causa de la misma, “exclusivamente en lo que se refiere al lapso
posterior a los primeros seis afios de servicios y hasta el término del undécimo afio de
la relacion laboral” (art. 6° ley N° 19.010). El aporte no sera inferior a un 4.11% de las
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remuneraciones mensuales de naturaleza imponible, hasta una remuneraciéon maxima
de noventa unidades de fomento.

En Colombia, la ley 50 de 1990 dispone, en los casos de cierre definitivo, total o
parcial, asi como para los despidos colectivos, la obligacién de pagar la misma indem-
nizacion aplicable para los despidos sin causa legal. Sila empresa o el empleador tiene
un patrimonio liquido gravable inferior a mil salarios m{nimos mensuales, el monto de
la indemnizacién serd equivalente al 50% de la mencionada indemnizacion.

En Panamé, en el caso de las causas econdmicas de despido, el pago de la in-
demnizacién es completo, pero no se reputan como tales los cierres por fuerza mayor o
caso fortuito, distintos de los riesgos econémicos. El despido por fuerza mayor o caso
fortuito no da lugar al pago de la indemnizacién por despido.

VIII - PREFERENCIAS ANTE EL DESPIDO COLECTIVO

Una forma de restriccion del despido colectivo es el establecimiento de prefe-
rencias en la reduccidn de los puestos de trabajo. Estas preferencias generalmente tie-
nen que ver con la antigiiedad o la condicion de dirigente sindical.

En México se despide en primer lugar a los de menor antigiiedad, mientras en
Argentina se sigue una férmula similar, en cuanto la Ley de Contrato de Trabajo orde-
na comenzar con los de menor antigitedad, pero para los que entraron en un mismo se-
mestre, indica que debe seguirse con el de menos cargas familiares, aunque ello supon-
ga romper la antigiiedad.

Panamd estatuye varios 6rdenes de preferencia, en igualdad de circunstancias:
Los de mayor antigliedad, frente a los menos antiguos;

b)Los nacionales, frente a los extranjeros;

¢)Los sindicalizados, frente a los no sindicalizados;

d)Los mas eficientes, respecto de los menos eficientes.

Estas preferencias se van determinando, de manera separada, una por una. Las
trabajadoras protegidas por el fuero de maternidad, tienen preferencia absoluta frente a
todos los demas trabajadores, aunque no estén comprendidas en las preferencias ante-
riores y se despediran en tiltimo lugar, siempre que fuese absolutamente indispensable.

IX - PROTECCION CONTRA EL DESPIDO COLECTIVO PARA LOS QUE
TIENEN FUERO SINDICAL

En varias legislaciones existen restricciones al despido para los trabajadores
con fuero sindical, que alcanzan en algunos casos a los despidos colectivos. Suele esta-
blecerse que la aplicacion de justas causas de despido excluye la reestructuracion de la
empresa o los motivos econdmicos o tecnologicos.

En Chile, el despido en estos casos s6lo es posible por terminacién de la empre-
sa.
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En Costa Rica, Republica Dominicana y Paraguay, el despido del dirigente sin-
dical se permite inicamente por falta del trabajador.

En Argentina, el despido se permite por falta grave, cierre del establecimiento o
suspension general de tareas. El orden de antigiiedad que debe seguirse para el despi-
do, excluye expresamente a los que tienen fuero.

En Panam4, los trabajadores amparados por el fuero sindical sélo tienen prefe-
rencia si, agotadas las reglas de preferencia antes expuestas, se mantienen en igualdad
con relacién a otros trabajadores.

X — PERIODO DE SUSPENSION DE DESPIDOS COLECTIVOS

Los despidos colectivos conducen a la eliminacion de puestos de trabajo y, por
esa sola circunstancia, colocan a los sindicatos en una frecuente posicion de enfrenta-
miento con la empresa. Por otro lado, la reduccién de personal puede ser un instrumen-
to que se utilice con propdsitos antisindicales. En América Latina ha sido frecuente la
utilizacién de los despidos colectivos como férmula de reduccion del poder sindical.

Debido a los anterior, las legislaciones deben cuidar la forma y oportunidad en
que permiten al empleador la disminucion de la plantilla, La Ley Organica del Trabajo
de Venezuela, por ejemplo, prohibe los despidos colectivos cuando los trabajadores se
encuentren ejerciendo sus derechos de organizacion o de contratacién colectiva.
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LA ROBOTIZACION: EL HOMBRE
VICTIMA DE SU CREACION

Dr. Teodosio A. Palomino”

PRESENTACION

ace varios lustros, levantamos nuestra voz de alerta sobre la delicada disciplina
y complicada temética de la automacion,

Ahora, abrimos, nuevamente, las ventanas del didlogo, sin reservas mentales,
sobre la “polémica crucial” de como se liberard la proxima batalla entablada silencio-
samente entre el hombre y su invencidn, el robot, en un escenario donde cada vez es
mas dificil, escaso y problematico: el empleo.

El vocablo robot es un sustantivo que etimoldgicamente proviene del checo
ROBOTNIK, que significa SIERVO, y que es, en realidad, el nombre de un autémada
provisto o no de figura humana.

La palabra AUTOMATA, §i gnifica MAQUINA imitadora de los movimientos
de un ser animado. AUTOMACION es una voz derivada de automata y sinénimo de
aufomatizacion.,

Los robots son inventos del hombre que hacen por él lo
que no quiere ni puede hacer él mismo,

Consiguientemente, las palabras automacién y robotizacion, propiamente ha-
blando, no son sin6nimos. Més bien, AUTOMATA es el género y ROBOT, la especie.
El diccionario considera que el vocablo AUTOMATIZAR (verbo transitivo), significa
reemplazar al obrero por la maquina en las tareas mecénicas. Es sinénimo de AUTO-
MATIZACION, El vocablo automacién es un neologismo, estimamos, impropio por
considerarlo una palabra derivada, etimolégicamente, de autémata.

Estimo que esta apreciacion es incorrecta por ser “automatico” palabra primiti-
va derivada de “automatizacion”, es decir accion automatica producida sin la interven-
cién del hombre.

Ejemplo de este cuadro puede ser un reloj pulsera que no precisa dar cuerda
para funcionar. La palabra “automacion” deriva, como se ha dicho, de “autémata” que
es para mi, el robot, esto es, un aparato al cual se le ha dado o no apariencia humana ca-
paz de “realizar trabajos” complejos y dificiles alin para el mismo hombre, por ser peli-
groso, demasiado pesado, riesgoso, repetitivo o tedioso.

*  Presidente de la Asociacin lberoamericana del Derecho del Trabajo y del Seguridad Social
“Guillermo Cabanellas”, Filial Perii. Publicista.
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El mezquino robot, creado por el hombre para que le ayude
en su trabajo, lo estd dejando desempleado y subempleado. jQué ironial.

El progreso tecnoldgico creado por la aparicién de la microcomputadora ha
provocado y provoca una reaccién en cadena de tal magnitud que numerosisimas em-
presas e industrias, perfeccionan, en estos momentos bajo su influjo sus planes y pro-
gramas que 40 afios atras hubiesen motivado, al ser concebidos por una mentalidad au-
daz, una sonrisa escéptica por considerarse imposible su gestacion.

A) EL DERECHO DEL TRABAJO Y EL ROBOT

El trabajo es un derecho, un deber y un motivo de honor y orgullo, enmarcado
dentro de la categorfa socio-juridica de la dignidad humana.

En la gran industria y en la agricultura, ain no son aprovechadas en su integri-
dad, las transformaciones llevadas a cabo por el indetenible y continuo progreso de la
ciencia y la tecnologia, histéricamente enfocadas, son causa de profundas transforma-
ciones de la cultura y la civilizacién humana. Ellas producen un progreso y avance ace-
lerados y ostensibles, a partir de la era industrial a través de la sucesivas fases de los
microprocesadores, conquistas significativas de los ltimos afios, sin haber alcanzado
la meta final y definitiva, de la extincién de la especie humana sobre la faz de la tierra,
que nadie sabe cuando y cémo se producir, si en realidad llega a produ01rse alguna vez
con el inexorable transcurrir del tiempo.

—En el proceso industrial “trabaja” el robot y el hombre, inicamente, proyecta,
vigila, programa, guia, controla y supervisa las diversas etapas del proceso industrial.

— El predomino de la robotizacién en la produccién ha cambiado totalmente la
relacion laboral y el sentido de la relacion del trabajador en la organizacion en la que
presta servicios.

— Como se puede apreciar, la robotizacién también se ha introducido en la esfe-
ra del Derecho, campo en apariencia alejado de esa fenomenologia, pero en la realidad
intimamente vinculada a esa rama del saber que la mediatiza y regula.

La robotizaci6én galopante esta excluyendo al trabajador asalariado,
ubicdndolo en una fase de extincion, pese a que hoy es mas
explotado y esclavizado que antafio.

B) LAS RELACIONES LABORALES Y LAS MUTACIONES TECNOLOGICAS

Las mutaciones tecnolégicas afectan, indudablemente, las relaciones laborales.
En la sucesién o evolucion de los cambios tecnoldgicos que inevitable y permanente-
mente se producen en el mundo de la produccion se llega, indefectiblemente, a la auto-
macién. Es necesario y urgente prever sus catastroficas consecuencias sobre la “clase
trabajadora humana”, y no omitir la busqueda de soluciones adecuadas para evitar la
desaparicion de la Humanidad por la falta de empleo y, por lo tanto, de la remunera-
cién, salario o paga, por se las que permiten al hombre conseguir los medios de
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subsistencia, adecuadas, urgentes e inaplazables que precisa para poder sobrevivir “sa-
tisfactoriamente” en un medio de consonancia con su dignidad humana .

En lo concerniente a la automacion y el desempleo, facil es demostrar que, lle-
gado el momento, el trabajador humano, no capacitado ni talentoso, seré sustituido por
la robotizacion. En primer término desapareceré la “clase trabajadora” y quienes la in-
tegran. Sus dependientes perderan de ese modo sus més necesarios medios de subsis-
tencia.

(Qué hard y a que se dedicara el hombre de hoy en la nueva
sociedad, en que la mutacién continia vertiginosamente
cerrdndole las puertas al empleo humano?

Los robots, de todas formas y tamafios, hacen hoy de la suyas en la totalidad de
las actividades propias de la produccion y los servicios. Hoy somos, por ejemplo,
“atendidos” por un “robot bancario” en dias domingos y feriados y fuera de las horas
habituales de oficina mediante una tarjeta puesta en acciéon mediante la presion de un
ingenioso dispositivo automatico.

En el futuro, en algunas empresas, ya no existiran turnos y/o dias de
trabajo ni serd necesario Ja presencia constante del trabajador humano.

Hay robots que desplazan a la nana o a la madre, capaces de cantar canciones de
cuna o poner inyecciones, tomar el pulso en su funcién paramédica; tocan violin, pia-
no, guitarra; pintan, dibujan, suben gradas para asear, piso por piso, todo un edificio
multifamiliar, sin accidentarse, con mas pulcritud que la mas solicita de las mucamas
del mundo.

Por ejemplo, desde Vietnam hasta el Golfo Pérsico, has funcionado las “mufie-
cas del amor” de sexo caliente y lubricante, senos de los que brotaban leche dulce, que
aminoraban el temor y calmaban la sed erdtica de los soldados americanos, ingleses y
franceses, en los campos de batalle del Medio Oriente. Mientras los “obreros de hie-
rro” en las grandes empresas autdmadas, “realizaban labores” muy pesadas, multipli-
cando el indice de produccién en las tareas més dificiles, peligrosas y tediosas.

Asimismo, hay robots capaces de leer, escuchar y redactar sumarios periodisti-
cos que contienen los datos esenciales de un suceso, en idioma inglés, espafiol, chino,
etc; con absoluto dominio y precision gramaticales. Ademas arman complicados arte-
factos y ;piensan”! con prodigiosa exactitud reemplazando a estadistas, contadores,
auxiliares de oficina y a las amas de casal. Y por si fueran escasas “sus” facultades, jue-
gan ping pong, ajedrez, dirigen el trénsito, auxilian invalidos, etc.

La pobreza no se combate con dadivas, limosnas ni propinas,
La delincuencia y el desempleo, sino generando puestos de empleo.

Existen incluso fabricas, carentes de trabajadores, humanos, poblados Unica-
mente de robots capaces de realizar por si solos cuanto exige el proceso industrial des-
de la elaboracion de las piezas de repuesto hasta el montaje de un complejo producto.
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Al difundirse masivamente la robotizacién en las empresas, llegara el momen-
to en que los trabajadores humanos, no calificados, no capacitados ni idoéneos, seran in-
defectiblemente reemplazados por autématas, mas rapidos, resistentes y efectivos y
menos problematicos.

Frente a toda es temdtica es importante examinar y analizar muy brevemente
los siguientes topicos:

1. TRABAJADORES Y SINDICATOS AFECTADOS POR LA NUEVA
TECNOLOGIA: La comunicacion anticipada y preventiva a trabajadores y sindicatos
—si alin existen— proclives a ser afectados por la automacién es innegablemente necesa-
ria. La prevencion es esencial porque facilita el cambio planificado y ordenado de los
nuevos métodos. Proporciona simultaneamente tiempo a los trabajadores y sindicatos
afectados por la mutacion, para formular sus propios proyectos y evaluar cuidadosa-
mente las nuevas alternativas de trabajo que deben enfrentar en el futuro para contra-
rrestar los efectos de una segura o inminente pérdida del puesto de empleo.

Los robots no se van a la huelga, ni protestan ni reclaman aumento
de sueldo salarios, ni piden descanso pre ni post natal.

2. ADAPATACION EN LOS PUESTOS DE EMPLEO CON PLANIFICA-
CION TECNICA: Coordinar la adaptacion de los puestos de empleo con planificacién
técnica en una medida que aumenta la posibilidad de tener en adecuada consideracién
la merma moral del n(imero de integrantes del personal, para evitar, asi, la cesacion, re-
pentina y traumatica del trabajo humano y, por lo tanto, el desafuero brusco y brutal de
los trabajadores no calificados y productivos. Por ejemplo, en un proyecto destinado a
gestar un cambio tecnoldgico en la industria telefénica, las empresas que la sustenta-
ban forjaron las proyeccion de sus necesidades laborales con uno o dos afios de antici-
pacidn, limitando la contratacion de trabajadores temporales compensados por el pago
de sobretiempos y otras medidas similares. Se calcul6 a la vez la baja numérica del
personal y se redujo al minimo el desplazamiento de trabajadores.

Muchos jovenes continfian estudiando carreras envejecidas y anticuadas,
sin saber que mafiana serdn rechazados por la nueva sociedad.

3. REENTRENAMIENTO DE LOS TRABAJADORES PARA DISMINUIR
LA RESISTENCIA AL CAMBIO: Hay que reentrenar a los trabajadores a fin de que
asimilen nuevas habilidades exigidas por la moderna tecnologfa y reubicar a los des-
plazados en otros puestos de empleo, como una medida adecuada y conveniente. La
tecnologfa moderna requiere cada vez mayor entrenamiento, preparacidn y estar en
constante reciclaje y desarrollo.

Si dentro de algunos afios mas, llega el momento en que los robots sustituyan
integramente al hombre, en la totalidad de su trabajo fisico o mental, s indudable, que
se verd obligado en el futuro (que es casi presente) a buscar y hallar mejores e insupera-
bles soluciones para estar en condiciones de continuar subsistiendo sobre la faz de la
tierra, en la hipdtesis de que entonces no pertenecers ya a un espécimen extinguido,
mitad f6sil y otro tanto hidrocarburo, esto es, convertido en petroleo.
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El robot se rebelard contra su creador, como se rebel6 el principe de
los Angeles cafdos contra Dios.

El hombre, concluida esa fase se ver4 librado de toda clase de trabajo y llegara
el momento en que tendrd que utilizar su talento y el cultivo de las artes, la investiga-
cidn, la inventiva, la innovacion, el deporte y otras actividades creativas, es decir, ten-
dra pleno derecho al ocio si est4 debidamente preparado.

Llegara e dia en que el ultimo que presione el botdén atémico para destruir el
mundo sea un “robot general”.

Concluimos este tema, sosteniendo lo siguiente: el primero de enero del afio
2001, no sélo se dira: Feliz aflo nuevo, sino también, Feliz Siglo Nuevo y Feliz Milenio
Nuevo. Sélo unas cuantas y selectas personas de la presente generacion repetira, este
especial{simo, triple y gratificante saludo.
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AIDS NO LOCAL DE TRABALHO. UM ENFOQUE
DE DIREITO INTERNACIONAL E COMPARADO

Alice Monteiro de Barros”

Sumdrio: 1. Introdugdo, 2. Caracter{sticas da infecgfio pelo virus HIV; 3. AIDS e di-
reitos fundamentais; 4. Declaragio da OMS e OIT sobre AIDS. Tratamento atribuido
aos empregados portadores do HIV ou com AIDS; 5. Procedimentos e politicas no
trabalho sobre HIV/AIDS no Brasil; 6. Investigagdo do HIV/AIDS por ocasido da
contratagfio ou no curso do contrato. O respeito ao direito & intimidade do trabalhador;
7. A efetividade da tutela antidiscriminatéria em alguns paises; 7.1 Exigibilidade do
teste em face do exercicio de fungfio que implique a possibilidade de contagio; 7.2 A
informagio e a educagfio; 7.3 A infecgdo pelo HIV. Justa causa, Motivo justificado;
7.4 A resiligfio do contrato e conseqiiente reintegragfo. A dificuldade de se comprovar
o tratamento discriminatério; 7.5 Capacidade parcial ¢ incapacidade do soropositivo
para o exercicio das fun¢@es. Readaptagio. A¢des afirmativas; 8. A possibilidade de
contagio pelo HIV no trabalho. Precauges.

1. INTRODUCAO

existéncia de enfermidades tem afligido o homem desde as épocas mais remotas
e 0s maiores problemas de satiide estdo relacionados com a vida em comunidade.
oengas endémicas ou epidémicas estiveram presentes em todas as fases da exis-
téncia humana, inclusive na Antigiiidade. Nos escritos hipocraticos a atengéo se con-
centra nas doengas endémicas, isto €, na presenga continua de certas doengas na
populago, entre as quais se incluem resfriados, pneumonias, febres maléricas e infla-
magdes nos olhos. Quando as doengas, nem sempre presentes, aumentavam em dema-
sia, foram chamadas de epidémicas. A transmissibilidade de certas doengas foi notada
desde muitos séculos, antes mesmo de se saber a sua etiologia. As epidemias, durante
milhares de anos, foram consideradas como julgamento divino, em face das perversi-
dades humanas, sendo essa teoria telirgica paulatinamente substituida por uma teoria
cientifica. Essa transformagdo teve lugar na Grécia, nos séculos V e IV antes de Cristo,
cujos médicos e pensadores se orientaram pelo mundo natural, embora néo estivessem
completamente divorciados de aspectos religiosos. Nessa civilizagfo, a medicina nfio
se resumia & cura, atentando também para aspectos da higiene.

Referéncias 4 saude do trabalhador ndo aparecem na literatura médica da Gré-
cia classica, embora as doengas ocupacionais estivessem presentes, como se pode ver
nas imagens de tocadores de flauta usando bandagem de couro em volta das bochechas

*  Doutoraem Direito pela UFMG, Juiza Togada do TRT da 3° Regidio, Prof* Adjunto IV da Faculdade de
Direito da UFMG, Membro da Academia Nacional de'Direito do Trabalho e do Instituto Brasileiro de
Direito Social Cesarino Junior,
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para preveni-las de dilatagio excessiva. Ha também relatos hipocraticos sobre envene-
namento por chumbo ou pneumonia de mineiro na Grécia antiga.

Entre os romanos, as doengas ocupacionais também eram conhecidas, princi-
palmente a dos mineiros, mesmo antes de receberem a heranga grega sobre medicina e
higiene. Roma conviveu com epidemias em varios momentos histéricos, supondo que
uma delas tenha sido a peste bubonica, destruidora do Império Oriental e cuja gravida-
de s6 se assemelha a Peste Negra. O aprego dos romanos pelo suprimento de dgua e
pelo destino da 4gua de esgoto, provavelmente, foi responsdvel pela prevengfo da
disenteria e da febre tiféide. Com a queda do Império Romano, as instalagdes higiéni-
cas das cidades acabaram sendo destruidas também, mas o legado greco-romano foi
preservado na Roma Oriental (Império Bizantino) e nos mosteiros ocidentats.

Duas epidemias marcaram a Idade Média: a Peste de Justiniano (543) e a Peste
Negra (1348); entre essas duas datas, outras doengas arruinaram a Europa, como a le-
pra, a peste bubdnica, a difteria, o sarampo, a tuberculose, a escabiose, a erisipela, o er-
gotismo, a varfola, etc. A lepra alcangou grande proporgfo epidémica nos séculos XIII
e X1V e, de todas as doengas, foi a que despertou maior temor; nem mesmo a Peste Ne-
gra, no século XIV, e a sffilis, no final do século XV, produziram tanto pavor. A Igreja
assumiu o encargo de combater a lepra, langando um edital regulamentando o isola-
mento dos leprosos, os quais, antes mesmo de sucumbirem 4 morte fisica, ja eram con-
siderados mortos pela sociedade, que os exclufa dos direitos civis, condenando-os ao
isolamento'. Essa segregacio tinha regras precisas, isto é, 0 leproso vinha vestido com
uma mortalha, ouvia missa solene para os mortos e recebia as terras que eram jogadas
sobre ele; em seguida, os padres, os parentes e amigos do doente o conduziam até o le-
prosario, fora dos limites da comunidade®. Talvez o temor e a estigmatizagdo social
que outrora existiu em relagfio a lepra seja muito semelhante ao que hoje se tem de-
monstrado no tocante a8 AIDS, visto como “o mal que discrimina”. A desinformagio
sobre a doenga ¢é, provavelmente, a principal causa dos preconceitos; sempre a impren-
sa nacional noticia casos em que o doente ¢ expulso de casa, das escolas, da organiza-
¢do social da empresa e do emprego, existindo até mesmo situagdes em que médicos se
negaram a operar o doente, por temor.

2. CARACTERISTICAS DA INFECCAO PELO VIRUS HIV

A AIDS, sigla utilizada nos paises ingleses e também adotada no Brasil, é a de-
nomina¢o popular da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA) pelo Virus da
Imunodeficiéncia Humana. Isso significa que o sistema imunol6gico ndo mais pode
proteger o corpo, facilitando o aparecimento de infecgdes oportunistas e/ou neopla-
sias, particularmente o Sarcoma de Karposi. A AIDS é de origem desconhecida e foi

1. Todos esses dados histéricos foram obtidos da obra “Uma Histéria da Saude Publica”, de George
Rosen, 2" ed., Ed. UNESP.

2. ROSEN, George. Op. cit., p. 60.

3. Cf. Jornal O Globo, de 13.03.1994, p. 13.
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diagnosticada nos primeiros anos da década de oitenta; ndo é uma doenga hereditaria

i
ela se transmite pela via sexual, sangilinea e materno-filial, ou seja, por meio da gravi-
dez e parto: Afirma-se que ndo hd risco de contégio pela “manipulagéo comum de ob-
jetos” ou durante a preparagio ou servigo de comidas ou bebidas®.

3. AIDS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

A questiio da AIDS comporta repercussdes no mundo do trabalho.

Afirma-se’ que 90% das pessoas contaminadas ou que tenham contraido o virus
HIV encontram-se na faixa etdria capaz de integrar a populagfio economicamente ati-
va, gerando, a par de prolongados sofrimentos, conseqiiéncias de ordem econdmica,
provocadas pela perda de mo-de-obra qualificada, pelos custos trabalhistas, por ab-
senteismo, produtividade e custos da seguridade.

Sob o prisma das relagdes de emprego, a questio da AIDS coloca em jogo direi-
tos fundamentais: de um lado, o direito do cidad&o ao trabalho, a nfio ser discriminado,
a preservagfo da intimidade, impedindo que seja conhecido o seu estado de satde, pe-
las graves conseqiiéncias que o conhecimento provoca, e, de outro lado, o direito da
comunidade & satde. Diante da contraposigfo desses direitos fundamentais, torna-se
urgente a definigdo de politicas a serem adotadas pelo governo e por entidades sindi-
cais, para tornar efetivo o exercicio desses direitos. Apesar de nfo existir convengfo ou
recomendagdes especificas dos organismos internacionais, id instrumentos interna-
cionais que poderdo fornecer critérios para a formulagdo de politicas que protejam os
direitos dos empregados e a satide publica, como veremos a seguir.

4. DECLARACAO DA OMS E OIT SOBRE AIDS. TRATAMENTO ATRIBUIDO
AOS EMPREGADOS PORTADORES DO HIV OU COM AIDS

Como j4 ressaltado, as vias de transmiss3o do virus HIV, reconhecidas pelas
comunidades cientificas, sdo escassas, compreendendo a sexual, a sangiiinea e a ma-
terno-filial, através da gravidez e parto.

Atenta a essas circunstincias, a Organizagdo Mundial da Satide, em associag8o
com a OIT, baixou instrugdes gerais sobre a tematica, por meio da Declaragdo da Reu-
nido Consultiva sobre a AIDS e o Local de Trabalho. Dessa declaragdo se infere que,
na grande maioria dos oficios ou profissdes e das situagSes laborais, o trabalho ndo
acarreta nenhum risco de contaminag¢fio ou transmissfio do virus HIV, seja de um

4. GONI SEIN, José Luis. El siday la relacion del trabajo. In Relaciones Laborales, n. 17, sept. 1997. La
Ley Actualidad, p. 51. O autor, ao fazer as afirmagdes acima, cita FEZZI, M. Aids e rapporto di lavoro,
Lavoro 80, 1987, p. 890 y ss.

5. ERMIDA URIARTE, Oscar. AIDS e Direito do Trabalho. Revista de Direito do Trabatho. n. 83, p.48.
No mesmo sentido: TREBILCOCK, Anne M. El SIDA y el lugar de trabajo. Orientaciones deducibles
de las normas internacionales del trabajo. RevistaInternacional del Trabajo, v. 108, 1980, 1. 2, p. 219.
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empregado para outro, seja de um empregado para um cliente ou de um cliente para um
empregado (segdo II, § 4°).

A mesma declaragfo acrescenta que as pessoas soropositivas, sem sintomas da
doenga, devem ser tratadas como qualquer empregado e as que apresentam sintomas
ou enfermidade relacionados com o HIV ou com a AIDS deve-se atribuir o mesmo tra-
tamento do empregado enfermo (segfo 111, § 1°).

Recomenda a citada declaragdo que as autoridades publicas adotem procedi-
mentos e politicas sobre o HIV/AIDS, tanto no 4mbito nacional como no mbito em-
presarial, ouvidos sempre os interlocutores sociais, através de seus sindicatos, os quais
poderfio sugerir medidas visando a combater as discriminagdes e oferecer as salva-
guardas, quando sejam necessarias precaugdes sanitarias especiais.

5. PROCEDIMENTOS E POLITICAS NO TRABALHO SOBRE HIV/AIDS NO
BRASIL

No Brasil, desde agosto de 1988, a Portaria Interministerial MTb/MS n° 3.195
instituiu, em 4mbito nacional, a Campanha Interna de Prevengfio da AIDS (CIPAS), a
ser realizada permanentemente pelos 6rgos da administragdo direta, indireta, empre-
sas puiblicas e privadas, sob a supervisio do Ministério do Trabalho e do Ministério da
Saide. A finalidade dessa campanha é divulgar conhecimentos e estimular, no interior
das empresas e em todos os locais de trabalho, a ado¢do de medidas preventivas contra
a AIDS/SIDA. Essas medidas compreendem atividades como a realizag8o de pales-
tras, debates, divalgagfio educativa, através da imprensa falada e escrita, confec¢fio e
distribui¢fio gratuita de cartazes, livretos, cartilhas, exibig8o de filmes e slides sobre o
assunto. As Comissdes Internas de Prevengiio de Acidentes compete, no 4mbito das
empresas em que se encontram organizadas, a promog#o de campanhas de prevengio
contra a AIDS, e as empresas ndo obrigadas a constituir CIPA deverdo participar da
campanha, através de seu representante junto ao 6rgéo regional do MTb ou outra insti-
tui¢do, com a cooperagdo das entidades sindicais.

6. INVESTIGACAO DO HIV/AIDS POR OCASIAO DA CON'I‘“RATACAO ou
NO CURSO DO CONTRATO. O RESPEITO AO DIREITO A INTIMIDADE
DO TRABALHADOR

Em face das especificas vias de transmissdo do virus, a declaracdo internacio-
nal citada sugere ndo se deva exigir a investigagdo do HIV/AIDS antes da contratagéo
como etapa de selegdo para o trabalho (segio V, A) e acrescenta que o empregado nélo
deve ser obrigado a informar ao empregador acerca de sua situagdo relacionada com
o HIV/AIDS (segdo V, B, 3). No mesmo sentido, tem-se pronunciado o conselho de Mi-
nistros da Satide dos Estados-Membros da Comunidade Econdémica Européia, nas con-
clusdes adotadas por este iltimo organismo, em 15 de dezembro de 1988, donde se in-
fere: “nfo se justifica submeter a provas de detec¢o de anticorpos de HIV as pessoas
que se pretende contratar”,
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Nessa linha de idéias, manifesta-se o Conselho Federal de Medicina do Brasil,
através da Resolugfio n® 1.359/92, apés prever a obrigatoriedade de os médicos atende-
rem os pacientes portadores do HIV; assevera estarem esses profissionais, quando
prestam servicos a empresa, proibidos de revelar ao empregador o diagndstico do em-
pregado ou candidato ao emprego, cabendo-lhe informar, exclusivamente, aspectos li-
gados & capacidade ou nfio de exercer determinada fungfio (art. 3° da Resolugdo n°
1.359, publicada no DOU de 19.11.1992). Isto porque a soropositividade é um dado
confidencial circunscrito a esfera do intimo, dadas as implicagdes sociais que a sua di-
vulgago acarreta. Entretanto, se o médico estiver subordinado juridicamente ao em-
pregador, o risco de este Gltimo descobrir a condigdo de soropositivo do empregado ¢
maior, logo a garantia da confidencialidade vai depender da consciéncia profissional e
ética do médico da empresa. Lembre-se, ainda, de que a revelagio de segredo profis-
sional ¢ crime, tipificado no art. 154 do Cédigo Penal.

Como compatibilizar essas proibi¢des e confidencialidade com o art. 168 da
CLT, que prevé obrigatoriedade de exames médicos dos empregados?

E sabido que, no Direito do Trabalho brasileiro, vigora o sistema de exames
médicos periédicos aos empregados, na forma fixada pelo Ministério do Trabalho, in-
dependentemente de epidemia. Alids, o art. 168 da Consolida¢o das Leis do Trabalho
estabelece a obrigatoriedade de exame médico, por conta do empregador, quando da
admissdo e despedida do empregado, e, ainda, periodicamente, mesmo nas atividades
que nfo oferegam nenhum grau de insalubridade. A investigag#io clinica consistird em
exame de aptiddo fisica, mental e abreugrafia. A exigéncia desta ultima é resultado
das estatisticas que mostraram o aumento das enfermidades pulmonares, especialmen-
te da tuberculose. Entretanto, a Portaria GM/MTPS n° 3,720, de 31.10.1990 (DOU de
1°.11.90), excluiu a abreugrafia dos exames obrigatérios constantes da NR — 7°.

Exames complementares devem ser realizados, a critério médico ¢ em decor-
réncia de investigagéo clinica e/ou radiol6gica, a fim de averiguar a capacidade fisica
ou mental do empregado para a fungfo que ird desempenhar. Por forga do art. 168 da
Consolidag8o das Leis do Trabalho, o resultado desses exames serd comunicado ao
empregado, observados os preceitos da ética médica.

Em principio, essa investigagio clinica ¢ legitima, pois o empregador tem o di-
reito de controlar a capacidade fisica de seus empregados e zelar pela satide e seguran-
c¢a no ambiente de trabalho.

Entretanto, esses exames nfo poderdo, em principio, compreender investiga-
¢Bes capazes de constatar o virus da AIDS. No periodo de soropositividade assinto-
mética, as condi¢des de satide do obreiro ndo sdo afetadas, mantendo-se a aptiddo para
o trabalho. Logo, a interven¢fio do empregador é desproporcional ao fim proposto

6. Revista LTr 54-11/1.431.

7. Com fulcronoart. 168 da CLT, alguns 6rgdos piiblicos, como o Ministério da Economiae a JustigaFe-
deral da 1" Regido chegaram a exigir, no inicio da década de 90, teste antiAIDS. Cf. O Estado de S#o
Paulo de 18.7.92 € 24.07.92. A exigéncia do teste ¢ discriminatéria ¢ atenta contra direitos fundamen-
tais, nfio estando em jogo interesse puiblico capaz de justifica-la,
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(avaliar a capacidade fisica do trabalhador), em face das graves conseqiiéncias que dai
advirdio, pois a enfermidade tem sido considerada “infamante”, levando as pessoas a
adotarem atitudes de desprezo ou de pouca solidariedade aos que padecem deste mal®.
Ademais, frise-se, sf0 escassas as vias de transmissdo do virus.

Se, todavia, houver possibilidade de transmissdo e contagio na fungfo que o
empregado for executar, a exigéncia da investigagfo do virus procede, mas nunca clan-
destinamente ou sern autorizagfio expressa do empregado, pois podera ocorrer de o em-
pregado ndo querer conhecer um aspecto tdo sensivel de sua vida privada, capaz de sa-
crificar sua integracio na sociedade e a naturalidade de suas rela¢des sociais. O teste,
em questo, feito as escondidas do interessado, lesa a liberdade do individuo e o seu
patrimdnio moral, violando-lhe o direito & intimidade; sup@e uma intromisso em um
aspecto reservado da pessoa, qual seja, a sua satide. Fatos relativos as enfermidades e
respectivo tratamento pertencem 4 esfera do intimo, devendo ser preservado dos senti-
dos dos outros. E lembre-se que a violagdo ao direito a intimidade implica indeniza-
¢éo por dano moral, sem prejuizo daquela advinda de danos materiais.

Como j4 salientado, a Resolugfo n° 1.359/92, do Conselho Federal de Medicina
do Brasil, em consondncia com as normas internacionais, proibe aos médicos da em-
presa de revelarem ao empregador o diagnéstico do empregado ou candidato ao em-
prego, cabendo-lhe informar, exclusivamente, sobre aspectos ligados a capacidade ou
ndo para exercer determinada fungdo.

Ressalte-se, entretanto, que na hip6tese de moléstia infecto-contagiosa, entre as
quais se inclui a AIDS, deve o médico garantir o anonimato do paciente, mas comuni-
cé-la a satide pUiblica, sob pena de incorrer em delito (art. 269 do nosso Codigo Penal).
A notificagfo dessas doengas ndo compete apenas ao médico ou enfermeiro, mas a fa-
miliares do empregado, ou a outras pessoas que o acompanhem além de diretores do
estabelecimento onde estiver o funciondrio doente ou com suspeita da doenga®. Ressal-
te-se que apenas o médico estd sujeito s sanges penais citadas, pois tem ele o dever
juridico de impedir o contagio, tutelando a coletividade exposta ao perigo'’.

Na Franga, a Lei de 31 de dezembro de 1992 introduziu o principio geral da
nfo-discriminago, no Cédigo do Trabalho, segundo o qual ninguém pode estabelecer
restrigBes aos direitos das pessoas e as liberdades individuais e coletivas que no sejam
justificadas pela natureza da tarefa a desempenhar, nem proporcionais ao fim almejado
(art. 120.2). E vedado ao empregador informar-se sobre o estado de satde de um candi-
dato ao emprego (art. 121.6 do Codigo do Trabalho). Ninguém ter4 que responder a
perguntas relativas a soropositividade. Somente o médico do trabalho podera colher
informagdes com o objetivo de avaliar a aptiddo para o trabalho; da ficha do emprega-
do devera constar apenas se ele estd apto ou nfio para o exercicio de suas atividades,

8. GONI SEIN, José Luis. E1 SIDA y la relacién del trabajo. (A propésito de la sentencia del TSI del Pais
Vasco de 23 de abril de 1996). Relaciones Laborales, n. 17, sept. 1997, p. 59.

9. Notocante 3 AIDS podera ocorrer que o empregado deseje manter sigilo, inclusive em relagfio a fami-
liares, acompanhantes ou qualquer outra pessoa. Nesse caso, a confidencialidade deverd ser respeitada.

10. MAGALHAES NORONHA, E. Direito Penal, S#o Paulo, Saraiva, 18.ed., v. IV, 1988, p. 12,13,
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podendo as partes impugnar essa decis&o perante o Conselho Prud’hommes. Por outro
lado, o Codigo Penal francés pune com pena de reclusdo e/ou multa toda a recusa de
contratagfio baseada no estado de satde ou handicap, salvo casos de inaptiddo para o
emprego, constatados por médico (art, 225). O conhecimento, pelo empregador, desse
estado de saide do empregado, no curso do contrato, néo autoriza a sua ruptura, mas a
suspensdo de sua execugfo, quando ele nfo estiver em condigfo de executar suas ativi-
dades.

Na Espanha, o dever de confidencialidade, além de previsto no Cédigo Penal,
estd inserido na Lei de Prevencfio de Riscos Laborais, cujo art, 22 estabelece: “que as
medidas de vigilancia e controle de satide dos trabalhadores respeitarfio sempre o direi-
to & intimidade e a dignidade da pessoa do empregado, além da confidencialidade de
toda a informag#o relacionada com seu estado de saide”. Desta mesma lei se infere
que o acesso a informag8o médica, de carater pessoal, limita-se ao corpo médico, ndo
se podendo facilitar tais informagdes ao empregador ou a outras pessoas, sem o con-
sentimento expresso do empregado. Esses textos da legislagfio espanhola deixam clara
a proibi¢8o de qualquer forma de comunicagfo da condigfo de soropositivo do empre-
gado, por parte do médico, ao empregador. O que o médico deve relatar nfio é a patolo-
gia, mas o juizo definitivo sobre a aptiddo profissional do obreiro. A proibiggo se im-
pde, para impedir o risco de marginalizagfio na vida laboral, uma vez que o conheci-
mento desta patologia implica exclus@io social. O Cddigo Penal da Espanha, no art.
200.2, tipifica também como delito de violagfo do sigilo profissional aquele que, “des-
cumprindo sua obrigag8o de sigilo ou reserva, divulga os segredos de outra pessoa”. O
profissional que assim procede estard sujeito a pena de prisdo de um a quatro anos,
multa e inabilitagio especial para a referida profissdo por dois a seis anos.

Considerando que a presenga do virus HIV, por si 86, ndo prejudica a capacida-
de de trabalho de quem o contrai, o legislador italiano também interveio com o objeti-
vo de evitar discrimina¢#o dos portadores da infec¢io. E dentro desta perspectiva, edi-
tou-se a Lei n°® 135, de 1990, cujo art. 6° proibe aos empregadores, publicos ou priva-
dos, de fazer perguntas aos empregados ou candidatos ao emprego sobre a existéncia
de um estado de soropositividade. A inobservéncia desse preceito enseja sangdo penal.
A citada Lei n® 135, de 1990, no art. 5°, § 1°, dispde, ainda, que “se os sanitaristas, no
exercicio da sua profissdo, tomarem conhecimento de um caso de AIDS ou de infecgfio
pelo HIV, nfo acompanhado de um estado de morbidez, deverfio prestar a necessaria
assisténcia adotando todas as medidas apropriadas 4 tutela da privacidade da pessoa
assistida”. A revelagHo estatistica da infecgfo devera ser efetuada de modo que néo se
permita a identificagfio da pessoa. Prevé, também, o § 3° do art. 5° da lei italiana que
“ninguém podera ser submetido, sem o seu consentimento, a anélises tendentes a cons-
tatar a infecgfio do HIV, salvo por motivos de necessidade clinica de seu interesse”.
Sédo permitidas andlises de averiguagdo de infecgdo pelo HIV, no mbito de programas
epidemiolégicos, apenas quando for mantido o anonimato, com absoluta impossibili-
dade de identificagfo da pessoa interessada. A comunicagfo dos resultados da averi-
guagdo do diagnostico direto ou indireto s6 poderd ser dada 4 pessoa cujos exames se
referem (§ 4° do art. 5° da Lein® 135). A seguir, o § 5° do citado preceito legal prevé
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“que o atestado de.infecg@o pelo HIV ndo pode constituir motivo de discriminag#o,
particularmente na inscri¢fio de escola, no desenvolvimento de atividade esportiva e
para acesso ou manutenc¢fio de postos de trabalho”.

Por outro lado, o art. 7° da Lei italiana n° 135, de 1990, atribui ao Ministro da
Satide a tarefa de elaborar normas para a protegéio contra contdgio profissional pelo
HIV nas estruturas sanitarias e assistenciais piblicas e privadas. A Corte constitucio-
nal declarou a inconstitucionalidade parcial do art. 5°, §§ 3° e 5°, da Lei n°® 135/90, na
parte que ndo prevé averiguacdo da auséncia de soropositividade como condigdo para
o exercicio de atividade que implique risco & satde de terceiro, o que serd visto em t6-
pico préprio.

Na Alemanha, a opinido que tem prevalecido ndo admite a indagacio direta ou
a submiss&o a um teste para averiguagfo da soropositividade a um candidato ao empre-
2o, salvo se a atividade comportar risco de infecg8o a outros sujeitos, como no caso de
fun¢Ses médico-sanitarias. Nestas atividades, considera-se licito indagar ao candidato
ao emprego se padece de doenga advinda da AIDS ou se é portador de uma das sindro-
mes correlatas, quando as manifestagdes cronicas da doenga comprometam ou possam
comprometer, em pouco tempo, significativamente, a capacidade para o trabalho'’.

Nos EUA, as fontes do Direito sfo federais, estaduais e municipais. Em cada um
desses niveis, ha regras que poderfo proteger o aidético. No nivel federal, a questdo da
discriminagfio em virtude de handicap ¢ regida pela Federal Rehabilitation Act, de
1973, aplicavel aos empregadores federais ou que se beneficiam de subvengdes fede-
rais e a de 1990, em vigor a partir de junho de 92, para os empregadores privados com
mais de vinte e cinco empregados. J& a Lei de 26.07.94 aplica-se aos empregadores que
tiverem de 15 a 26 empregados. A primeira lei exige para a sua aplicagio os seguintes
requisitos: prova de que o empregador estd sujeito a ela, a demonstragio de um
handicap, isto ¢, de uma deficiéncia que limite uma ou vérias das principais atividades
da vida, prova da capacidade para um trabatho e da discriminagfo fundada na existén-
cia do handicap, que néo lhe retira a qualificagfio para o emprego. A infecgfo pelo vi-
rus da AIDS vem sendo compreendida no contexto dessa “deficiéncia” e a Corte de
Apelagio dos EUA, apds constatar que um professor estava infectado pelo referido vi-
1us, concluiu que o empregador no provou que sua presenca em classe constituiria um
sério risco para os alunos, logo deveria ser reintegrado'?, sob a condigdo de se controlar
o seu estado de saude, a fim de assegurar que as doengas oportunistas que ele podera
desenvolver nfo serfio transmitidas. J4 a Americans With Disabilities Act, de 1990,
destina-se aos empregadores privados e proibe-lhes a discriminagdo de pessoas viti-
mas de handicap, exigindo precaugdes para favorecer o desenvolvimento profissional
dessas pessoas. Essa lei contribuiu para a obtengo de uma situagio uniforme em todos

11. BELLAVISTA, Alessandro. Il controllo sui lavoratori, Torino: G. Giappichelli Editore, 1995, p. 197,
nota de rodapé 102.

12. CHALK c. United States District Court, central district of California, (1988) 840 F.2d701 (9" Cir).
In GREGOIRE, Sylvie. La problématique du SIDA em milieu de travail, W e L. Montréal, 1994, p, 52.
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os estados americanos, independentemente do carater publico ou privado do empre-
go®, pois os termos por ela utilizados permitirdo interpretar extensivamente o termo
handicap para abranger os infectados pelo virus da AIDS e as pessoas que ji desenvol-
veram a doenga. O Direito americano considera qualificados para o posto de trabalho
os portadores do virus HIV que nfo desenvolveram a doenga, salvo para os servigos
que representem sério risco de transmissfo a terceiro, como nos meios hospitalares.

7. A EFETIVIDADE DA TUTELA ANTIDISCRIMINATORIA EM ALGUNS
PAISES

Dando efetividade ao comando das normas internacionais que vedam a discri-
minac¢#o, em geral, o Tribunal do Distrito de Columbia, EUA, por meio da decisfo pro-
ferida em 1° de julho de 1992, considerou discriminatoria a nfo-contratagdo de um
bombeiro aprovado nos exames fisicos e intelectuais pertinentes ao cargo. Embora ti-
vesse recebido carta comunicando a sua nomeagéio, o empregado foi recusado pelo fato
de haver revelado ao futuro empregador ser portador do virus HIV. O empregado in-
surgiu-se contra a recusa e o Tribunal considerou inaplicdvel 4 hipotese a Lei de Reabi-
litag8o de 1973, cujo art. 504 dispde que ndo estd amparada pelas disposi¢des que proi-
bem a discriminago a pessoa portadora de infecgfio contagiosa e que, por esse motivo,
pode constituir uma ameaga direta a satide ou & seguranga de outros individuos ou que,
pela mesma raz#o, ndo pode cumprir as obrigagdes inerentes ao trabatho. O Tribunal
classificou o autor como pessoa minorada devido & contaminag¢do com o virus HIV,
tendo reduzidas, de forma significativa, algumas de suas atividades, mas considerou,
em face das formas limitadas de transmisso da enfermidade, que nfo se tratava de
ameaga direta 4 saide ou 3 seguranga de outras pessoas, nas fungGes de luta contra o
fogo ou em outras tarefas de urgéncia. E, quanto & aptiddo para o trabalho, ficou com-
provado ser o autor plenamente apto para o desempenho da fungio; em consegiiéncia,
ordenou o Tribunal que fosse ele admitido com o pagamento dos saldrios refroativos e
que se lhe pagasse uma indenizagdo pelo sentimento de angtistia e dano moral, bem
como lhe fornecessem uma declaragdo assinalando a ilegalidade dessa classe de dis-
criminagﬁo”.

A Declarago da OMS e da OIT opGe-se a constatagio da existéncia da doenga,
tanto por meios diretos, como € o caso da investigagdo do virus, como por meio indire-
to, avaliando os comportamentos de risco; assim, a declaraggo, além de proibir discri-
minag¢do baseada no estado de satide, refere-se também aos preconceitos que possa ter
a sociedade contra pessoas que se pensa serem particularmente propensas a contrairem
o virus HIV, por integrarem grupos de risco.

A propésito da investigagio do virus da AIDS sem o conhecimento do empre-
gado, pronunciou-se a Cdmara Nacional Contencioso-Administrativa Federal da Ar-
gentina, em sentenca de 7 de julho de 1994. Entendeu a jurisprudéncia argentina ter-se
configurado desrespeito & dignidade do autor, subcomissério de policia, o fato de a

13. GREGOIRE, Sylvie. Op. cit,, p. 53.
14. Revista International del Trabajo. 1993/3, v. 112, n° 43, p. 424
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autoridade policial té-lo submetido a exame psicofisico €, na oportunidade, sem seu
conhecimento, investigar e concluir ser ele portador assintomatico do HIV, iniciando
os trimites de sua saida obrigatéria da policia. O comportamento da autoridade policial
violou a Lei n°23.798 e o decreto que a regulamentou, os quais estabelecem que todo
teste de detecgdio desse virus deve contar com o consentimento da pessoa interessada,
a qual nfio poderd ser prejudicada ou discriminada por sua condigfo de infectada, sob
pena de violar o direito a privacidade e 4 intimidade, que encontram fundamento no art.
19 da Constituigio argentina. Assinalou-se, no acérdfo, o comportamento contradité-
rio da autoridade, quando destaca que a retirada do autor visou a preservar terceiros de
um eventual contigio do virus, entretanto, admite que desde a data em que se realizou a
anélise clinica (29 de outubro de 1992) até aquela em que se lhe outorgou a licenga (se-
tembro de 93) continuou executando suas fungdes, sem limitagdo alguma.

Concluindo, a jurisprudéncia argentina tornou sem efeito a retirada obrigatéria
do autor, determinando-lhe novos exames médicos, sem considerar os resultados da
reagdo de Western-Blot (detecgfio de AIDS), a fim de que se lhe confira uma fungfo
adequada, que ndio implique risco para a satide da populaggo®.

E se ndo bastasse a declaragfo ja referida, a OIT editou a Convengdon® 111, ra-
tificada pelo Brasil e por mais de cem paises, inclusive a Argentina, a qual veda discri-
minagfo no acesso a formag#o profissional, admissfo no emprego, como também nas
condi¢bes de trabalho, por motivo de raga, cor, sexo, religifio, opinido politica, ascen-
déncia nacional ou origem social (art. 1°, § 1°, a). A mesma convengo oferece aos Es-
tados a possibilidade de acrescentarem, como discriminatéria, apds consulta aos orga-
nismos sindicais de empregados e empregadores, “qualquer outra distingéo, exclusdo
ou preferéncia que tenha por efeito anular ou alterar a igualdade de oportunidades ou
de tratamento no emprego ou ocupagdo”’; entretanto, ndo se considera discriminatéria
a distingfo, exclusdo ou preferéncia, baseada na “qualificagfo exigida para um empre-
go determinado”. Logo, entre os motivos de discriminagfo vedados, podera ser inclui-
do o estado de satide, atribuindo-se ao HIV/AIDS o mesmo tratamento concedido a ou-
tras enfermidades, inclusive provocadas por certos defeitos genéticos, que autorizam,
em muitas situa¢Ges, que as pessoas continuem trabalhando por determinado periodo.

7.1 Exigibilidade do Teste em Face do Exercicio de Fun¢do que Implique a
Possibilidade de Contdgio

Quando estiver comprovado cientificamente o risco de transmissfio do virus
HIV no local de trabalho, torna-se necessério proteger os clientes e outros empregados
contra uma possivel infecgfo, adotando critérios que permitam determinar quando esté
indicado recorrer a provas de investigag8o do virus. Essas provas deverfo limitar-se
aos ocupantes de cargos que os exponham ao perigo de transmitir o virus ou de ser in-
fectados por ele. Caso o candidato ao emprego nfo esteja em condigdes fisicas ou men-
tais de executar as funges sem constituir um perigo para os demais, invidvel se torna

15. Cf. Revista de Relasur, n°® 6, Montevidéu, 1995, p. 221,
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estender-lhe as medidas que vedam a discriminag#o, pois a pessoa nfo possui a “quali-
ficagfo exigida para o emprego”.

E, seguindo essa diretriz, a Corte Constitucional italiana (decisdio n° 218, Casa-
vola Pres, Mirabelli Rel, em 2 de junho de 1994) considerou inconstitucional o art. 5°, §
3°¢ 5° da Lein® 135, de 5 de junho de 1990, sobre programa de intervengdo urgente
para a prevengdo e luta contra a AIDS, na parte em que ndo prevé certificados sanita-
rios de auséncia de soropositividade & infec¢do do HIV, como condigo para o exercicio
de atividades que comportem riscos para a satide de terceiros. A questfo foi levantada
em a¢#o ajuizada por Patrizia Marchioro contra a Associagfo de Obra Imaculada Con-
ceigo, visando a reintegragfio liminar ao trabalho, apés ter sido suspensa do servigo,
sem prejuizo da retribuigfio, por haver-se recusado a submeter-se a exames sanitarios,
junto a divisfo de doengas infecciosas do Hospital de PAdua, destinadas a constatar a
existéncia de infec¢Bes pelo HIV., O citado art. 5° da Lei italiana n® 135, de 1990, estabe-
lece que ninguém podera ser submetido, sem o préprio consentimento, a anélise tendente
a atestar infec¢do do HIV, senfio por motivos de necessidade clinica no seu interesse, e
que o atestado de infecgio ndo pode constituir motivo de discriminagfio em particular, en-
tre outros, para acesso a cargos no trabalho ou para manutengéio daquele ji ocupado. O
art. 6° da mesma lei proibe o empregador de fazer perguntas diretas para atestar a existén-
cia de um estado de soropositividade em um empregado ou candidato ao emprego.

A jurisprudéncia italiana, embora considerasse a legislagio em exame infor-
mada por principios de alto valor social, como o de nfo discriminar ou isolar, nem mes-
mo no trabalho, as pessoas soropositivas ou afetadas pela AIDS, entendeu que a legis-
lagdo italiana citada contraria o art. 32 da Constitui¢do. Esse dispositivo constitucional
considera a satde direito fundamental do individuo e interesse da coletividade, cuja tu-
tela compreende nfo s6 a pretensdo do individuo a condi¢Bes de vida, de ambiente e de
trabalho que ndo ponham em risco esse bem essencial, estendendo-se também ao dever
de nfio pdr em risco, com o proprio comportamento, a saiide de outros. E, no caso em
exame, entendeu a Corte Constitucional que a exigéncia de atestado médico feita 4 au-
tora, longe de configurar controle sanitario de massa, constitufa um 6nus da atividade
por ela exercida, a qual comporta um sério risco de contagio das pessoas assistidas. Ve-
rifica-se, portanto, que o respeito a dignidade do individuo compreende o direito & pri-
vacidade sobre o proprio estado de satide e & manutenggo do trabalho, quando compati-
vel com esse estado, mas encontra um necessario limite na exigéncia de tutela a satide
como interesse da coletividade e de terceiros. Considerou-se, pois, que a defesa do
contagio por doengas infecto-contagiosas corresponde nfio s6 a um interesse geral e so-
cial, mas a um verdadeiro direito subjetivo de cada cidadéio de ser preservado dos su-
jeitos portadores de um mal, ao qual corresponde um dever inderrogével de solidarie-
dade social, que torna exigiveis de todos os cidadfios formas de colaboragio (volunta-
ria ou coagida) com os fins da protegdo do bem comum'®,

16, Cf. Rivista Il Diritto del Lavoro. Roma. Anno LXVIII; nov-dic.1994, pp. 478-486.
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7.2 A Informagdo e a Educagéo

A declaragfio ja mencionada reconhece que a informagdo e a educagdo séo fun-
damentais para se manter um clima de confianga mutua, indispensdvel 4 protegfio das
pessoas infectadas pelo HIV/AIDS, contra toda estigmatizac#o e discriminago (se¢do
V, B4). Alias, a Recomendagfo n® 111 (§ 4°) j& sugere aos Estados que promovam “po-
liticas tanto no emprego publico como no particular, no sentido de adotarem medidas
que facam com que o publico compreenda e aceite os principios da ndo-discrimina-
¢do”,

Com os mesmos propositos tragados pela Declaragiio da OMS, o Tribunal de
Direitos Humanos do Canadd autorizou a rescisfo indireta do contrato de trabalho de
um empregado, cozinheiro de cantina, que servia & companhia ferrovidria Canadian
Pacific. O empregado confessou ser portador do virus da AIDS e, a partir dai, a confi-

- déncia foi divulgada entre os colegas de trabalho, tendo o capataz se recusado a provar
a comida, advertindo a empresa de servigos de cantina que nfio seria possivel conter os
membros da brigada se decidissem agredir o cozinheiro. O Tribunal, ap6s reconhecer o
vinculo empregaticio com a Canadian Pacific e admitir que a empresa néo discrimina-
va as pessoas soropositivas, entendeu que a mesma deixou de fornecer instrugées cla-
ras com respeito a AIDS no local de trabalho, o que obrigou os empregados, como o
capataz, a essas situagdes, em fungdo de seus préprios preconceitos. Em conseqiién-
cia, condenou a empresa a pagar ao cozinheiro indenizagdo pela perda dos saldrios e
pelo dano d sua reputagdo, bem como a enviar-lhe uma carta de desculpas'”.

7.3 A Infec¢dio pelo HIV. Justa Causa. Motivo Justificado

A infecgfo pelo HIV n#o constitui justa causa, tampouco motivo justificado
para a ruptura do contrato de trabalho.

A Recomendagfo n° 169, de 1984, complementar da Convengio n® 122/64, da
OIT, sobre politica de emprego, apds sugerir seja eliminada toda a discriminag3o, re-
comenda, ainda, medidas que satisfagam as necessidades de pessoas que tenham, fre-
giientemente, dificuldade para encontrar emprego duradouro, podendo ser incluidos af
os portadores do HIV/AIDS.

Por outro lado, a Declaragdo da OMS/OIT dispde que a infecgdo pelo HIV nfo
é motivo capaz de ensejar a cessagfo do contrato de trabalho e, como ocorre com as de-
mais enfermidades, as pessoas deverfio continuar trabalhando, quando estfio em condi-
¢des de ocupar um emprego apropriado (Se¢do V, BR). A alusfio a “emprego apropria-
do” induz & conclus@o de uma possivel alteragdo nas condi¢des de trabalho das pessoas
infectadas pelo HIV, mas que continuam aptas para o trabalho,

A jurisprudéncia argentina revela precedente em que o empregado, trabalhan-
do na limpeza de camarotes e enfermaria de navio, foi dispensado, sob argiii¢do de jus-
ta causa, por padecer da sindrome HIV. Entendeu o Julgado Nacional de Primeira

17. Revista Internacional del Trabajo. 1992/2,v. 111, n. 2, p.182,
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Instincia do Trabalho n® 47, através da sentenca de 30 de setembro de 1994, sobre des-
pedida de enfermo portador de AIDS, que, em primeiro lugar, o autor deveria ter pres-
tado expresso consentimento para que se efetuasse a analise de seu sangue, o que ndo
ocorreu; em segundo lugar, a empregadora, ciente de que o autor padecia do mal, omi-
tiu-se em comunicar-lhe o fato, deixando que a Prefeitura Naval Argentina — tomadora
dos seus servigos — o fizesse e, finalmente, o dispensasse, invocando justa causa. Con-
siderou a jurisprudéncia que, embora o art. 991, inciso 4°, do Cédigo de Com. conside-
re justa causa qualquer ocorréncia que inabilite 0 homem do mar ao exercicio de suas
fungBes, o referido cédigo fora promulgado e sancionado em 1859, logo, ndo poderia
contemplar uma situagéo tdo grave como a dos autos. O comportamento do emprega-
dor foi considerado discriminatério e infringente da Lei n°® 23.798, ao dispensar o
obreiro, quando deveria conferir-lhe atividade em terra. Afastou a falta grave com o ar-
gumento de que, no mundo contemporineo de tantos padecimentos, o fato de ser porta-
dor da AIDS, enfermidade adquirida involuntariamente, jamais poderia ser compreen-
dida como ato doloso, capaz de eximir o empregador das indeniza¢des legais, inclusive
de antigiiidade e outras verbas rescisorias'®,

Ademais, a Convengdo n°® 158, de 1982, sobre término da relagiio de emprego,
ratificada pelo Brasil e denunciada em seguida (Decreto n° 2.100, de 20 de dezembro
de 1996), néo autoriza a ruptura do vinculo sem uma “causa justificada”, relacionada
com sua capacidade ou conduta, baseada nas necessidades de funcionamento da em-
presa, estabelecimento ou servigo, Néo se poderd invocar, como “causa justificada”, o
fato de o obreiro ser infectado pelo HIV, encontrando-se em condigdes de trabalhar e
tendo comportamento irreprovével. Também néo se enquadra como “causa justificada”
ou “necessidade de funcionamento” o medo de colegas ou clientes diante de pessoas por-
tadoras do HIV, em locais de trabalho, que nfo oferegam risco algum a outrem'.

Nem mesmo as auséncias tempordrias do empregado ao servigo, provocadas
pelas enfermidades advindas do HIV, autorizam a dispensa com causa justificada (art.
6° da Convengdo 158), assim entendidas aquelas que se fundam na impossibilidade de
o obreiro trabalhar, As normas coletivas poderiam precisar os critérios definidores da
“auséncia temporaria”,

Convém registrar que a maioria das pessoas infectadas com o HIV desejam
prosseguir trabalhando, para melhorar seu bem-estar fisico e mental, a par das conse-
qiiéncias econdmicas que revestem o fato de continuar em atividade o maior tempo
possivel; é que o tempo de servigo do empregado podera repercutir na duragfo do se-
guro de enfermidade, no valor da indenizac¢do por despedida, nas prestagdes da apo-
sentadoria e pensdes ou do seguro-desemprego acaso devidos ao empregado®.

E se ndo bastasse, a Convengdio n° 142, ratificada pelo Brasil*', e a Recomenda-
¢do n° 150 da OIT referem-se, especialmente, a formag#o e orientagfo profissionais

18. Cf. Revista Relasur, n. 6, p. 227.

19. TREBILCOCK, Anne. El sida y el lugar de trabajo. Op. cit., p. 226.
20. TREBILCOCK, Anne. Op. cit., p.227.

21. Decreto 98.656, de 21.12.89.
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das pessoas minoradas, recomendando-se assessoramento individual além de medidas
para garantir a integragfio ou a reintegragfio dos minorados fisicos ou mentais na vida
produtiva, em um ambiente normal de trabalho.

7.4 A Resilicdo do Contrato e Consegiiente Reintegragéo. Dificuldade de se
Comprovar o Tratamento Discriminatorio

A luz da legislagdo brasileira, o empregado soropositivo nio goza de estabilida-
de provisoria no emprego, salvo se houver disposi¢o expressa em norma coletiva
(acordo, convengdo ou dissidio coletivo). Falta uma norma de alcance geral, que adote
regras especificas destinadas a proteger os soropositivos contra a conduta discrimina-
téria ensejadora de limites dos seus direitos e expectativas, em flagrante violagdo &
dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica do Brasil, do Estado
Democrético de Direito.

Se a Lei Ordindria n® 9.029, de abril de 1995, que proibe a adogfio de qualquer
pratica discriminatéria e limitativa para acesso a relag8o de emprego ou a sua manuten-
¢8o, tivesse incluido o estado de satide, ao lado dos motivos de sexo, origem, raga, cor,
estado civil, situa¢fo familiar ou idade, que relacionou, ndo haveria dificuldade na in-
terpretagio e conseqiiente deferimento da reintegra¢o do portador do HIV no empre-
go, pois essa lei a prevé, embora com imprecisio técnica faga mengdo a readmissio,
mas com direito a salarios. Néo se pode aplicar a Lei n° 9.029 aos portadores do HIV,
uma vez que ela contém preceito de natureza penal, insuscetivel de interpreta¢do ana-
logica ou extensiva.

Entretanto, é possivel individualizar hipdteses de tutela internacional e consti-
tucional dos soropositivos contra a discriminagdo a partir do que passaremos a expor.

Em principio, ressalte-se que a Convengdo n° 111 da OIT, ratificada pelo Bra-
sil, veda a discriminagfo no acesso a formag#o profissional, 4 admissfo no emprego e
as condigBes de trabalho por motivo de raga, cor, sexo; religifio, opinido politica, as-
cendéncia nacional ou origem social. A mesma convengdo oferece aos paises que a ra-
tificaram a possibilidade de acrescentarem como discriminatéria “qualquer outra ex-
clusfo que tenha por efeito anular ou alterar a igualdade de tratamento no emprego”;
entre essas exclusdes pode ser inserido o estado de satide do empregado soropositivo.
Nessa mesma diretriz € a Recomendagfo n® 150, que complementa a Convengiio n°
142 da OIT, ratificada pelo Brasil, quando sugere sejam adotadas medidas para garan-
tir a reintegragfo dos minorados fisicos em um ambiente de trabalho. Entre os minora-
dos estdo incluidos os portadorgs do HIV. Ademais, a Constituigio vigente prevé, no
art. 3, IV, como objetivo fundamental da Repuiblica Federativa do Brasil, promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagfo. Entre essas “outras formas de discriminag#o”, pode-se in-
cluir o estado de satde do soropositivo, na medida em que, estando delimitadas as pos-
sibilidades reais de contégio, pelo virus HIV, ndo ha razdo que justifique a resili¢do do
pacto laboral.
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De que adiantariam as normas internacionais e constitucionais proibitivas de
discriminago, se n3o as colocamos no tempo ou a integramos na realidade? Sempre
que possivel, devera o dispositivo constitucional ser interpretado num sentido que lhe
atribua maior eficacia. E o principio da “méxima eficiéncia”, de onde se extrai o enten-
dimento segundo o qual a lei ndo emprega palavras inliteis, o que significa a impossibi-
lidade de se banir um artigo da Constituigdo ou parte dele. Além de se conferir a maxi-
ma efetividade possivel ao texto constitucional, essa interpretacdo atende ao postulado
da harmonizag#o, pois se estd atribuindo 4 norma constitucional um significado coe-
rente com as demais regras de direito, inclusive com aquelas de cunho internacional.

Atento para o alcance das obrigagdes internacionais de protegdo contra a discri-
minagHo, o intérprete, autorizado pelo texto constitucional vigente, evitaré a repeti¢do
de violag#o de direitos humanos, entre eles os direitos sociais, reagindo contra as omis-
soes da lei nacional e contribuindo para que possamos viver numa sociedade mais soli-
déria e mais humana.

Assim, a dispensa do empregado portador do HIV, quando nfio comprovado um
motivo justificdvel, presume-se discriminatoria e arbitraria, devendo ser coibida, pois
sua permanéncia no emprego, além do carater de laboraterapia, ird obstar-lhe a aquisi-
¢#o dos beneficios previdencirios® que receberia quando tivesse impossibilitado de
continuar trabalhando, o que, certamente, ocorrerd, considerando tratar-se de doenga
letal.

Outro problema, que, em regra, hoje se enfrenta, ndo é apenas o da insergdo do
principio da nédo-discriminagdo por motivo de saiide, nos ordenamentos juridicos,
pois ele jd é contemplado nas legislagdes de paises desenvolvidos, como vimos, mas a
dificuldade de se comprovar o tratamento diferenciado, cujo 6nus compete exclusiva-
mente ao empregado que se considera discriminado. Dada a dificuldade de se desin-
cumbir desse encargo, o que inviabiliza a efetivagdo do principio em questdo, jd se su-
gere a inversdo desse Onus em um Cédigo-Tipo do Direito do Trabalho para a Améri-
ca do Sul, prevendo-se o ressarcimento dos prejutzos sofvidos™.

22. AIDS. Doenga ja manifestada. Quando o empregado j& nfo é simplesmente um portador do virus HIV,
ou seja, quando a doenga denominada AIDS j4 se manifestou, a dispensa sem justo motivo, mesmo néo
comprovada a discriminag#o pela doenga letal, é vedada, pois se caracteriza como obstativa ao percebi-
mento do direito previdenciério contido na Lei 7.670, de 8 de setembro de 1988. E sobejamente sabido
que o empregado gravemente enfermo, com doenga letal em desenvolvimento, ndo pode ser demitido:
oart, 476 da CLT é claro ao informar que o empregado que estd em auxilio-doenga ou auxilio-enfermi-
dade é considerado em licenga ndo remunerada, durante o prazo desse beneficio, nfio se pondere no
sentido de que o autor nfio estava em seguro-doenga ou auxilio-enfermidade, uma vez que areclamada
impediu-lhe a obtengfo desse beneficio quando o demitiu. N&o pode a reclamada obstar o reclamante
de perceber o beneficio previdencidrio ¢ talvez sua aposentadoria. TRT/SP 02920254140- Ac. 7° T.
35.453/94, Rel.: Juiza Rosa Maria Zuccaro, DOE 8.9.94. Revista Synthesis 21/95, p. 228.

23. SANTONI, Francesco. A tutela da dignidade e da privacidade do empregado. Principios para um Cédi-
go-Tipo do Direito do Trabatho para a América Latina. Ed. LTr, 1996. Coord. de Gian Carlo Peroni e
Sandro Schipani.
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Alids, uma corrente jurisprudencial, acertadamente, inclina-se nesse sentido, ao
entender que se presume discriminatéria e arbitraria a dispensa do portador do virus
HIV, ainda que assintomético. Sendo vejamos:

“O despedimento injusto de empregado portador do virus HIV, ainda
que assintomdtico, presume-se discriminatorio e, como tal, ndo é tolerado
pela ordem juridica patria, impondo-se, via de consegiiéncia, sua reintegra-
¢do. Referéncias. Constitui¢do Federal, art. 2°, 1V, e 7°, XXX1.” TRT — 3° Re-
gido — RO 16.691/94. Julgado em 26.7.95. Ac. 3°T. Rel.: Juiz Levi Fernandes
Pinto. Trabalho em Revista n® 161, dez. de 1995, p. 32 (grifou-se).

Servidor puiblico. Aplicagdio da Lei n® 7.670/80, Reintegracfo. Aidético.
Dispensa anti-social ou arbitraria obstativa ao seguro-doenga discriminatoria.
Nulidade do ato patronal. O empregado portador do virus AIDS ndo é benefi-
cidrio de estabilidade (Lei n°7.670/88), por ndo ostentar a condicdo de servi-
dor pitblico. A reintegragdo, in casy, decorre do ato patronal eivado de nulida-
des, configurando-se a despedida anti-social ou arbitrdria, obstativa ao segu-
ro doenga, além de discriminatovia (inteligéncia e aplicagdo do art, 5° da
CFE/88, art. 5°da LICC, artigo 476 da CLT e principios protetores do Direito do
Trabalho). ”(TRT-3"Reg. — RO-6.763/94 — Rel..: Juiz Alfio Amaury dos Santos).

“AIDS. Dispensa. Discriminago. Ao virulento alastramento do virus
HIV no mundo correspondeu ampla divulgacdo dos seus sintomas, de forma
que as caracteristicas fisicas de sua manifestagdo jd s@o de conhecimento das
camadas esclarecidas. O cardter discriminatorio do portador dessa doenga é
notdrio e de repercussdo mundial. Inocorrendo razédo disciplinar, econémica
ou financeira para o despedimento do soropositivo, é flagrante a discrimina-
¢do que atenta contra o art. 3°, IV, da Constituicdo Federal”. TRT/SP
02940459279- Ac. 8°T 19.841/95. Rel.: Juiza Willma Nogueira de Araijjo Vaz
da Silva. DOE 1.6.95. Rev. Synthesis 22/96, p. 316 (grifou-se).

Reintegra¢do. Empregado portador do virus da AIDS. Caracterizagfo
de despedida arbitraria. Muifo embora ndo haja preceito legal que garanta a
estabilidade ao empregado portador da Sindrome da Imunodeficiéncia Adqui-
rida, ao magistrado incumbe a tarefa de valer-se dos principios gerais do Di-
reito, da analogia e dos costumes para solucionar os conflitos ou lides a ele
submetidas. A simples e mera alegacdo de que o ordenamento juridico nacio-
nal ndo assegura ao aidético direito de permanecer no emprego, néo é sufi-
ciente a amparar uma atitude altamente discriminatéria e arbitrdria que, sem
sombra de divida, lesiona de maneira frontal o principio da isonomia insculpi-
do na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Revista conhecida e
provida. TST— 2T~ Ac. 3.473/97 — Rel.. Min. Valdir Righetto, DJ 06.06.1997,
D. 25.270. Revista do Direito Trabalhista, n°7, julho de 1997, p. 61 (grifou-se).

A jurisprudéncia do TST, seguindo essa diretriz, negou provimento ao recurso
ordindrio interposto contra decisfio proferida em mandado de seguranga impetrado pe-
rante o TRT da 3* Regifio (MS 76/93), mantendo liminar de reintegra¢do no servigo
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concedida pela 12° JCJ de Belo Horizonte, através de cautelar Inominada, de emprega-
do aidético, com base no fundamento de ter sido ele discriminado por ocasifio da dis-
pensa. A respeito, assim se pronunciou o colendo TST, através da seguinte ementa:

“Mandado de seguranga. Sendo o empregado portador de doenga que
pode levd-lo a morte, estando prestes a adquirir o direito a estabilidade no em-
prego, havendo sido demitido de forma obstativa e sendo absolutamente neces-
sdrio o exercicio de sua atividade profissional no combate ao mal que o aflige,
o transcurso do tempo é imprescindivel para que se evite o perecimento de seu
direito. O periculum in mora é o proprio risco do perecimento da vida do em-
pregado. De que adiantaria o empregado sagrar-se vencedor numa agdo tra-
balhista apés a sua morte? O direito deve ser dgil e ser aplicado no momento
certo, sob pena de tornar-se inécuo, mormente neste caso concreto, em que
mais importante que os eventuais valores monetdrios em discussdo é a prépria
vital necessidade de o empregado exercer suas fungBes enquanto apto para tal.
(TST-RO- MS-110.056/94.5 — Rel.: Min. Armando de Brito, sessdo de 7.3.95,
do SDI).

E, coerente com o raciocinio constante da ementa citada acima, o mesmo Tribu-
nal j4 concedeu clausula assecuratoria de estabilidade no emprego ao portador do virus
da AIDS, em processo de dissidio coletivo, como se infere da ementa que ora se trans-
creve:

“Aidético. Dissidio coletivo. Estabilidade. Clausula asseguradora de es-
tabilidade no emprego ao portador do virus da SIDA (AIDS). 4 despedida por
forga de preconceito do paciente da SIDA deve ser evitada, para que mantenha
suas condi¢Bes de vida, trabalhando, até eventual afastamento pela Previdén-
cia. Recurso ordindrio ao qual, no particular, é negado provimento”, TST ~
RO-DC 89.574/93.8— TRT 02 — Ac. SDC — 1.335/94. Rel. Min. Almir Pazzia-
notto Pinto —DJ 10.2.95 —p. 2.023.

Ha4, entretanto, julgados que sustentam ser vélida a dispensa do portador do vi-
rus HIV, considerando sem amparo legal o pedido de reintegragao®, ao fundamento de
que a despedida traduz direito potestativo do empregador.

7.5 Capacidade Parcial e Incapacidade do Soropositivo para o Exercicio das
Fungdes. Readaptagdo. A¢des Afirmativas

A partir do momento em que uma pessoa infectada pelo HIV ou AIDS est4 in-
capacitada para realizar seu trabalho, surgem problemas nfo s6 em decorréncia da ex-
tingdo do pacto, mas também com a determinagfio de sua minorag#io, para que sejam
conferidas as medidas especiais. E, alids, o que se infere da Declaragio da OMS/OIT,
quando recomenda que as pessoas que tenham enfermidades relacionadas com o HIV

24, Carece de amparo legal a sentenga que determinou a reintegragfio no emprego, pelo fato de o reclaman-
te ser portador do virus da AIDS. Cabia ao empregador o direito potestativo de demitir sem justa causa,
ndo se tratando de hipétese de lacuna na lei. TRT — 4° Reg. —RO-574/89- Ac. 5° T - Rel. Juiz Flavio O.
Sirdngelo. Revista LTr 55-7/795.
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se lhes deva permitir o trabalho enquanto estejam em condi¢des de ocupar um cargo
apropriado.

Por outro lado, a Convengdo n° 159 da OIT sobre readaptagéo profissional, rati-
ficada pelo Brasil®, considera invélida “a pessoa cujas possibilidades de obter e con-
servar um emprego adequado e de progredir no mesmo, fiquem substancialmente re-
duzidas por causa de uma deficiéncia fisica ou mental devidamente reconhecida”,
Ora, o funcionamento defeituoso do sistema imunoldgico do organismo, caracteristico
da AIDS e das enfermidades relacionadas com o HIV, constitui, sem duvida, uma defi-
ciéncia desse tipo. E os Estados que ratificaram a conveng8o se obrigam a formular,
aplicar e rever periodicamente a politica nacional sobre a readaptagfio profissional e o
emprego de pessoas invalidas. Essa obriga¢fo de revisfo tem particular interesse no
caso da AIDS, pela necessidade de saber se a legislagfo nacional tem considerado es-
sas enfermidades como causa de invalidez e, em caso afirmativo, a partir de quando.

No Brasil, a Lei n° 7.670, de setembro de 1988, no seu art. 1°, inclui a
SIDA/AIDS como causa de concessfio de licenga para tratamento de saude e conse-
qilente auxilio-doenga ou aposentadoria, independentemente de periodo de caréncia,
para o segurado que, apos a filiag#o a Previdéncia Social, vier a manifestd-la. Durante
estes afastamentos o contrato de trabalho estard suspenso. Caso o empregado faleca, é
assegurada pensfo por morte aos seus dependentes. A par desses direitos previdencia-
rios, a mesma lei, no art. 1°, item II, permite ao empregado portador da SIDA o levanta-
mento do FGTS, independentemente de dissolugiio do contrato de trabalho.

Os Estados que ratificaram o Convénio n® 159 deverdo instituir politicas para
assegurar aos minorados igualdade de oportunidades, n3o se considerando discrimina-
torias as medidas afirmativas especiais adotadas, objetivando obter a igualdade efeti-
va; entre essas medidas especiais, a Recomendagfio n° 168 da OIT enumera: emprego
em tempo parcial, fomento da difusfo de informagdo sobre exemplos de casos de inte-
gragio com éxito de pessoas invalidas no emprego, o que seria util, tendo-se em vista a
necessidade de se promover o espirito de compreensfo e de facilitar uma informagdo
essencial para manter um clima de confianga indispensdvel & obtengfio da protegdo das
pessoas infectadas pelo HIV/AIDS (segdo V, B4),

Em sintonia com esses comandos internacionais, temos no Brasil o art. 7°,
XXXI, da Constitui¢do, que profbe qualquer discriminagfo no tocante a salario e crité-
rios de admiss#o do trabalhador portador de deficiéncia. No mesmo sentido é o art. 82
da Lei n°7.853, de 1989, que tipifica como crime negar emprego ou trabalho a alguém
por motivo derivado de sua deficiéncia, sem causa justificada. Dentro do espirito da
Convenggo n° 159 da OIT, editou-se no Brasil o art. 93 da Lei n® 8.213/91, exigindo
que as empresas com determinado miimero de empregados preencham percentuais de
seus cargos com reabilitados ou portadores de deficiéncia.

25, Decreto Legislativo 151, de 28.08.89.
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8. A POSSIBILIDADE DE CONTAGIO PELO HIV NO TRABALHO.
PRECAUCOES

Embora remota, ha a possibilidade de o empregado ser contaminado pelo HIV
no exercicio de suas fungGes, daf a Declaragéio da OMS/OIT recomendar que se tomem
os cuidados necessarios para evitar o perigo da transmissio de infecgfio sangiifnea (se-
¢do V, B9). Em alguns casos, sdo necessarias precaugdes especiais, devendo conceder-
se roupas e equipamentos de protegio especial, sem qualquer dnus para o empregado,
informando-o sobre os riscos, através de dados cientificos e ministrando-lhe formagéo
profissional adequada. E, quando nfio for possivel tomar as precaugdes especiais, o
empregado poder4 abster-se de realizar suas atividades no setor, aguardando as medi-
das cabiveis ou postular a rescisfo indireta do contrato, porque sujeito a perigo mani-
festo de mal consideravel (art. 483 da CLT).

Em face da omissdo da legislag8o brasileira sobre a temética, procuramos, neste
estudo, apresentar preceitos de normas internacionais, que poderfio servir de pardme-
tro para que o intérprete evite a violagdo dos direitos humanos, reagindo contra a dis-
criminagdo no ambiente de trabalho. Embora cientes de que “experiéncias culturais
ndo se transmitem”, fizemos também incursdes do Direito Comparado para demons-
trar que os direitos humanos tém se ampliado no tempo, a fim de propiciar a realizagéo
de todas as virtualidades do ser humano®, E com base no principio da solidariedade,
segundo o qual todos sdo responséveis pelas caréncias ou necessidades humanas, os di-
reitos sociais que englobam o direito ao trabalho, a seguridade social e a igualdade, en-
tre outros, passaram também a ser reconhecidos também como direitos humanos.

26. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac#o histérica dos direitos humanos. Saraiva, 1999, p. 53.
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LEI N° 10.035, DE 25.10.2000. EXECUCAO DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
EMERGENTES DAS DECISOES DA
JUSTICA DO TRABALHO

Maércio Ribeiro do Valle”

Sumdrio: 1. Introdugdio; 2. Inovagdes — Lei n° 10.035/2000; 3. Davidas comuns na
execuglo do crédito previdencidrio.

1. INTRODUCAO

esmo com todo o avango, em todos os campos, do mundo atual, permanecem
imutdveis os objetivos que norteiam, universalmente, a criagfio das normas que
comp&em o Direito do Trabalho.

O bem comum, a desejavel harmonia entre o capital e o trabalho e a plenitude
na distribui¢fio da Justiga Social séo, mediata e imediatamente, os fins que moldam os
gestos daqueles que o servem e dele se servem.

Desse modo, quaisquer iniciativas que visem a aprimorar a Justiga Trabalhista
— instrumento imprescindivel 4 efetiva consecugfo desses objetivos — sdo sempre lou-
vaveis e bem vindas.

Assim, tendo seu ber¢o na Emenda Constitucional n° 20, de 15/dezembro/1998,
veio a lume a novel Lei n° 10.035, de 25/outubro/2000, recepcionada recentissima-
mente pelo mundo juridico pétrio, a qual, externando a vontade dos cidadfios pelas
mios dos seus representantes, forma com esta Justi¢a Especial — a Trabalhista, com a
regulamenta¢iio que estampa, parceria das mais promissoras, objetivando reverter
aqueles, em forma de maiores e melhores beneficios previdenciarios e assistenciais, as
contribui¢Oes cuja cobranga estd agora afeta 4 mesma, eis que emergentes de suas pro-
prias decisdes, em favor da Previdéncia Social.

Antes do advento da Emenda Constitucional referida, como ¢ do conhecimento
de todos, a atuagio do Juiz do Trabalho, quanto ao débito da contribui¢fo previdencia-
ria, se nfio quitada espontaneamente, cingia-se a remessa de informagdes a Previdéncia
Social. O INSS, ap6s receber de nossa Justica as citadas informagdes, procedia na for-
ma do disposto na Ordem de Servigo Conjunta DAF/DSS n° 66, de 10/10/97, analisan-
do se existiam parcelas sujeitas & incidéncia de contribui¢fio previdenciéria, fixando
prazo para o recolhimento das contribuiges devidas, se fosse o caso e, por fim, lavrava
a Notificagfo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD), quando esgotadas as gestdes

*  Juiz corregedor do TRT da 3° Regido. Convocado no TST.

146 Rew. TST, Brastlia, vol. 66, n2 4, out/dex 2000



DOUTRINA

para o recolhimento e o prazo eventualmente concedido, tudo para que no fim fosse o
débito inscrito em divida ativa, possibilitando sua execugdo em favor da Previdéncia
perante a Justica Federal.

Com o advento, porém, da citada Emenda Constitucional n° 20, foi criado um §
3°ao artigo 114 da vigente Carta Magna, elastecendo a competéncia ali prevista ao dis-
por textualmente que: “Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as
contribui¢Bes sociais previstas no art. 195, 1, A e II, e seus acréscimos legais, decor-
rentes das sentengas que proferir”.

Substituiu-se, entdo, a simples remessa de informagdes a nivel administrativo
que anteriormente se fazia, pela efetiva execugfo das contribui¢es devidas, a ser pro-
cessada, a teor do disposto no texto constitucional, de oficio, isto é, impulsionada pelo
Juiz do Trabalho, sem provocagfo do 6rgfo previdenciario interessado, sendo o pro-
cesso do trabalho bastante 4 sua efetivag3o.

De fécil constatagfo se tornou, entdo, a importancia do papel que vem sendo de-
sempenhado pela Justiga obreira em favor do Orgdo Previdenciério, sem que este pre-
cise dispor de qualquer mecanismo seu. Ao contrario, é toda a base estrutural da Justi¢a
do Trabalho colocada, com sucesso evidente, como se vera, 4 inteira disposigfio deste.
Disso ddo prova, ndo s6 as vultosas importancias que sfo agilmente arrecadadas em
prol do INSS, nada menos que 314,8 milhGes de reais, no periodo compreendido entre
junho/1999 e fevereiro/2000, conforme dados fornecidos pelo proprio Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, constantes do artigo assinado pelo ilustre Juiz Presi-
dente do Egrégio TRT da Terceira Regifio, Dr. Darcio Guimardes de Andrade, publica-
do no Diario do Coméreio, do dia 24 de outubro de 2000, bem como o expresso reco-
nhecimento, dos seus proprios procuradores, quanto ao aumento da receita previden-
ciaria. A esse respeito, elucida o Dr. Dimas Roberto Bianco da Silva, Procurador da
Previdéncia Social em Juiz de Fora — MG, em artigo publicado no jornal Didrio Regio-
nal, do dia 02/10/2000: “Temos tentado aperfeigoar sempre 0s nossos mecanismos de
cobranga e o Judicirio tem nos ajudado muito nesse sentido. E fundamental fechar o
cerco aos devedores para garantir os recursos necessarios ao pagamento dos beneficios
dos segurados.”

Aliés, conscios da 1til e eficiente presenga da Justiga do Trabatho no desempe-
nho da 4rdua tarefa de obstacular a evasdo dos recursos previdencidrios devidos e para
regulamentar o dispositivo constitucional antes elencado, preocuparam-se os 6rgios
governamentais em enviar ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 49, com o objeti-
vo de se efetivar as necessdrias alteragdes em diversos artigos da Consolidagfio das
Leis do Trabalho, isto para disciplinar e uniformizar o procedimento de execugio das
coniribuigdes previdenciarias emergentes das decisdes proferidas em reclamatérias
trabalhistas, o qual, aprovado, contou com a sang#o presidencial, transformando-se en-
tdona Lein®10.035, de 25/10/2000, j4 antes referida, que estabelece, no Ambito da Jus-
tica do Trabalho, os procedimentos inerentes & execugdo das contribui¢des devidas a
Previdéncia Social.
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As normas consolidadas, agora com a nova redago que lhes é dada pelo diplo-
ma legal em estudo, vém possibilitar que todos os 6rgos desta Justica especializada
procedam de igual modo quando da execug8o das contribuigdes previdencidrias decor-
rentes das suas sentengas, ja que, até entdo, os Tribunais Regionais Trabalhistas, care-
cendo de uma regulamentag@o de amplitude nacional oriunda do Tribunal Superior do
Trabalho a respeito da matéria, vinham adotando normas de procedimento segundo
seus proprios entendimentos, editando Provimentos que pretendiam regulamentar as
cobrangas devidas nos respectivos &mbitos de suas jurisdigdes, cada um a sua maneira.

Néo nos furtamos, e nem poderiamos, de reconhecer a notdvel importancia, que
se nos afigura, entfo, da edi¢fo dessa nova Lei. E isto porque, além de uniformizar, re-
pita-se, o modo pelo qual se daré a execug@io das contribui¢des devidas a Previdéncia
Social, resguarda-lhe o integral direito em ver revertido a seus cofres a receita que lhe é
legalmente destinada.

2. INOVAGCOES — LEI N° 10.035/2000

2.1 A efetividade do entendimento explicitado na introdugfo deste estudo vem
corroborada pelo acréscimo agora introduzido, sobretudo no pardgrafo tinico da norma
insculpida no artigo 831 da CLT, ou seja, a expressa previsdo da excegio que se regis-
tra em favor do Orgio Previdencirio, no que pertine s contribui¢des que lhe forem
devidas, quanto 4 irrecorribilidade das decisdes homologatdrias das conciliages cele-
bradas.

E que, 4 tradicional redagfio do paragrafo unico do citado artigo, no sentido de
que “no caso de conciliagdo, o termo que for lavrado valera como decisfo irrecorrivel”,
aditou-se a citada excegfio com as expressdes: “salvo para a Previdéncia Social quan-
to as contribui¢Bes que lhe forem devidas”. Logo, embora a conciliagfo trabalhista,
em relago a reclamante e reclamado, continue a ter forga de decisdo irrecorrivel, s6
atacavel por agfo rescisdria, nos termos do Enunciado 259/TST, assim nfio 0 é para a
Previdéncia Social que, por nfio estar presenté na audiéncia, intimada entfo da decisfio
homologatéria (segundo a previsfio do novo § 4° inserido no artigo 832 da nova Lei),
podera recorrer ordinariamente ao TRT, questionando a natureza indenizatoria que o
ajuste tenha dado a parcela da conciliagfo, caso a entenda de cunho salarial,

2.2 Por outro lado, do exame seqiiencial das inovag6es da Lei n° 10.035/2000,
que se continua a fazer, tem-se que a normatizag¢do que se vé estampada, a seguir, nos
novos §§ 3° e 4° introduzidos no artigo 832 celetizado, a par de resguardar a igualdade
das partes processuais, ativa e passiva, corroboram também a prépria previsdo do
INSS com relagfo as importéncias que sofrem incidéncia contributiva, ao determina-
rem, o primeiro deles, a necessidade de se proceder & indicagdo da natureza juridica
das parcelas objeto da condenago ou que compdem o acordo homologado — se sala-
riais ou indenizatérias — para que possa estabelecer sobre quais delas, efetivamente,
ocorrera a incidéncia das contribui¢8es previdencidrias e, ainda, o limite de responsa-
bilidade de cada uma das partes quanto ao recolhimento e, o segundo, aqui mais uma
vez prestigiando-se o direito do érgéo previdenciario, como j4 aclarado no pardgrafo
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anterior, prevé a sua intimag#o, com relagfo as decisGes homologatérias de concilia-
¢des que contenham parcelas indenizatdrias, resguardando-lhe a faculdade de mani-
festar sua insurgéncia recursal quanto as contribui¢des que lhe digam respeito.

Na verdade, a normatizagfio criada no § 3° inserido no artigo 832 da CLT,
verbis: “§ 3°— As decisdes cognitivas ou homologatérias deverdo sempre indicar a na-
tureza juridica das parcelas constantes da condenaggo ou do acordo homologado, in-
clusive o limite de responsabilidade de cada parte pelo recolhimento da contribui¢do
previdencidria, se for o caso”, ¢ altamente salutar, eis que imp8e as Varas do Trabalho,
quer decidindo a controvérsia, quer homologando acordos, a obrigagdo de indicar a
natureza juridica das parcelas, se salarial ou indenizatéria, além do limite de responsa-
bilidade de cada parte pelo recolhimento previdenciario.

O contido no parigrafo anterior, além de possibilitar o uso do recurso ordindrio,
isto no caso de decisfo, pois que na homologag8o conciliatoria ndo poderfio os litigan-
.tes recorrer, em face da natureza de decisfio irrecorrivel de tal homologagfo (exceto
para a Previdéncia Social, conforme a nova redagéo do paragrafo tnico do artigo 831
da CLT, j4 referido), sem divida ira facilitar, em muito, a liquidago, na fase proces-
sual prépria, do crédito previdenciario, obstando rediscussdes j4 sepultadas pela pre-
clusdo consumativa, sobretudo por ndo se poder olvidar a tendéncia sempre presente
no érgéo arrecadador previdenciario de, em toda e qualquer verba, s6 visualizar natu-
reza salarial, para alcangar uma maior arrecadagfo.

2.3 A seguir, repetindo a determinante da impulsdo oficial ja contida na Emen-
da Constitucional n® 20/98, tem-se a ratificagio, no paragrafo ‘inico do artigo 876 da
CLT, como se fazia necessario, do dispositivo constitucional que outorgou a Justiga do
Trabalho a competéncia para executar, de oficio, as contribui¢des devidas 4 Previdén-
cia Social, ou seja, sem que para tanto seja necessario o seu impulso inicial por ato da
autarquia federal.

2.4 J4 o novo artigo 878-A consolidado, mais uma vez destaca o crédito previ-
dencidrio ao dispor sobre a faculdade que tem o devedor de proceder, de imediato, ao
pagamento do valor que entender devido a Previdéncia Social, resguardando-se, mais,
o direito de se efetuar a cobranga, na execugfo de oficio, de possiveis diferencas que
sejam ainda encontradas.

2.5 Analisando-se as novas disciplinagdes inseridas no artigo 879 da CLT, tem-
se, inicialmente, que a inclusdo das contribuigdes previdenciarias no calculo liquidaté-
rio disciplinada pelo § 1°“A” deste artigo, por 6bvio se impde. De igual modo, também
o previsto no § 1° “B” do mesmo artigo, j& que o desejavel € que as préprias partes (re-
clamante e reclamado) apresentem os cdlculos liquidatorios, dos quais, em obediéncia
ao novo comando legal, deverdo também constar as contribui¢des previdencidrias in-
cidentes. ,

Na realidade, a inser¢do dos dois acréscimos no § 1° do artigo 879 da CLT veio
apenas incluir a contribui¢io previdenciéria no calculo liquidatério, aproveitando a re-
gra do caput do artigo, no sentido de que, “sendo iliquida a sentenga exeqiienda, orde-
nar-se-a, previamente, a sua liquidagfo...” Passou o § 1° que prefixa a importante
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diretriz de que, “na liquidagio néo se podera modificar, ou inovar, a sentenga liquidan-
da, nem discutir matéria pertinente a causa principal”, a contar também com as letras
“A” ¢ “B”, assim redigidas:

§ 1°— A — A liquidag#o abrangerd, também, o calculo das contribui¢des
previdenciérias devidas.

§ 1°—B — As partes deverfio ser previamente intimadas para a apresenta-
¢do do célculo de liquidagdo, inclusive da contribuigdo previdenciaria inciden-
te.

Efetivamente, as presentes disciplinagdes complementam o que ja constava do
novel § 3° do artigo 832 da CLT, criado também pela Lei n® 10.035, antes j4 referido,
possibilitando a liquidagfo das decisdes cognitivas ou homologatérias ali menciona-
das.

2.6 E de ver-se, mais, que o resguardo de um dos principios basicos do processo
trabalhista, qual seja, o da celeridade, vem defendido pela previsfo constante do § 3° da
norma celetizada ora mencionada (art. 832) que, evitando a eternizagfo das fases pro-
cessuais, prevé a intimacg#o do Instituto Nacional do Seguro Social para que se mani-
feste, no prazo de 10 (dez) dias, sobre os calculos apresentados, sob pena de precluir o
direito de fazé-lo. Note-se que a Previdéncia Social, no caso de omissdo, nfo ficou
isenta dos efeitos da precluséo.

2.7 Por fim, no que diz respeito ao § 4° da mesma norma ja epigrafada, tem-se o
estabelecimento de critério nico a ser obedecido quanto 4 atualizagfo do crédito da
Previdéncia Social, o que vai possibilitar a uniformizag¢do da matéria em todo o territd-
rio nacional.

Essa disciplinaggo, ao explicitar que a “atualiza¢do do crédito devido a Previ-
déncia Social observard os critérios estabelecidos na legislagdo previdencidria”, obsta,
sem ddivida, que se tenha, a respeito, as acirradas discussées que ocorrem, por exem-
plo, na atualizagfo dos honorérios periciais ¢ de advogados quanto a se saber se devem
ser usados os indices atualizatdrios trabalhistas ou outros critérios, como os da Lei n°
6.899/91.

2.8 As normas inseridas nos artigos 880, 884, 889 e 897 da CLT recepcionam,
especificamente, os efetivos procedimentos a serem adotados, a fim de se dar cumpri-
mento & execugdo das contribuiges previdenciarias apuradas como devidas, obser-
vando-se o que j4 se encontra disposto com pertinéncia a execugfo dos créditos traba-
lhistas.

Na verdade, a inica modificagfio proposta com referéncia a redagio do antes ci-
tado artigo 880 celetizado diz respeito ao correto acréscimo das expressdes “incluidas
as contribui¢des sociais devidas ao INSS”, o que, obviamente, decorre da regulamen-
tacdo da matéria ora estudada.

De igual modo, entendemos correta a disciplinagfo constante do § 4° do artigo
884, no sentido de que serdo julgados pela mesma decisfo as impugnagdes 4 conta e os
embargos 4 execugfo porventura interpostos, versando sobre os créditos trabalhista e
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as contribuigdes previdencidrias. E importante notar aqui, todavia, que a Previdéncia
Social, se pretender ofertar impugnagfo 4 conta, devera fazé-lo no prazo de cinco dias
previsto no caput do referido artigo 884/CLT, nfo sendo o caso de outorga ao ente pre-
videncidrio de qualquer prazo especial.

2.9 Seqiiencialmente, ressalte-se que o artigo 889-A consolidado, em seu
caput, apenas nomina os estabelecimentos bancarios credenciados a receberem as con-
tribuigdes previdenciarias, que serdo recolhidas mediante apresentagéio de documento
de arrecadacéio autorizado pelo INSS (que hoje so as GRSs), devendo constar do mes-
mo o nimero do processo ao qual se refere. J4 os §§ 1° e 2° do mesmo artigo discipli-
nam, respectivamente, a hipétese de suspensio da execugfo das contribui¢des previ-
denciérias em caso de concessdo de parcelamento do débito que lhes diz respeito pelo
Orgilo previdenciério e 4 remessa mensal das cGpias das guias pertinentes aos recolhi-
mentos efetivados nos processos das citadas contribuigdes pelos Orgos trabalhistas a
Previdéncia Social.

A parte executada compete, para que se possa falar na suspensfo executdria
previstano § 1° referido, trazer aos autos trabalhistas o comprovante de que requereu o
parcelamento de débito e que este lhe foi concedido pela Previdéncia Social, como ain-
da se lhe impde a comprovago final quitatéria do parcelamento para ser julgada extin-
ta a execugio do crédito previdencidrio. Ao INSS, porém, impde-se o 6nus de noticiar
a0 Juizo Trabalhista o possivel descumprimento do parcelamento, isto para que, na hi-
potese, possa ter curso a execugfo entdio suspensa.

2.10No que respeita ao pardgrafo 3° do artigo 897 da Consolidagfo das Leis do
Trabalho, mantida, como nfio poderia deixar de ser, a competéncia privativa e mono-
cratica do Juizo na fase executéria, tem-se que a correta denominagfo agora no mesmo
inserida de Juiz do Trabalho de 1 Instincia vem atender 4 mudanga operada no que
concerne 4 nova denominagfo dos 6rgdos trabalhistas de primeiro grau. Enquanto que
o § 8°do citado artigo vem prestigiar, uma vez mais, o principio da celeridade do pro-
cesso trabalhista, ao determinar a formag#o de autos apartados, que serdo remetidos
Instancia Superior, sempre que o agravo de peti¢o versar tdo-somente sobre as contri-
bui¢Ses previdencidrias, evitando-se, assim, qualquer possivel demora na execugéo do
privilegiado crédito do empregado.

3. DUVIDAS COMUNS NA EXECUCAO DO CREDITO PREVIDENCIARIO

N#o poderiamos, no exame da Lein® 10.035, deixar de ressaltar as solugdes que
nos parecem viaveis, em duvidas que, no dia a dia, irfo certamente surgir na execucéo
em enfoque. E que, como a nova lei referida aproveitou, quase que inteiramente, a dis-
ciplinag#io da matéria em comento constante do Provimento n° 01/99, editado em 15 de
abril de 1999, pela Corregedoria Regional do Tribunal Regional do Trabalho da Ter-
ceira Regifo, parece-nos importante tentar esclarecer, desde j4, diversas dificuldades
que surgiram nos quase dezoito meses de vigéncia do citado provimento, na sua aplica-
¢do pelas diversas Varas do Trabalho de Minas Gerais.
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Dentre tais dividas, podemos destacar algumas que em maior ntimero de vezes

restaram colocadas em consultas & Corregedoria. So elas:

I) Poderd o INSS adjudicar os bens penhorados? Devera o INSS forne-
cer meios 2 efetivagfio da execugo?

IT) Qual o procedimento executdrio a ser levado a efeito sendo a execu-
tada massa falida ou empresa em liquida¢do?

IIT) A comprovagdo do recolhimento das contribui¢des devidas ao
INSS, incidentes sobre acordo celebrado para pagamento parcelado, deverd
ocorrer quando da quitagfo de cada parcela ou sobre o total quitado, ao final?

IV) Para embargar a execugfio de débitos previdencidrios serd necessé-
rio garantir a execugfo?

V) Discordando a empresa do célculo pertinente & contribui¢do previ-
denciaria, via Embargos a Execugo, quem ird impugné-los?

VI) Com relagdo as empresas que desenvolvem atividades filantropicas
e os Estados que possuam sistema previdenciario proprio, qual o procedimento
executorio a ser observado?

Na solugfo dessas indagacgdes, na verdade, repita-se, as mais comuns diaria-

mente formuladas a Corregedoria, temos certeza de que uma simples leitura dos arts.
276 e 277 do novo Regulamento da Previdéncia Social, baixado pelo Decreto n° 3.048,
de 06 de maio de 1999, facilmente solucionara grande parte, pois, textualmente, assim
estdo redigidos os dois citados artigos:

152

Art. 276 — Nas ag0es trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos
sujeitos a incidéncia de contribui¢fo previdenciaria, o recolhimento das impor-
tAncias devidas a seguridade social serd feito no dia dois do més seguinte ao da
liguidagdo da sentenga.

§ 1°—No caso do pagamento parcelado, as contribuig@es devidas a segu-
ridade social serfio recolhidas na mesma data e proporcionalmente ao valor de
cada parcela.

§ 2° — Nos acordos homologados em que ndo figurarem, discriminada-
mente, as parcelas legais de incidéncia da contribui¢do previdencidria, esta in-
cidird sobre o valor total do acordo homologado.

§ 3° - Nio se considera como discriminag¢fo de parcelas legais de inci-
déncia de contribuigfo previdencidria a fixagfo de percentual de verbas remu-
neratérias e indenizatorias constantes dos acordos homologados, aplicando-se,
nesta hipdtese, o disposto no pardgrafo anterior.

§ 4° — A contribuicfio do empregado no caso de agdes trabalhistas serd
calculada, més a més, aplicando-se as aliquotas previstas no art. 198, observado
o limite maximo do salédrio de contribuigio,

Art. 277 — A autoridade judicidria devera velar pelo fiel cumprimento do
disposto no artigo anterior, executando, de oficio, quando for o caso, as contri-
bui¢des devidas, fazendo expedir notificagfo ao Instituto Nacional do Seguro
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Social, para dar-lhe ciéncia dos termos da sentenga, do acordo celebrado ou da
execuc¢do.

Paragrafo uinico — O Instituto Nacional do Seguro Social fornecera,
quando solicitados, as orientagdes e dados necessarios ao cumprimento do que
dispde este artigo.

Quanto a poder ou ndo a Previdéncia adjudicar bens, temos que, na condigfo de
exeqiiente, ndo ha de existir diivida a respeito de lhe ser possivel o exercicio de tal fa-
culdade, da mesma forma que o perito poderia em execugo de seus honorarios ou o
sindicato assistente também quanto aos seus honorarios. E 6bvio, porém, que na insufi-
ciéncia de bens, a preferéncia sera sempre do crédito do empregado, alias sobre qual-
quer outro.

Em caso de faléncia, temos que a situagfio, pelo menos no pensamento que se
tem como prevalecente, gerara a habilitacdo do crédito na massa falida. No que pertine
as empresas em liquidagdo extrajudicial, temos que a matéria teve substancial guinada
com a edi¢do do Precedente 143 da SDI do colendo TST, que explicita:

“143. Empresa em liquidagdo extrajudicial. Execugfio. Créditos traba-

Ihistas. Lei n° 6.024/74. E direta a execugfio por crédito trabalhista contra em-

presa em liquidag#o extrajudicial.”

Entendemos, noutro aspecto, que o paragrafo primeiro do art, 276 do Decreto
regulamentador responde a outra indagagdo sobre a forma de quitagdo da contribuigéo
previdenci4ria nos acordos parcelados. E que, na matéria, diz o citado paragrafo que:
as contribuigGes serfio recolhidas na mesma data e proporcionalmente ao valor de cada
parcela, Néo se tem que esperar, pois, 0 pagamento de todo o acordo, para sé entdo se
proceder ao recolhimento previdenciario.

No que diz respeito a necessidade de se garantir a execugdo na cobranga apenas
do débito previdenciério, ndo temos davida a respeito. E, na hipétese, imprescindivel a
penhora para que se possa admitir e julgar os citados embargos. Doutro tanto, quem
impugna os embargos, quanto s citadas contribui¢des, é a Previdéncia Social e nfo o
reclamante, o que nos parece evidente.

E de se notar, ademais, que o prazo para o recolhimento do valor previdencidrio
judicialmente devido, como regra, € o dia 02 do més seguinte ao da liquidago da sen-
tenga, mesmo no caso de doméstico (quando o recolhimento normal é até o dia 15 do
més subsequente ao trabalhado), porquanto, in casu, estamos falando em contribui¢des
ja vencidas e decorrentes de decisdo judicial, nfio de contribui¢des recolhiveis, espon-
tinea e regularmente, a cada més.

Outro aspecto interessante de ser aclarado, que ocorre quando Estado da Fede-
ragio figura como sujeito passivo da execugfo, é que o art. 22, XXIII, da Constitui¢io
Federal diz ser competéncia privativa da Unifio legislar sobre a seguridade social. Con-
tudo, o art. 24, XII, da mesma Carta Magna elucida existir competéncia concorrente
dos Estados para legislar sobre a previdéncia social. Dai, se o sistema estadual estiver
vinculado a previdéncia prépria, ndo haverd o que ser pago pelo Estado como contri-
buig¢des previdenciarias em favor do INSS.
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Referentemente as chamadas entidades beneficentes, estas, sob certas condi-
¢Oes, nos termos dos arts. 206/210 do Regulamento, estdo isentas da contribui¢do. De-
verdo provar, porém, as condiges exigidas nos artigos referidos.

Nio custa realgar que sfio consideradas verbas que nfo integram o saldrio de
contribuigo, para fins previdenciarios, o 1/3 de férias, as férias indenizadas, o FGTS,
os incentivos 4 demiss#o, eis que consideradas, juntamente com outras, verbas indeni-
zatdrias.

Aclare-se, ainda, que a Constitui¢io Federal, no seu art. 195, 1, “a”, fala que a
seguridade social sera financiada pelos rendimentos do trabalho creditados a qualquer
pessoa fisica, mesmo sem vinculo de emprego. Isto estd também no art. 12 da Lei n°
8.212/91, que dispde sobre a Organizagfio e Plano de Custeio da Previdéncia Social.
Parece-nos ser norma a ser observada nas conciliagdes sem vinculo, desde que tenha
havido trabalho.

Doutro tanto, queremos real¢ar também a importancia do teor do pardgrafo uini-
co do art. 277 do novo Regulamento da Previdéncia Social, ao destacar que o INSS for-
necerd, quando solicitado, as orientages e dados necessérios ao cumprimento do reco-
lhimento previdencidrio nas agdes trabalhistas, o que é um caminho a ser usado, pelas
Varas Trabalhistas, nas reais hipoteses de dtivida.

Por sobre isso se impde patentear mais a existéncia, hoje, de duas competéncias
judiciais concorrentes para a execugdo de débitos previdenciarios. A primeira decor-
rente de levantamentos fiscais, administrativos, quando os débitos, inscritos em divida
ativa, permitirdio a execugdo, pela Procuradoria da Previdéncia Social, perante a Justi-
¢a Federal. A segunda, diferentemente, ¢ a execugo, de oficio, pela Justiga do Traba-
lho, das contribui¢des previdencidrias decorrentes de suas proprias decisdes, conforme
os termos da EC 20/98 e da Lei n° 10.035/2000.

4. CONCLUSAO

Conclusivamente, entendemos que a legislagfo ora entregue ao mundo juridico
hé que cumprir a meta para a qual foi criada, qual seja a de uniformizar, de forma efi-
ciente, os procedimentos em torno da execugdo das contribuigdes previdenciarias, for-
talecendo de forma inigualavel os cofres da Previdéncia Social. S6 nos resta desejar,
pois, ante a reconhecida utilidade da Justi¢a do Trabalho em todo esse processo, eis
que eficaz meio utilizado para se atingir ao fim desejado, que as arrecadacdes efetiva-
das se transmudem em beneficios cada vez mais palpaveis em favor dos cidadfos deste
pais, dando-lhes melhores condi¢des de vida e de satide. O desempenho deste impor-
tantissimo papel social que agora estd acometido a Justiga laboral hé que, por certo, ter
o poder de congregar em seu favor o esfor¢o de todos aqueles que de algum modo se
acham comprometidos com a meritéria [uta em busca do bem comum,
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A PRESCRICAO DO TRABALHADOR RURAL EM
FACE DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 28/2000

Jalio Bernardo do Carmo”

advento da Emenda Constitucional n° 28, de 25 de maio de 2000, trouxe nova-

mente grande polémica para o universo juridico ao alterar a redagfio do art. 7°,

item XXIX, letra “b”, da Magna Carta, passando a dispor sobre o direito de agéo

do trabalhador rural para reivindicar seus créditos em Juizo no prazo de dois anos, con-
tados da extingfo do contrato de trabalho, observada a prescrigéo parciaria qliinqtienal.

No regime constitucional anterior, a prescrigfo ndo flufa no curso do contrato
de trabalho para o trabalhador rural, o que resultava em dizer que, extinto o pacto labo-
rativo, o mesmo dispunha de 2 (dois) anos para reivindicar em Juizo todo o periodo tra-
balhado, ainda que a relagdo empregaticia fosse longeva, com 20 ou mais anos de casa.

Como s6i acontecer em inovagdes legislativas dessa natureza, a emenda consti-
tucional sob comento trouxe em seu bojo um conflito de direito intertemporal, compe-
tindo aos juizes analisar com proficiéncia o texto constitucional alterado para estabele-
cer os lapsos temporais cobertos pela lei antiga e pela lei nova.

Existem determinadas situagdes em que o conflito intertemporal deixa de exis-
tir, quando, exempli gratia o contrato de trabalho & extinto sob a vigéncia da lei antiga,
sob cujo império o trabalhador rural ingressa em Juizo para reivindicar seus direitos,
sendo a sentenga trinsita em julgada proferida igualmente a luz da lei antiga. O respei-
to & coisa julgada e ao ato juridico perfeito impede que a lei nova venha a reger tais si-
tuagdes, uma vez que as mesmas ficaram definitivamente consolidadas e regidas pelo
manto da lei antiga, nada havendo para se discutir.

De igual sorte, quando o trabalhador rural é contratado na vigéncia da lei nova,
seu destino ja est4 selado, uma vez que suas repara¢des trabalhistas deverfio levar em
consideragfio as alteragdes instituidas pela lei nova.

O imbréglio juridico surge quando a relagdo de emprego, iniciada na lei antiga,
vem a se prorrogar até a vigéncia da lei nova; ou quando iniciado o vinculo de emprego
sob a égide da lei antiga, sob cujo império se extinguiu o contrato de trabalho, a ago
trabalhista vem a ser ajuizada no curso da lei nova, residindo basicamente nessas situa-
¢Bes o famigerado conflito de leis no tempo, que compete aos juizos trabalhistas diri-
mir.

% Juiz Togado do Tribunal Regional do Trabalho da 3° Regidio, Minas Gerais. Doutorando em Direito
Privado pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Direlor da Escola Ju-
dicial do TRT da 3° Regido. Membro do Instituto dos Advogados de Minas Gerais e do Instituto de Di-
reito Social Prafessor Cesarino Jinior.
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A jurisprudéncia sedimentada pelos tribunais trabalhistas e estratificada no
Enunciado n° 308 do colendo TST, a respeito do conflito de direito intertemporal a que
deu azo a Constitui¢io Federal de 1988, relativamente ao trabalhador urbano, desserve
de parametro para se solucionar o conflito intertemporal que ora se traz as barras dos
Tribunais.

E assim € porque no regime constitucional anterior a prescrigdo ndo flufa no
curso do contrato de trabalho para o empregado rural, sendo da lei nova a iniciativa de
retirar do trabalhador campesino este privilégio, quando o substituiu pela prescri¢do
qliingiienaria parcial, muito embora seja o mesmo o lapso temporal exigido de traba-
Ihadores urbanos e rurais para reivindicarem seus direitos trabalhistas em Juizo, que
continua sendo de 2 (dois) anos.

Em sendo assim, qual seria entfo o pardmetro a ser utilizado como marco deli-
mitador de possiveis direitos adquiridos ou para se preservar situagdes juridicas defini-
tivamente consolidadas no regime da lei antiga?

Pela leitura feita dos artigos doutrinrios publicados até agora nas revistas espe-
cializadas, deixando de lado levantamentos doutrindrios eruditos a respeito das origens
e natureza juridica da prescrigéo, dada a singeleza de nosso estudo, parece-me que trés
correntes doutrindrias diferentes podem ser adotadas pelos jurisconsultos.

A primeira corrente juridica, mais radical, digamos assim, privilegia em dema-
sia a lei nova, pois, ressalvadas as pendengas trabalhistas ja aforadas e julgadas sob o
império da lei velha, entende que toda e qualquer a¢8o trabalhista em curso ou ajuizada
na pendéncia da lei nova deverdo ser irremediavelmente dirimidas sob o império desta
lei, acatando-se de forma irrestrita a prescri¢fio parcidria qliingiienal.

Exemplo: o contrato de trabalho foi extinto na vigéncia da lei velha, sob cujo
império se prop0s a agdo trabalhista, sendo que a douta sentenga de primeiro grau apli-
cou & espécie, logicamente, a lei antiga; apds o proferimento da sentenga, em curso o
processamento do recurso ordindrio, surge a lei nova, sendo que os adeptos dessa pri-
meira corrente a aplicam irrestritamente, restringindo o tempo de servigo indenizivel a
cinco anos, nada importando se o ruricola mantinha com o empregador rural um con-
trato de trabalho longevo, de vinte ou mais anos de casa.

Tal corrente doutrindria afigura-se-me extremamente injusta porque faz retroa-
gir a lei nova para alcangar situa¢des juridicas ja sedimentadas a luz da lei antiga. Basta
um exemplo pratico para minar irremediavelmente a tese juridica proposta. Dois traba-
Ihadores rurais trabalhavam para o mesmo empregador rural, ambos com 20 anos de
casa, sendo que as a¢des trabalhistas foram propostas em épocas distintas, sobrevindo
para um deles a lei nova quando o processo se encontrava ainda na instincia ordinaria e
para o outro depois de superada tal fase processual. Resultado: o primeiro recebers 5
anos de indenizacdo trabalhista, ao passo que o segundo trabalhador recebera 20 anos
de indenizac#o trabalhista, uma vez que a prescrigfo ndo pode ser argiiida validamente
apods vencida a instdncia ordinéria, como ¢ entendimento jurisprudencial pacifico nos
tribunais especializados. A situagfo, além de extremamente injusta, contribui para des-
prestigiar as decisGes judiciais, porque dois trabalhadores rurais com iguais direitos
trabalhistas em face do empregador t€m dirimidos de forma diversa o mesmo litigio,
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sendo certo que tal filigrana juridica nunca entrard na cabega do trabalhador prejudica-
do, que sempre tomard como parmetro o seu compadre de casa, que levou a melhor
em Juizo.

Advoga contra essa vertente doutrindria o fato de que a prescri¢fo nfio configu-
ra norma de direito processual, que se aplica de imediato aos processos em curso, como
acontece com 0§ prazos processuais, e sim, como parece ser indiscutivel na doutrina,
auténtica norma de direito material, embora com efeitos processuais,’ tanto assim que,
n#o argilida a prescrigdo pela parte interessada, na instdncia ordinaria, nfo pode o juiz
aplica-la de oficio, em se tratando de situa¢des de fundo patrimonial, como acontecem
ordinariamente com os créditos trabalhistas.

A segunda corrente doutrinaria parece-me mais equilibrada, a par de nfo agre-
dir o direito positivo vigente. Como no ordenamento juridico constitucional anterior a
prescri¢do néo flufa contra o empregado rural no curso do contrato de trabalho, o dado
relevante para se aferir a incidéncia da lei nova ¢ a extingdo contratual, pois € a partir da
ruptura do vinculo empregaticio que, tanto o trabalhador rural como o urbano, contam
com 2 (dois) anos para reivindicar seus créditos trabalhistas em Juizo.

Deve-se perquirir, dessarte, quando foi extinto o contrato de trabalho, se na vi-
géncia da lei antiga ou da lei nova, porque este ¢ o marco juridico relevante posto na
Carta Constitucional, antes e depois da emenda, para se aferir a situagfo juridica do tra-
balhador e indagar qual o tempo de servigo que ja se agregara ao seu patriménio, quan-
do o mesmo busca a tutela estatal, mostrando-se nesse passo desinfluente a data da pro-
positura da demanda, que de resto s6 serve ao propésito de delimitar situagGes proces-
suais rigidamente assentadas na lei, como a prevengfo do Juizo, a imutabilidade da res
litigiosa e a interrupgdo do biénio prescricional fatal de 2(dois) anos.

1. O festejado jurista ¢ professor mingiro Antonio Alvares da Silva, ap6s vasculhar a doutrina nacional e
alienigena sobre o tema, trazendo & lume ensinamentos de doutrinadores os mais consagrados, dentre
eles Pontes de Miranda, Sérgio Costa, Fritz Baur, Liebman, Marcos Juliano Borges de Azevedo, Mar-
cio Tulio Viana e Alfredo Buzaid, chega 4 seguinte conclusfio : “Tem-se, pois, que concluir que a pres-
crigdo ¢ instituto de direito material e ndo de direito processual, conclusfo a que também chegaram
Pontes de Miranda e Alfredo Buzaid. O méaximo que se pode afirmar ¢ que a prescrigfo ¢ também de-
terminada e regulada pelo processo em certos aspectos materiais. Porém este lado da questéo nfio auto-
riza de forma alguma a conclus#o de que se trata s6 por isso de direito processual. Observa, ainda, a fi-
nal que: esta é a posigiio de Pawlowski, HM. Allgemeiner Teil des BGV, Ttibingen, J. C. Mohr, 1972,
Bd. 1, p. 164, quando afirma: “ O instituto da prescrigfo ¢ caracterizado nfo s6 por aspectos proces-
suais (questdes relativas & prova, etc.), mas, também, por considerages de ordem material (verificagdo
do conteudo dos direitos). (Das Institut der Verjihrung ist daher sowohl durch prozessuale Aspekte
durch Gesichtspunkte der Beweisbarkeit,etc.), als auch durch materielle Uberlegungen (Festlegung
des Inhalts der Rechte bestimmt). In Prescrigfio Trabalhistana Nova Constituigfo, Editora Aide, 1 edi-
¢o, 1990, p. 101/102.

2. Neste sentido, inclusive, o ensinamento do festejado jurista Arion Sayo Romita quando enfatiza que:
“o certo é que a prescrigo se rege pela lei em vigor no momento em que ela se consuma, como ensinam
Paul Roubier ¢ Cémara Leal, O dia em que a agfo foi posta em juizo ndo influi na determinagfio da lei
aplicavel, como solugfo do contlito de leis no tempo. A lei aplicavel é a vigente no instante em que se
consumou a prescrigfo, A data do ajuizamento da reclamatoria gera outro efeito, mas nfo o de indicara
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Quando o contrato de trabalho ¢ extinto na vigéncia da lei antiga, passa a fluir
inapelavelmente o biénio prescricional para que o mesmo reivindique em juizo todo o
seu tempo de casa, nfio obstando o seu direito o fato de a lei nova entrar em vigor no
curso do referido biénio prescricional, uma vez que a situagfo juridica do trabalhador é
totalmente regida pela lei velha, em face da consolidag¢o e defini¢do de seus direitos
trabalhistas, que nfo podem mais ser arranhados pela lei nova, mostrando-se totalmen-
te indiferente o fato de a agfo trabalhista ser ajuizada a partir da vigéncia da novel
Emenda Constitucional.?

Quando o contrato de trabalho ¢ extinto na vigéncia da lei nova, o trabalhador
rural, que tinha mera expectativa de direito 4 imprescritibilidade de seus créditos traba-
Thistas no curso do contrato de trabalho, passa inapelavelmente a ter seu direito gizado
pela lei nova,* s6 fazendo jus a reparagdo de créditos trabalhistas alusivos aos altimos
cinco anos trabalhados.’

lei aplicavel, Para esta finalidade ~ solugdo do conflito de leis no tempo ~ inteiramente desarrazoada € a
pesquisa do dia do aforamento da a¢fo. O ajuizamento depende de ato humano e a solugfio de proble-
mas juridicos nfo pode ser entregue 4 discrigfio do interessado. O decurso do prazo é contingéncia na-
tural, imune 4 atividade humana. A determinagfio do dia em que se consumou a prescrigfo decorre de
critério objetivo, inico aceitavel na espécie™. A Prescrigfio dos Créditos Trabalhistas na Constituig#o,
[1I Encontro dos Magistrados Trabalhistas.

3. Oeminente jurista Estévio Mallet neste passo coloca-se em sintonia com nossa posig#o jurfdica, ao en-
fatizar que “alterado apenas o prazo prescricional aplicvel aos contratos de trabalho em curso, ¢ evi-
dente que os contratos extintos antes da promulgagfio da Emenda Constitucional n°® 28 ficam sujeitos
apenas ao direito anterior. Ainda que tenham os contratos vigorado por perfodo superior ao que, de
acordo com o direito novo, tornaria consumada a prescrigfio, serd a matéria regulada inteiramente pelo
direito anterior. A lei nova nfio apanha relacdo juridica ja exaurida ao tempo de sua edigfio, consoante
sublinhou o Tribunal Superior do Trabalho, ao negar a exigibilidade da multa de 40% sobre o saldo do
FGTS para as dispensas imotivadas ocorridas antes da promulgag&o da Constituicdo de 1.988. A Pres-
crigiio na Relagfio de Emprego Rural ap6s a Emenda Constitucional n® 28. In Revista LTR, Vol. 64, n°
08, agosto de 2.000, pg. 999/1001.

4. Neste sentido flui o escolio seguro de Bento de Faria ao ponderar que: “... a lei nova, sem ter influéncia
sobre a prescri¢o consumada, deve vigorar quer quando declara imprescritivel o que anteriormente
era possivel prescrever, quer quando institui um prazo prescricional inexistente. Ha de, pois, regular to-
das as prescrigBes em curso, dés que ndo se tendo verificado ainda uma situagfio concreta, o prescribente
poderia alegar, unicamente, a simples esperanga de realizar certo direito, mas nfo arealidade de algum ja
adquirido “. Aplicagio ¢ Retroatividade daLei. A. Coelho Branco Filho, Rio de Janeiro, 1934, p. 129 ¢
138. No mesmo diapasdo: Direito Adquirido, Carpenter, Luiz F. Da Prescrigdo, 3 ed., Editora Nacional
de Direito, Rio de Janeiro, 1958, p. 738-739. Todos citados por Arion Say3o Romita, op. cit. Pg. 44,

5. A Sumula 445 do Excelso STF divorcia em parte da vertente doutrinaria exposta, Reza a simula em
epigrafe que “A Lein®2.437, de 7 de margo de 1955, que reduz prazo prescricional, € aplicavel as pres-
crigies em curso na data de sua vigéncia (1.1.1956), salvo quanto aos processos entfio pendentes. A se
aplicar referida stimula, via analogica,  seara processual trabalhista, a solugfio mostra-se menos favo-
rével ao trabalhador rural. Como a Emenda Constitucional n° 28.2.00 tornou prescritivel no curso do
contrato de trabalho créditos trabalhistas antes considerados imprescritiveis pelo regime constitucional
anterior, a situacio, mutatis mutandis, poderia ser inserida no contexto da simula em aprego, uma vez
que houve redugdo de direito (capitis diminutio) em relagfo ao direito pretérito, € o verbete sob comen-
to procura exatamente dirimir um conflito de direito transitorio onde a lei nova é menos favoravel do
que a antiga. No contexto da referida stimula a solugo do conflito de direito intertemporal redundaria
no seguinte: as agdes trabalthistas em curso, objetivando a satisfagfio de créditos trabalthistas dos rurfco-
las, quando da superveniéncia da Emenda Constitucional n° 28/2.000 estfio sujeitas as regras do direito
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Trata-se de corrente doutrindria que dirime satisfatoriamente o conflito de leis

no tempo, aplicando-se aquela que se encontrava vigente quando houve a extingdo do
contrato de trabalho, tinico marco juridico relevante, posto na Carta Maior, suscetivel
de averiguar a situagfo juridica do trabalhador e o tempo de casa que o mesmo pode
discutir em Juizo.®

anterior; as agOes trabalhistas com o mesmo objeto aforadas apds a Emenda Constitucional n°
28/2.000, ainda que o contrato de trabalho tenha sido extinto na vigéncia da lei antiga, sujeitam-se de
imediato a vigéncia da lei nova. Em outras palavras: para as agdes trabalhistas ajuizadas até
24.05.2.000, o tempo de servigo do trabathador rural é regido pelalei antiga; nas agdes trabalhistas ajui-
zadas a partir de 25 de maio de 2.000, o tempo de servigo do trabathador rural passa a ser regido pela lei
nova, s6 podendo reivindicar em Juizo os ultimos cinco anos trabathados, Referida tese juridica tem
sua razfio de ser. Muito embora no direito anterior os créditos trabalhistas fossem imprescrit{veis no
curso do contrato de trabalho rural, nada impedia que seu titular os exigisse de pronto em Juizo, poden-
do ainda pleite4-los no decurso de dois anos ap6s a extingdo do contrato de trabalho. Estando em curso
o biénio prescricional que se segue 3 data da extingfio do contrato de trabalho, o dado relevante para a
referida sumula é o exercicio o quanto antes do direito invocavel em face do empregador rural. Exerci-
do o direito na vigéncia da lei antiga, ainda que seja editada a lei nova no curso do processo, a situagfio
juridica do trabalhador rural consolida-se plenamente, fazendo agregar ao seu patriménio o direito &
exigibilidade de todo o tempo de servigo prestado ao empregador. Naquela situagfio em que o contrato
¢ extinto na vigéncia da lei antiga mas o trabalhador rural mostra-se pouco atento a seu direito, deixan-
do para exercé-lo quando j4 em vigor a lei nova, esta tiltima incide inapelavelmente, quando o trabalha-
dor rural s6 far4 jus 4 satisfagfio de créditos trabalhistas alusivos ao ltimo quinquénio, mesmo que are-
lagfio de emprego tenha sido longeva, E nem se diga que a situagfio seria odiosa na pratica, contemplan-
do alguns trabalhadores com mais e outros com menos direitos, Isto porque, extinto o contrato de traba-
tho, a exigibilidade do crédito trabalhista passa a fluir inexoravelmente pelo prazo de 2 (dois) anos, de-
vendo o mesmo quanto antes buscar a tutela de suas pretensdes de direito material. O elemento surpresa
igualmente ndo pode ser invocado. A tramitagfio de projetos de [ei néio € secreta e sim, pelo contrério, é
amplamente divulgada pela imprensa jornalfstica e televisiva, mormente quando se trata de emenda
constitucional que vem alterar situagfio juridica antes mais favoravel aos trabalhadores. De qualquer
sorte, extinto o contrato de trabalho, fluindo o biénio fatal, a exigibilidade do direito é imediata, € aque-
les que preferem aguardar o advento da lei nova para, s6 entdo, apresentar em Jufzo a sua pretensdo,
merece ser tratado com mais rigor, pois consoante o brocardo latino de amplo espectro nas relagdes ju-
ridicas em geral, o direito nfio socorre aos que dormem. (Dormientibus nun sucurritius). De acordo
com esta tese juridica, a simula ou enunciado emanado de Tribunal Superior que viesse pacificar o
conflito de direito intertemporal surgido com a EC n° 28.2.00 poderia ser assim redigido: “4 Emenda
Constitucional n° 28, de 25 de maio de 2000, que tornou prescritivel créditos trabalhistas imprescriti-
veis na vigéncia do direito anterior, é aplicdvel as prescrigbes em curso na data de sua vigéncia
(25.5.2000), salvo quanto aos processos entdo pendentes.

O eminente jurista Estévao Mallet mostra-se adepto desta corrente doutrinaria, quando aborda o pro-
blema da solugdo do conflito de direito transitdrio relativamente aos contratos de trabalho que aden-
tram a égide do novel regime constitucional, Diz o mestre: “J4 para os contratos em vigor ao tempo da
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 28 diversas alternativas se apresentam. De um lado haveria
a possibilidade de exclui-los simplesmente da nova disciplinalegal, fazendo com que apenas os contra-
tos de trabalho celebrados apds a Emenda Constitucional n® 28 ficassem expostos & prescrigfio qiin-
gitenal, Os contratos j em vigor, ao contrario, continuariam sujeitos ao critério anterior, iniciando-se o
transcurso da prescrigio somente depois de extinta a relagfio de emprego. Essa solugdo, fundada na
idéia de que “soumettre le contrat & la loi nouvelle ce serait modifier les bases sur la foi desquelles les
parties ont édifié leur accord, ndo se mostra, todavia, aceitavel. Nada hé na emenda Constitucional n°
28 que restrinja sua aplicagfio apenas aos novos contratos de trabalho. Ademais, o contrato de trabalho,
como contrato de trato sucessivo que &, fica sujeito a lei nova que se edite durante sua vigéncia, nos ter-
mos do art. 921, da CLT, salvo no que toca aos direitos j4 adquiridos, aos atos jurfdicos perfeitos ¢ a
coisa julgada, niio gerando o mero prazo prescricional, enquanto nfio exaurido, aquisigfio de direito.
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A terceira corrente doutrinaria, ao contrario da segunda, que resolve com eqjii-
dade o conflito intertemporal de leis trabalhistas, serve mais ao carater tuitivo do direi-
to do trabalho, colocando a salvo da lei nova todo e qualquer tempo de servigo decorri-
do na vigéncia da lei antiga, sendo que a lei nova sé passara a reger situagdes juridicas a
partir de sua vigéncia e para o futuro, até atingir-se o marco prescricional de 5 (cinco)
anos, quando tera eficacia impostergavel o seu comando normativo.

Esta terceira tese juridica nutre-se da nogfo do direito adquirido tal como con-
ceituado em nosso direito positivo, pois o artigo 6° da Lei de Introdugfo do Cédigo Ci-
vil disp&e de forma taxativa que “a lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeita-
dos o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada”.

Os paragrafos primeiro e segundo do referido dispositivo legal fornecem igual-
mente estofo juridico para a vertente doutrinéria ora em comento, pois ali se diz que se
reputa ato juridico perfeito o jd consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se
efetuou; consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por
ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo pré-fixo, ou
condicdo preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem.

Ora, como na vigéncia do direito constitucional anterior, a prescri¢io ndo fluia
no curso do contrato de trabalho, o ruricola incorporava a seu patriménio cada dia tra-
balhado e todo o tempo de servigo prestado junto ao empregador rural era reivindicavel
no biénio que se seguia a extingfio do contrato. Logico que o direito anterior ndo proi-
bia o ruricola de postular em Juizo seus direitos trabalhistas no curso do contrato, mas
na pratica, em face da continuidade do estado de subordinag3o, este direito potestativo
ndo era exercitado pelo trabalhador rural, temeroso que ficava de perder um bem muito
mais valoroso: o seu emprego e sua propria subsisténcia pessoal e familiar. Assim,
quando do advento da lei nova, o tempo de servigo conquistado a luz da lei antiga cor-
porifica ato jurfdico perfeito € j& consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se
efetuou, e de igual sorte, consubstancia direito adquirido, porque se trata de direito que
o empregado podia efetivamente reivindicar em Juizo, e se nfo o fez é porque a lei an-
terior , como a atual, prefixava-lhe o exercicio de forma inalteravel no texto constitu-
cional, concedendo-lhe dois anos, apds a ruptura do contrato de trabalho, para reivindi-
car todo o tempo de servigo prestado sob a égide da lei antiga, sendo que o comego do
exercicio desse direito era e ¢ inalteravel a arbitrio de outrem, ou seja, do empregador,
que deve respeitar o tempo decorrido na vigéncia da lei velha, sé podendo invocar a
prescrigo parcidria qiiinqiienal apds a vigéncia da lei nova, ainda que o contrato de
trabalho tenha sido extinto em seu decurso.’

Op. cit. In Revista LTR, 64-8/1000. No mesmo sentido, conforme citagfio do jurista citado, Frangois
Terré, Introduction générale au droit, Paris, Dalloz, 1998, p. 458.

7. Vema calhar neste contexto a ligio ministrada por Pontes de Miranda, no sentido de que “a fluéncia do
prazo prescricional supSe possa o titular do direito “exigir o ato, ou a omisso “ (Tratado de Direito Pri-
vado, Rio de Janeiro, 1955, vol. 6, p. 114). Ou ainda como preleciona Josserand: antes da exigibilidade
nfo ha prescrigéio (Cours de Droit Civil, positif frangais, Paris, Sirey, 1933, I1, p. 571), como de resto
dispde a regra insculpida no art. 149 da CLT. Apud Estévéio Mallet, op. cit. p. 999. Como o regime
constitucional anterior nfio impunha ao trabalhador rural que aforasse a agfo trabalhista no curso do
contrato, mera faculdade, (fucuitas agendi), a exigibilidade legal do direito Iesionado s6 surgia com a
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A se aplicar esta terceira vertente doutrindria tal como exposta, teriamos a se-
guinte situagdo pratica; o ruricola laborou para o empregador 20 anos na vigéncia da lei
antiga e 10 anos na vigéncia da lei nova, Respeitando-se o ato juridico perfeito e o di-
reito adquirido conquistados & luz da lei velha, o mesmo poderé reivindicar em Juizo
créditos trabalhistas referentes a 25 (vinte e cinco) anos de casa e ndo 30 (trinta). Se tra-
balhou para o empregador 15 (quinze) anos, sendo seis anos na vigéncia da lei antiga e
9 (nove) anos na vigéncia dd lei nova, podera reivindicar em Juizo créditos trabalhistas
referentes a 11 (onze) anos de casa.

Contra esta ultima corrente doutrindria pode-se argumentar que nfo existe di-
reito adquirido contra a Constitui¢do Federal, que tem vigéncia imediata e geral, cap-
tando de pronto todas as situagGes laborais em curso.

Para remediar esta situagfo poder-se-ia divisar uma quarta corrente doutrinaria
que prestigiando de imediato a vigéncia da lei nova imporia ao trabalhador rural o 6nus
de reivindicar seus créditos trabalhistas, estando em curso o contrato de trabalho, no
prazo de 5 (cinco) anos de sua vigéncia, e uma vez decorrido o quinquénio fatal, o mes-
mo dali para frente so faria jus aos Gltimos cinco anos trabalhados, mesmo naquelas si-
tuagBes em que possa ter trabalhado na vigéncia da lei antiga por longos e longos anos.

A polémica estd langada, competindo aos intérpretes da nova Emenda Constitu-
cional n° 29.2.00 aplica-la de acordo com os ditames de sua convicgdo juridica, alguns
se armando de pruridos juridicos que tendem a preservar situagdes juridicas j& definiti-
vamente consolidadas em prol do trabalhador rural, outros nem tanto, havendo de per-
sistir o imbroglio juridico até que a matéria venha a ser pacificada no 4mbito dos Tribu-
nais Especializados.

Para n#o se falar que apenas expus idéias sem tomar partido algum, vou logo
adiantando que advogo a situag8o juridica exposta na segunda corrente doutrinria que
toma como marco delimitador do direito do empregado ruricola aos créditos trabalhis-
tas dedutiveis em face do empregador a data da extingfio de seu contrato de trabalho,
como exposto alhures, podendo, futuramente, rever minha decisfio para coloca-la em
sintonia com o que vier a ser decidido de forma remansosa e reiterada pelos Tribunais
Superiores, uma vez que sou adepto fervoroso da unificagfo jurisprudencial e até mes-
mo da simula vinculante, porque tais procedimentos contribuem para a seriedade das
decisdes judiciais e para a pronta e célere prestagfio da tutela jurisdicional, pois deixam
de alimentar o sonho de demandas trabalhistas estéreis que para nada contribuem, a
ndo ser para o emperramento da maquina judiciaria.

extingo do pacto laborativo, quando todo o tempo de servigo conquistado & luz da lei antiga ja havia se
incorporado de forma irremedidvel ao seu patrimdnio. A aplicabilidade dalei nova em ssituagdes onde a
exigibilidade do direito é colocada de forma tuitiva no 4&mbito de uma mera faculdade exercitével pelo
empregado, forma paliativa de se contornar a reivindicago em Juizo de uma les#o operada no curso do
contrato, quando ainda irradiava de forma opressora todo o efeito nefasto da continuidade da subordi-
nag#o, da dependéncia subserviente aos interesses patronais, seria 0 mesmo que negar o exercicio do
préprio direito, uma vez que a retroatividade da lei, nesta hipétese, teria como conseqiliéncia oposta o
esvaziamento de um direito intangivel que se quis preservar. A inexigibilidade do direito no curso do
contrato vincula o legislador constitucional e empece a imediata aplicagfio dos efeitos menos favora-
veis da lei nova,
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BREVE CRONICA DA PRESCRICAO RURAL
TRABALHISTA

José Augusto Rodrigues Pinto"

Sumdrio: 1. Preimbulo. 2. Raz#o de ser da prescrigio no Direito. 3. O critério original
dalegislagfio trabathista. 4. O critério original na relagfia de emprego rural, 5. A dico-
tomia prescricional de 1988: reflexos na relagio de emprego urbana. 6. O primeiro
passo para a dicotomia prescricional na relagio de trabalho rural. 7. A isonomia dico-
tomica da Emendan® 28/00. 8. Como fica a relagfo de emprego rural diante da Emen-
da n° 28/00. 9. A aplicagfio progressiva da nova prescri¢do rural relativa. 10.
Conclusges.

1. PREAMBULO

rescri¢do € figura concebida para atuar em comum sobre todos os ramos do direi-
to material. Ndo poderia, portanto, estar ausente do Direito do Trabalho.

Sua atuagfo, entretanto, € adequada s conveniéncias de cada ramo, no aspecto
do prazo a que tem sempre subordinado seu relevante efeito, embora mantendo homo-
geneidade de configuragfo, em outros aspectos, e.g., os de suspensdo e interrupgdo.

Quando o processo evolutivo do Direito do Trabalho atingiu seu estagio de au-
tonomia legislativa, em face do Direito Comum, s6 se poderia esperar das normas juri-
dicas que lhe deram forma positiva a integral absor¢fio do conceito e da fungfo do im-
portante instituto, além da acomodag8o do pressuposto de seus efeitos — que & o prazo
fatal entre a violagdo do direito subjetivo e o efetivo exercicio do direito de agdo — a0
tipo de interesses sociais que passou a reger juridicamente.

Em razfo disso, a prescrigdo acompanhou a expansfio doutrinaria e normativa
do proprio Direito do Trabalho, isto ¢, fez sentir sua poderosa influéncia sobre as rela-
¢Bes de emprego na medida em que foi sujeitando-as a sua disciplina.

Assim é que, por ser, sabidamente, um ramo juridico de fundo econémico in-
dustrial, seu primeiro passo esteve contido na relagdo individual de emprego urbano e
no correspondente frato coletivo.

Isso colocou o grande segmento de trabalhadores empregados em atividades
Furais, — possivelmente, entdo, o maior deles — a margem da a¢io da norma trabalhista
(CLT, art. 7°, b) e, portanto, do influxo dos principios sociais que a nutriram.

A mesma razfo afetou trabalhadores que, mesmo sendo caracteristicamente ur-
banos, ndo colocavam sua energia a disposico de atividade econémica (subentendam-

*  Presidente da Academia Nacional de Direito do Trabalho e da Academia de Letras da Bahia. Juiz do
Trabalho da 5" Regidio (aposentado).
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se os empregados domésticos referidos no art. 7°, a, da CLT). Tratava-se, como ainda
se trata, de um segmento alheio & atividade industrial, comercial ou de prestagfio de
servi¢os com finalidade lucrativa.

A verdade é que a estrutura econdmica e social do pais nfo estava preparada,
quando da outorga da Consolidagio, para suportar o impacto da inclusdo, doutrinaria-
mente devida, dessas consideraveis massas trabalhadoras e de suas relagdes de traba-
lho no circulo de tutela do ainda chamado, 4 época, por muitos estudiosos, Direito
Novo ou Direito do Futuro.

Essas massas provinham de um tricentendrio sistema econémico escravista de
relagdes de trabalho. Em conseqiiéncia, a estrutura da afividade econdémica — vale di-
zer, da empresa — nfo conseguiria suportar os encargos sociais que beneficiariam sujei-
tos recém egressos do status de coisa, ou seja, simples objeto de propriedade.

Se isso foi compreendido sem grande relutincia ldgica, no tocante ao ruricola,
sempre foi pouco aceito, no tocante ao doméstico. Note-se, entretanto, que a matriz
econdmica e socioldgica é, exatamente, a mesma para ambos 0s casos, pois a génese
do trabalho doméstico (mormente no Brasil) provém da relagdo casa grande / senzala,
isto ¢, dos grandes senhores de escravos com a enfourage de servos e servas cujo suor
sustentava o luxo e o fasto dos lares senhoriais.

E claro que, segregados da legislagdo tutelar do trabalho, esses grandes contin-
gentes também ficaram fora de qualquer idéia de prescri¢do trabalhista, por todo o
longo tempo transcorrido até a adaptagfo da sociedade brasileira & idéia (mais do que 4
condi¢dio) de suportar os efluvios legais do protecionismo laboral.

Desse modo, a prescrigdo trabalhista percorreu trés sucessivos estdgios de
evolugfo em nosso direito, até alcangar todas as relagdes juridicas que deveriam ser
originariamente alcangadas:

a) em 1943 (Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT) para aplicagdo s rela-

¢oes de emprego urbano (de raiz industrial ramificada no comércio e na pres-
tagdo de servigos relacionada com atividade econdémica),

b) em 1963 (Estatuto do Trabalhador Rural — ETR, Lei n° 4/214, de 2.3.63)
aplicavel aos empregados rurais (ainda apelidados, sintomaticamente, de tra-
balhadores),

c) em 1972 (Lei n° 5.859, de 12.12.72) para aplicag8o aos direitos materiais li-
mitados dos empregados domésticos;

d) em 1988 (Constituigdo Federal) para aplicagdo a empregados urbanos e ru-
1ais com status de direito social;

e) em 1989, (Lei n° 5.889, de 8.6.73) para aplicagdo aos empregados rurais
(como tais definidos em seu art, 2°);

J) em 2000 (Emenda Constitucional n° 28, de 25.5.00) aplicavel aos emprega-
dos rurais.

O quadro estampado se presta apenas a ilustrar a extens#o da linha evolutiva até
aqui percorrida pela prescrigdo trabalhista e o eminente trago de mutabilidade da
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filosofia que pretende instituir nessa area de sua atuagfo, ao contrério da estabilidade
estrutural alcangada no Direito Comum hé longo tempo.

Os pontos de maior realce das mudangas pelas quais passou e, a julgar pela con-
temporaneidade da Emenda n° 28/00, ainda est4 por passar, serdo comentados 4 luz da
mencionada filosofia estrutural que, visivelmente, a norma juridica ainda esta procu-
rando imprimir-lhe no Direito do Trabalho.

2. RAZAO DE SER DA PRESCRICAO NO DIREITO

Comecemos por isolar a situago da prescrigdo de outras em que o decurso do
tempo é causa eficiente da extingo de direito — um conjunto que Bevilagua rotulou de
“prazos extintivos”!, fazendo-nos lembrar, imediatamente, a decadéncia.

A separagdo € necessaria porque, prescri¢do e decadéncia limitam toda sua afi-
nidade de carater ao trago comum da agHo letal sobre o direito, Dai por diante, passam a
mostrar uma pluralidade de tragos separativos da natureza juridica, que Maria Helena
Diniz chega a contabilizar em sete?, entre os quais consideramos fundamentais:

a) o potencial de extingdo do direito subjetivo, na decadéncia, ao contrério da

simples forga bloqueadora da a¢do, na prescrigio;

b) a irrenunciabilidade da decadéncia consumada com o prazo decorrido, ao

contrario da renunciabilidade da prescrigéio, nas mesmas circunstincias;

¢) a extingdo do direito subjetivo, levando consigo a agdo, na decadéncia, ao

contrario da sobrevivéncia do direito subjetivo ao direito de agéio, na prescri-
¢do.

Completemos o discernimento, anotando que a prescrigdo nfio é uma espécie
indesejada de anjo exterminador do direito de agir, em concreto. Pode aparecer tam-
bém como espécie oposta, de anjo criador do direito subjetivo, quando o decurso do
tempo, que opera contra o titular inerte, possibilita sua aquisi¢@o por sujeito diverso,
bem tipificada, por exemplo, na usucapido.

Disso decorre a necessidade de distinguirmos a prescrigdo extintiva, que fulmi-
na o mencionado direito de agir, em concreto, da prescri¢do aquisitiva, que faz nascer
para um novo sujeito o direito subjetivo transmigrado de titular anterior.

Importante nesse registro é que a prescrigdo aquisitiva ndo interessa (ou, pelo
menos, até aqui ndo interessou) ao Direito do Trabalho. Em conseqiiéncia, todo o qua-
dro evolutivo que levantamos, anteriormente, e todas as consideragdes a ser feitas do-
ravante, circunscrevem-se ao modo extintivo de sua manifestagdo.

Assentadas as balizas do estudo, captar a razdo de ser e a funcéo da prescricdo
no Direito corresponde a delicada busca de uma genuina pedra filosofal.

1. BEVILAQUA, CLOVIS. Teoria Geral do Direito Civil, 18 ed, Rio, Francisco Alves, 1975, p. 285.
2. DINIZ,MARIA HELENA. Curso de Direito Civil Brasileiro— Teoria Geral do Direito Civil. 8 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1991, vol, I, p. 221.
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Assim nos parece gragas ao paradoxo revelado no primeiro exame desse insti-

tuto juridico, inclinando a identificé-lo como instrumento de morte do direito, visando
a assegurar-lhe o equilibrio da vida.

Como € possivel resistir a esse paradoxo subliminarmente suicida, que, entre-

tanto, constitui a esséncia da prescrigdo?

Tentemos explicar-nos, a partir do seu proprio conceito, sempre enfatizado por

seu aspecto extintivo de direitos.

Disse Bevilagua, em sua obra sobre a teoria geral do Direito:

“Prescrigfio ¢ a perda da agfo atribuida a um direito, e de toda sua capa-
cidade defensiva, em conseqiiéncia do ndo uso delas durante um determinado
espago de tempo,™
Explica Isis de Almeida, em termos juslaborais:

“Entende-se por prescri¢do extintiva ou liberatdria — que ¢ a que interes-
sa ao Direito do Trabalho — a perda, pelo decurso de certo tempo, da faculdade
de pleitear um direito, através da agdo judicial competente.”

Segundo a nossa visgo,

“Prescrigdo é a perda da exigibilidade judicial de um direito pela inagfo
de seu titular, Conceito idéntico é o da Prescricdo Trabalhista, sempre que o ti-
tulo de direito determinante da inagfio do sujeito provier de relagfio individual
ou coletiva de trabalho.”

Os trés conceitos so, obviamente, de igual rigor juridico. Seja permitido, toda-

via, assinalar que a nossa formulago deixa bem claro que a prescrigédo nfo atinge o di-
reifo de agdo, em seu sentido abstrato, como ¢é usual imaginar-se; limita-se a tolher a
exigibilidade judicial do direito subjetivo, como nele explicitamos.

O detalhamento ¢ relevante porque

“tradicionalmente, limitam-se os professores de graduagfo a diferenciar
a prescricdo da decadéncia com o seguinte dogma: a decadéncia extingue o di-
reito, a prescrigfio extingue a agdio. O conceito de prescrigio como a perda do
direito de agdo é tecnicamente imperfeito, pois o direito de a¢fio, em verdade,
jamais se perde; é o direito material correspondente que deixa de ser exigivel
em jufzo, caso seja argiiida a prescrigdo. Para corrigir-se o conceito, deve dizer-
se que a prescrigdo tolhe o exercicio do direito de ag¢do, num caso concreto de
violagdo do direito material, o que deixa intocada a nog¢o da perenidade do di-
reito de agdo in abstrato.”

BEVILAQUA, CLOVIS, ob. cit., p. 287.

ALMEIDA, ISIS. Manual da Prescri¢do Trabalhista. Sio Paulo: LTr., 1990, p. 13.

RODRIGUES PINTO, JOSE AUGUSTO ¢ PAMPLONA FILHO, RODOLFO. Repertério de Con-
ceitos Trabalhistas. S#o Paulo: LTr., 2000, p. 405, destaque dos autores.

RODRIGUES PINTO, JOSE AUGUSTO ¢ PAMPLONA FILHO, RODOLFO, 0b. ¢ loc. cits.
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Considerando, ainda sob a velha ética praxista, que todo direito subjetivo é ar-
mado de ag¢do que o resguarda da ameaga de violagdo ou da violagdo efetiva, a norma
juridica assegura ao titular do direito ameagado ou violado reagir para preservi-lo, pro-
tegé-lo ou recompo6-lo.

Configura-se ai um momento em que o interesse individual do titular do direito
se eleva, triunfante, sobre qualquer outro, individual ou social.

Entretanto, o universo juridico ndo resulta de uma tinica relagdo de interesse
nem, tampouco do amontoado desconexo de uma pluralidade de relagdes. Bem ao con-
trario, é um universo fecido pelo entrelagamento de todas elas, de modo que qualquer
fissura num desses fios afeta a integridade do tecido, mais ou menos intensamente,
conforme a proximidade dos fios seguintes.

Desse modo, se fosse reconhecido o primado absoluto do interesse individual, a
possibilidade de reago 4s ameagas ou s efetivas agressdes ao direito subjetivo nio te-
ria limitagdo temporal — e isso causaria a instabilidade de toda a ordem juridica, for-
mada pelo entrelagamento ao infinito de multiplas relagdes intercomunicantes de inte-
resse individual.

Surge, entdo, e aclara-se a idéia da prescri¢do: estabelecer um limite ao prima-
do do interesse individual, revertendo-o para o primado do interesse social. Pois se a
falta de reacfio na defesa do direito material molestado intrangtiiliza e desequilibra to-
das as relagOes subjacentes, chega o momento em que protegdo do individuo precisa
ceder lugar A protegdo da sociedade.

Demarcam-se, entfo, com as tintas do tempo, os espagos da protecdo juridica:
desde o instante da violag8o do direito subjetivo até o derradeiro instante concedido
pela norma para defende-lo, o titular do interesse individual decide soberanamente
quando lhe convém agir. Este é o seu prazo prescricional, ao longo do qual imp3e-se a
sociedade aguardar a reag8o e suportar os inconvenientes do imobilismo.

Vencido o prazo legal, invertem-se os termos da equagfo: o interesse social
passa a sobrepor-se ao individual e, por forga disso, priva-se o direito subjetivo moles-
tado de sua arma reagente, que ¢ a acdo concretamente exercida, em face da negligén-
cia do sujeito que dispunha de seu uso.

A inversio torna-se em penhor do equilibrio da ordem juridica na preservagio
da integridade do tecido das relagGes de interesse.

Essa realidade pode ser compreendida, em toda sua extensdo, unindo-se reta-
lhos do pensamento do préprio Bevilaqua:
“... a influéncia do tempo sobre os direitos é considerével e variadissi-
ma b2
“... 0 que se manteve por um certo tempo pode tornar-se direito. Assim é

para criagfo dos costumes, assim ¢é para a usucapido, assim ¢ finalmente para a

prescrigdo...”
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“... a inércia e a negligéncia permitem que se consolidem fatos contra-
rios ao direito do negligente e, para destrui-los, teriamos de langar a perturba-
¢fo na vida social, que j4 repousa tranqiiila nesses novos fundamentos...”’

A antinomia entre a preservagfo do inferesse individual e o resguardo do inte-
resse social é que da lugar a prescrigdo, sob ambas as suas formas.

Num primeiro passo, a ordem juridica protege o direito subjetivo individual,
detendo-se & espera da iniciativa do seu titular, através da agfo, na reafirmagdo do seu
império sobre as ameagas de violagfo ou violagdes efetivas de sua integridade, estabe-
lecendo-lhe uma dilagfio para implementa-la. No passo seguinte, irritada pela inércia
ounegligéncia do titular do direito molestado, volta-se contra ele, impedindo-o de rea-

gir.
Por isso, damos-the visualizagiio que, debaixo de uma aparéncia leiga, tem es-
séncia notavelmente realista.

De fato, a prescrigdo é filha legitima do conilbio entre o tempo e a indoléncia
do titular do direito subjetivo em exercer a agdo defensiva de sua incolumidade. Em
sua unido indissoliivel, esses dois elementos de natureza fitica geram um efeito de na-
tureza juridica — o bloqueio do direito especifico de agdo que preservaria o direito sub-
jetivo das agressdes exteriores. Consumado o bloqueio, ou um novo direito subjetivo
se ergue sobre fatos contrarios ao direito do negligente (prescri¢do aquisitiva) ou esse
direito se imobiliza sobre os escombros da agdo bloqueada (prescrigdo extintitva).

Parece-nos estar assim justificada com a maior clareza possivel a razdo de ser
da prescrigdio no Direito.

3. O CRITERIO ORIGINAL DA LEGISLACAO TRABALHISTA

A legislagfio trabalhista brasileira nasceu sob o signo da rapidez e da simplici-
dade. Esses eram, na época, os signos da modernidade juridica, ao qual ndo poderia fu-
gir o Direito do Trabalho, mormente em matéria que particularmente entrelaga os cam-
pos material e processual.

Atenta a isso, a comiss@io incumbida de consolidar suas normas esparsas prée-
xistentes, fixou prazo iinico de contagem da prescrigdo trabalhista, direcionado ape-
nas aos empregados urbanos néio domésticos, de modo muito nitido e direto:

“Art. 11. Nfo havendo disposigdo especial em contrério nesta Consoli-
dagBo, prescreve em dois anos o direito de pleitear a reparagfo de qualquer ato
infringente de dispositivo nela contido.”

Como, também a época, o Unico dispositivo especial em contrdrio foi o do art,
440 da prépria CLT — “Contra os menores de dezoito anos nfo corre nenhum prazo de
prescrigo” — segue-se que as relagdes individuais e coletivas de trabalho ficaram su-
jeitas a um s6 prazo de contagem, sempre feita a partir do momento da violagdo do

7. BEVILAQUA, CLOVIS, ob. ¢ loc. cits.
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direito subjetivo, quer atingisse parcela do trato sucessivo (prescrigéo relativa ou par-
cial), quer atingisse todo o contrato, provocando-lhe a extingfio (prescrigdo total ou
absoluta), aplicando-se 0 mesmo mecanismo aos menores, com a Gnica diferenca de
protrair o inicio da contagem da prdtica do ato violador para o inicio da capacidade
Juridica do titular do direito.

Tendo em vista que a CLT nunca representou um corpo congelado de normas —
a0 contrario, a extraordinaria dindmica econdmica das relagSes de trabalho contribuiu
para avoluma-la, desde o seu inicio de vigéncia, com inimeras novas leis que a ela se
incorporaram — sempre achamos mais compreensivel dizer que a referéncia do art. 11
diz respeito a legislagdo do trabalho e ndo, restritivamente, & CLT.

Por outro lado, discussdes que foram surgindo a respeito da diversificagfo de
prazos prescricionais, como, por exemplo, as atinentes aos depoésitos de FGTS, nfo
significaram alteragfo da unicidade do prazo bienal, mas sim a compatibilidade da na-
tureza do direito violado, ainda que oriundo da rela¢fo de emprego, com a regra pres-
cricional aplicével.

Desse modo, o critério de determinacdo do prazo prescricional, em relagio a
direitos subjetivos de natureza trabalhista, permaneceu intocado até a Constituigdo de
1988, nos dominios da relacdo de emprego urbana. Mas, antes disso, passou pela pri-
meira mudanga com o ingresso da relagdo de trabalho rural na 6rbita de sujeigfo do
Direito do Trabalho.

E o que veremos em seguida.

4, O CRITERIO ORIGINAL NA RELAGCAO DE EMPREGO RURAL

A Lein®4.214, de 2.3.63, vinda a luz sob o nome de Estatuto do Trabalhador
Rural, na quadra histérica profundamente turbulenta que antecedeu o movimento poli-
tico-militar de 1964, trouxe a primeira modificagdo vultosa de critério no trato da pres-
crigdo trabalhista. Com efeito, tendo dispensado a relagdo de trabalho rural discipli-
na inteiramente independente da relagdo de emprego urbana, — embora convergindo,
em alguns aspectos — o Estatuto, em seu art. 175, estabeleceu que

“a prescri¢fio dos direitos assegurados por esta lei aos trabalhadores ru-
rais s6 ocorrerd apds dois anos da cessagfo do contrato.”

Por outro lado, no paragrafo Unico da mesma norma baixou para dezesseis anos
o limite etario de imunidade prescricional do incapaz, fixado em dezoifo anos na CLT,
como acabamos de assinalar.

E possivel dizer que, em matéria estrita de prescrigdo, valeu a pena para o tra-
balhador rural esperar vinte anos, tdo radical se mostrou a postura protecionista do le-
gislador, afastando a prescricdo relativa ou parcial da solugdo dos seus conflitos.

Isso, efetivamente, deu ao trabalhador rural o poder de exigir a satisfagéio de to-
dos os direitos constituidos desde o inicio da relagéo de trabalho rural até dois anos
apos sua extingdo.
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Os suportes invocados para tanto foram, de um lado, o despreparo e a maciga
ignoréncia do homem do campo; de outro, o seu redobrado temor de perder o emprego
se, durante a vigéncia da relagéio, ousasse reclamar obriga¢Ges inadimplidas pelo em-
pregador, que se iriam esvaindo com o curso da curta prescrigdo bienal de parcelas su-
cessivas.

Vélido é o testemunho histérico de um comentador contemporéneo da discus-
sdo e promulgagdo do Estatuto:

O diploma legal (artigo 175, do ETR) visava a compensar o desnivel ndo
80 de carater econdmico, em que se encontrava (e ainda se encontra) o campesi-
no com relagdo ao empregador. Mais ainda, de natureza cultural, no confronto
com a média dos operarios citadinos. Ali, pois, a motivago do conteudo origi-
nal do artigo 175, que podera parecer, a um primeiro momento, avangado (e, na
opinifo de alguns, perigoso), mas que, realmente, soube colher em cheio as ne-
cessidades préticas, buscando dar for¢as a quem n#o as tem e, especialmente,
tratando de que essas forgas possam ser usadas num momento em que se fize-
rem necessarias. Dar garantias legais e s6 admitir o seu emprego quando nfio hd
condigdes materiais de fazé-lo ¢ igual que nfo as oferecer. Por isso, os dois anos
prescricionais pds-cessagio da rela¢fo de emprego, constituem prazo justo e in-
dispensdavel para o ruricola.

“Verdadeira a informag#o — e por isso nfo se poderd omiti-la — que nos
da ciéncia da batalha acérrima e impiedosa que moveram contra o art. 175 os
grandes proprietarios de terras do Brasil, as empresas de grande porte no meio
rural (menos estas do que aqueles) e, evidentemente, entidades sindicais patro-
nais e liderangas politicas a elas vinculadas.

“Anteprojetos foram formulados, exposi¢gdes de motivos elaboradas e,
ao Parlamento, chegaram projetos (varios), propondo suprimir a disposi¢fo do
artigo 175 e, com isso, retirar o tratamento mais favoravel ao campesino assala-
riado. No entanto, malgrado os esforgos desenvolvidos, nfio foram bem sucedi-
dos os que visavam tal mudanga. Invocados argumentos os mais diversos, espe-
cialmente a originalidade que envolveria tal disposi¢#o, a permanéncia de rela-
¢des juridicas ao sabor de fatos futuros, enfim a oposi¢éio da mencionada norma
com relag#o a principios tradicionais do Direito, o que se desejava era limitar a
possibilidade de reivindicar e cobrar por parte dos trabalhadores que, anterior-
mente, se tinham visto prejudicados pelo descumprimento patronal de obriga-
¢0es trabalhistas. Ficando em aberto o tempo, especialmente os contratos mais
antigos (e, normalmente, quanto mais velhos os vinculos, mais flagrante o des-
cumprimento da lei), ensejam ao obreiro o direito de cobrar, muitas vezes, so-
mas considerdveis que, a nosso juizo, s6 ndo eram desproporcionadas ou inex-
plicéveis, porque significavam, tdo-somente a soma de todos os créditos a que
indiscutivelmente faziam jus, e que lhes foram sonegados.”®

8. CHIARELLI, CARLOS ALBERTO, Direito do Trabalho Rural Consolidado. S3o Paulo: LTR, 1975,
pp. 280/281.
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O legislador, porém, ndo teve em conta que a incultura e a desorganizagfo néo
eram apandgio do trabalhador, no campo. Excetuadas as empresas de grande porte
que, por isso mesmo, nem moveram resisténcia tenaz & implanta¢do da regra, mesmo
os grandes proprietdrios de terras, mas, sobretudo, o extenso microcosmo dos peque-
nos proprietarios rurais, eram tdo desorganizados e ignorantes quanto seus trabalhado-
res.

Por isso, outro acreditado comentador da época, registrou que

“essa norma, como medida de prote¢io aos interesses do trabalhador, é
louvavel; temos, no entanto, nossas davidas quanto aos efeitos que dela possam
resultar para a ordem social e juridica, porquanto norma dessa natureza propi-
ciard a ressurrei¢fio de velhas questdes ja sepultadas no fundo do tempo e que
voltardo & tona sempre que as relagdes pessoais e juridicas entre empregado e
empregador forem estremecidas ou extintas pela rescisdo do contrato.””

Esta Gltima previsfo se mostrou acertada. No exercicio da judicatura, tivemos
repetidas oportunidades de testemunhar a quebra financeira de intimeros empregado-
res rurais sob o peso de condenagdes cujo real motivo era a desorganizagio impeditiva
da prova de cumprimento, diante da protegfo do direito obreiro por uma quase impres-
critibilidade.

Curioso ¢ que 0 excessivo protecionismo, quanto ao inicio de contagem do pra-
zo da prescrigdo rural, tenha tido um contraponto no tratamento desfavoravel do me-
nor, Veja-se o que registrou sobre isso o recém citado Russomano:

“Era de se esperar que, relativamente ao trabalhador rural menor de de-
zoito anos, fosse dada a prote¢do que a Consolidago das Leis do Trabalho esta-
beleceu: contra o menor de dezoito anos ndo correm prazos prescricionais, Ndo
obstante, aqui, o Estatuto do Trabalhador Rural restringiu a prerrogativa do em-
pregado, estabelecendo que o prazo prescricional n3o correra, apenas, confra o
menor de dezesseis anos.”"°

Esse estado de coisas, que muito intranqiiilizou a relagfo de trabalho rural, re-
sistiu quase vinte anos, pois no foi alterado com a Lei n® 5.889, de 08.06.73, responsé-
vel pela inser¢fo da relagdo de emprego rural no contexto disciplinar da CLT. E que,
entre suas normas especiais, diferenciadoras da relagdo de emprego urbana, constou o
art. 10, segundo o qual

“a prescri¢do dos direitos assegurados por esta Lei aos trabalhadores ru-
rais s correrd apos dois anos da cessagdo do contrato de trabalho,”

Além de manter o critério de reconhecimento exclusivo da prescricdo absoluta
ou total, tomado como ato de violago de todos os direitos subjetivos do empregado a
extingdo contratual, o pardgrafo tnico nivelou a imunidade prescricional do incapaz
com a da CLT, fixando seu limite nos dezoito anos.

9.  RUSSOMANO, MOZART VICTOR, Comentdrios ao Estatuto do Trabalhador Rural. 2 ed. Sio Pau-
lo: RT, 1969, vol. 11, pp. 720/721.
10. Ob. e Aut. cits., p. 721,

170 Rev. TST, Brasilia, vol. 66, n24, out/dez 2000



DOUTRINA

O clamor dos empregadores — em parte razodvel, repetimos — s6 veio a ser ouvi-
do pelo constituinte de 1988. O resultado dessa escuta serd objeto de exame no item se-
guinte,

5. A DICOTOMIA PRESCRIONAL DE 1988: REFLEXOS NA RELAGCAO DE
EMPREGO URBANA

A Constituigdo de 1988 imp6s duas novidades ao tema prescri¢do trabalhista:
elevou-o da planicie da legislago ordinaria ao Olimpo dos direitos sociais e reformu-
lou o tratamento da prescrigdo parcial ou relativa.

Pela elevagio de stafus normativo, nada se ganhou, data venia. Ao contrério,
parece-nos que o plano infraconstitucional oferece muito maior plasticidade para
eventuais atualizagGes, enquanto a rigidez das normas magnas engessa, visivelmente,
o direito positivo de que tratam, fugindo ao seu papel de somente fixar a superestrutura
da ordem juridica e social.

No segundo aspecto, a novidade alcangou de modo diferenciado os empregados
urbanos e rurais, sempre dispondo sobre a prescrigdo parcial ou relativa.

Examinemo-los separadamente, por seu contetido e reflexos em cada um dos ti-
pos de relagfo de emprego.

No tocante & relagdo de emprego urbano, a Magna Carta ampliou para cinco
anos (art. 7° XXIX, a) o prazo da prescricdo parcial, que jé era consagrada no art, 11
da CLT com o mesmo vencimento, em dois anos, da prescrigdo total.

E inegavel o ganho do trabalhador urbano com o novo tratamento, que respon-
deu, de certo modo, aos queixumes histéricos contra a exigilidade do biénio para a
prescrigdo de parcelas, extremamente propiciatorio da pressdo econémica do empre-
gador, no sentido de inibir reclamagdes na vigéncia do contrato para evitar a despedida
revanchista, Desse modo, a postulagio das parcelas, ap6s o desate do vinculo, deixava
margem demasiado estreita de resgate de direitos abusivamente violados.

O reflexo da nova norma sobre as relagdes de emprego apanhadas em plena vi-
géncia, ou celebradas ja dentro do seu império, suscitou algum titubeio interpretativo
inicial, todavia rapidamente dissipado. O sentido que se firmou —tinico, alias, correto—
foi de que, se a prescrigdo é contada da violagdo juridica para a frente — e ndo da con-
sumagdo do prazo para trds — a prescrigdo giiingiienal s6 se faria sentir, em toda a ex-
tensfo, quando a Constituigdo completasse o primeiro lustro, em 5.10.93.

Desse modo, um empregado que reclamasse parcelas, por exemplo, em
5.11.91, 86 as teria a salvo do efeito prescricional até 5.10.88, data de entrada em vigor
da nova norma de direito social, o que garantiria o exercicio concreto da agfio em ape-
nas trés anos. O mesmo empregado que, porventura, so reclamasse as mesmas parce-
las em 5.11,93, estaria imune 3 prescri¢éo pela totalidade dos cinco anos contados
desde 5.11.88.

Essa inteligéncia, escorada nas regras gerais da eficdcia imediata ¢ da irretroa-
tividade da norma, nem precisariam estar sendo aqui relembradas, se a Emenda n°
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28/00 ndo tivesse estendido a relagdo de emprego rural o tratamento dado a prescricdo
parcial ou relativa narelagio de trabalho urbano, em 1988. A isso voltaremos, no estu-
do da referida Emenda (ver n° 7).

N#o ha davida, pois, de que o reflexo da dicotomia constitucional, em termos
de prazos prescricionais trabalhistas, foi favordvel ao trabalhador na relagfio individual
de trabalho urbano.

6.0 PRIMEIRO PASSO PARA A DICOTOMIA NA RELACAO DE TRABALHO
RURAL

No tocante a relagdo de emprego rural, a Constitui¢io de 1988 deu apenas um
primeiro passo introdutdrio do tratamento dispensado a relagfio urbana.

Pelo texto do seu art. 7°, XXIX, “b”, dir-se-4 que nada foi mudado.

Entretanto, a primeira leitura que se fizer do art. 233, sera visto que, se ele nfo
instalou um mecanismo prescricional tipico, certamente criou a perspectiva de do efei-
fo da prescrigdo qgiiingiienal de parcelas, através de um mecanismo de guifagdo par-
cial de obrigagbes.

Efetivamente, o inciso XXIX do art. 7° manteve intacto o critério do Estatuto
do Trabalhador Rural e da Lein® 5.889/89, de reconhecimento da exclusiva incidéncia
da prescri¢do total ou absoluta, ap6s vencido o biénio seguinte g extingdo do contrato
individual. Mas, o art. 233 facultou o ingresso obliquo da prescrigdo giiingilenal de
parcelas mediante um complicado procedimento, assim langado em suas Disposi¢cdes
Gerais:

“Art. 233. Para efeito do art.7°, XXIX, o empregador rural comprovara,
de cinco em cinco anos, perante a Justiga do Trabalho, o cumprimento das suas
obrigacdes trabalhistas para com o empregado rural, na presenga deste e do seu
representante legal.

“§ 1° Uma vez comprovado o cumprimento das obrigacSes menciona-
das neste artigo, fica o empregador isento de qualquer énus decorrente daquelas
obrigag¢des no perfodo respectivo. Caso o empregado e seu representante ndo
concordem com a comprovagdo do empregador, caberd a Justi¢a do Trabalho a
solugdo da controvérsia.

“§ 2° Fica ressalvado ao empregado, em qualquer hipétese, o direito de
postular, judicialmente, os créditos que entender existir, relativamente aos 0lti-
mos Cinco anos.

“§ 3° A comprovagdo mencionada neste artigo poderd ser feita em prazo
inferior, a critério do empregador.”
O sinuoso mecanismo — por isso mesmo pouquissimo acionado, enquanto vi-
geu — criou um auténtico procedimento de prestagdo de contas, pelo empregador, das
obrigag0es trabalhistas devidas em cada fragéo de cinco anos de sua duragio.
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Aceita a prestagio pelo empregado, assistido por seu sindicato, ou julgada pro-
cedente pelo juiz do trabalho, uma vez contestada (§ 1°), nenhuma parcela contida no
periodo poderia mais ser reclamada.

Isso € o que, ha pouco, apelidamos de prescrigdo obligua, porque afastaria a
possibilidade de exercicio do direito de agio para o qilingiiénio por exting#o do proprio
direito subjetivo, em face do obstaculo da extingdo das obrigagdes pela quitagdo.

E claro que nio se podia falar em prescri¢do com a leitura do art. 233 da Consti-
tuigdo de 1988. Nisso, teve inteira razdo Pamplona Filho quando, ap6s se perguntar:
“qual a relago efetiva entre o instituto previsto no art. 233 da Constitui¢io Federal e o
prazo prescricional dos trabalhadores rurais? — respondeu: “Sem sombra de dtvida,
afirmamos que nenhuma.”"!

Sua resposta amparou-se em fundamentos juridicos irretorquiveis, a ver-se:

“... aprescri¢do é instituto juridico que diz respeito & inagéo do titular do
direito, enquanto o procedimento em questfo representa, em verdade, um meio
juridico, & disposi¢fio do empregador rural, para obter uma chancela judicial em
relagfio 4 quitagfo de suas obrigagdes anteriores a 05 (cinco) anos, ‘escapando’
de uma eventual reclamagfo trabalhista versando sobre fatos de priscas eras.

Valendo-nos, novamente, da opinifio de Sérgio Novéis Dias, a previsdo contida

no art, 233 da Constitui¢do Federal de 1988 nfo se refere 3 “inércia do recla-

mante, mas a um procedimento judicial de iniciativa do empregador.”'?

A obligiiidade, porém, resultou de alcangar-se, pelo reconhecimento judicial
da quitagdo, um efeito similar ao que se produziria sobre o exercicio do direito de agfo
pela prescri¢do giiingiienal que a Constituigfo instituiu na drea da relagio de emprego
urbano.

Mais ainda: tal obligitidade poderia estreitar-se de giiingiienal para até anual,
pela simples condi¢fo de o empregador estar disposto a usar da franquia do § 3° para as
suas prestagdes de contas. Fazendo-o, adstringiria o empregado rural a reclamar so-
mente, a0 extinguir-se o contrato, as parcelas decorrentes da prépria extingfo e as ina-
dimplidas no ultimo ano de sua vigéncia, estas porque, obviamente, ndo poderiam ter
sido incluidas na prestaggo periédica imediatamente anterior.

Outras situagSes extravagantes seriam capazes de configurar-se. Por exemplo,
numa relagdo individual de duragfo total de vinte anos, tendo o empregador usado o
dispositivo do art. 223 da Constituigdo apenas em relagdio ao terceiro giiingilénio, o
empregado estaria livre de prescrig8o para reclamar, no biénio seguinte 4 extingo con-
tratual, as parcelas de fodos os vinte anos, menos as encravadas no terceiro gtiingiiénio
quitado.

Complicadissimo, sem diivida.

Tao complicado que justifica a pergunta: Por que foi criada a norma?

11. PAMPLONA FILHO, RODOLFQ. Prescrigdo Trabalhista. S&o Paulo, LTR, p. 105,
12. Aut, ob. e loc, cits..
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Para respondé-la s6 encontramos uma alternativa: falta de firmeza ou dissimu-
lag¢éo do constituinte.

Mas, a que fator se deveria qualquer das duas razdes?

Certamente, a tibieza da vontade politica para enfrentar a realidade, que o de-
safiava havia muito tempo, de mitigar o exagero transposto do velho ETR para o art. 7°,
XXIX, “b”, da prépria Constituigdo, exagero ainda hoje defendido por setores conside-
raveis do juslaboralismo, em nome do caréater protetor do Direito do Trabalho e da de-
bilidade econdmica do empregado, que precisa ser protegida (ver n° 7).

Isis de Almeida vergasta a tortuosidade das intengdes e do resultado do art, 233
da Constituig8o em palavras mais duras do que as nossas:

“Os constituintes deveriam ter levado em conta a experiéncia de todos
esses anos — e nfo o fizeram, preferindo essa concess3o a um espirito mais de-
magogico do que efetivamente social... Dai por que entendemos que esse art.
233 das Disposigdes Gerais é como ‘pior a emenda do que o soneto.”””"

A procedéncia da critica se observa na circunstdncia de que a estranha forma de
prescrigdo obliqgua emergida daquele dispositivo constitucional ndo passou de uma
providéncia transicional para chegar-se a prescrigdo giiingiienal direta, afinal adotada
pela Emenda n® 28/00 — doze anos e muitas confitsbes mais tarde.

A artificialidade da transig8o foi tdo evidente que facultou & clarividéncia dos
mais doutos vaticinar seu destino, sem a menor dificuldade, como se vé, e.g., no saudo-
so Carrion:

“O instituto nasce com toda expectativa de sua inutilidade; nio ha san-
¢do para o cumprimento da ‘obrigacfo’de comprovar, o que termina transfor-
mando-o apenas em um direito subjetivo do empregador; se a pratica judicial o
encara com intolerancia, entrando em investigagio inquisitéria da demonstra-
¢ilo, serd mais um fato de desassossego do trabalhador rural..”!

— ¢ com desanimadoras dificuldades para o empregador, aduzimos nés.

7. A ISONOMIA DICOTOMICA DA EMENDA N° 28/00

A Emenda Constitucional n° 28, de 25.5.00, consumou o que nos parece apro-
priado classificar de isonomia dicotdmica de tratamento dos direitos individuais dos
empregados nas relagdes de trabalho urbano e rural, em termos de prescricdo. Houve
isonomia, pois ambos passaram a ser tratados de modo rigorosamente igual. Foi dico-
témica porque abrangeu as formas total e parcial da prescricéio trabalhista,

O dispositivo emendado — inciso XXIX do art. 7° da Magna Carta - passou a ter
a seguinte redacio:

13. ALMEIDA, [SI1S DE. Manual da Prescrigiio Trabalhista. 2 ed. Sio Paulo: LTR, 1994, p. 56.
14. CARRION, VALENTIN. Comentdrios a Consolidagéo das Leis do Trabalho. 19 ed. S&o Paulo: Sarai-
va, 1995, pp. 54/55.
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“Art. 7° (omissis)

“XXIX — ag8o, quanto aos créditos resultantes das relages de trabalho,
com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais,
até o limite de dois anos ap0s a extingfo do contrato” (em grifo o trecho altera-
do).

Trocado em miudos, a partir da EC n°® 28/00, todo empregado, inclusive o do-
méstico, que, ja alcangado pela redagio originaria da norma, ja se submetia &s duas
classes da prescrigdio: a) qiiingiienal, dos direitos sucessivamente violados durante a
execugdo do contrato; b) bienal, do exercicio da agfio, a partir da exting@o do vinculo,
resulte ela, ou nfo, de ato lesivo do direito subjetivo pelo empregador.

Nio héa que discutir o consideravel desfavor da Emenda para o empregado ru-
ral: ele, que tinha resguardado o direito de a¢do para obter a reparacdo de violagGes
perpetradas pelo empregador, desde 1963, época do encontro de sua relagéio juridica
com a tutela legal trabalhista, até os dois anos seguintes a terminagdo do contrato, viu
esse tempo minguar, drasticamente, para apenas cinco anos contados de cada violagéo
efetiva.

Hé muito que refletir sobre se isso foi justo e sensato, diante dos pardmetros
protecionistas.

Estévdo Mallet apareceu entre os primeiros e mais autorizados porta-vozes a se
manifestar, em analise metddica, de modo contrario ao critério da Emenda n° 28/00.

Eis alguns dos seus argumentos:

“A fluéncia do prazo prescricional supde possa o titular do direito
‘exigir o ato, ou a omiss#o.’ ‘Antes da exigibilidade, nfio ha prescrigdo’, como
evidencia, por exemplo, a regra do art. 149 da CLT.

“Em matéria trabalhista, porém, ainda que formalmente possa o empre-
gado, verificada a lesfio, de pronto exigir a reparagfio correspondente, se o fizer,
colocard em risco, ndo sendo estdvel, a continuidade de seu contrato de traba-
lho. Por isso, methor se amolda s peculiaridades da relagéio de emprego co-
mum, especialmente no meio rural, a fluéncia da prescrigdo somente depois de
extinto, como ja dispunha a Lei n® 5.889/73, em diretriz mantida pela Constitui-
¢do de 1988.”"

O respaldo para essa opinifio foi buscado em diversas fontes: no ordenamento
portugués vigente, que fixa em um ano a partir do dia seguinte a cesséo do contrato de
trabalho o prazo para vindicar os créditos dele resultantes (de todo o periodo de execu-
¢do, portanto); na orientagfo pretoriana peninsular, prestigiada por apoios doutrina-
rios, de que a prescrigdio em sede de direitos trabalhistas tem iniciada a contagem de

15. MALLET, ESTEVAO. 4 prescrigdo na relagdo de emprego rural apds a Emenda Constitucional n°
28, Revista LTr, 64-08/999. As expressdes entre aspas correspondem a citagdes, feitas pelo Autor, de
PONTES DE MIRANDA (Tratado de Direito Privado, Rio, Borsoi, 1955, vol. 6, p. 114) e JOSSE-
RAND (Cours de Droit Civil positif frangais, Paris, 1933, vol. I, p. 571), respectivamente.
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prazo apds a extingdo do contrato, a despeito da regra do Codigo Civil italiano, que es-
tabelece a regra geral de contagem durante a sua vigéncia, e na repulsa da doutrina
uruguaia 3 adogdo de disposicao similar & da Emenda n° 28/00 pela legislagfo cisplati-
na.

Forrou-se mais o ilustre autor, para o caso da Itdlia, na circunstincia de a Corte
Constitucional daquele pais se haver pronunciado

“... considerando esse critério (do Cédigo Civil) incompativel com a ir-
renunciabilidade dos direitos trabalhistas, afirmada pelo art. 36 da Constitui¢8o
(italiana).”'®

Essa postura coincide, em linhas amplas, com a reflex8o de Damadsio Saraiva,
transcrita pelo juiz do trabalho Ricardo Carvalho Fraga, da 4* Regiflo, sobre o eterno
confronto do fundamento piiblico do Direito do Trabalho com o privado do Direito Ci-
vil, transparente nestas palavras:

“A prescri¢fo se relaciona com interesses que importam ao direito pu-
blico; a prescrigfo civil estd relacionada a interesses privados. Como dizia Car-

rara, a prescri¢fo penal € regida por principios de ordem publica primaria; a

prescrigfo civil, por principios de ordem publica secundéria.”!’

A suma desses modos de raciocinar, aqui lembrados como simples retalhos de
um acervo decerto mais amplo, deve ser entendida pela adverténcia que faz da preva-
1éncia do interesse social sobre o individual, mesmo num contrato, como é o de empre-
g0, que exige do direito uma atitude de firme defesa da vulnerabilidade de um dos seus
sujeitos, diante da visivel pressfo exercida pela 4nsia da conservagdo do emprego em
contrério ao exercicio do direito de ag8o contra o empregador,

Disso temos plena consciéncia. Todavia, nosso raciocinio se embasa em refle-
xdo de outra ordem, mais relevante: o inferesse individual, mesmo quando coberto
pelo manto da protecdo social, tem que ceder, ainda que & custa de algum sacrificio, ao
interesse de toda a sociedade.

Este ¢ o caso, precisamente, da prescri¢do, pouco importando o ramo juridico
dentro do qual lhe caiba atuar.

Conforme salientamos antes (ver n° 2), a prescrigdo foi concebida com um obje-
tivo inconfundivel e intangfvel: proteger o interesse social mais amplo, relevante e puro
entre todos os interesses possiveis, o da ordem juridica em dimenséo global (que é, em
ultima analise, a propria ordem social formatada pelas regras cogentes de conduta),
através daseguranga de todas as relagdes interagentes dos sujeitos que a constituem.

Assim, é possivel moldar-se a prescrigdo com alguma flexibilidade, até quando a
privatividade de um interesse conviver com a razoabilidade da prote¢do da debilidade in-
dividual do seu titular diante de for¢as econdmicas ou sociais capazes de oprimi-lo.

16. Aut. e ob. e loc. cits.
17. FRAGA,RICARDO CARVALHO. Novissima prescrigdo rural. S&o Paulo: LTR, Jornal do 15° Con-
gresso Brasileiro de Direito Coletivo e Individual do Trabalho, 2000, p. 52.
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No entanto, o limite intransponivel dessa flexibilidade est4 assentado numa es-
pécie de hierarquia dos interesses protegiveis. No caso dos direitos oriundos da rela-
¢80 de emprego, & notodria a hierarquia superior do interesse geral da estabilidade da
ordem juridica sobre o interesse de um segmento social, que possa, incidentemente,
ser inferiorizado pela manipulag@io da norma de conduta por segmento mais poderoso.

Quando esses dois valores fraciondrios da ordem juridica entram em confron-
to, sem possibilidade de atingir o interesse da ordem juridica global, ndo hesitaremos
em aplicar 4 regra sobre prescrig¢do o principio da ordem publica primdria.

Todavia, sempre que a solugfio do confronto entre os valores fraciondrios im-
portar em comprometimento do interesse da ordem juridica global, imp3e-se o impé-
rio deste Gltimo, pois se trata, entfo, de resguardar o equilibrio da prdpria ordem juri-
dica, pela garantia de estabilidade de todas as relagdes de direito interagentes no seu
interior.

Esse equilibrio geral é, indiscutivelmente, um valor mais alto do que o interesse
segmentado que reclame a dilag#o exagerada da imprescritibilidade, equivalente & pe-
renizagdo de relagdes conflituosas, perversa causa eficiente da instabilidade de foda a
ordem juridica.

Alias, ndo fosse esta uma regra a ser ciosamente cumpria, a prescrigdo perderia
sua esséncia conceitual de ferramenta do Direito para defender sua propria autoridade
contra a eternidade dos dissidios.

Por isso, continuamos preferindo ficar com a opinidio de Isis de Almeida, ex-
pressa em obra de estudo especifico da prescricdo trabalhista, bastante anterior a edi-
cdo da Emenda n° 28/00, inteiramente coincidente com a nossa:

“Sem duavida alguma, a prescrig@o do ruricola contraria todos os princi-
pios desse instituto de ordem puiblica e, ao justificarmos, linhas atrds, o prazo
curto da prescrigfio do trabalhador urbano, aduzimos vérios argumentos que in-
teressam 4 paz social e mesmo ao desenvolvimento econdmico, dentro de uma
economia de mercado. A manutengo do dispositivo, legado pelo Estatuto do
Trabalhador Rural, desde h4 mais de um quarto de século, tem demonstrado
quéo é nocivo ao préprio trabalhador rural”*®

Dois textos — um da justificagdo da PEC embrionaria da Emenda n° 28/00, ou-
tro, do parecer da Comissdo dé Constitui¢#o e Justiga e de Redagio da Camara dos De-
putados, relembrados pelo Professor Joubert de Quadros Pessoa Cavalcanti'®, mos-
tram bem o atraso com que foi captada nossa argumentagio no Congresso, que tardou,
no caso, a atender sua fungfo de caixa de ressondncia do sentimento social da Nag&o.

18. ALMEIDA, ISIS DE. Manual da Prescri¢iio Trabalhista..., p. 54, destaques nossos,

19. CAVALCANTI, JOUBERTO DE QUADROS PESSOA. Uma breve discussdo sobre questdes de
Direito Intertemporal e a Emenda Constitucional n® 28, Sdo Paulo, LTR, Jornal do 15° Congresso Bra-
sileiro de Direito Coletivo e Individual do Trabalho, p. 58.
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Da justificagdo da PEC sfo estas palavras:

“Amplos setores do empresariado rural brasileiro vém-se manifestando,
cada vez com maior freqiiéncia e intensidade, conira as normas diferenciadas
de prescrigio para agOes trabalhistas urbanas e rurais. O dispositivo, constitu-
cional relativo 4 matéria — o inciso XXIX do art. 7°— estabelece, para as ag3es
de trabalhadores urbanos (alinea a), o prazo prescricional de cinco anos, limita-
do a dois anos apds a extingdo do contrato, enquanto que, para os trabalhadores
rurais, apenas o limite de dois anos apds a exting8o do contrato (alinea b). Exis-
tem ainda, no caso da prescrigfo relativa ao trabalhador rural, disposi¢des cons-
tantes do art. 233 da Carta e do § 3° do art. 10 do Ato de Disposi¢oes Constituci-
onais Transitorias, aos quais permitem ao empregador uma comprovagéo qiiin-
qilenal de estar em dia com suas obriga¢des relativas ao trabalhador. Tais re-
gras sdo de dificil cumprimento, em particular por parte do pequeno e médio
produtores, e o resultado é que, na prdtica, pode o trabalhador rural reclamar
direitos relativos a todo o periodo do contrato” (destaques nossos).

No parecer da CCJR se encontra este adendo:

“A proposta de Emenda em epigrafe, oriunda do Senado Federal, objeti-
va extinguir o tratamento diferenciado entre os trabalhadores urbanos e rurais,
quanto ao prazo prescricional das agdes trabalhistas, estabelecendo o prazo tini-
co de cinco anos, durante a vigéncia do contrato de trabalho, e de dois anos apés
a extingfo do mesmo, e com isso, a revogac¢éio do art, 233 da Magna Carta. Tais
regras sdo de dificil cumprimento, em particular por parte do pequeno e médio
produtor, e o resultado € que, na prética, o trabalhador rural pode reclamar na
Justiga do Trabalho direitos relativos a todo o perfodo do contrato, remontando,
as vezes, a dezenas de anos. Esse aparente beneficio tem dificultado a geragdo
de empregos na zona rural”’ (destaques nossos).

As dificuldades, sentidas quando da apresentagfo e apreciagdio da PEC eram as

mesmas j verificadas pelo constituinte de 1988 e, mesmo, muito antes dele. Pena que
a falta de determinagdo politica tenha permitido a troca da medida do ano 2000 pela
contrafagdo do art. 233 da Carta Magna.

8. COMO FICA A RELACAO DE EMPREGO RURAL DIANTE DA EMENDA
N° 28/00

Pela dissidéncia interpretativa que suscitou, a formulagdo deste item talvez se

tornasse mais sugestiva em forma de interrogagfo: como fica a relagdo de emprego ru-
ral diante da Emenda n° 28?7

Para respondé-la, devemos comegar constatando que a dicotomia prescricional

criada alcangou os contratos de emprego rural em trés momentos existenciais:

a) o de exting#o antes da Emenda,
b) o de celebragdo anterior antes e extingdo posterior 4 Emenda;
¢) o de celebragio e vigéncia posterior & Emenda,
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A clareza da primeira e da ultima situag@es no comporta discussdes.

Se o contrato terminou antes de 26.5.00 (data de publica¢do da Emenda n°28),
o critério da contagem é o do art. 7°, XXIX, da Constituigdo, em sua redagfo original,
porquanto, no que lhe diz respeito, a alteragfo constitucional, esbarra num status juri-
dico consolidado antes dela e ndo pode retroagir para alcangé-lo.

Portanto, mesmo reclamando depois de 26.5.00, o trabalhador esta favorecido
pelo reconhecimento da prescri¢do total ou absoluta, contada a partir da exting¢fio do
vinculo, se for argiiida.

Se o contrato teve inicio depois de 26.5.00, a prescrigfio serd qiiingiienal (par-
cial ou relativa) contada de cada violagdo de direitos sucessivos pelo empregador, no
curso de sua vigéncia, e bienal (total ou absoluta) contada do instante da extingfo, com
ou sem violagdes juridicas pelo empregador. Assim ocorre porque, em sentido exata-
mente oposto ao da sitwagfio anterior, a emenda constitucional encontrou um status ju-
ridico sobre o qual ndo pode avangar a norma revogada antes do seu surgimento.

Apenas por amor ao detalhe, assinale-se que, no primeiro caso, embora o ajuste
haja vigido sob o império da norma constitucional originéria, nfo pode o empregador
pretender a aplicag8io do art. 233 das Disposi¢des Gerais, apesar de ainda nfio estar re-
vogada na época da dissolugio do ajuste, menos pelo obstaculo legal de sua revogagio
explicita pelo art. 2° da Emenda n° 28/00, e mais pelo obsticulo 16gico de a prestagio
de contas que ele autorizou ter sido condicionada & atividade contratual, obviamente
incompativel com sua dissolugfo.

E a situago intermedidria — se o contrato, iniciado antes da Emenda n°28, a ti-
ver traspassado e tiver terminado ou continuar vigendo depois dela — que tem provo-
cado perplexidade (a bem da verdade, mais suposta do que real), dividindo os intérpre-
tes.

Porque interfere com a preocupacdo, sempre presente, de beneficiar o hipossu-
ficiente econdmico, esta hipotese cria certa inquietagfo intelectual, bem caracterizada
no dilema em que mergulha o jurista de manter fidelidade aos preceitos fundamentais
do Direito ou romper-lhes o lineamento logico para inovar em situagSes que o apelo
social parece torna-los injustos.

Identificamos, até aqui, trés correntes, bem distintas, dividindo o pensamento
sobre o assunto. Cumpre examiné-las destacadamente.

a) Auséncia de ultra-atividade da norma revogada.

A prescrigdo s6 se manifesta e pode ter seu efeito argiiido rigorosamente a par-
tir da violagdo do direito subjetivo. Por via de conseqiiéncia, o prazo de sua contagem
terd que ser o determinado pela lei do momento da violagdo. Em outras palavras, ndo
hd direito adquirido a prazo prescricional antes da ofensa juridica suscetivel de prote-
ger-se pela agio e, muito além disso, antes do efetivo exercicio da agdo destinada a
protegé-lo. Até esse momento, o méximo que se pode considerar é a expectativa do di-
reito ao prazo estabelecido no momento do exercicio da agdo.
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Essa colocagfio encaixa-se perfeitamente na ligdo de Ferreira Prunes, haurida,
por sua vez, no tradicionalmente solido ensinamento de Planiol:

“Quando uma lei modifica o tempo da prescrigdo, quer para aumenta-
lo, quer para diminui-lo, as prescri¢des ja ultimadas nfo sdo atingidas; mas as
que estdo em curso sofrem o efeito da alteragdo.””

Dentro dessa linha de raciocinio, ajustada com absoluto rigor aos cinones de
conceito, estrutura e fungfo do instituto da prescrigdo, é irrecusavel a tese de que, gra-
cas a configuragfo dos seus pressupostos, a norma que estabelece prazo e contagem
da prescri¢do ndo dispbe de ultra-atividade que lhe permita agraciar ou agravar
qualquer sujeito, sob nenhum titulo.

Isso quer dizer, em suma, que nas agdes ajuizadas antes de 26.5.00, tendo por
objeto a satisfagdo de prestagdes sucessivas vencidas de um contrato que continua vi-
gendo depois de 26.5.00, a prescrigio a aplicar &, ainda, a do art, 7°, XXIX, da Consti-
tui¢do. Mas, nas agdes ajuizadas depois de 26.5.00, ainda que tenha por objeto presta-
¢Bes sucessivas vencidas antes dessa data, a prescrigio a aplicar é a da Emenda n°
28/00.

Essa, a nosso modesto entender, a inferpretagdo verdadeira para nortear a cor-
reta aplicago da prescrigdo parcial ou relativa nas reclamagdes versando contratos de
emprego alcangados em vigor pela Emenda n° 28/00.

a) Ultra-atividade da norma revogada.

Assume-se, dentro desta segunda corrente, postura exatamente oposta'a da an-
terior. Segundo ela, a despeito de revogada, a norma que fixava o prazo anterior mante-
ria sua atividade em relag@o aos contratos iniciados em sua vigéneia e que continuaram
vigorando sob o império da norma posterior. Essa u/tra-atividade, sob uma a 6tica re-
versa, exibe-se como retroatividade de efeitos prescricionais reconhecidos para recla-
mag#o proposta depois da Emenda n° 28, concernindo a prestagdes sucessivas atingi-
das por violagfo anterior a ela.

O fundamento que a sustenta ¢ translicido. Trata-se da protegfo do hipossufi-
ciente econdmico, amparada na idéia, j4 analisada (ver n°® 7), de que a prescri¢do e seu
prazo, em termos de relagfo de emprego, repousariam em principios de ordem piiblica
primdria, bastante fortes para assegurar-lhes a fungfo de manto protetor.

N#o comungamos, data venia, com tal posi¢o, tanto pelas razdes juridicas ja
expostas (ver n° 7), quanto por senti-la soando falso em dois aspectos: a) a unilaterali-
dade da tese, que, a reconhecer o atributo de ultraatividade da norma revogada, teria
que reconhece-la também se o prazo anterior desfavorecesse o empregado; b) porque,
quando da institui¢fo da prescricdo gilingtienal para o empregado urbano, foi consoli-
dada a interpretagfio de que ndo haveria retroatividade da nova norma para favorecé-
lo, idéia precisamente correspondente & de ultra-atividade da norma revogada.

20. PRUNES, JOSE LUIZ FERREIRA. Tratado Sobre a Prescrigdo e a Decadéncia. Sdo Paulo: LTR,
1998, p. 149, destaques nossos.
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b) Bipartigdo de efeitos normativos.

Ademais das duas correntes anteriores, intrinsecamente inconciliaveis, vé-se
formar uma terceira, intermediéria, que procuraria conciliar a necessidade de protego
do empregado, mormente o rural, com a observéancia rigorosamente juridica dos efei-
tos da Emenda n° 28/00.

Seu pensamento se condensa facilmente na idéia da biparticdo de efeitos nor-
mativos, ou seja, em se tratando de contrato cuja vigéncia traspassou a Emendan®28:

1. as violagdes juridicas ocorridas até sua promulgagdo e publicagéo aplica-se
a norma constitucional origindria;

2. as violagbes ocorridas a partir da sua vigéncia aplica-se a sua norma.

A construgfo é engenhosa, em sua busca de conciliag8o do desejo com a juridi-
cidade da prote¢io do empregado. Mas é, exatamente, a juridicidade que falta irreme-
diavelmente, levando Mallet a identificd-la como fonte de “inaceitavel paradoxo™:

“(Isso) faria com que prestagdes exigiveis ha mais tempo, quando em vi-
gor legislagfo anterior, ndo prescrevessem, ao passo que outras pretensdes, exi-
giveis hd menos tempo, depois de editado o novo direito, poderiam ja estar
prescritas.”?!

Uma solug¢@io que compreendemos como simples variavel da biparticdo dos
efeitos normativos é mencionada por Roberto Wanderley Braga:

“... o direito novo ndo poderia atingir os créditos ja constituidos com
mais de cinco anos, anteriores 3 promulgagfo da emenda constitucional.

“Isso ndo significa dizer inalcangdvel, apenas nfo poderia ser de plano, a
partir da promulgacdo. Defende-se, sim, que a verificago dos créditos seja rea-
lizada de forma diversa dos entendimentos anteriores.

“Analogamente, da mesma forma como ocorre com os créditos dos me-
nores, seriam todos amalgamados num s6 grupo para fluéncia do prazo prescri-
cional, apenas, a partir da promulgac¢iio da emenda, ndo havendo retroaggo...
Explicando de outra forma, restariam todos os créditos reunidos, naquela data
ndo prescritos, para iniciar a sujei¢fo temporal para serem acionados pelo Esta-
do e exigida a prestagdo de quem inadimpliu a obrigag¢#io pela nova regra (qiiin-
qiienal), atendendo o objetivo constitucional para evitar a permanéncia prolon-
gada de tal exigibilidade. Caso contrério, restaria, potencialmente, o devedor
passivel de sofrer demanda judicial para o adimplemento da prestagio, a qual-
quer tempo, no curso do enlace contratual laboral, o que se revelaria uma inse-
guranga juridica do devedor rural, prejudicando a paz social "

21. ESTEVAO MALLET. 4 prescrigdo na relagdo de emprego rural...”, p. 1001,

22, BRAGA, ALBERTO WANDERLEY. O fermo a quo do prazo prescricional dos direitos do trabalha-
dor rural, na vigéncia da Emenda Constitucional n° 28. S#o Paulo, LTR, Jornal do 15° Congresso Bra-
sileiro de Direito Coletivo e Individual do Trabalho, p. 54.
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Esta ultima proposta significaria, em suma, que o novo prazo qilinqtienal ope-
rasse, em relagBo aos créditos antes sujeitos 4 norma constitucional emendada, como
uma espécie de periodo de graga, dentro do qual estaria reconhecida a uitra-atividade
da norma alterada.

Embora também engenhosa, de nossa parte descartamos toda possibilidade de
adota-la, tendo em vista que sua aplicagdo dependeria de estar declarada na prépria
Emenda n° 28/00.

A complexidade da questdo, que se manifesta, como é habitual na rela¢o e nos
conflitos do trabalho, pelo dédalo que o cruzamento de fatores puramente juridicos e
densamente sociais criou, indica estar ainda muito distante da solugdo final. Somente
com o tempo em medida adequada para galgarem as teses antagOnicas as ingremes es-
carpas da dialética juridica,

“haverd a consolidagfo da jurisprudéncia e da doutrina pelo prevaleci-
mento de uma ou de outra corrente de pensamento.” »

Este trabalho, portanto, nfo alimenta nenhuma pretens3o, além de contribuir
com dados e reflexdes o esforco intelectual dos muitos que enriquecerfio o debate até o
nivel da razodvel pacificacdo dos entendimentos.

9. A APLICAGAO PROGRESSIVA DA NOVA PRESCRICAO RURAL
RELATIVA

Convém deixarmos certo — embora isso ja ndo constitua novidade, em face da
interpretagfio dada 4 letra origindria do art. 7°, XXIX, da Constitui¢io — ser progressiva
a aplicagdo da regra da prescri¢do parcial criada pela Emenda n° 28/00.

Para uma exata compreensdo da assertiva, fagamos sua ilustrag3o.

Numa relagéio de emprego rural iniciada em janeiro de 1996, o empregador dei-
xou de pagar diferencas resultantes de reajustes anuais do saldric minimo, desde
4.4.98. Se o empregado resolver reclamar o pagamento das diferengas em 26.5.2003e
for argilida a prescrigdo de parcelas vencidas, esta serd reconhecida até 26.5.2000,
data da publicagéio da Emenda n° 28/00. Quer dizer que, na pratica, ter sido aplicada
uma prescri¢do trienal, a despeito de assegurado ao reclamante o direito 4 prescricdo
giiingiienal.

A razfo disso estd, efetivamente, na irretroatividade de efeito da Emenda ou, se
preferirmos, na auséncia de ultraatividade da norma constitucional por ela alterada.

Figuremos, por outro lado, que, numa relagdo de emprego iniciada em
10.6.2000, o empregador deixou de pagar horas extraordinarias prestadas desde data
de admissdo. Se o empregado resolver reclamar em 26.5.2003 e for argiiida a prescri-
¢do de parcelas, esta serd considerada apenas no #riénio da relagdo, a despeito do

23. BRAGA,ROBERTO WANDERLEY. O termo a quo do prazo prescricional dos direitos do trabalha-
dor rural...”, p. 54.
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direito do empregado ao reconhecimento da prescrigdo giiingtienal. A razdo disso esta
em que o exame da matéria ndo poderd ir aquém do inicio da relag@io de emprego.

O fendmeno da progressividade de aplicagdo da prescrigdo gilingilenal é, por-
tanto, aparente. Mas, consideré-lo é util para estabelecer uma regra pratica de grande
importincia na solugfo das questdes do dia-a-dia: a prescri¢do qiiingilenal na relag¢do
de emprego rural s6 se manifestard plenamente a partiv do dia 26.5.2005, data em que
terd completado cinco anos a publicagio da Emenda n° 28/00.

Para assim ser bem entendido, relembre-se outra regra, também extremamente
pratica e freqlientemente esquecida: o prazo prescricional se conta da violagdo do di-
reito para a frente e ndo do ajuizamento da agdo para trds.

10. CONCLUSOES

E sempre 0til condensar as teses de uma exposigfo em sinteses conclusivas.
Aplicando esse método 3 matéria analisada, teremos:

1. A inteligéncia dos efeitos da prescrigdo parcial ou relativa instituida pela
Emenda Constitucional n° 28/00 ndo pode ser dissociada da compreenséo da
razio de ser da prescri¢do no Direito.

2. O critério origindrio da legislag#o trabalhista, limitado as relagdes que decla-
radamente alcangou, foi o de unificagdo em dois anos da prescrig¢do parcial
ou relativa e total ou absoluta.

3. O critério original da legislagdo trabalhista, quando alcangou a relagfo de
emprego rural, foi o de ndo reconhecimento da prescrigdo parcial ou relativa
e de fixagdo da prescrigdo total ou absoluta em dois anos, contados da extin-
¢do da relagdo de emprego.

4. A Constitui¢go de 1988 diversificou os prazos de prescrigdo parcial ou rela-
tiva e total e absoluta na relagfo de emprego urbano, fixando-os, respectiva-
mente, em cinco anos, contados da violagdo do direito reclamado, e dois
anos, contados da extingfo do contrato.

5. A mesma Constitui¢io manteve para a relagdo de emprego rural o critério de
concentragdo da prescri¢do na sua forma absoluta e de contagem do seu pra-
z0 nos dois anos seguintes a dissolu¢do contratual, instituindo, porém, no
art. 233 de suas Disposi¢des Gerais, a expectativa sui generis de uma prescri-
¢do parcial obliqua, dissimulada na possibilidade de prestagdes de contas
qliingiienais do cumprimento das obrigagdes do contrato pelo empregador ao
empregado em juizo.

6. A Emenda Constitucional n° 28/00 passou a dar tratamento isondmico as for-
mas parcial ou relativa e total ou absoluta, nas relagdes de trabalho urbano e
rural, com uniformidade de prazos, respectivamente, em cinco anos, conta-
dos da viola¢#o do direito continuado, e dois anos, contados da dissolugo
contratual.
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7. Apesar da instabilidade atual da inteligéncia da matéria, a Emenda n° 28/00
deve ter entendidos seus efeitos, de modo juridicamente correto, com o reco-
nhecimento da aplicagfo da norma constitucional origindria as relagdes ex-
tintas até a data de sua revogago e da norma nova as relagGes constituidas na
sua vigéncia ou que traspassaram a vigéncia da norma revogada.

8. Embora se trate de um fendmeno aparente, que resulta da interpreta¢do con-
densada no item anterior, deve ser entendido que, na pratica, a prescricdo
giinglienal relativa terd efeito progressivo na relagio de emprego rural, sé se
manifestando, plenamente, em 26.5.2005, quando a Emenda n° 28/00 com-
pletar seu quinto ano de vigéncia.
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A APLICACAO DO RITO SUMARISSIMO AOS
RECURSOS INTERPOSTOS ANTES DA ENTRADA
EM VIGENCIA DA LEI N° 9.957/2000°

Francisco Alberto da Motta Peixoto Giordani™

“Se as leis ndo mudassem ou se a lei nova abstraisse por completo da lei anterior, se
Josse o mesmo o direito em todos os Estados, se todos os atos se realizassem a um sé
tempo e no mesmo lugar, tendo efeitos apenas transitorios, se cada Estado apenas re-
conhecesse validade a seu direilo nacional, nada teria de interessante o estudo da efi-
cdeia da lei no espago e no tempo (Wach).”

uestdo que estd despertando grande interesse entre os que militam na Justiga do

Trabalho, é a que diz respeito & possibilidade de adogdo do rito sumarissimo

desde logo, relativamente aos Recursos Ordinérios ja interpostos quando da en-
trada em vigor da Lei n® 9.957/2000.

A falta de disposic¢des transitdrias que resolvam a situacfio, parece imprescindi-
vel 0 exame da quaestio  luz da regras gerais do denominado direito intertemporal.

Confiando na benevoléncia, que, por certo, nio faltara, dos que se dispuserem a
examinar as linhas seguintes, e sem outra pretensfo que ndo a de, consciente das pro-
prias limitagBes, participar de tdo importante debate, sdo, a seguir, apresentadas algu-
mas ponderagdes.

I

A pronta observincia da Lei n® 9.957/00 aos recursos ordindrios pendentes
atenderia ao principio geral a ser observado, no que tange a aplicag¢fio das leis no tem-
po, nomeadamente as processuais, em havendo, por esse motivo (tempo), algum con-
flito entre elas ou nfo?

Essa indagag¢fo nfio &, de forma alguma, destituida de relevéncia, a partida por-
que, como salientado j& pelo Professor Inocéncio Galvéo Telles, catedratico da Facul-
dade de Direito de Lisboa:

“O Estado, a quem compete criar o Direito, mas a quem compete, do
mesmo modo, zelar pela sua observdncia, ndo deve pér-se em contradigdo con-
sigo proprio. Formulou uma lei donde decorreram direitos, a sombra dos quais

*  Trabalho também utilizado, como apoio, para seminério apresentado no Curso de Mestrado em Proces-
so Civil da Universidade Paulista-UNIP/Campinas/SP.

*%  Juiz do Trabalho Titular da 1° Vara do Trabalho de Jundial. Professor universitdrio. Presidente da
Associagdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 15" Regidio.

1. ApudLopes da Costa, “Direito Processual Civil Brasileiro”, v. 01, José Konfino — Editor, 1947, p. 42.
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se criaram certezas ou se estabilizaram relagdes, negando direitos que antes
concedera aos individuos ou impondo-lhes obrigagdes de que antes os conside-
rara isentos’”.

Ou seja, com a aplicagfio da Lei n® 9.957/2000 aos Recursos Ordinérios pen-
dentes, haveria alguma contradi¢@io, ou procedimento que criasse — e crie — inseguran-
¢as no mundo juridico ou, o que talvez seja mais grave ainda, algum direito estaria sen-
do ferido, o que, para os espiritos abertos e democraticos — que nfio sdo todos — seria,
como é, absolutamente intoleravel?

Evidentemente, ndo se pode aceitar que o Estado, espirituosamente ou por obje-
tivo menos compreensivel ainda, fique fazendo pilhérias com os direitos daqueles que
vivem em seus dominios, brincando que alguém um dia tem um direito, que amanh3
ndo tem mais, ou que aquilo que ontem era proibido, hoje j& nfo € mais, a nfo ser, ob-
viamente, que tais mudangas sejam sérias, tragam progresso, visem a melhoria da vida
em sociedade, em suas diversas manifestagdes e, ainda assim, que ndo prejudiquem os
direitos adquiridos, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (CF, art. 5° , XXXVI, e
LICC, art. 6° e §§).

De momento, interessam-nos, mais particularmente, os direitos adquiridos,
uma vez que, como lembrado por Roberto Luis Luchi Demo: “.... na linha de pensa-
mento de Gabba, Chiovenda e Carnelutti, a aplicagdo imediata da lei hd de ser feita
sem prejuizo do direito adquirido....”.

A referénciaretro, atento a que ora se cogita da aplicag8o de norma processual,
pode gerar a seguinte duvida*: existem direitos adquiridos processuais?

A resposta ha de ser afirmativa; em brilhante monografia, intitulada “O Novo
Direito Processual Civil e os Feitos pendentes”, publicado pela Editora Forense, 1974,
pag. 13, o ilustre processualista Galeno Lacerda, certamente um dos luminares do di-
reito processual em nosso Pais, afirmou que: “.... devemos considerar a existéncia de
direitos adquiridos processuais, oriundos dos proprios atos ou fatos juridicos proces-
suais, que emergem, em cada processo, do dinamismo desse relacionamento juridico
complexo. Alids, o novo cédigo € expresso, no artigo 158, no reconhecimento desses
direitos. Existem direitos adquiridos a defesa, a prova, ao recurso, como existem di-
reitos adquiridos aos estado, a posse, ao dominio”.

Alias, parece que a disputa maior nfio deve ser a da existéncia de direitos adqui-
ridos processuais, mas sim o exato alcance do que se deva entender por direito adquiri-
do, primeiramente, e depois cuidar de sua aplica¢do ao processo.

2. In“Introdugfo ao Estudo do Direito”, v. 01, Coimbra Editora, 11° ed., 1999, p. 277.

3. In“Revista da Ajuris — Associagio dos Juizes do Rio Grande do Sul”, n® 77, margo/2000, p, 102.

4,  Talvez o homem ainda nfo tenha dado o devido valor a essa indispensavel integrante de seu espirito,
pois, sem a divida, no seu sentido mais puro, aonde chegaria o homem— se ¢ que chegaria a algum lu-
gar — e o que ¢ ou serd do homem, quando ele ndo tem ou ndo tiver mais duvidas?
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Sim, de vez que ndo € razodvel um alargamento desmedido do conceito de di-
reito adquirido, fazendo-o transbordar do quanto disposto na LICC, art. 6°, § 2°, pena
de se atar, por demais, o campo de atuag#o do legislador, o qual deve, obrigatoriamen-
te, respeitar algumas regras, o que é diferente de cerca-lo de tal modo que ndo Ihe sobre
espago para promover as mudangas que tornem as leis melhores, favorecendo o pro-
gresso social’; além, disso, n3o podem ser olvidadas as peculiaridades da lei processu-
al, quanto a sua aplicagfo no tempo.

No que atine ao tema ora em tela, a aplicagfo da Lei n° 9.957/00 aos feitos pen-
dentes, com RO. interposto anteriormente a sua entrada em vigéncia, vozes autoriza-
das se fazem ouvir, dizendo, com elegéncia e de modo bem articulado, que isso signifi-
ca dar efeito retroativo a referida lei, o que redundaria em prejuizo a direito adquirido
dos litigantes que fossem — ou sejam — submetidos a esse modo de proceder.

Antes de uma tomada de posigfo ou j4 caminhando para fazé-lo, e desenvolven-
do um pouco mais o quanto j4 se asseverou, no que pertine a ter-se como direito adqui-
rido mais do que como tal possa ser considerado, importante lembrar os ensinamentos
de alguns festejados autores, acerca dos limites e cuidados que se deva ter relativamen-
te a irretroatividade das leis e os direitos adquiridos, uns mais incisivos, outros nem
tanto, mas todos, inegavelmente, de grande valor e proveito; para iniciar e galvanizar o
assunto, com a palavra J. M. de Carvalho Santos:

“.... Pois, consoante doutrina geralmente admitida, a irretroatividade
das leis, com fundamento no direito adquirido, no ato juridico perfeito e coisa
Julgada, ndo pode ter aplicagdo.absoluta. A irretroatividade das leis é, apenas,
um principio de utilidade social, e, portanto, nada tem de absoluto.

O que vale dizer que o preceito do artigo supra ndo deve ser entendido
com rigor absoluto, porque sofre excegdes, como vamos mostrar.

Todo direito como é sabido, encontra um limite no direito dos outros, a
bem da harmonia e da boa ordem da vida social.

Dai o respeito aos interesses e aos direitos adquiridos particulares ter
de ceder lugar, submetendo-se aos interesses de ordem geral, aos interesses de
ordem piiblica, com os quais ndo podem entrar em conflito, porque estes pre-
ponderam, tém supremacia, de vez que os interesses da coletividade prevale-
cem sobre os interesses individuais .

Sem qualquer ousadia, talvez muito forte, mormente para os dias que correm, o
posicionamento do grande jurista retro-reproduzido, que talvez fique bem mais tempe-
rado com a doutrina da ilustre Professora Maria Helena Diniz, verbis:

“Ndo se pode aceitar a retroatividade e a irretroatividade como princi-
pios absolutos. O ideal seria que a lei nova retroagisse em alguns casos e em

5.  Afaste-se a idéia de que, aqui, se pretende alguma defesa do legislador, longe disso, pois a pratica de-
monstra 0 quanto a sua atuagio deve ser rigorosamente vigiada, o que se procura é permitir que ele pos-
sa, seriamente, trabalhar, nfio ficando impedido de fazé-lo, tantas as amarras a prendé-lo.

6. In“Cddigo Civil Brasileiro Interpretado”, v. 01, Livraria Freitas Bastos S.A, 9" ed., 1961, pp. 50/1.
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outros ndo. Foi o que fez o direito pditrio no art. 5°, XXXVI, da Constituigdo Fe-
deral,enoart. 6°,$§1°,2°, ¢ 3°, da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, com a
redagdo da Lein®3.238/57, ao prescrever que a nova norma em vigor tem efei-
to imediato e geral, respeitando sempre o ato juridico perfeito, o direito adqui-
rido e a coisa julgada....””.

Nio deve espantar a idéia de que nem a retroatividade, nem a irretroatividade
podem ser aceitos como principios absolutos, mesmo porque, o que pode ser, nesse
mundo, tido como absoluto? Sabe-se que o direito, que existe para atender as necessi-
dades do homem, em seu relacionamento com os outros individuos e as coisas que o
cercam, ndo ¢ algo absoluto, antes, algo cambiante que deve e pronto para mudar 4 me-
dida em que aquele relacionamento, ja mencionado, se alterar e for se transformando,
do contrério, a sua natureza de ciéncia humana poderia ser questionada.

A guisa de ilustragio, pela autoridade de quem o emite, o grande processualista
Jodo Bonuma4, e pelas agudas observagdes que contém, vale a pena reproduzir o se-
guinte paragrafo:

“A verdade, porém, é que a teoria da irvetroatividade das leis, mesmo
no sentido do respeito aos direitos adquiridos, deve ser compreendida dentro
de uma certa relatividade. Sendo o direito, como tudo que é humano, transito-
¥io e contingente, deve, todavia, revestir-se de segurangas e garantias, para
servir ao fim supremo de permitir a coexisténcia e a paz social nos agrupamen-
tos humanos, mas, sua eficdcia no tempo ndo quer dizer que a lei deva ser feita
para a eternidade. Os direitos atuais sdo condicionados pelas idéias atuais de
Jjustica que, amanhd, poderdo evoluir em sentido contrdrio as leis de hoje,

transformando inteivamente a ordem juridica preexistente”.®

Fica claro, portanto, que a questio da irretroatividade das leis e dos direitos ad-
quiridos nfo & a panacéia para todos os problemas que podem surgir do conflito de leis
no tempo, ndo ¢ remédio de efeito instantdneo, mormente em se tratando de leis pro-
cessuais, onde ha, sempre, o interesse publico, predominante, da boa e melhor admi-
nistrag8o da justica.

O que se deve ter em conta, em casos tais, ¢ que uma nova lei processual nio
deve, quando de sua entrada em, vigor, prejudicar situagdes e/ou etapas ja cumpridas
no curso do processo, e que o tenham sido valida e eficazmente, de acordo com a lei
processual que regulava-as & época em que verificadas ou cumpridas; ensina-nos o
eminente processualista portugués Alfredo Soveral Martins:

“Simplesmente, uma proibi¢do absoluta da retroatividade das leis pro-
cessuais civis impediria o legislador de realizar alteragdes de ordenagéo pro-
cessual que eventualmente fossem consideradas mais adequadas a uma hetero-
composicdo social mais justa. Sem a retroatividade das leis néo teria sido abo-
lida a escravatura, nem, entre nés, implementada a democracia. No fundo,

7. In“Conflito de Normas”, Saraiva, 3" ed., 1998, p. 37.
8. In“Direito Processual Civil”, v. 01, Saraiva & Cia - Livraria Académica, 1946, p.70.
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sociologicamente, a retroatividade das leis exprime o triunfo do novo sobre o
velho.

Dat que ndio tenha natureza constitucional o principio da ndo retroati-
vidade das leis.

Ndo obstante esta liberdade do legislador processual civil sempre ela
deverd sofver limites aferidos pela Constitui¢do. E dai que uma lei processual
civil retroactiva possa ser inconstitucional, Bastard, para tanto, que o seu efei-
to retroactivo restrinja direitos, liberdades e garantias, ou implique a violagdo
de principios e disposi¢Bes constitucionais auténomas »2

Em interessante artigo, Fernando Noronha, apds lembrar, com argticia, que: “4
maior forga da nogdo de direito adquirido estd ligada ao carregado contetido ideolo-
gico da teoria a que se liga pelo nome. A teoria do direito adquirido é a traducdo juri-
dica do liberalismo politico e econdmico triunfante com a Revolugdo Francesa, refle-
tindo uma concepgdo profundamente individualista a respeito das relagdes sociais: o
homem e o Estado estdo em oposi¢do irredutivel e a lei é um mal, como chegava a afir-
mar Fouillée, um fildsofo muito respeitado na Sorbonne do séc. XIX e na linha
Kant......"°, nos da alguns exemplos de situagSes em que a defesa dos direitos adquiri-
dos, no sentido de impermeabilidade a qualquer alteragdo, torn4-los-ia desfigurados,
diz ele:

seria absurdo dizer que alguém, casado antes da Lei do Divércio, teria
adquirido o direito a perpetuidade do casamento, ou que o pai de filho adulte-
rino nascido antes da vigéncia da Lei n°883, de 21.10.49, teria adquirido o di-
reito de ndo ser investigada a sua paternidade, ao abrigo do que anteriormente
se estabelecia no art. 358 do Codigo Civil,

o conteiido do direito de propriedade, qualquer que seja a coisa sobre
que incida, é, a cada momento, aquele que a lei que estiver em vigor determi-
har.

........................................................

Alids, a Lei Aurea serve também para mostrar que o principio do res-
peito pelo direito adquirido néio tem o cardter absoluto que com freqiléncia se
F’ll

Alias quanto a um dos exemplos acima referidos, o atinente ao “contetdo do dj-
reito de propriedade”, elucidativa a seguinte passagem do Prof. Inocéncio Galvio
Telles:

9. In “Direito Processual Civil”, v. 01, Fora do Texto — Cooperativa Editorial de Coimbra, 1995, pp.
108/9.

10. In“Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncias Politica”, n° 23, ano 6, Abril — Junho de 1998, Re-
vista dos Tribunais, Artigo: “Retroatividade, Eficicia Imediata e Pos-Atividade da Leis”, p. 104.

11. ObraCitada, p. 105,
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“..as exigéncias da vida juridica mostram inequivocamente que nem
todos os direitos subjetivos se podem manter indefinidamente submetidos a re-
gulamentagdo do Direito em vigor a data em que se constituiram. Pense-se, por
exemplo, na propriedade. Alguém manda construir um prédio — fica proprietd-
rio, tem um direito adquirido. Mas este direito, que permanece através de
transmissOes sucessivas ao longo de séculos, ndo pode continuar a ser perpe-
tuamente regulado pela legislagdo que estava em vigor quando surgiu. Se as-
sim fora, o estatuto vigente da propriedade, pelo menos da propriedade sobre a
terra, seria quase exclusivamente (ou em grande parte) dos tempos mais remo-
tos, dos tempos romanos ou mesmo lusitanos. Bem se compreende que isso néo
possa ser”.'?

Como ¢ bem de ver, os exemplos retro-reproduzidos confirmam o quanto afir-
mado linhas atras, no sentido de que os direitos adquiridos ndo sio absolutos, nem se
prestam a salvar quem a eles se encomende de toda e qualquer situag&o que néo thes in-
teresse, por molestar uma posigéo e/ou condig@io que entendiam j& possuir, o que nfio
significa, nem de perto, de modo algum, se queira hostilizar e/ou diminuir a monumen-
tal relevancia que o conceito e os fins colimados pela nogdo de irretroatividade das leis
e do direito adquirido representam, ja que traduzem uma defesa, geralmente eficaz,
contra o arbitrio, a arrogincia, os desmandos e a incivilidade, mesmo porque nfo ha
como deixar de reconhecer a existéncia de um sem niimero de situagdes que a vida e o
incessante relacionamento dos homens entre si e também com as coisas que os ro-
deiam, que, uma vez realizadas, concluidas e/ou conquistadas, hdo de ser preservadas;
a colocacdo e indagacgdo seguintes do ilustre Professor Catedratico da Universidade de
Coimbra, Luis Cabral de Moncada, bem demonstram a necessidade de protecéo e pre-
servagdo de certas situagdes e/ou condi¢des que vimos de comentar:

“Ponhamos um exemplo: ao abrigo de uma lei que fixava para as pes-
soas a maioridade aos 21 anos, uma determinada pessoa atingiu num certo
momento essa posicdo juridica e passou a ser maior. Dias depois, surge uma
nova lei que fixa a maioridade aos 25 anos. Pergunta-se: voltard a pessoa que
Jjd era maior a ser outra vez menor? .

Dificil imaginar, aceitar e/ou justificar, juridicamente, que, no exemplo citado,
apessoa voltasse a ser menor, havendo, antes, que se proteger e manter a sua nova con-
di¢#o, entrando, ai, a questdo da irretroatividade das leis e do direito adquirido.

Ent#o, fica claro que, aqui, se assume posi¢do no sentido da imprescindivel ob-
servincia do principio da irretroatividade das leis e dos direitos adquiridos, apenas se
ressalva que aos mesmos ndo se pode dar amplitude tal que elastega por demais os fins
que justificam sua existéncia, para pretender utiliza-los como solugio e/ou barreira a
situagBes e casos que ndo lhes cabe resolver, ou cuja verificagdo ndo caracteriza qual-
quer agressfio nem a um, nem a outro, ou que os mesmos acabem, indevidamente,

12, Ob. cit., p. 281,
13. In “Ligtes de Direito Civil”, Livraria Almedina, Coimbra, 1995, 4° ed., pp. 194/5.
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sendo um instrumento para manutengfo de situagdes que ndo devam mais ser manti-
das, ou imobilizem o legislador, ao invés de conté-lo, quando o caso, impondo alguns
limites a sua atuagfo; enfim, recordando, como salientado ja, que ambos ndo sfo abso-
lutos.

Como diz o culto Magistrado e Professor Reis Friede:

“Note-se todavia, que o respeito aos direitos adquiridos nédo veda a sua
restrigdo nem mesmo sua eliminagéo por lei posterior a sua aquisigdo. Apenas
significa que essa restrigdo ou supressdo s6 tem efeitos para o futuro. Do con-
trdrio, o legislador seria praticamente impotente, jd que toda alteragdo de leis,
ou edi¢do de novas, atinge, do instante da publicacdo em diante, direitos ad-
quiriclz;os. Destarte, ndo hd direito adquirido a permanéncia de um estatuto le-
gal”.

E de acrescentar-se que, em se tratando de lei processual, como se verd no curso
desta singelissima exposic#o, mais cuidado ainda ha de se ter ao se falar em irretroati-
vidade das leis e de direitos adquiridos, seja porque o processo ndo é algo que se resol-
va instantaneamente, mas sim algo complexo, que se desenvolve no tempo, seja por-
que é um ramo do direito piiblico; nesse campo, o posicionamento nesta assumido é o
de ser defeso a lei processual, ao entrar em vigor, prejudicar situagdes e/ou etapas ji
validas e eficazmente cumpridas no decorrer do processo, de acordo com a lei vigente
a época em que verificadas ou cumpridas.

O critério, portanto, a ser observado, in casu, é o de se evitar o prejuizo, que
imerecidamente teria de suportar, nfio houvesse essa restri¢io, em certas situagdes, o
litigante que, cumprindo a lei em vigor ao tempo em que praticou um ato ou cumpriu o
quanto devia, no processo, fosse surpreendido, no curso do mesmo, com mudangas da
lei processual que lhe acarretassem algum dano, ao atingir o que anteriormente ja fize-
ra, validamente, em conformidade com as normas entio vigentes. Intuitivo até que essa
invas8o ao passado, para alterar ou mesmo tirar a eficicia do que foi feito, de acordo
com a lei do tempo em que realizado, ndo seria justa, por isso que deve ser evitada.

No caso objeto destas consideragbes, o da aplicagio da Lei n® 9.957/00 de pron-
to, relativamente aos Recursos Ordindrios j4 interpostos quando de sua entrada em vi-
gor, ha quem alegue ser isso ilegal, seja pela inconcebivel mudanga do procedimento,
seja por prejudicar o exame do RO., seja por obstar a interposi¢do de Recurso de Revis-
ta que, nfo fosse isso, teria maiores possibilidades de ser interposto e aceito, o que serd
mais adiante analisado.

Antes, cumpre definir se essa conduta, a imediata aplicagéio da lei 9957/00,
quanto aos R.O., j& interpostos, anteriormente a sua vigéncia, traduziria ou traduz algu-
ma retroatividade ou nfo. Qual a resposta?

14, In “Revista da Ajuris — Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul”, n°® 75, setembro/99, p. 367.
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II

O grande Professor Antunes Varela, em obra coletiva, elaborada juntamente
com J. Miguel Bezerra e Sampaio e Nora, com rara felicidade, dilucida, quanto a apli-
cagdo no tempo da nova lei processual, que:

“Tem-se entendido neste sector que a nova lei processual deve aplicar-
se imediatamente, ndo apenas das agdes que venham a instaurar-se apos a sua
entrada em vigor, mas a todos os actos a realizar futuramente, mesmo que tais
actos se integrem em ages pendentes, ou seja, em causas anteriormente postas
em juizo”.”

Apbs esse esclarecimento, muito importante para o caso que ora nos ocupa, por
deixar firme que a lei processual nova é de ser observada também no que toca as a¢des
pendentes, “ou seja, em causas anteriormente postas em juizo”, explica, o eminente
lente, que 02 razdes, de suma relevéncia, sfo apresentadas e/ou servem de sustentagio,
para que assim seja, a saber:

“Alega-se, em primeiro lugar, o fato de o direito processual ser um
ramo do direito publico. Acima dos