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I N T R O D U Ç Ã O

A  d i s c u s s ã o  a c e r c a  d a  in c lu s ã o  d e  c lá u s u la s  s o c ia is  n o s  t r a ta d o s  in t e r n a c io n a i s  d e  

c o m é r c io  le v a ,  d e s d e  lo g o ,  a  d is t i n g u i r  e n t r e  n o r m a s  m í n im a s  d e  t r a b a lh o ,  o u  

la b o u r  s ta n d a r ts ,  e  d i r e i t o s  t r a b a lh i s ta s .

N o r m a s  m í n im a s  d e  t r a b a lh o  im p l i c a m  e m  p r i n c íp i o s 1, e  c o m o  ta i s ,  d i r ig e m - s e  

a  e m p r e g a d o r e s  e  g o v e r n o  n a  b u s c a  p o r  c o n d iç õ e s  b á s i c a s  a  f u n d a m e n ta r  a  c o n c e p ç ã o  

d e  n o r m a s  q u e  i r ã o  r e g u l a r  a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o .  E s te  c o n ju n to  d e  n o r m a s  d i r ig id a s  

a o  t r a b a lh a d o r  n a  r e l a ç ã o  d e  e m p r e g o ,  i n d iv id u a lm e n te  c o n s id e r a d o ,  é  c h a m a d o  d e  d i ­

r e i to s  t r a b a lh i s ta s .

O s  d i r e i t o s  t r a b a lh i s ta s  b r a s i l e i r o s  o r ig in a m - s e ,  b a s i c a m e n te ,  d a  le i  e m a n a d a  d o  

E s ta d o ,  d e  n e g o c ia ç õ e s  c o le t iv a s  e n t r e  e m p r e g a d o s  e  e m p r e g a d o r e s  e  d o  p r ó p r io  c o n ­

t r a to  in d i v id u a l  d e  t r a b a lh o .

E n t r e t a n to ,  a  in te r v e n ç ã o  d o  E s ta d o  n a  e la b o r a ç ã o  d e  n o r m a s  r e f e r e n te s  à s  r e l a ­

ç õ e s  d e  t r a b a lh o ,  e m  c o n ju n to  c o m  f a to r e s  e c o n ô m ic o s ,  v e m  s e n d o  a p o n ta d a  c o m o  u m  

d o s  m o t iv o s  d e te r m in a n te s  d o  a u m e n to  n o  d e s e m p r e g o  e  n ã o  o b s e r v â n c ia  d a s  c o n d i ­

ç õ e s  m í n im a s  d e  t r a b a lh o .  T a l  f a to  v e m  d is ta n c i a n d o  a s  le i s  t r a b a lh i s ta s  d a  r e a l id a d e ,  

n ã o  a p e n a s  e m  n o s s o  p a í s ,  m a s  e m  to d o  o  m u n d o .

N a  b u s c a  p o r  u m a  a d a p ta ç ã o  a  e s t a  n o v a  r e a l id a d e  e c o n ô m ic o - s o c ia l ,  t e n ta - s e ,  

h o je ,  u m a  f l e x ib i l i z a ç ã o  d a s  n o r m a s  t r a b a lh i s ta s ,  o u  s e ja ,  d e ix a r  à  v o n ta d e  d a s  p a r t e s  

in te g r a n t e s  d a  r e l a ç ã o  d e  t r a b a lh o  -  e m p r e g a d o s  e  e m p r e g a d o r e s  -  e l e g e r  a  m e l h o r

* M onografia  classificada em  terceiro  lugar
1. P L A  R O D R IG U E Z , A m érico. P r in c íp io s  d e  D ir e i to  d o  T ra b a lh o , p. 16, diz que o princip io  é  m ais

geral que a  norm a porque serve para inspirá-la, en tendê-la  e supri-la. É  a base onde repousa o o rdena­
m ento , por isso se fa la  de p rinc ípios básicos e fundam entais, pois servem  de cim ento  a  toda a  estru tura
ju ríd ico -n o rm ativ a  labora l.
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f o r m a  d e  r e g u l a m e n t á - l a  e  a o  E s ta d o  a p e n a s  d is p o r  s o b r e  n o r m a s  m ín im a s .  A tr a v é s  

d e s s e  m e c a n i s m o  t e n t a - s e  c o n s e r v a r  o  e m p r e g o ,  p r in c ip a l  b e m  j u r íd i c o  a  s e r  p r o t e g id o  

n a  r e l a ç ã o  d e  t r a b a lh o .2

N a s  ú l t im a s  d é c a d a s  o b s e r v a - s e  o  s u r g im e n to  d e  f e n ô m e n o s  e c o n ô m ic o s  m u n ­

d ia i s  c o m o  o  d a  g lo b a l i z a ç ã o ,  q u e  r e s u l t a m  e m  u m a  in t e n s i f i c a ç ã o  d a s  r e l a ç õ e s  i n t e r ­

n a c io n a i s  d e  c o m é r c io  e  n a  n e c e s s id a d e  d e  a d a p ta ç ã o  d o s  p a í s e s  a  u m a  n o v a  r e a l id a d e  

d e  f o r m a ç ã o  d e  b lo c o s  e c o n ô m ic o s .

T a i s  f a to s  le v a m ,  i n e v i ta v e lm e n te ,  a  r e p e n s a r  c o n c e i to s  a té  e n tã o  in d i s c u t ív e i s ,  

c o m o  o  d e  s o b e r a n ia ,  e  a  c r i a ç ã o  d e  n o v o s  in s t i tu to s  v is a n d o  p r o t e g e r  o  m e r c a d o  in t e r ­

n o .

S e g u in d o  a  m e s m a  l i n h a  d e  p e n s a m e n to  d a  f l e x ib i l i z a ç ã o  d o  d i r e i t o  in t e r n o  d o  

t r a b a lh o ,  e m  d e ix a r  c a d a  v e z  m a i s  a o  a r b í t r i o  d o s  c o n t r a ta n t e s ,  e  n ã o  a o  E s ta d o ,  e s t a b e ­

l e c e r  a s  r e g r a s  s o b r e  a  r e l a ç ã o  d e  t r a b a lh o ,  s u r g e  n o  â m b i to  d o  c o m é r c io  i n t e r n a c io n a l  

o  i n s t i tu to  d a  c l á u s u la  s o c ia l .

O  o b je t iv o  d o  p r e s e n te  e s tu d o  é  a n a l i s a r  a  p o s s ib i l id a d e  d a  u t i l i z a ç ã o  d e  c l á u s u ­

la s  s o c i a i s  n o s  t r a ta d o s  i n t e r n a c i o n a i s  d e  c o m é r c io ,  c o m o  u m a  a l t e r n a t iv a  e m  s e  a d e ­

q u a r  a s  n o r m a s  in t e r n a s  d e  p r o t e ç ã o  a o  t r a b a lh o  à  r e a l id a d e  e c o n ô m ic a  m u n d ia l ,  p r o t e ­

g e n d o  d i r e i t o s  f u n d a m e n ta i s  d o s  t r a b a lh a d o r e s .

1. C L Á U S U L A S  S O C I A I S  E  C O M É R C I O  I N T E R N A C I O N A L

1 .1  C o m é r c io  I n t e r n a c i o n a l  e  D i r e i to s  H u m a n o s

O  c o m é r c io ,  d e  f o r m a  g e ra l ,  s e m p r e  s e  a p r e s e n to u  c o m o  a lg o  d e  i n d i s c u t ív e l  

im p o r t â n c ia  p a r a  a s  n a ç õ e s  q u e ,  d u r a n t e  m u i to  te m p o ,  e n c o n t r a r a m  n a  t r ib u t a ç ã o  d a s  

r e l a ç õ e s  m e r c a n t i s  a  s u a  p r i n c ip a l  f o n t e  d e  r e n d a .

O  c o m é r c io  in t e r n a c io n a l  s u r g e ,  e n tã o ,  c o m o  u m a  c o n s e q ü ê n c ia  n a tu r a l  e  n e ­

c e s s á r i a  d a s  r e l a ç õ e s  e n t r e  o s  p a í s e s ,  v in d o  a  t o r n a r - s e  o  m a i s  im p o r t a n te  v ín c u lo  e c o ­

n ô m i c o  e n t r e  e s te s .  N o  e n ta n to ,  a  p e r s p e c t i v a  a c e r c a  d a  a c e i ta ç ã o  o u  n ã o  d o  c o m é r c io  

in t e r n a c i o n a l  c o m o  a lg o  p o s i t i v o  p a r a  a  e c o n o m ia  i n t e r n a  m u d a  c o n f o r m e  a  c o r r e n te  
d e  p e n s a m e n to  e c o n ô m ic o  a d o ta d a ,  d e  a c o r d o  c o m  o  p a p e l  d o  E s ta d o  e m  ta is  r e l a ç õ e s .

S ã o  t r ê s  g r a n d e s  f a m í l i a s  d e  te o r ia s  q u e  te n t a m  e x p l i c a r  a s  c a u s a s ,  o b je t iv o s  e  

c o n s e q ü ê n c i a s  d o  c o m é r c io  in t e r n a c io n a l :  a s  l ib e r a i s  o u  n e o c lá s s ic a s ,  a s  m e r c a n t i l i s t a s  

o u  n e o m e r c a n t i l i s t a s  e  a s  e s t r u tu r a l i s t a s .3

2. L O PE S , O táv io  Brito. Limites Constitucionais à  Negociação Coletiva, p. 2.
3. A M A R A L  JÚ N IO R , A lberto  do. Cláusula S o c ia l -  Um Tema em Debate, p. 130, dispõe que p a ra  o 

pensam ento  liberal, com ércio  e paz  estão  intim am ente  ligados, tendo com o valo r suprem o a  eficiência, 
e lem ento  ju stif icad o r a  que uns países ganhem  m ais que outros. M ercantilis tas e estruturalistas, ao con­
trário , consideram  que o com ércio  exterior enfraquece a econom ia dos Estados, deixando-os inseguros, 
na  m ed ida  em  que estes ficam  vulneráveis aos acontecim entos externos. M ercantilistas tom am  com o 
va lo r central a  busca pela  segurança, enquan to  estruturalistas v isam  a  ju s tiç a  do s is tem a econôm ico.
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O b s e r v a - s e ,  e n t r e ta n to ,  q u e  a  o p ç ã o  d o s  p a í s e s  e m  a d o ta r  e s t a  o u  a q u e l a  c o r r e n ­

te  n ã o  t e m  s id o  f e i t a  d e  f o r m a  a b s o lu ta ,  v a r i a n d o  d e  a c o r d o  c o m  o  m o m e n to  e  a s  c i r ­
c u n s t â n c ia s  d a  r e a l i d a d e  in te r n a c io n a l .

C o m  o  f i n a l  d a  S e g u n d a  G u e r r a  M u n d i a l  e  a  c o n s e q ü e n te  d e s e s t r u tu r a ç ã o  e c o ­

n ô m i c a  d a s  n a ç õ e s ,  o s  p a í s e s  v e n c e d o r e s  c o n c lu e m  q u e  o  c r e s c im e n to  e c o n ô m ic o  

m u n d i a l  d e v e r i a  s e  d a r  d e  f o r m a  m a is  e q u â n im e .  O  c o m é r c io  n ã o  p o d e  s e r  u m  f i m  e m  

s i  m e s m o ,  m a s  a p e n a s  u m  in s t r u m e n to  p a r a  p r o p o r c io n a r  b e n e f í c io s  a  to d o s  o s  p a í s e s ,  

c o m o  o  a u m e n t o  d a  o f e r ta  d e  e m p r e g o s  e  m e l h o r i a  d a  c o n d iç ã o  d e  v id a .

C o m o  r e f le x o  d e s s a  n o v a  r e a l id a d e ,  n a  R e u n iã o  d e  H a v a n a  e m  1 9 4 8 , i n s t i tu e m  

o  G A T T  ( G e n e r a l  A g r e e m e n t  o n  T a r i f f s  a n d  T r a d e  o u  A c o r d o  G e r a l  d e  T a r i f a s  e  C o ­

m é r c io ) ,  c u jo  p r i n c ip a l  o b je t iv o  s e r ia  a  l i b e r a l i z a ç ã o  d o  c o m é r c io  m u n d i a l ,  r e d u z in d o  

o u  e x t i n g u in d o  b a r r e i r a s  ta r i f á r i a s ,  p r o p o r c io n a n d o  u m  c r e s c im e n to  g lo b a l ,  n a  m e d id a  

e m  q u e  in ú m e r o s  in v e s t im e n to s  in te r n a c io n a i s  p o d e r i a m  s e r  f e i to s  e m  p a í s e s  m a i s  p o ­
b re s .

É  n e s s a  m e s m a  é p o c a  d e  r e c o n s t r u ç ã o  p ó s - g u e r r a  e  in c r e m e n t o  d o  c o m é r c io  i n ­

te r n a c io n a l ,  q u e  c o m e ç a  a  g e r m in a r  a  i d é i a  d o  q u e  v i r i a  a  s e  c h a m a r  p o s t e r io r m e n t e  d e  

“ d i r e i t o s  h u m a n o s ” , a d o ta n d o  c o m o  b a s e  o  r e s p e i to  à  d ig n i d a d e  d a  p e s s o a  h u m a n a .

E m  1 9 4 8  é  i n s t i tu íd a  a  D e c la r a ç ã o  U n iv e r s a l  d o s  D i r e i to s  H u m a n o s ,  e v id e n ­

c ia n d o  o  p a p e l  d o  E s ta d o ,  e  n ã o  a p e n a s  d o s  in d iv íd u o s ,  n o  r e s p e i to  a  e s te s  d i r e i t o s .  A o  

m e s m o  te m p o  s u r g e m  t a m b é m  a s  n o ç õ e s  d e  E s ta d o  d e  d i r e i t o  e  in d e p e n d ê n c ia  d o  J u d i ­

c iá r io ,  c o m o  f o r m a  d e  l im i ta r  o  p o d e r  d o  E s ta d o  e  p r o t e g e r ,  e f e t iv a m e n te ,  a  d ig n id a d e  

d a  p e s s o a  h u m a n a .

C o m  o  c r e s c im e n to  d o  c o m é r c io  i n t e r n a c io n a l ,  s u a  c o n e x ã o  c o m  o s  d i r e i t o s  h u ­

m a n o s  to r n a - s e  c a d a  v e z  m a i s  n í t id a ,  p r in c ip a l m e n t e  n o  m o m e n to  e m  q u e  s e  o b s e r v a  

u m a  c la r a  l i g a ç ã o  e n t r e  v a n ta g e n s  c o m p e t i t iv a s  p a r a  o  c o m é r c io  e  v io l a ç ã o  d e  d i r e i t o s  

h u m a n o s ,  e m  e s p e c i a l  d e  d i r e i t o s  t r a b a lh i s ta s ,  c o m o  f o r m a  d e  r e d u ç ã o  d o s  c u s to s  d e  

p r o d u ç ã o .

E n t r e t a n to ,  a s  p r i m e i r a s  te n t a t i v a s  d e  r e l a c io n a r  c o m é r c io  in t e r n a c i o n a l  c o m  d i ­

r e i to s  h u m a n o s  j á  p o d e m  s e r  n o ta d a s  e m  1 9 1 9 , q u a n d o ,  n a  f u n d a ç ã o  d a  O I T ,  s e u s  

m e m b r o s  t r a ç a m  d o is  o b je t iv o s  f u n d a m e n ta i s  a  s e r e m  a lc a n ç a d o s :  o  d e  m e l h o r a r  a s  

c o n d iç õ e s  d o s  t r a b a lh a d o r e s ,  p r o m o v e n d o  u m a  a l t e r n a t iv a  h u m a n i s t a  p a r a  a  i d e o lo g ia  

d e  l u t a  d e  c la s s e s  e  t o m a r  a  c o m p e t iç ã o  e n t r e  o s  p a í s e s  m a i s  e q u i l ib r a d a ,  u n i f o r m i z a n ­

d o  a s  c o n d iç õ e s  d e  t r a b a lh o .

C u r io s a m e n te ,  n o s  d ia s  a tu a i s  e m  q u e  a  e c o n o m i a  m u n d i a l  s e  to m o u  s u f ic ie n t e ­

m e n t e  in t e g r a d a  e  q u e  o  c o m é r c io  in te r n a c io n a l  p o d e r i a  a t i n g i r  m a i s  e f i c ie n t e m e n t e  o  

f i m  d e  e r r a d i c a r  a  p o b r e z a  n o s  p a í s e s  m e n o s  d e s e n v o lv id o s ,  o  d o m ín io  e x c lu s iv o  d o  

s i s t e m a  c o m e r c i a l  é  d o  c a p i t a l  p r iv a d o .  E  u m  f a to  t e m  g e r a d o  in ú m e r a s  c o n t r o v é r s ia s :  
a  p r o d u ç ã o  p o d e  s e r  o b t i d a  c o m  o  c u s to  d e  te r c e i r o  m u n d o  e  v e n d id a  c o m  p r e ç o s  d e  p r i ­

m e i r o  m u n d o .

D e  f a to ,  t ê m - s e  v e r i f i c a d o  q u e  e m  p a í s e s  o n d e  a  p r o d u ç ã o  d e  b e n s  é  f e i t a  à  c u s t a  

d e  v io l a ç ã o  d e  d i r e i t o s  b á s i c o s  t r a b a lh i s ta s ,  c o m o  j o r n a d a s  in t e r m in á v e i s  d e  t r a b a lh o ,
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b a ix o s  s a l á r io s  e  m ã o  d e  o b r a  i n f a n t i l ,  o  c u s to  f i n a l  d o  p r o d u to  é  c o n s i d e r a v e lm e n te  in ­

f e r io r  a o  d e  p a í s e s  e m  q u e  ta i s  n o r m a s  d e  p r o t e ç ã o  a o  t r a b a lh o  s ã o  o b s e r v a d a s .

N o  c o m e r c io  i n t e r n a c io n a l  i s to  t e m  r e p r e s e n ta d o  u m a  e n o r m e  v a n ta g e m  n a  im ­

p o r t a ç ã o /e x p o r t a ç ã o  d e  p r o d u to s  a d v in d o s  d e  p a í s e s  e m  d e s e n v o lv im e n to .  A  e s t e  f e n ô ­

m e n o  c o n v e n c i o n o u - s e  c h a m a r  d e  " d u m p in g  s o c i a l ” .4

O  m e r c a d o  e x te r n o  f i c a ,  p o r t a n to ,  d ia n t e  d o  im p a s s e  e n t r e  a m p l ia r  o  c o m é r c io  

i n t e r n a c io n a l ,  i n c e n t iv a n d o  a  c o m p e t i t iv id a d e ,  e  p e r m i t i r  d o  u s o  d e  to d o  e  q u a lq u e r  r e ­

c u r s o  c a p a z  d e  t o m a r  o s  b e n s  e c o n o m ic a m e n te  m a i s  r e n tá v e is .

D e s s a  d i s c u s s ã o  e n t r e  e s t a b e le c e r  o u  n ã o  l im i te s  é t i c o s  à  c o m p e t iç ã o ,  o u  s e ja ,  

d e l i m i t a r  c o n to r n o s  à  a tu a ç ã o  d o s  c o n t r a ta n t e s  in t e r n a c io n a is ,  s u r g iu  a  n e c e s s id a d e ,  

a p o n ta d a  p e lo s  p a í s e s  d e s e n v o lv id o s ,  d a  a d o ç ã o  d e  m e d id a s  c a p a z e s  d e  p r e s s io n a r  o s  

p a í s e s  e m  d e s e n v o l v im e n to  a  o b s e r v a r  n o r m a s  m ín im a s  d e  t r a b a lh o ,  r e f l e t in d o  n o  r e s ­

p e i t o  a o s  d i r e i t o s  h u m a n o s  b á s i c o s  e ,  a o  m e s m o  te m p o ,  r e d u z in d o  a  v a n ta g e m  c o m p e ­

t i t i v a  d e c o r r e n t e  d o  p r e ç o  b a ix o  d e  s e u s  p r o d u to s .

E m  s e  t r a ta n d o  d e  c o m é r c io  i n t e r n a c io n a l ,  h o je ,  v ê - s e  q u e  a  q u e s t ã o  p r i m o r d i a l  

n ã o  m a i s  s e  c o n c e n t r a  s o b r e  a s  f r o n te i r a s  e  b a r r e i r a s  a l f a n d e g á r ia s .  O  q u e  s e  b u s c a  é  a  

c o m p a t ib i l i z a ç ã o  d e  s i s t e m a s  j u r í d i c o s  e  g o v e r n a m e n ta i s  o s  m a i s  d iv e r s o s ,  r e f l e t in d o ,  

c o n s e q ü e n t e m e n t e ,  n u m a  c o n e x ã o  e n t r e  t u t e la  d o s  d i r e i t o s  h u m a n o s ,  r e g im e s  t r a b a ­

lh i s t a s  e  p o l í t i c a s  c o m e r c ia i s .5

1 .2  N o r m a s  d e  P r o te ç ã o  a o  T r a b a lh o  X  C o m é r c io  I n t e r n a c io n a l  ­

A  C lá u s u la  S o c ia l

O  G A T T  v e io  a  s e  t o m a r  o  p r i n c ip a l  in s t r u m e n to  a  r e g u l a r  o  c o m é r c io  in t e r n a ­

c io n a l  a p ó s  a  2 a G u e r r a  M u n d i a l ,  t e n d o  c o m o  u m a  d e  s u a s  p r i n c ip a i s  a t r ib u i ç õ e s  a  d e  

in s t i tu i r  r e u n i õ e s  d e  n e g o c ia ç ã o  c o m e r c ia l  e n t r e  s e u s  m e m b r o s .  A  ú l t im a  d e la s ,  a  R o ­

d a d a  U r u g u a i ,  i n i c ia d a  e m  s e t e m b r o  d e  1 9 8 6  e  c o n c lu íd a  e m  d e z e m b r o  d e  1 9 9 3 , te v e  

c o m o  u m  d o s  p o n to s  m a i s  r e l e v a n te s  a  c r i a ç ã o  d e  u m a  O r g a n iz a ç ã o  M u n d i a l  d e  C o ­

m é r c io  ( O M C  o u  W T O  -  W o r ld  T r a d e  O r g a n iz a t io n ) a  s u b s t i t u i r  o  G A T T  e  a d m i n i s ­

t r a r  a s  p r o p o s t a s  r e f e r e n d a d a s  n o  â m b i to  d e s te .

A s  n e g o c ia ç õ e s  c o m e r c ia i s  a n te r io r e s  à  R o d a d a  U r u g u a i  p r e v i a m  b a s i c a m e n te  

a  r e d u ç ã o  d e  b a r r e i r a s  a l f a n d e g á r i a s  a o  c o m é r c io  in te r n a c io n a l .  E n t r e t a n to ,  a p ó s  a  s u a  

in s t i tu i ç ã o ,  u m  d i f e r e n c i a l  s i g n i f i c a t i v o  s e  p ro p õ e :  a  b u s c a  p e l a  in t e r f e r ê n c ia  n a s  a t i v i ­

d a d e s  e c o n ô m i c a s  d e n t r o  d o s  t e r r i t ó r io s  s o b e r a n o s  d o s  p a í s e s  m e m b r o s  d o  G A T T .  T a l  

m e t a  c o m e ç o u  a  s e  m a t e r i a l i z a r  n o  m o m e n to  e m  q u e  s e  p e r m i t iu  t r a z e r  a o  c a m p o  d e  n e ­

g o c ia ç ã o ,  a l é m  d o  c o m é r c io  d e  p r o d u t o s ,  o  d e  s e r v iç o s ,  in v e s t im e n to s  e  p r o t e ç ã o  à  p r o ­

p r i e d a d e  in t e le c tu a l .

U m  d o s  m a i s  im p o r t a n te s  m e c a n i s m o s  q u e  a  O M C  v e io  a  a d m in i s t r a r  f o i  a  p r e ­

v i s ã o  n o  G A T T  d e  u m a  “ r e t a l i a ç ã o  c r u z a d a ”  (c r o s s  r e ta l ia t i o n ) . C o n s i s te  n a  p o s s ib i l i ­

d a d e  d e ,  c a s o  u m  d o s  m e m b r o s  d o  G A T T  v e r i f i c a r  o  im p e d im e n to  d e  n e g o c ia r  d e v id o

4. P A U L A , N é lia  C ristina  C ruz de. O  C o m é r c io  I n te r n a c io n a l  e  a s  C lá u su la s  S o c ia is ,  p. 54.
5 . A M A R A L  JÚ N IO R , A lberto  do, ob. cit., p. 132.
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a  m e d id a s  r e s t r i t i v a s  a p l i c a d a s  p o r  o u t r o  m e m b r o ,  e le  e s t a r á  a p to  p a r a  t a m b é m  im p o r  

m e d id a s  r e s t r i t i v a s  d e  e f e i to  e q u iv a l e n te  a o  p a í s  r e t a l i a d o r ,  c o m o ,  p o r  e x e m p lo ,  r e d u z i r  
a s  im p o r t a ç õ e s  f e i t a s  à q u e l e  p a ís .

T a l  p r e v i s ã o ,  n o  â m b i to  d o  G A T T ,  s ó  p o d e r i a  s e r  c o n c r e t i z a d a  e m  n e g o c ia ç õ e s  

e n v o lv e n d o  p r o d u t o s .  N o  e n ta n to ,  c o m  a  c r i a ç ã o  d a  O M C  e  a  p e r m is s ã o  d e  n e g o c ia r  

s e r v iç o s ,  i n v e s t im e n to s  e  p r o p r ie d a d e  in t e le c tu a l ,  a  r e t a l i a ç ã o  p o d e r á  s e r  a p l i c a d a  e m  

q u a i s q u e r  d e s t a s  á r e a s .  P o r  e x e m p lo ,  u m  p a í s  e m  d e s e n v o l v im e n to  d ia n t e  d a  im p o s s i ­

b i l i d a d e  d e  c u m p r i r  u m  a c o r d o  r e l a t i v o  a  s e r v iç o s ,  p o d e r á  v i r  a  s o f r e r  r e s t r i ç õ e s  à  e x ­
p o r t a ç ã o  d e  s e u s  p r o d u t o s  p o r  p a r t e  d o s  o u t r o s  m e m b r o s  d a  O M C .

É  r e l e v a n te  r e s s a l t a r ,  n o  e n ta n to ,  q u e  a  p a r t i r  d e s s a  p o s s ib i l i d a d e  d e  r e t a l i a ç ã o ,  

o  q u e  o c o r r e  é  u m a  v e r d a d e i r a  in te r f e r ê n c ia  d o s  p a í s e s  d e s e n v o lv id o s  n a  e c o n o m i a  in ­

t e r n a  d o s  e m  d e s e n v o lv im e n to .  D ia n t e  d o  f r a c o  p o d e r  d e  b a r g a n h a  d e s t e s ,  o  q u e  s e  o b ­

s e r v a  é  q u e ,  n a  p r á t i c a ,  a  p r e v i s ã o  d e  “ r e t a l i a ç ã o  c r u z a d a ”  a p e n a s  p o d e r á  s e r  a p l i c a d a  

p e lo s  p a í s e s  d e s e n v o l v id o s  c o n t r a  o s  e m  d e s e n v o lv im e n to .

A tu a lm e n te ,  n o  â m b i to  d a  O M C , o c o r r e  u m a  e v o lu ç ã o  n e s s a  t e n t a t i v a  d e  i n t e r ­

v e n ç ã o .  H o je  s e  b u s c a  c o n e c t a r  c o m é r c io  in te r n a c io n a l  c o m  p a d r õ e s  m í n im o s  s o b r e  

n o r m a s  t r a b a lh i s ta s ,  m e i o  a m b ie n te  e  o u t r o s  s e to r e s  s o c ia is ,  o  q u e  h a b i l i t a r á  o s  m e m ­

b r o s  d a  O M C  a  i n t e r f e r i r e m  ta m b é m  n e s t a s  m a té r i a s ,  q u a n d o  d a  c e le b r a ç ã o  d e  t r a ta d o s  
i n t e r n a c i o n a i s  d e  c o m é r c io .

A  d i s c u s s ã o  a tu a l ,  to d a v ia ,  c o n c e n t r a - s e  m a i s  n o t a d a m e n te  s o b r e  a s  n o r m a s  m í ­

n im a s  d e  t r a b a lh o .  P a í s e s  d e s e n v o lv id o s  a le g a m  q u e  c o n d iç õ e s  in ju s t a s  d e  t r a b a lh o ,  

p a r t i c u l a r m e n t e  n a  p r o d u ç ã o  p a r a  e x p o r t a ç ã o ,  c r i a m  d i f i c u ld a d e s  p a r a  o  c o m é r c io  in ­

te r n a c io n a l ,  r e d u z i n d o  s i s t e m a t i c a m e n te  o  p r e ç o  d o s  p r o d u to s .

P a r a  t e n t a r  e q u i l ib r a r  ta i s  v a n ta g e n s  d o s  p a í s e s  e m  d e s e n v o l v im e n to ,  o s  p a í s e s  

d e s e n v o lv id o s  p r o p õ e m  a  c r i a ç ã o  d e  c lá u s u la s  s o c i a i s  a  s e r e m  in c lu íd a s  n o s  t r a ta d o s  
i n t e r n a c io n a i s  d e  c o m é r c io .

C lá u s u l a  s o c i a l ,  p e l a  d e f in iç ã o  d e  F r a n c o  F i l h o 6, é  o  d i s p o s i t iv o  q u e  f i x a  c o n d i ­

ç õ e s  m í n im a s  o u  e q ü i t a t i v a s  d e  t r a b a lh o ,  e m  t r a ta d o s  i n t e r n a c io n a i s  d e  c o m é r c io ,  p e r ­

m i t i n d o  l i m i t a r  o u  p r o i b i r  im p o r t a ç õ e s  d e  p r o d u t o s  d e  p a í s e s ,  r a m o s  d e  a t i v id a d e  o u  

e m p r e s a s  e m  q u e  a s  c o n d iç õ e s  d e  t r a b a lh o  s e j a m  in f e r io r e s  à s  d e te r m in a d a s  p o r  n o r ­
m a s  m í n im a s  d e  p r o t e ç ã o .

D e te r m in a r  o  c o n te ú d o  d e s s a s  n o r m a s  m í n im a s  d e  p r o t e ç ã o  a o  t r a b a lh o ,  q u e  o s  

p a í s e s  d e s e n v o l v id o s  d e s e j a m  v e r  in s t i tu íd a s  n o  â m b i to  d a  O M C , v a r i a  c o n f o r m e  s e  
t r a te  d e  u m a  v i s ã o  a m e r ic a n a  o u  e u ro p é ia .

O s  s in d ic a to s  a m e r ic a n o s  d e f e n d e m  v e e m e n te m e n te  a  c r i a ç ã o  d a  c l á u s u la  s o ­

c ia l  e ,  a t r a v é s  d a  I C F T U  (I n t e r n a t io n a l  C o n fe d e r a t io n  o f  F r e e  T r a d e  U n io ns) ,  a  r e p r e ­

s e n t a ç ã o  in t e r n a c i o n a l  d a s  c o n f e d e r a ç õ e s  s in d ic a i s ,  p r o p õ e m  a  a d o ç ã o  d a s  d is p o s iç õ e s  

c o n s t a n te s  d a s  C o n v e n ç õ e s  d a  O I T  q u e  f o r a m  r a t i f i c a d a s  p o r  q u a s e  to d o s  o s  p a ís e s .  

V e r s a m  s o b r e  o s  te m a s  d e  l i b e r d a d e  d e  s in d ic a l i z a ç ã o  ( C o n v e n ç ã o  n °  8 7 ) ;  p r o i b i ç ã o  d o

6. F R A N C O  F IL H O , G eorgenor de Souza. R e la ç õ e s  d e  T r a b a lh o  n a  P a n -A m a z ô n ia :  A  C ir c u la ç ã o  d e  
T r a b a lh a d o r e s , pp. 82-83.
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t r a b a lh o  f o r ç a d o  ( C o n v e n ç õ e s  n °  2 9  e  1 0 5 ) ;  e l im in a ç ã o  d o  t r a b a lh o  in f a n t i l  ( C o n v e n ­

ç ã o  n °  1 3 8 ) ;  n ã o  d i s c r im in a ç ã o  n a  c o n t r a ta ç ã o  ( C o n v e n ç õ e s  n °  1 0 0  e  1 1 1 )  e  d i r e i t o  d e  

n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  ( C o n v e n ç ã o  n °  9 8 ) .

J á  a  E u r o p a ,  c o m  e x c e ç ã o  d a  I n g l a te r r a ,  a p r e s e n ta  u m a  lo n g a  l i s ta .  A lé m  d o s  

s t a n d a r t s  in d i c a d o s  p e lo s  E U A ,  p r o p õ e  n o r m a s  m ín im a s  s o b r e  l ib e r d a d e  d e  m o v i m e n ­

ta ç ã o  ( m ig r a ç ã o ) ;  m e l h o r i a  d a s  c o n d iç õ e s  d e  t r a b a lh o  e  q u a l id a d e  d e  v id a ;  d i r e i t o  a o  

e m p r e g o  e  à  r e m u n e r a ç ã o ;  d i r e i t o  à  f o r m a ç ã o  p r o f i s s io n a l ;  d i r e i t o  à  in f o r m a ç ã o ,  c o n ­

s u l t a ç ã o  e  p a r t i c i p a ç ã o ;  d i r e i t o  à  p r o t e ç ã o  d a  s a ú d e  n o  t r a b a lh o ;  p r o t e ç ã o  a o s  id o s o s  e  

a o s  q u e  p o s s u e m  l i m i ta ç õ e s .7

A le g a - s e  s e r  n e c e s s á r io ,  p o r t a n to ,  e x p l i c i t a r  a  in te n ç ã o  d o  c o m é r c io  in t e r n a c i o ­

n a l  d e  f a z e r  c u m p r i r  n o r m a s  m í n im a s  d e  t r a b a lh o ,  a t r a v é s  d a s  c h a m a d a s  c lá u s u la s  s o ­

c ia i s ,  c o m o  f o r m a  d e  p r e v e n i r  e  e r r a d ic a r  a  e x p lo r a ç ã o  d e  t r a b a lh a d o r e s  e  p r o t e g e r  d i ­

r e i to s  t r a b a lh i s ta s  f u n d a m e n ta i s .

2 . N Ã O - I N T E R V E N Ç Ã O  E S T A T A L  N A S  R E L A Ç Õ E S  D E  T R A B A L H O .

P O S S I B I L I D A D E  D E  A D O Ç Ã O  D A  C L Á U S U L A  S O C I A L

2 .1  P o s iç ã o  A d o ta d a  p o r  P a ís e s  D e s e n v o lv id o s  e  e m  D e s e n v o lv im e n to  

A c e r c a  d a  C lá u s u la  S o c ia l

U m  d o s  p r i n c ip a i s  a r g u m e n to s  u t i l i z a d o s  p e lo s  p a ís e s  d e s e n v o lv id o s  p a r a  j u s t i ­

f i c a r  a  n e c e s s id a d e  d a  c r i a ç ã o  d e  m e d i d a s  q u e  f o r c e m  a  a d o ç ã o  d e  n o r m a s  m í n im a s  d e  

p r o t e ç ã o  a o  t r a b a lh o  é  o  d e  q u e  a  n ã o  o b r ig a to r i e d a d e  d a s  C o n v e n ç õ e s  d a  O I T  l e v a  a  

u m  a u m e n t o  n a  v io l a ç ã o  d e  d i r e i t o s  h u m a n o s  e ,  c o m o  ta l ,  d e v e  s e r  c o m b a t id a .

O u t r o  a r g u m e n to  é  f o r te m e n te  in v o c a d o :  o  d e  q u e  a  n ã o  o b e d iê n c ia  a o s  la b o u r  

s t a n d a r t s  d á  a o s  p a í s e s  e m  d e s e n v o lv im e n to  u m a  v a n ta g e m  in ju s ta  n a  n e g o c ia ç ã o  in ­

t e r n a c io n a l ,  a g r a v a n d o  o  p r o b l e m a  d o  d e s e m p r e g o  n o s  p a í s e s  d e s e n v o lv id o s .  T e n ta - 

s e ,  p o r t a n to ,  c o r r e la c i o n a r  o  f e n ô m e n o  d o  a u m e n to  d o  d e s e m p r e g o  c o m  a  c r e s c e n te  

im p o r t a ç ã o  d e  p r o d u t o s  d e  p a í s e s  e m  d e s e n v o l v im e n to .8

O s  p a í s e s  e m  d e s e n v o lv im e n to ,  p o r é m ,  r e f u ta m  ta i s  a r g u m e n to s ,  a l e g a n d o  q u e  

u m a  v in c u l a ç ã o  e n t r e  c o m é r c io  e  n o r m a s  m í n im a s  d e  t r a b a lh o ,  p e r m i t in d o  a  a p l i c a ç ã o  

d e  s a n ç õ e s  c o m e r c ia i s ,  c o n s t i t u i  u m  l im i te  a  s u a  s o b e r a n ia ,  im p e d in d o - o s  d e  u s u f r u i r  

a s  v a n ta g e n s  d o  c o m é r c io  in te r n a c io n a l .

A lé m  d i s s o ,  d e f e n d e m  a  d i f i c u ld a d e  d e  im p le m e n ta ç ã o  d e  n o r m a s  t r a b a lh i s ta s  

g e r a i s  a  r e a l i d a d e s  s o c ia is  t ã o  d is t in ta s .

I m p o r  o  c u m p r im e n to  d e  n o r m a s  m í n im a s  p o d e  g e r a r  o  e f e i to  c o n t r á r io ,  d ia n t e  

d a  im p o s s i b i l i d a d e  d e  s u a  a p l i c a ç ã o  à  r e a l id a d e  s o c ia l  d e  u m  p a í s  p o b r e .

7. P A S T O R E , José. N o r m a s  T r a b a lh is ta s  e  C o m é r c io  I n t e r n a c i o n a l -  O  D e b a te  so b r e  a  C lá u su la  S o c ia l,
p. 200.

8. D U B E Y , M uchkund . S o c ia l  C la u se : T h e  M o tiv e  B e h in d  th e  M e th o d .  p. 2.
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E m  s u m a ,  p a r a  o s  p a í s e s  e m  d e s e n v o lv im e n to ,  d e f e n d e r  o  c o m é r c io  in t e r n a c i o ­

n a l  b a s e a d o  n u m a  u n i f o r m i d a d e  d e  o r d e n a m e n to s  j u r íd i c o s  e  s o c i a i s  m u n d i a i s  n ã o  p a s ­

s a r ia  d e  m e r a  u to p i a ,  p o d e n d o  v i r  a  a g r a v a r  a in d a  m a i s  s e u s  p r o b l e m a s  e c o n ô m i c o - s o ­

c ia i s  v e z  q u e ,  a l é m  d e  n ã o  c o n ta r e m  c o m  a s  c o n d iç õ e s  n e c e s s á r ia s  à  e f e t iv a ç ã o  d e s s a s  

n o r m a s ,  v i r ã o  a  s o f r e r  s a n ç õ e s  e c o n ô m ic a s  g r a v e s ,  g e r a n d o  u m a  s i tu a ç ã o  in s o lú v e l .

N o  B r a s i l ,  o  G o v e r n o  F e d e r a l  a s s u m e  a  p o s i ç ã o  d e  n ã o  c o n c o r d a r  c o m  a  i n c lu ­

s ã o  d a s  c l á u s u la s  s o c i a i s  n o  â m b i to  d a  O M C . A le g a  q u e  a  p r o p o s t a  d e  d e m o n s t r a r  o  

v ín c u l o  e n t r e  p a d r õ e s  t r a b a lh i s ta s  e  c o m é r c io ,  a p e s a r  d a s  in t e n ç õ e s  s o c ia is  q u e  e n c e r ­

r a ,  b u s c a ,  n a  v e r d a d e ,  i n t e r f e r i r  n a  c a p a c id a d e  c o m e r c ia l  d o  p a í s ,  p e n a l i z a n d o  s e to r e s  

q u e  n a d a  t ê m  a  v e r  c o m  p r o b l e m a s  s o c ia is  e  t r a b a lh i s ta s .  N o  e n ta n to ,  a p ó ia  o  a p r o f u n ­

d a m e n to  d o  d e b a t e  s o b r e  o  a s s u n to  n o s  fo r o s  a p r o p r ia d o s :  a  O I T  e  a  C o m is s ã o  d e  D i ­

r e i to s  H u m a n o s .9

A s  c e n t r a i s  s i n d ic a i s  b r a s i l e i r a s  tê m  c a m in h a d o  n o  s e n t id o  d e  a p o ia r  a  im p le ­

m e n t a ç ã o  d a  c l á u s u l a  s o c ia l ,  t e n d o  a  C U T  ( C e n t r a l  Ú n ic a  d o s  T r a b a l h a d o r e s ) ,  m a i s  

q u e  a  F o r ç a  S in d ic a l ,  d e f e n d id o  a b e r t a m e n te  e s s a  p o s i ç ã o .  A le g a m  q u e  o  G o v e r n o  

B r a s i l e i r o ,  n a  v e r d a d e ,  e s t á  p r o t e g e n d o  o  e m p r e s a r i a d o ,  q u e  c o n t in u a r á  e x p lo r a n d o  o s  

t r a b a lh a d o r e s  m e d i a n t e  a  n ã o  o b s e r v â n c ia  d e  s e u s  d i r e i to s .

A  C U T  p r o p õ e  q u e  a o  in v é s  d o  B r a s i l  a d e r i r  à  c l á u s u la  s o c i a l ,  s e j a  e s t a b e le c id o  

u m  s i s t e m a  d e  t r o c a s  d e  c o m p r o m is s o s ,  e m  q u e  o  B r a s i l  s e  e m p e n h a r ia  e m  e f e t iv a r  a  

a p l i c a ç ã o  d a s  n o r m a s  m ín im a s  d e  t r a b a lh o  e  o s  p a í s e s  d e s e n v o lv id o s  a s s u m ir ia m  o  

c o m p r o m i s s o  d e  in v e s t i r  e m  in f r a - e s t r u tu r a ,  t e c n o lo g ia  e  p r o g r a m a s  s o c i a i s .10

P o r t a n to ,  v e r i f i c a - s e  q u e  n a  d is c u s s ã o  e n t r e  p a í s e s  d e s e n v o lv id o s  e  e m  d e s e n ­

v o lv i m e n t o  s o b r e  a  a d o ç ã o  d a s  c lá u s u la s  s o c ia is ,  o s  a r g u m e n to s  d e  a m b o s  s ã o  b a s t a n te  

fo r te s .  A  p a r t i r  d o  m o m e n to  e m  q u e  o  c o m é r c io  i n t e r n a c io n a l  t o m o u - s e  o  a g e n te  c a t a l i ­

s a d o r  d a  g lo b a l i z a ç ã o  e c o n ô m ic a ,  t r a z e n d o  r e f l e x o s  n e g a t iv o s  in d e s e já v e i s  à  e c o n o ­

m ia  in t e r n a ,  o s  m e r c a d o s  b u s c a m  m e io s  d e  s e  p r o t e g e r .  D e  u m  la d o ,  d im in u i r  a s  e x p o r ­

ta ç õ e s  e  a  in s e r ç ã o  d e  c lá u s u la s  s o c ia is  n o s  t r a ta d o s  i n t e r n a c io n a i s  d e  c o m é r c io .  D o  o u ­

tro ,  n ã o  o b e d e c e r  a  n o r m a s  m ín im a s  d e  t r a b a lh o ,  r e d u z in d o  o  c u s to  d a  p r o d u ç ã o .

2 .2  D i f i c u ld a d e s  n a  A d o ç ã o  d e  C lá u s u la s  S o c ia i s

N a  d é c a d a  d e  9 0  n o ta - s e  u m a  c la r a  t e n d ê n c ia  p e l a  n ã o  in t e r v e n ç ã o  d o  E s ta d o  

n a s  r e l a ç õ e s  c o m e r c ia i s  in t e r n a c io n a i s ,  p r e d o m in a n d o  a  o p ç ã o  p e lo  l i v r e  c o m é r c io  e  

d e ix a n d o  a o  a r b í t r i o  d e  n e g o c ia ç õ e s  m u l t i l a t e r a i s  ( t r a ta d o s  in t e r n a c io n a i s  d e  c o m é r c io  

o u  c o n t r a to s  i n t e r n a c i o n a i s )  d e c id i r e m  c o m o  ta i s  n e g ó c io s  s e r ã o  c e le b r a d o s  e  q u e  m e ­

c a n i s m o s  i r ã o  r e s o lv e r  o s  c o n f l i to s  q u e  p o r v e n t u r a  s u r ja m  e n t r e  o s  c o n t r a t a n t e s .11

O s  p a í s e s  d e s e n v o lv id o s  d e f e n d e m  q u e  s e  e s t a b e le ç a ,  e m  s e d e  d e  o r g a n iz a ç õ e s  

i n t e r n a c io n a i s ,  u m  r o l  d e  n o r m a s  m ín im a s  d e  t r a b a lh o  a  s e r e m  o b e d e c id a s  p o r  to d o s  o s  

p a r c e i r o s  d e  c o m é r c io  in t e r n a c io n a l ,  o b je to  d e  c lá u s u la s  s o c i a i s  n o s  t r a ta d o s

9. L A M P R E IA , L uis Felipe. A lg u m a s  V e rd a d es  A c e r c a  d a  C lá u s u la  S o c ia l,  p. 2.
10. P A S T O R E , José , ob. cit. pp. 194-195.
11. A M A R A L  JÚ N IO R , A lberto  do, ob. cit. p. 130.
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i n t e r n a c i o n a i s  d e  c o m é r c io ,  c o m o  f o r m a  d e  s a n c io n a r  o s  p a í s e s  s u b d e s e n v o lv id o s  a c u ­

s a d o s  d e  p r a t i c a r e m  d u m p in g  s o c ia l .

E m  c o n t r a p a r t id a ,  o s  p a í s e s  e m  d e s e n v o lv im e n to  a p o n ta m  q u e  a  im p le m e n ta ­

ç ã o  e  a  e f i c á c i a  d e  n o r m a s  t r a b a lh i s ta s  s ã o  u m  p r o b l e m a  in te r n o ,  c u ja  s o lu ç ã o  d e m a n d a  

n ã o  a p e n a s  a  c r i a ç ã o  d e  n o r m a s  s u p r a n a c io n a i s .  A  im p o s i ç ã o  d e  s a n ç õ e s  c o m e r c ia i s  

s u p r a n a c io n a i s  p o d e r i a ,  o u t r o s s im ,  r e p r e s e n ta r  u m a  a f r o n ta  à  s o b e r a n ia  n a c io n a l .12

D e s s e  m o d o ,  o b s e r v a - s e  q u e ,  a lé m  d o  n ã o  in te r v e n c io n i s m o  e s t a ta l  n a s  r e l a ç õ e s  

i n t e r n a c i o n a i s  d e  c o m é r c io ,  b u s c a - s e ,  h o je ,  in s t i tu i r  u m a  n ã o  in t e r v e n ç ã o  d o  E s ta d o  

t a m b é m  n o  â m b i to  d a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o ,  q u e  p o d e r ã o  v i r  a  s e r  r e g u la d a s  p o r  c l á u s u ­

la s  s o c i a i s  in s e r ta s  e m  t r a ta d o s  in te r n a c io n a i s  d e  c o m é r c io .

O  p r o b l e m a  d a  n ã o - o b e d i ê n c ia  a  n o r m a s  m ín im a s  d e  t r a b a lh o ,  u m  d o s  m o t iv o s  

a p o n ta d o s  c o m o  d e te r m in a n te s  à  im p o s i ç ã o  d a s  c lá u s u la s  s o c ia is ,  d e c o r r e ,  n a  p r á t i c a ,  

d e  t r ê s  s i tu a ç õ e s  d is t in ta s .  E m  p r i m e i r o  lu g a r ,  h á  p a í s e s  q u e  n ã o  d i s p õ e m  d e  n o r m a s  

p r o t e t i v a s  d o  t r a b a lh o ,  c o m o  a  C h in a ;  e m  o u t r o s ,  e x i s te m  a s  n o r m a s ,  m a s  e m  d e t e r m i ­

n a d o s  s e to r e s  d a  e c o n o m i a  e la s  s ã o  f l e x ib i l i z a d a s  p a r a  a te n d e r  à s  n e c e s s id a d e s  d o  m e r ­

c a d o  ( I n d o n é s ia ) ;  e ,  f i n a lm e n te ,  h á  p a í s e s ,  c o m o  o  B r a s i l ,  e m  q u e  a s  n o r m a s  m ín im a s  

e x i s t e m  n o  o r d e n a m e n to ,  m a s  n ã o  s ã o  o b e d e c id a s .

O  e x e m p l o  d o  B r a s i l  d e ix a  c la r o  q u e  a  q u e s t ã o  d e  e f e t iv a r  o  c u m p r im e n to  d e  

n o r m a s  t r a b a lh i s ta s  é  ta r e f a  m u i to  m a i s  d i f íc i l  q u e  m e r a m e n te  c r i á - l a s .

O u t r o  p o n to  p o l ê m ic o  q u a n d o  s e  f a l a  e m  a p l i c a ç ã o  d e  c lá u s u la s  s o c i a i s  s e  a p r e ­

s e n t a  q u a n to  à  d i f i c u ld a d e  n a  u n i f o r m i z a ç ã o  d e  n o r m a s  t r a b a lh i s ta s .  Q u e s tõ e s  c u l t u ­

r a i s ,  e c o n ô m i c a s  e  f i lo s ó f ic a s  i n t e r f e r e m  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o ,  q u e  n ã o  s e  d e s e n v o l ­

v e m  d e  f o r m a  h o m o g ê n e a  n e m  m e s m o  n o  â m b i to  d e  u m  s ó  p a ís .

A  C o m u n i d a d e  E u r o p é ia  é  u m  e x e m p lo  d e s s a  d i f i c u ld a d e  e m  h a r m o n iz a r  s i s t e ­

m a s  j u s l a b o r a i s .  O s  e s f o r ç o s  e m  t o m a r  c o n c r e to s  o s  p r e c e i to s  d is p o s to s  n a  C a r ta  S o c ia l  

C o m u n i t á r i a  t ê m  e n c o n t r a d o  e n o r m e s  d i f i c u ld a d e s .  A p e s a r  d a  e q u iv a l ê n c ia  e c o n ô m i­

c a  e  p r o x i m i d a d e  te r r i t o r i a l ,  c a d a  p a í s  t e m  s e u  o r d e n a m e n to  j u r íd i c o  e  t r a d iç õ e s ,  o  q u e  

e s t á  t o m a n d o  p r a t i c a m e n te  in v i á v e l  a  a d o ç ã o  d e  n o r m a s  t r a b a lh i s ta s  c o m u n s .

N a  I n g la te r r a ,  p o r  e x e m p lo ,  o n d e  s e  u t i l i z a  a m p la m e n te  o  t r a b a lh o  a  t e m p o  p a r ­

c ia l ,  4 0 %  d a s  m u l h e r e s  l a b o r a m  s o b  e s t e  r e g im e ,  a o  c o n t r á r io  d a  I t á l i a  e  I r l a n d a ,  o n d e  o  

p e r c e n t u a l  é  d e  a p e n a s  1 0 % . Q u a n to  a  s a l á r io - m ín im o  o b s e r v o u - s e ,  t a m b é m  n a  I n g l a ­

te r r a ,  q u e  a  a d o ç ã o  d o  s a l á r io  m í n im o  a le m ã o ,  i t a l i a n o  o u  f r a n c ê s  p r o v o c a r i a  u m  a u ­

m e n t o  d e  1 0 %  n a  f o l h a  s a la r ia l ,  to r n a n d o - o  i n v i á v e l .13

N o s  E U A  a s  t e n t a t i v a s  d e  u n i f o r m i z a r  a  l e g i s l a ç ã o  t r a b a lh i s ta  t ê m  t i d o  r e s u l t a ­

d o s  s e m e lh a n te s .  Q u a n d o  d a  c r i a ç ã o  d o  N A F T A  (N o r th  A m e r ic a n  F r e e  T r a d e  

A g r e e m e n t) ,  s in d ic a to s  e  e m p r e s á r io s  a r g u m e n ta v a m  q u e  o  t r a ta d o  i r i a  c a u s a r  u m a  

q u e d a  s ig n i f i c a t i v a  n o s  e m p r e g o s  n o r t e - a m e r ic a n o s ,  d e v id o  à  im p o r t a ç ã o  d e  p r o d u to s  

d o  M é x i c o ,  p o i s  a q u e le  p a í s  n ã o  c o n t a v a  c o m  u m  s i s t e m a  d e  n o r m a s  m í n im a s  d e

12. P A S T O R E , José , ob. cit. p. 183.
13. P A S T O R E , José , ob. cit. p. 186.
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t r a b a lh o ,  g e r a n d o  u m a  e n o r m e  v a n ta g e m  n a  im p o r t a ç ã o  d e  s e u s  p r o d u to s .  N a  é p o c a ,  

c o g i t o u - s e  a  im p o s i ç ã o  d e  ta r i f a s  c o m p e n s a tó r ia s  e  s a n ç õ e s  c o m e r c ia i s  à  v io l a ç ã o  d e  

n o r m a s  m í n im a s  d e  t r a b a lh o .  P o r é m ,  p o s t e r io r m e n te ,  d o i s  f a to s  s e  v e r i f ic a r a m :  p r i m e i ­

r o ,  q u e  o  M é x i c o  p o s s u ía ,  s im ,  u m  s i s t e m a  j u r í d i c o  t r a b a lh i s t a  b a s t a n t e  a v a n ç a d o ,  

c o m p a t ív e l  c o m  o s  s ta n d a r t s  d e f e n d id o s  p e l a  O I T ;  s e g u n d o ,  n ã o  e r a  p o s s ív e l  in t e r f e r i r  

n o s  m e c a n i s m o s  d e  im p le m e n ta ç ã o  d e  n o r m a s  d e  o u t r o  p a ís ,  s o b  p e n a  d e  v io l a r  a  s u a  

s o b e r a n i a .14

2 .3  F o r o  C o m p e te n te  p a r a  A p l i c a r  a s  S a n ç õ e s  d o s  T r a ta d o s  I n t e r n a c io n a i s  

d e  C o m é r c io

O  p o n to  t a lv e z  m a i s  p o l ê m ic o  d a  d i s c u s s ã o  a c e r c a  d a  a p l i c a b i l id a d e  d a s  c l á u s u ­

la s  s o c i a i s  n o  â m b i to  d o  c o m é r c io  in t e r n a c io n a l  t e m  s id o  o  r e f e r e n te  a o  fo r o  c o m p e t e n ­

te  p a r a  d i r im i r  a s  c o n t r o v é r s i a s  e  a p l i c a r  a s  s a n ç õ e s  c o r r e s p o n d e n te s  à  v io l a ç ã o  d e s ta s  

n o r m a s .

O s  E U A  e  q u a s e  to d o s  o s  d e m a i s  p a í s e s  d e s e n v o lv id o s  d e f e n d e m  a  O M C  c o m o  

f o r o  c o m p e t e n t e  p a r a  e s t a b e le c e r  q u a is  la b o u r  s t a n d a r t s  c o n s i s t i r ã o  e m  c lá u s u la s  s o ­

c ia i s .  A  m e s m a  o r g a n iz a ç ã o  in t e r n a c io n a l  d e v e r á  a g i r  c o m o  á r b i t r o  n a  s o lu ç ã o  d e  d e ­

m a n d a s  s o b r e  o  a s s u n to ,  s e n d o  o s  p a í s e s  m e m b r o s  r e s p o n s á v e i s  e m  f a z e r  c u m p r i r  s u a s  

d e c is õ e s .

O s  p a í s e s  e m  d e s e n v o lv im e n to ,  to d a v ia ,  a l e g a m  q u e  a t i n g i r  p a t a m a r e s  d e  c o n ­

d iç õ e s  d e  t r a b a lh o  e q u iv a l e n te s  a o s  d o s  p a í s e s  d e s e n v o lv id o s  é  r e s u l t a d o  d o  d e s e n v o l ­

v im e n to  in t e r n o  e  n ã o  d e  s a n ç õ e s  c o m e r c ia i s  i s o la d a s .  O  f o r o  c o m p e te n te  p a r a  r e s o lv e r  

q u e s tõ e s  e n v o lv e n d o  d e s o b e d iê n c ia  a  n o r m a s  m í n im a s  d e  t r a b a lh o  d e v e r i a  s e r ,  p o r t a n ­
to ,  a  O I T ,  a t r a v é s  d e  s u a s  c o n v e n ç õ e s  e  r e c o m e n d a ç õ e s ,  e  n ã o  a  O M C .

A  O I T  v e m  r e a l i z a n d o  e s tu d o s  s o b r e  o  a s s u n to  e  e m  c o n f e r ê n c ia  p r e p a r a tó r i a  à  

R e u n iã o  d e  C in g a p u r a ,  o  D i r e t o r  G e r a l  d o  I n t e r n a c io n a l  L a b o u r  O ff ic e ,  M ic h e l  

H a n s e n n e ,  d e f e n d e u  q u e  a lg o  d e v e r i a  s e r  f e i to .  N o  e n ta n to  n ã o  p o d e r i a  s e r  a c e i t á v e l  a  

in s i s t ê n c ia ,  n o  â m b i to  d a  o r g a n iz a ç ã o ,  p o r  s a n ç õ e s  c o m e r c ia i s ,  d e  u m  la d o ,  e ,  d o  o u tr o ,  

a  r e s i s t ê n c i a  d e  q u a lq u e r  l i g a ç ã o  e n t r e  c o m é r c io  e  n o r m a s  m ín im a s  d e  t r a b a lh o .

A o  in v é s  d e  a d o ta r  l e g i s l a ç ã o  c o e r c i t iv a ,  o s  p a í s e s  m e m b r o s  d a  O I T  e  O M C  d e ­

v e r i a m  v o l t a r  a  a te n ç ã o  n o  s ig n i f i c a d o  d o s  l a b o u r  s t a n d a r t s  e  p r o g r e s s o  s o c i a l ,  b u s c a n ­

d o  m e io s  e f e t iv o s  a  a t i n g i r  e s te s  o b je t iv o s .  D e s s a  f o r m a ,  m e m b r o s  d a s  d u a s  o r g a n iz a ­

ç õ e s  in t e r n a c io n a i s  d e v e r i a m  d is t r i b u i r  o s  f r u to s  d a  l i b e r a l i z a ç ã o  d o  c o m é r c io  e x te r io r  

e n t r e  s i ,  e q ü i t a t i v a m e n t e .15

D a n ie l  E h r e n b e r g 16 s u g e r e  a  a s s o c ia ç ã o  e n t r e  O I T  e  O M C  n a  c r i a ç ã o  d e  u m  s i s ­

t e m a  a p to  a  c o n t r o l a r  a  v io l a ç ã o  d e  d i r e i to s  t r a b a lh i s ta s  q u e  r e p e r c u ta m  e m  t r a ta d o s  i n ­

t e r n a c io n a i s  d e  c o m é r c io .

14. Id e m ,  p. 187.
15. H A N S E N N E , M ichel. T ra d e  a n d  L a b o u r  S ta n d a r ts . C a n  C o m m o n  B u le s  b e  Á g r e e d ?

16. E H R E N B E R G , D aniel S. a p u d  A M A R A L  JÚ N IO R , A lberto  do, ob. cit. p. 138.
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O  s i s t e m a  d e  c o n t r o le  f o r m a d o  p e l a  c o n ju n ç ã o  O I T /O M C  c o n s i s t i r i a  e m  d u a s  

f a s e s  d is t i n ta s :  u m a , d e t e r m in a n d o  a  o c o r r ê n c ia  o u  n ã o  d e  v io l a ç ã o  a  d i r e i to s  t r a b a lh i s ­

ta s  b á s i c o s ,  e l e i t o s  p e l a s  o r g a n iz a ç õ e s  c o m o  g r a v e s  o  s u f ic ie n t e  a  g e r a r  a p l i c a ç ã o  d e  

m e d i d a s  r e p r e s s iv a s ,  q u e  s e r ia  u m a  s e g u n d a  fa s e .  T e r ia m  le g i t im id a d e  p a r a  p r o p o r  r e ­

c la m a ç õ e s  o s  E s ta d o s  e  s in d ic a to s  d e  e m p r e g a d o s  e  e m p r e g a d o r e s .

U m a  v e z  p r o p o s t a  a  r e c l a m a ç ã o ,  u m  c o m i tê  p e r m a n e n te ,  c o m p o s to  d e  n o v e  

m e m b r o s  -  q u a t r o  in d i c a d o s  p e l a  O I T ,  q u a t r o  p e l a  O M C  e  u m  p o r  a m b a s  -  i r i a  s e  p r o ­

n u n c ia r  a c e r c a  d a  a d m i s s i b i l id a d e  d a  r e c l a m a ç ã o .  U m a  v e z  a c e i ta ,  s e r i a  in s ta l a d o  u m  

p a in e l  d e  s e t e  m e m b r o s ,  e s c o lh id o s  n o s  m e s m o s  m o ld e s  d o  c o m i tê  p e r m a n e n te ,  q u e  

p r e p a r a r i a  u m  r e l a tó r io  c o n te n d o  to d a s  a s  q u e s tõ e s  t r a z id a s ,  b e m  c o m o  a s  m e d i d a s  a  

s e r e m  a d o ta d a s .

C a s o  a s  v io l a ç õ e s  p e r s i s t i s s e m ,  u m  r e m e d ia t io n  c o m m i t te e  s e r i a  in s ta l a d o  p a r a  

d e l i b e r a r  s o b r e  o  p r a z o  d e  c u m p r im e n to  d a s  p r o v id ê n c ia s  e  e x e c u ç ã o  d e  s a n ç õ e s  e c o ­

n ô m ic a s ,  a  s e r e m  a p l i c a d a s  a p e n a s  e m  c a s o s  e x t r e m o s .

A p e s a r  d e s t a  p r o p o s t a  d e  c o o p e r a ç ã o  O I T /O M C , o s  p a í s e s  e m  d e s e n v o l v im e n ­

to  r e f u t a m  q u a lq u e r  p a r t i c i p a ç ã o  d a  O M C  n o  p r o c e s s o ,  s u s te n ta n d o  q u e  a p e n a s  a  O I T ,  

i s o la d a m e n te ,  t e r i a  a  i s e n ç ã o  n e c e s s á r ia  p a r a  v e r i f i c a r  o  c u m p r im e n to  d e  n o r m a s  t r a b a ­

lh i s t a s .

D e s s a  f o r m a ,  v in c u l a r  c o m é r c io  in te r n a c io n a l  a  n o r m a s  m ín im a s  d e  t r a b a lh o ,  

e le g e n d o  a  O M C  c o m o  f o r o  c o m p e te n te  a  a p l i c a r  s a n ç õ e s  c o m e r c ia i s ,  n ã o  r e v e l a r i a  

u m a  r e a l  p r e o c u p a ç ã o  c o m  d i r e i t o s  h u m a n o s .  A o  c o n t r á r io ,  r e p r e s e n ta r ia  m u i to  m a i s  o  

o b j e t iv o  d o s  p a í s e s  d e s e n v o lv id o s  e m  p r o t e g e r  a  e c o n o m ia  in t e r n a ,  s o b  a  m á s c a r a  d e  

d e f e s a  d o s  d i r e i t o s  f u n d a m e n ta i s .

3 . C O N C L U S Õ E S

A  p r e o c u p a ç ã o  c o m  o s  d i r e i t o s  h u m a n o s  r e f l e t id a  n o  p l e i t o  d o s  p a í s e s  d e s e n ­

v o lv id o s  d e  q u e  s e j a m  in c lu íd a s  c lá u s u la s  s o c ia is  n o s  t r a ta d o s  in te r n a c io n a i s  d e  c o ­

m é r c io  m o s t r a - s e  p e r f e i t a m e n te  ju s t i f i c á v e l .  N ã o  s e  p o d e  c o n c e b e r  q u e  n o  m u n d o  

a tu a l ,  e m  q u e  d e v e r i a m  s e r  c o lh id o s  o s  b e n e f í c io s  d e  e c o n o m ia s  g lo b a l i z a d a s  e  l i b e r a ­

l i z a ç ã o  d o  c o m é r c io  e x te r io r ,  p e s s o a s  s e j a m  e x p lo r a d a s  n u m  d o s  a s p e c to s  m a i s  v a l i o ­

s o s  d e  s u a s  v id a s :  o  t r a b a lh o .

N o  e n ta n to ,  a o  e x a m i n a r  o s  t e m o r e s  d o s  p a í s e s  e m  d e s e n v o lv im e n to  q u a n to  a o  

c o n te ú d o  é t i c o  d e s s e  p e d id o ,  o b s e r v a - s e  q u e  a q u e le s  q u e  r e c l a m a m  p e l a  c lá u s u la  s o ­

c ia l  t ê m  m o s t r a d o ,  n a  p r á t i c a ,  u m a  p o s i ç ã o  a m b íg u a  q u a n to  a  e r ig i r  o  v a lo r  d o  t r a b a lh o  

a o  p a t a m a r  d o s  d i r e i t o s  h u m a n o s  fu n d a m e n ta i s .

O s  E U A ,  p o r  e x e m p lo ,  t i d o s  c o m o  o  m a i o r  m e r c a d o  c o n s u m id o r  i s o la d o  n o  c o ­

m é r c io  in te rn a c io n a l ,-  e  q u e  t ê m  c o n s t a n te m e n te  in s is t id o  n a  te n t a t i v a  d e  in c l u i r  u m a  

c l á u s u l a  s o c i a l  n o s  c o n t r a to s  m u l t i l a t e r a i s  d e  c o m é r c io ,  a o  c e le b r a r  o  N A F T A ,
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in c lu í r a m  a  p o s s ib i l i d a d e  d e  a p l i c a ç ã o  d e  s e v e r a s  p e n a s  c r im in a i s  à  v io l a ç ã o  d e  d i r e i ­

to s  s o b r e  p r o p r i e d a d e  in te le c tu a l .

E n t r e t a n to ,  e m  c a s o s  g r a v e s  e n v o lv e n d o  d a n o s  à  s a ú d e  o u  s e g u r a n ç a  d o  t r a b a ­

lh a d o r ,  a  s a n ç ã o  p r e v i s t a  p o d e r á  s e r  c o n v e r t id a  e m  u m  c o m p r o m is s o  d o  p a í s  n o  e m p e ­

n h o  e m  f a z e r  c u m p r i r  s u a s  l e i s . 17

A lé m  d o  m a i s ,  d a s  c o n v e n ç õ e s  d a  O I T  q u e  f o r m a m  o  c o r p o  d e  l a b o u r  s t a n ­

d a r t s ,  o s  E U A  a p e n a s  r a t i f i c a r a m  a  d e  n ú m e r o  1 0 5 , q u e  p r o íb e  o  t r a b a lh o  f o r ç a d o .18

O s  p a í s e s  e u r o p e u s  e m  a lg u m a s  s i tu a ç õ e s  tê m  s e  m o s t r a d o  t ã o  a m b iv a le n t e s  

q u a n to  o s  E U A .  E m  1 9 9 6  h o té i s  f r a n c e s e s  f o r a m  d e n u n c ia d o s  p o r  c o n t r a t a r  e m p r e g a ­

d o s  b r i t â n i c o s  c o m  o  in tu i t o  d e  a r c a r  c o m  m e n o s  e n c a r g o s  s o c i a i s ,  f a to  q u e  ta m b é m  

o c o r r e u  n a  A le m a n h a ,  n a  c o n s t r u ç ã o  c iv i l .  T a is  c a s o s  f o r a m  c a r a c t e r i z a d o s  c o m o  d e  

d u m p in g  s o c i a l ,  p r a t i c a d o s  p o r  p a í s e s  d o  p r i m e i r o  m u n d o ,  m a s  n ã o  r e s u l t a r a m  e m  

q u a lq u e r  p e n a l id a d e .

A s  d i f i c u ld a d e s  e m  r e s p o n d e r  à  q u e s t ã o  d e  s e  d e v e  s e r  a m p l ia d o  o  n ã o  in t e r v e n ­

c io n i s m o  e s t a ta l  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o ,  a d o ta n d o - s e  u m a  c l á u s u l a  s o c i a l  n o s  t r a ta d o s  

i n t e r n a c io n a i s  d e  c o m é r c io ,  c o m o  f o r m a  d e  c o ib i r  a  v io l a ç ã o  d e  d i r e i t o s  h u m a n o s  f u n ­

d a m e n ta i s ,  s ã o  in ú m e r a s .  N o  e n ta n to  a lg u n s  f a to r e s  s e  m o s t r a m  c o m o  d e c i s iv o s  n a  

c o n c lu s ã o  d e  q u e  s a n ç õ e s  c o m e r c ia i s  n ã o  s ã o  o  m e i o  a d e q u a d o  p a r a  a s s e g u r a r  d i r e i t o s  

f u n d a m e n ta i s  a o s  t r a b a lh a d o r e s .

A s  n o r m a s  m í n im a s  d e  t r a b a lh o ,  in c lu íd a s  n a s  c lá u s u la s  s o c i a i s ,  a t i n g i r i a m  a p e ­

n a s  a  u m a  p e q u e n a  p a r c e l a  d a  f o r ç a  d e  t r a b a lh o ,  q u e  é  a  e m p r e g a d a  n o  s e t o r  d e  e x p o r t a ­

ç ã o ,  n ã o  p r o t e g e n d o ,  a in d a ,  o  c o n t in g e n te  d e  t r a b a lh a d o r e s  d o  s e t o r  in f o r m a l  d a  e c o n o ­

m ia ,  e x a ta m e n te  o n d e  s e  v e r i f i c a m  a s  m a io r e s  v io l a ç õ e s  a o s  d i r e i t o s  h u m a n o s .  N o  B r a ­

s i l  a p e n a s  2 0 %  d a  m a s s a  t r a b a lh a d o r a  é  s in d ic a l i z a d a  e  c e r c a  d e  m e t a d e  s e  e n c o n t r a  n o  

m e r c a d o  i n f o r m a l .19

O s  d e f e n s o r e s  d a  c l á u s u la  s o c i a l  a le g a m  q u e  a p e s a r  d a  O I T  s e r  o  f o r o  c o m p e ­

t e n t e  p a r a  t r a ta r  d e  m a t é r i a  t r a b a lh i s ta  e m  n ív e l  m u n d ia l ,  s u a s  n o r m a s  s e  t o m a m  in e x e ­

q ü ív e i s ,  n a  m e d i d a  e m  q u e  n ã o  e x i s te m  m e io s  e f e t iv o s  d e  s e  f a z e r  o b s e r v a r  o  s e u  c u m ­

p r im e n to .

T o d a v ia ,  n ã o  é  o  q u e  s e  o b s e r v a  n a  r e a l id a d e .  A s  n o r m a s  m í n im a s  d e  t r a b a lh o  

e le i t a s  p e l a  O I T  s ã o  la n ç a d a s  a  u m  n ív e l  n o r m a t iv o  b a s t a n t e  e le v a d o ,  v e z  q u e  o  o b je t i ­

v o  d e s t a  o r g a n i z a ç ã o  in t e r n a c io n a l ,  a  ú n ic a  e m  q u e  e s t ã o  p r e s e n te s  e m  c o n d iç õ e s  

ig u a i s ,  e m p r e g a d o s ,  e m p r e g a d o r e s  e  g o v e r n o , é  e le g e r  d i r e i t o s  t r a b a lh i s ta s  e s s e n c ia i s  

a t r a v é s  d e  s u a s  c o n v e n ç õ e s .

E s ta s  c o n v e n ç õ e s  d e v e m  s e r  s u b m e t id a s  a o s  p a r l a m e n to s  d o s  r e s p e c t iv o s  m e m ­

b r o s  d a  O I T  ( h o j e  1 7 3  p a í s e s ) ,  q u e  s ã o  l iv r e s  p a r a  r a t i f i c á - l a s  o u  n ã o ,  n o s  m o l d e s  d e

17. C O L L IN G S W O R T H , Terry. A n  E n fo r c e a b le  S o c ia l  C la u se .  p. 2.
18. A M A R A L  JÚ N IO R , A lberto  do, ob. cit. p. 135.
19. D U B E Y , M uchkund , ob. cit. p. 4, d ispõe que na  ín d ia  m ais de 9 0 %  dos trabalhadores se concen tram  

nos setores inform ais de produção.

R ev. T S T ,  Brasília, vol. 66, nº 4 , o u t/d e z  2 0 0 0 245



C O N C U R S O  D E  M O N O G R A F I A S

s e u s  s i s t e m a s  l e g i s l a t i v o s .  U m a  v e z  r a t i f i c a d a s ,  o s  p a í s e s  t ê m  a  o b r ig a ç ã o  le g a l  d e  o b e ­

d e c ê - la s .

A  f u n ç ã o  d a  O IT ,  e n t r e ta n to ,  n ã o  s e  r e s u m e  a p e n a s  à  e la b o r a ç ã o  d e  n o r m a s .  

D e s e n v o lv e ,  c o n ju n t a m e n t e ,  u m  e la b o r a d o  s i s t e m a  d e  s u p e r v is ã o  d a  a p l i c a ç ã o  d e  s u a s  

c o n v e n ç õ e s ,  o  q u e  e n v o lv e  a  v e r i f i c a ç ã o  d a s  le i s  in te r n a s  d e  c a d a  p a í s ,  b e m  c o m o  d a s  

m e d id a s  a d o ta d a s  p a r a  p o r  e m  p r á t i c a  o s  s e u s  p r in c íp io s .  D e té m  a in d a  a  f u n ç ã o  d e  

a p r e c i a r  a s  r e c l a m a ç õ e s  f e i ta s  p e lo s  g o v e r n o s  o u  r e p r e s e n ta n t e s  s in d ic a i s  d e  o u t r o s  

m e m b r o s ,  a le g a n d o  a  n ã o  o b s e r v â n c ia  d e  c o n v e n ç õ e s  r a t i f i c a d a s .

E s te  s i s t e m a  t e m  s e  m o s t r a d o  b a s t a n t e  e f i c ie n t e  n o  to c a n te  à  a d o ç ã o  d e  n o r m a s  

t r a b a lh i s ta s  n o s  o r d e n a m e n to s  j u r íd i c o s  in te r n o s ,  p r i n c ip a lm e n te  n a q u e la s  c o n v e n ç õ e s  

s o b r e  m a t é r i a  c o n s i d e r a d a  f u n d a m e n ta l .

E s ta s  c o n v e n ç õ e s  f o r a m  r a t i f i c a d a s  p o r  c e r c a  d e  1 0 0  p a í s e s  m e m b r o s ,  q u e  v ê m  

m o d i f i c a n d o  s u a s  le i s  e  p r á t i c a s ,  a d e q u a n d o  s e u s  s i s t e m a s  n o r m a t iv o s  t r a b a lh i s ta s  a o s  

p e d id o s  d o s  ó r g ã o s  f i s c a l i z a d o r e s  d a  O IT .

C o n c lu i - s e ,  p o r t a n to ,  q u e  a  o b e d iê n c ia  a  d i r e i t o s  t r a b a lh i s ta s  e ,  m a i s  a in d a ,  a  

p r i n c íp i o s ,  c o m o  o s  l a b o u r  s ta n d a r ts ,  d e m a n d a m  m e d id a s  m u i to  m a i s  a m p la s  d o  q u e  a  

m e r a  im p o s i ç ã o  d e  s a n ç õ e s .

O b s e r v a - s e ,  n a  p r á t i c a ,  q u e  h a v e n d o  o u  n ã o  u m a  in t e r v e n ç ã o  d o  E s ta d o  n a s  r e ­

la ç õ e s  d e  t r a b a lh o ,  a s  n o r m a s  ju s l a b o r a i s  n ã o  s ã o  o b s e r v a d a s  p o r  u m a  s é r ie  d e  f a to r e s ,  

q u e  s e  l i g a m  m u i to  m a i s  a o  d e s e n v o lv im e n to  s ó c io - e c o n ô m ic o  d a  n a ç ã o ,  d o  q u e  à  p o s ­
s ib i l id a d e  d e  v i r  a  s e r  p e n a l i z a d a  c o m e r c ia lm e n te ,  c o m o  q u e r e m  o s  d e f e n s o r e s  d a  c l á u ­

s u l a  s o c ia l .

I m p le m e n ta r - s e  u m a  c lá u s u la  s o c i a l  n o s  t r a ta d o s  in te r n a c io n a i s  d e  c o m é r c io ,  

n o  â m b i to  d a  O M C , d e ix a n d o  a o  a r b í t r io  d o s  c o n t r a ta n t e s  im p o r  s a n ç õ e s  c o m e r c ia i s  a  

v io l a ç õ e s  a  d i r e i t o s  t r a b a lh i s ta s ,  n ã o  s e  m o s t r a  c o m o  a  f o r m a  m a is  a d e q u a d a  d e  s e  

c o m p a t ib i l i z a r  a  r e a l i d a d e  d o  t r a b a lh o  a o s  o s  f e n ô m e n o s  e c o n ô m ic o - s o c ia i s  m u n d ia i s .

A o  c o n t r á r io :  e m  v e z  d e  u m  n ã o  in t e r v e n c io n i s m o  e s ta ta l ,  s im b o l iz a n d o  a  t e n ­

d ê n c ia  f l e x ib i l i z a d o r a  n a s  n o r m a s  t r a b a lh i s ta s ,  te m - s e ,  e m  n o m e  d a  p r o t e ç ã o  a  d i r e i to s  

h u m a n o s ,  u m a  v e r d a d e i r a  in te r v e n ç ã o  s u p r a n a c io n a l  n a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o ,  o  q u e  

a l é m  d e  id e n t i f i c a r  o s  d i r e i t o s  f u n d a m e n ta i s  d o  h o m e m  c o m  m e r a s  p r á t i c a s  d e s l e a i s  d e  

c o m é r c io ,  p o d e  v i r  a  r e p r e s e n t a r  u m a  in t e r f e r ê n c ia  in d e s e já v e l  n o  â m b i to  d a  s o b e r a n ia  

n a c io n a l ,  c o m  c o n s e q ü ê n c ia s  b a s t a n te  s é r ia s  p a r a  a  e c o n o m ia  d o s  p a í s e s  e m  d e s e n v o l ­

v im e n to ,  c o m o  o  B ra s i l .
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