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INTRODUCAO

comércio leva, desde logo, a distinguir entre normas minimas de trabalho, ou

q discussfo acerca da inclusfio de clausulas sociais nos tratados internacionais de
abour standarts, e direitos trabalhistas.

Normas minimas de trabalho implicam em principios', e como tais, dirigem-se
a empregadores e governo na busca por condigdes basicas a fundamentar a concepgio
de normas que irfio regular as relagdes de trabalho. Este conjunto de normas dirigidas
ao trabalhador na relag8o de emprego, individualmente considerado, é chamado de di-
reitos trabalhistas.

Os direitos trabalhistas brasileiros originam-se, basicamente, da lei emanada do
Estado, de negociagGes coletivas entre empregados e empregadores e do proprio con-
trato individual de trabalho.

Entretanto, a interven¢fo do Estado na elaboragfo de normas referentes as rela-
¢Ges de trabalho, em conjunto com fatores econdmicos, vem sendo apontada como um
dos motivos determinantes do aumento no desemprego e no observincia das condi-
¢Oes minimas de trabalho. Tal fato vem distanciando as leis trabalhistas da realidade,
ndo apenas em nosso pais, mas em todo o mundo.

Na busca por uma adaptagfo a esta nova realidade econémico-social, tenta-se,
hoje, uma flexibilizagdo das normas trabalhistas, ou seja, deixar & vontade das partes
integrantes da relago de trabalho — empregados e empregadores — eleger a melhor

*  Monografia classificada em terceiro lugar

1. PLA RODRIGUEZ, Américo. Principios de Direito do Trabalho, p. 16, diz que o principio ¢ mais
geral que a norma porque serve para inspira-la, entendé-la e supri-la. E a base onde repousa o ordena-
mento, por isso se fala de principios basicos e fundamentais, pois servem de cimento a toda a estrutura
juridico-normativa laboral.
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forma de regulamenté-la e ao Estado apenas dispor sobre normas minimas. Através
desse mecanismo tenta-se conservar o emprego, principal bem juridico a ser protegido
na relagdo de trabalho.

Nas Gltimas décadas observa-se o surgimento de fenémenos econémicos mun-
diais como o da globalizagfio, que resultam em uma intensificagdo das relagGes inter-
nacionais de comércio e na necessidade de adaptag¢@io dos paises a uma nova realidade
de formagio de blocos econémicos.

Tais fatos levam, inevitavelmente, a repensar conceitos até entfo indiscutiveis,
como o de soberania, e a criagfo de novos institutos visando proteger o mercado inter-
no.

Seguindo a mesma linha de pensamento-da flexibilizagdo do direito interno do
trabalho, em deixar cada vez mais ao arbitrio dos contratantes, e nfo ao Estado, estabe-
lecer as regras sobre a relagfo de trabalho, surge no ambito do comércio internacional
o instituto da clausula social.

O objetivo do presente estudo ¢ analisar a possibilidade da utilizagdo de clausu-
las sociais nos tratados internacionais de comércio, como uma alternativa em se ade-
quar as normas internas de protegdo ao trabalho a realidade econdmica mundial, prote-
gendo direitos fundamentais dos trabalhadores.

1. CLAUSULAS SOCIAIS E COMERCIO INTERNACIONAL

1.1 Comércio Internacional e Direitos Humanos

O comércio, de forma geral, sempre se apresentou como algo de indiscutivel
importéncia para as na¢des que, durante muito tempo, encontraram na tributagio das
relagdes mercantis a sua principal fonte de renda.

O comércio internacional surge, entfio, como uma conseqiiéncia natural e ne-
cessaria das relagdes entre os paises, vindo a tornar-se o mais importante vinculo eco-
némico entre estes. No entanto, a perspectiva acerca da aceitagfo ou ndo do comércio
internacional como algo positivo para a economia interna muda conforme a corrente
de pensamento econdmico adotada, de acordo com o papel do Estado em tais relages.

S#o trés grandes familias de teorias que tentam explicar as causas, objetivos e
conseqiiéncias do comércio internacional: as liberais ou neoclassicas, as mercantilistas
ou neomercantilistas e as estruturalistas.’

2. LOPES, Otavio Brito. Limites Constitucionais & Negociagio Coletiva, p. 2.

3.  AMARAL JUNIOR, Alberto do. Cléusula Social — Um Tema em Debate, p. 130, dispde que para o
pensamento liberal, coméreio e paz estfo intimamente ligados, tendo como valor supremo a eficiéncia,
elemento justificador a que uns pafses ganhem mais que outros. Mercantilistas e estruturalistas, ao con-
tréario, consideram que o comércio exterior enfraquece a economia dos Estados, deixando-os inseguros,
na medida em que estes ficam vulneraveis aos acontecimentos externos. Mercantilistas tomam como
valor central a busca pela seguranga, enquanto estruturalistas visam a justi¢a do sistema econdmico.
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Observa-se, entretanto, que a opgdo dos pafses em adotar esta ou aquela corren-
te ndo tem sido feita de forma absoluta, variando de acordo com o momento e as cir-
cunstincias da realidade internacional.

Com o final da Segunda Guerra Mundial e a conseqiiente desestruturagfo eco-
ndmica das nagdes, os pafses vencedores concluem que o crescimento econdmico
mundial deveria se dar de forma mais equinime. O comércio nfo pode ser um fim em
si mesmo, mas apenas um instrumento para proporcionar beneficios a todos os paises,
como o aumento da oferta de empregos e melhoria da condigfio de vida.

Como reflexo dessa nova realidade, na Reunifo de Havana em 1948, instituem
0 GATT (General Agreement on Tariffs and Trade ou Acordo Geral de Tarifas e Co-
mércio), cujo principal objetivo seria a liberalizag8o do comércio mundial, reduzindo
ou extinguindo barreiras tariférias, proporcionando um crescimento global, na medida
em que iniimeros investimentos internacionais poderiam ser feitos em paises mais po-
bres.

E nessa mesma época de reconstrugfo pds-guerra e incremento do coméreio in-
ternacional, que comega a germinar a idéia do que viria a se chamar posteriormente de
“direitos humanos”, adotando como base o respeito a dignidade da pessoa humana.

Em 1948 ¢ instituida a Declara¢fio Universal dos Direitos Humanos, eviden-
ciando o papel do Estado, e néio apenas dos individuos, no respeito a estes direitos. Ao
mesmo tempo surgem também as nogdes de Estado de direito e independéncia do Judi-
ciario, como forma de limitar o poder do Estado e proteger, efetivamente, a dignidade
da pessoa humana.

Com o crescimento do comércio internacional, sua conexdo com os direitos hu-
manos torna-se cada vez mais nitida, principalmente no momento em que se observa
uma clara ligagfo entre vantagens competitivas para o comérceio e violagdo de direitos
humanos, em especial de direitos trabalhistas, como forma de redugdo dos custos de
produgio.

Entretanto, as primeiras tentativas de relacionar comércio internacional com di-
reitos humanos ji podem ser notadas em 1919, quando, na fundagfo da OIT, seus
membros tragam dois objetivos fundamentais a serem alcangados: o de melhorar as
condi¢des dos trabalhadores, promovendo uma alternativa humanista para a ideologia
de luta de classes e tornar a competigio entre os paises mais equilibrada, uniformizan-
do as condigdes de trabalho.

Curiosamente, nos dias atuais em que a economia mundial se tornou suficiente-
mente integrada e que o coméreio internacional poderia atingir mais eficientemente o
fim de erradicar a pobreza nos paises menos desenvolvidos, o dominio exclusivo do
sistema comercial € do capital privado. E um fato tem gerado intimeras controvérsias:
a produgfo pode ser obtida com o custo de terceiro mundo e vendida com pregos de pri-
meiro mundo.

De fato, tém-se verificado que em paises onde a produgéio de bens é feita & custa
de violaggo de direitos basicos trabalhistas, como jornadas intermindveis de trabalho,
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baixos salarios e mo de obra infantil, o custo final do produto é consideravelmente in
ferior ao de pafses em que tais normas de protegfo ao trabalho sdo observadas.

No comércio internacional isto tem representado uma enorme vantagem na im-
portagdo/exportagdo de produtos advindos de paises em desenvolvimento. A este fend-
meno convencionou-se chamar de “dumping social”.*

O mercado externo fica, portanto, diante do impasse entre ampliar o comércio
internacional, incentivando a competitividade, e permitir do uso de todo e qualquer re-
curso capaz de tornar os bens economicamente mais rentaveis.

Dessa discussfo entre estabelecer ou ndo limites éticos & competi¢do, ou seja,
delimitar contornos a atuagfo dos contratantes internacionais, surgiu a necessidade,
apontada pelos paises desenvolvidos, da adogdo de medidas capazes de pressionar os
paises em desenvolvimento a observar normas minimas de trabalho, refletindo no res-
peito aos direitos humanos bésicos e, a0 mesmo tempo, reduzindo a vantagem compe-
titiva decorrente do prego baixo de seus produtos.

Em se tratando de comércio internacional, hoje, vé-se que a questdo primordial
nfo mais se concentra sobre as fronteiras e barreiras alfandegarias. O que se buscaéa
compatibilizagdo de sistemas juridicos e governamentais os mais diversos, refletindo,
conseqilentemente, numa conexdo entre tutela dos direitos humanos, regimes traba-
Ihistas e politicas comerciais.’

1.2 Normas de Prote¢do ao Trabalho X Comércio Internacional —
A Clausula Social

O GATT veio a se tornar o principal instrumento a regular o comércio interna-
cional apés a 2* Guerra Mundial, tendo como uma de suas principais atribuigSes a de
instituir reunides de negociag¢do comercial entre seus membros. A 1ltima delas, a Ro-
dada Uruguai, iniciada em setembro de 1986 e concluida em dezembro de 1993, teve
como um dos pontos mais relevantes a criagio de uma Organiza¢fio Mundial de Co-
mércio (OMC ou WTO — World Trade Organization) a substituir o GATT e adminis-
trar as propostas referendadas no dmbito deste.

As negociagles comerciais anteriores &8 Rodada Uruguai previam basicamente
areducdo de barreiras alfandegérias ao comércio internacional. Entretanto, apds a sua
institui¢do, um diferencial significativo se prop&e: a busca pela interferéncia nas ativi-
dades econdmicas dentro dos territérios soberanos dos paises membros do GATT. Tal
meta comegou a se materializar no momento em que se permitiu trazer ao campo de ne-
gociagdo, além do comércio de produtos, o de servigos, investimentos e prote¢#o a pro-
priedade intelectual.

Um dos mais importantes mecanismos que a OMC veio a administrar foi a pre-
visdio no GATT de uma “retaliagfio cruzada” (cross retaliation). Consiste na possibili-
dade de, caso um dos membros do GATT verificar o impedimento de negociar devido

4. PAULA, Nélia Cristina Cruz de. O Comércio Internacional e as Cliusulas Sociais, p. 54.
5.  AMARAL JUNIOR, Alberto do, ob, cit., p. 132
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a medidas restritivas aplicadas por outro membro, ele estard apto para também impor
medidas restritivas de efeito equivalente ao pais retaliador, como, por exemplo, reduzir
as importagdes feitas aquele pafs,

Tal previsdo, no &mbito do GATT, s6 poderia ser concretizada em negociagdes
envolvendo produtos. No entanto, com a criag8io da OMC e a permiss3o de negociar
servigos, investimentos e propriedade intelectual, a retaliagdo podera ser aplicada em
quaisquer destas areas. Por exemplo, um pais em desenvolvimento diante da impossi-
bilidade de cumprir um acordo relativo a servigos, podera vir a sofrer restrigdes a ex-
portagfo de seus produtos por parte dos outros membros da OMC.

E relevante ressaltar, no entanto, que a partir dessa possibilidade de retaliaggo,
o que ocorre é uma verdadeira interferéncia dos paises desenvolvidos na economia in-
terna dos em desenvolvimento. Diante do fraco poder de barganha destes, o que se ob-
serva € que, na pratica, a previsio de “retaliagfio cruzada” apenas podera ser aplicada
pelos paises desenvolvidos contra os em desenvolvimento.

Atualmente, no dmbito da OMC, ocorre uma evolugo nessa tentativa de inter-
vengdo. Hoje se busca conectar coméreio internacional com padrdes minimos sobre
normas trabathistas, meio ambiente e outros setores sociais, o que habilitars os mem-
bros da OMC a interferirem também nestas matérias, quando da celebragfo de tratados
internacionais de comércio.

A discussio atual, todavia, concentra-se mais notadamente sobre as normas mi-
nimas de trabalho. Paises desenvolvidos alegam que condigdes injustas de trabalho,
particularmente na produg8io para exportagio, criam dificuldades para o comércio in-
ternacional, reduzindo sistematicamente o prego dos produtos.

Para tentar equilibrar tais vantagens dos paises em desenvolvimento, os paises
desenvolvidos propdem a cria¢do de clausulas sociais a serem incluidas nos tratados
internacionais de comércio.

Clausula social, pela defini¢io de Franco Filho®, é o dispositivo que fixa condi-
¢Ges minimas ou eqiiitativas de trabalho, em tratados internacionais de comércio, per-
mitindo limitar ou proibir importagdes de produtos de paises, ramos de atividade ou
empresas em que as condi¢des de trabalho sejam inferiores as determinadas por nor-
mas minimas de protegfo.

Determinar o contetido dessas normas minimas de prote¢fo ao trabalho, que os
paises desenvolvidos desejam ver instituidas no dmbito da OMC, varia conforme se
trate de uma vis@io americana ou européia.

Os sindicatos americanos defendem veementemente a criagfo da cldusula so-
cial e, através da ICFTU (International Confederation of Free Trade Unions), a repre-
sentagfo internacional das confederagdes sindicais, propdem a adogo das disposi¢bes
constantes das Convengdes da OIT que foram ratificadas por quase todos os paises.
Versam sobre os temas de liberdade de sindicalizagdo (Convengfio n° 87); proibigdo do

6. FRANCO FILHO, Georgenor de Souza. Relagdes de Trabalho na Pan-Amazénia: A Circulagdo de
Trabalhadores, pp. 82-83.
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trabalho forgado (Convengdes n° 29 e 105); eliminagfo do trabalho infantil (Conven-
¢fo n° 138); ndo discriminag#o na contratagio (Convengdes n® 100 e 111) e direito de
negociagdo coletiva (Convengdo n° 98).

J4 a Buropa, com excegdo da Inglaterra, apresenta uma longa lista. Além dos
standarts indicados pelos EUA, prop&e normas minimas sobre liberdade de movimen-
tagio (migragdo); melhoria das condi¢Ses de trabalho e qualidade de vida; direito ao
emprego e 4 remuneragfo; direito & formag#o profissional; direito a informaggo, con-
sultagdo e participagfo; direito a prote¢do da saide no trabalho; protegfo aos idosos e
aos que possuem limitagdes.

Alega-se ser necessario, portanto, explicitar a intengdo do comércio internacio-
nal de fazer cumprir normas minimas de trabalho, através das chamadas clausulas so-
ciais, como forma de prevenir e erradicar a exploragfo de trabalhadores e proteger di-
reitos trabalhistas fundamentais.

2. NAO-INTERVENGAO ESTATAL NAS I,KELACC)ES DE TRABALHO.
POSSIBILIDADE DE ADOCAO DA CLAUSULA SOCIAL

2.1 Posicdo Adotada por Paises Desenvolvidos e em Desenvolvimento
Acerca da Clausula Social

Um dos principais argumentos utilizados pelos paises desenvolvidos para justi-
ficar a necessidade da criagfo de medidas que forcem a adogfio de normas minimas de
protegdo ao trabalho é o de que a nfo obrigatoriedade das Convengdes da OIT leva a
um aumento na violagdo de direitos humanos e, como tal, deve ser combatida.

Outro argumento & fortemente invocado: o de que a ndo obediéncia aos labour
standarts d4 aos paises em desenvolvimento uma vantagem injusta na negociagfio in-
ternacional, agravando o problema do desemprego nos paises desenvolvidos. Tenta-
se, portanto, correlacionar o fendmeno do aumento do desemprego com a crescente
importagdo de produtos de paises em desenvolvimento.®

Os paises em desenvolvimento, porém, refutam tais argumentos, alegando que
uma vinculagfo entre comércio e normas minimas de trabalho, permitindo a aplicagfio
de sangdes comerciais, constitui um limite a sua soberania, impedindo-os de usufruir
as vantagens do comércio internacional.

Além disso, defendem a dificuldade de implementag&o de normas trabalhistas
gerais a realidades sociais tdo distintas.

Impor o cumprimento de normas minimas pode gerar o efeito contrario, diante
da impossibilidade de sua aplicagéo a realidade social de um pais pobre.

7.  PASTORE, José. Normas Trabalhistas e Comércio Internacional— O Debate sobre a Clausula Social,
p. 200.
8. DUBEY, Muchkund. Social Clause: The Motive Behind the Method. p. 2.
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Em suma, para os paises em desenvolvimento, defender o comércio internacio-
nal baseado numa uniformidade de ordenamentos juridicos e sociais mundiais nfio pas-
saria de mera utopia, podendo vir a agravar ainda mais seus problemas econdmico-so-
ciais vez que, além de nfo contarem com as condi¢es necessarias a efetivagfio dessas
normas, virdo a sofrer sangdes econdmicas graves, gerando uma situaggo insolavel,

No Brasil, o Governo Federal assume a posig8o de nfo concordar com a inclu-
sfio das clausulas sociais no ambito da OMC. Alega que a proposta de demonstrar o
vinculo entre padrdes trabalhistas e comércio, apesar das intengdes sociais que encer-
ra, busca, na verdade, interferir na capacidade comercial do pais, penalizando setores
que nada tém a ver com problemas sociais e trabalhistas. No entanto, apdia o aprofun-
damento do debate sobre o assunto nos foros apropriados: a OIT e a Comissfo de Di-
reitos Humanos.’

As centrais sindicais brasileiras tém caminhado no sentido de apoiar a imple-
mentagio da clausula social, tendo a CUT (Central Unica dos Trabalhadores), mais
que a Forga Sindical, defendido abertamente essa posi¢fo. Alegam que o Governo
Brasileiro, na verdade, esta protegendo o empresariado, que continuara explorando os
trabalhadores mediante a ndo observancia de seus direitos.

A CUT propde que ao invés do Brasil aderir a cldusula social, seja estabelecido
um sistema de trocas de compromissos, em que o Brasil se empenharia em efetivar a
aplicagfio das normas minimas de trabalho e os palses desenvolvidos assumiriam o
compromisso de investir em infra-estrutura, tecnologia e programas sociais.

Portanto, verifica-se que na discuss8o entre paises desenvolvidos e em desen-
volvimento sobre a adogio das cldusulas sociais, os argumentos de ambos sio bastante
fortes. A partir do momento em que o comércio internacional tornou-se o agente catali-
sador da globalizagfo econdmica, trazendo reflexos negativos indesejaveis 4 econo-
mia interna, os mercados buscam meios de se proteger. De um lado, diminuir as expor-
tagSes e a insergdo de clausulas sociais nos tratados internacionais de comércio. Do ou-
tro, ndo obedecer a normas minimas de trabalho, reduzindo o custo da produgo.

2.2 Dificuldades na Ado¢do de Clausulas Sociais

Na década de 90 nota-se uma clara tendéncia pela ndo intervengfio do Estado
nas relagdes comerciais internacionais, predominando a opg¢fo pelo livre comércio ¢
deixando ao arbitrio de negociagdes multilaterais (tratados internacionais de comércio
ou contratos internacionais) decidirem como tais negécios serdo celebrados e que me-
canismos irfo resolver os conflitos que porventura surjam entre os contratantes.'’

Os paises desenvolvidos defendem que se estabeleca, em sede de organizagdes
internacionais, um rol de normas minimas de trabalho a serem obedecidas por todos os
parceiros de comércio internacional, objeto de clausulas sociais nos tratados

9. LAMPREIA, Luis Felipe. Algumas Verdades Acerca da Cldusula Social, p. 2.
10. PASTORE, José, ob. cit. pp. 194-195.
11. AMARAL JUNIOR, Alberto do, ob. cit. p. 130,
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internacionais de comércio, como forma de sancionar os paises subdesenvolvidos acu-
sados de praticarem dumping social.

Em contrapartida, os paises em desenvolvimento apontam que a implementa-
¢do e a eficicia de normas trabalhistas s&o um problema interno, cuja solugdo demanda
nfio apenas a criagdo de normas supranacionais. A imposigéo de sangdes comerciais
supranacionais poderia, outrossim, representar uma afronta 4 soberania nacional.'

Desse modo, observa-se que, além do ndo intervencionismo estatal nas relagdes
internacionais de comércio, busca-se, hoje, instituir uma nfo intervengfo do Estado
também no 4mbito das relagdes de trabalho, que poderfo vir a ser reguladas por clausu-
las sociais insertas em tratados internacionais de comércio.

O problema da nfo-obediéncia a normas minimas de trabalho, um dos motivos
apontados como determinantes & imposi¢do das clausulas sociais, decorre, na pratica,
de trés situagdes distintas, Em primeiro lugar, h4 paises que ndo dispdem de normas
protetivas do trabalho, como a China; em outros, existem as normas, mas em determi-
nados setores da economia elas so flexibilizadas para atender as necessidades do mer-
cado (Indonésia); e, finalmente, hé pafses, como o Brasil, em que as normas minimas
existem no ordenamento, mas ndo sdo obedecidas.

O exemplo do Brasil deixa claro que a questdo de efetivar o cumprimento de
normas trabalhistas ¢ tarefa muito mais dificil que meramente crid-las.

Outro ponto polémico quando se fala em aplicagfo de clausulas sociais se apre-
senta quanto 4 dificuldade na uniformizagfio de normas trabalhistas. Questdes cultu-
rais, econdmicas e filos6ficas interferem nas relagdes de trabalho, que nfio se desenvol-
vem de forma homogénea nem mesmo no 4mbito de um sé pais.

A Comunidade Européia é um exemplo dessa dificuldade em harmonizar siste-
mas juslaborais. Os esforgos em tornar concretos os preceitos dispostos na Carta Social
Comunitaria tém encontrado enormes dificuldades. Apesar da equivaléncia econdmi-
ca e proximidade territorial, cada pais tem seu ordenamento juridico e tradi¢des, o que
est tornando praticamente invidvel a adogfio de normas trabalhistas comuns.

Na Inglaterra, por exemplo, onde se utiliza amplamente o trabalho a tempo par-
cial, 40% das mulheres laboram sob este regime, ao contrario da Italia e Irlanda, onde o
percentual é de apenas 10%. Quanto a salario-minimo observou-se, também na Ingla-
terra, que a adogfo do saldrio minimo alemd#o, italiano ou francés provocaria um au-
mento de 10% na folha salarial, tornando-o invidvel."

Nos EUA as tentativas de uniformizar a legislagio trabalhista tém tido resulta-
dos semelhantes. Quando da criagio do NAFTA (North American Free Trade
Agreement), sindicatos e empresarios argumentavam que o tratado iria causar uma
queda significativa nos empregos norte-americanos, devido a importagdo de produtos
do Meéxico, pois aquele pais nfio contava com um sistema de normas minimas de

12, PASTORE, José, ob. cit. p. 183.
13. PASTORE, José, ob. cit. p.186.
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trabatho, gerando uma enorme vantagem na importagéio de seus produtos. Na época,
cogitou-se a imposi¢8o de tarifas compensatorias e sangdes comerciais 4 violagdo de
normas minimas de trabalho. Porém, posteriormente, dois fatos se verificaram: primei-
ro, que o México possuia, sim, um sistema juridico trabalhista bastante avangado,
compativel com os standarts defendidos pela OIT; segundo, nfio era possivel interferir
nos mecanismos de implementagfio de normas de outro pais, sob pena de violar a sua
soberania. '

2.3 Foro Competente para Aplicar as Sangdes dos Tratados Internacionais
de Comércio

O ponto talvez mais polémico da discussfio acerca da aplicabilidade das clausu-
las sociais no &mbito do comércio internacional tem sido o referente ao foro competen-
te para dirimir as controvérsias e aplicar as sangGes correspondentes & violagfo destas
normas.

Os EUA e quase todos os demais paises desenvolvidos defendem a OMC como
foro competente para estabelecer quais /abour standarts consistirfo em clausulas so-
ciais. A mesma organizagfo internacional deverd agir como 4rbitro na solugfo de de-
mandas sobre o assunto, sendo os paises membros responsaveis em fazer cumprir suas
decisdes.

Os paises em desenvolvimento, todavia, alegam que atingir patamares de con-
digBes de trabalho equivalentes aos dos pafses desenvolvidos é resultado do desenvol-
vimento interno e ndo de sangdes comerciais isoladas. O foro competente para resolver
questdes envolvendo desobediéncia a normas minimas de trabalho deveria ser, portan-
to, a OIT, através de suas convenc¢des e recomendagdes, e nfo a OMC.

A OIT vem realizando estudos sobre o assunto e em conferéncia preparatoria a
Reunisio de Cingapura, o Diretor Geral do Internacional Labour Office, Michel
Hansenne, defendeu que algo deveria ser feito. No entanto nfo poderia ser aceitavel a
insisténcia, no 4mbito da organizagfo, por san¢Ges comerciais, de um lado, e, do outro,
a resisténcia de qualquer ligagfio entre comércio e normas minimas de trabalho.

Ao invés de adotar legislagdo coercitiva, os paises membros da OIT e OMC de-
veriam voltar a atengfo no significado dos labour standarts e progresso social, buscan-
do meios efetivos a atingir estes objetivos. Dessa forma, membros das duas organiza-
¢Oes internacionais deveriam distribuir os frutos da liberalizagdo do comércio exterior
entre si, eqilitativamente.

Daniel Bhrenberg'® sugere a associagfo entre OIT e OMC na criagio de um sis-
tema apto a controlar a violagfo de direitos trabalhistas que repercutam em tratados in-
ternacionais de comércio,

14, Idem, p.187.
15, HANSENNE, Michel. Trade and Labour Standarts, Can Common Rules be Agreed?
16. EHRENBERG, Daniel S. apud AMARAL JUNIOR, Alberto do, ob, cit. p. 138,
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O sistema de controle formado pela conjungio OIT/OMC consistiria em duas
fases distintas: uma, determinando a ocorréncia ou ndo de violag8o a direitos trabalhis-
tas basicos, eleitos pelas organizagdes como graves o suficiente a gerar aplicagfo de
medidas repressivas, que seria uma segunda fase. Teriam legitimidade para propor re-
clamagdes os Estados e sindicatos de empregados e empregadores.

Uma vez proposta a reclamag¢dio, um comité permanente, composto de nove
membros — quatro indicados pela OIT, quatro pela OMC e um por ambas — iria se pro-
nunciar acerca da admissibilidade da reclamagfio. Uma vez aceita, seria instalado um
painel de sete membros, escolhidos nos mesmos moldes do comité permanente, que
prepararia um relatério contendo todas as questdes trazidas, bem como as medidas a
serem adotadas.

Caso as violag@es persistissem, um remediation committee seria instalado para
deliberar sobre o prazo de cumprimento das providéncias e execucdo de sangdes eco-
ndmicas, a serem aplicadas apenas em casos extremos.

Apesar desta proposta de cooperagdo OIT/OMC, os paises em desenvolvimen-
to refutam qualquer participagfio da OMC no processo, sustentando que apenas a OIT,
isoladamente, teria a iseng#o necessaria para verificar o cumprimento de normas traba-
lhistas.

Dessa forma, vincular comércio internacional a normas minimas de trabalho,
elegendo a OMC como foro competente a aplicar sangdes comerciais, ndo revelaria
uma real preocupago com direitos humanos. Ao contrario, representaria muito mais o
objetivo dos paises desenvolvidos em proteger a economia interna, sob a mascara de
defesa dos direitos fundamentais.

3. CONCLUSOES

A preocupagfo com os direitos humanos refletida no pleito dos paises desen-
volvidos de que sejam incluidas cldusulas sociais nos tratados internacionais de co-
mércio mostra-se perfeitamente justificavel. Ndo se pode conceber que no mundo
atual, em que deveriam ser colhidos os beneficios de economias globalizadas e libera-
lizagio do comércio exterior, pessoas sejam exploradas num dos aspectos mais valio-
sos de suas vidas: o trabalho.

No entanto, ao examinar os temores dos paises em desenvolvimento quanto ao
conteudo ético desse pedido, observa-se que aqueles que reclamam pela clausula so-
cial tém mostrado, na pratica, uma posi¢&io ambigua quanto a erigir o valor do trabalho
ao patamar dos direitos humanos fundamentais.

Os EUA, por exemplo, tidos como o maior mercado consumidor isolado no co-
mércio internacional, e que tém constantemente insistido na tentativa de incluir uma
clausula social nos contratos multilaterais de comércio, ao celebrar o NAFTA,
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incluiram a possibilidade de aplica¢do de severas penas criminais a violaggo de direi-
tos sobre propriedade intelectual.

Entretanto, em casos graves envolvendo danos a satide ou seguranga do traba-
lhador, a san¢@o prevista podera ser convertida em um compromisso do pafs no empe-
nho em fazer cumprir suas leis."”

Além do mais, das convengdes da OIT que formam o corpo de labour stan-
darts, os EUA apenas ratificaram a de ntimero 105, que proibe o trabalho for¢ado.'®

Os paises europeus em algumas situagdes tém se mostrado tdo ambivalentes
quanto os EUA. Em 1996 hotéis franceses foram denunciados por contratar emprega-
dos britdnicos com o intuito de arcar com menos encargos sociais, fato que também
ocorreu na Alemanha, na construgdo civil. Tais casos foram caracterizados como de
dumping social, praticados por paises do primeiro mundo, mas nfo resultaram em
qualquer penalidade.

As dificuldades em responder 4 questdo de se deve ser ampliado o nio interven-
cionismo estatal nas relagdes de trabalho, adotando-se uma clausula social nos tratados
internacionais de comércio, como forma de coibir a violagfo de direitos humanos fun-
damentais, sdo inimeras. No entanto alguns fatores se mostram como decisivos na
conclusdo de que san¢des comerciais nfio sdo o meio adequado para assegurar direitos
fundamentais aos trabalhadores.

As normas minimas de trabalho, incluidas nas clausulas sociais, atingiriam ape-
nas a uma pequena parcela da forga de trabalho, que é a empregada no setor de exporta-
¢do, ndo protegendo, ainda, o contingente de trabalhadores do setor informal da econo-
mia, exatamente onde se verificam as maiores viola¢Ges aos direitos humanos. No Bra-
sil apenas 20% da massa trabalhadora é sindicalizada e cerca de metade se encontra no
mercado informal."

Os defensores da clausula social alegam que apesar da OIT ser o foro compe-
tente para tratar de matéria trabalhista em nivel mundial, suas normas se tornam inexe-
qiliveis, na medida em que ndo existem meios efetivos de se fazer observar o seu cum-
primento.

Todavia, n3o € o que se observa na realidade. As normas minimas de trabalho
eleitas pela OIT s#o langadas a um nivel normativo bastante elevado, vez que o objeti-
vo desta organizagfo internacional, a {inica em que estdo presentes em condi¢des
iguais, empregados, empregadores e governo, é eleger direitos trabalhistas essenciais
através de suas convengdes.

Estas convengdes devem ser submetidas aos parlamentos dos respectivos mem-
bros da OIT (hoje 173 paises), que s#o livres para ratifica-las ou n3o, nos moldes de

17. COLLINGSWORTH, Terry. An Enforceable Social Clause. p. 2.

18. AMARAL JUNIOR, Alberto do, ob. cit. p. 135.

19. DUBEY, Muchkund, ob. cit. p. 4, dispde que na india mais de 90% dos trabalhadores se concentram
nos setores informais de produgdo.
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seus sistemas legislativos. Uma vez ratificadas, os paises tém a obrigac#o legal de obe-
decé-las.

A fungfo da OIT, entretanto, nfo se resume apenas a elaboragfo de normas.
Desenvolve, conjuntamente, um elaborado sistema de supervisfo da aplicagdo de suas
convengdes, o que envolve a verificagfo das leis internas de cada pais, bem como das
medidas adotadas para por em prética os seus principios. Detém ainda a fungfo de
apreciar as reclamacdes feitas pelos governos ou representantes sindicais de outros
membros, alegando a ndo observancia de convengdes ratificadas.

Este sistema tem se mostrado bastante eficiente no tocante a adog¢do de normas
trabalhistas nos ordenamentos juridicos internos, principalmente naquelas convengdes
sobre matéria considerada fundamental.

Estas convengdes foram ratificadas por cerca de 100 pafses membros, que vém
modificando suas leis e praticas, adequando seus sistemas normativos trabalhistas aos
pedidos dos érgdos fiscalizadores da OIT.

Conclui-se, portanto, que a obediéncia a direitos trabalhistas e, mais ainda, a
principios, como os labour standarts, demandam medidas muito mais amplas do que a
mera imposi¢do de sangdes.

Observa-se, na pratica, que havendo ou nfo uma intervengfo do Estado nas re-
lag@es de trabalho, as normas juslaborais néo sfo observadas por uma série de fatores,
que se ligam muito mais ao desenvolvimento sécio-econdmico da nagéo, do que a pos-
sibilidade de vir a ser penalizada comercialmente, como querem os defensores da clau-
sula social.

Implementar-se uma clausula social nos tratados internacionais de comércio,
no dmbito da OMC, deixando ao arbitrio dos contratantes impor sangdes comerciais a
violag@es a direitos trabalhistas, nfio se mostra como a forma mais adequada de se
compatibilizar a realidade do trabalho aos os fendmenos econdmico-sociais mundiais.

Ao contrario: em vez de um nfo intervencionismo estatal, simbolizando a ten-
déncia flexibilizadora nas normas trabalhistas, tem-se, em nome da protegio a direitos
humanos, uma verdadeira intervenc¢fio supranacional nas relagSes de trabalho, o que
além de identificar os direitos fundamentais do homem com meras praticas desleais de
comércio, pode vir a representar uma interferéncia indesejavel no 4mbito da soberania
nacional, com conseqiiéncias bastante sérias para a economia dos paises em desenvol-
vimento, como o Brasil,
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