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1. “TRADING BLOCKS”

ntre os varios tipos de “trading blocks” existentes no mundo, o NAFTA se carac-
teriza como zona de livre coméreio.

Trata-se do tipo de bloco em que supostamente a integragfio dos paises que o
compdem ¢ menos intensa do que nas demais modalidades, visto que o escopo de cada
qual € o de eliminar tarifas e outras barreiras comerciais entre eles existentes, sem alte-
rar, porém, tarifa para outros pafses nfo integrantes da zona.

Degrau mais elevado na escala de integragio ocupa a unifio aduaneira, porque
os paises que a integram, além do compromisso de reduzir tarifas internas, visam ao es-
tabelecimento de tarifa comum externa.

Na categoria de unifio aduaneira inseriu-se a Unido Européia, a partir de 1968.

Em nivel superior de integragfo, comparativamente 4 unifio aduaneira, coloca-
se o mercado comum, em que, além da eliminagdo de barreiras internas e o estabeleci-
mento de tarifa comum para os pafses nfio membros do bloco, preconiza-se ainda a li-
vre movimentago de capitais e servigos, entre os paises membros.

Nessa categoria enquadra-se o Mercosul, consoante claramente se infere da lei-
tura do art. 1° do Tratado de Assungo, de 26 de margo de 1991, que o estabeleceu:

“Art. 1° - Os Estados Partes decidem constituir um mercado comum, que
deverd estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994 e que se denominard Mer-
cosul.” “Este mercado - continua o preceito - implica a livre circulagfo de bens,
servigos e fatores produtivos entre os pafses...”

No 4pice da escala de integragfio, situa-se a unifo econdmica e monetdria que
compreende nfio apenas a adogdo de politicas comuns de comércio mas também a cria-
¢3o de paridade monetéaria e eventualmente a criagio de moeda comum.

Nessa categoria se coloca a Unifo Européia, instituida pelo Tratado de Maas-
tricht, de 7 de fevereiro de 1992, Isso é o que se deduz da leitura de seu artigo 2°, assim
redigido: “Art. 2° - A comunidade tem por missdo o estabelecimento de um mercado
comum, duma unido econbmica e monetéria e da adoggo de politicas ou de agdes co-
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muns (...) tendentes & promogio de um desenvolvimento harmonioso e equilibrado de
atividades econ6micas no conjunto da Comunidade, um crescimento durével e nfo in-
flaciondrio, incluindo o meio ambiente, um alto degrau de convergéncia de atuagdes
econdmicas, um nivel de emprego e de protegio social elevado, a melhoria do nivel e
da qualidade de vida, a coesfo econdmica e social e a solidariedade entre os Estados
Membros.

2. NAFTA

O tratado conhecido como NAFTA foi assinado no dia 17 de dezembro de
1992, da parte dos Estados Unidos, pelo Presidente George Bush, da parte do México,
pelo Presidente Carlos Salinas de Gortari e da parte do Canada, pelo Primeiro Ministro
Brian Mulroney.

Trata-se de tratado envolvendo trés paises do hemisfério Norte, com populagio
correspondente a 370 milhSes de pessoas e mercado ao nivel aproximado de 7 trilhdes
de dolares.

Esse tratado foi precedido pelo FTA, negociado entre os E.E.U.U. e 0 Canad4, a
partir de 1987 e assinado em 1988. O NAFTA constituiu expansdo desse ndo apenas
por envolver terceiro associado mas também por abranger mais itens, como, por exem-~
plo, o da propriedade industrial, o do transporte terrestre, o da comercializagdo de pro-
dutos agricolas, o da implantagio de mecanismos de arbitragem, etc.

A expansdo em causa hé de se entender ainda no sentido de aumento da comer-
cializagio entre paises cujo intercdmbio ja era altamente intenso. O Canada ocupava o
primeiro lugar e 0 México o terceiro, entre os parceiros comerciais dos E.E.U.U., aque-
le com volume de US$175 bilhdes e este de US$59 bilhdes, em 1980. Por outro lado,
mais de 2/3 das importa¢Ses do México provinham dos E.EU.U.

3. ZONA DE LIVRE COMERCIO

A caracterizagfo do NAFTA como zona de livre comércio é enunciada logo no
intréito do Tratado, com estas palavras: The Parties to this Agreement (...) hereby es-
tablish a free trade area.

E verdade que se trata de zona de livre comércio sujeita & minuciosa regulamen-
tagfo, versando o comércio de mercadorias, as barreiras comerciais, a atuagdo gover-
namental, 0s investimentos, os servigos, a propriedade intelectual, as normas adminis-
trativas e institucionais. Além disso, compreende ainda o tratado em analise capitulos
suplementares concernentes ao meio ambiente ¢ ao trabalho,

Quanto aos objetivos a serem alcanc¢ados, foram eles assim especificados: a) eli-
minag#o de barreiras e facilitag@o da circulagdo de bens e servicos nos territérios das par-
tes contratantes; b) promog#o de condigdes propicias a livre concorréncia; ¢) aumento
das possibilidades de investimentos; d) protego da propriedade intelectual; €) criagdo de
procedimentos aptos & execugdo do acordo e a solugdio de disputas; f) estabelecimento
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de estrutura incentivadora de cooperagéio nfio s6 em nivel trilateral mas também regio-
nal e multilateral.

4, NAFTA E GATT

Ha contradigdo latente entre as diversas modalidades de blocos comerciais e o
GATT, porque, enquanto aqueles visam ao favorecimento das partes que os compdem,
baseia-se o ultimo na clausula de nagdo mais favorecida. Isso é o que se 18, alias, logo
em seu art. 1° - “... any advantage, favor, privilege or immunity granted by any con-
tracting party to any product originating in or destined for any other country shalll be
accorded immediately and unconditionally to the like product originating in or desti-
ned for the territories of all other contracting parties.”

Constituindo o NAFTA modalidade de bloco comercial, é 6bvio o seu conflito
latente com 0 GATT, o que gera, a seu turno, o risco de represalias por parte dos paises
nilo pertencentes 4 primeira organizagfo. Considerando-se que trés quartos do comér-
cio dos E.E.U.U. se processam com paises de fora da drea do NAFTA, reagfio negativa
por parte deles poderia afetar seriamente o volume das exportagdes americanas.

Todavia, a hip6tese aqui aventada é de remota concretizago, porque o préprio
GATT possui clausulas de salvaguarda, admitindo excepcionalmente a formagéo de
blocos comerciais, desde que satisfeitas as seguintes condigdes: eliminagdo de barrei-
ras no que concerne a parte substancial do comércio entre os membros respectivos; ex-
clusfo da imposi¢o de barreiras mais elevadas do que as vigentes antes da formagfo
do bloco, relativamente a paises nio membros; estabelecimento de tratamentos discri-
minatdrios apenas interinamente.

5. DISCIPLINA TRABALHISTA

A parte do NAFTA dedicada a disciplina trabalhista ¢ bastante extensa, sendo
nela especificados os seguintes objetivos: a) o de melhorar as condi¢Ses de trabalho e o
nivel de vida no territorio de cada uma das partes; b) o de promover a efetivagdo dos se-
guintes principios: 1. liberdade de associagio e protegéio do direito de organizagfo; 2.
direito de negociar coletivamente; 3. direito de greve; 4. proibigéo de trabalho forgado;
5. protegdo a crianga e ao adolescente; 6. padrdes minimos de trabalho, inclusive sala-
rio minimo; 7. eliminagdo de procedimentos discriminatérios; 8. salario igual para ho-
mens e mulheres; 9. prevengdo de acidentes € doengas profissionais; 10. indenizagoes
correspondentes; 11. protegio a trabalhadores migrantes; c) o de encorajar cooperagio
e promover a elevagfo de niveis de produgéo e qualidade; d) o de incentivar publica-
¢8o e troca de informagdes, estudos conjuntos destinados a melhor compreensdo das
leis e instituigdes trabalhistas de cada uma das partes; e) o de cooperagio no que respei-
ta a outras atividades relacionadas com o trabalho; f) o de busca de eficécia e aplicagdo
das leis trabalhistas de cada uma das partes; g) o de promog#o de transparéncia na ad-
ministrag@io das normas trabalhistas.
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Entre os institutos cuja pratica se preconiza, merecem realce os seguintes: co-
missdes de empresa, constituidas de forma paritdria, para estabelecer regras de condu-
tano local de trabatho; implantag8io de servigos de mediag#o, conciliagio e arbitragem;
prética das convengdes coletivas; agilizagdo dos procedimentos trabalhistas; organiza-
¢Oes incumbidas da solug#o das disputas trabalhistas de carater imparcial e indepen-
dente.

Para a realizagdo dos objetivos de natureza trabalhista, colimados pelo Tratado,
prevé-se a existéncia de um Conselho de Ministros das Partes contratantes e de um Se-
cretariado,

6. NAFTA E MERCOSUL

Dada a inser¢do do Brasil no sistema do MERCOSUL e considerando-se, por
outro lado, a previsdo do NAFTA de que se possa este converter em tratado regional ou
multilateral, for¢a é compararem-se as disciplinas trabalhistas previstas em cada qual.

Ao contrario do NAFTA, o Tratado de Assumpgfo nfo possui capitulo suple-
mentar, cuidando de disciplina trabalhista. Todavia, os Ministros do Trabalho dos pal-
ses membros, reunidos em Montevidéu, nos dias 8 ¢ 9 de maio de 1991, resolveram cri-
ar o Subgrupo de Trabalho n° 11, para se ocupar de assuntos trabalhistas. Divulgou-se,
entdo, a seguinte declaragfo: I - O Tratado de AssumpgHo abre as portas a notavel pro-
gresso dos pafses signatarios, o que indica a necessidade de se procurar resultado exi-
toso para as negociagdes pendentes; 11 - B preciso atentar para os aspectos trabalhistas e
sociais do MERCOSUL e acompanhar as tarefas dos respectivos representantes, a fim de
assegurar que o processo de integragdo se acompanhe de efetiva melhoria de condig@es
de trabalho nos paises subscritores do Tratado; III - Promover a criagfo de subgrupos de
trabalho com o compromisso de desenvolverem o estudo das matérias a eles pertinentes;
IV - Estudar a possibilidade de subscri¢fo de documento no &mbito do Tratado de As-
sumpedo, contemplando questdes trabalhistas e sociais; V - Os pafses signatarios dis-
por-se-d0 a cooperar para o reciproco conhecimento dos regimes de cada qual relativos
ao empregado, a seguridade social, 4 formagfo profissional e as rela¢des individuais e
coletivas de trabalho; VI - Promover o acompanhamento dos acordos alcangados me-
diante a realizagfio de outras reunides.

Resolveu-se, em outra oportunidade, que o programa, acima delineado, viesse a
ser desenvolvido por comissdes de trabalho assim discriminadas: a) de relag@es indivi-
duais de trabalho; b) de relag@es coletivas de trabalho; c) de emprego; d) de formagio
profissional; e) de saide e seguranga no trabatho; f) de seguridade social; g) de setores
especificos; h) de principios.

O passo seguinte foi a discriminag8o dos tdpicos a serem desenvolvidos em
cada comiss&o e a cronologia a observar-se na concluso dos estudos respectivos.

Assim, por exemplo, o campo de atuagfo da comissdo 1 ficou delimitado pela
forma abaixo:

1. Andlise Comparativa dos Sistemas de Relagdes de Trabalho

Rev. TST, Brastlia, vol, 66, n2 3, jul/set 2000 162



DOUTRINA

2. Custo de Trabalho

3. Sistema de Garantia do Tempo de Servigo

4. Politica Salarial

5. Locagdo de M3o-de-Obra

6. Fiscalizagdo do Trabalho.

E a cronologia a ser observada pela referida Comissdo € a seguinte:

Até dezembro de 1992, compromisso para uma andlise comparativa dos diver-
sos sistemas de relagGes de trabalho, com defini¢io metodolégica.

Atémargo de 1993 - identificar as assimetrias, ou seja, as vantagens e desvanta-
gens das diversas regulamentagdes, subsidios, impostos ou intervengdo do Estado que
afetem a competitividade de produtos ou setores, nio se considerando assimestrias as
diferencas de competitividade decorrentes da dotagdo de recursos ou capacidade ad-
quiridas.

Até setembro de 1993 a apresentaggo de proposta. Até dezembro de 1993, o en-
caminhamento das propostas ao GMC, para fins de consideragéo e instrumentalizago.

Na érea do direito coletivo os tépicos discriminados foram estes:

1. Negociag8o Coletiva de Trabalho

2. Estrutura Sindical

3. Greve e lockout.

E a cronologia a ser. seguida pela Comissfio n°® 2 é a indicada abaixo:

Definigdo de metodologia, até dezembro de 1992;

Identifica¢o de assimetria, de margo de 1993;

Apresentagiio de proposta, até setembro de 1993;

Encaminhamento das propostas GMC, até dezembro de 1993, para fins de con-
sideragio e instrumentalizagdo.

7. QUADRO INSTITUCIONAL

Desde 1960, a tecla da integragdo econdmica tem sido reiteradamente batida na
América Latina. Ha de se assinalar, em primeiro lugar, a ALALC, composta da Argen-
tina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai, sucedida pela ALADI em 1980.
Segue-se 0 Mercado Comum da América Central, composto de Costa Rica, El Salva-
dor, Honduras, Guatemala e Nicardgua. Em 1969, surge o grupo andino, compreen-
dendo Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela, a partir de 1973. Em
1991, cria-se 0 MERCOSUL integrado pela Argentina, Brasil, Paraguai € Uruguai.

A criagdo desses grupos, baseada na idéia de eliminagfio de barreiras, para pos-
sibilitar a expansfio comercial e o desenvolvimento econémico, implicava conflito
com as caracteristicas do Estado Intervencionista, modelo adotado por grande niime-
ro de paises latino-americanos, a partir da década de 30, sob a influéncia de regimes
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corporativos bem sucedidos, na Itélia, na Alemanha, na Austria, na Espanha e em Por-
tugal.

Com a derrocada desses regimes, ap6s o término da 2* Grande Guerra Mundial,
desapareceu a fachada corporativa das estruturas politicas, vigentes na Europa e na
América Latina, mas o intervencionismo teve continuidade.

E que, ap6s o término da 2* Grande Guerra, difundiu-se o temor da depresséo e
a crenga de que o intervencionismo era a maneira de a debelar. Essa crenga incremen-
tava-se, ainda mais, pelo crescente prestigio da ideologia socialista.

Tudo isso bem se ilustra com a elei¢do realizada na Inglaterra, tendo, de um
lado, Wiston Churchil, her6i da guerra recém-finda, e, de outro, Clement Attlee, que
pregava a nacionaliza¢@o das industrias e dos servigos de satde e que, por isso mesmo,
sagrou-se vencedor.

Sob a influéncia do corporativismo, varios programas de nacionalizagfo ja ha-
viam sido encetados na América Latina. No Brasil, realga-se a nacionalizagfo da side-
rurgia e dos portos. Mas o surto de nacionalizagdes do ap6s guerra foi quiga mais forte.
No Brasil, estendeu-se s atividades petroliferas, & petroquimica, & energia elétrica, &
mineragfo, as ferrovias, as comunicagfes, & navegagio, etc.

Pari passu com a politica de nacionalizagfo, adotou-se, também, na América
Latina, o programa de substitui¢do de importagdes.

A conjugagfio dos dois fatores, aqui apontados, era flagrantemente contraria ao
incremento do comércio internacional, em qualquer de suas proje¢des, mundial ou re-
gional.

Na 4rea trabalhista, as influéncias do corporativismo e do intervencionismo do
pés-guerra traduziram-se em tutela estatal, geradora de legislagdo extremamente apa-
ratosa, de que é excegio o caso do Uruguai.

Diante do quadro institucional acima bosquejado, ndo havia campo propicio ao
florescimento das associages criadas para o fomento do comércio internacional.

Como acentuam Hufbauer e Schott, “policies of import substitution and state
capitalism implied that, in any regional trade arrangement, the partners would be
buying from each other at far higher prices than they would pay for the same goods im-
ported from the industrial nations. Customs tariffs that were once collected by the pub-
lic treasury, and quota vents that were once appropriated by favored local firms,
would now be captured by the new regional trading partners. Politically and economi-
cally, this was a significant drawback to regional integration, and it meant that each
country wanted free trade with its costumers but not with its suppliers. Finally, chro-
nic debtor countries with overvalued currencies were reluctant to liberalize at all, for
fear of worsening already bad current account deficits.”"

1. Hufbauer, Gary Clayde e Schott, Jeffrey J., Western Hemisphere Economic Integration, Washington,
Institute for International Economics, 1994, p. 65,
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8. NOVAS PERSPECTIVAS

Depois da queda do Muro de Berlim (09.11.89) e do esfacelamento da Unifio Sovi-
ética, novas perspectivas sociais e econdmicas se entreabriram. A reunificagio subse-
qiiente da Alemanha, o reconhecimento do Jap&o como poténcia econdmica e o fim da ri-
validade estratégica entre o Oeste e o Leste levaram os observadores econémicos a conclu-
sio de que as relages econ6micas tornar-se-iam o eixo das relagdes intenacionais.

Em conformidade com tais expectativas, em 28 de janeiro de 1992, os seis Esta-
dos membros da Associagio das Nagdes do Sudeste Asidtico (ANSEA) decidem esta-
belecer, entre eles, zona de livre comércio.

Em 7 de fevereiro de 1992, pelo Tratado de Maastricht, institui-se a Unido Eu-
ropéia. Em 17 de dezembro, do mesmo ano, assina-se 0 NAFTA, gerador de zona de li-
vre comércio entre os Estados Unidos, Canada e México. Sucederam os aludidos trata-
dos ao Tratado de Assumpg#o, de 26 de margo de 1991, que dera origem ao MERCO-
SUL, a ser integrado pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

O novo eld, no sentido de se criarem associagdes destinadas ao incremento do
comércio internacional, explica-se como resultado da crenga de que, a partir da queda
do muro de Berlim, o padrdo de convivéncia entre as nagSes ndo seria mais o do alinha-
mento politico e sim o da convergéncia de interesses econémicos.

E se esse novo padrio de convivéncia, na irea econdmica, significa eliminagio
de barreiras desestimuladoras do comércio, na esfera social, exige harmonizagdo de
sistemas trabalhistas.

9. HARMONIZAGCAO DE SISTEMAS TRABALHISTAS

A harmonizagio de sistemas trabalhistas, entre paises pertencentes a “trading
blocks”, mostra-se necesséria a fim de estimular o livre trinsito de pessoas e de servi-
¢os bem como para garantir a comunicabilidade dos respectivos regimes de seguridade
social,

Os caminhos conducentes & aludida harmonizag@o sdo multiplos, merecendo
realce os seguintes: a) o da preservagfo dos sistemas nacionais, conjugada com a busca
de eficicia e a promogdo de transparéncia na aplicago das normas respectivas, como é o
caso do NAFTA; b) o da manutengdo dos sistemas nacionais, com eliminago apenas de
suas divergéncias mais ostensivas, como parece ser o desideratum dos paises membros
do MERCOSUL,; ¢) o da admissibilidade de que, sobre regras nacionais, possam preva-
lecer outras basicas, de carater comunitério, como ocorre no 4mbito da Unifio Européia.

O primeiro método de harmonizagio foi certamente adotado por razdes politi-

cas, para espancar a idéia de que a implantagfio do NAFTA, poderia implicar redugéo
de direitos trabalhistas.

O segundo método, em curso no dmbito do MERCOSUL, baseia-se na crenga
de que cada sistema nacional constitui fruto de decantagfo cultural, de carter incomu-
nicavel, do que resulta espago tdo somente para eliminagfo de disparidades ostensivas.
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O terceiro método, acolhido no dmbito da Unido Buropéia, resulta do entendi-
mento de que determinadas matérias, pela sua relevéncia, precisam consubstanciar-se
em regras supranacionais, como, por exemplo, a relativa 4 livre circulagdo de trabalha-
dores; as de tutela do ambiente de trabalho; a de coordenagfo da seguridade social dos
trabalhadores migrantes; a de formagfo profissional; as asseguradoras da igualdade
entre homens e mulheres. A prevaléncia desse método significa, por outro lado, abertu-
ra para revisfo das normas nacionais colidentes com o ideal de expansgo do comércio
dos pafses componentes de cada grupo (vide art. 3.B do Tratado).

A necessidade de tal revisdo se vai, alids, fazendo sentir cada vez com maior
preméncia, nos pais continentais, da comunidade européia, pela constatagdo de que o
aparatoso sistema legislativo neles implantado, implica pesados encargos para suas
empresas, mostrando-se, em conseqiiéncia, desestimulante da atividade econémica e
gerando desemprego.” Em alguns paises, a taxa de desemprego alcangou o nivel de
25% da respectiva forga de trabalho.

Pelas razGes apontadas, forte é hoje, na Europa, o movimento no sentido da fle-
xibilizagdo ou desregulamentagfio da legislagHo trabalhista, tendéncia que se vem re-
fletindo, cada vez com maior intensidade, nos paises da América Latina,

10. CONCLUSOES

Deriva dai a idéia de que, tanto no dmbito do MERCOSUL quanto no do NAFTA,
a solugdo ideal seria a da desregulamentacdo dos sistemas trabalhistas vigorantes nos
territorios dos paises membros e a montagem, em cada grupo, de niicleo de regras basi-
cas a respeito de principios, inclusive o de livre circulagdo de trabalhadores; o de com-
patibilidade de regimes de seguridade social e o da eliminagdo de discriminag#o, relati-
vamente a trabalhadores migrantes. Nesse estatuto nuclear, incluir-se-iam, ainda, re-
gras sobre isonomia; sobre identificagfio e liberdade dos sujeitos trabalhistas (empre-
gados e empregadores); identificagfo e liberdade de atuagfo dos parceiros sociais (en-
tidades sindicais); regras destinadas a garantir a integridade psicossomética dos traba-
lhadores (normas sobre periculosidade, insalubridade e protegio ao trabalho das crian-
¢as e adolescentes).

No mais, haveriam os paises signatarios, tanto do MERCOSUL quanto do
NAFTA, de incentivar a pratica dos procedimentos de autocomposigdo, notadamente
da contratag¢o coletiva.

2. “Ilyal'Europe a la mode socialiste: des institutions européennes renforcées entre les mains d'une bu-
reaucratie dirigiste. Il y a I'Europe a la mode nationaliste: aucun abandon de souveraineté, chaque Etat
maitre chez lui, avec sa mannaie, ses impdts et ses lois.Mais la seule Europe capable d'apporter liberté
et prospérite aux Européens et celle dont on ne parle pas; I'Europe & la mode libérale. Elle est pourtant
dans le droit fil du traité de Rome et de I'Acte unique. Elle nous a déja valu beaucoup de progrés et s'im-
posera complétement tdt ou tard,” (Faugére, Jean-Pierre, L'Europe Economique, Marchés et Politi-
ques, s.1.p., Nathan, 1992, p. 22),
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