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P e r m i t a m - m e  c o m e ç a r  c o m  u m a  p e r g u n t a  ó b v ia  q u e  d e m a n d a  u m a  r e s p o s t a  c o m 

p le x a ;  É  a  r e a l i d a d e  q u e  d e v e  s e  a ju s ta r  à  le i  o u  é  a  l e i  q u e  d e v e  s e  a j u s t a r  à  r e a l i d a 
d e ?

O  m e r c a d o  d e  t r a b a lh o ,  c o m o  s e  s a b e ,  p a s s a  p o r  u m a  r e v o l u ç ã o  d r a m á t i c a .  N o  

m u n d o  in t e i r o  a s  le i s  e s t ã o  s e n d o  d e s a f ia d a s  a  e v o lu i r  t ã o  d e p r e s s a  q u a n to  a s  m u d a n ç a s  

n o s  m é t o d o s  d e  p r o d u z i r  e  v e n d e r .  Q u a n d o  d e m o r a m  p a r a  m u d a r ,  e l a s  a c a b a m  g e r a n d o  
s é r ia s  d e s ig u a ld a d e s .

N ã o  h á  a  m e n o r  d ú v id a  d e  q u e  u m a  e x p r e s s iv a  p a r t e  d a  p r e c a r i e d a d e  r e g i s t r a d a  

n o  m e r c a d o  d e  t r a b a lh o  d o  B r a s i l  s e  d e v e  à  f a l t a  d e  le i s  r e a l i s t a s  e  à  s o b r e v id a  d e  le is  
i n a d e q u a d a s .

A S  G R A N D E S  M U D A N Ç A S  D O  M E R C A D O  D E  T R A B A L H O

A p e s a r  d a s  e n o r m e s  d i f e r e n ç a s  e x i s te n t e s  e n t r e  o s  p a í s e s ,  a s  m u d a n ç a s  n o  m e r 

c a d o  d e  t r a b a lh o  e s t ã o  s e g u i n d o  a  m e s m a  t r a je tó r ia .  O s  d a d o s  d o  I B G E  e  d o  M i n i s t é r io  

d o  T r a b a l h o  p a r a  o  B r a s i l ,  d a  O C D E  e  E U R O S T A T  p a r a  a  E u r o p a ,  B u r e a u  o f  L a b o r  

S ta t i s t i c s  p a r a  o s  E s t a d o s  U n id o s  e  C a n a d á ,  J a p a n  I n s t i t u te  o f  L a b o r  p a r a  o  J a p ã o ,  Á s ia  

e  O c e a n ia ,  d o  B I D  p a r a  a  A m é r i c a  L a t i n a  e  d a  O I T  p a r a  o  m u n d o ,  p e r m i t e m  v i s u a l i z a r  

d e z  i n d i c a d o r e s  p r a t i c a m e n t e  u n iv e r s a i s  d e s s a s  t e n d ê n c ia s :

* T rabalho apresen tado  no  S e m in á r io  In te rn a c io n a l  so b re  C o o p e ra tiv a s  d e  T ra b a lh o  e L eg is lação  
T ra b a lh is ta :  P a ta m a r e s  M ín im o s , M inistério  do  T rabalho e E m prego, B rasília , 09-12-99.

** P ro fesso r da  U niversidade d e  S ão  Paulo.
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1. O  E n c o lh im e n to  d o  M u n d o  d o  E m p re g o  e  a  E x p a n s ã o  d o  M u n d o  d o  
T ra b a lh o

A  r e v o l u ç ã o  te c n o l ó g ic a ,  a  g lo b a l i z a ç ã o  d a  e c o n o m i a  e  a  r e e s t r u t u r a ç ã o  d o s  

m o d o s  d e  p r o d u z i r  e  v e n d e r  e s t ã o  p r o v o c a n d o  u m  r á p i d o  e n c o lh im e n to  d o  m u n d o  d o  

e m p r e g o ,  e  u m a  f o r t e  e x p a n s ã o  d o  m u n d o  d o  t r a b a lh o ,  e m  e s p e c i a l ,  d o  t r a b a lh o  in d e 

p e n d e n te .  N o  B r a s i l ,  h á  5 7 %  d a  f o r ç a  d e  t r a b a lh o  n a  in f o r m a l id a d e .  A  m e t a d e  t e m  v í n 

c u lo  e m p r e g a t í c io ;  a  o u t r a ,  é  p o v o a d a  p e l a s  m a i s  v a r i a d a s  f o r m a s  d e  t r a b a lh o  in d e p e n 

d e n te .

2. A  C o n v iv ê n c ia  d o s  d o is  M u n d o s  c o m o  V a so s  C o m u n ic a n te s

A  r e a l id a d e  d o  m e r c a d o  d e  t r a b a lh o  a t u a l  im p e d e  q u e  g r a n d e  p a r t e  d a s  p e s s o a s  

p a s s e m ,  d e  f o r m a  d e f in i t iv a ,  d o  m u n d o  d o  t r a b a lh o  p a r a  o  m u n d o  d o  e m p r e g o .  H o je  

e m  d ia ,  é  c a d a  v e z  m a i s  c o m u m  o  c a s o  d e  p e s s o a s  q u e  z ig u e z a g u e ia m  e n t r e  o  m u n d o  

d o  e m p r e g o  e  o  m u n d o  d o  t r a b a lh o .  D e v id o  à  in f l e x i b i l i d a d e  d a s  l e i s  a tu a i s ,  e l a s  s ã o  f a 

d a d a s  a  v iv e r ,  o r a  p r o t e g id a s ,  o r a  d e s p r o te g id a s .  A s  le i s  e x i s te n t e s  i g n o r a m  q u e  a  d in â 

m i c a  d o  m u n d o  d o  t r a b a lh o  é  m u i to  m a i s  a c e n t u a d a  d o  q u e  n o  m u n d o  d o  e m p r e g o ,

3. A  Im p o tê n c ia  d a s  L e is  d o  E m p re g o  p a r a  P r o te g e r  o  M u n d o  d o  T ra b a lh o

É  e n o r m e  a  q u a n t i d a d e  d e  b r a s i l e i r o s  q u e  t r a b a lh a m  p o r  c o n ta  p r ó p r ia ,  p o r  t a r e 

f a  e  p o r  p r o j e to  ( q u e  t ê m  c o m e ç o ,  m e io  e  f im ) .  A  m a i o r i a  e s tá  n a  in f o r m a l id a d e  p o r  f a l 

t a  d e  l e i  q u e  p o s s a  a c o m o d a r  a  s u a  v id a  à s  p e c u l i a r i d a d e s  d o  t r a b a lh o  e x i s te n t e ,  u m a  

v e z  q u e  o  v e lh o  e m p r e g o  f ix o ,  e m  te m p o  in t e g r a l ,  c o m  s a l á r io  f ix o  e  d u r a n t e  t o d a  a  c a r 

r e i r a  e s t á  f i c a n d o  c a d a  v e z  m a i s  p a r a  t r á s .

4. A  I n t e r p e n e t r a ç ã o  d o s  S e to r e s  e  a s  T r a n s fo r m a ç õ e s  d a s  P r o f i s s õ e s  e  M o d o s  

d e  T r a b a lh a r

A s s i s t e - s e  n o  m u n d o  in t e i r o  a  u m a  m e s c l a g e m  d o s  s e to r e s  p r o d u t iv o s .  M u i t a s  

in d ú s t r i a s  r e a l i z a m  s e r v iç o s  d a  m e s m a  m a n e i r a  q u e  lo ja s  p r o d u z e m  b e n s  o u t r o r a  i n 

d u s t r i a i s .  C o m  i s s o ,  v ã o  s e  f u n d i n d o  o s  s e g m e n to s  d o  m e r c a d o  d e  t r a b a lh o ,  t r a d i c i o n a l 

m e n t e  s u b d i v id i d o  e m  a g r i c u l tu r a ,  in d ú s t r i a ,  c o m é r c io  e  s e r v iç o s .  A  c o m p o s iç ã o  d a  

f o r ç a  d e  t r a b a lh o  v a i  s e  m o d i f i c a n d o .  A lg u m a s  p r o f i s s õ e s  m o r r e m ,  o u t r a s  n a s c e m  e  a  

m a i o r i a  s e  t r a n s f o r m a .  N o  n o v o  m e r c a d o  d e  t r a b a lh o ,  p a s s a m  a  s e r  f u n d a m e n ta i s  a  v e r 

s a t i l id a d e ,  a  c o m p e t ê n c i a  e  a  c o n d u ta  s o c i a l  a d e q u a d a .

5. A s  M u d a n ç a s  n o s  S i s te m a s  d e  N e g o c ia ç ã o  C o le t iv a

O  m u n d o  in t e i r o  a s s i s t e  a  u m a  p r o f u n d a  m u d a n ç a  n o  p a p e l  d a  n e g o c ia ç ã o  c o l e 

t i v a  c e n t r a l i z a d a .  P a r a  a t e n d e r  a s  n e c e s s id a d e s  d e  u m a  p r o d u ç ã o  d e s c e n t r a l i z a d a  e  i n 

d i v i d u a l i z a d a  -  q u a s e  s o b  m e d i d a  -  e  à s  m u d a n ç a s  n a s  p r o f i s s õ e s  e  f o r m a s  d e  t r a b a 

lh a r ,  a s  n e g o c i a ç õ e s  t r a b a lh i s ta s  s e  d e s l o c a m  d o  n ív e l  n a c io n a l  p a r a  o  r e g io n a l  e ,  d e s te ,  

p a r a  o  d a s  e m p r e s a s .
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6. O  R e s s u r g im e n to  d a  N e g o c ia ç ã o  I n d i v id u a l

M a s  a s  m u d a n ç a s  v ã o  m a i s  lo n g e .  E m  m u i to s  c a s o s ,  a  p r ó p r i a  n e g o c i a ç ã o  c o l e 

t i v a  p a s s a  a  s e r  s u b s t i t u íd a  p e l a  n e g o c i a ç ã o  in d iv id u a l .  É  i s s o  o  q u e  a c o n te c e  c o m  t r a 

b a lh a d o r e s  a u tô n o m o s ,  s u b c o n t r a ta d o s ,  te r c e i r i z a d o s ,  o s  q u e  t r a b a lh a m  p o r  ta r e f a  e  

p o r  p r o j e to ,  e tc .  -  q u e ,  a l i á s ,  e s t ã o  s e  to r n a n d o  m a i o r i a  n o  m e r c a d o  d e  t r a b a lh o .

7. A  E r o s ã o  d a s  L e i s  e  d o s  C o n tr a to s  A b r a n g e n te s

A  c e n t r a l i d a d e  d a  le i  e  d o s  c o n t r a to s  c o m o  f u n d a m e n to  d a  o r d e m  s o c i a l  m o s t r a  

s in a i s  d e  e r o s ã o .  M u i to s  ju r i s t a s ,  p o l í t i c o s  e  d i r ig e n t e s  s in d ic a i s  c o n t i n u a m  c o n s id e 

r a n d o  a  le i  e  o s  c o n t r a to s  c o le t iv o s  c o m o  c e n t r a is .  M a s  i s s o  n ã o  d im in u i  e m  n a d a  a  s u a  

o b s o l e s c ê n c i a .  A  m a i o r i a  d a s  p r o t e ç õ e s  t r a b a lh i s ta s  d o  m u n d o  d o  e m p r e g o  s o f r e  d e  

g r a v e  f a d i g a  i n s t i tu c io n a l .  E  p o u c o  a ju d a m  n a  p r o t e ç ã o  d o  m u n d o  d o  t r a b a lh o .

8. A  E n c r u z i lh a d a  d o s  S in d ic a to s

O s  s in d ic a to s ,  q u e  n a s c e r a m  e m  u m  o u t r o  t e m p o  e  q u e  a p r e e n d e r a m  a  t r a b a lh a r  

n o  m u n d o  d o  e m p r e g o ,  e s t ã o  s e n d o  d e s a f ia d o s  a  s o b r e v iv e r  e  c o n t r ib u i r  n o  m u n d o  d o  

t r a b a lh o .  É  u m a  m u d a n ç a  p r o f u n d a .  P o u c o s  s a b e m  c o m o  f a z e r  e s s a  t r a v e s s i a ,  c o n s i d e 

r a n d o - s e ,  a in d a ,  q u e  e la  v e m  c e r c a d a  d e  d e s e m p r e g o ,  d e  d e s c o n c e n t r a ç ã o  d o  o p e r a r i a 

d o  in d u s t r i a l  e  d o  a u m e n t o  d a  p a r t i c ip a ç ã o  d a  m u l h e r  n o  m e r c a d o  d e  t r a b a lh o .  C o m  r a 
r a s  e x c e ç õ e s ,  a  f i l i a ç ã o  s i n d i c a l  e  a  s a ú d e  f i n a n c e i r a  d o s  s in d ic a to s  d e s p e n c a m  n o  m u n 

d o  in te i r o .  O  m u n d o  t e m  a s s i s t id o  à  m o r te  d e  f a c t o  d e  m u i to s  s in d ic a to s .  N o  B r a s i l ,  a  

m o r t a n d a d e  s i n d i c a l  s ó  n ã o  é  m a i o r  p o r q u e  a s  e n t id a d e s  t ê m  a  s u a  r e c e i t a  g a r a n t id a  p o r  

u m a  le i  q u e  d i s p e n s a  a  o p in i ã o  e  a  v o n ta d e  d o  c o n t r ib u in te  e  o  b o m  d e s e m p e n h o  d o s  

s in d ic a to s .

9 . A  R e a ç ã o  d o s  S in d ic a to s  S o b r e v i v e n te s

M a s  m u i to s  s in d i c a t o s  e s t ã o  r e s p o n d e n d o  p o s i t i v a m e n t e  à s  m u d a n ç a s  d o  m e r 

c a d o  d e  t r a b a lh o .  A s  p e s q u i s a s  m o s t r a m  q u e  a s  e n t id a d e s  s o b r e v iv e n te s ,  e n v o lv e m - s e  

c a d a  v e z  m a i s  c o m  e d u c a ç ã o ,  t r e in a m e n to  e  s i s t e m a s  d e  s e g u r id a d e  s o c ia l .  A d e m a is ,  
v á r i o s  s i n d i c a t o s  j á  p e r c e b e r a m  a  im p o r t â n c ia  d e  p a r t i c i p a r e m  a t i v a m e n t e  n a  r e f o r m u 

la ç ã o  d a s  a tu a i s  i n s t i t u i ç õ e s  t r a b a lh i s ta s  e  p ro v id e n c iá r i a s .  E s tá  e m  f o r m a ç ã o  u m a  

n o v a  id e o l o g ia  s o b r e  o  p a p e l  e  o  d e s t i n o  d o s  s in d ic a to s .

1 0 . O  A b a l o  n a  Q u e s tã o  d a  Is o n o m ia

N o  n o v o  m e r c a d o  d e  t r a b a lh o ,  n o  q u a l  a  p r o d u ç ã o  é  c a d a  v e z  m a i s  i n d i v id u a l i 

z a d a  e  d e s c e n t r a l i z a d a ,  e  a s  a t i v id a d e s  s ã o  in t e r m i t e n te s  e  f o c a d a s  e m  t a r e f a s  e  p r o j e 

to s ,  d im in u e m  d e  i m p o r t â n c i a  o s  c r i t é r io s  d e  i s o n o m ia  e n t r e  o s  t r a b a lh a d o r e s .  N ã o  h á  a  

m e n o r  r a z ã o ,  h o j e  e m  d ia ,  p a r a  s e  a c r e d i t a r  q u e  a  p r o d u t iv i d a d e  d e  u m  t r a b a l h a d o r  s e ja  

e x a ta m e n te  i g u a l  à  d e  s e u  c o m p a n h e i r o  d e  t r a b a lh o  s e  a m b o s  t ê m  c o m p e t ê n c i a s  d i f e 

r e n te s .  N ã o  t e m  o  m e n o r  c a b im e n to ,  n o s  d ia s  a tu a i s ,  f i x a r  p o r  le i  o  v a l o r  d o s  s a l á r io s  o u  

d o s  p i s o s  s a l a r i a i s  d a s  d i f e r e n t e s  p r o f i s s õ e s .  N o  m u n d o  in te i r o ,  r e d u z - s e  o  p e s o  d o  s a -
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lá r io  f i x o  e  a u m e n t a  o  p e s o  d a  r e m u n e r a ç ã o  v a r i á v e l ,  d o  p a g a m e n to  p o r  ta r e f a  e  p o r  

p r o j e to ,  d o s  p r ê m io s  d e  p r o d u t iv i d a d e ,  d a  p a r t i c i p a ç ã o  n o s  lu c r o s ,  e  b e n e f í c io s  r e l a c io 

n a d o s  à  q u a l i d a d e  e  b o m  a t e n d im e n to  d o s  c l i e n te s .  A s  f o r m a s  d e  r e m u n e r a r  v ã o  s e  t o r 

n a n d o  u m a  v e r d a d e i r a  c o n s t e la ç ã o  d e  p r o c e d im e n to s .  F i c a  c a d a  v e z  m a i s  p a r a  t r á s  a  r i 

g id e z  s a l a r i a l  e  a  c e n t r a l i d a d e  d o  s a lá r io  c o m o  f o r m a  d e  r e m u n e r a ç ã o  d o  t r a b a lh o  h u 

m a n o .

O S  E F E I T O S  C O L A T E R A I S  D A S  M U D A N Ç A S  E C O N Ô M I C A S

E s s a s  s ã o ,  e m  l i n h a s  g e r a i s ,  a s  g r a n d e s  t e n d ê n c i a s  d o s  m e r c a d o s  d e  t r a b a lh o  d a s  

s o c i e d a d e s  c o n te m p o r â n e a s .  P a r a  u m a  b o a  p a r t e  d a s  s o c i e d a d e s ,  e s s a s  m u d a n ç a s  t ê m  

o c o r r id o  n o  m e i o  d e  m u i t a  p r o s p e r id a d e .  P a r a  o u t r a s ,  e la s  o c o r r e m  n o  m e io  d o  r e t r o 

c e s s o  e c o n ô m ic o .

M a s ,  n o s  d o is  c a s o s ,  a s  m u d a n ç a s  e s tã o  d e ix a n d o  c o m o  s e q ü e l a s  in ú m e r o s  p r o 

b l e m a s  d e  s e g u n d a  g e r a ç ã o ,  q u e  p r e c i s a m  s e r  e q u a c io n a d o s .  O s  e f e i to s  c o la t e r a i s  n o  

c a m p o  s o c i a l  t ê m  s id o  d r a m á t i c o s .  O r a  f a l ta  t r a b a lh o  p a r a  q u e m  p r e c i s a  t r a b a lh a r .  O ra  

f a l t a  p r o t e ç ã o  p a r a  q u e m  c o n s e g u e  t r a b a lh a r .

É  c la r o  q u e ,  c o m o  s e r e s  h u m a n o s  e  r a c io n a i s ,  p r e f e r im o s  u m a  v id a  m a r c a d a  

p e l a  e s t a b i l i d a d e ,  p r e v i s ib i l i d a d e  e  a c e s s o  c e r to  à s  f o r m a s  c o n v e n c io n a i s  d e  p r o t e ç ã o  

n a  h o r a  d o  d e s e m p r e g o ,  d a  d o e n ç a ,  d a  v e lh i c e  e  d a  v iu v e z .

M a s  a s  in s t i tu i ç õ e s  d e  p r o t e ç ã o  a tu a i s  f o r a m  c r i a d a s  n a  E u r o p a  n o s  a n o s  d o u r a 

d o s ,  q u a n d o  o  c r e s c im e n to  e r a  f o r te ,  o  e m p r e g o  e r a  o  m o d o  d e  t r a b a lh a r  d o m i n a n te  e  a  

c o m p o s i ç ã o  d e m o g r á f i c a  d a  p o p u la ç ã o  e r a  f a v o r á v e l .

N a q u e l e  t e m p o ,  u m  g r a n d e  g r u p o  d e  p e s s o a s  e m p r e g a d a s  s u s te n ta v a  u m  p e q u e 

n o  g r u p o  d e  p e s s o a s  d e s e m p r e g a d a s .  U m  g r a n d e  g r u p o  d e  p e s s o a s  s a u d á v e i s  m a n t in h a  

u m  p e q u e n o  g r u p o  d e  p e s s o a s  d o e n te s .  U m  g r a n d e  g r u p o  d e  p e s s o a s  j o v e n s  f i n a n c ia v a  

a  a p o s e n t a d o r i a  d e  u m  p e q u e n o  g ru p o  d e  p e s s o a s  id o s a s .

H o j e  tu d o  m u d o u .  U m  g r u p o  b e m  m e n o r  d e  p e s s o a s  e m p r e g a d a s  p a s s o u  a  s e r  

d e m a n d a d o  a  s u s t e n t a r  u m  e n o r m e  g ru p o  d e  p e s s o a s  d e s e m p r e g a d a s .  U m  g r u p o  r e l a t i 

v a m e n t e  p e q u e n o  d e  p e s s o a s  s a u d á v e i s  t e m  d e  a r c a r  c o m  a s  d e s p e s a s  d e  u m  g r u p o  c o 

lo s s a l  d e  p e s s o a s  d o e n te s .  U m  g ru p o  d e c l in a n te  d e  p e s s o a s  j o v e n s  e s t á  f i c a n d o  c o m  a  

r e s p o n s a b i l i d a d e  d e  f i n a n c i a r  a  a p o s e n ta d o r i a  d e  u m  g r u p o  e x p lo s iv o  d e  p e s s o a s  i d o 

sa s .

A  c a p a c i d a d e  d a s  a tu a i s  in s t i tu i ç õ e s  t r a b a lh i s ta s  e  p r o v i d e n c i á r i a s  r e a l i z a r e m  a  

n e c e s s á r i a  p r o t e ç ã o  f i c o u  s e v e r a m e n t e  a b a la d a .  A s  r e c e i t a s  d o s  E s t a d o s  d im in u í r a m  n a  

h o r a  e m  q u e  e r a m  m a i s  n e c e s s á r ia s .  O s  g o v e r n o s  to r n a r a m - s e  im p o te n t e s  p a r a  m a n t e r  

o s  c o m p r o m i s s o s  e s t a b e le c id o s  e m  u m  c o n te x to  d e  e m p r e g o  f ix o ,  e m  te m p o  in te g r a l ,  

d e  b a s e  c o n t í n u a ,  e  d e  s a l á r io  f ix o .

O  B r a s i l  e  o  m u n d o  t ê m  d e  c r i a r  n o v a s  in s t i tu i ç õ e s .  I n s t i t u iç õ e s  e s s a s  q u e  s e j a m  

c a p a z e s  d e  m a n t e r  u m  m í n im o  d e  p r o t e ç ã o  e m  u m a  s o c i e d a d e  q u e  e x ig e  u m  m á x i m o  

d e  f l e x ib i l i z a ç ã o .  D e  n a d a  a d ia n t a  g r i t a r  “p a r e m  o  m u n d o  p o r q u e  e u  q u e r o  d e s c e r ” . O s
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p o n te i r o s  d o  r e l ó g io  n ã o  v o l t a r ã o  p a r a  t r á s .  A  te n t a t i v a  d e  s e  t r a n s f e r i r  a  m a i o r  p a r t e  

d a s  p e s s o a s  d o  m u n d o  d o  t r a b a lh o  p a r a  o  m u n d o  d o  e m p r e g o  é  i r r e a l i s t a .

N ã o  h á  o u t r a  s a íd a .  T e m o s  d e  c r i a r  n o v a s  in s t i tu i ç õ e s  d e  p r o t e ç ã o  s o c ia l .

A s  p o l í t i c a s  e c o n ô m i c a s  d a s  ú l t im a s  d é c a d a s  b u s c a r a m  g a r a n t i r  o  c r e s c im e n to  

a t r a v é s  d o  c o n t r o l e  r i g o r o s o  d a  in f l a ç ã o ,  a  r e d u ç ã o  d o s  d é f i c i t s  p ú b l i c o s ,  a  l i b e r a l i z a 

ç ã o  d o  c o m é r c io  in t e r n a c io n a l ,  o s  in v e s t im e n to s  e m  t e c n o l o g ia  e  a  e l e v a ç ã o  d a  e f i c i ê n 

c ia  p r o d u t iv a .  T u d o  in d i c a  q u e  e s s a s  p o l í t i c a s  v ã o  c o n t i n u a r  e  q u e  a s  r e f o r m a s  p r ó - 

m e r c a d o  a v a n ç a r ã o  a in d a  m a i s  n a s  p r ó x im a s  d é c a d a s .

T u d o  in d i c a  t a m b é m  q u e  a s  d é c a d a s  s e r ã o  m a r c a d a s  p e l a  p r o s p e r id a d e  e c o n ô 

m i c a  -  o  q u e  s e r á  a l e g r e m e n t e  c o m e m o r a d o  p e lo s  s e r e s  h u m a n o s .  M a s  e le s  l a m e n ta 

r ã o ,  n a  m e s m a  é p o c a ,  a  e s c a l a d a  d a  in t r a n q ü i l i d a d e .

O  n o v o  s é c u lo  c o m e ç a  c o m  e s s e  e n o r m e  d e s a f io ,  o u  s e j a ,  o  d e  c o m b i n a r  p r o s p e 

r i d a d e  c o m  t r a n q ü i l i d a d e ,  o  d e  d e m o n s t r a r  q u e  a  c o m p e t i ç ã o  g lo b a l  é  c o m p a t ív e l  c o m  

a  c o e s ã o  s o c ia l .

A  r e d u ç ã o  d a s  r e c e i t a s  d a s  a tu a i s  in s t i tu i ç õ e s  d e  p r o t e ç ã o  s o c i a l  d i f i c i lm e n te  

p o d e r á  s e r  c o m p e n s a d a  a t r a v é s  d e  m e c a n i s m o s  q u e  s u b v e r ta m  o  o b j e t i v o  d a s  p o l í t i c a s  

d e  c o n t r a ç ã o .

A  r e a l i d a d e  t e m  s id o  c ru e l .  O  E s ta d o  r e d u z  a  s u a  c a p a c i d a d e  d e  p r o t e g e r .  A s  

e m p r e s a s  s e  d e s p e m  d a s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  d e  a m p a r a r  s e u s  e m p r e g a d o s  o u  l i m i t a m  o s  

b e n e f í c io s  a  u m  n ú c l e o  c e n t r a l  d e  p r o f i s s io n a i s  c a d a  v e z  m e n o r  o u  p a s s a m  a  u t i l i z a r  o  

t r a b a lh o  d e  q u e m  n ã o  m a i s  p e r t e n c e  a o s  s e u s  q u a d ro s .

O  E s t a d o  e  a  e m p r e s a  s e  r e t i r a m  e  o s  t r a b a lh a d o r e s  f i c a m  n o  a r .  É  c o m o  s e  a  s o 

c ie d a d e  d i s s e s s e :  a g o r a  o  p r o b l e m a  é  d e  v o c ê s .  C u id e m  d a  s u a  p r o t e ç ã o .  É  u m  j o g o  p e 

r ig o s o  p o r q u e  a  f r u s t r a ç ã o  e  a  i n c e r te z a  s ã o  o s  m a i s  e f i c a z e s  d e t r a to r e s  d a  c o e s ã o  s o c i 

a l.

T e m o s  d e  r e c o n h e c e r .  V iv e m o s  u m a  f a s e  d e  g r a v e  im p o tê n c i a  p o l í t i c a .  N a s  

s u a s  r e a ç õ e s  e s p a s m ó d ic a s ,  o  E s t a d o  [ a in d a ]  t e n t a  p a s s a r  m u i t a s  d e  s u a s  o b r ig a ç õ e s  

p a r a  a s  e m p r e s a s  a t r a v é s  d e  m e d i d a s  l e g a i s  e  r e f e r e n te s  a o  m u n d o  d o  e m p r e g o .  A s  e m 

p r e s a s  r e a g e m ,  e  o  m u n d o  d o  e m p r e g o  s e  e n c o lh e  a in d a  m a is .

O S  T R A Ç O S  B Á S I C O S  D A S  N O V A S  I N S T I T U I Ç Õ E S  D O  T R A B A L H O

O  m u n d o  e s t á  p e d i n d o  in s t i tu i ç õ e s  p o r t á te i s ,  q u e  a c o m p a n h a m  a s  p e s s o a s  n o s  

s e u s  c ic lo s  d e  v i d a  e  n o  z ig u e z a g u e  e n t r e  o s  d o is  m u n d o s .

A s  r e d e s  d e  p r o t e ç ã o  s o c i a l  a tu a l  t ê m  s e v e r o s  l im i te s  p a r a  r e a l i z a r  e s s a  t a r e f a  

m e s m o  p o r q u e  a  m a i o r i a  e s t á  “ q u e b r a d a ” , n ã o  d a n d o  c o n ta ,  n e m  m e s m o ,  d e  a t e n d e r  o  

m u n d o  d o  e m p r e g o .

A  c r i a ç ã o  d e  n o v a s  i n s t i tu i ç õ e s  d e  p r o t e ç ã o  é  u r g e n t e  t a m b é m  p a r a  a  m a n u t e n 

ç ã o  d a  c o e s ã o  s o c ia l .  P e lo  f a to  d e  o s  s e r e s  h u m a n o s  v a lo r iz a r e m  a  s e g u r a n ç a  e  a  p r e v i 

s ib i l id a d e ,  e le s  e s t ã o  s e m p r e  p r o n t o s  a  a d e r i r  à  s o c i e d a d e  q u e  o f e r e c e  i n s t i tu i ç õ e s  q u e
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d e s e m p e n h a m  b e m  e s s a s  fu n ç õ e s .  A o  s e  v e r e m  d e s a m p a r a d o s ,  e le s  s e  t o r n a m  in s e g u 

r o s  e  f r u s t r a d o s ,  o  q u e  c o m p r o m e t e  s e v e r a m e n t e  a  c o e s ã o  s o c ia l .

É  i l u s ó r io  e s p e r a r  q u e  a  g lo b a l i z a ç ã o  e  o  m e r c a d o  g e r e m  a u to m a t i c a m e n t e  i n s 

t i tu i ç õ e s  c a p a z e s  d e  r e s o l v e r  e s s e s  p r o b l e m a s .  C o m p e t i r á  a o s  s e r e s  h u m a n o s  e  à s  o r g a 

n i z a ç õ e s  c o n s t r u i r  a s  n o v a s  in s t i tu iç õ e s .

N e s s a  e m p r e i t a d a ,  p o r é m ,  h á  u m  s é r io  p e r ig o .  O s  d e s p r o te g id o s ,  v ia  d e  r e g r a ,  

c o n s t i t u e m  g r u p o s  d e  p o u c o  p o d e r  d e  p r e s s ã o .  P o r  i s s o ,  a s  m u d a n ç a s  i n s t i tu c io n a i s ,  

q u a n d o  r e a l i z a d a s ,  t e n d e m  a  a te n d e r  o s  c o m p r o m i s s o s  a n te r io r m e n te  a s s u m id o s  c o m  

g r u p o s  d e  f o r te  p o d e r  d e  p r e s s ã o ,  d e n t r e  e le s  a s  c o r p o r a ç õ e s  e  o s  s in d ic a to s .

N o  c a s o  d o  B r a s i l ,  a s  p o u c a s  m u d a n ç a s  r e a l i z a d a s  n o  c a m p o  t r a b a lh i s ta  a t r e la 

r a m  o  d e s t i n o  d o s  e x c lu í d o s  à  v o n ta d e  d o s  in c lu íd o s  e  a o s  r e s p e c t iv o s  r e p r e s e n ta n t e s  

d o s  g r u p o s  d e  p r e s s ã o .  R e s u l t a d o :  e la s  a ju d a r a m  m u i to  p o u c o  o s  q u e  m a i s  p r e c i s a v a m  

d e la s .

N e s s e  t e r r e n o ,  h á  u m a  g u e r r a  s u r d a  e n t r e  o s  in c lu íd o s  e  o s  e x c lu íd o s .  S u r d a ,  

p o r q u e  o s  e x c lu í d o s  n ã o  t ê m  v o z ,  n ã o  t ê m  l i d e r a n ç a ,  e s tã o  d e s a r m a d o s ,  e  n e m  c h e g a m  

a  s e  a p e r c e b e r  d a  m a l d a d e  q u e  o s  in c lu íd o s  p r e p a r a m  p a r a  e le s .

O s  in c l u íd o s ,  m u n i c i a d o s  c o m  a r g u m e n to s  e  d a d o s ,  c o m  f r a n c o  a c e s s o  à s  a u to 

r i d a d e s ,  e  c o m  l i d e r a n ç a s  b e m  a r t i c u l a d a s ,  a c a b a m  a f a s ta n d o  s i s t e m a t i c a m e n te  a s  m u 

d a n ç a s  q u e  p o d e r i a m  t r a z e r  p a r a  o  m u n d o  d o s  in c lu íd o s  u m a  b o a  p a r t e  d o s  e x c lu íd o s .

N e s s a  g u e r r a ,  o s  g o v e r n o s  to r n a m - s e  c a d a  v e z  m e n o s  c a p a z e s  d e  a t e n d e r  o s  q u e  

m a i s  n e c e s s i t a m  d a  s u a  a ju d a ,  e n q u a n to  a s  t r a n s f e r ê n c ia s  e  p r o t e ç õ e s  d e s t in a d a s  à s  c o r 

p o r a ç õ e s  p e r m a n e c e m  in ta c ta s .

N o  c a s o  d o  B r a s i l ,  p o r  e x e m p lo ,  to d o s  s a b e m  q u e  o s  g r a n d e s  b e n e f i c ia d o s  d a  

p r e v i d ê n c i a  s o c i a l  s ã o  a s  m in o r i a s  d a s  c la s s e s  m é d ia s  e  o s  q u e  r e c e b e m  a p o s e n ta d o r i a s  

c o m  b a s e  n o  ú l t im o  s a l á r io  in t e g r a l  ( s e r v id o r e s  p ú b l i c o s ) ,  e  q u e  o s  g r a n d e s  p r e j u d i c a 

d o s  s ã o  a  e s m a g a d o r a  m a i o r i a  d e  p o b r e s  d e  b a ix a  r e n d a  e  o s  q u e  e s tã o  n o  m e r c a d o  i n 

fo r m a l .

O c o r r e  q u e  e s s a  b r u t a l i d a d e  é  g a r a n t id a  p e lo s  d is p o s i t iv o s  c o n s t i t u c io n a i s  q u e  

o s  g r u p o s  p r i v i l e g i a d o s  t i v e r a m  s u c e s s o  a o  in s e r i - lo s  n a  C a r ta  M a g n a  e m  1 9 8 8 . Q u a n to  

m e n o r  e r a  a  p r o t e ç ã o  r e q u e r id a ,  m a io r e s  f o r a m  a s  p r e s s õ e s  p a r a  to r n a r  o s  m e c a n i s m o s  

d e  a p o io  m a i s  g e n e r o s o s ,  a te n d e n d o ,  a s s im ,  o s  q u e  m e n o s  p r e c i s a v a m  d e le s .

N ã o  h á  a  m e n o r  d ú v id a  d e  q u e  a  p r i n c ip a l  f o n t e  d e  d e s ig u a ld a d e  s o c i a l  d o  B r a s i l  

a tu a l  e s t á  n a  C o n s t i tu i ç ã o  F e d e r a l  e  n a s  v á r ia s  le i s  t r a b a lh i s ta s  e  p r o v i d e n c iá r i a s  q u e  

f o r a m  f e i ta s  -  e  c o n t i n u a m  s e n d o  f e i ta s  -  p a r a  a te n d e r  o s  in t e r e s s e s  d e  g r u p o s  c o r p o r a 

t iv is ta s .

O  a tu a l  q u a d r o  l e g a l  q u e  s u s te n ta  o s  m e c a n i s m o s  d e  p r o t e ç ã o  s o c i a l  n o  B r a s i l  

n ã o  o f e r e c e  f i r m e z a  p a r a  a p o ia r  o s  q u e  m a is  p r e c is a m ,  t u d o  in d i c a n d o  q u e ,  n o  f u tu ro ,  

e s s e  h i a t o  s e r á  m a i o r  s e  n a d a  f o r  f e i to  a g o ra .

N a  b u s c a  d e  i n s t i tu i ç õ e s  p o r t á te i s ,  tu d o  in d ic a  q u e  o s  t r a b a lh a d o r e s  d o  f u tu r o ,  

g r a d u a lm e n te ,  e m b u t i r ã o  n o  p r e ç o  d o  s e u  t r a b a lh o  o s  r e c u r s o s  n e c e s s á r io s  p a r a  f a z e r
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c o n t r ib u i ç õ e s  d i r e ta s  a  f u n d o s  e  s i s t e m a s  d e  s e g u r o s  i n d iv id u a i s  e  c o le t iv o s  p a r a ,  c o m  

e le s ,  e n f r e n t a r  a s  h o r a s  d e  in c e r te z a  n a  d o e n ç a ,  n o  d e s e m p r e g o  e  n a  v e lh i c e .

M a s ,  p a r a  o s  m a i s  p o b r e s ,  s e r á  in e v i t á v e l  a o  g o v e r n o  c o m p l e m e n t a r  a s  c o n t r i 

b u iç õ e s  i n d iv id u a i s .  I s s o  e x ig i r á  u m  n o v o  c á lc u lo  t r ib u t á r io  d e  m o d o  a  s e  g e r a r  “ o v e r 

h e a d s ”  p a r a  s e  m a n t e r e m  a s  p r o t e ç õ e s  b á s i c a s  d o s  d e s p r o te g id o s ,  e n q u a n to  c o n t i n u a 

r e m  c o m o  ta l .

O  d e s e n h o  d a  t r a n s iç ã o  d o  s i s t e m a  c o n v e n c io n a l  p a r a  o  s i s t e m a  n o v o  é  a in d a  

u m a  g r a n d e  in c ó g n i ta .  N o s  p a í s e s  q u e  c o m p r e e n d e r a m  m e l h o r  a  n e c e s s id a d e  d e s s a s  

m u d a n ç a s ,  e x p a n d e m - s e  o s  s i s t e m a s  d e  s e g u r o s  p r iv a d o s .

N o s  p a í s e s  q u e  in s i s t e m  e m  e v i t a r  o  p r o b l e m a ,  e x p lo d e m  a s  f i n a n ç a s  p ú b l i c a s  e , 

n o  d e s e s p e r o ,  o s  g o v e r n o s  a u m e n t a m  c a d a  v e z  m a i s  o s  im p o s t o s  e  p r o c u r a m  e n q u a d r a r  

a  r e a l i d a d e  a t r a v é s  d a  a ç ã o  d o s  t r ib u n a i s .  E le s  n ã o  se  d e r a m  c o n ta  q u e  o s  p r o b l e m a s  

e s t ã o  c o m  a  o b s o l e s c ê n c i a  d a s  i n s t i tu i ç õ e s  d e  p r o t e ç ã o  a tu a i s  q u e ,  c o m o  v im o s ,  f o r a m  

c o n s t r u íd a s  p a r a  u m  o u t r o  m u n d o  -  o  m u n d o  d o  e m p r e g o  -  q u e  g a r a n t i a  s u a s  r e c e i ta s  

a t r a v é s  d o s  v í n c u l o s  e m p r e g a t í c io s .

O  g r a n d e  d e s a f io  é  o  d e  s a b e r  s e  te r e m o s  d e  c o n s t r u i r  in s t i tu i ç õ e s  s e p a r a d a s  

p a r a  o  m u n d o  d o  t r a b a lh o  o u  s e  d e v e m o s  a p e r f e iç o a r  a s  e x i s te n t e s  p a r a  q u e  p o s s a m  c o 

b r i r  o  m u n d o  d o  e m p r e g o  e  d o  t r a b a lh o .

T e n d o  a  c o n s i d e r a r  m a i s  v iá v e l  a  s e g u n d a  a l t e r n a t iv a  m e s m o  p o r q u e ,  a o  lo n g o  

d a  h i s tó r i a ,  o  m a i s  c o m u m  f o i  s e m p r e  a s  in s t i tu i ç õ e s  s e  s u c e d e r e m ,  g u a r d a n d o  p a r t e  d o  

p a s s a d o  e  i n t r o d u z i n d o  e le m e n to s  d o  fu tu ro .

N o t o  u m a  c e r t a  ló g i c a ,  p o r  e x e m p lo ,  n a s  v á r i a s  d e n o m i n a ç õ e s  q u e  t e v e  o  M i 

n i s té r io  d o  T r a b a l h o  n o  B r a s i l .  O  ó r g ã o  f o i  c r i a d o  e m  1 9 3 0  c o m o  “ M i n i s t é r i o  d o  T r a 

b a lh o ,  I n d ú s t r i a  e  C o m é r c i o ” 1, c o m  o  p r o p ó s i to  d e  g a r a n t i r  a  p a z  s o c i a l  o n d e  o  c a p i t a 

l i s m o  c o m e ç a v a  a  s e r  g e s t a d o  -  n a s  c id a d e s  -  q u e ,  n a  é p o c a ,  e r a m  p o v o a d a s  p o r  d e s o r 

d e n s  d e  s in d ic a l i s t a s  a n a r q u i s ta s .

A  b u s c a  d a  p a z  s o c i a l  u r b a n a  s e  m a n te v e  c o m o  o b je t iv o  c e n t r a l  a té  o s  a n o s  6 0 . 

E m  1 9 6 0 , o  ó r g ã o  te v e  o  s e u  n o m e  m u d a d o  p a r a  “ M in i s t é r i o  d o  T r a b a l h o  e  P r e v i d ê n c i a  

S o c i a l ” 2. A s  in s t i tu i ç õ e s  p r o v i d e n c iá r i a s  f o r a m  c r i a d a s  n a  E u r o p a  n o s  a n o s  5 0 ,  to d a s  

e la s  a t r e la d a s  e  f i n a n c i a d a s  p o r  r e c u r s o s  d e c o r r e n te s  d a  r e l a ç ã o  d e  v ín c u l o  d e  e m p r e g o .  

C o m o ,  n o  B r a s i l ,  o s  v ín c u lo s  d e  e m p r e g o  e r a m  f i s c a l i z a d o s  p e lo  M i n i s t é r i o  d o  T r a b a 

lh o ,  n a d a  m a i s  l ó g i c o  d o  q u e  l i g a r ,  c o m o  v a s o s  c o m u n ic a n te s ,  o  t r a b a lh o  e  a  p r e v id ê n c ia .

E m  1 9 7 4 , v i s lu m b r a n d o - s e  a  c r i s e  d a  p r e v i d ê n c ia  s o c ia l ,  h o u v e  s e p a r a ç ã o  d o s  

d o i s  o r g a n i s m o s .  O  m i n i s t é r i o  p a s s o u  a  s e r  d e n o m i n a d o  s i m p l e s m e n t e  “ M i n i s t é r i o  d o  

T r a b a l h o ” . E m  1 9 9 0 , v o l t o u - s e  a o  M i n i s t é r io  d o  T r a b a l h o  e  P r e v i d ê n c i a  S o c i a l ” 3.

1. D ecreto  19.433, de 26/11 /30 , assinado pelo  Presidente G etúlio V argas, assum indo a pasta  o M inistro  
L indolfo  L eopoldo B oeckel C ollo r.

2. Lei n° 3 .782, de 22/07/60
3. P ela lei no. 6 .036, d e  01/05/74. O  órgão passou  a ser denom inado M in is tério  do T rabalho. Pela lei 

8 .020, de 12/04/90, o órgão vo ltou  a ser M inistério  do T rabalho e  da P revidência  Social. P ela  lei 8.422, 
de 13/05/92 o órgão passou  a ser denom inado M inistério  do T rabalho  e da A dm in istração  Federal.
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A g o r a ,  n o  f i n a l  d a  d é c a d a  d e  9 0 ,  o  ó r g ã o  t e m  o  s e u  n o m e  n o v a m e n t e  m o d i f i c a d o  p a r a  

M i n i s t é r i o  d o  T r a b a l h o  e  d o  E m p r e g o 4.

P a r e c e  t e r  h a v id o  u m  r e c o n h e c i m e n t o  d e  q u e  o  s é c u lo  X X I  s e r á  a b e r to  c o m  a  

u r g e n t e  n e c e s s id a d e  d e  s e  c o n s t r u í r e m  in s t i tu i ç õ e s  c a p a z e s  d e  p r o t e g e r  o  m u n d o  d o  

t r a b a lh o  e  o  m u n d o  d o  e m p r e g o .

A  s o c i e d a d e  m o d e r n a  e s tá  p e d in d o  a s  a ç õ e s  d o s  P o d e r e s  P ú b l i c o s  p a r a  o s  d o is  

m u n d o s  m a s ,  d e  m o d o  m u i to  p a r t i c u l a r  p a r a  o  m u n d o  d o  t r a b a lh o ,  a in d a  d e s a m p a r a d o .

Q u a l  s e r á  o  p a p e l  d o  M i n i s t é r io  d o  T r a b a l h o  e  d o  E m p r e g o ,  e n tã o ?  D e v e r á  o  ó r 

g ã o  l i d e r a r  u m  m o v i m e n t o  d e  c r i a ç ã o  d e  in s t i tu i ç õ e s  i n t e i r a m e n te  n o v a s  p a r a  o  m u n d o  

d o  t r a b a lh o ?  O u  a p r e s e n t a r  i n o v a ç õ e s  d a  l e g i s l a ç ã o  a tu a l  p a r a  q u e  e la  p o s s a  c o b r i r ,  d e  

m a n e i r a  f l e x ív e l ,  o  m u n d o  d o  e m p r e g o  e  o  m u n d o  d o  t r a b a lh o ?

E s t a  é  u m a  q u e s t ã o  c o m p le x a .  G o s ta r i a  d e  t e r  u m a  r e s p o s t a  s e g u r a .  T e n h o  a p e 

n a s  u m a  in c l in a ç ã o ,  a l i á s ,  j á  r e l a ta d a ,  e  q u e  s e  b a s e i a  n a  a n á l i s e  d a s  m u d a n ç a s  in s t i t u c i 

o n a i s  a o  lo n g o  d a  h i s tó r i a .  N a s  s o c i e d a d e s  c o n te m p o r â n e a s ,  a s  m u d a n ç a s  in s t i t u c i o 

n a i s  o c o r r e m ,  c o m  r a r a s  e x c e ç õ e s ,  a t r a v é s  d e  u m  p r o c e s s o  e v o lu t iv o ,  s e m  d e s t r u iç ã o  

d a s  a n t ig a s ,  e  a t e n d e n d o  a s  n e c e s s id a d e s  d o s  n o v o s  te m p o s .  N e s s e  p r o c e s s o ,  a s  n o v a s  

i n s t i t u i ç õ e s  n ã o  s ã o  i n t e i r a m e n t e  ig u a i s  o u  d i f e r e n t e s  d a s  a n t ig a s .  E la s  g u a r d a m  p a r t e s  

d o  p a s s a d o  e  in t r o d u z e m  in o v a ç õ e s  n o  te r r i t ó r io  d o  fu tu ro .

D e ix o  e s t a  s u g e s tã o  p a r a  a  a p r e c i a ç ã o  m a i s  a v a l i z a d a  d o s  c o m p e te n te s  e s p e c i a 

l i s t a s  q u e  p a r t i c i p a m  d e s t e  S e m in á r io .

4. M edida P rov isória  1.799, de 01/01/99.
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