LEI N° 9.958, DE 12 DE JANEIRO DE 2000 —
DAS COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA

Indalécio Gomes Neto”

Sumdrio: Introdugiio; Da Estrutura e Organizagio das Comissdes; Da Eleigfio e da In-
dica¢do dos Membros da Comissfio; Do Funcionamento da Comisséo; Das Atribui-
¢des das Comissdes de Conciliagio Prévia; Do Pedido e sua Forma; Conciliagfio
Extrajudicial — Pré-Requisito para o Ajuizamento da A¢fio Trabalhista; Da Concilia-
¢80: Prazo, Forma, Natureza e Recusa; Eficécia Liberat6ria do Termo de Conciliagfio;
Da Suspenséo do Prazo Prescricional; Execugdio ~ Competéncia; Dos Direitos dos
Representantes dos Empregados Membros da Comissiio de Conciliagdo Prévia; Con-
clusio; Legislagiio sobre a Matéria Comentada,

INTRODUCAO

m 1987 elaboramos estudo sobre a conveniéncia de se introduzir na nossa legisla-
¢80 um sistema de solugfo extrajudicial dos conflitos de trabalho. Esse estudo foi
publicado no Suplemento Trabalhista da Revista LTr (Ano XXIII n® 30/87) ¢ en-
caminhado a vérios dos parlamentares eleitos para a Assembleia Nacional Constituin-
te, j& que a nossa sugesto era no sentido de que constasse do novo texto constitucional
previsgo de criag8o, pela lei ordindria, de Conselhos de Conciliagéo, com a competén-
cia para conciliar os dissidios entre o capital e o trabalho, tanto individuais como cole-
tivos. Esses conselhos deveriam ter formag#o paritéria de empregados e empregadores
e sem qualquer interferéncia do Estado. Sugeriamos, ainda, que o esgotamento da via
conciliatéria deveria figurar como pré-requisito para o ajuizamento do processo judici-
al. Jé alertdvamos, na ocasido, que os 6rgfos das Justiga do Trabalho n#o tinham condi-
¢Oes de solucionar, no tempo adequado, o sempre crescente nimero de processos que
jdnaquela época emperravam o aparelho judicidrio. Diziamos, ainda, que a cr6nica fal-
ta de recursos piblicos dificilmente permitiria aparelhar o aparelho judiciario a altura
das necessidades da sociedade. Era preciso, entfo, que se criassem outros mecanismos
para a soluc¢do dos conflitos de trabalho, mantida, evidentemente, a solugfo judicial.
Preconizdvamos, em verdade, um sistema de filtro para o acesso ao Poder Judiciario,
ou seja, o processo judicial s6 poderia ser ajuizado, frustrada a conciliagfio na via extra-
Jjudicial,
A nossa proposta, contudo, sequer foi examinada pelos constituintes da época.
Ao contrério, optou-se por aumentar a estrutura da Justica do Trabalho, prevendo-se a
criagio de um tribunal em cada Estado e no Distrito Federal, A partir dai, houve uma
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expansio muito grande dos érgios da Justiga do Trabalho. Alguns desses 6rgios foram
criados por mero critério politico, sem que houvesse real necessidade. Nas grandes ci-
dades cada vez aumenta mais o niimero de processos, até porque os constituintes cons-
titucionalizaram muito o direito do trabalho e ndo houve uma correta definigdo do sis-
tema sindical, que se reflete, por sua vez, na negociagéo coletiva. O resultante de tudo
isso se resume em um descontentamento da sociedade com a prestago jurisdicional,
sobretudo pela morosidade,

Bem, antes tarde do que nunca. Ainda que no se constitua no instrumento ide-
al, nfio hd como negar que a Lei 9.958/2000 representa um avango positivo para a rapi-
da solugio das controvérsias trabalhistas, notadamente as de menor complexidade e
valor econdmico reduzido, embora toda e qualquer divergéncia no campo do direito in-
dividual do trabalho deva passar por esse filtro, salvo excegdes.

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DAS COMISSOES

A Lei da nova redagfio ao artigo 625 da Consolidagfio das Leis do Trabalho.
Prevé a criagfo de comissdes, embora nfo obrigue a sua instituigdo. Qutorga, pois,
uma faculdade as empresas e aos sindicatos de instituirem ou ndo Comissdes de Conci-
liagfo Prévia.

A instituig8o dessas Comissdes nfio é uma prerrogativa exclusiva do sindicato,
ja que elas podem ser organizadas no 4mbito da empresa.

Se a comissfo ndo tiver a participago do sindicato na sua organizagio, ela pode
ser instituida no 4mbito da empresa ou por grupos de empresas. Nesta hipotese, nfio ha
que se cogitar de qualquer norma coletiva de trabalho (convengo ou acordo coletivo)
para a sua institui¢fo.

A Comissfio instituida no 4mbito da empresa serd composta de, no minimo,
dois, e, no maximo, dez membros, com representagdo paritaria dos empregados e em-
pregadores.

Para cada titular haver4 um suplente.

J& a Comissdo instituida no dmbito do Sindicato terd a sua constituigdo e nor-
mas de funcionamento definidas em convengio ou acordo coletivo de trabalho, Logo,
depende de negociagdo coletiva, que pode ser intersindical ou em nivel de empresa. Se
for intersindical, suas normas serfio estabelecidas em convengdo coletiva de trabalho;
se resultar de entendimento entre sindicato e empresa ou empresas, as normas de funci-
onamento da Comissfio devem estar previstas em acordo coletivo de trabalho.

Qualquer sindicato que deseje instituir Comissio de Conciliagio Prévia através
de convengdo ou acordo coletivo de trabalho devera cumprir todas as formalidades que
levam a celebragfio desses instrumentos, como previsto nos seus estatutos e no Titulo
V1, da CLT, no que couber.

Como se constata, o sindicato ndo pode organizar comissfio de conciliagfo a
ndo ser pela via da convengfo ou acordo coletivo de trabalho. Para isso precisa haver
negociago coletiva com o sindicato da outra categoria ou com a empresa ou empresas.
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Se a Comissdo de Conciliagfio Prévia for instituida no 4mbito da empresa ou
das empresas, nfio ha que se cogitar de convengao ou acordo coletivo, mas isso néo dis-
pensa alguma forma de organizagdo escrita, inclusive para disciplinar o seu funciona-
mento,

Todavia, ainda que a estrutura da fundag¢o se materialize em um estatuto, néo
hé necessidade de levar esse instrumento a registro em qualquer érg8o, seja porque a
lei assim ndo obriga, seja porque ndo havendo obrigatoriedade de sua institui¢fo, nfio
hé que se cogitar dessa providéncia, que s viria a burocratizar e dificultar a sua organi-
zacdo e funcionamento, A menos, naturalmente, que se deseje dar a essas Comissdes
personalidade juridica, o que nfo faz sentido para o fim preconizado.

DA ELEICAO E DA INDICACAO DOS MEMBROS DA COMISSAO

A Lei prevé critérios distintos para a instituig&o das Comissdes de Conciliagio
Prévia, de acordo com a origem da iniciativa.

Em se tratando de Comiss#o instituida no 4mbito da empresa, como j4 salienta-
do, serd ela composta de, no minimo, dois €, no maximo, dez membros.

Metade dos membros de Comissio nfo sdo eleitos, mas indicados pelo empre-
gador.

J4 os membros que representam os empregados s3o por estes eleitos, em vota-
¢80 secreta, embora a lei fale inadequadamente em escrutinio secreto. A unica exigén-
cia que a lei faz € no sentido de que essa votagfo seja fiscalizada pelo sindicato da cate-
goria profissional.

Em se tratando de Comissfo organizada no 4mbito da empresa, deve esta adotar
alguma cautela na sua institui¢fo, a comegar pela elaboragfio de um estatuto basico que
disponha sobre o nimero de membros, o procedimento de indicagHo e eleigdo, direitos
e atribui¢Ges dos membros componentes, local e data das reunides, etc.

Quanto aos membros eleitos, embora nenhum empregado esteja obrigado a vo-
tar, nfio se pode perder de vista que a Comissio de Conciliag8o Prévia deve ser real-
mente representativa, O estatuto da Comisséo deve dispor sobre esse procedimento,
estabelecendo, inclusive, um quérum minimo, como quérum para deliberagio e quo-
rum para elei¢dio. O estatuto deve, portanto, disciplinar o processo eleitoral, dispondo
sobre a forma de convocago dos empregados para a eleigdo dos membros da Comis-
s80; sobre a votagfo e a forma de escrutinio, bem como sobre o modo de notificago do
sindicato, para que fiscalize a eleig¢fo. Para evitar duvidas sobre o processo eleitoral,
todos os empregados votantes devem assinar uma lista de comparecimento e todas as
ocorréncias desse processo devem ser registradas em uma ata,

O préprio estatuto da Comissfo, uma vez elaborado, deve ser submetido & apro-
vagdo dos empregados. ‘

Enfim, o que se preconiza ¢ o méaximo de transparéncia na organizagfo e funci-
onamento dessas Comissdes, a fim de que, no futuro, nflo se inquine de nulos os seus
atos, por vicios intrinsecos ou extrinsecos.
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Em se tratando de Comissdo instituida no 4mbito do sindicato, a sua constitui-
¢fo e normas de funcionamento devem ser definidas em conveng&o ou acordo coletivo
de trabalho.

A convengfo coletiva é um ajuste de carater normativo celebrado entre dois ou
mais sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais. A sua cele-
bragio se da pela via da negociagfo coletiva e uma vez ajustada tem eficacia para todos
os membros da categoria representada,

J4 no acordo coletivo ndo se exige a chamada bifrontalidade sindical, fazendo-
se indispensavel, apenas, a intervengdo do sindicato da categoria profissional, que ce-
lebra com uma ou mais empresas o ajuste, com eficicia no dmbito da empresa ou das
empresas acordantes.

Para a instituigiio de Comissdo de dmbito sindical, hd que haver, portanto, a
convocagio de Assembleia Geral, especialmente convocada para esse fim, consoante
dispde o artigo 612 da CLT ou os estatutos do sindicato, desde que respeitada a norma
de contetido minimo. E a assembléia quem autoriza o sindicato a celebrar a convengfio
ou acordo coletivo. Em se tratando de acordo coletivo, sdo os empregados da empresa
ou empresas acordantes que autorizam o sindicato da categoria profissional a celebrar
o ajuste.

O sindicato, uma vez autorizado pela assembléia, poderd negociar com o sindi-
cato da categoria correspondente, em se tratando de convengfo, ou com a empresa, em
se tratando de acordo, a instituigio da Comissdo de Conciliagfo Prévia.

Portanto, em se tratando de Comisso de Ambito sindical, toda a sua estrutura e
funcionamento devem estar definidos em acordo ou convengfo coletiva de trabalho,
inclusive o nimero de seus membros, com a inica exigéncia de que tenha composigdo
paritaria, com representantes dos empregados e dos empregadores.

O niimero de membros da Comissfo sera definido, assim, no instrumento cole-
tivo. E importante assinalar que em se tratando de Comisséo de 4mbito sindical, a lei
nfo fixa o nimero minimo e maximo de seus membros, mas se pode tomar como paré-
metro o critério previsto na Lei para a composigfo da Comissio no 4mbito da empresa.
Todavia, se as circunstincias concretas assim o exigirem, em face do niimero de em-
pregados e base territorial, nada veda que se estabelega, na convengdo ou acordo cole-
tivo, niimero superior.

DO FUNCIONAMENTO DA COMISSAO

Como ja examinamos em item anterior, as Comissdes previstas na Lei
9.958/2000, sdo de duas naturezas: Comissdo de empresa e Comisséo sindical. Entre-
tanto, uma ndo & excludente da outra, ou seja, a lei ndo veda que sejam organizadas,
com a mesma finalidade, as duas Comissées.

Havendo as duas ComissGes — de empresa e sindical — cabe ao interessado optar
por uma delas para submeter a sua demanda, sendo competente aquela que primeiro
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conhecer do pedido. E o que dispde a nova redagio do artigo 625-D, paragrafo 4°, da
CLT.

Em se tratando de Comissdo instituida no 4mbito do sindicato a sua constitui-
¢fio e normas de funcionamento devem ser definidas em convengdo ou acordo coletivo.
Se for Comisséio de empresa, a sua constituigdo e normas de funcionamento devem ser
definidas em um estatuto bésico.

O espirito da lei é no sentido de que essas Comissdes funcionem na localidade
da prestagfo dos servigos, exatamente para facilitar o acesso do empregado e uma répi-
da solugdo da demanda, se possivel.

As normas da Lei em comento também se aplicam, no que couber, aos Niicleos
Intersindicais de Conciliagdo Trabalhista em funcionamento ou que vierem a ser cria-
dos, desde que observados os principios da paridade e da negociagdo coletiva na sua
constituigdo, ou seja, s6 pela via da convengdo ou do acordo coletivo podem ser institu-
idas Comissdes por esses nicleos.

DAS ATRIBUICOES DAS COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA

As Comiss0es criadas pela Lei 9.958 nfio tém poder decisdrio, mas tdo sé atri-
buigo conciliatéria. A finalidade é tentar, tanto quanto possivel, uma solugdo rapida
da controvérsia surgida entre o empregado e o empregador. Para tanto os membros da
Comissdo devem envidar todos os esfor¢os no sentido do aconselhamento das partes a
uma solugdo extrajudicial da divergéncia surgida.

Outro aspecto importante a considerar refere-se & natureza do conflito. Se for de
direito coletivo, coloca-se ao largo das atribuigdes que a lei confere as Comissdes, haja
vista que a lei ¢ taxativa: a lei confere as Comissdes o direito de tentar conciliar os
conflitos individuais de trabalho.

E verdade que mais adiante a lei fala em qualquer demanda de natureza tra-
balhista (art. 625-D), mas hé que se entender que estd se referindo as demandas de dis-
s{dios individuais, até porque para as demandas de direito coletivo j4 existe a previsdo
de solugfo pela via da convengéo ou acordo coletivo de trabalho.

De outro lado, ndo pode haver negociagfo coletiva sem a participagdo do sindi-
cato da categoria profissional, conforme se extrai do disposto no artigo 8°, VI, da Cons-
tituicio da Reptblica,

DO PEDIDO E SUA FORMA

O pedido deve ser dirigido & Comissfio e precisa setr formalizado por escrito.
Por isso que as normas que organizam a Comissdo precisam prever um sistema de pro-
tocolo, fornecendo-se ao interessado copia datada e assinada por um de seus membros.
Sem isso o interessado nfio tem como comprovar, quando necessario, a data em que
deu entrada com o seu pedido.
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Todavia, se o interessado nfo tiver condigdes de redigir o seu pedido, este deve
ser reduzido a termo por qualquer dos membros da Comiss#o, entregando-lhe, de qual-
quer modo, cépia datada e assinada,

CONCILIACAO EXTRAJUDICIAL - PRE-REQUISITO PARA O
AJUIZAMENTO DA ACAO TRABALHISTA

Com a nova redagéo que estd dando ao artigo 625-D, da CLT, anova Lei exige
que qualquer demanda de natureza trabalhista seja submetida & Comissdio de Concilia-
¢80 Prévia, se, na localidade da prestagfo de servigos, houver sido instituida a Comis-
sfo no Ambito da empresa ou do sindicato da categoria.

Com isso a Lei elevou essa exigéncia & condigfio de pré-requisito para o ajuiza-
mento judicial de qualquer demanda trabalhista. Exatamente o que preconizdvamos no
trabalho noticiado no inicio deste estudo e que foi publicado no Suplemento Trabathis-
ta da LTr de n° 30/87.

Se a demanda néo for levada previamente & apreciagio da Comissdo de Concili-
agio Prévia, o processo judicial deve ser arquivado, sem julgamento de mérito, confor-
me disp8e o artigo 267, IV, do Cédigo de Processo Civil.

Assim jé vem se procedendo nos dissidios coletivos, quando a parte deixa de
tentar a negociagdo direta.

Pela nova Lei, a postulagfo judicial, sem a tentativa conciliatdria, s6 € possivel
quando nfio houver na localidade a Comissdo de Conciliagdo Prévia, ou quando exista
motivo relevante que impossibilite a observéncia desse procedimento. Tanto em uma
hipotese como na outra, essa circunstincia tem que ser justificada na petigdo inicial
ajuizada perante a Justi¢a do Trabalho. Assim mesmo cabe ao juiz verificar se a justifi-
cativa procede. Se nfo proceder, arquiva.

Este preceito da nova legislagdo, com certeza, vai ensejar muita controvérsia,
sobretudo em face do que dispde o artigo 5°, inciso XXXV, da Constituigdo da Repi-
blica, que assim estabelece:

“A lei niio excluir da apreciac¢iio do Poder Judicidrio lesio ou ame-
ag¢a a direito”,

Ja se pode prever que ndo serfio poucos os processos com argiiigdo de inconsti-
tucionalidade da norma infraconstitucional, no tépico que exige a conciliagdo prévia
extrajudicial como pressuposto da postulagdo judicial.

Impde-se ponderar, contudo, que a Constitui¢iio no regula o acesso a Justiga.
Esse acesso é regulado pelas normas de processo, que tragam os requisitos € os pressu-
postos a serem satisfeitos pelos postulantes judiciais. Portanto, salvo quando a lei in-
fraconstitucional cria 6bice intransponivel do acesso a Justiga, nio h4 como detectar
inconstitucionalidade na norma que apenas estabelece requisitos ou pregsupostos para
esse acesso.

32 Rev. TST, Brastlia, vol. 66, n2 1, jan/mar 2000



DOUTRINA

Assim, quando a lei processual estabelece pressupostos a serem observados
pela parte que vem a juizo, nfo estd contrariando o principio constitucional da acessi-
bilidade ampla ao Poder Judiciario, como também ndo contraria quando exige que, pri-
meiro, esgote-se a fase conciliatoria, como requisito para o ajuizamento da demanda.
Nio cumprido esse requisito, o processo deve ser extinto, sem julgamento do mérito.

Salienta o renomado Pontes de Miranda que o preceito constitucional nfio pro-
meteu exame judicial, sempre, mas apenas exame judicial, conforme linhas do préprio
direito constitucional e legais de processo."

Celso Ribeiro Bastos, por sua vez, anota que a Constituigio nfio regulamenta o
acesso ao Poder Judiciario. Esta tarefa, diz ele, “é cumprida por leis de natureza pro-

cessual. E perfeitamente licito a estas criar modalidades processuais diversas,
3 2

YN

com caracteristicas, piressupostos e conseqiiéncias préprios”.

Portanto, é constitucional a exigéncia de prévia submissio da demanda 3 apre-
cia¢@o das Comissdes de Conciliagio Prévia, sobretudo porque a lei nfio obriga a sua
instituigfio, constituindo-se em faculdade das partes. Entretanto uma vez instituidas,
tém elas o dever de observar as suas diretrizes.

Dessa forma, a entrada pela via das Comisses de Conciliagdo, criadas pela
vontade das partes, nfo se constitui em qualquer ébice de acesso a Justiga. Cumprido
esse pressuposto, o acesso ao Poder Judicidrio € livre, nio havendo que se cogitar de
qualquer inconstitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal j& examinou argiiigdo de inconstitucionalidade
em situagdo semelhante a que estéd posta na nova lei, é verdade que no 4mbito do dissi-
dio coletivo, entretanto, os fundamentos do acérdfio também sdo validos para o dissi-
dio individual, E o que se colhe do julgamento do Recurso Extraordinario n® 87.358-9
— Tribunal Pleno, que, por unanimidade de votos, assim decidiu:

“Matéria trabalhista — Dissidio coletivo —~ Necessidade de postula-
¢do na esfera administrativa — Pardgrafo 4° do art. 616 da CLT.

Nio é inconstitucional o dispositive de lei que prevé a prévia postu-
lacéio na esfera administrativa, sem obstar, entretanto, manifestacdes do
Judiciario. Recurso extraordindrio conhecido e provido”,

Na fundamentac¢io do acordio esta dite:

“0 aresto impugnado nfio mencionou a jurisprudéncia remansosa,
e este colendo Supremo Tribunal Federal, ao contririo, tem entendido nio
atentar contra o paragrafo 4° do art. 153 da Constitui¢fio Federal a lei que
determina a postulagfio prévia e obrigatoria na jurisdi¢io administrativa,

1. Comentarios a Constituigdio Federal de 1967, com a Emenda n®01/69, pdg, 107, Ed. Revista dos Tribu-
nais.
2. Comentarios & Constitui¢do do Brasil, Saraiva,
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No RE n° 72.071, o0 eminente Ministro Thompson Flores, com apoio dos de-
mais membros que compunham o Tribunal, teve a oportunidade de ensi-
nar:

... a exigéncia do prévio apelo 2 Administragfio, per se, compreen-
dido, sem exageros, sem radicalismo, de molde a nfio originar abusos, sem-
pre foi aceito, como sem afronta a garantia individual, a qual, vindo das
Constitui¢des anteriores, de 1946 e 1967, mantém-se integra no art, 153,
pardgrafo 4°, da vigente, 1969,

Nessa conformidade estéio julgados varios desta Corte, os quais per-
mito-me rememorar os mais expressivos: RE n° 8.724, 19.887 e 31.214; e
0s MS n°s 998 e 1.904; deles participou como voto vencedor o eminente Mi-
nistro Luiz Gallotti, sendo relator do terceiro deles, datando o acérdio de
19.06.1952, (R.D.A, v. 38, paginas 66/9)".

Realmente, se o dispositivo que obriga a prévia postulacfio na esfera
administrativa nfo obsta o exercicio da ac¢o, longe de ser inconstitucional,
€ ele até salutar, principalmente, na esfera trabalhista, onde o ideal é a con-
vivéncia amiga entre empregados e empregadores.

A franquia constitucional, consistente na apreciacfio pelo Judiciario
da eventual lesfio aos direitos dos cidadfios, esta permanece integra, sub-
metida apenas, no tempo, ao exaurimento da via administrativa.

O paragrafo 4° do art. 616 da CLT, ora impugnado, procura somen-
te aplainar o terreno das discussdes, para posterior e definitiva manifesta-
¢iio do poder jurisdicional do Estado.

Este preceito, entretanto, foi desaplicado sob o pretexto de colidir
com o art. 153, paragrafo 4°, da Constituigfio. Como dispositivo constituci-
onal, nio tem ele o alcance dado, e foi, efetivamente, contrariado.” (Relator
Min. Cunha Peixoto, DJU de 20.06.80).

Cabe ao Judiciério, portanto, doravante, prestigiar esse novo sistema, sob pena
do crescendo congestionamento da maquina judiciaria, em prejuizo de toda a socieda-
de.

DA CONCILIAGAQ: PRAZO, FORMA, NATUREZA E RECUSA

Uma vez recebido o pedido, a Comiss#o tem o prazo de dez dias (10) para a rea-
lizagdo da sessdo de tentativa de conciliagfo. Esgotado esse prazo sem a realizagio da
sessdo, no ultimo dia, deve ser fornecida ao interessado declaragfo de que a concilia-
¢do foi frustrada por n#o ter sido realizada a sessdo. Embora a lei ndo o diga, a Comis-
sdo tem o dever de justificar por que n#o realizou a sessfo. Essa declaragfo, na hipotese
de postulagfo judicial, deve ser juntada com a peti¢do inicial.

Aceita a conciliagfo, lavra-se termo escrito, que vai assinado pelo empregado,
pelo empregador ou seu preposto ¢ pelos membros da Comissgo, fornecendo-se copia
as partes.
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Para que esse termo tenha eficacia juridica a lei s0 exige essa formalidade, ndo
havendo que se cogitar de qualquer homologag#o.

O termo de conciliagdo, diz a lei, constitui-se em titulo executivo extrajudicial e
terd eficicia liberatdria geral, exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas.

Como se observa, mesmo na hipétese de descumprimento do termo de concilia-
¢fo, o novo sistema representa um grande avango na celeridade da demanda, que néo
precisa passar pelo processo de conhecimento, evitando-se, com isso, os varios recur-
sos cabiveis nesta fase.

EFICACIA LIBERATORIA DO TERMO DE CONCILIACAO

A Lein® 9.958/2000, ao dar nova redagfo ao artigo 625-E, da CLT, confere ao
termo de conciliagfo eficécia liberatoria geral, exceto quanto as parcelas expressa-
mente ressalvadas. ‘

Este ¢ um aspecto de suma relevéncia contido na nova Lei, sobretudo porque ha
ainda uma cultura muito arraigada, em alguns seguimentos do Judiciério trabalhista,
notadamente nas chamadas insténcias ordindrias, em ndo prestigiar as quitagdes extra-
judiciais. Apesar dos grandes avangos que a sociedade brasileira experimentou nos ul-
timos anos, as relagGes trabalhistas ainda ndo se modemnizaram. Adota-se, ainda, a
idéia de um protecionismo exacerbado e nfo raro o empregado é visto como um menor
social, que nfio tem a capacidade de decidir sobre os seus interesses e direitos, ainda
que assistido por representantes eleitos, Parte-se da premissa equivocada, também, de
que todo empregador ¢ um fraudador de direitos, um fora da lei.

Evidente que as coisas ndo se passam desse modo. A grande maioria de empre-
gados e empregadores séio pessoas sérias, que querem apenas trabalhar e produzir, sem
a preocupago preconcebida de descumprir as normas que resultam do contrato. E cla-
ro que existem etros; equivocos de interpretacfio, até porque a nossa legislagdo é profu-
sa e complexa, mas nesses casos, sim, cabe ao Judicidrio, quando chamado a se pro-
nunciar, decidir, sem preconceitos, com serenidade, independéncia e sem romper os li-
mites do razoavel.

Validar as solug@es extrajudiciais depende muito, portanto, de uma mudanga de
mentalidade, adaptando os nossos costumes, a nossa legisla¢o, a uma sociedade em
mudanga, que se move, no caminho sem volta, em dire¢8o a um mundo globalizado. O
lado ruim dessa globalizagfo, com certeza, nfo se combate com o engessamento das
relagdes trabalhistas.

Assim, todos os direitos disponiveis quitados pela via da conciliag8o celebrada
perante a Comiss&o de Conciliagio Prévia, nos termos da lei, tem eficacia liberatoria
geral, o que significa a dizer que ndo podem mais ser postulados em juizo. A postula-
¢do judicial desses direitos importa a rejei¢io do pedido, com a extingdo do processo,
com julgamento de mérito, tal como previsto no artigo 269,1, do Cédigo de Processo
Civil. A postulagfo judicial sé é possivel em relagdo as parcelas expressamente ressal-
vadas, N#o havendo ressalva, entende-se que a quitagdo foi total.
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DA SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL

O tema da prescrigéo dos direitos trabalhistas sempre ensejou e ainda enseja
larga controvérsia nos pretorios trabalhistas. Ainda hoje se discute, em se tratando de
rescisfio contratual, se o prazo ¢ contado da extingfio do contrato ou da data do ajuiza-
mento da agfo. Debate aceso ainda se trava sobre a incidéncia do prazo previsto no ar-
tigo 7°, inciso XXIX, da Constituigio Federal, sobre todos os direitos ou pretensdes
dos trabalhadores, como nas hipdteses de dano moral, FGTS, etc. N&o é nosso prop6si-
to abordar essas divergéncias neste trabalho, mas apenas colocar em evidéncia o quan-
to foi importante a nova Lei deixar expresso que “o prazo prescricional sera suspen-
so a partir da provocagfio da Comissio de Conciliagfio Prévia, recomegando a flu-
ir, pelo que Ihe resta, a partir da tentativa frustrada de concilia¢do ou do esgota-
mento do prazo previsto no art. 625-F”, pois, com isso, facilita-se a tarefa do intér-
prete.

Suspenso o prazo, ele nfio flui e sé comega a correr a partir do momento que a
lei estabelece a sua retomada.

E claro que ainda sobrard campo para interpretagdes divergentes, posto que a lei
néio acomoda todas as situag8es ocorriveis, mas o importante é que deixou certo que
nesse perfodo da negociagfo extrajudicial, uma vez formalizado o pedido perante a
Comissgo, ndo flui o prazo prescricional, Trata-se, sem divida, de um aspecto muito
importante contido na nova lei, até como estimulo ao esgotamento dessa via, visto que
o interessado, sabendo que o seu prazo prescricional estard preservado, nfo terd razdes
de ordem juridica para desprezi-la, pois, acaso frustrada a conciliagdo, o tempo trans-
corrido em nada corroeu os seus direitos.

EXECUCAO - COMPETENCIA

A Lein®9.958/2000 também deu nova redag8o ao paragrafo 2° do artigo 876 da
Consolidagfo das Lei do Trabalho, que passou a vigorar com a seguinte redagfo:

“As decisdes passadas em julgado ou das quais nfio tenha havido re-
curso com efeito suspensivo; os acordos quando nfie cumpridos; os termos
de ajuste de conduta firmados perante o Ministério do Trabalho e os ter-
mos de concilia¢fio firmados perante as Comissdes de Conciliagiio Prévia
serdo executados pela forma estabelecida neste Capitulo”.

Até a vigéncia desta Lei ndo havia previsfo no processo do trabalho sobre a
execugdo de titulo extrajudicial.

E bem verdade que a Lei 9.079/95 introduziu no nosso sistema processual a
agdio monitoéria, mas esta nfio é uma agfo de execugdo de titulo extrajudicial. Trata-se,
isto sim, de uma agéo de conhecimento, condenatéria, com procedimento especial de
cognigHo sumdria e execugo sem titulo. Sua finalidade é alcangara formagfo de titulo
executivo judicial de modo mais rapido do que a agio condenatéria convencional, des-
de que satisfeitos os pressupostos do artigo 1.102, a, do Cédigo de Processo Civil.
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Introduz-se, assim, com a nova Lei, a previsio de execugdo de titulo extrajudi-
cial no processo do trabalho, de modo restrito, é verdade, na medida em que abrange,
apenas, “os fermos de qjuste de conduta firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho e os termos de conciliagio firmados perante as Comissdes de Conciliagdo
Prévia”. Aqui, reside, pois, a grande novidade introduzida por essa Lei no processo de
execugdo trabalhista,

Se a parte que se obrigou pelo termo de conciliagdo nfio cumpre o que nele ficou
estipulado, poderd a outra ingressar na Justiga do Trabalho de primeiro grau com uma
agdo executiva auténoma, seguindo-se a partir dai, no que couber, o rito previsto no
Capitulo V da Consolidag¢fo das Leis do Trabalho, Para tanto, o interessado deve juntar
com a petigfio inicial, obrigatoriamente, o termo de conciliagfio.

Diga-se o mesmo com relagfo “ao termo de ajuste de conduta firmado perante o
Ministério Pablico do Trabalho”.

Com essa medida o legislador prestigiou a atuagio do Ministério Piiblico do
Trabalho e das ComissGes de Conciliag8o Prévia, além de agilizar, em muito, a trami-
tag8io do processo.

Requerida a execugdio e estando o processo em ordem, devera o juiz mandar ex-
pedir mandado de citagfio ao executado, a fim de que cumpra o que ficou estipulado no
termo de conciliagdo ou no ajuste de conduta, ou em se tratando de pagamento em di-
nheiro, para que pague em 48 horas, ou garanta a execug#o, sob pena de penhora.

Garantida a execugfio ou penhorados os bens, terd o executado cinco dias para
apresentar embargos, Do julgamento dos embargos, cabe agravo de peti¢fo, mas tanto
nos embargos quanto no agravo, as alegagdes no podem ser abrangentes como nas ou-
tras hipoteses, tendo mais a ver com os aspectos intrinsecos ou extrinsecos do que fi-
cou conciliado ou ajustado, salvo exceg@es que a casuistica concreta vier a recomen-
dar.

Quanto & competéncia para a execuc¢o, a Lei assentou que serd do juiz que teria
competéncia para o processo de conhecimento relativo & matéria, acaso se revelasse
frustrada a conciliagdo.

DOS DIREITOS DOS REPRESENTANTES DOS EMPREGADOS MEMBROS
DA COMISSAO DE CONCILIAGAO PREVIA

O artigo 625, b, da CLT, com a nova redagfio que lhe deu a Lei 9.958, veda a
dispensa dos representantes dos empregados membros da Comissio de Conciliagio
Prévia, titulares e suplentes, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se cometerem
falta grave, nos termos da lei.

Essa garantia de emprego, portanto, passa a ocorrer a partir do momento em que
o empregado passou a integrar a Comissfo de Conciliag#o, seja ela de 4mbito empresa-
rial ou sindical, até um ano apés o término do mandato.

Na hipdtese de o empregado, no curso do mandato, cometer falta grave e dese-
jando o empregador despedi-lo, terd que ajuizar inquérito judicial para a apuragéo des-
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sa falta. SO se procedente o inquérito, o empregado pode ser demitido, entretanto, du-
rante a tramita¢fio do inquérito, poderd ser suspenso do trabalho, mas a agdo tem que
ser proposta no prazo de 30 dias contados da data da suspensfio. Durante o periodo de
suspensdo, o empregado ndo percebe saldrios.

Todavia, mesmo em se tratando de controvérsia desta natureza, deve ser previa-
mente submetida ao processo de conciliagdo preconizado pela nova lei.

E importante reiterar que para cada membro titular hé que haver um suplente.
Essa garantia de emprego nfo se estende aos representantes dos empregadores.
O mandato é de um ano, mas é permitida uma recondugfo,

Os membros da Comissgo que representam os empregados ndo ficam licencia-
dos de suas atividades na empresa, afastando-se apenas quando convocados para atuar
como conciliadores, sendo computado como de trabalho efetivo o tempo despendido
como conciliadores. Assim, se a Comiss#o se reunir apos a jornada de trabalho, o tem-
po que o empregado dedicar aos trabalhos da Comissio serd computado como horas
extras. Se for dentro da jornada, serd computado como tempo de trabalho,

CONCLUSAO

S#o estes, em linhas gerais, os aspectos mais importantes dessa nova Lei. Resta-
nos a expectativa que ela realize os seus objetivos e venha realmente contribuir para o
aprimoramento das relagdes trabalhistas, desafogando, por outro lado, o ja congestio-
nado Judiciério trabalhista e reservando-lhe mais tempo para o estudo ¢ solugfio das
questdes mais complexas.

LEGISLACAO SOBRE A MATERIA COMENTADA:

LEIN° 9,958, DE 12 DE JANEIRO DE 2000

Altera e acrescenta artigos @ Consolidacgdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo De-
creto-Lei n® 5,452, de 1° de maio de 1943, dispondo sobre as Comissdes de Conciliagio Pré-
via e permitindo a execugdio de titulo executivo extrajudicial na Justica do Trabalho.

O Presidente da Republica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;

Art. 1° A Consolidagfio das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 1o de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte Titulo VI-A:

_ “TITULO VI-A ,
DAS COMISSOES DE CONCILIAGAQ PREVIA

Art, 625-A. As empresas e os sindicatos podem instituir Comissdes de Concilia-
¢fio Prévia, de composigfo paritéria, com representantes dos empregados e dos empre-
gadores, com a atribuigio de tentar conciliar os conflitos individuais do trabalho,
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Paragrafo Ginico. As Comjssdes referidas no caput deste artigo poderfio ser cons-
tituidas por grupos de empresas ou ter carater intersindical.

Art. 625-B. A Comissdo instituida no 4mbito da empresa serd composta de, no
minimo, dois €, no maximo, dez membros, e observara as seguintes normas:

I — a metade de seus membros serd indicada pelo empregador e a outra metade
eleita pelos empregados, em escrutinio secreto, fiscalizado pelo sindicato da categoria
profissional;

II - havera na Comissio tantos suplentes quantos forem os representantes titula-
res;

III — 0 mandato dos seus membros, titulares e suplentes, € de um ano, permitida
uma recondugio.

§ 1° E vedada a dispensa dos representantes dos empregados membros da Co-
miss#o de Conciliago Prévia, titulares e suplentes, até um ano apds o final do mandato,
salvo se cometerem falta grave, nos termos da lei.

§ 2° O representante dos empregados desenvolvera seu trabalho normal na em-
presa, afastando-se de suas atividades apenas quando convocado para atuar como conci-
liador, sendo computado como tempo de trabalho efetivo o despendido nessa atividade.

Art. 625-C. A Comiss3o instituida no 4mbito do sindicato terd sua constituigdo e
normas de funcionamento definidas em convengéo ou acordo coletivo.

Art. 625-D. Qualquer demanda de natureza trabalhista sera submetida & Comis-
s&o de Conciliagfio Prévia se, na localidade da prestago de servigos, houver sido institu-
ida a Comisso no dmbito da empresa ou do sindicato da categoria.

§ 1° A demanda seréd formulada por escrito ou reduzida a termo por qualquer dos
membros da Comiss#o, sendo entregue cdpia datada e assinada pelo membro aos inte-
ressados,

§ 2° N#o prosperando a conciliagfo, sera fornecida ao empregado e ao emprega-
dor declaragio da tentativa conciliatdria frustrada com a descrig¢#io de seu objeto, firma-
da pelos membros da Comissfo, que deveré ser juntada a eventual reclamag?o trabalhis-
ta,

§ 3° Em caso de motivo relevante que impossibilite a observancia do procedi-
mento previsto no caput deste artigo, sera a circunstincia declarada na peti¢fo inicial da
agfo intentada perante a Justiga do Trabalho.

§ 4° Caso exista, na mesma localidade e para a mesma categoria, Comisséo de
empresa e Comiss#o sindical, o interessado optard por uma delas para submeter a sua de-
manda, sendo competente aquela que primeiro conhecer do pedido.

Art, 625-E, Aceita a conciliagfo, serd lavrado termo assinado pelo empregado,
pelo empregador ou seu preposto e pelos membros da Comissfo, fornecendo-se copia &s
partes,

Paragrafo tinico. O termo de conciliagdo ¢ titulo executivo extrajudicial e tera
eficécia liberatéria geral, exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas.

Art, 625-F, As Comissdes de Conciliagdo Prévia tém prazo de dez dias para a re-
alizagfo da sessfio de tentativa de conciliagdo a partir da provocago do interessado.

Paragrafo tinico. Bsgotado o prazo sem a realizagiio da sessfio, serd fornecida, no
ultimo dia do prazo, a declaragfo a que se refere o § 2° do art. 625-D.
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Art.625-G. O prazo prescricional serd suspenso a partir da provocagdo da Co-
miss#o de Conciliagdo Prévia, recomegando a fluir, pelo que the resta, a partir da tentati-
va frustrada de conciliagdo ou do esgotamento do prazo previsto no art, 625-F.

Art. 625-H, Aplicam-se aos Nucleos Intersindicais de Conciliag8o Trabalhista
em funcionamento ou que vierem a ser criados, no que couber, as disposi¢Bes previstas
neste Titulo, desde que observados os principios da paridade e da negociagio coletiva na
sua constitui¢fo.”

Art, 2° O art. 876 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-

Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 876. As decisdes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido recur-
so com efeito suspensivo; os acordos, quando ndo cumpridos; os termos de ajuste de
conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho e os termos de conciliagéo
firmados perante as Comissdes de Conciliagfo Prévia serfio executados pela forma esta-
belecida neste Capitulo.” (NR)

Art. 3° A Consolidagfio das Leis do Trabalho —~ CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°

5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

40

“Art, 877-A. E competente para a execugio de titulo executivo extrajudicial o
juiz que teria competéncia para o processo de conhecimento relativo a matéria.”

Art, 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias da data de sua publicago.
Brasilia, 12 de janeiro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
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