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P a u lo  E m í l i o  R i b e i r o  d e  V ilh e n a * 
1 . S e m  m u i t o  t e o r i z a r ,  s a b e - s e  e l e m e n ta r m e n t e  q u e  o  D i r e i t o  v i s a  a  o r g a n iz a r ,  

d i s t r i b u i r  e  t u t e l a r  in t e r e s s e s .  A q u i  s e  e x a u r e  a  s u a  f i n a l i d a d e .  D e  c o m o  o  fa z ,  

i s to  j á  p a s s a  a  s e r  u m a  q u e s t ã o  d e  p o l í t i c a  j u r í d i c a ,  a d s c r i t a  a  c a d a  o r d e m  j u r í d i ­

c a ,  s a lv o  e n t r e m e a ç õ e s  e  i n f lu x o s  in t e r n a c io n a i s ,  n o  e n c a l ç o  d e  u m a  o r d e m  u n iv e r s a l  

e s t r u tu r a d o r a  d e  c o n d iç õ e s  d e  v i d a 1, à  b u s c a  d e  u m a  ig u a l  p a r t i c i p a ç ã o  d o  h o m e m  n o s  

b e n s  p o r  e l a  p r o p i c i a d o s  ( m a te r ia i s  e  im a te r ia i s ) .

A i n d a  e l e m e n ta r m e n t e ,  s a b e - s e  q u e  o  D i r e i t o  d o  T r a b a l h o ,  c o m o  D i r e i to  E s p e ­

c ia l ,  d e s g a r r o u - s e  d o  D i r e i t o  C o m u m  ( b a s i c a m e n te  o  D i r e i t o  C iv i l  e  s e u  c o n s e c t á r i o  

D i r e i to  C o m e r c i a l ) ,  c o m  v i s t a s ,  n a s  e ta p a s  in i c ia i s  d e  s u a  e v o lu ç ã o ,  à  t u t e l a  d o  t r a b a ­

lh a d o r  c o m o  e m p r e g a d o  e ,  s e g u i d a m e n t e ,  d o  t r a b a lh o  e m  s i  c o m o  u m  b e m  j u r í d i c o ,  

e c o n ô m i c o  e  s o c i a lm e n te  a v a l i á v e l .

D e s c e n d o - s e  u m  p o u c o  m a i s ,  n o s  p r ó p r io s  m e a n d r o s  d e s s a  d i s c ip l in a  j u r í d i c a  

( e s p o n ta d a  n o s  f i n s  d o  s é c u lo  X I X  e  s e d i m e n t a d a  n o  s é c u lo  X X ) ,  v ê - s e  q u e  s u a  o r g a n i ­

z a ç ã o  s e  e s t r u tu r o u  -  j á  s e  t o m a n d o  o  B r a s i l  c o m o  p a r a d i g m a  -  e m  u m a  l i n h a  t r i f a c e t a ­

d a  d e  a lo c a ç ã o  d e  in t e r e s s e s  q u e  s ã o :  o s  p ú b l i c o s ,  r e p r e s e n ta d o s  p e lo  E s t a d o ,  a t r a v é s  

d o  D i r e i t o  A d m i n i s t r a t i v o  d o  T r a b a lh o ;  o s  c o le t iv o s ,  r e s g u a r d a d o s  a t r a v é s  d o  r e c o n h e ­

c im e n to  d a s  e n t i d a d e s  s in d ic a i s  c o m o  r e p r e s e n ta n t e s  d e  c a t e g o r i a s  d e  a t i v id a d e s  ( q u a ­

l i f i c a d a s  c o m o  p r o f i s s io n a i s ,  e c o n ô m i c a s ,  d e  p r o f i s s io n a i s  l i b e r a i s  e  d e  p r o f i s s io n a i s  

l i b e r a i s )  e  o s  i n d i v id u a i s  p r o p r i a m e n t e  d i to s ,  c e n t r a d o s  n a  f i g u r a  d o  c o n t r a to  i n d i v id u a l  

d e  t r a b a lh o  e  a i n d a  c a l c a d o s ,  s o b  r e s e r v a s  (n o  h o je  c o n t r o v e r t i d o  a r t .  9 o d a  C L T ) ,  n o  

e x c e p c i o n a l  p r i n c íp i o  d a  d i s p o n ib i l i d a d e  d e  s e u  t i t u l a r  ( C L T ,  a r t s .  4 4 2  e ,  p r i n c i p a l ­

m e n t e ,  4 4 4  e  4 6 8 2).

T o m a - s e  e v id e n t e  q u e ,  p a r a  o  a c io n a m e n to  d a  t u t e la  j u r í d i c a  d o  t r a b a lh o ,  a  o r ­

d e m  j u r í d i c a  s e  t e n h a  a p r e s t a d o  d e  in ú m e r o s  m e c a n i s m o s  d e  e x e c u ç ã o  d o s  p r i n c íp i o s  

p r o t e t i v o s  e m  c a d a  u m a  d a s  t r ê s  á r e a s  a c im a  d e s c r i ta s .

2 . E x a t a m e n t e  s o b  ta l  p r i s m a  é  q u e  s e  d e v e  o  r e c o n h e c i m e n t o  m e t o d o l ó g i c o  d o s  

t r ê s  p l a n o s ,  e m  q u e  s e  d iv i d e  o  D i r e i t o  d o  T r a b a lh o :  o  D i r e i t o  A d m i n i s t r a t i v o  ( o u  P ú ­

b l i c o )  d o  T r a b a l h o  ( a  q u e  s e  p o d e  a d ic io n a r ,  c o m o  d e s d o b r a m e n t o  d e  tu t e l a ,  o  D i r e i to

* J u iz  do  Tribuna l R e g io n a l do  Trabalho d a  3 a R egião. A posentado. P ro fessor das F acu ldades de D ire i­
to da  U F M G  e  d a  P U C -M G . A posentado. M em bro da A cadem ia  N ac iona l d e  D ire ito  do  Trabalho e do  
Institu to  L a tinoam ericano  de D erecho  de l Trabajo. A dvogado  em  B elo  H orizonte.

1. Cf. W IE C K E R , Franz. D iritto  P riva to  e  Socie tà  Industria le. N apoli: E dizioni Scientifiche Italiane, 
1983, p. 4.

2. Cf. FER R I, Luigi. L a  A u tonom ia  P rivada . M adrid: R evista de D erecho Privado. 1969, p. 50 ss., 70 ss. e 
75 ss.
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D O U T R I N A

P e n a l  d o  T r a b a l h o ,  q u a lq u e r  q u e  s e j a  o  q u a l i f i c a d o  p a r a  q u e  e le  p e n d a 3) ;  o  D i r e i to  C o ­

le t iv o  d o  T r a b a l h o  ( b e m  t im b r a d o s ,  a q u i ,  a  í n d o le  e  o  te r m o  c o le t iv o  c o m o  s o c io ló g i c a  

e  e s p e c i f i c a m e n te  q u a l i f i c a d o  n e s s a  d i s c ip l in a )  e  o  D i r e i to  P r iv a d o  ( o u  c o n t r a tu a l )  d o  

T r a b a l h o ,  s o b  r e s e r v a s  a in d a  d a  a u to n o m ia  d e  v o n ta d e ,  e m  e s p e c i a l  n a  f o r m a ç ã o  o u  

c o n s t i t u i ç ã o  d o  c o n t r a to  i n d iv id u a l  d e  t r a b a lh o ,  c o m o  a to  g e r a d o r  d e  d i r e i t o s  e  o b r i g a ­

ç õ e s  ( a b r in d o - s e ,  e n t r e ta n t o ,  a s  r e s e r v a s  à  s u a  c l a u s u la ç ã o ,  p r io r i t á r i a -  o u  c o m p l e m e n ­

ta r -  o u  s u p l e t i v a m e n t e  a d v in d a  d e  n o r m a s  e s t a ta i s  e /o u  n o r m a s  c o le t iv a s ) ,  e m  e s c a l a s  

d e  d e r r o g a ç õ e s  o u  a m a r r a d a s  n o  p r i n c íp i o  d a  in d e r r o g a b i l id a d e  e n t r e  u m a s  e  o u t r a s  e  a  

p r ó p r i a  v o n ta d e  in d i v id u a l  p a r t i c i p a n t e  d a  r e l a ç ã o  c o n t r a tu a l ,  s e j a  o  t r a b a lh a d o r  s e j a  o  

e m p r e g a d o r .

D e s d e  lo g o ,  h á  d e  in f e r i r - s e  ( e  a in d a  e le m e n ta r m e n t e )  q u e  d o  r e c o n h e c im e n to ,  

d a  q u a l i f i c a ç ã o  e  d a  d i s t r i b u iç ã o  j u r í d i c a  d o s  d iv e r s o s  i n t e r e s s e s  q u e  c o m p õ e m  o  D i r e i ­

to  d e  T r a b a l h o  ( o  p ú b l i c o ,  o  c o le t iv o  e  o  in d iv id u a l )  d e c o r r e m  m e c a n i s m o s  e  f o r m a s  d e  

t u t e la ,  a t r a v é s  d o s  q u a i s  s e  p r o c u r a m  t o r n a r  o  t a n t o  q u a n to  e f e t iv a s  a s  l in h a s  p e r s p e c t i ­

v i s t a s  a s s e n t a d a s  p e l a  p o l í t i c a  j u r í d i c a  d e  u m  E s t a d o  d e  D i r e i to  ( C F ,  a r t s .  1o, n °  I V ,  5 o, 

X I I I ,  X X I I ,  L I V ,  L V ,  L X X ,  b ,  6 o, 7 o, 8 o e  9 o, A D C T ,  a r t .  1 0 , I  e  I I ) .

D i f i c i l m e n t e  s e  p o d e r á  c o m p a g i n a r  a  i n s e r ç ã o  d a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  n a  e s f e r a  d o  

D i r e i t o  d o  T r a b a l h o  t a l  c o m o  s e  a c h a  h o je  e s t r u tu r a d o  e  t a l  c o m o  o r g a n i z o u  e  l e g i t i m o u  

a s  d iv e r s a s  f o r m a s  e  e s c a l a s  d e  tu t e la  d o s  in t e r e s s e s  n e l e  a g lu t in a d o s  e  p o r  e le  d i s c ip l i ­

n a d o s  (C F ,  a r t .  1 2 9 ,  n °  I I I ,  d e  q u e  d e g e n e r a t iv a m e n te  s e  a p r o p r io u  o  a r t .  8 3 ,  n °  I I I ,  d a  

L e i  C o m p l e m e n t a r  n °  7 5 /9 3 )  s e m  q u e  s e  te n h a ,  a n te s ,  u m a  i d é i a  o  m a i s  n í t i d a  p o s s ív e l  

d o  q u a d r o  e m  q u e  f o i  e la b o r a d a  e  im p la n t a d a ,  a té  n o s s o s  d ia s ,  e s s a  d i s c ip l in a  j u r í d i c a ,  

c o m o  i d é i a  e  a ç ã o .

D e n t r o  d o  p r ó p r io  D i r e i to  d o  T r a b a lh o ,  ta l  c o m o  s e  e n c o n t r a  s e d im e n ta d o  e  v i ­

g o r a n t e ,  a  p a r t i r  d a  a u to d e f e s a  d o  t r a b a lh a d o r  e  d o  e m p r e g a d o r  q u e  e s t ã o  l e g i t im a d o s  

p a r a  a  d i r e t a  p r o t e ç ã o  j u d i c i a l  d e  s e u s  in te r e s s e s  ( c o m o  b e n s  j u r íd i c o s  d e f in id o s )  p a t r i ­

m o n i a i s  e  im a te r ia i s ,  s ã o  r e c o n h e c id o s  p e la  o r d e m  ju r í d i c a ,  c o m o  d e s d o b r a m e n to s  e s ­

p e c í f i c o s  d e s s a  p r o t e ç ã o ,  d o i s  o u t r o s  p l a n o s  d i s t i n to s  e  s u p e r p o s to s  d e  tu t e la  j u r í d i c a ,  

c u ja  l e g i t i m a ç ã o  p a s s a  à  p e s s o a  d o s  s in d ic a to s ,  c o m o  e n t id a d e s  r e p r e s e n ta t iv a s  d e  i n t e ­

r e s s e s  c o l e t i v o s ,  m u n i d a s  d o  p o d e r  j u r í d i c o  d e  c r i a r  e  m o d i f i c a r  n o r m a s  e m  p l a n o  h i e ­

r á r q u ic o  a t é  s u p e r io r  a o  d a  le i  e s t a ta l ,  a t r a v é s  d a s  c o n v e n ç õ e s  o u  a c o r d o s  c o le t iv o s  

( C F ,  a r t .  7 o, V I ,  X I I I ,  X I V  e  X X V I ) ,  e  o  d e  to r n a r  e f e t i v a  a  o b s e r v â n c ia  d e  s e u s  p r e c e i ­

to s  e  o s  d a  p r ó p r i a  l e i  e s t a ta l ,  p a r a  o  q u e  g o z a m ,  a in d a ,  d e  l e g i t im id a d e  p r o c e s s u a l ,  j u n ­

to  d o  P o d e r  J u d i c i á r i o  ( c f . ,  v .g . ,  C F ,  a r t .  8 o, I I I ,  C L T ,  a r t s .  1 9 5 , § 2 o, 8 5 7  e  s e u  p a r á g r a f o  

ú n ic o ,  8 7 2 ,  p a r á g r a f o  ú n i c o ,  L e i s  6 . 7 0 8 / 7 9 ,7 .2 3 8 / 8 4 ,7 .7 8 8 / 8 9  e  8 .0 7 3 /9 0 ,  s o b  r e g u l a ­

m e n t a ç ã o  j u r i s d i c i o n a l  p e lo  E n u n c ia d o  3 1 0 ,  d o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T r a b a l h o )  e  a s ­

s i m  c o m o  a  r e p r e s e n t a ç ã o  p e r a n t e  ó r g ã o s  p ú b l i c o s  ( C L T ,  a r t .  5 1 3 ,  a ) .

3 .  V i s u a l i z a n d o - s e  a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  p e lo  la d o  d o  t r a b a lh a d o r ,  o n d e  é  i n t e n s i ­

v a  e  e x t e n s iv a m e n te  u s a d a  c o m o  v e íc u lo  d e  tu t e la  p ú b l i c o - a b s t r a t a ,  a  s u a  i n a d e q u a ç ã o

3 . Cf. R IB E IR O , Jo rge  Severiano. D os C rim es e  da s In frações no  D ire ito  do  Trabalho. R io  de Janeiro : 
R ev is ta  do  T rabalho , 1944, p. 24 e t seq ., n° 7.
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r e v e l a - s e  m a n i f e s t a  p a r a  n ã o  d iz e r - s e  d e s p r o p o s i t a d a  (h o j e  i n d o  à s  r a i a s  d o  u s o  a b u s iv o  

d e  m e i o s  d e  c o a ç ã o  -  c o m  m u i t a  p r e c i s ã o  q u a l i f i c a d a  n o  d i r e i t o  f r a n c ê s  c o m o  d é t o u r ­

n e m e n t  d u  p o u v o ir ) .

A  p o s i ç ã o  a q u i  a d o ta d a  n ã o  é  m o v i d a  p o r  q u a l q u e r  im p u l s o  d e  o r d e m  s ó c i o - p o ­

l í t i c a ,  p o r  u m a  t e n d e n c i o s i d a d e  i d e o l o g ic a m e n te  r e t r ó g r a d a  e  m e n o s  a in d a  s o b  i m p u l ­

s o s  d e s s a  f i g u r a ç ã o  d e  u m  s i s t e m a  e c o n ô m i c o  c o m o  o  c h a m a d o  n e o l i b e r a l i s m o ,  q u e  s e  

p r o c u r a  f a z e r  c r e r  e s t e j a  v ig o r a n te  o u  e m e r g e n te m e n te  v ig o r a n t e  n a s  e m a r a n h a d a s  e  

p a r a d o x a i s  t e i a s  d a  v i g ê n c i a  j u r í d i c a  e  in s t i t u c i o n a l  o c o r r e n t e  n o  B r a s i l  e m  n o s s o s  d ia s .

U m a  im a g e m ,  d e  s a b o r  v e c to r ia l ,  c o n t r ib u i r á  m e l h o r  p a r a  a  c o m p r e e n s ã o  d a  

q u e s t ã o  a q u i  d e s e n v o l v i d a  e  c o m o  f o i  a c im a  c o lo c a d a ,  n o s  d o i s  p o n t o s  p a r a  o s  q u a i s  s i ­

n a l i z a m o s  e  s i n t o n i z a m o s  a  s u a  im p r o p r i e d a d e :  a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a ,  n o  c a m p o  d o  D i ­

r e i to  d o  T r a b a l h o ,  n ã o  e n c o n t r a  r e s p a ld o  q u e r  v i s t a  c o m o  u m  m o v i m e n t o  c e n t r í f u g o ,  

q u e r  v i s t a  c o m o  u m  m o v i m e n t o  c e n t r íp e to  n a s  c o r r e ta s  p r o s p e c ç õ e s  d a  a ç ã o  ju r í d i c a  

n o  B ra s i l .

S o b  a  p r i m e i r a  c o n o ta ç ã o  -  n a  l i n h a  c e n t r í f u g a  - ,  a  t u t e l a  d o  t r a b a l h a d o r  e n c o n ­

t r a - s e ,  b a s t a  e  d iv e r s i f i c a d a m e n te ,  a l i c e r ç a d a  p e l a  in t e r v e n ç ã o  e s t a ta l  n o  d e s e n v o l v i ­

m e n t o  e  n a s  c o n d i ç õ e s  d a  r e l a ç ã o  d e  t r a b a lh o ,  f u n d a d a s  e m  le i s  i m p e r a t iv a s  e  n a  o r d e m  

p ú b l i c a ,  a t r a v é s  d a  a tu a ç ã o  d o  M in is t é r i o  d o  T r a b a l h o ,  a s s im  c o m o  p e l a  n ã o  m e n o s  

b a s t a  c o b e r t u r a  d a  v ig i l â n c i a  e  d a  a ç ã o  s in d ic a l ,  m u n i d a s  a s  r e s p e c t i v a s  e n t i d a d e s  d o s  

m a i s  v a r i a d o s  p o d e r e s  p a r a  l e v a r e m - n a s  a  e f e i to .  C o n c o r r e n t e m e n t e ,  n a  p r e s e r v a ç ã o  

d a  p r ó p r i a  i n d i v i d u a l i d a d e  p e s s o a l  d o  t r a b a lh a d o r ,  c o n f e r e - lh e  a  o r d e m  j u r í d i c a ,  c o m o  

a  to d a  a  p e s s o a ,  o  d i r e i t o  d e  p l e i t e a r  e m  j u í z o  a  r e p a r a ç ã o  o u  a  c o r r e ç ã o  d e  q u a l q u e r  a to  

q u e  lh e  s e j a  l e s iv o ,  c o m o  v e m ,  a l i á s ,  c o m o  d e c o r r ê n c i a  d e  u m  p r i n c í p i o  u n iv e r s a l ,  b a s i ­

l a r m e n t e  a s s e g u r a d o  n o  a r t .  5 o, in c i s o  X X X V ,  d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l .

H á  u m a  p e s a d a  e  d in â m ic a  e s t r u tu r a  e s t a ta l  a r m a d a  p a r a  i s to  e  s e m p r e  p r o n t a  

p a r a  a g i r ,  p r o v o c a d a  o u  n ã o ,  o u  s e ja ,  m e d i a n te  r e p r e s e n ta ç ã o  s i n d ic a l  o u  e x  offi c io .

N ã o  s e  p o d e  e s q u e c e r  o u  m e n o s p r e z a r  q u e ,  d o  o u t r o  l a d o  d a  r e l a ç ã o ,  c o m o  p e s ­

s o a  e  p a r t e  i n t e r e s s a d a  -  s e  ta i s  in c u r s õ e s  p r o t e t i v a s  t ê m  p o r  im p u l s o  a  p r o t e ç ã o  d o  t r a ­

b a l h a d o r  -  s e  e n c o n t r a  a  p e s s o a  d o  e m p r e g a d o r ,  q u e ,  c o m o  e m p r e e n d e d o r ,  c o m o  p r o ­

d u to r  d e  b e n s  e  s e r v i ç o s ,  q u e  t a m b é m  g o z a  d e  e s p e c i a l  t u t e la  d o  E s t a d o ,  s u j e i t o  à s  e s t r i ­

ta s  m e d i d a s  p r e v i s t a s  n o  s i s t e m a  a d m i n is t r a t iv o ,  p e n a l  e  j u d i c i a l  p r e v i a m e n t e  d e l i m i t a ­

d o s .

4 .  E s ta r i a  o  M i n i s t é r i o  P ú b l i c o  d o  T r a b a l h o ,  d i a n t e  d e s s e  q u a d r o  d e  r e g u l a r i d a ­

d e  in s t i t u c i o n a l ,  l e g i t i m a d o  p a r a  p r o p o r  e  a g i r ,  e m  te r m o s  d e  p a r o x ís t i c a  (d i t a to r ia l )  

p r i n c ip a l id a d e ,  c o m o  d e n u n c ia n t e  e  p a r t e  e m  u m a  c a r g a  p r o c e d i m e n t a l  c o n c o r r e n t e  

c o m  o s  ó r g ã o s  f i s c a l i z a d o r e s  d o  M in i s t é r i o  d o  T r a b a l h o ,  n o  m e s m o  a f ã  d e  i m p o r  à s  

e m p r e s a s  s a n ç õ e s  p e c u n i á r i a s  s o b r e  c r i a t i v a s  o b r i g a ç õ e s  d e  f a z e r  ( c o m in a t ó r i a s ) ,  

q u a n d o  ta i s  s a n ç õ e s ,  s e  c a b ív e i s ,  j á  s e  e n c o n t r a m  p r e v i s t a s  n a  l e g i s l a ç ã o  d o  t r a b a lh o ,  

p e l a  t u t e l a  a d m i n i s t r a t i v a ,  p ú b l i c a ,  p o r  m e i o  d a  q u a l  o  E s t a d o  j á  e x e r c e  o  s e u  p o d e r  d e  

p o l í c i a  n e s s a  á r e a  ( C L T ,  a r ts .  5 5 3  -  p r o t e ç ã o  s i n d ic a l i z a d o  - ,  6 2 6  a  6 4 2  e  L e i  n °  6 0 5 ,  d e  

1 4 .0 1 .1 9 4 9 ,  a r t .  14  e  L e i  n °  8 .0 3 6 ,  d e  1 1 .0 5 .1 9 9 0 ,  a r t .  2 3 )  e /o u  n a  l e g i s l a ç ã o  p e n a l ,  c o n ­

f i g u r a d a  a  t i p i c i d a d e  d e  c a d a  c a s o ,  c o m o  s e  v ê  d o  C ó d ig o  P e n a l ,  a r ts .  1 9 7 - 2 0 7 ?
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E m  u m a  p o s t u r a  s im é t r i c a  c o r r e ta ,  a  e x p o s i ç ã o  d e  E d u a r d o  A n tu n e s  P a r ­
m e g g ia n i  a b o r d a  e  r e s s a l t a  a  p o s i ç ã o  d o  M in i s t é r i o  P ú b l i c o  d o  T r a b a lh o  n a  d e f e s a  d o s  

in t e r e s s e s  p ú b l i c o s  n a  r e l a ç ã o  d e  t r a b a lh o ,  e m  q u e  o s  in t e r e s s e s  d e  m e n o r e s  e  in c a p a z e s  

g a n h a m  a c e n t u a d a  tô n i c a  d e  d e s v e lo  d o  E s ta d o ,  p e l a  p e r m a n e n te  e  in d e r r o g á v e l  p a r t i ­

c ip a ç ã o  d o  ó r g ã o  o f i c ia l  n o s  a to s  p r o c e s s u a i s  d e  q u e  s e j a m  e le s  p a r t e s 4.

O r a ,  o b s e r v a - s e  q u e ,  s o b r e  a  v o n ta d e  i n d iv id u a l  d o  t r a b a lh a d o r  e  d o  e m p r e g a ­

d o r ,  j á  s e  s o b r e p õ e m  t r ê s  o r d e n s  d e  tu t e la  e m  c a m p o s  d e  s u p e r p o s ta s  o u  p a r a l e la s  e s f e ­

r a s  d e  a ç ã o ,  q u e  s ã o  -  a  c o m e ç a r  p e l a  p r o v o c a ç ã o  j u r i s d i c io n a l  d e  c a d a  p a r t e  d o  c o n t r a ­

to  d e  t r a b a lh o  ( r e c la m a ç ã o  t r a b a lh i s ta )  -  a  c o b e r t u r a  s in d ic a l ,  a  in t e r v e n ç ã o  s a n c i o n a ­

d o r a  d o  M i n i s t é r i o  d o  T r a b a lh o  e  a  a ç ã o  p e n a l  (p ú b l ic a ) .

D i f i c i l m e n t e ,  s o b  ta l  â n g u lo  -  o  c e n t r í f u g o  -  s e  p o d e r á  e n c o n t r a r  u m  lu g a r  p a r a  

a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  e  u m a  l e g i t im a ç ã o  d a  P r o c u r a d o r ia  d o  T r a b a lh o  p a r a  m o v ê - la  e  e m  

á r e a  t ã o  c o n g e s t io n a d a  d e  t e n t a c u la r e s  s a n ç õ e s  j u r íd i c a s .

N ã o  h á  e s q u e c e r  q u e  a  o r d e m  ju r íd i c a  t r a b a lh i s ta  é  u m a  o r d e m  p le n a ,  p r e e n c h i ­

d a  n ã o  a p e n a s  d e  d i r e i t o s  e  o b r ig a ç õ e s  p r o f u s a m e n t e  d i s t r i b u íd o s  e n t r e  a s  p a r t e s  d o  

c o n t r a to  d e  t r a b a lh o ,  m a s  t a m b é m  d e  e s c a l a s  d iv e r s a s  e  e x a u r i e n te s  d e  s a n ç õ e s  e  c o m i ­

n a ç õ e s  n a  o c o r r ê n c i a  d o  d e s c u m p r im e n to  e /o u  d a  i n o b s e r v â n c i a  d a s  n o r m a s  e s t r i t a ­
m e n t e  t u t e l a r e s  e  im p e r a t iv a s  ( iu s  p u b l i c u m )  q u e  c o m p õ e m  ta l  r a m o  d o  D ir e i to .

P e lo  l a d o  o r g â n i c o  e  c o m p e te n c ia l  a c im a  e x p o s to ,  a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a ,  s e  a d ­

m is s í v e l ,  c a r a c t e r i z a  u m a  e x a c e r b a ç ã o  d a  a t i v id a d e  e s t a ta l  n a  tu t e la  d o  t r a b a lh a d o r ,  o  

q u e  a  t o r n a  o u  o c io s a  o u  i l e g í t im a ,  e m  a b e r t a  c o n c o r r ê n c ia  c o m  o s  d e m a i s  ó r g ã o s  e s t a ­

t a i s  e s p e c i a lm e n te  a p to s  p a r a  c o n s t r a n g e r  q u a lq u e r  d a s  p a r t e s  d o  c o n t r a to  d e  t r a b a lh o ,  

e s p e c i f i c a m e n te  o  e m p r e g a d o r ,  a  o b s e r v a r e m  a s  n o r m a s  d e  o r d e m  p ú b l i c a  q u e  i m p e r a ­

t i v a m e n t e  a  e le  s e  s o b r e p õ e m .

5 . H á  p o r  a d m i t i r  q u e ,  n a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a ,  o c o r r e r i a  l e g i t im a ç ã o  c o n c o r r e n te  e  

“ d i s ju n t iv a ” , n a  a r g u ta  a c e p ç ã o  d e  B a r b o s a  M o r e ir a .  T o d a v ia ,  o  f u lc r o  d a  le g i t im a ç ã o ,  

a  q u e  s e  r e f e r e  o  c o n s a g r a d o  p r o c e s s u a l i s t a ,  p a r t e  s e m p r e  d a  p e s s o a  d o  t i tu l a r  d o  d i r e i to  

o b je to  d a  tu t e l a ,  d i r e i t o  e s t e  q u e  v e m  a  c o in c id i r  c o m  o  d e  “ o u t r a s  p e s s o a s ”  e m  id ê n t ic a  

s i t u a ç ã o 5.

O r a ,  c o m  e s s e  f im ,  to d a v ia ,  o  M in i s t é r i o  d o  T r a b a lh o  f i s c a l i z a ,  a u tu a  e  m u l ta ,  

a t e n d e n d o - s e  a o  in t e r e s s e  p ú b l i c o  q u e  r e p r e s e n t a m  a s  n o r m a s  l e g a i s  d e  tu t e la  d o  t r a b a ­

lh o .  C a b e  o b s e r v a r  q u e  ta i s  n o r m a s ,  p o r  s u a  p r o f u s ã o  e  v a r i e d a d e ,  e m a n a d a s  e  l e g i t i ­

m a d o r a s  d o  p o d e r  d e  p o l í c ia ,  c a r a c t e r i z a m - s e  p e l a  t i p ic id a d e  c o m  q u e  e la s  r e v e s t e m  

c a d a  f a to  o b j e t o  d e  r e g u l a m e n t a ç ã o  c o m o  “ o b r ig a ç õ e s  e s p e c í f i c a s ” , a  c u ja  á r e a ,  c o b e r ­

ta  p e l a  e x e g e s e  e s t r i t a ,  s e  d e v e  i n c lu s iv e  a p l i c a r  o  p r i n c íp i o  d e  n u l l a  p o e n a  s i n e  l e g e 6.

4. Cf. P A R M E G G IA N I, E duardo A ntunes. Intervenção do M inistério  Público  do Trabalho no p rocesso  
trabalhista. A  defesa dos interesses de m enores e incapazes. G e n e s is -  R evista  d e  D ire ito  do  Trabalho. 
C uritiba. N°. 20. A gosto /1994, p. 152 a 154.

5. Cf. S IM Ó N , S an tra  Lia, F IG U E IR E D O , G uilherm e José Purv in  de. L egitim idade A tiva na  A ção  Civil 
Pública  P roposta  no  Â m bito  da Justiça do Trabalho. R evista  LT r. A no  60. Agosto. 1996, p. 1110.

6. C f  B A R R E T O , A m aro. Tutela  g era l do trabalho. G uanabara: Edições trabalhistas, 1964, 1° vol., p. 
263 e t seq , e 2° vol., p . 10 et seq.; T R U E B A  U R B IN A , A lberto. N uevo  derecho adm inistra tivo  d e l  tra-
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É  d a  m a i o r  r e l e v â n c i a ,  p o r é m ,  s e  s i tu e  a  h ip ó t e s e  n o  p l a n o  d a  e s t r u tu r a  d o  o r d e ­

n a m e n t o  j u r íd i c o ,  d a  o r d e m  le g a l  e  d o s  in s t i tu to s  j u r í d i c o s  p o r  e la  c r i a d o s  c o m  s u a s  f i ­

n a l i d a d e s  e s p e c i a i s  e  s e u  i n d e r r o g á v e l  s i s te m a  d e  a ç ã o .

A p e n a s  in c i d e n te m e n te ,  b a s t a  s e  e s t a b e le ç a  u m  p e q u e n o  p a r a l e l i s m o ,  f a z e n d o - 

s e  u m a  p e r g u n t a :  n o s  c a s o s  d e  s u b s t i t u iç ã o  p r o c e s s u a l ,  e m  q u e  a tu a  o  s in d ic a to  p e lo s  

t r a b a lh a d o r e s ,  m u n i d o  d e  u m  e s p e c i a l  p o d e r  d e  r e p r e s e n ta ç ã o  ( v e r d a d e i r a  d e le g a ç ã o  

d e  p o d e r e s ,  q u a n d o  e la  é  o r ig in á r i a  d a  le i  e  p o r  e la  d i r e ta m e n te  c o n f e r id a ) ,  f a c u l t a - s e  a o  

e m p r e g a d o  t r a n s a c i o n e  c o m  o  e m p r e g a d o r  o u  q u e  d e s i s t a  d a  a ç ã o .  P e r g u n t a - s e ,  p o d e ­

r ã o  o s  t r a b a lh a d o r e s  d i s c o r d a r  d a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  c o n t r a  a  e m p r e s a  e m  q u e  p r e s t a m  

s e r v iç o s  n o s  m e s m o s  t e r m o s  q u e  o  p o d e m  n a  s u b s t i t u iç ã o  p r o c e s s u a l ?  P o r  q u e  n ã o ,  

q u a n d o  o  b e m  j u r í d i c o  q u e  s e  p r e t e n d e u  n e la  t u t e la r  e s tá  o u  p o d e  e s t a r  in d iv id u a l m e n t e  

l o c a l i z a d o  n a  p e s s o a  d e  c a d a  t r a b a lh a d o r ?

6 . N o  c a m p o  d a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o ,  a  tu t e la  d o s  in t e r e s s e s  d a s  c a te g o r ia s  d e  

t r a b a lh a d o r e s  e  d e  e m p r e g a d o r e s ,  c o m o  c e n t r o  c o le t iv o  d e  a t i v id a d e ,  e s t á  e n t r e g u e  a o s  

s in d ic a to s  e , a q u i ,  c o m o  b e m  s a l i e n t a  o  p ro f .  A r io n  S a y ã o  R o m i ta ,  o  c a m p o  d e  a p r e e n ­

s ã o  j u r í d i c a  d o s  in t e r e s s e s  a  s e r e m  tu t e la d o s  j á  e s tá  n a  á r e a  d o s  “ d i r e i t o s  d e  n a tu r e z a  

h o m o g ê n e a  e  d e  o r ig e m  c o m u m  d o s  in t e g r a n t e s  d a  r e s p e c t i v a  c a t e g o r i a ” 7, tu t e la  e s ta  

q u e  a b r a n g e ,  p e lo s  d i s s íd i o s  c o le t iv o s  e c o n ô m ic o s  o u  j u r íd i c o s ,  o s  in t e r e s s e s  g e r a i s  d a  

c a te g o r ia ,  o u  s e ja ,  o s  in t e r e s s e s  d o s  m e m b r o s  d o  g r u p o ,  d e f in id o  c o m o  c a te g o r ia .

E x a t a m e n te  n o  r e v e r s o  d e s s e  â n g u lo ,  d o  o u t r o  l a d o  d a  e q u a ç ã o  v e c to r ia l ,  s o b  a  

a lu d id a  l i n h a  c e n t r í f u g a  é  q u e  s e  e s b a r r a  e m  u m  p r o b l e m a  n ã o  m e n o r ,  o  d o s  f a t o s - s u ­

p o r t e s  q u e  s u p o r i a m  a  p r o p r i e d a d e  d a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  n o  c a m p o  d o  D i r e i to  d o  T r a b a ­

lh o ,  c o m o  u m  m in im u m  d e  q u a l i f i c a ç ã o  e  d e  l e g i t im a ç ã o  q u e  a u to r i z e m  e m  te s e  e  c o m o  

o b je to  a  p r o p o s i tu r a  d e  t a l  a ç ã o  e m  to r n o  d a  r e l a ç ã o  d e  t r a b a lh o  ( C P C ,  a r t .  2 8 2 ,  I I I ) ,

7 . U m a  p a u s a  n a  h e r m e n ê u t i c a ,  c o n q u a n to  s u c in ta ,  t r a r á  s i g n i f i c a t i v a  c o n t r ib u i ­

ç ã o  p a r a  a  v e r s ã o  q u e  v im o s  im p r im in d o  a o  te m a .

D e p o i s  d e  s e  d i r ig i r  à  tu t e la  d o  m e io  a m b ie n te  (n °  I ) ,  d o  c o n s u m id o r  (n °  I I ) ,  d e  

b e n s  e  d i r e i t o s  d e  v a l o r  a r t í s t i c o ,  e s té t i c o ,  h i s tó r i c o ,  tu r í s t i c o  e  p a i s a g í s t i c o  (n °  I I I ) ,  o  

a r t .  1o, d a  L e i  n °  7 .3 4 7 ,  d e  2 4 .0 7 .1 9 8 5  -  q u e  r e g u l a  e  d i s c ip l in a  a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  e m  

s e u s  p r e s s u p o s t o s  -  e m  s e u  n °  I V ,  j á  s o b  a  é g id e  d a  C o n s t i tu i ç ã o  F e d e r a l  d e  1 9 9 8 ,  c o m o  

q u e  e n f a t i c a m e n te  e  v o l t a n d o - s e  p a r a  o  r e f e r e n c ia l  t e l e o ló g ic o  d o s  i t e n s  a n te r io r e s ,  

c o n s u b s ta n c ia  e  a r r e m a ta ,  t o n a l i z a n d o  c o n o ta t iv a m e n te  o  s e u  p r e s s u p o s t o  o b je t iv o ,  a o  

q u a l i f i c a r :  “ a  q u a lq u e r  o u t r o  in t e r e s s e  d i f u s o  o u  c o le t iv o ” .

bajo. M éxico: Porrua. 1973 ,T . I ,p .  91 e t  se q .; B A L Z A R I N I ,G u id o .L a  T u le la  d e l con tra en te  p i ú  debo­
le  n e l d iritto  d e l  lavoro. Padova: C E D A M . 1965, p. 92 e l  13 e t  seq.; C A PE LL I, H um berto  P. S e rv id o s  
A dm inistrativos de l T rabajo. In :  D E V EA L LI, M ario. Tratado d e  D erecho  d e l  T rabajo. B uenos A ires: 
La Ley, T om o IV, p. 487  et seq. e H Ü E C K , A lfred, N IPPE R D E Y , H ans Carl. G rundri_  d es A rbe ites­
recht. B erlin  u. Frankfurt: F ranz V ahlen, 1968, p. 141, V ., 1..

7. R O M IT A , A rio n  S ay ão . L egitim ação Ordinária do Sindicato. Trabalho & P rocesso . São Paulo. Sarai­
va. Junho, 1995, p.77
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C o m o  n ã o  p o d e r i a  s e r  d e  o u t r o  m o d o ,  o  a r t . 1o d a  c i t a d a  L e i  n °  7 .3 4 7 /8 5  n ã o  f u ­

g iu  d o s  p a r â m e t r o s  c o n s t i t u c io n a i s ,  q u a n d o  a  C a r ta  d e  1 9 8 8 , e m  s e u  a r t . 1 2 9 , I I I ,  d e  

1 9 8 8 ,  f i x o u  o s  p r e s s u p o s t o s  d o  n o v o  r e m é d io  p r o c e s s u a l  n e s t e s  te r m o s :

“ A r t .  1 2 9  -  S ã o  f u n ç õ e s  in s t i tu c io n a i s  d o  M i n i s t é r io  P ú b l ic o :

“ I ............................................................................................................
I  I ..........................................................................................................................................................

I I I  -  p r o m o v e r  o  in q u é r i t o  c iv i l  e  a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a ,  p a r a  a  p r o t e ç ã o  d o  

p a t r im ô n io  p ú b l i c o  e  s o c ia l ,  d o  m e io  a m b i e n te  e  d e  o u t r o s  in t e r e s s e s  d i f u s o s  e  
c o l e t i v o s . ”

V ê - s e ,  à  e v id ê n c ia ,  q u e  a  C o n s t i tu i ç ã o ,  e m  to d o s  o s  i t e n s  d o  c i t a d o  a r t .  1 2 9 , a  

p a r  d o  r e c o n h e c i m e n t o  d a  c o m p e tê n c ia  d o  M i n i s t é r io  P ú b l i c o  p a r a  a tu a r  e m  d e f e s a  d a  

o r d e m  le g a l ,  c o m e t e u - l h e  a t r ib u i ç õ e s  v in c u la d a s  to d a s  e la s  o u  à  a t i v id a d e  p ú b l i c a  ( e s ­

p e c i f i c a m e n te  e s t a ta l )  o u  a o  in te r e s s e  p ú b l i c o ,  c o m o  ta l  o  d a  o r d e m  s o c i a l  c o m o  u m  

to d o  ( i n c lu s i v e  q u a n d o  s e  r e f e r e  à  d e f e s a  j u d i c i a l  d o s  “ d i r e i t o s  e  in t e r e s s e s  d a s  p o p u l a ­
ç õ e s  i n d í g e n a s ” ).

A o  c u id a r ,  p o r t a n to ,  d e  “ in t e r e s s e  d i f u s o  o u  c o l e t i v o ” , a  L e i  n °  7 .3 4 7 /8 7  d e u  n ã o  

s ó  a  c o n o ta ç ã o  d e  “ d i f u s o ”  a o  “ c o l e t i v o ” c o m o  o s  e q u ip a r o u ,  c o n e c t a n d o - o s  n o  p l a n o  

c o n c e i tu a i  d a  “ c o l e t i v i d a d e ” , a o s  d e m a i s  in t e r e s s e s  c a ta lo g a d o s  n o  i t e n s  I ,  I I  e  I I I ,  t u t e ­

l á v e i s  a t r a v é s  d a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  e  in s u s c e p t ív e i s  d e  in d iv id u a ç ã o .

M e s m o  q u e  o  i n t é r p r e te  n ã o  s e  d e te n h a  n o  p r o c e s s o  g r a m a t i c a l  d a  in t e r p r e t a ­

ç ã o ,  f i r m e  e m  q u e  a s  p a la v r a s  d a  le i  n ã o  s ã o  in ú te is  e  g u a r d a m  s e m p r e  u m  s e n t id o  u n í ­

v o c o ,  m e s m o  q u e  c o n te n h a m  id é ia s  o u  d a d o s  s e m e lh a n te s ,  n ã o  h á  n e g a r ,  e m  r a z ã o  d a s  

c a te g o r ia s  q u e  o  a n t e c e d e m ,  o  d ifu so  c o m p l e m e n t a d o  n o  a r t .  1 2 9 ,  I I I ,  d a  C o n s t i tu i ç ã o  

F e d e r a l ,  c o m o  s u p o s to  m a te r , é  n a  v e r d a d e  o  c e n t r o  d e  i r r a d ia ç ã o  d o  c a m p o  d a  tu te la  

j u r í d i c a  p r e v i s t a  n o  a lu d i d o  in c i s o .  C o m o  id é i a  c o r r e la t a ,  o  c o le tiv o  q u e ,  a f in a l ,  n e le  s e  

e n c o n t r a ,  e s t á  i m p r e g n a d o  p o r  e s s e  id é ia ,  d e n t r o  d o  p r i n c íp i o  te l e o ló g i c o  a b r ig a d o  e m  

s e u  t e x to .  E lu c i d a t i v o  é  o  e n s in a m e n to  d e  C a r lo s  M a x im il ia n o :

“ f )  P r e s u m e - s e  q u e  a  le i  n ã o  c o n te n h a  p a la v r a s  s u p é r f lu a s ,  d e v e m  to d a s  

s e r  e n te n d i d a s  c o m o  e s c r i t a s  a d r e d e  p a r a  i n f lu i r  n o  s e n t id o  d a  f r a s e  r e s p e c t iv a .

g )  N a  d ú v id a ,  p r e f e r e - s e  o  s i g n i f i c a d o  q u e  to r n a  g e r a l  o  p r in c íp io  e m  

n o r m a  c o n c r e t i z a d o ,  a o  in v é s  d o  q u e  im p o r t a r i a  n u m a  d i s t i n ç ã o ,  o u  e x c e ç ã o .

h )  A  p o s i ç ã o  d o s  t e x t o s  e s c l a r e c e  o  h e r m e n e u ta :  s e  o  o b je to  é  id ê n t ic o ,  

p a r e c e  n a tu r a l  q u e  a s  p a l a v r a s ,  e m b o r a  d iv e r s a s ,  t e n h a m  s i g n i f i c a d o  s e m e lh a n ­

t e .” 8

S e  s e  a s s e m e lh a m  o s  s u p o s to s  c o le tiv o  e  d ifu s o ,  o  s e n t id o  r e s u l t a n t e  d o  te x to  

c o n s t i t u c io n a l ,  d ia n t e  d o s  f a to s  e  c i r c u n s tâ n c ia s  c a ta lo g a d o s  p r e v i a m e n t e  n o  n °  I I I  c i t a ­

d o  c o n d u z e m  à  i d é i a  c e n t r a l ,  q u e  p r e s id e  a  d i r e ç ã o  c e n t r a l  d o  p r e c e i to :  o  d ifu so , a  q u e  

s e  e q u ip a r a ,  a q u i ,  o  co le tivo .

8. Cf. M A X IM IL IA N O , C arlos. H erm enêutica  e  A p licação do  D ire ito . 10. ed. R io de Janeiro: Forense. 
1988, p . 110.
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G r a m a t i c a l m e n t e ,  a  c o n ju n ç ã o  e  q u e  u n e  a s  d u a s  p a l a v r a s  c o n té m ,  to d a v ia ,  u m a  

f u n ç ã o  a d v e r s a t i v a ,  q u e  e s t á  “ l i g a n d o  id é i a s ”  q u e ,  e m  s u a  e s p e c i f i c id a d e  c o n c e i tu a i ,  

“ n ã o  s e  c o a d u n a m ” 9.

O  c o le tiv o , q u e  h ip o t e t i c a m e n t e  p o d e r i a  s e r  tu t e la d o  a t r a v é s  d a  a ç ã o  d o  M i n i s ­

té r io  P ú b l i c o  d o  T r a b a l h o ,  n ã o  s e r i a  o u t r o  s e n ã o  o  in t e r e s s e  d ifu s o ,  n ã o  lo c a l i z á v e l ,  

n e m  id e n t i f i c á v e l ,  n e m  in d i v id u a l i z á v e l  n a  p e s s o a  d e  u m  o u  d e  m u i to s  o u  d e  in ú m e r o s  

t r a b a lh a d o r e s ,  p o r q u e  s e  id e n t i f i c á v e l  o u  i n d i v id u a l i z á v e l  f o s s e  a  t i t u l a r i d a d e  d a  p r e ­

te n s ã o  c a i r i a  e l a  e m  u m a  e s p e c í f i c a  c o n c r e tu d e  e  e n tã o  e s t a r i a  e n q u a d r a d a  n o  m o d e lo  

f e c h a d o  d o  d i r e i t o  c o l e t i v o  d o  t r a b a lh o  o u  d o  d i r e i t o  p lu r i i n d iv i d u a l  d o  t r a b a lh o ,  q u e  

s ã o  o r i g in á r i a  e  e s p e c i a lm e n te  t u t e la d o s  a t r a v é s  d e  a ç õ e s  j u d i c i a i s  t r a b a lh i s t a s  d i r e ta s  

o u  p e l a  c o b e r t u r a  s i n d i c a l  o u ,  n o  q u a d r o  d a  t i p ic i d a d e  a d m i n i s t r a t i v a  p a r a  c a d a  in f r a ­

ç ã o ,  p e l a  a tu a ç ã o  d o  M i n i s t é r i o  d o  T r a b a lh o .

C o m o  a c e n t u a  c o m  to d a  a  p r e c i s ã o  H e lm u t C o in g , ( n o  q u e  s ã o  n i t i d a m e n te  d i s ­

t i n g u ív e i s  d o s  a m b i v a l e n t e s  in t e r e s s e s  d i f u s o - c o l e t i v o s )  o s  in t e r e s s e s  q u e  s e  t ê m  e m  

c o n ta  n a s  e s f e r a s  t r a b a lh i s t a s  d e v e m ,  a q u i ,  s e r  a v a l i a d o s  e  c o n s i d e r a d o s ,  e m  s e u s  s u ­

p o r t e s  o b j e t iv o s ,  o u  e m  s u a s  c o n d iç õ e s  d e  fa to  f in a is ,  c o m o  in te re s se s  in d iv id u a is  o u  
c o m o  in te r e s s e s  d e  g r u p o ,  t a l  c o m o  e x a u r i e n te m e n te  o s  q u a l i f i c a  o  n o t á v e l  j u s f i l ó s o f o  

a l e m ã o 10.

S o b  ta l  a s p e c to ,  n ã o  p o d e  p a s s a r  d e s p e r c e b id a  a  d i s t i n ç ã o  l e v a d a  a  e f e i to  p e lo  

p r ó p r io  l e g i s l a d o r  o r d i n á r io ,  c o m  a  L e i  n °  8 .0 7 8 ,  d e  11 d e  s e t e m b r o  d e  1 9 9 0  ( C ó d ig o  d e  

D e f e s a  d o  C o n s u m i d o r ) ,  c u jo  a r t . 8 1 ,  e m  s e u s  in c i s o s  I  e  I I ,  c o n c e i tu a  e x p r e s s a m e n t e  o  

q u e  s e j a m  in te re sse s  d ifu s o s  (n °  I )  e  o  q u e  s e ja m  in t e r e s s e s  c o le tiv o s  (n ° I I ) ,  d e  q u e  s e ­

j a m  t i tu l a r e s  “ p e s s o a s  in d e t e r m in a d a s ”  o s  p r im e i r o s  e  “ d e  q u e  s e j a  t i t u l a r  g r u p o ,  c a t e ­

g o r i a  o u  c la s s e  d e  p e s s o a s  l i g a d a s  e n t r e  s i  o u  c o m  a  p a r t e  c o n t r á r i a  p o r  u m a  r e l a ç ã o  j u ­

r í d ic a  b a s e ” , o s  s e g u n d o s ,  q u a is  s e ja m ,  o s  co le tivo s .

V la d im ir  P a s s o s  d e  F re ita s ,  e m  c o m e n tá r io  a o s  i n c i s o s  a c im a ,  r e s s a l t a ,  c o m  

to d a  a  p e r t i n ê n c i a ,  r e f e r in d o - s e  a o s  in te r e s s e s  d ifu so s , e m  q u e

“ O s  t i t u l a r e s  d e v e r ã o  s e r  p e s s o a s  in d e t e r m in a d a s .  A q u i  a  d i f e r e n ç a  d o s

d i r e i t o s  c o le t iv o s  s tr ic to  s e n s u ”11.

S u r p r e e n d e n te  é  a  a c u id a d e  d o  e x ím io  c o m e n ta r i s t a ,  q u e  c o m  to d a  a  p r e c i s ã o  e  

a lc a n c e  c o n c e i tu a i s  d i s t i n g u e  e n t r e  c o le tiv o s  e q u ip a r a d o s  a o s  d ifu s o s  e  c o le tiv o s  s tr ic ­
to  se n su ,  q u e  c o m  o s  p r i m e i r o s  n ã o  s e  c o n f u n d e m  n e m  a  e le s  s e  a s s im i la m ,  p a r a  f in s  d e  

a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a ,  p e lo  M i n i s t é r i o  P ú b l i c o  d o  T r a b a lh o ,  c o m o  in d i s t i n t a m e n te  f o r a m

9. Cf. M IC H A E L L IS , M oderno  D icionário  d a  L íngua  P ortuguesa. São  Paulo : C om panhia M elhoram en­
tos, 1998, p. 758, letra e 2.

10. O que se  transcreve em  suas p róprias palavras: “d ie  Tatum stände des F a lles e insch liesslich  die indivi­
d ue llen oder g rup p e n m ässigen  In teressen, die m it ihm  in E rsche inung  tr e ten ” -  C O IN G , H elm ut 
G rundzüge d e r  R ech tsp h ilosophie. 5. A ufl. Berlin: W alter de G ruiter, 1993, p. 291.

11. Cf. C R E T E L L A  JÚ N IO R , José, D O T TI, R ené A riel et allii. C om entários ao  C ódigo do  Consum idor. 
R io de Janeiro: Forense, 1992, p . 327, n° 433.
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c u n h a d o s  n o  a r t .  1 2 9  d a  C o n s t i tu i ç ã o  F e d e r a l ,  s e n d o  v e d a d o  a o  le g i s l a d o r  ( c o m p le ­

m e n t a r  o u  o r d in á r io )  d a r - lh e s  t r a ta m e n to  d iv e r s o  d o  q u e  d e u  a  C a r ta  M a io r .

U m a  v e z  m a i s  v o l t a - s e  a  C a r lo s  M a x im i l i a n o ,  a g o r a  n o  e s p e c í f i c o  p l a n o  d a  e x e ­

g e s e  c o n s t i t u c io n a l ,  q u e ,  c o m  a  s u a  p a l a v r a  a u to r iz a d a ,  m e l h o r  c o lo c a  a s  c o is a s  a q u i  

v e r s a d a s  e m  s e u s  d e v id o s  lu g a r e s :

“ Q u a n d o  o  e s ta tu to  f u n d a m e n ta l  d e f in e  a s  c i r c u n s tâ n c ia s  e m  q u e  u m  d i ­

r e i to  p o d e  s e r  e x e r c id o ,  o u  u m a  p e n a  a p l i c a d a ,  e s t a  e s p e c i f i c a ç ã o  im p o r t a  p r o i ­

b i r  im p l i c i t a m e n t e  q u a lq u e r  i n t e r f e r ê n c ia  l e g i s l a t i v a  p a r a  s u j e i t a r  o  e x e r c í c io  d o  

d i r e i t o  a  c o n d iç õ e s  n o v a s  o u  e s t e n d e r  a  o u t r o s  c a s o s  a  p e n a l i d a d e ” 12.

É  n e c e s s á r io  q u e  s e  in s i s t a  n e s s e  a ta lh o  d o  t e m a  e  a in d a  p e l a  p a l a v r a  d e  a u to r i ­

z a d í s s im o s  c o n s t i t u c io n a l i s t a s ,  c o m o  K o n r a d  H e s s e ,  q u a n d o  t r a ç a  o s  l im i te s  d a  i n t e r ­

p r e t a ç ã o  c o n s t i t u c io n a l  ( d ie  G r e n z e  d e r  V e r fa s s u n g s in te r p r e ta t io n )  q u e

“ v e r b e r a  u m a  r u p tu r a  d a  c o n s t i t u iç ã o  -  a  d i s c r e p â n c i a  c o m  o  te x to  n o  

c a s o  in d i v id u a l  -  e  u m a  in t e r p r e ta ç ã o  q u e  im p o r t e  e m  u m a  m u d a n ç a  n a  c o n s t i ­

tu i ç ã o  -  s i e  s c h l i e s s t  e in e  V e r fa s s u n g s d u r c h b r e c h u n g  — d ie  A b w e i c h u n g  v o m  

T e x te  im  E in z e l fa l l e  -  a n d  e in e  V e r fa s s u n g s a n d e r u n g  d u r c h ' I n t e r p r e t a t i o n  

a u s ” 13.

L o g o  a d ia n t e ,  m a i s  o b j e t iv a n d o  é  c o m o  le v a n d o  à  c o n c lu s ã o  s e u  p e n s a m e n to ,  o  

t r a t a d i s t a  g e r m â n ic o  a g re g a :

“ N o  q u a d r o  d a  in t e r p r e ta ç ã o  c o n f o r m e  a  C o n s t i tu i ç ã o  n ã o  s ã o  a s  n o r m a s  

c o n s t i t u c io n a i s  s ó  “ n o r m a s  d e  te s te  ( p r o v a ) ” , m a s  t a m b é m  n o r m a s  o b je t iv a s  d e  

d e te r m i n a ç ã o  d o  c o n te ú d o  d e  s im p le s  le is .  A d v e r s a m e n te ,  n ã o  é  p o s s ív e l  a  i n ­

t e r p r e t a ç ã o  c o n f o r m e  à  C o n s t i tu i ç ã o  c o n t r a  “ o  e x p r e s s o  t e o r ”  o u  c o n t r a  o  f im  

v i s a d o  p e lo  l e g i s l a d o r  c o n s t i t u c io n a l  -  I n  R a h m e n  v e r f a s s u n g s k o n fo r m e r  A u s ­

l e g u n g  s i n d  V e r fa s s u n g n o r m e n  a ls o  n i c h t  n u r  “P r üf u n g s n o r m e n ”, s o n d e r n  

a u c h  “S a c h n o r m e n  ’’ z u r  I n h a l t s b e s t i m m u n g  e in f a c h e r  G e s e tz e .  D a g e g e n  i s t  

v e r f a s s u n g s j k o n f o r m e  A u s l e g u n g  n i c h t  g e g e n  "  W o r t la u t  u n d  S in n  "  o d e r  g e g e n  

"  d a s  g e s e t z g e b e r i s c h e  Z i e l ” m ög l i c h  ” 14.

E m  r e a l id a d e ,  s e  a  le i  q u e  in te n ta  d e  d a r  e x e c u ç ã o  a o  p r e c e i to  c o n s t i t u c io n a l  

n ã o  e s t á  c o m  e le  e m  c o n s o n â n c i a  ( im  E in k la n g ) ,  a t e n t a  e la  c o n t r a  a  h a r m o n ia  e  a  “ u n i ­

d a d e  d o  o r d e n a m e n to  j u r í d i c o ” d e r  E i n h e i t  d e r  R e c h t s o r d n u n g ) 15.

A  p r e s e r v a ç ã o  d a  u n id a d e  d o  o r d e n a m e n to  j u r íd i c o  e  a  c o m p a t ib i l i z a ç ã o  d o s  

in s t i tu to s  q u e  o  p r e e n c h e m  n ã o  p r e s c in d e m  d a  in t e r p r e ta ç ã o  s i s t e m á t i c a  d a  C o n s t i t u i ­

ç ã o  F e d e r a l  d e  1 9 8 8 ,  q u e  t r a z  à  t o n a  o  f a to  s e g u n d o  o  q u a l  o  te r m o  c o le t iv o  e  a  id é ia  q u e  

n e l e  s e  s u b s u m e  n ã o  g o z a m  d e  u m a  e s p e c í f i c a  a u to n o m ia  c o n c e i tu a i  e  q u e  o  c o le t iv o

12. M A X IM IL IA N O , 1988, p. 313, n° 375.
13. H E SS E , Konrad. G runz üg e  des V erfassungsrechts der B undesrepub lik  D eutschland. 20. A ufl. H eide l­

berg: C. F. M üller, 1999, p. 30, n  77.
14. H E SSE , 1999, p. 31, n° 80.
15. H E SS E , 1999, p . 31, n° 81.
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d e  q u e  s e  v a l e  a  C o n s t i t u i ç ã o  e m  d iv e r s o s  d e  s e u s  d i s p o s i t i v o s  o s c i l a  e  a tu a  c o m  u m a  

a c e p ç ã o  a g r e g a d a ,  s e m  to n a l id a d e  p r ó p r ia .

A  m u l t i p l i c id a d e  e  a  d iv e r s id a d e  d a s  s i tu a ç õ e s  d e  v i d a  e m  q u e  o  c o le t i v o  c o m ­

p a r e c e  o  t o r n a m  i n a p t o  p a r a  d e f i n i r  p o r  s i , c o m o  e n v o l t ó r i o  d e  u m a  d a d a  p o r ç ã o  d a  r e a ­

l i d a d e ,  u m  c e n t r o  e s p e c í f i c o  d e  i r r a d ia ç ã o  ju r íd i c a .

C o m o  j á  s e  v iu  a c im a ,  p e lo  a r t .  1 2 9 , I I I ,  o  c o le t iv o  s o f r e  c a b a l  a b s o r ç ã o  c o n c e i ­

tu a i  d o  d i f u s o  d e c o r r e n t e  d a  “ p r o t e ç ã o  d o  p a t r im ô n io  p ú b l i c o  e  s o c i a l ,  d o  m e i o  a m b i ­

e n te  e  o u t r o s  i n t e r e s s e s  d i f u s o s  e  c o l e t i v o s ” , o  q u e  s e  d á  t a m b é m ,  e m  ig u a l  c o n o ta ç ã o ,  

n o  c o le t i v o  a g r e g a d o  a o  s o c i a l  n o  a r t .  5 o, X X X I I I .

O  f u n d o  s o c i a l  q u e  f i s i o n o m iz a  o  c o le t iv o  r e p e t e - s e  i n s i s t e n t e m e n te  n o s  a r ts .  

3 0 ,  V  ( e m  c o n t r a p o s i ç ã o  a o  i n d iv id u a l ) ,  2 2 7 ,  §§  1o, I I  e  2 o, q u e  t ê m  c o m o  d e s t in a t á r io s  
o s  d e f i c i e n t e s  f í s i c o s  o u  s e n s o r ia i s  o u  m e n ta i s  e  o  a r t .  2 3 0 ,  § 2 o, o s  i d o s o s ,  e m  q u e  s e  

f a l a  e m  “ b e n s  e  s e r v i ç o s  c o l e t i v o s  o u  t r a n s p o r t e  c o le t iv o  o u  t r a n s p o r t e s  c o le t iv o s  u r b a ­

n o s ” , o  q u e  s e  r e p e t e  n o  a r t .  2 4 4 .  N o ta - s e  n a  m e s m a  tô n i c a  a  e q u i v a l ê n c i a  d o  “ r e l e v a n te  

in t e r e s s e  c o l e t i v o ”  a o s  “ im p e r a t i v o s  d a  s e g u r a n ç a  n a c i o n a l ” , o  q u e ,  p o r  s i ,  j á  c o n f i g u r a  

e m  a m b o s  o  i n t e r e s s e  p ú b l i c o ,  c o m o  p r e c e i tu a  o  a r t .  1 7 3 .

A  m a i s  s i m p l e s  a c e p ç ã o  d o  c o le t i v o , m a s  c u jo  r e f e r e n c i a l  c o n t r a p o s to  é  o  i n d i ­

v id u a l  e n c o n t r a - s e  e n u n c i a d a  n o  a r t .  5 o, V I I  e  X X V I I I ,  a  q u e  s e  p o d e  d a r  s e q ü ê n c i a ,  e m  
s u a  ú n i c a  g e n u i n i d a d e  n a tu r a l ,  a o  “ c o l e t i v o ”  d e  q u e  t r a t a m  o s  a r t s .  7 º  e  8 o e  1 1 4  d a  

C o n s t i t u i ç ã o  d a  R e p ú b l i c a .  N e s t e  q u a d r o  p r e s e r v a - s e  u m a  t r a d i ç ã o  c o n c e i tu a i  d e s d e  a  

C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l  d e  1 9 3 4 16, e m  q u e  o  c o n c e i to - t ip o  c o le t i v o  g o z a  d e  f u n ç ã o  p r ó ­

p r i a  e  in d e s d o b r á v e l  n a  p r e v i s ã o  e  r e g u l a ç ã o  d e  in t e r e s s e s  p r o f i s s io n a i s ,  d e  c a te g o r ia s  

d e  t r a b a lh a d o r e s  e  e m p r e e n d e d o r e s ,  o  q u e  n ã o  s e  c o n f u n d e ,  e m  h i p ó t e s e  a lg u m a ,  c o m  

o  in t e r e s s e  c o le t i v o  d o  a r t .  1 2 9 ,  I I I ,  d a  C F / 8 8 , i n d i s s o l u v e lm e n te  c o n e c t a d o  a o  in t e r e s ­

s e  d i f u s o ,  c o m o  o  g e r a l  r e s v a l a d o  p a r a  o  p ú b l i c o .

V ê - s e ,  n o  r e p a s s e  d e  u n s  d i s p o s i t i v o s  p e lo s  o u t r o s ,  q u e  s e m p r e  u m a  i d é i a  m a ­

tr iz ,  u m  c o n t e x t o  i n d i c a t i v o  e  p r e s i d i d o  p o r  o u t r a  r e l a ç ã o  d e n t r o  d e  u m a  id é i a  c e n t r a l ,  

t r a z e m  n o  d i s c u r s o  d a  e n u n c i a ç ã o  a  p a l a v r a  c o l e t i v o  o u  c o l e t i v o s  c o m o  i d é i a  a g r e g a d a  

o u  a d ic io n a l .

E m  g e r a l  o  c o l e t i v o  d a  C o n s t i t u i ç ã o  s o f r e  o  m i m e t i s m o  d e  u m a  i d é i a  c e n t r a l  a  

q u e  a c o m p a n h a .  A o  in t é r p r e t e ,  p o r t a n to ,  n ã o  é  d a d o  d e s g a r r a r  o  c o l e t i v o  d o  d i f u s o  d e  

q u e  c u id a  o  a r t .  1 2 9 , I I I ,  s o b  p e n a  d e  in c o r r e r  e m  p a l m a r  d i s to r ç ã o  e x e g é t ic a .

N ã o  p o d e ,  p o r t a n t o ,  o  l e g i s l a d o r  o r d i n á r io  ( o u  c o m p l e m e n t a r ) ,  e m  s e u  c a s u í s ­

m o ,  f u g i r  n e m  e x t r a v a s a r  d o  t e o r  e  d o  e s p í r i t o  d a  n o r m a  c o n s t i t u c io n a l  q u a n d o  e la  c a ­

s u i s t i c a m e n t e  d is p õ e .

8 .  p r o b l e m a  n ã o  é  o  d o  r e c o n h e c i m e n t o  o u  n ã o  e m  t e s e  d a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  

m a s  o  a  q u e  e la  s e  d i r i g e  e  a  q u e m ,  s e  q u e m  h á ,  e la  t u t e l a  d i r e t a  o u  i n d i r e t a m e n t e ,  o u  

s e ja ,  s e  o  s u j e i t o  é  o c u l t o  o u  é  c o m u m  ( i n d e t e r m in a d o  e , p r i n c ip a l m e n t e ,  i n d e t e r m in á ­

v e l )  e  s e  o  i n t e r e s s e  q u e  s e  p r e t e n d e  r e s g u a r d a r ,  d e n t r o  d o  p r i n c íp i o  f u n d a m e n ta l  e s t a ­

16. Cf. L O PE S, M ôn ica  Sette. A  convenção  co letiva  e  su a  fo r ç a  vinculante. São  Paulo: L T r, 1998.
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b e l e c id o  n o  a r t .  3 o d o  C ó d ig o  d e  P r o c e s s o  C iv i l ,  f o g e  d e  s u a  in d iv id u a ç ã o  p e r s o n a l i z a ­

d o r a  e /o u  c o m o  q u e  s e  r e s v a la ,  ta l  c o m o  u m a  b r u m a  e s p e s s a ,  p a r a  u m  q u a d r o  f o s c o  e  

e s p e s s o ,  p o r  s o b r e  u m a  p o r ç ã o  n ã o  id e n t i f i c a d a  n e m  id e n t i f i c á v e l  d e  p e s s o a s .  E s t e  é  

q u e  é  o  d i f u s o  e  o  c o le t iv o ,  n a  v e r d a d e i r a  a c e p ç ã o  d o  a r t .  1 2 9 , I I I ,  d a  C o n s t i tu i ç ã o  F e ­

d e r a l  e  d o  a r t .  1o, d a  L e i  n °  7 .3 4 7 /8 7 .

S e r i a  u m  a b s u r d o  s e  s e  c o n c e d e s s e  u m a  le g i t im a ç ã o  in  a b s t r a c to  -  c a n a l  d e  a c i ­

o n a b i l i d a d e  j u r i s d i c i o n a l  -  q u e  s a i r ia  p e lo  f o s c o  m u n d o  d o  im e n s o  t r á f e g o  s o c i a l  à  p r o ­

c u r a  d e  u m  in t e r e s s e  a  s e r  tu t e la d o ,  c o m o  s e  o  d i r e i t o  a d v ie s s e  d a  a ç ã o  e  n ã o  a  a ç ã o  s u ­

p u s e s s e  u m  d i r e i t o  e  u m a  p r e t e n s ã o .  É  c o m o  i r  o  c a ç a d o r  l o b r ig a n d o  d i s tâ n c i a s ,  a  v e r  s e  

u m  d ia  a p a n h a ,  e m  h o r i z o n te  lo n g ín q u o ,  u m a  p e q u e n a  a v e  n a  s u p o s iç ã o  d e  s e r  u m a  n u ­

v e m ,  t r o c a n d o  d e l i b e r a d a m e n te  e s ta  p o r  a q u e la ,  o u  s e ja ,  o  in d iv id u a l  p e lo  d i f u s o - c o l e ­

t i v o  e  f a z e n d o  d i s p a r a r  a  s u a  e s p in g a r d a . . .  N e s t e  a s p e c to ,  i n i l u d iv e lm e n te  r e s id e  a  “p a ­

to l o g ia  d a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a ” , c o m o  a b o r d o u  A r n o l d  W a ld ,  a ç ã o  q u e ,  e m  u m  v a r i e g a d o  

l e q u e  d e  m ú l t i p l a s  e  m e s m o  in f in i t a s  c a m b ia n te s ,  n ã o  lo g r a  a lc a n ç a r  o  e s p e c í f i c o  l im i te  

d e  s e u  h o r i z o n te ,  p a r a  o  q u a l  f o i  l e g i t im a d a  n o s  m a i s  v a r i a d o s  e  c a m b ia n te s  to n s  d o  

m e io  c i r c u n d a n te ,  j u r i d i c a m e n t e  l o b r ig a d o s  e  c a p t á v e i s 17.

N a  p e r s p e c t i v a  d o  p e n s a m e n to  d e  M a n c u s o ,  q u a n d o  e x p õ e  q u e

“ A  n ív e l  d o u t r in á r io  p a r e c e  j á  e s t a r  a s s e g u r a d a  a  a u to n o m ia  c o n c e i tu a i  

d o  “ m e io  a m b i e n te  d o  t r a b a lh o ” , u m a  s u b e s p é c ie  d o  m e io  a m b i e n te  a r t i f i c i a l  o u  

c o n s t r u íd o ,  o u  s e ja ,  o  h a b i t a t  l a b o r a l . . .” ,

O  e m i n e n te  M i n i s t r o  R o n a ld o  L o p e s  L e a l  a d m i te  c o m o  p o s s ív e l  a  a ç ã o  c iv i l  p ú ­

b l i c a  t r a b a lh i s ta ,  a s s im  a r g u m e n ta n d o :

“ P o d e m o s  c o n c lu i r ,  p o is ,  q u e  c a b e  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  n o  â m b i to  d a  J u s t i ­

ç a  d o  T r a b a l h o  p a r a  a  d e f e s a  j u d i c i a l  d o  m e io  a m b ie n te  d o  t r a b a lh o ;  e  q u e  o  

m e i o  a m b i e n t e  d o  t r a b a lh o  n ã o  s e  l im i ta  a p e n a s  a  c o n d iç õ e s  q u e  r e s p e i t e m  o  

m e i o  a m b i e n t e  g e r a l ,  m a s  q u e  e s t a b e l e ç a m  a  h ig i d e z  d o  “ h a b i t a t ”  la b o r a i ,  q u e  

d e v e  e s t a r  l i v r e  d e  a m e a ç a  à  s a ú d e  e  à  s e g u r a n ç a  d o s  t r a b a lh a d o r e s ,  in c lu in d o ,  

n a  e x ig ê n c i a  r e l a t i v a  à  s a ú d e ,  a  f í s i c a  e  a  m e n ta l .  R e l a t i v a m e n te  à  s e g u r a n ç a  e , 

e m  e s p e c i a l ,  à  s e g u r a n ç a  b a n c á r i a ,  n o s  o c u p a r e m o s  a  s e g u i r ” 18.

17. Cf. W A L D , A rnold. A  R ecente  evolução da ação  civil pública. U sos e abusos. A nálise de sua p a to lo ­
gia. R evista  de In fo rm ação  L egisla tiva , Brasília. Senado federal. Janeiro /M arço 1966. A no  33. N° 129, 
p. 223 a 236. P ode-se  te r u m a  idéia do terreno conceituai m ovediço  da ação  civil púb lica  pela  d iversida­
de das op in iões que têm  de sua natureza e finalidade autores os m ais considerados. Cf., p. ex., M A ­
Z IL L I, H ugo  N igro . A  ação civ il pública no  Estatu to  da C riança e do  A dolescente. R evista  d e  In fo rm a­
ção  L eg isla tiva . B rasília . Senado Federal. A no 28, n° 109, p. 287 e t  seq . ;  P IN T O , Cristiano P aixão A ra ­
ú jo  Pinto. A ção  C ivil pública. Justiça do Trabalho. C om petência  funcional. G e n e s is -  R evista  d e  D ire i­
to do  Trabalho, C uritiba. M arço. 19997, p. 363-9, em  que afirm a ser f inalidade do  rem édio  processual 
“a  p reservação  da ordem  ju ríd ica” - p .  365, quando trad icionalm ente se atribui à sentença e  à coisa ju l ­
gada o fim  ob jetivo  de restaurar a ordem  juríd ica .

18. Cf. L E A L , R onaldo  L opes. C om petência do M inistério  Público do T rabalho  -  A ções C ivis Públicas, 
com  ênfase  na segurança bancária e na segurança e saúde no  trabalho. R evista  do Tribunal Superio r do  
Trabalho, v. 65, n° 1, ou t/dez 1999, p. 60, n° 40.
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O s  â n g u lo s  d e  a b o r d a g e m  d o  t e m a ,  ta l  a  s u a  c o m p l e x id a d e ,  p o r é m ,  p e r m i t e m  

s e m p r e  o u t r o s  e  a u to r i z a d o s  d e s d o b r a m e n to s ,  c o m o  c a b e m  s e j a m  f e i to s .

9 . N ã o  s e  p o d e  i n i c i a l m e n t e  d e s c a r ta r ,  n o  t ó p i c o ,  q u e  o  p u n c t u m  p l u r i e n s  d a  

q u e s t ã o  é  p e r q u i r i r  s e  a  “ c o m p e t ê n c i a ”  d o  M i n i s t é r i o  P ú b l i c o  d o  T r a b a l h o ,  c o m o  l e g i t i ­

m a ç ã o  p a r a  p r o c e d i m e n t o s  a d m in i s t r a t iv o s  in t e r n o s  c o m  v i s t a s  à  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  e  

p a r a  a  p r o p o s i tu r a  d e s t a  t e m  s u p o r t e  c o n s t i t u c io n a l  e  s e  a  e s t e  s u p o r te  f o r m a l - o r g â n i c o  

c o r r e s p o n d e  u m  d e f i n id o  e  l e g í t im o  in t e r e s s e  p a r a  a g i r ,  e m  s e u  n ú c l e o  a u to r iz a d o r ,  ta l  

c o m o  o  p r e d i s p õ e  o  a r t .  3 o d o  C ó d ig o  d e  P r o c e s s o  C iv i l .

P r e s u m iv e l m e n t e ,  e s t á - s e ,  n o  B r a s i l ,  d e n t r o  d e  u m a  o r d e m  j u r í d i c a  p r e s s u p o s t a  

n o  p r i n c íp i o  d a  h i e r a r q u i a  d a s  le i s  e  g o v e r n a d a  p e l o  n ã o  m e n o r  p r i n c íp i o  d a  l e g a l id a d e ,  

o u  s e j a ,  a  e s t r u tu r a  d o  o r d e n a m e n to  a tu a  n ã o  s o m e n te  v a z a d a  n a  l i n e a r i d a d e  d e  s u a s  

n o r m a s  l e g a i s  m a s  t a m b é m  d e n t r o  d o  r e s g u a r d o  d a  h i e r a r q u i a  e s c a l o n a d a  d e  t a i s  n o r ­
m a s ,  f o r m a l  e  s u b s t a n c i a l m e n t e  d is p o s ta s .

T o r n o u - s e  e l e m e n t a r  e  c o r r e n t e  a  c o n s t r u ç ã o  s i s t e m á t i c a  d e  K e ls e n  e  s e g u n d o  a  

q u a l ,  b a s i c a m e n t e ,  a  o r d e m  j u r í d i c a  n ã o  s e  c o n s t i t u i  d e  n o r m a s  d a  m e s m a  h ie r a r q u ia  

m a s  d e  u m a  c o n s t r u ç ã o  d e  d iv e r s a s  c a m a d a s 19 e , a l é m  d i s s o ,  o  q u e  a q u i  é  d a  m a i o r  i m ­

p o r t â n c i a ,  o s  e s t á g io s  a  q u e  e la s  p e r t e n c e m  e x p l i c a m  a  s u a  l e g i t i m i d a d e  e  s e g u n d o  a  

q u a l  a  v a l i d a d e  d a  n o r m a  h i e r a r q u i c a m e n te  in f e r io r  d e v e  r e s i d i r  n a  s u a  c o n f o r m id a d e ,  

f o r m a l  e  s u b s t a n c i a l m e n t e ,  c o m  a  n o r m a  s u p e r io r 20.

N ã o  s e r á  o c io s o  s e  t r a n s c r e v a  o  c lá s s ic o  N o b e r to  B o b b io ,  a o  d i s s e r t a r  s o b r e  o s  

l im i te s  im p o s t o s  p e l a  n o r m a  s u p e r io r  à  n o r m a  in f e r io r  ( in  c a s u ,  a  le i  c o n s t i t u c io n a l  s o ­

b r e  a  le i  r e g u l a m e n t a r ) :

“ A  r e l e v â n c i a  d e s s e s  l im i te s  é  im p o r t a n te ,  p o r q u e  e s s e s  d e l i m i t a m  o  â m ­

b i to  d e n t r o  d o  q u a l  a  n o r m a  in f e r io r  é  le g i t i m a m e n te  e m a n a d a :  u m a  n o r m a  in f e ­

r i o r  q u e  e x c e d a  o s  l im i te s  m a te r i a i s ,  i s to  é ,  q u e  r e g u l e m  u m a  m a t é r i a  d iv e r s a  

d a q u e l a  f i x a d o s  o u  d e  m a n e ir a  d i v e r s a  d a q u e la  p r e s c r i t a ,  o u  e x c e d a  o s  l i m ite s  

f o r m a is ,  o u  s e ja ,  n ã o  s i g a  o  p r o c e d i m e n t o  e s t a b e le c id o ,  é  p a s s ív e l  d e  s e r  d e c la ­

r a d a  i l e g í t im a  e  d e  s e r  e x p u l s a  d o  s i s t e m a  -  u n a  n o r m a  in f e r io r e  q u e  e c c e d a  i 
l im i te  m a te r ia l i ,  c io è  c h e  r e g o le  u n a  m a te r i a  d i v e r s a  d a  q u e l l e  a s s e g n a te le  o  in  

m a n e i r a  d iv e r s a  d a  q u e l l a  p r e s c r i t ta l e ,  o p p u r e  e c c e d a  i l im i te  f o r m a l i ,  c io è  n o n  

s e g u a  l a  p r o c e d u r a  s ta b i l i ta ,  è  p a s s ib i l e  d i  e s s e r e  d i c h ia r a ta  i l l e g i t t im a  e  d i  e s ­
s e r e  e s p u l s a  d a l  s i s t e m a 21.”

E m  s e  t r a t a n d o  d e  u m a  C o n s t i tu i ç ã o  c a s u í s t i c a ,  c o m o  o  é  a  C a r t a  B r a s i l e i r a  d e  

1 9 8 8 ,  t o r n o u - s e  p a t e n t e  q u e  m u i to s  d o s  in s t i tu to s  j u r í d i c o s  p o r  e la  c r i a d o s  o u  r e c o n h e ­

19. " is t n ich t ein  System  von  g le ichgeordneten , nebeneinanderstehend  R ech tsnorm en, sondern  e in S tu ­
fe n b a u  versch iedener Sch ich ten  von R ech tsnorm en” -  cf. K E L SE N , Hans. R eine  R echtslehre. 2. Aufl. 
W ien: F ranz D euticke,1983 , p. 228; cf. ainda sob a m esm a dinâm ica, M E Y E R -C O R D IN G , Ulrich. D ie  
R ech tsnorm en. Tübingen: J.C .B . M ohr, p. 44, n. 2 e 118/9.

20. “...eine N o rm n darum  g il t, w e il u n d  so fern  s ie  a u f  e ine bestim m te, das he isst d urch  e ine andere N orm  
bestim m te W eise erzeug t w u rde” -  K E L SE N , 1983, p. 228.

21. B O B B IO , N orberto . T eoria  dell  'O rdinam ento G iuridico. Torino: G . G iappichelli, 1960, p . 47; cf. a in ­
da p. 56-7.
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c id o s  t i v e r a m  r e t i d o s  e m  s u a s  p r ó p r ia s  n o r m a s ,  e m  c a r á t e r  e x c lu s iv o  o u  e s t r i to ,  o s  p r e s ­

s u p o s to s  o b j e t i v o s  e  s u b j e t i v o s  d e  c o n f o r m a ç ã o  d o s  d i r e i t o s  e  d a s  le g i t im a ç õ e s .  T a l  

p o s t u r a  d a  C o n s t i t u i ç ã o  v in c u l a  m a i s  e s t r e i t a m e n te  a  s e u s  d i s p o s i t iv o s  o  p o d e r  r e g u l a ­

m e n t a r  d e  u m a  le i ,  d e  g r a u  i n f e r io r  ( a in d a  a  c o m p l e m e n t a r )  q u e  v e n h a  a  r e g u l a r  e  d in a ­

m i z a r  e m  te r m o s  d e  a p l i c a b i l id a d e  o  p r i n c íp i o  c o n s t i t u c io n a l  n e l a  p r e v i a m e n t e  f i s i o n o ­

m iz a d o .

Q u a n d o  a  C o n s t i tu i ç ã o  d e f in e  e  d e l im i ta  c o n c e i tu a lm e n te  q u a lq u e r  p o n to  d e  i r ­

r a d i a ç ã o  j u r í d i c a ,  u m a  e s f e r a  j u r í d i c a  e m  s e u s  s u p o r te s - c o m p o n e n t e s ,  n o r m a  j u r í d i c a  

n e n h u m a  p o d e r á  a l t e r a r  p a r a  m a i s  o u  p a r a  m e n o s  o  e n u n c ia d o  c o n c e i tu a i  d o  f a t o - s u ­

p o r t e  t a l  c o m o  f o i  p o r  e la  e x p r e s s a  e  e x a u r i e n te m e n te  f o r m u la d o ,  s o b  p e n a  d e  t r a n s g r e ­

d i r e m - s e - l h e  o s  l im i te s  m a te r i a is .

E s c r e v e r  u m a  p a l a v r a  a  m a i s  n a  le i  i m p o r t a r á  e m  d e s b o r d a r  o s  l im i te s  o b je t iv o s  

e  s u b j e t i v o s  d e  s u a  im a g e m  e x t r ín s e c a ,  a f e t a n d o - s e - lh e  a  m e n s ,  o  s e n t id o ,  p a r a  a l é m  d o  

q u e  q u i s  e  p r e v i u  o  le g i s l a d o r ,  in  c a s u , o  c o n s t i tu in te .

E x a t a m e n te  n o  m i o lo  d a  h ip ó t e s e  a q u i  v e r s a d a ,  c a b e  s e  r e m e ta ,  p a r a  t a n to ,  a o  j á  

c i t a d o  a r t .  1 2 9  d a  C o n s t i tu i ç ã o  F e d e r a l ,  q u e ,  e m  s e u  in c i s o  I I I ,  l im i ta  a  l e g i t im id a d e  d o  

p a r q u e t  p a r a  p r o p o s i tu r a  d e  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  q u a n d o  e s t a  t i v e r  p o r  o b je to  a  p r o t e ç ã o  

d e  “ in t e r e s s e s  d i f u s o s  e  c o l e t i v o s ” ( r e a lc e s  d a  t r a n s c r i ç ã o ) .

P o r t a n to ,  n o ta - s e ,  c o m o  a n te s  s e  e x p ô s ,  q u e ,  e m  s u a  r a i z  c o n s t i t u c io n a l  i n d e l e ­

g á v e l ,  a  p e d r a  d e  t o q u e  d a  l e g i t im id a d e  d o  M i n i s t é r i o  P ú b l i c o  é  a  e x i s tê n c i a  d e  i n t e r e s ­

s e s  d i fu s o s .  T a n to  i s to  é  c e r to  q u e  a  e x p r e s s ã o  “ c o l e t i v o s ”  v e io  a  e la  a t r e la d a  p e lo  c o ­

n e c t i v o  a d i t iv o  “ e ” , d e m o n s t r a n d o  q u e  n ã o  b a s t a  s e r  “ c o l e t i v o ” , h á  q u e  s e r  t a m b é m  e  

p r e c i p u a m e n t e  “ d i f u s o ” .

D e s s a  f o r m a ,  o s  d i s p o s i t iv o s  in f r a c o n s t i t u c io n a i s  q u e  t r a ta m  d a  l e g i t im id a d e  d o  

M i n i s t é r i o  P ú b l i c o  p a r a  a  p r o p o s i tu r a  d e  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  d e v e m  o b e d iê n c ia  a o  d i t a ­

m e  c o n s t i t u c io n a l  a c im a  a p o n ta d o  d e  f o r m a  q u e ,  s e  d i s s o c ia r e m  o  d i fu s o  d o  c o le t iv o ,  

s e r ã o  i n c o n s t i t u c i o n a i s  o u ,  q u a n d o  p o u c o ,  t e r  s u a  e x e g e s e  p a u ta d a  p e l a  r e g r a  c la r a  i m ­

p o s t a  p e l a  le i  m a io r ,  c o m o  a n te s  d e m o n s t r a d o .  P e l a  n o r m a  c o n s t i t u c io n a l  é  i m p r e s c i n ­

d ív e l ,  c o m o  c o n d iç ã o  s i n e  q u a  n o n ,  d a  c o n s t i t u iç ã o  v á l i d a  d e  u m  p r o c e s s o  d e  a ç ã o  c iv i l  

p ú b l i c a ,  q u e  o  in t e r e s s e  q u e  lh e  s e j a  o b je to  s e  t e n h a  p o r  d i fu s o .

É  o  q u e  a c o n te c e ,  e x e m p l i f i c a t iv a m e n te ,  c o m  o  a r t .  8 3 ,  in c i s o  I I I ,  d a  L e i  C o m ­

p l e m e n t a r  n °  7 5 ,  q u e  f a z  a lu s ã o  e x c lu s iv a  à  e x p r e s s ã o  “ in t e r e s s e s  c o le t iv o s ” , d e la  s u ­

p r i m i n d o  a  p a l a v r a  “ d i f u s o s ”  d e  f o r m a  a  c o n f u n d i r  o s  p r e s s u p o s t o s  d a  a ç ã o  s in d ic a l  e  

s e u  e x c lu s iv o  c a m p o  o p e r a t iv o  d e n t r o  d o  q u a d r o  d o  a r t .  8 o d a  C o n s t i tu i ç ã o  F e d e r a l .

1 0 .  O  r a c i o c ín i o  p o d e ,  in c lu s iv e ,  s e r  d e m o n s t r a d o  e m  te r m o s  o b je t iv o s  e  m e n ­

s u r á v e is .

É  q u e ,  n a  á r e a  in t e r n a  d e  u m a  e m p r e s a ,  e m  u m  lo c a l  o u  e m  u m  c a m p o  f i s i c a ­

m e n t e  d e l i m i t a d o ,  s e r i a  p a r a d o x a l  s e  c o n c e b e s s e  u m a  c o n d iç ã o  a m b ie n ta l  d i f u s a ,  q u e  

v i e s s e  a  l e g i t i m a r  c o m o  o b je to  d e  p r e t e n s ã o  u m a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  e  i s to  p o r q u e  o s  s u ­

j e i t o s  q u e  a tu a m  e m  ta l  e  s e m p r e  c i r c u n s c r i t a  á r e a  ( t r a b a lh a d o r e s ,  a d m in i s t r a d o r e s ,  

e tc . )  s ã o  p e s s o a s  i d e n t i f i c á v e i s ,  s e m p r e  e m  n ú m e r o  d e te r m i n a d o  o u  d e te r m in á v e l ,  

c o m o  s u j e i t o s  c o n c r e t o s  d i r e ta  e  im e d ia t a m e n te  in t e r e s s a d o s  e  j á  t r ip l i c a d a m e n te  t u t e ­
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l a d o s  p e l a  o r d e m  j u r í d i c a ,  s e j a  n a  s u a  c o n d iç ã o  d e  m e m b r o s  d e  u m a  c a t e g o r i a  p r o f i s s i ­

o n a l  o u  e c o n ô m i c a ,  r e s g u a r d a d o s  p e l a  le g i t im a ç ã o  s in d ic a l  o u  p e s s o a lm e n t e  l ig a d o s  a  

c o n d iç õ e s  d e  t r a b a lh o ,  f o r t e m e n te  r e g u la d a s  e  s u j e i t a s  a  f i s c a l i z a ç ã o ,  a  m e d i d a s  e  a  

s a n ç õ e s  a d m i n i s t r a t i v a s  e  p e n a i s  a  c a r g o  d o  M in i s t é r i o  d o  T r a b a l h o ,  a l é m  d e  t i tu la r e s  

o s  t r a b a lh a d o r e s  d e  d i r e i t o s  p a t r im o n ia i s  r e p a r a tó r io s  i n c lu s iv e  e  e v e n tu a lm e n t e  p o r  

d a n o  m o r a l .

O  q u e  c a b e  s ig n i f i c a r ,  in ic ia lm e n te ,  é  q u e  é  im p o s s ív e l  d i s s o c i a r  o  a m b ie n te  d e  

t r a b a lh o  ( c o m o  e n t i d a d e  a b s t r a ta  d i f u s a )  d a  p e s s o a  d e  c a d a  t r a b a lh a d o r ,  q u e  s e  i d e n t i ­

f i c a  c o m  e le .  O  m e io  a m b ie n te  e  a s  r e s e r v a s  p a t r im o n ia i s  o u  h i s tó r i c a s  o u  c u l tu r a i s  q u e  

c o m p õ e m  o s  c h a m a d o s  i n t e r e s s e s  d i f u s o s  n ã o  s e  l i g a m  a  p e s s o a s  o u  a  g r u p o s  d e  p e s s o ­

a s  m a r c a d a s  p o r  u m  q u a lq u e r  s ig n o  d e  i d e n t id a d e  o u  d e  a f i n id a d e  j u r í d i c a  c o n c r e ta .  O  

d i fu s o ,  p r o p r i a m e n te  d i t o ,  s e  a s s im  s e  p o d e  d iz e r ,  e l e g e  a  p e s s o a  c o m o  u m a  s o m b r a ;  

e s t a  p e s s o a  é  u m  a n ô n im o  o u  o  in t e r e s s e  q u e  o  q u a l i f i c a  é  u m  im p o n d e r á v e l .

N ã o  h á  d i fu s o  e m a n a d o  d e  i n d iv íd u o s  id e n t i f i c a d o s  o u  d e  g r u p o s  d e  i n d iv íd u o s  

q u e  s e  a g lu t in a m  e  s e  id e n t i f i c a m  s o b  f o r m a s  c o n t r a tu a i s  p r e e s t a b e l e c id a s .  D e le s  d e s ­

p r e n d e r  u m  in t e r e s s e  c o m o  d i fu s o ,  c o m o  s e  c o m p u s e s s e m  u m  f e n ô m e n o  a b s t r a to  a u tô ­

n o m o ,  d e s f ig u r a  o  a m b i e n te  d e  t r a b a lh o ,  q u e  d e c o r r e  d e  c o n d iç õ e s  f í s i c a s  e  s o c ia is  

c o n c r e t a s  e m  q u e  s e  i n s e r e  c a d a  t r a b a lh a d o r  n a  e m p r e s a .

C o m  a s  d e f o r m a ç õ e s  c o m e t id a s  p e lo  M i n i s t é r io  P ú b l i c o  d o  T r a b a lh o ,  a  tu d o  

t r a n s f o r m a n d o  e m  o b je to  d e  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a ,  e s t a r - s e - á  c r i a n d o  u m a  te r c e i r a  v i a  d e  

p r o c e d i m e n t o  e s t a ta l  e  u m a  a ç ã o  e s p e c i a l  p a r a  a  c o b e r tu r a  d e  a to s ,  f a to s  e  p e s s o a s ,  c u jo  

m o d u s  o p e r a n d i  ( r e la ç õ e s  d e  t r a b a lh o )  j á  s e  e n c o n t r a  a m p a r a d o  p o r  t r ê s  f o r m a s  e  e s p é ­

c ie s  d i f e r e n t e s  d e  a ç ã o  e s ta ta l :  o s  p r o c e d im e n to s  c o le t iv o s ,  p e lo s  s in d ic a to s ;  a  a ç ã o  e  a  

f i s c a l i z a ç ã o  d o  M i n i s t é r i o  d o  T r a b a lh o ,  c o m  p e s a d a s  m u l ta s  e  a té  e v e n tu a l  i n t e r d i ç ã o  

d e  e s t a b e le c i m e n t o  p e l a  v ia  c o m p e te n te  ( C L T ,  a r ts .  6 2 6  a  6 3 4 )  e  a s  r e c l a m a t ó r i a s  p l ú r i ­

m a s  o u  in d iv id u a i s  d o s  p r ó p r io s  t r a b a lh a d o r e s  ( C L T ,  a r t .  4 8 3 ) .

N e m  é  c r ív e l  n e m  d e  b o m  s e n s o  j u r íd i c o  q u e  o  E s ta d o  i n t e r v e n h a  d e  d u a s  o u  t r ê s  

o u  m a i s  m a n e i r a s  d i f e r e n t e s  -  f i s c a l i z a ç ã o  d o  M in i s t é r i o  d o  T r a b a l h o  ( q u e  d e s a g u a r á  

n o  p r o c e s s o  a d m i n i s t r a t iv o  e  j u d i c i a l ,  p e r a n t e  a  J u s t i ç a  F e d e r a l ) ,  a  a ç ã o  s in d ic a l ,  a  a ç ã o  

in d i v id u a l  e  s o b r e  e la s ,  e  a l é m  d e la s ,  f a ç a  d e s a b a r ,  p e lo s  t e n t á c u lo s  d e  u m  te r r í f i c o  iu s  

p u b l i c u m ,  a  o r a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a ,  p a r a  a  q u a l  s e  in t e n ta ,  a  p r o p ô s ,  a d r e d e ,  m o d e la r  u m  

s u p o s to  in t e r e s s e  d i fu s o ,

1 1 . S o b  a  ó t i c a  d o  d i r e i t o  p r o c e s s u a l ,  s e r ia  u m a  t e m e r i d a d e  d i s s e r t a r  s o b r e  o  d i ­

r e i to  d e  a ç ã o  e  s e u  e x e r c í c io  s e m  r e c o r r e r - s e  a o s  a n te - s u p o s to s  m a t e r i a i s ,  c o m o  c a u s a  

p e t e n d i  e  o b je to ,  a  q u e  c o m  e la  s e  v i s a ,  a t r a v é s  d a  s e n te n ç a .  É  i n d i s p e n s á v e l  q u e  s e  d e ­

l im i te  o  in t e r e s s e  v i s a d o  n a  p r e t e n s ã o  e  q u e  a o  A u to r  c a ib a  a  l e g i t i m a ç ã o  p a r a  a  d e f e s a  

d e s s e  in te r e s s e .

C o m  s u a  p e c u l i a r  a c u id a d e  e  r i g o r  té c n ic o ,  p r e l e c io n a  A r o l d o  P l í n i o  G o n ç a l ­

v e s :
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“ A  a d m i s s i b i l id a d e  d e  q u a lq u e r  p e d id o  d e d u z id o  e m  j u í z o  n ã o  s e  r e s ­

t r i n g e  a o  c a b im e n to  d a  d e m a n d a ,  q u e  s u p õ e  a  a d e q u a ç ã o  e n t r e  o  in s t r u m e n to  

p r o c e s s u a l  p r e v i s to  e  a  e s p é c i e  d e  p r o v i m e n t o  j u r i s d i c io n a l  p r e t e n d id o ” 22.

É  e v id e n t e  q u e  a  p r o p r ie d a d e  d a  a ç ã o  h á  d e  g u a r d a r  u m  n e x o  o b je t iv o - s u b je t iv o  

c o m  o  b e m  d e  v id a  q u e  v a i  c o m p o r  a  l i d e  e  c o m  a  p e s s o a  a  q u e  s e  v i s a  j u r i s d i c i o n a l ­

m e n t e  tu te la r .

A  q u e s t ã o  p r i o r i t á r i a  p o r t a n to ,  q u e  d e s á g u a  n o  m é r i t o  d a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a ,  
c o m o  s e  d á  t a m b é m  n o  m a n d a d o  d e  s e g u r a n ç a ,

“ é  a  q u a l i f i c a ç ã o  j u r í d i c a  d o  f a to ,  o  q u e  s e  d á  p e l a  p o s s ib i l i d a d e  d e  s u a  

s u b s u n ç ã o  n a  n o r m a  ju r íd i c a  q u e  o  to r n a  h á b i l  a  g e r a r  d i r e i t o s ” 23.

O u ,  c o m o  c o m p l e t a  o  m e s m o  A u to r ,  lo g o  a d ia n te ,

“ a  c o m p r o v a ç ã o  d o  f a to  q u e  p o s s a  s e r  j u r id i c a m e n t e  r e c o n h e c i d o  c o m o  

h á b i l  a  d a r  e x i s t ê n c i a  a o  d i r e i t o ” 24.

C o m o  c o n t r i t a m e n te ,  e  c o m  a  m a i o r  p r e c i s ã o ,  v i s lu m b r a r a m  S a n d r a  S i m o n  e  

G u i lh e r m e  F ig u e i r e d o ,  n o  m e s m o  a r t ig o ,

“ n ã o  s e  p o d e  c o n f u n d i r  f u n d a m e n to  j u r í d i c o  d o  p e d id o  c o m  f in s  i n s t i t u ­
c io n a i s  d o  e n te  p r o c e s s u a lm e n te  l e g i t i m a d o ”  ( g r i f o s  d o s  a u to r e s ) 25.

O s  f i n s  i n s t i tu c io n a i s  d o  M in i s t é r i o  P ú b l i c o  d o  T r a b a lh o  v i e r a m  a  s e r  a b r a n g e n ­

t e m e n te  d e s v i a d o s ,  q u a n d o  s e u s  ó r g ã o s  s e  i n t e rp õ e m  n a  r e l a ç ã o  d e  t r a b a lh o ,  c o m o  se  

p a r t e s  d e  u m  c o n t r a to  f o s s e m ,  n o  u s o  d e  l e g i t im a ç õ e s  p a r a  p r o p o r  a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  

i n c l u s i v e  a  d e  “ n u l i d a d e  d e  c o n t r a to ,  a c o r d o  c o le t iv o  o u  c o n v e n ç ã o  c o le t iv a ” , c o m o  s e  

lh e s  d e s s e m  c o r p o  o s  a r t s .  1 2 7  e  1 2 9 ,  I I I ,  d a  C o n s t i tu i ç ã o  F e d e r a l ,  a té  d e s a g u a r  n a  m e ­

c â n ic a  a  d e s c o b e r to  d o  a r t .  8 3 , IV ,  d a  L e i  C o m p l e m e n t a r  n °  7 5 ,  d e  2 0 .0 5 .1 9 9 3 .

A  c o n s t i t u iç ã o  v á l i d a  d e  u m  p r o c e s s o  d e  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  n a  á r e a  d a s  r e l a ç õ e s  

d e  t r a b a lh o  n ã o  p o d e r i a  d e ix a r  d e  o b s e r v a r  o  c o r r e to  “ f u n d a m e n to  j u r í d i c o  d o  p e d i d o ” , 

t a n to  q u a n to  o  c o n te ú d o  m a t e r i a l  d a  a ç ã o ,  a  s u a  o b je t iv a  e  d e te r m i n a d a  o u  d e t e r m i n á ­

v e l  “ c a u s a  d e  p e d i r ”  e , p o r t a n to ,  a  “p o s s ib i l i d a d e  j u r í d i c a ”  d o  p e d id o  (C P C ,  a r t . 2 9 5 ,  
p a r á g r a f o  ú n i c o ,  I  e  I I I ) .

O  q u e  p a r e c e  d e f l u i r  e  f a z e r - s e  v e r  d o  a r t . 8 3 ,  IV ,  d a  L e i  C o m p l e m e n t a r  n °  7 5 ,  é  

q u e  e la  p r o v e u  a o  M i n i s t é r i o  P ú b l i c o  d o  T r a b a lh o  d e  u m a  le g i t im a ç ã o  p a r a  a g i r  m a s  

e m  b u s c a  d a  c o n v e r s ã o  d e  u m  c o n c r e to  e m  u m  im p o n d e r á v e l  (o  in d i v id u a l - g r u p a l  e m  

im p e s s o a l - d i fu s o ) ,  s e m  q u e  s e  t e n h a  d e f in id o  e s te  c o n c r e to  e m  te r m o s  d e  u m a  r e a l i d a ­

d e  a p r e e n s ív e l  (o  t r a b a lh a d o r  n a  im a n ê n c ia  d a  r e a l id a d e - c o n d iç ã o  d e  t r a b a lh o ) .

22. Cf. G O N Ç A L V E S , A roldo  Plínio. P ressupostos de A dm issib ilidade do  M andado  de Segurança e C on­
dições de seu  Exercício  contra A to  Judicial, In: E studos em  H om enagem  a  L u iza  M achado G uim arães. 
R io de Janeiro: Forense. 1996, p. 49.

23. G O N Ç A L V E S , 1996, p. 59.
24. G O N Ç A L V E S , 1996, p . 60.
25. S IM O N , F IG U E IR E D O . 1996, p. 1111.
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A  q u e s t ã o ,  a  p r i o r i ,  p o r t a n to ,  o u  s e ja ,  e m  n ív e l  d e  p r e j u d i c i a l i d a d e ,  a s s e n ta - s e  

n o  c o r r e to  e n q u a d r a m e n to  d o  le g í t im o  in t e r e s s e  o b je to  d a  a ç ã o  e  e m  s e u s  p r e s s u p o s t o s  

d e  q u a l i f i c a ç ã o  d a  p a r t e  s u b j e t i v a  e  i n d i v id u a l m e n t e  in t e r e s s a d a .

C o m o  f u n d a m e n to ,  p a r a  d e s e n c a d e a r - s e  o  p r o c e s s o  d a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a ,  c o s ­

tu m a m - s e  a r m a r  o s  l ib e lo s ,  a p o n ta n d o - s e  à  v io l a ç ã o  p r e c e i to s  c o n s t i t u c io n a i s  ta i s  

c o m o  o s  a r t s .  6 o e  7 o d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l  e  9 o, d a  C L T .

O  p r i m e i r o  ó b i c e  a o  in q u é r i t o  e  a  u m a  e v e n tu a l  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  q u e  lh e  p o d e ­

r i a  a d v i r ,  n o  c a m p o  d a s  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o ,  e  p o r  s e  c a r a c t e r i z a r  a  a ç ã o  p o r  u m  d e s e n ­

c o n t r o  d e  p r e s s u p o s t o s  l e g a i s  t i p i f i c a d o r e s  o b je t iv o s ,  q u e  lh e s  i n j e t e m  a  f o r ç a  c o m p e ­

t e n c i a l  l e g i t i m a d o r a  d o  a r t .  1 1 4  d a  C o n s t i tu i ç ã o  F e d e r a l ,  d e s f ig u r a n d o - s e ,  s e m p r e ,  a  

h ip ó t e s e  e m  r a z ã o  d o  d e s e n q u a d r a m e n t o  s e n ã o  d o  d e s e n c o n t r o  d e  f a t o s - s u p o r t e s  q u e  

d e v ia m  g u a r d a r  f i d e l i d a d e  c o m  o s  s e u s  p r e s s u p o s t o s  c o n s t i t u c io n a i s .

1 2 .  C o m o  q u e  p r o c u r a n d o  t e c n i c iz a r  u m  a n á te m a  q u e  d e s a b a l o u  p e l a s  p r o v í n ­

c ia s  d o  D i r e i t o  d o  T r a b a l h o  B r a s i l e i r o ,  c o m o  v a l o r  c o n o ta t i v o  e m  s i  e  p o r  s i ,  a lu d e - s e ,  

c o m u m e n te ,  a  t e r c e i r i z a ç ã o ,  a  c o o p e r a t iv a s  d e  t r a b a lh o ,  a  p r o b l e m a s  d e  s e g u r a n ç a  e  h i ­

g ie n e  d o  t r a b a lh o ,  a  c o n d iç õ e s  d e  h a b i t a ç ã o  d o  t r a b a lh a d o r ,  in v o c a n d o - s e ,  c o m o  s e  f o s ­

s e m  d e b i t á v e i s  à s  e m p r e s a s ,  e m  n ív e l  d e  v íc io  i n s t i tu c io n a l ,  o  e s v a z i a m e n t o  e  o  e n f r a ­

q u e c im e n to  d o s  s i n d ic a to s .  E n  p a s s a n t ,  p o d e - s e  l e m b r a r  q u e  n e s t a  ú l t im a  p o s t u r a  j á  s e  

d e l i n e ia ,  p r e t e x tu a l m e n t e ,  u m a  te n t a t i v a  d e  s u b s t i t u iç ã o  d o  p o d e r  e  d a  t u t e l a  a  e le  c o r ­

r e s p o n d e n te ,  d e  q u e  s ã o  t i tu l a r e s  o s  s in d ic a to s ,  p e l a  f i g u r a  d o  P r o c u r a d o r  d o  T r a b a lh o .

O  a r t .  6 o, d a  C o n s t i t u i ç ã o  F e d e r a l ,  é  n o r m a  d e  n a tu r e z a  p r i n c ip o l ó g ic a ,  e x p r im e  

p e r s p e c t i v a  d e  p o l í t i c a  j u r í d i c a  d o  E s ta d o ,  s e m  q u e  c o n te n h a  q u a lq u e r  v i s  a t r a c t i v a  d e  

a u to - a p l i c a b i l i d a d e 26.

O  p r e c e i to ,  p o r t a n to ,  d o  a r t .  6 o c o n s t i t u c io n a l  n ã o  t e m  v i r t u a l i d a d e  e f i c a c ia l  d i ­

r e t a  e  n ã o  s e  p r e s t a ,  c o m o  f u n d a m e n to  f o r m a l  d a  a ç ã o .

S e  a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  t e m  p o r  f i m  r e s g u a r d a r  a  p o s i ç ã o  d e  e m p r e g a d o s  q u e  

v ê m  a  s e r  a té  n o m e a d o s  e  in d iv id u a d o s ,  o  i n t e r e s s e  q u e  n e la  s e  t e m  p o r  o b j e t o  d e ix a  d e  

s e r  “ d i f u s o  o u  c o l e t i v o ” , t r a n s in d i v id u a l  o u  m e t a in d i v id u a l27.

É  d e  e x t r a o r d i n á r i a  p r e c i s ã o  o  a c ó r d ã o  d o  T r ib u n a l  d e  J u s t i ç a  d o  E s t a d o  d e  M i ­

n a s  G e r a i s ,  q u e  a s s im  d i s t i n g u iu ,  e  a in d a  n a  e s f e r a  c iv i l :

26. Cf. S IL V A , José  A fonso  da. A plicab ilidade das N orm as C onstitucionais. 2. ed. São Paulo: R evista  dos 
Tribunais. 1982, p. 112, § 4o e B A R R O SO , Luís Roberto. O  D ire ito  C onstituciona l e  a  E fe tiv idade de  
suas N orm as. 2. ed. R io  de Janeiro: Renovar. 1993, p. 109 a 114.

27. Cf. F A B R IC IU S, Fritz, R ela tiv itä t d e r  R ech tsfähigkeit. M ünchen  und  Berlin: C.H. B eck 'sche, 1963, p . 
69 et seq. e H A M P ST E A D , L ord  L loyd of. ln troduction  to ju risprudence . 3. ed. L ondon: S tevens & 
Sons, 1972, p .375-7, T H E O D O R O  Jr., Hum berto. A  tutela dos interesses co letivos (d ifusos) no  Direito 
B rasileiro . R evista  da  A M A G IS . v. 22, a. 13 ,1993 , p. 34 e  M A N C U S O , R odolfo  de C am argo. A ção  C i­
vil Pública. In :  G R IN O V E R , A d a  Pellegrini (Coord.), P articipação e  p ro cesso . São Paulo: R evista  dos 
Tribunais, 1988, p. 198.
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“ T a l  s e  d á  n a  c o m p a r a ç ã o  d o  s o c i a l  c o m  o  c o le t iv o :  a q u e l e  é  u m a  u n i v e r ­

s a l id a d e ,  e s t e  é  u m a  p o r ç ã o .  D iz - s e ,  p o i s ,  q u e  o s  in t e r e s s e s  c o le t iv o s  s ã o  a q u e ­

le s  r e s p e i t a n t e s  a  u m a  p a r t e  d a  s o c i e d a d e  n a c io n a l ” 28.

P e r f e i t a m e n te  a p l i c á v e l  a  u m a  s i t u a ç ã o  d e  t r a b a lh a d o r e s  r e u n i d o s  e m  u m a  e m ­

p r e s a ,  m u ta t i s  m u ta n d is ,  a s s e n ta - s e  a  h ip ó t e s e  d e d u z id a  n o  a c ó r d ã o ,  q u e  t r a ta  d e  u m a  

d e t e r m i n a d a  p a r c e l a  d e  p e s s o a s  v í t im a s  d e  u m  d a n o  g e r a l  o c a s i o n a d o  p e l a  r u p t u r a  d e  

u m a  b a r r a g e m :

“ O  in t e r e s s e  c o le t iv o ,  a q u i ,  a in d a  u m a  v e z ,  é  s o m e n te  n o  c o n c e i to  c o ­

m u m  d o  lé x i c o  u m  g r u p o  d e  p e s s o a s  le s a d a s  q u e  b u s c a m  c o b e r tu r a  i n d e n i z a tó ­

r i a .  D o  p o n t o  d e  v i s t a  j u r íd i c o  e  le g a l ,  n o  e n ta n to ,  o  in t e r e s s e  é  d e  e s t r i t a  o r d e m  

in d iv id u a l .  N ã o  h á ,  p o i s ,  s e n ã o  u m a  a ç ã o  in d e n iz a tó r ia  p lú r im a ,  e m  q u e  m u i to s  

s ã o  o s  in t e r e s s a d o s ,  s e m  q u e  h a j a  i n t e r e s s e  c o le t iv o  e m  j o g o .  H á ,  s im ,  a p e n a s ,  

in t e r e s s e s  i n d iv id u a i s  p lú r im o s  -  n ã o  c o le t iv o s ,  s a lv o  n u m a  a c e p ç ã o  m e r a m e n ­

te  lé x i c a ,  q u e  n ã o  é , a  to d a  e v id ê n c ia ,  a  q u e  e s t á  n a  n o r m a  c o n s t i t u c io n a l ” 29. 

A b  in i t io ,  d e s c a r a c te r i z a - s e  p o i s  o  o b je to  d a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a ,  q u e  t e m  n o  s e u  

e s c o p o  a  t u t e l a  d e  in t e r e s s e s  d i f u s o s  e  c o le t iv o s  e m  a c e p ç ã o  a b s t r a t a  e  im p e s s o a l i z a d a ,  

c o m o  s in to n i z a ,  c o m  s u a  a l t a  c o m p e tê n c ia ,  R o n a ld o  C u n h a  C a m p o s ,  n o  e n c a l ç o  d e  

E d u a r d o  G r a s s o ,  q u a n d o  a f i r m a  q u e  “ o  t i tu l a r  d o  i n t e r e s s e  t u t e l a d o ”  é  c o n s id e r a d o  o b ­

j e t i v a m e n t e  c o m o  u m a  to t a l i d a d e  in d i s c r im in a d a  d e  p e s s o a s 30.

S e  s e  p o d e  a p o n ta r  o  s u je i to  n a  e s f e r a  d o  q u a l  t e n h a  o c o r r id o  u m  d a n o ,  o  m e s m o  

n ã o  o c o r r e  c o m  o  b e m  ju r í d i c o  tu t e la d o  n a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a ,  c u jo  in t e r e s s e  c o m  e le  s e  

c o n t r a s ta ,  c u j a  im a g e m ,  c o m o  o b je to  d a  a ç ã o ,  d e v e  s e r  e s f u m a d a ,  m ó v e l ,  c a m b i a n t e  e  

im p r e c i s a  q u a n to  a s  s u j e i t o s  a f e t a d o s ,  c o m o  d e f lu i  d o  a r t .  1o e  n ° s  I  a  I V  e  a r t .  4 o d a  L e i  

n °  7 .3 4 7 ,  d e  2 4 .0 7 .8 5 .  J o g a - s e ,  n a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a ,  c o m  v a lo r e s  q u e ,  d e s p r e n d id o s  d o  

in d i v íd u o  c o m o  t a l ,  t r a n s i t a m  p e l a  s o c i e d a d e  e m  s e u  to d o  e  d e la  f l u e m  o u  r e f lu e m  i n ­

d i s s o c i a d a  d a  n a t u r e z a  e  d e  s e u s  v a lo r e s  c u l tu r a i s  e  h i s tó r i c o s ,

D e s d e  q u e  o  in t e r e s s e  s e j a  d e te r m i n a d o  o u  d e te r m in á v e l  e  q u e  a s  p e s s o a s  e s t e ­

j a m  q u a l i f i c a d a s  e m  r e l a ç õ e s  j u r í d i c a s  c o m o  p ó lo s  e  e v e n tu a i s  t i tu l a r e s  d e  p r e t e n s õ e s  

d e d u t í v e i s  e m  j u í z o ,  n ã o  s e  p o d e  f a l a r  e m  in t e r e s s e  d i fu s o  e  c o le t iv o .  R e s s a l v e - s e  s e m ­

p r e  q u e  o  E s t a d o ,  c o m o  a g e n te  p ú b l i c o ,  j á  e s t á  l e g i t i m a d o  p a r a  a g i r  a t r a v é s  d e  u m  d e  

s e u s  ó r g ã o s  q u e  f a z e m  a t u a r  o  D i r e i to  P e n a l - A d m in i s t r a t i v o  d o  T r a b a lh o ,  o  M i n i s t é r io  

d o  T r a b a l h o .  S e  i n o p e r a n t e s  t a i s  ó r g ã o s  n ã o  s i g n i f i c a  i s to  s e  d e v a  e l e g e r  c o m o  s e u  t u to r  

a  P r o c u r a d o r i a  d o  T r a b a l h o  e  p a r a  e s s a  t r a n s m u d a ç ã o  s e  r e c i c l e m  c o n c e i tu a lm e n te  i n ­

t e r e s s e s  q u e  j á  s e  e n c o n t r a m  p r o t e g id o s  t a n to  n a  á r e a  p ú b l i c a  q u a n to  n a  á r e a  p r iv a d a .

1 3 .  C o m  c o n c e i tu a ç ã o  p r e c i s a ,  p e c u l i a r  e  p r ó p r i a  n e s s e  r a m o  d o  D i r e i to ,  q u e  é  o  

D i r e i t o  d o  T r a b a l h o ,  o  “ in t e r e s s e  c o l e t i v o ”  é  a q u e l e  d e  q u e  s ã o  p o r t a d o r e s  a s  c a te g o r ia s  

p r o f i s s io n a i s  e /o u  e c o n ô m i c a s  q u e  s e  o r g a n i z a m  e  s e  a g r u p a m ,  e m  r a z ã o  d e  id e n t id a d e ,

28. A pelação  C ivil 3.814/1. In  D JM G  13.08.1994, p . 1.
29 . A pelação C iv il 3 .814/1 . In  D JM G  13.08.1994, p . 1
30 . “s i  preferi sc h e  e leva re  a  sog g e to  la  s tessa  gen era lità  d e i c ittad in i"  -  C A M P O S , R onaldo Cunha. A ção  

c iv il p ú b lic a . R io  d e  Janeiro : A ID E , 1989, p . 68-70.
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s i m i l a r i d a d e  o u  c o n e x ã o  d a s  c o n d iç õ e s  d e  t r a b a lh o ,  n a  p e s s o a  d e  u m  s i n d ic a to  (C L T ,  

a r ts .  5 1 1  e t  s e q ) .  S o b  o  p r i s m a  d e  t a l  r a m o  d o  D i r e i to ,  o  c o l e t i v o  a q u i  t o m a  a c e p ç ã o  d e  

g r u p o ,  e m  q u e  s e  e x t e r io r i z a m  in t e r e s s e s  o u  g e r a i s  o u  a b s t r a to s  m a s  c o n f l u e n te s  n a  r e ­

p r e s e n t a ç ã o  d a  p e s s o a  u n i t á r i a  d o  s in d ic a to ,  s e m  q u e  s e  d e ix e m  d e  i n d i v i d u a l i z a r  e m  

m o m e n to  a lg u m  c o m o  o  r e v e l a m  a s  c h a m a d a s  a ç õ e s  p o r  s u b s t i t u i ç ã o  p r o c e s s u a l .

N ã o  s e  t r a ta  d e  c a m a d a s ,  e s f e r a s  o u  e s t a m e n to s  s o c i a is ,  e m  q u e  o  d i f u s o  e  o  c o ­

le t iv o  d i z e m  c o m  o  a n ô n im o ,  o  j u r id i c a m e n t e  im p e s s o a l i z a d o  e  q u e ,  e m  r a z ã o  d o  h o ­

m e m  c o m o  ta l ,  g o z a  d e  tu t e la  t r a n s v e r s a  a t r a v é s  d a  p r e s e r v a ç ã o  d a  e s p é c i e ,  s e j a  p e l a  

d e f e s a  d a  n a tu r e z a ,  s e j a  d a s  c o n d iç õ e s  d e  v id a ,  d a  r a ç a ,  d o  p o v o  e  o  h o m e m  d e  q u e  s e  

c u id a  é  o  h o m e m  e c o ló g ic o ,  o  h o m e m  c o m u m  ( l 'h o m m e  s i t u é ), o  c o n s u m id o r ,  o  t r a n ­

s e u n te ,  o  p a s s a n te ,  o  q u e  c o n te m p la  o s  m o n u m e n to s ,  o s  m u r a i s  a r t í s t i c o s ,  a s  m a t a s  e  a s  

p a i s a g e n s  e  o s  r e c a n t o s  tu r í s t ic o s .  N a d a  d is to  t e m  a  v e r  c o m  a s  p a r t e s  d e  u m  c o n t r a to  

i n d iv id u a l  d o  t r a b a lh o  e  o s  in t e r e s s e s  e m  j o g o ,  d o  t r a b a lh a d o r  e  d o  e m p r e g a d o r .

N ã o  h á  p o i s ,  c o n f u n d i r ,  n a  a c e p ç ã o  d a  l e g i s l a ç ã o  tu t e la d a  p e l a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i ­

c a  -  e m  q u e  o  E s t a d o  in t e r v é m  f o r te m e n te  p e lo  M in i s t é r i o  P ú b l i c o  -  o  in t e r e s s e  d e  g r u ­

p o ,  j u r i d i c a m e n t e  o r g a n i z a d o  e  p o la r i z a d o  e m  e s f e r a s  j u r í d i c a s  o b j e t o  d e  p r o t e ç ã o  e s ­

p e c i a l  c o m  o  in t e r e s s e  c o le t iv o ,  o  g e r a l ,  o  q u e  s e  ig u a l i z a  a o  d i f u s o ,  d e n t r o  d a  f i n a l i d a ­
d e  d a  L e i  n °  7 3 4 7 /8 5 ,  e m  c u jo  q u a d r o  c o n c e i tu a i  ta m b é m  s e  s i tu a  o  c o le t iv o .

E m  r i g o r o s a  a b o r d a g e m  J . D ia s  M a r q u e s  c o n c e i tu a  o s  in t e r e s s e s  “ c o le c t i v o s ” 

e m  c a m p o  d iv e r s o  d o s  p o r  e le  c h a m a d o s  “ in t e r e s s e s  p lu r a i s  in t e r d e p e n d e n t e s  e m  r a z ã o  

d o  s e u  p r o c e s s o  d e  s a t i s f a ç ã o ” , e x p e n d e n d o  a b a ix o :

“ É  e s t e  ú l t im o  a s p e c to  -  o  d o  p r o c e s s o  c o le c t iv o  d e  s a t i s f a ç ã o  -  q u e  e s ­

s e n c i a lm e n te  c a r a c t e r i z a  o s  in t e r e s s e s  c o le c t iv o s  e  n o s  p e r m i t e  d i s t i n g u i - lo s  d a ­
q u e le s  o u t r o s  in t e r e s s e s  p lu r a i s  in d e p e n d e n te s ”

e  c i t a n d o  c o m o  e x e m p lo

“ n a  n e c e s s id a d e  d e  e v i t a r ,  n a s  g r a n d e s  c id a d e s ,  u m a  r e s p i r a ç ã o  in s a lu ­

b r e ,  r e s u l t a n t e  d a  p o lu i ç ã o  d a  a tm o s f e r a ,  j á  d e p a r a m o s  c o m  u m a  n e c e s s id a d e  
c o l e c t i v a ” 31.

R e s s a l t a  M a z z i l li ,  c o m  p r e c i s ã o :

“ D ia n t e  d a  L e i  n °  7 .3 4 7 /8 5 ,  é  p o s s ív e l  s u s te n ta r  q u e  a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  

p a s s o u  a  s i g n i f i c a r  n ã o  s ó  a  a ç ã o  p r o p o s t a  p e lo  M i n i s t é r i o  P ú b l i c o ,  c o m o  a in d a  

a  p r o p o s t a  p o r  q u a lq u e r  d o s  l e g i t im a d o s  a t iv o s  d o  a r t . 5 o, d e s d e  q u e  s e u  o b je to  

s e j a  a  t u t e l a  d e  a lg u m  d o s  in t e r e s s e s  n e l a  e n tã o  d i s c ip l in a d o s  ( p r o te ç ã o  a o  m e io  

a m b ie n te ,  a o  c o n s u m id o r ,  a  b e n s  e  d i r e i to s  d e  v a lo r  h i s tó r i c o ,  e s t é t i c o ,  a r t í s t ic o ,  
tu r í s t i c o  e  p a i s a g í s t i c o ) ” 32.

O  g r a n d e  e q u ív o c o  n a  h ip ó t e s e  c o n s i s te  e m  c o n f u n d i r - s e  o  in t e r e s s e  c o le t iv o  

o b je to  d a  tu t e la  a b e r t a  n a  L e i  n °  4 .3 4 7 /8 5 ,  q u e ,  e q u ip a r a d o  a o  d i f u s o ,  s e  e s t e n d e  a  u m a

31. M A R Q U E S, J. D ias. In trodução  ao estudo do D ireito . 3. ed. L isboa: Petrony, 1970, p. 18, nota 2.
32. M A Z Z IL I ,  A  defesa  dos in teresses d ifusos em  ju ízo . 3. ed. São Paulo: R evista dos T ribunais , 1991, p. 
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g e n e r a l i d a d e  d e  p e s s o a s  i n d e p e n d e n te m e n te  d e  q u a l i f i c a ç ã o  p e s s o a l  o u  p r o f i s s io n a l  o u  

d e  s t a tu s  c o m  o  in t e r e s s e  c o le t iv o  q u a l i f i c a d o  n o  D i r e i to  d o  T r a b a lh o .

O  in t e r e s s e  c o le t iv o  a  q u e  s e  r e f e r e  e s t a  d i s c ip l in a  d iz  r e s p e i to  à  tu t e la  d a  c a t e ­

g o r i a  p r o f i s s io n a l  e  e c o n ô m ic a ,  q u e ,  c o n q u a n to  a b s t r a ta  e  g e r a l ,  e n c o n t r a  a  s u a  p e r s o ­

n i f i c a ç ã o ,  p a r a  in g r e s s o  n a  v id a  j u r íd i c a ,  n o  S in d ic a to .  N e s t e  s e n t id o ,  e m  o b r a  p u b l i c a ­

d a  e m  1 9 6 1 , s u s te n to u - s e :

“ N ã o  s e  t r a ta ,  p o r  o u t r o  la d o ,  q u a n d o  f o r m a d o  e  c o m p o s to  o  g r u p o ,  d e  

in t e r e s s e  im e d ia to ,  d i r e to  d e  c a d a  m e m b r o  o u  c o m p o n e n t e ” 33, d a  m e s m a  f o r ­

m a ,  n o  p ó lo  o p o s to ,  ta i s  in t e r e s s e s  n ã o  s e  c o n f u n d e m ,

“ p e l a  s u a  n a tu r e z a  o u  a f i r m a ç ã o ,  o u  p e l a  r e p e r c u s s ã o  n o  p l a n o  in t e i r o  d a  

s o c i e d a d e ,  c o m  o  in t e r e s s e  g e r a l ,  o  p ú b l i c o ” 34.

M a n c u s o  q u a l i f i c a - o s ,  a  e s s e s  in t e r e s s e s ,  “ c o le t iv o s  s t r ic to  s e n s u ”, d i s t i n g u in ­

d o - s e  d a q u e l e s  a s s im i lá v e i s  a o s  d i f u s o s 35.

O r a ,  s e  n a  e s p é c i e  to m a m - s e  c o m o  s u j e i t o s  t u t e la d o s  t r a b a lh a d o r e s  d e  e m p r e s a s  

( i n d iv i d u a d o s ) ,  e s t á - s e  d ia n t e  d e  u m a  p lu r a l i d a d e  d e  p e s s o a s ,  t i tu la r e s  d e  e v e n tu a i s  d i ­

r e i to s  s u b j e t i v o s  e  q u e  n ã o  p o d e m  d i s s e m in a r - s e  n o  a n o n im a to  d o  in t e r e s s e  d i f u s o ,  

p o i s  n ã o  e x i s t e m  in t e r e s s e s

“ q u e  s e n d o  p o r  n a tu r e z a  d i f u s o s  o u  p o r  n a tu r e z a  c o le t iv o s ,  p o d e n d o  u m  

e s p e c í f i c o  in t e r e s s e  i n t e g r a r  u m a  o u t r a  c a t e g o r i a  -  c h e  s ia n o  p e r  n a tu r a  d i f fu s i  

o u  p e r  n a tu r a  c o l le t iv i ,  p o t e n d o  u n o  s t e s s o  in te r e s s i  a p a r te n e r e  a l l 'u n a  o  a l l' a l ­
tr a  c a te g o r ia ” 36.

C o m o  a c e n t u a  H u g o  G u e ir o s  B e r n a r d e s ,  c o m  t r a n s c r e v e r  p a s s a g e m  d e  L o u r i ­

v a l  G o n ç a lv e s  d e  O l iv e ir a ,  a o  a f i rm a r :

“ C o le t iv o s  s ã o  o s  in te r e s s e s  d i r ig id o s  a o s  f in s  d o s  g r u p o s ,  t r a n s c e n d e n ­

d o  a  m u l t i p l i c id a d e  d o s  in te r e s s e s  i n d iv id u a i s  d e  s e u s  c o m p o n e n t e s ”  (v e r b i s )37 . 

A  im p o s s i b i l i d a d e  j u r í d i c a  d o  in q u é r i t o  e  d e  u m a  e v e n tu a l  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  

to r n a - s e  p a t e n t e  n o  p l a n o  d e  s e u  o b je to - s u je i to .

N a  ó t i c a  d o  c a s u í s m o ,  e m  e x e m p lo s  c o r r e n te s ,  a p o n ta m - s e  c a s o s  e m  q u e  a  P r o ­

c u r a d o r i a  d o  T r a b a l h o  in v e s te - s e  c o n t r a  e m p r e s a s  q u e  p a c tu a m  c o n t r a to s  d e  e m p r e i t a ­

d a s ,  e m p r e s a s  q u e  t e r c e i r i z a m  e , n o  c a m p o ,  c o n d iç õ e s  d e  t r a b a lh o  d e  r u r íc o la s ,  m a i s  

p r o n u n c i a d a m e n t e  o s  s a f r i s t a s  e , n a  a t i v id a d e  u r b a n a ,  a  a t i v id a d e  b a n c á r ia .  C h e g a - s e  

a té  a o  p o n to  d e  e q u ip a r a r  o s  d a n o s  p r o v o c a d o s  p e l a s  L E R  a  u m a  e p id e m ia  e  q u a l i f i c á - 

lo s  c o m o  p r e s s u p o s t o  o b je t iv o  d e  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a .

33. V IL H E N A , P au lo  E m ílio  R ibeiro  de. D a  sen tença  norm ativa  B elo  H orizonte: G ráfica Santa M aria, 
1961, p .15-21.

34. V IL H E N A , 1961, p. 18-20.
35. M A N C U S O , In teresses d ifusos. 2. ed. São Paulo: R evista dos T ribunais, 1991, p. 130.
36. V IN C E N Z O  G U E R C IO , A pud  M A N C U SO . In teresses difusos, op. cit., p. 130.
37. Cf. B E R N A R D E S , H ugo G ueiros. Substituição processual: O  Equívoco D outrinário  da L egislação  do 

T rabalho  B rasile ira. O  E nunciado 310 da Súm ula do  TST. R evista  L T r, a. 57. Junho de 1993, p. 652.
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A  i n v i a b i l i d a d e  d a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  d e c o r r e  a té  m e s m o  d o  r e s g u a r d o  q u e  a  o r ­

d e m  j u r í d i c a  d i s p e n s a  a o  t r a b a lh a d o r  e m  ta i s  s i tu a ç õ e s ,  c u j a  tu t e l a  é  r e g u l a r m e n te  e x e r ­

c id a  p e lo  M i n i s t é r i o  d o  T r a b a l h o ,  c o m o  e s t á  p r e v i s to  n o s  c i t a d o s  a r t s .  6 2 6  a  6 2 9  d a  

C L T  e  a r t s .  5 o, 7 o, p a r á g r a f o  ú n i c o ,  8 o e  15 d a  L e i  n °  6 .0 1 9 ,  d e  0 3 .0 1 .1 9 7 4  ( L e i  d o  T r a ­

b a lh o  T e m p o r á r io ) .

C o m o  b e m  e x p ô s  E d u a r d o  A .  V. A y e r ,  e m  f u n d a d o  p a r e c e r  in é d i to ,

“ O  q u e  s e  e s t á  p r e t e n d e n d o  b u s c a r ,  c o m  a  “ a c o m o d a ç ã o ” d a  a ç ã o  c iv i l  

p ú b l i c a  n o  p r o c e s s o  d o  t r a b a lh o ,  é  e m  ú l t im a  a n á l i s e  a  in s t i tu i ç ã o  d e  u m a  n o v a  

f o r m a  d e  tu t e la ,  a l é m  d a  e x e r c i d a  p e lo s  s in d ic a to s ,  d e  d i r e i t o s  in d i v id u a i s  d e  

t r a b a lh a d o r e s ,  q u a n d o  e s s e s  m e s m o s  t r a b a lh a d o r e s  s e  o m i t e m ,  o u  s e  o m i te  o  

s i n d i c a t o  q u e  o s  r e p r e s e n t a . ”

E ,  m a i s  a b a ix o ,  c o m  to d a  a  p r o p r ie d a d e :

“ V a i - s e  a í  a  u m a  tu t e l a  q u e  a  C o n s t i tu i ç ã o  n ã o  d á  n e m  m e s m o  a o  s i n d i ­

c a to  e m  r e l a ç ã o  a o  t r a b a lh a d o r ,  o  q u a l ,  e m  t e m a  d e  l e s ã o  a o  c o n t r a to  i n d iv id u a l  

d e  t r a b a lh o ,  s ó  t e m  a  v i a  d a  r e c l a m a ç ã o  in d iv id u a l ,  o u  p l ú r im a ,  p a r a  lh e  o b s t a r  

o u  a n u la r  o s  e f e i to s ,  r e s s a lv a d a s  a s  e x c e p c i o n a i s  h ip ó t e s e s  e m  q u e  s e  p e r m i t e  a  

s u b s t i t u i ç ã o  p r o c e s s u a l  p e lo  s in d ic a to ,  e  q u e  s ã o  a s  p e r t i n e n t e s  a  p l e i t o s  d e  a d i ­

c io n a i s  d e  in s a lu b r i d a d e  o u  p e r i c u lo s i d a d e ,  a  p l e i t o s  d e  v a n t a g e n s  s a l a r ia i s  d e ­

c o r r e n t e s  d e  d i s s íd i o s  c o le t iv o s  e  a  p l e i t o s  d e  v a n t a g e n s  s a l a r ia i s  d e c o r r e n t e s  d a  

l e g i s l a ç ã o  s a l a r i a l ”  (v e r b i s ).

A  s e u  t u r n o ,  M i l t o n  F la k s ,  a o  e n u m e r a r ,  e m  e s c o r r e i t a  d i s s e r t a ç ã o  s o b r e  o  t e m a  

a q u i  d e s e n v o l v id o ,  c la s s i f i c a n d o - o s  e  o s  c o n c e i tu a n d o ,  o s  d iv e r s o s  in t e r e s s e s  h o je  

a p r e e n d i d o s  p e l a  o r d e m  j u r í d ic a ,  a o  c h e g a r  a o s  “ in t e r e s s e s  o u  d i r e i t o s  c o l e t i v o s ” , n ã o  

in c lu i  e n t r e  e le s  o s  d e c o r r e n t e s  d o  c o n t r a to  in d iv id u a l  d e  t r a b a lh o ,  a p o n ta n d o ,  to d a v ia ,  

e n t r e  ta i s ,  “ o s  c o n s o r c i a d o s ,  o s  u s u á r io s  d e  s e r v iç o s  p ú b l i c o s ,  a p o s e n t a d o s ,  c o n t r i b u i n ­

t e s ” 38. P o d e r - s e - i a  c o n v i r  n a  e x c e ç ã o  p e lo  f a to  d e ,  n o s  c a s o s  a p o n ta d o s ,  a  a g r e g a ç ã o  d e  

p e s s o a s  n ã o  g o z a v a  d e  o u t r a  tu t e l a  a n te r io r m e n te  d e f i n id a  e  o r g a n i z a d a ,  c o m o  o c o r r e  

c o m  o s  g r u p o s  c o m p o n e n t e s  d e  r e l a ç õ e s  d e  t r a b a lh o  s u b o r d in a d o ,  c u jo s  in t e r e s s e s  o u  

p r o p r i a m e n t e  in d i v id u a i s  o u  e s p e c i f i c a m e n te  c o le t iv o s  a t r a e m  r e g r a s  e s p e c i a i s  d e  p r o ­

te ç ã o ,  s e m p r e  c o m o  in t e r e s s e s  “ c o l e t i v o - s in d i c a i s ”  e  n ã o  “ d i f u s o - c o l e t i v o s ” .

1 4 .  A  s u p e r p o s i ç ã o  e /o u  a  a c u m u l a ç ã o  d e  f o r m a s  p r o c e d i m e n t a i s  d e  t u t e l a  j u r í ­

d ic a ,  c o m  a  in g e r ê n c i a  d o  M in is t é r i o  P ú b l i c o  n ã o  s ó  d e s v i r t u a  o  i n s t i tu to  d a  a ç ã o  c iv i l  

p ú b l i c a  q u a n to  a o  s e u  o b j e t o  m a s  a  to r n a  a té  e x a u s t i v a m e n te  o c i o s a  p e l a  s o b r e c a r g a  d e  

s e r v iç o  i m p o s t a  a o s  T r ib u n a i s  d o  T r a b a lh o ,  c o m o  e s t r a n h a m e n te  o r a  v e m  s e  p a s s a n d o  

n o  T r ib u n a l  R e g i o n a l  d o  T r a b a l h o  d a  3 a R e g iã o ,  e m  q u e  a  P r o c u r a d o r i a  R e g io n a l  d o  

T r a b a l h o  i n g r e s s o u  c o m  u m a  a ç ã o  a n u la tó r i a ,  c u jo  o b je to  é  a  d e c l a r a ç ã o  d e  n u l i d a d e  d e  

t o d a s  a s  c o o p e r a t i v a s  c r i a d a s  e  e m  a t i v id a d e  n o  E s t a d o  d e  M i n a s  G e r a i s  (s i c  -  p ro c .  

T R T - 3 a R e g i ã o - P I  0 6 /9 7 ) ,  o  q u e  r e d u n d a ,  m u ta t i s  m u ta n d is ,  n a  m e s m a  d e s f ig u r a ç ã o  

d o s  p r e s s u p o s t o s  i n e x i s t e n t e s  n a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a ,  o b s e r v a n d o - s e ,  e m  e s p e c i a l ,  q u e  a

38. F L A K S, M ilton. Instrum entos Processuais de D efesa C oletiva. R evista  do  C urso de D ire ito  da  U niver­
sidade  F edera l de U berlândia , v. 21, n. 1/2, 1992, p. 244.
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a n u la t ó r i a  s e  d i r ig e  c o n t r a  u m a  o u  v á r i a s  p e s s o a s  j u r íd i c a s  q u e  s ã o  c e n t r o s  c o n c r e to s  d e  

im p u ta ç ã o  j u r í d i c a  e  n ã o  a b s t r a to s  o u  d i f u s o s  o u  c o le t iv o s .

L a s t  b u t  n o t  le a s t ,  p a r a  v e r - s e  a  q u e  p o n to  s e  p o d e  i r  p e lo s  d e s c a m in h o s  d a  a ç ã o  

c iv i l  p ú b l i c a ,  é  d e  g r a n d e  in t e r e s s e  s e n ã o  d e  c u r io s id a d e ,  c i t e - s e  a  c o n c lu s ã o  d e  u m a  

s e n t e n ç a  r e c e n t e m e n t e  p r o f e r id a  p e l a  J u n t a  d e  C o n c i l i a ç ã o  e  J u lg a m e n to  d e  V a r g i ­

n h a / M G  -  P r o c .  4 1 9 /9 7 ,  a c o lh e n d o  a  a ç ã o  p r o p o s t a  p e lo  M i n i s t é r i o  P ú b l i c o  d o  T r a b a ­

lh o ,  e m  q u e  o  p e d id o ,  e m  t o r n o  d e  5 9  t r a b a lh a d o r e s  s a f r i s t a s ,  c o m  C T P S s  a n o ta d a s  p e l a  

e m p r e s a  in t e r m e d ia d o r a  d e  m ã o  d e  o b ra ,  c o m p õ e - s e  d e  3 6  ( t r in t a  e  s e i s )  i t e n s  d e  o b r i ­

g a ç õ e s  d e  f a z e r  e  0 6  ( s e is )  i t e n s  d e  o b r ig a ç õ e s  d e  n ã o  f a z e r  (3 8  i t e n s  a o  to d o ) ,  i t e n s  e s ­

te s  r e l a t i v o s  a  t e r c e i r i z a ç ã o ,  a  n u l i d a d e  d e  c o n t r a to s ,  a  r e p o u s o  r e m u n e r a d o ,  a  h a b i t a ­

ç ã o  e  a  h ig i e n e  e  s e g u r a n ç a  d o  t r a b a lh o .

A r r e m a to u ,  n o  d is p o s i t iv u m ,  o  C o le g i a d o  T r a b a l h i s t a  d e  V a r g in h a :

p a r a  j u l g a r  p r o c e d e n t e s  o s  p e d id o s  c o n s t a n te s  d a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  q u e  

o  M i n i s t é r i o  P ú b l i c o  d o  T r a b a lh o  p r o m o v e u  e m  d e s f a v o r  d e  H is s a to  O b a ,  c o n ­

d e n a n d o - o  a  o b s e r v a r ,  n o  p r a z o  l e g a l  to d a s  a s  o b r ig a ç õ e s  d e  f a z e r  e  d e  n ã o  f a z e r  

e le n c a d a s  à s  f ls .  0 6 /0 9 ,  e  n a  f o r m a  d o s  f u n d a m e n to s  r e t r o  q u e  in t e g r a m  o  d e c i ­

s u m  p a r a  t o d o s  o s  e f e i to s  le g a i s ,  tu d o  s o b  p e n a  d e  m u l t a  d iá r i a  d e  R $ 1 0 .0 0 0 ,0 0  

( d e z  m i l  r e a i s )  d iá r io s  p o r  c a d a  in f r a ç ã o  e  d e s c u m p r im e n to  fu tu r o  d a  l e g i s l a ç ã o  

t r a b a lh i s ta ,  s e m  p r e j u í z o  d a q u e la  p o r v e n t u r a  d e v id a  e m  a u to  d e  in f r a ç ã o .

V e r i f i c a d o  fu tu r o  a l i c ia m e n to  d e  t r a b a lh a d o r e s  e  a  a u s ê n c i a  d e  a c o m o ­

d a ç õ e s  c o n d ig n a s  e  l im p a s  n a  f o r m a  p r e c e i tu a d a  n o  a r t ig o  2 0 0 ,  I I ,  d a  C o n s o l i ­

d a ç ã o  d a s  L e i s  d o  T r a b a lh o  e  n a  N o r m a  R e g u la m e n ta d o r a  2 4  d a  P o r t a r i a  

3 .2 1 4 /7 8 ,  d e v e r á  o  r é u  h o s p e d a r  o s  t r a b a lh a d o r e s  n o  m e l h o r  h o te l  d o  m u n ic íp io  

d e  S ã o  G o n ç a lo  d o  S a p u c a í /M G ,  a r c a n d o  c o m  to d a s  a s  d e s p e s a s ,  a té  a  to ta l  r e ­

g u l a r i z a ç ã o  d a s  a c o m o d a ç õ e s  n e c e s s á r ia s ,  c o m  m a r c o  in i c ia l  e m  in s p e c ç ã o  r e ­

g u la r  d a  D R T ,  s o b  p e n a  d e  m u l ta  d iá r ia  e q u iv a l e n te  a  R $ 1 0 .0 0 0 ,0 0  ( d e z  m i l  r e ­

a is )  p o r  d e s c u m p r im e n to  d e  d e te r m in a ç ã o  j u d i c i a l ” 39.

P a r a  o s  in c r é d u lo s ,  a c r e s c e n te - s e  q u e  t a l  s e n t e n ç a ,  c u jo  r e c u r s o  fo i  d e s p r o v id o ,  

e n c o n t r a - s e  e m  f a s e  d e  e x e c u ç ã o  e  o  v a lo r  d a  l i q u id a ç ã o  e s tá ,  n o  m o m e n to ,  f i x a d o  e m  

R $ 4 8 .0 0 0 .0 0 0 ,0 0  ( q u a r e n ta  e  o i to  m i lh õ e s  d e  r e a i s ) ,  s o b r e  u m a  f a z e n d a  d e  1 2 0  h a . ,  

s e m  p r e j u í z o  d a s  m u l t a s  a d m in i s t r a t iv a s  a  s e r e m  a p l i c a d a s  p a r a  c a d a  in f r a ç ã o .

A b e r to  o  c e n á r io ,  v o l t a  a  c e n a  p a r a  o s  T r ib u n a i s  d o  T r a b a lh o ,  a  q u e m  c a b e  o  

p o n d e r a d o  e x a m e  d e  to d o s  o s  m o v i m e n t o s  e  d e s e n l a c e s  d a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  a t i r a d a ,  

c o m o  u m  d a r d o  f l a m e j a n te ,  s o b r e  a s  r e l a ç õ e s  in d iv id u a i s  d e  t r a b a lh o .

39. Verbis, grifos, em  negrito , nossos e, sublinhas, da p rópria  sentença, p ro ferida  e pub licada em  19.03.97.
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