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1 O art. 8°, inciso III, da Constituigdo da Republica contém a seguinte redagfo:
o

“Art, 8° —E livre a associagio profissional ou sindical:

III — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou in-
dividuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas.”

Vamos ler a regra com a elipse de elementos que, embora nela contidos, concer-
nem a hip6teses diversas de atribuig@es sindicais: “Ao sindicato cabe a defesa dos di-
reitos e interesses individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais”. Em outras
palavras: estd legitimado o sindicato para proceder judicialmente em defesa de direitos
e interesses individuais homogéneos da categoria por ele representada. Tais interesses
e direitos individuais nfo sdo, portanto, quaisquer interesses ou direitos individuais.
Sd0 apenas os direitos e interesses individuais categoriais, pois a regra constitucional é
restritiva aos interesses e direitos individuais da categoria, o que, obviamente, niio
abrange os interesses meramente pessoais de cada integrante da categoria.

2. Partindo, apenas para argumentar, do pressuposto de que tal regra autorize a
substitui¢io processual, cumpre indagar, como ja comegamos a fazé-lo acima, o signi-
ficado da expressdo “defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da cate-
goria”. Observe-se que o texto ndo diz “defesa dos direitos e interesses coletivos da ca-
tegoria ou individuais dos seus membros”, o que teria o sentido de assegurar ao sindi-
cato ampla legitimidade para pleitear, judicialmente, quaisquer direitos lesados dos in-
dividuos componentes da categoria, Defendi, durante muito tempo, em multiplas con-
feréncias, mesas-redondas e artigos de doutrina a exegese restritiva da substituigio
processual. Cheguei a enunciar uma teoria sobre a macrolesfo aos direitos trabalhistas,
Saudei o novo texto que, com a legitimag#o do sindicato para combater juridicamente
as macrolesBes, dava uma resposta constitucional e processual aos abusos cometidos
pelas empresas, que se valiam do sistema de legitimag8o individual do empregado le-
sado para perpetuar a macrolesdio, cientes de que poucos recorrem ao Judiciario, e

*  Ministro togado do Tribunal Superior do Trabalho.
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aqueles que o fazem, normalmente, ndo podem suportar a longa espera do julgamento
de sua causa individual.

3. O texto, no entanto, desafia nova interpretagdo: nem estd excluida a legitima-
¢fo extraordindria do sindicato para defesa de interesses individuais, como afirma o
Enunciado n° 310, nem ha substituigio processual ampla e irrestrita. Com efeito, o que
a Constituigfo assegura ¢ a legitimaco do sindicato para defesa judicial dos direitos e
interesses individuais da categoria. Repita-se, ndo se cogita dos interesses e direitos
individuais dos integrantes da categoria, porque, volto a dizer, se assim se tivesse es-
tabelecido, a redagfio seria: Defesa de direitos e interesses coletivos da categoria e indi-
viduais dos seus membros (ou integrantes). Trata-se aqui de direitos ou interesses de
grupos, com maior ou menor abrangéncia, totalizando a categoria integralmente ou
parte dela. Acresga-se que a expressdo categoria ndo corresponde a defini¢io infra-
constitucional, contida na CLT.

4. A Lein®7.347, de 24 de julho de 1985, disp&e no seu art. 21 (com a redagdo
que lhe deu a Lei n° 8.078/90 — Codigo de Defesa do Consumidor) o seguinte: “Apli-
cam-se & defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for ca-
bivel, os dispositivos do Titulo III da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumi-
dor”. O Titulo 1l referido ¢ “Da defesa do consumidor em juizo”. O primeiro capitulo
é referente a disposi¢Oes gerais; o segundo trata das agoes coletivas para a defesa de di-
reitos individuais homogéneos; o quarto cuida da coisa julgada.

5. O art, 81, 11, da Lei n® 8.078/90, trata da definig8o dos interesses individuais
homogéneos “assim entendidos os decorrentes de origem comum”,

Como se dessome dos novos textos, o direito positivo contempla hipéteses de
lesdes extensivas cometidas contra os individuos integrantes de um determinado seg-
mento social, cuidando de definir tais lesSes em fungdo de sua amplitude e generalida-
de, ao lado da defini¢éio, que também fez, das lesBes a interesses ou direitos difusos e
coletivos.

6. Complementarmente & declaragfo legal da existéncia das novas lesdes, tra-
tou a lei de regular as agdes cabiveis para a reparacio ou cessagdo dos gravames difi-
sos, coletivos ou individuais homogéneos, tragando o respectivo procedimento, Des-
tarte, tratou a Lei n° 8.078/90, no art. 82, da legitimagio concorrente de entidades que
menciona, estabeleceu a possibilidade do processo cautelar (art. 84, § 5°), ou antecipa-
¢fo liminar da tutela (art. 84, caput, § 3°), inexisténcia de onerosidade exceto ao final
(art. 87), responsabilidade civil do substituto processual (pardgrafo tinico do art. 87),
defini¢do do papel do Ministério Publico no processo (art. 91), regras de competéncia
(art. 93), intervengdo de litisconsortes (art. 94), natureza da condenagfo (art. 95), legi-
timidade para a liquidagfio e execugfo (art. 97), formas de execugdo (art. 98), condi-
¢Oes para a legitimagfo dos substitutos processuais a liquidagfo e execugio, disciplina
da litispendéncia e da coisa julgada (arts. 103 e 104),

7. Para reparar as lesdes perpetradas contra os direitos ou interesses individuais
homogéneos, embora resguardando a legitimidade dos lesados individuais para propor
as agdes que porventura entendam cabiveis, a Lei n® 8.078/90 instituiu a a¢do civil co-
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letiva, disciplinada no art. 91, através da qual “os legitimados de que trata o art. 82 po-
derfio propor, em nome proprio e no interesse das vitimas ou seus sucessores agdo civil
coletiva de responsabilidade pelos danos individualmente sofridos, de acordo com o
disposto nos artigos seguintes”. Como se constata, entre os legitimados do art. 82, ins-
crevem-se “as associagGes legalmente constituidas hé pelo menos um ano e que inclu-
am entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este
codigo, dispensada a autorizagfio assembiear”, Dentro deste conceito amplo de associ-
agBes compreendem-se, como € Sbvio, as associagdes sindicais, Recorde-se que, pelos
termos abrangentes do art. 21 da Lei n® 7.347/85, sfo aplicdveis genericamente as
a¢des civis publicas, de que é espécie a agdo civil coletiva, os procedimentos discipli-
nados na Lei n° 8.078/90, no que couber, Destarte, est eleita e instituida uma a¢#o, do-
tada de procedimento especial, derrogatério dos procedimentos gerais naquilo em que
inova, para a defesa dos interesses coletivizados.

8. Do ponto de vista da légica formal, definidas as lesSes e as ag¢8es e procedi-
mentos cabiveis, o problema da legitimagZo para o seu exercicio, isto €, o da titularida-
de do detentor do direito ou interesse material ~ ou a titularidade concorrente ou exclu-
siva do substituto processual ji é questéo posterior,

9. Nitidamente os direitos ¢ interesses individuais previstos no art. 8, inciso 1L,
da Constitui¢do sdo homogéneos, porque s6 podem ser os decorrentes de origem co-
mum, na medida em que “da categoria”, Sdo aqueles direitos e interesses de que sfo ti-
tulares os trabalhadores enquanto individuos, mas todos se originam da mesma leso
(ou ameaga) a um direito ou interesse geral. Vale dizer: ou toda a categoria esta sofren-
do a mesma les8o que se faz sentir na esfera juridica de cada um e de todos ou a lesdo
fatalmente ira atingir os individuos, integrantes da categoria, que se postarem na mes-
ma situagfio de fato. Por exemplo, o regulamento da empresa que muda e atinge a todos
indiscriminadamente no mesmo momento; ou que muda e atinge s6 aos que precisari-
am dispor do direito em determinadas situagGes, como a doenga, a aposentadoria, etc.

10. Se os direitos e interesses previstos no art. 8°, inciso IIf, da Constituigfo, de-
finem-se como homogéneos, a agio que corresponde ¢ a ag8o civil coletiva, tantas ve-
zes referida. E o legitimado para ela, nos termos constitucionais, é o sindicato da cate-
goria, que assume a posigfo incontrastavel de substituto processual, prescindindo de
qualquer autorizag8o assemblear para o exercicio das agdes correspondentes. Néo foi
outra a posigdo do Supremo Tribunal, ao julgar o Mandado de Injuncfio n® 3.475/400,
Rel. Min, Néri da Silveira, DIU 8/4/94:

“Estipulando o art. 8°, I11, da Constitui¢fio, que ao sindicato cabe a defe-
sa dos direitos coletivos e individuais da categoria, inclusive em questdes judi-
ciais e administrativas, nfo parece, efetivamente, possivel, na espécie, deixar
de reconhecer-lhe legitimidade para pleitear, como o faz, na defesa do direito
da categoria de servidores a que se refere a inicial, em ordem a lograrem condi-
¢oes de auferir as vantagens funcionais decorrentes da isonomia de vencimen-
tos indicada na pega instrutéria, Distinta é a situaggo das entidades associativas,
cuja legitimidade para representar seus filiados, judicial ou extrajudicialmente,
depende de expressa autoriza¢fo.”
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11. Ao adotar a atual reda¢@o, o inciso Il do art. 8° constitucional quis restringir
a legitimag#o 4 defesa dos direitos e interesses individuais da categoria. E quais sfo es-
ses direitos e interesses? S8o aqueles que, embora resultantes de lesdes individuais, co-
incidem com direitos e interesses transindividuais, porque concernem a todos os mem-
bros de uma comunidade sindical. Tais interesses e direitos tanto podem ser judicial-
mente defendidos pelo lesado individual - eis que néo se discute a sua legitimidade —
como pelo sindicato, dado ao caréter transindividual dos direitos e interesses em jogo,
que nfio atingem apenas “A” ou “B”, mas todos. A partir daf nfio pode mais a empresa
fiar-se no principio dispositivo da agfo para perpetrar lesdes. O sindicato podera pro-
por a ag¢do categorial em beneficio de todos, mesmo daqueles que ndo querem litigar,
temerosos da despedida ou da futura discriminagdo.

12. Os direitos nitidamente individuais ficam a salvo da legitimagio extraordi-
naria do sindicato, pois nem teria sentido repartir a titularidade para propor a agfio entre
aquele que sofre uma les#o personalissima, nitidamente individual, e o sindicato da sua
categoria. Por isso, a substituigio processual nfio é ampla e irrestrita, como querem al-
guns. A legitimidade do sindicato detém-se nos umbrais dos direitos que néio s3o cate-
goriais, aqueles que estdo reservados ao poder dispositivo do empregado.

13. Todos os direitos ou interesses decorrentes de planos econdmicos sdo cate-
goriais, porque transcendem 4 esfera de perda (ou suposta perda) infligida a determina-
do individuo na medida em que atingem a todos. Pode-se dizer que tais supostas lesGes
sfo multicategoriais, no sentido de que transcendem determinada categoria, abrangen-
do praticamente a todas elas.

14, Vistas as coisas deste dngulo, pode-se afirmar que a regra contida no art. 8°,
inciso I, da Carta Magna € de alta relevincia e modernidade, correspondendo as ten-
déncias atualizadoras do conceito de legitimidade imperantes nos paises mais civiliza-
dos do mundo e consagradas no mais moderno diploma processual civil de que o Brasil
dispde: o Cadigo de Defesa do Consumidor, a Lei n® 8.078/90, Na verdade a regra
constitucional outorga ao sindicato a defesa de direitos individuais homogéneos, defi-
nidos como tais porque decorrentes de origem comum, correspondendo 4 hipétese pre-
vista na acepgdo legal.

15. O Poder Judiciario do Trabalho vem resistindo a acolher a figura da substi-
tuigho processual porque estd inseguro quanto ao procedimento e quanto as conse-
qiiéncias decorrentes de tal acolhimento. A auséncia de procedimento atemorizou toda
uma geragfo de juristas, que se ocuparam do tema, € com razfo. Hoje, com o0s novos
textos legais, que vém revolucionar o processo civil e trabathista, rompendo com tradi-
¢8es individualistas, espanca-se o temor do litigio desastroso ou o temerario do substi-
tuto processual ante, v.g., as regras da coisa julgada “in utilibus” e “secundum eventum
litis”, previstas no art, 103 da Lei n° 8.078/90, que assim dispde: “Nas agdes coletivas
de que trata este codigo, a sentenga fard coisa julgada: 11l - “Erga omnes”, apenas no
caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas (leia-se lesados) e seus
sucessores, na hipétese do inciso ITI do pardgrafo inico do art. 81 (o que trata dos inte-
resses individuais homogéneos). (Notas entre parénteses foram por nds acrescidas). O
§ 2° diz: “Na hipotese prevista no inciso III, em caso de improcedéncia do pedido, os
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interessados que ndo tiverem intervindo no processo como litisconsortes poderdo pro-
por agdo de indenizagdo (leia-se agfo trabalhista) a titulo individual” (inserg¢do nossa).
O § 3° dispde: “Os efeitos da coisa julgada (omissis) ndo prejudicarfo as agdes de inde-
nizagfo por danos individualmente sofridos, propostas individualmente ou na forma
prevista neste c6digo, mas se procedente o pedido, beneficiarfio as vitimas e seus su-
cessores, que poderdio proceder & liquidagfo e & execugio, nos termos dos arts. 96 a 99.

16. Sobre a litispendéncia, o art. 104 estabelece a seguinte regra lapidar: “As
agBes coletivas, previstas nos incisos I e II do paragrafo unico do art. 81, ndo induzem
litispendéncia para as agBes individuais, mas os efeitos da coisa julgada “erga omnes”
ou “ultra partes” a que aludem os incisos II e III do artigo anterior ndo beneficiardo os
autores das a¢Bes individuais se ndo for requerida sua suspensfio no prazo de trinta
dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da ag#o coletiva”.

17. Com tal sistema, fica livre de litispendéncia a ag8o do substituto com a do
substituido, mediante o beneficiamento deste com os resultados da agfio do substituto
apenas quando néo haja acfo idéatica do substituido ou, quando, havendo, ndo tenha
ele desistido dela no periodo de trinta dias, contados do momento em que, nos autos, ti-
ver ciéncia da a¢8o do substituto,

18. A liquidag#o e a execugfo serfio propostas pelos substituidos, mas o substi-
tuto, decorrido um ano sem habilitago de interessados em nimero compativel com a
gravidade da les3o, podera liquidar e executar a indenizagio devida, caso em que as
importancias apuradas reverterfo a um fundo (art. 100, paragrafo Gnico).

19, O parigrafo Unico do art. 87 penaliza o substituto pela litigdncia temeraria
ou de ma-fé, inclusive com perdas e danos.

20. A Justiga do Trabalho ndio pode voltar as costas ao que hé de mais adequado
e moderno para a solugio de problemas sociais, entre os quais avulta o caréter indivi-
dualista de suas demandas em cotejo com a massificagfo das lesdes, estimulando a
conflitualidade individualizada que, absurdamente, j& chegou a dois milhdes de agdes
anuais.

21. O Enunciado n° 310, em tal contexto, padece de invencivel anacronismo. E
iminente, porém, o julgamento de processos em que se discute a legitimagfo
extraordindria do art. 8°, inciso III, da Constituigdo Federal pelo excelso Supremo
Tribunal Federal. Sedimentada que foi a experiéncia do Enunciado n° 310 e
ultrapassados os seus conceitos, chega a hora de revisé-lo.
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