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INCLUSAO DO TRABALHADOR ACIDENTADO PORTADOR DE PATOLOGIA

Zélia Maria Cardoso Montal®®

Introducgao

O presente trabalho objetiva abordar a inclusdo no mercado de trabalho do
trabalhador que em razao de infortunio sofrido ou de doenga adquirida ou agravada em
decorréncia do exercicio de atividade laborativa teve sua condigao de saude alterada de
molde a ficar impossibilitado para o exercicio da atividade que exercia regularmente, mas
nao para outra compativel com sua nova realidade. De fato, nem sempre os trabalhadores
exercem suas atividades em ambiente de trabalho que nao ofereca riscos para sua sau-
de. Dentre esses riscos podem ser citados: maquinas inseguras, falta de treinamento para
operar maquinarios, posigdes viciosas no exercicio da fungao, pisos inadequados, polui-
¢ao sonora e ambiental (pos, fumacgas, poeiras etc.), estresse ocasionado pelo ritmo alu-
cinante de trabalho; condigdes essas que resultam invariavelmente em acidentes do tra-
balho, ou em doengas ocupacionais (profissional e do trabalho), causando deficiéncias
fisicas, ou minando a saude do trabalhador até o ponto de deixa-lo sem condi¢des para o
exercicio da atividade em que atuava, embora ndo o impossibilite de realizar outra compa-
tivel com seu estado de saude. Em tais casos, questiona-se qual o tratamento a ser con-
ferido a este trabalhador, inabilitado para o trabalho que vinha exercendo, como prepara-
lo para o exercicio de outra atividade? Como inserir este trabalhador, vitima de condigbes
inéspitas de trabalho? De quem seria a responsabilidade por este processo de readapta-
¢ao e como inclui-lo novamente no processo produtivo? Sim, porque se entende que o
trabalhador ndo se satisfaz com os beneficios concedidos (quando concedidos) pelo Po-
der Publico, que abstraida a questdo do valor — sempre infimo -, ndo preenchem a neces-
sidade do homem, de ter seu trabalho e de viver do produto dele.

A anadlise do tema sera feita sob a perspectiva da responsabilidade da em-
presa pela manutengdo do meio ambiente do trabalho sadio e equilibrado; da obrigagao
do Estado de promover a readaptagao desses empregados para o retorno a vida laborati-
va; ao tempo em que sera abordada a responsabilidade social da empresa na recoloca-
¢ao dos empregados acidentados, mesmo porque os infortunios laborais (aqui incluidas
as doencgas ocupacionais) na quase totalidade dos casos decorrem da auséncia de condi-
¢des adequadas no meio ambiente do trabalho, donde se conclui que o direito fundamen-
tal a saude, assegurado pelo art. 6° da Constituicao Federal, foi relegado a plano secun-
dario, da mesma forma que esta longe de merecer qualquer atengdo a importéncia do
valor do trabalho para a realizagdo do homem enquanto tal.

1. Meio ambiente e meio ambiente do trabalho

O direito ambiental deve ser entendido como o conjunto de normas e princi-
pios que buscam regular os efeitos diretos e indiretos da agdo humana no meio, com o
objetivo de garantir a humanidade, presente e futura, o direito fundamental a um ambiente
sadio. O direito ambiental visa a assegurar o desenvolvimento sustentavel.®*

% Mestre em Direito das Relagdes Sociais pela PUC/SP e Especialista em Processo Civil pela PUC/SP; Especialista em
Direito Constitucional e Direito Civil Constitucional pela Escola Superior de Direito Constitucional; Professora Assistente
da COGEAE/PUC; Membro do Ministério Publico do Trabalho; Membro do IBDC.

% Desenvolvimento sustentavel é aquele que satisfaz as necessidades do presente sem por em risco a capacidade das
geragdes futuras de terem suas préprias necessidades satisfeitas, conforme definicdo da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, da ONU. Antonio F. G. Beltrdo. Manual de direito ambiental. Sao Paulo: Método, 2008.
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A Lei n° 6.938/81% define meio ambiente como “o conjunto de condigées,
leis, influéncias e inter agbes de ordem fisica, quimica e biolégica, que per mite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas (art. 3°, 1)”.

O meio ambiente foi elevado pela Carta Magna de 1988 a direito fundamen-
tal. O art. 225, da Carta Magna,®® assegura o direito de todos ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado e a sadia qualidade de vida.

José Afonso da Silva®” avalia que

As normas constitucionais assumiram a consciéncia de que o direito
a vida, como matriz de todos os demais direitos fundamentais do
homem, é que ha de orientar todas as formas de atuagdo no campo
da tutela do meio ambiente. Compreendeu que ele é um valor pre-
ponderante, que ha de estar acima de quaisquer consideragdes co-
mo as de desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propri-
edade, como as da iniciativa privada.

A Constituicao Federal de 1988, no art. 7°, inciso XXIl, colocou em destaque
a protecéo a saude do trabalhador ao estabelecer como direito dos trabalhadores urbanos
e rurais: “redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranga.” No inciso XXIII prevé adicional de remunerag&o para as atividades peno-
sas, insalubres ou perigosas; além de assegurar no inciso XXVIII o direito a “seguro con-
tra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este
esta obrigado, quando incorrer em dolo e culpa.” Preceitua, ainda, a Lei Maior no art. 6°, o
direito a saude e a um trabalho em condigbes dignas.

Ressalte-se que 0 meio ambiente do trabalho mereceu referéncia especifica
na Constituicdo Federal, conforme art. 200, inciso VII.%®

Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo

Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desem-
penham suas atividades laborais, sejam remuneradas ou nao, cujo
equilibrio esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de a-
gentes que comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos traba-
Ihadores, independente da condigdo que ostentam (homens ou mu-
Iheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos,
autdbnomos, etc.). [...] Caracteriza-se pelo complexo de bens imdveis
e moveis de uma empresa ou sociedade, objeto de direitos subjetivos
privados e inviolaveis da saude e da integridade fisica dos trabalha-
dores que a frequentam.®®

Tem-se, pois, que 0 meio ambiente, incluido o do trabalho, é considerado
um direito fundamental, estando expressamente previsto no art. 7°, inciso XXIl, no art.
225, caput e art. 200, inciso VIII, todos da nossa Lei Maior. Os valores sociais do trabalho
representam pilares da Ordem Econdmica (art. 170, CF) e da Ordem Social (art. 193, CF),

A Lei 6.938/81 dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplica-
gﬁéo, e da outras providéncias.

“Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
E7resentes e futuras geragdes.”

José Afonso da Silva. Curso de Direito Constitucional Positivo; Malheiros, Sdo Paulo, 142 edigéo; 1997, p. 774.
8 «“Art. 200. Ao sistema Unico de satde compete, além de outras atribui¢cdes, nos termos da lei: (...) VII — colaborar na
ggrotegéo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo. Curso de Direito Ambiental Brasileiro; Saraiva, 5% Ed., 2004, p. 22/23.

130 Revista do TRT da 22 Regido, Sao Paulo, n. 5/2010, p. 83-164



A Funcéao Social da Empresa e a Dimenséao do seu Papel na Sociedade - Doutrina

impondo plena protegcdo a saude e a integridade fisica do trabalhador no meio ambiente
onde exerce suas atividades laborais.

A Consolidacéo das Leis do Trabalho dedica um capitulo proprio as normas
de seguranga e medicina do trabalho, elaborado consoante uma concepgao preventiva.
Nos dispositivos referentes ao tema esta presente a preocupacdo com a manutencao da
saude e a prevencdo de acidentes.”” Merecem referéncia as normas regulamentadoras,
aprovadas pela Portaria n® 3.214/78, que disciplinam os padrdes a serem seguidos pelos
empregadores e que objetivam a adequagdo de um meio ambiente do trabalho sadio e
equilibrado.

O exame da legislagdo conduz a conclusao de que a empresa é responsavel
pelo meio ambiente de trabalho de seus empregados, sendo sua a obrigagao de propiciar
que ele seja sadio e seguro e, nesse passo, impondo-lhe a responsabilidade pelos danos
causados aos trabalhadores na eventualidade de se descurar dessa obrigagdo.”

De fato, o art. 19, § 1° da Lei 8231/91 estabelece: “A empresa é responsavel
pela adocéo e uso das medidas coletivas e individuais de protecdo e seguranga e higiene
do trabalho”.

Nao somente a empresa, como também o Ministério da Previdéncia e as en-
tidades sindicais tém atribuicdo legal de zelar pelo meio ambiente do trabalho sadio, con-
soante se constata da leitura do § 4° do citado artigo:

O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social fiscalizara e os sindica-
tos e entidades representativas de classe acompanharao o fiel cum-
primento do disposto nos paragrafos anteriores, conforme dispuser o
Regulamento.

A proposito assinala Amauri Mascaro Nascimento:

As empresas sao obrigadas a cumprir as normas legais e administra-
tivas sobre meio ambiente do trabalho (promovendo as medidas ne-
cessarias para a protecdo a saude e seguranga do trabalhador), for-
necer equipamento de proteg¢ao individual, agir em carater preventi-
vo, cuidar para o estado e conservacao de suas instalagdes, da ilu-
minacdo, do conforto térmico, das instalagcbes elétricas, das maqui-
nas e equipamentos e cuidar especialmente das atividades exercidas
em ambientes insalubres ou com risco de exploséo ou de lesdes, se-
guindo as normas complementares baixadas pelo Ministério do Tra-
balho e Emprego.™

Com efeito, ao contratar o empregado a empresa deve responsabilizar-se
pela saude, seguranca e bem-estar do mesmo, oferecendo-lhe um meio ambiente do tra-
balho que nao represente riscos para a saude dos trabalhadores, fornecendo equipamen-
tos de protegao individual, devendo ter a cautela de determinar a realizagdo de exames
médicos admissionais, exames periodicos e também exames demissionais. Imprescindi-
vel, de outra parte, que as empresas promovam um trabalho de conscientizagdo dos em-

70 Veja-se o art. 154 que inaugura o capitulo V: “A observancia, em todos os locais de trabalho, do disposto neste Capi-
tulo, ndo desobriga as empresas do cumprimento de outras disposi¢cdes que, com relagdo a matéria, sejam incluidas em
codigos de obras ou regulamentos sanitarios dos Estados ou Municipios em que se situem os respectivos estabeleci-
mentos, bem como daquelas oriundas de convengdes coletivas de trabalho”.

& Aqui deve ser lembrado que ndo somente os danos causados diretamente aos trabalhadores no meio ambiente do
trabalho, compreendida nessa responsabilidade a de inserir ou reinserir o trabalhador na prépria empresa apos o retor-
no previdenciario, como também os danos causados ao meio ambiente “externo”.

2 Amauri Mascaro Nascimento. Curso de Direito do Trabalho. 232 ed., p. 546.
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pregados, com orientagdo acerca da necessidade e importancia do uso dos EPIs, além de
capacita-los e treina-los para o manejo do maquinario da empresa. Nesse sentido estabe-
lece o art. 166 da CLT:

A empresa é obrigada a fornecer aos empregados, gratuitamente,
equipamento de prote¢cao adequado ao risco e em perfeito estado de
conservagao e funcionamento, sempre que as medidas de ordem ge-
ral ndo oferecam completa protecédo contra os riscos de acidentes e
danos a saude dos empregados.

Os trabalhadores, consoante art. 158 consolidado, tém também sua parcela
de responsabilidade na prevencio de acidentes, tais como a observancia das normas de
segurancga e medicina do trabalho e a colaboragao na aplicagéo de tais normas.”

A Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) merece ser mencionada, ha-
ja vista a sua preocupacgao constante com as questdes afetas a seguranga e a saude dos
trabalhadores, e com aquelas concernentes as condigdes dignas e as oportunidades de
trabalho. De fato, desde a sua criacdo, em 1919, a OIT tem desenvolvido um sistema de
normas internacionais com a finalidade de promover oportunidades de trabalho em condi-
¢Oes de liberdade, igualdade, seguranca e dignidade. Recorde-se que dentre os objetivos
da OIT consagrados no Preambulo da sua Constituicdo e na Declaragao de Filadélfia re-
ferentes aos fins e objetivos da Organizagao, aparece como de primordial importancia o
respeito a dignidade humana do trabalhador. Com relagdo a esse aspecto, imperioso
lembrar que todas as acbes desenvolvidas pela OIT estdo sempre focadas na realizagao
dessa finalidade.

De fato, através de sua atividade normativa (Convengdes, Recomendagdes
e Resolugdes) a OIT tem desempenhado um papel fundamental no estabelecimento de
normas de protegao dos trabalhadores contra os acidentes de trabalho e contra as doen-
cas ocupacionais.™ Merecem ser destacadas a Convencao da OIT n°® 155, de 1991, ratifi-
cada pelo Brasil em 1994, que determina que os Estados formulem consulta as entidades
representativas de empregadores e trabalhadores para o estabelecimento e execugao de
uma politica nacional coerente em matéria de seguranga e saude dos trabalhadores e de
meio ambiente de trabalho e a Convengao n°® 159, de 1983, ratificada pelo Brasil e com
vigéncia nacional a partir de maio de 1991, que dispde acerca do direito das pessoas com
deficiéncia a uma adaptacédo ou readaptacao profissional, seja em instituicbes, seja em
postos de trabalho no mercado regular de trabalho ao lado dos demais trabalhadores.

No ambito internacional, dentro do Sistema Global de Protecdo dos Direitos
Humanos, menciona-se, pela importancia de que se reveste, a Convencao sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, aprovada pela Assembléia

" Na realizagcao destes objetivos evidencia-se a importancia do papel das Cipas, ndo somente na redugdo do numero
de acidentes, como também no processo de recuperagdo e na reinsergdo do trabalhador acidentado no mercado de
trabalho. Nao se pode olvidar, no entanto, que a Cipa, embora deva atuar apoiando as empresas no que pertine a pre-
vengao e a redugdo dos riscos de acidentes do trabalho, a responsabilidade pela seguranga e saude dos trabalhadores
continua com a empresa, que deve oferecer aos empregados meio ambiente de trabalho com condigbes dignas.

™ ps Convengobes da OIT n° 12, de 1921; n° 42, de 1934; n° 119, de 1963; n° 120, de 1964; n° 136, de 1971; n° 139, de
1974; n°® 148, de 1977; n° 159, de 1983; n° 170, de 1990; n°® 155, de 1991 e a de n° 161, de 1985, todas ratificadas pelo
Brasil e que, portanto, integram o nosso ordenamento juridico, com hierarquia constitucional (art. 5°, § 3°, CF); além das
Recomendacgdes n°s. 20 e 99, sdo apenas algumas das normas oriundas da OIT acerca do tema de seguranga, saude e
higiene do trabalho e readaptagéo e reinsergéo do trabalhador acidentado no mercado de trabalho. De lembranga opor-
tuna o Pacto de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, de 1966, ratificado pelo Brasil em 1992 que reconhece o direi-
to a seguranga e higiene do trabalho dentre os direitos humanos dos trabalhadores (art. 7°, alineas b, ¢ e d) e nos arts.
6°, 8° e 9° cuida também da responsabilidade dos Estados de garantir e promover o direito de toda pessoa de gozar de
condicdes de trabalho justas e favoraveis e que assegurem justa remuneragao, salario equitativo, existéncia decente ao
trabalhador e sua familia, entre outros direitos.
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Geral da ONU em dezembro de 2006, sendo a primeira convencao internacional sobre
direitos humanos do novo milénio. O art. 1° dispde:

O propésito da presente Convengao € o de promover, proteger e as-
segurar o desfrute pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por parte de todas as pessoas com defici-
éncia e promover o respeito pela sua inerente dignidade.

Traz também um conceito amplo de pessoa com deficiéncia.” O art. 27 cui-
da da questao do trabalho e emprego estabelecendo o direito a igualdade de condicdes e
oportunidade com as demais pessoas, a liberdade de escolha e a acessibilidade, inclui-
das ai as pessoas que possuem limitagdes adquiridas no préprio ambiente do trabalho.”
Essa Convencgao representa um marco no direito brasileiro por ser o primeiro tratado in-
ternacional ratificado pelo Brasil aprovado pelo Congresso Nacional nos termos do § 3° do
art. 5° da Constituicao Federal, o que lhe confere, material e formalmente, status de nor-
ma constitucional.

A negligéncia na prevencédo dos riscos a saude do trabalhador ou até mes-
mo a impossibilidade de eliminagdo das condi¢cdes inadequadas no meio ambiente do tra-
balho podem resultar em gravames a saude dos trabalhadores com a ocorréncia de aci-
dentes do trabalho ou a contragdo de moléstias ocupacionais (do trabalho e profissional),
objeto do item a seguir.

2. Acidentes do trabalho e doengas ocupacionais

As condigbes dignas de trabalho constituem preocupacgao constante das le-
gislacbes ao longo de todo o desenvolver do Direito do Trabalho. A OIT, através de Con-
vencoes e Declaragdes tem evidenciado que nao é suficiente oferecer trabalho, criar pos-
tos de trabalho, € necessario que o trabalhador exerga suas atividades em condigdes tais
qgue nao sofra danos a sua saude, quer de ordem fisica, quer de ordem psicoldgica, quer,
ainda, de ordem moral. Nessa perspectiva, a Constituicdo de 1988 prestigiou os direitos
sociais dos trabalhadores, fixando normas que asseguram protecao especial notadamente
no que concerne as condigdes em que o trabalho é exercido.”” A Lei 8213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social trata especifi-
camente do tema nos arts. 19 a 23.

O acidente do trabalho, também denominado acidente-tipo, ou acidente tipi-
co, esta conceituado no art. 19 da referida Lei 8213, de 24 de julho de 1991, nos seguin-
tes termos;

Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a ser-
vico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referi-

75 “Pessoas com deficiéncia s&o aquelas que tém impedimentos de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em
interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade com as demais pesso-
as”.

%«Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia de trabalhar, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas. Este direito abrange o direito a oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre esco-
Iha ou aceito no mercado laboral em ambiente de trabalho que seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com defici-
éncia. Os Estados Partes deverdo salvaguardar e promover a realizagdo do direito ao trabalho, inclusive daqueles que
tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na legislacdo, com o fim de,
entre outros.”

0 art. 7°, CF, cuida dos direitos dos trabalhadores, preceitua remuneragéo do trabalho noturno superior ao do diurno;
duracéo da jornada de trabalho de oito horas e seis horas para turno ininterrupto de revezamento; redugéo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de higiene e seguranga do trabalho; adicional de remuneragéo para as ativi-
dades penosas, insalubres ou perigosas; seguro contra acidente do trabalho a cargo do empregador, sem excluir a
indenizagao ( incisos IX, XIII, XIV, XXII, XXIII, XXVIII).
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dos no inciso VIl do artigo 11 desta Lei, provocando lesdo corporal
ou perturbacgao funcional que cause morte ou a perda ou reducgao,
permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

O dispositivo legal deixa entrever que estdo abrangidos pelo conceito o tra-
balhador empregado, o avulso, o temporario, o autbnomo, e o que participa de trabalho
em regime de economia familiar. De igual modo, que o infortunio decorre do exercicio do
trabalho, provocando lesao ou perturbagao funcional que pode levar a morte ou a perda
ou reducéo, temporaria ou permanente, da capacidade laboral do trabalhador.

Doencas profissionais ou do trabalho - A Lei 8213/91, no art. 20, preconiza
que se consideram acidente do trabalho as doencas profissionais e as doengas do traba-
Iho.

Doenca profissional, também denominada tecnopatia, doenca profissional ti-
pica ou ergopatia é a “doenca produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho pe-
culiar a determinada atividade e constante da respectiva relagcéao elaborada pelo Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social.” (art. 20, inciso I, L. 8213/91).

Doenca do trabalho, também denominada de mesopatia ou moléstia profis-
sional atipica, é aquela “adquirida ou desencadeada em fungao das condi¢cbes especiais
em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente, e conste na relagao
elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social” (art. 20, inciso Il, da L.
8213/91).

Importante evidenciar que existem doengas que passaram a ser considera-
das doengas do trabalho apds a edi¢do do aludido decreto e outras ainda, mesmo nao
reconhecidas pela legislacédo, devem também ser consideradas doencgas do trabalho, ne-
cessitando, nesse particular, de uma atuacao eficaz do Poder Judiciario para que, diante
dos avancgos tecnoldgicos e das condi¢cdes de trabalho vivenciadas pelos trabalhadores,
efetuem os enquadramentos que a realidade reclama, pois a legislacdo, em razdo mesmo
da natural lentidao na sua elaboragao, ndo consegue acompanhar.

A Lei 8213/91 prevé no art. 21 outras hipdteses, diversas das mencionadas
anteriormente, para inclui-las por equiparacdo a acidente do trabalho.” Note-se que a
legislacdo trata também como acidente do trabalho equiparado os denominados acidentes
in itinere ou acidentes de trajeto.

"8 Atualmente Ministério da Previdéncia Social - MPS (Lei 10.683, de 28.05.2003).

9 Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para os efeitos desta Lei: | - o acidente ligado ao trabalho
que, embora ndo tenha sido a causa unica, haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para redugéo ou
perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija atencdo médica para a sua recuperagéo; Il - o
acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do trabalho, em consequéncia de: a) ato de agresséo, sabotagem
ou terrorismo praticado por terceiro ou companheiro de trabalho; b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por
motivo de disputa relacionada ao trabalho; c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de com-
panheiro de trabalho; d) ato de pessoa privada do uso da razio; e) desabamento, inundagéo, incéndio e outros casos
fortuitos ou decorrentes de forga maior; Ill - a doenga proveniente de contaminagao acidental do empregado no exerci-
cio de sua atividade; IV - o acidente sofrido pelo segurado, ainda que fora do local e horario de trabalho: a) na execugéo
de ordem ou na realizagéo de servigo sob a autoridade da empresa; b) na prestagdo espontanea de qualquer servigo a
empresa para lhe evitar prejuizo ou proporcionar proveito; ¢) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo
quando financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacitagdo da mao de obra, independentemente do
meio de locomogao utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado; d) no percurso da residéncia para o local de
trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o meio de locomogéo, inclusive veiculo de propriedade do segurado. §
1° Nos periodos destinados a refeigdo ou descanso, ou por ocasido da satisfagdo de outras necessidades fisioldgicas,
no local do trabalho ou durante este, o empregado é considerado no exercicio do trabalho. § 2° Nao é considerada a-
gravacao ou complicacdo de acidente do trabalho a lesdo que, resultante de acidente de outra origem, se associe ou se
superponha as consequéncias do anterior.
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2.1 Estabilidade no emprego e reabilitagao do trabalhador acidentado

O trabalhador vitimado por acidente do trabalho ou por moléstia ocupacional
(doenca profissional ou do trabalho), que ficar incapacitado para o desempenho de suas
atividades habituais, e ficar afastado do trabalho®, em gozo de beneficio acidentario, de
responsabilidade da Previdéncia Social, tem garantida pelo prazo minimo de doze meses
a manutencdo do seu contrato de trabalho na empresa, apos a cessacdo do auxilio-
doencga acidentario, conforme art. 118 da L. 8213/91:

O segurado que sofreu acidente de trabalho tem garantido, pelo pra-
zo minimo de doze meses, a manuteng¢ao do seu contrato de traba-
Iho na empresa, apds a cessacgao do auxilio-doenca acidentario, in-
dependentemente de percepcao de auxilio-acidente.

Anote-se que, embora o texto legal refira-se a acidente de trabalho, estao
abrangidos além do acidente-tipo (art. 19), as doengas ocupacionais (art. 20) e o acidente
laboral por equiparacéo (art. 21).

Menciona-se também a estabilidade provisoria prevista nos instrumentos
normativos, que geralmente ampliam o prazo de garantia conferido por lei geralmente pe-
lo mesmo prazo, salvo raras excegbdes. O TST, através da OJ 41 da SDI-I, estabeleceu
qgue o empregado vitima de acidente do trabalho ou de doenca profissional que preencheu
todos os requisitos para a aquisi¢do da estabilidade, goza de estabilidade mesmo apds o
término da vigéncia da norma coletiva, assim o direito a estabilidade incorpora-se no con-
trato de trabalho e vigorara até que se atinjam os prazos minimos para aquisi¢éo do direi-
to a aposentadoria.

Nos casos em que o trabalhador recebe alta previdenciaria, e que, entretan-
to, devido as sequelas deixadas pelo acidente ou em razdo da doenga que Ihe acomete
nao tem condi¢cdes de retornar as atividades laborais que habitualmente exercia, sem es-
tar invalido para o exercicio de outra atividade laboral, deve ser submetido a processo de
reabilitacdo, a cargo da Previdéncia Social, conforme a legislacdo. Com efeito, a Lei
8213/91 no art. 89 prevé a Habilitacdo e Reabilitagdo Profissional e Social®' do beneficia-
rio incapacitado parcial ou totalmente para o trabalho, devendo ser proporcionados os
“‘meios para a (re) educagao e de (re) adaptagao profissional e social indicados para parti-
cipar do mercado de trabalho e do contexto em que vive.”

Conforme adverte Francisco Milton Araujo Junior®

A frustragdo no desempenho profissional, os danos psicofisiolégicos
e a ansiedade pelo retorno ao trabalho sao algumas das consequén-
cias que mais afligem o trabalhador vitima do infortunio laboral. Co-
mo forma de dirimir os efeitos nefastos do acidente do trabalho e, a-

8 O TST, através da Sumula 378, inciso Il, deixou assentado que o afastamento superior a quinze dias como pressu-
posto para a concessdo da garantia legal, ndo deve ser exigido quando se tratar de doenga profissional que guarda
relagdo de causalidade com a execugdo do contrato de emprego constatada apos a despedida do empregado. Entende-
se que a excegdo nao deve ficar restrita a doenca profissional, mas a qualquer moléstia ocupacional ou acidente do
trabalho ndo notificado regularmente na forma da lei, pois muitas vezes por razées que independem da vontade do
empregado fica este impossibilitado de se dirigir a Previdéncia Social; pode ocorrer também de tratar-se de doencga do
trabalho diagnosticada apés a dispensa do empregado através de pericia médica levada a efeito em juizo. Em tais hip6-
teses o direito a garantia de emprego concedida por mandamento de lei deve ser assegurado ao trabalhador.

8 O Decreto 3.048, de 06 de maio de 1999, que regulamenta a Lei 8213/91, nos arts. 136 a 141 do processo de habili-
tacdo e reabilitagido profissional. Evidencia-se que o artigo 140 e §§ 1° e 2°, deixa claro que apds concluido o processo
de reabilitagdo, ndo constitui obrigagdo da previdéncia social a manutengédo do segurado no mesmo emprego ou a sua
colocagéo em outro para o qual foi reabilitado.

82 Francisco Milton Araujo Junior; Doenga Ocupacional e Acidente do Trabalho, LTr, 2009, p. 136.
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inda, materializar no contexto das relagdes laborais a valorizagao so-
cial do trabalho (art. 1°, inciso Il, da CF), o legislador brasileiro ampli-
ou a protecao da vitima do infortunio laboral por meio do reconheci-
mento da estabilidade acidentaria [...]

Com referéncia a readaptagao e reinsercdo no mercado de trabalho™, a mé-
dica fisiatra do Hospital das Clinicas, Divisdo de Reabilitacdo do Acidentado no Trabalho
e da Inclusdo no Mercado de Trabalho do Portador de Deficiéncia, Linamara Rizzo Battis-
tella, avalia a importancia das Comissdes Internas de Prevencédo de Acidentes (Cipas)
esclarecendo que estas deveriam estar “mais atreladas a este mecanismo de acompa-
nhamento da reabilitacdo porque, com certeza, se a dificuldade e o desafio que € a reabi-
litacdo fossem mais conhecidos todos teriam mais apreco pela prevencao.” e enaltece a
importancia do trabalho para a prépria reabilitagdo do individuo [...]

Ele pode até nao querer trabalhar, mas tem que fazer esta escolha e
caso defina que o trabalho € uma opc¢ao de vida para ele, como é o
lazer, o amor e a escola, tem que ter toda a estrutura adaptada a sua
realidade e alguns mecanismos que o protejam de novas lesdes no
ambiente de trabalho. E importante discutir o processo de vocacionar
o portador para atividades profissionais e mostrar para a familia e
comunidade o seu real potencial.

Como evidenciado por Valquiria Oliveira Borges Andrade®, na Previdéncia
Social, conforme estudos realizados, o servico de reabilitacdo profissional ndo atende a
demanda que pressupde ser de 40% dos beneficios de auxilio-doenga por més, como
também nao esta capacitado para voltar sua atencéo para politicas publicas de reinsercao
do trabalhador acidentado ou do portador de doenga ocupacional, especialmente conside-
rando a inviabilidade de adequagéo as necessidades e as exigéncias do mercado de tra-
balho. A autora avalia que a reabilitagao profissional no nosso pais

ainda constitui um sistema carente e desestruturado que n&o conse-
gue atender a todos os casos dos portadores de deficiéncia decor-
rente de acidente do trabalho ou de doenga profissional, de forma a
reinseri-lo no mercado de trabalho.

E certo que o Poder Publico ndo tem cumprido com o seu papel de reabilitar
o trabalhador acidentado e prepara-lo para reinser¢ao no mercado de trabalho, quer por
auséncia de recursos de toda ordem, quer por falta mesmo de vontade politica®. Entre-
tanto, essa falta de comprometimento do Estado n&o pode servir de aval para a empresa
deixar de cumprir com sua parcela de responsabilidade social, sobretudo porque os agra-
vos a saude do trabalhador, via de regra, ocorrem em virtude do descumprimento das
normas de seguranga e medicina do trabalho, do menoscabo pela manutengdo do meio

8  Entrevista concedida & jornalista Adriane do Vale, da Revista CIPA. Disponivel em

http://saci.org.br/index.php?modulo=akemi&parametro=296

84 Valquiria Oliveira Borges Andrade, artigo intitulado Pessoas portadoras de deficiéncia provocadas por acidente do
trabalho e/ou doenca profissional. Reabilitacdo profissional no ambito previdenciario e a dificuldade de reinser¢do no
mercado de trabalho. Disponivel em http://agata.ucg.br

% No que se refere a este aspecto deve-se atentar para a importancia da intensificagdo na vigilancia em saude do traba-
Ihador, no sentido de se fazer cumprir as normas legais, de realizar o monitoramento dos casos, a melhoria do ambiente
do trabalho e a redugéo dos riscos de acidente do trabalho e de doengas ocupacionais, € imprescindivel ndo olvidar que
o trabalhador tem direito a uma qualidade de vida digna e que isso s6 sera possivel com um meio ambiente do trabalho
que ndo ofereca riscos de qualquer natureza & sua integridade fisica. “E preciso intensificar a vigilancia em saude do
trabalhador, buscando maior intervengéo para promover o cumprimento das normas, monitoramento dos casos, melho-
ria dos ambientes de trabalho e a redugao dos riscos de doengas e de acidentes de trabalho [...] ” (Maria José O’neill
Folha de Sao Paulo, Caderno Sao Paulo. 02/04/2000 As novas co nquistas da satide do trabalhador. Disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/inde02042000.htm
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ambiente do trabalho em condigdes que nao oferecam riscos a higidez fisica e psicoldgica
do trabalhador.

De outra parte, vale recordar que a prépria legislagdo desobriga a Previdén-
cia Social de qualquer responsabilidade na reinsercdo ou na recolocacdo no mercado de
trabalho do trabalhador reabilitado. Assim, o art. 140, § 1°, Decreto 3048/99, dispde:

Nao constitui obrigagdo da Previdéncia Social a manutencao do se-
gurado no mesmo emprego ou a sua colocagdo em outro para o qual
foi reabilitado, cessando o processo de reabilitacdo profissional com
a emissao do certificado a que se refere o caput.

3. Responsabilidade social na inclusao do trabalhador acidentado

Paulo Rogério dos Santos Lima em estudo acerca da responsabilidade soci-
al da empresa analisa com muita propriedade a importancia da atuacio ética da empresa
especialmente no que concerne ao meio ambiente, de modo particular o meio ambiente
do trabalho, e da valorizagao e respeito pela dignidade do ser humano que contribui com
sua forga de trabalho para o éxito do empreendimento.

Pondera este autor:

Sem renda ndao ha consumo. Sem educac¢ao ndo ha mao de obra
qualificada. Sem saude nao ha trabalhador produtivo. Sem emprego
nao ha desenvolvimento. [...] cresce a opinido em torno da ideia de
que é necessaria uma redefinicdo do papel da empresa na socieda-
de, pois, mesmo estando situadas na esfera econémica, as empre-
sas sao tidas como agentes sociais que s&o parte integrante da soci-
edade; portanto, devem participar ndo apenas com a ofertad e
produtos e servigos, mas com respostas aos problemas sociais
e ambientais, muitas vezes ocasionados por elas, e, também aos
aspectos antiéticos de suas atuagées.*(destaque nosso).

Conclui:

[...] pode-se dizer que a verdadeira responsabilidade social comeca
em casa, ou seja, por meio da valorizagao profissional e da melhoria
da qualidade de vida dos funcionarios [...] o principal diferencial de
uma empresa moderna, principalmente na Era do Conhecimento e
das novas tecnologias de comunicagao e informagao € possuir, em
todos os setores operacionais e administrativos, um capital humano®’
da melhor qualidade. Essa melhor qualidade ndo se resume apenas
a capacitacao profissional dos funcionarios. Ela deve contemplar
programas e projetos em outras areas, tais como saude [...]*

De acordo com Mauricio Godinho Delgado.”

A submissao da propriedade a sua funcdo socioambiental, ao mesmo
tempo em que afirma o regime da livre iniciativa, enquadra-o, rigoro-
samente, em leito de praticas e destinagbes afirmatorias do ser hu-
mano e dos valores sociais e ambientais. E inconstitucional, para
Carta Maxima, a antitese “o lucro ou as pessoas”; a livre iniciativa e o
lucro constitucionalmente reconhecido - e, nessa medida protegidos -

& paulo Rogério dos Santos Lima; Responsabilidade Social; PUCSP/EDUC; Sao Paulo, 2005, p. 23 e 25.

87 Capital humano entendido como o conjunto de trabalhadores ou colaboradores de uma determinada organizagéo,
seja ela estatal ou privada.

% Paulo Rogério dos Santos Lima, op. cit. p. 51

8 Mauricio Godinho Delgado, Principios de direito individual e coletivo do trabalho, Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 38-39.
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sdo aqueles que agreguem valor aos seres humanos, a convivéncia
e aos valores da sociedade, a higidez do meio ambiente geral, inclu-
sive o do trabalho. A pura e simples espoliagdo do trabalho, a degra-
dacdo das relagdes sociais, 0 dumping social configurado pela infor-
malidade laborativa ou pelo implemento de féormulas relacionais de
acentuada desprotecdo e despojamento de direitos, a depredagao do
meio ambiente, todas sdo condutas ilicitas para a ordem constitucio-
nal do Brasil - embora muitas vezes toleradas oficialmente, quando
nao mesmo instigadas por normas ou praticas oriundas do préprio
Estado.

No tocante ao direito do trabalhador a condi¢gbes dignas de trabalho, Juliane
Caravieri M. Gamba® pondera:

a dignidade do trabalhador e o direito ao trabalho digno®' represen-
tam os pilares do Estado Democratico e Social de Direito, possuindo
amparo nas normas constitucionais brasileiras e nas normas interna-
cionais de protegdo aos direitos humanos. A Constituicdo de 1988
demonstra que o trabalho com dignidade traduz-se em principio, fun-
damento, valor e direito social na ordem juridica contemporanea, nao
se podendo dissociar o trabalho do respeito a dignidade da pessoa
humana do trabalhador.

Os sindicatos, no cumprimento do seu papel de defensor dos direitos e inte-
resses dos trabalhadores, devem também se engajar no processo de reabilitacédo e de
inclusao, quer conclamando as empresas para integrar o processo de reabilitagdo; quer
através dos instrumentos normativos, incentivando a adogado de normas que reforcem a
garantia dos trabalhadores acidentados e portadores de patologia e seu retorno ao traba-
Iho; quer através das Cipas, acompanhando os processos de reabilitacdo e a reinsergao
dos trabalhadores acidentados.

E bem verdade que a legislacdo acerca da reabilitagdo e da inclusdo no
mercado de trabalho das pessoas portadoras de alguma deficiéncia ou acometidas de
moléstias ocupacionais € extensa, desde as normas internacionais ratificadas pelo Brasil
e que se incorporaram no nosso ordenamento juridico; a Constituicdo Federal indo até a
legislacéo infraconstitucional, com o estabelecimento de normas que visam a protegao
das pessoas com algum tipo de limitagao para o exercicio de atividade laborativa. A legis-
lagao, contudo, ndo tem sido suficiente, sdo necessarias medidas que assegurem o direito
ao trabalho das vitimas dos infortunios do trabalho, e ja se constatam projetos legislativos
nesse sentido.*

% Juliane Caravieri Martins Gamba. Dignidade do trabalhador e politicas publicas: perspectivas no ambito do estado
ético, in: PIOVESAN, Flavia e CARVALHO, Luciana Paula Vaz de Carvalho (coords.) Direitos humanos e Direito do
Trabalho, Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 42.

1 O trabalho digno é compreendido sob dois aspectos: a) o intrinseco (subjetivo): como atributo pessoal e psiquico
inerente ao ser humano, por exemplo, a satisfagdo pessoal do trabalhador em realizar determinada atividade; a sensa-
¢ao de ser util para a comunidade em que vive; ser merecedor de respeito e consideragao por parte do Estado e dos
particulares; ser livre para escolher satisfatoriamente seu trabalho etc. e b) o extrinseco (objetivo): representando as
condi¢cées materiais previstas na lei lafo sensu em que o trabalho seria realizado, tais como: remuneragado adequada e
justa, sem discriminagdo de qualquer natureza; limite maximo e minimo de duragéo da jornada de trabalho (diaria e
semanal); normas de higiene e seguranca relacionadas ao meio ambiente do trabalho; concessdo de férias, repouso
semanal e feriados remunerados; licengas médicas em geral etc. Portanto, entende-se que o direito ao trabalho digno
inclui as condi¢des materiais objetivas (extrinsecas) em que o trabalho é realizado concomitantemente com as condi-
¢Oes subjetivas do trabalho (intrinsecas), pois ambas s&o integrantes da prépria condicdo humana do trabalhador, aten-
dendo ao principio e valor da dignidade da pessoa humana nos contornos apresentados por Ingo Wolfgang Sarlet e
Flavia Piovesan. (nota da autora)

2 Nesse sentido, alias, existem projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional. Assim, o Projeto de Lei
7.217/2010 que tramita em conjunto com outro Projeto de Lei 1780/2007, que buscam alterar o art. 118 da Lei n°
8213/91, para dispor sobre estabilidade proviséria no emprego do empregado acidentado que apresenta redugéo na
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Conforme observa Nelson Mannrich®?

nao basta legislar para ocorrer a eliminagdo dos riscos profissionais
ou mesmo para reduzi-los. Ha mais eficacia no sistema de responsa-
bilizar os responsaveis pelas medidas de seguranga e higiene, im-
pondo-lhes obrigagdes especificas, do que no sistema de regulamen-
tos minuciosos [...]

E preciso, pois, uma consciéncia ética por parte de todos. Max Weber na
Conferéncia “Politica como Vocacao,” questionou acerca da responsabilidade imposta
pelo poder e concluiu que este questionamento conduz a esfera dos problemas éticos,
sublinhando que toda a atividade orientada segundo a ética pode ser subordinada a duas
maximas inteiramente diversas e irredutivelmente opostas: a ética da responsabilidade e
a ética da convicgao.

Isso nao quer dizer que a ética da convicgao equivalha a auséncia de
responsabilidade e a ética da responsabilidade, a auséncia de con-
vicgao. Nao obstante, ha oposicédo profunda entre a atitude de quem
se conforma as maximas da ética da convicgao - [...] O cristdo cum-
pre seu dever e, quanto aos resultados da agao, confia em Deus’ — e
a atitude de quem se orienta pela ética da responsabilidade, que diz:
‘Devgtimos responder pelas previsiveis consequéncias de nossos a-
tos.

Nessa perspectiva, as agdes de todos os atores nas relagdes trabalhistas,
especialmente as dos empregadores, devem pautar-se pela ética da responsabilidade,
implicando na sua responsabilizacao pelas previsiveis consequéncias de todos os seus
atos (comissivos e omissivos). Sobretudo porque a questdo, como referido alhures, nao
se cinge apenas e tdo somente a obtencdo de meios de prover a subsisténcia dos traba-
Ihadores e de suas familias, vai além.

A reflexdo acerca do valor do trabalho humano e da dignidade da pessoa
humana é fundamental (obrigatéria) especialmente na abordagem de temas sensiveis
como a inclusao social de minorias socialmente vulneraveis e sistematicamente excluidas,
no caso, a inclusao no mercado de trabalho de empregados acidentados e portadores de
patologia que apresentam uma redugdo na sua capacidade laborativa. A compreensao
maior sobre a importancia do trabalho para as pessoas em geral, para sua realizagao en-
quanto seres humanos leva a imaginar a dimenséo e o significado de uma ocupagao pro-
fissional para os trabalhadores com algum tipo de limitagdo. Esta reflexdo nao esta limita-
da a inclusdo econdmica, mas ao trabalho entendido em uma dimensao mais ampla, tra-
balho enquanto instrumento necessario para que o homem viva com dignidade, para que
se sinta um ser humano completo, realizado, feliz.*®

O trabalho é uma das formas pelas quais o homem ‘forja’ sua identidade no
Estado de Direito.”* Flavio Rodrigues Gomes ressalta que as qualificagbes juridicas tém

capacidade laboral. O PL 1780/2007, prevé estabilidade do acidentado até a aposentadoria por tempo de contribuicdo; e
o PL 7217/10 aumenta os prazos previstos na legislacéo atual.
% Nelson Mannrich, Saude, Higiene e Seguranga; in Curso de Direito constitucional do trabalho: estudos em homena-
g“em ao Professor Amauri Mascaro Nascimento; LTr, 1991, p. 261.

Max Weber, Ciéncia e politica: duas vocagdes. Traducdo de Leonidas Hegenberg e Octany Silveira da Mota. Sao
Paulo: Cultrix, 1999, p. 113
9 Zélia Maria Cardoso Montal, O trabalho como direito humano da pessoa com deficiéncia; in: PIOVESAN, Flavia e
CARVALHO, Luciana Paula Vaz de Carvalho (coords.) Direitos humanos e Direito do Trabalho, Sao Paulo: Atlas, 2010,

. 166.

EG Flavio Rodrigues Gomes, O Direito Fundamental ao Trabalho: perspectivas histérica, filoséfica e dogmatico-analista.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.192
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sempre um grande impacto na identificacdo e socializagdo do individuo, existindo um ‘vin-
culo invisivel’ oriundo do sentimento de pertencimento a mesma categoria juridica, senti-
mento de fraternidade que une os integrantes dessa categoria. Nesse aspecto, o status
profissional estaria carregado de significagdo social, de sorte que o homem que nao esta
incluido no ‘mundo do trabalho’ ficaria praticamente excluido da sociedade.*”

O jurista francés Alain Supiot avalia que o0 homem nao é um individuo insu-
lar, mas ligado aos seus semelhantes e “retira a sua identidade da pertengca a uma série
de comunidades”. Para o autor “instituir o ser humano e, no sentido primeiro do termo, p6-
lo de pé, fazé-lo manter-se de pé, inscrevendo-o numa comunidade de sentidos que o liga
aos seus semelhantes, é permitir-lhe ocupar o seu lugar no género humano.”®®

O direito ao trabalho sera concretizado quando o seu exercicio (e através do
seu exercicio) possibilitar ao ser humano a satisfagao de suas necessidades basicas; con-
tribuir para a promogéo da sua autonomia com o desenvolvimento da sua personalidade e
de suas capacidades; e produzir condigcdes necessarias para o reequilibrio das relagoes
sociais permitindo que todos sejam tratados com igual respeito e consideragéo, valorizan-
do a vida ativa do individuo ciente de que esta contribuindo para o desenvolvimento da
sociedade em que esta inserido.*

Enfim, ndo considerar o trabalho somente pelo seu viés patrimonial, mas
como valor essencial na protegdo, promocao, auto-afirmagao e participagao do individuo
na sociedade.

Nao sem razéo a filésofa alema Hannah Arendt, coloca em destaque o labor
como um dos componentes da triade das principais atividades humanas e considera que
esta atividade esta diretamente relacionada a propria vida, que assegura a sobrevivéncia
do individuo e a vida da espécie.’™ Norberto Bobbio considera o trabalho, ao lado da ins-
trucdo e da saude, como um dos trés direitos sociais fundamentais, “tdo fundamental que
passou a fazer parte de todas as Declaragdes de Direitos contemporaneos”. '

Nesse aspecto, o art. 6° da nossa Constituicdo inclui, entre os direitos soci-
ais fundamentais, o direito ao trabalho e, consoante se extrai do art. 203, inciso |V, o tra-
balho é elemento indispensavel a integragao social da pessoa com deficiéncia.

O enfoque da questdo encarada como compromisso entre o crescimento e-
condmico e as prioridades sociais, com adog¢ao de politicas que integrem o principio da
responsabilidade social e da inclusdo do trabalhador acidentado ou do trabalhador porta-
dor de doencga ocupacional'” tem sido feito com bastante éxito em paises como Canada,
Estados Unidos, Australia e Alemanha; examinando sob uma nova perspectiva de gerir a
doenca, a incapacidade e a deficiéncia nas empresas, como uma nova forma de entender
a responsabilidade da empresa, programa denominado disability management (DM)'*

9 |dem. P 193

% Alain Supiot, Homo Juridicus: ensaio sobre a fung&o antropolégica do direito. Lisboa: Instituto Piaget, 2005, p. 59

% Flavio Rodrigues Gomes. Op. cit. p.189

1% Hannah Arendt, A Condicdo Humana. Trad. Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007.

191 Norberto Bobbio, A Era dos Direitos, trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro, Campus, 1992, p. 77.

102 Relatério elaborado no &mbito do estudo: “Programa de apoio a manutencgéo e retorno ao trabalho das vitimas de
doengas profissionais e acidentes de trabalho promovido pelo Centro de Reabilitacdo Profissional de Gana”, sob o titulo
“Acidentes de Trabalho e Doengas Profissionais em Portugal. Disability Management. Uma Nova Perspectiva de Gerir a
Doenga, a Incapacidade e a Deficiéncia nas empresas” Disponivel em www.crpg.pt

%0 programa desenvolvido denominado Disability Management DM “enquanto conceito abrangente e integrador, con-
siste: - numa politica de incluséo e de responsabilidade social, promovida pelo empregador, que apdia a manutengao do
trabalhador na empresa, o seu retorno ao trabalho apds doenga/acidente e o recrutamento e integragdo das pessoas
com deficiéncia no trabalho; - numa pratica de gestdo que pretende rentabilizar os recursos humanos existentes, man-
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Consideragoes finais

O direito do trabalhador a um ambiente de trabalho sadio e equilibrado como
forma de garantir o respeito a sua dignidade e de preservar sua saude fisica e mental,
decorre de mandamento constitucional.

Como pontuado, a legislagdo adotada por nosso pais (instrumentos interna-
cionais, a Constituicao Federal e a legislagéo infraconstitucional), confere ampla protecao
aos direitos sociais e dentre os direitos sociais garantidos destacam-se o direito a um
meio ambiente do trabalho sadio e equilibrado, o direito ao trabalho da pessoa com defici-
éncia, inclusive a deficiéncia adquirida no ambiente de trabalho, direito esse que deve ser
‘pensado” n&o apenas pelo seu viés patrimonial, mas com uma conotagdo maior de um
valor que confere a tais pessoas o reconhecimento de sua dignidade, o desenvolvimento
de sua personalidade.

A legislacao estabelece também responsabilidades: do Estado, das empre-
sas e das entidades sindicais. Podem ser citadas entre tais responsabilidades: a respon-
sabilidade pelo estabelecimento de normas de higiene, seguranca e saude do trabalha-
dor, pelo cumprimento de tais normas; pela fiscalizacdo deste cumprimento; pelo proces-
so de habilitacdo e de reabilitagdo dos trabalhadores para o exercicio de atividades labo-
rais; pela inclusdo desses trabalhadores no mercado de trabalho. E preciso, pois, que o
Estado assuma sua responsabilidade de editar normas, de preparar os trabalhadores aci-
dentados para o retorno a vida produtiva e de comprometer-se no processo de (re) inclu-
sdo desses trabalhadores no mercado de trabalho. E necessario que as empresas cum-
pram com o seu papel social de acolher os trabalhadores vitimas de acidente do trabalho
e de doengas ocupacionais, notadamente daquelas adquiridas quando a seu servigo; que
as entidades sindicais profissionais assumam o seu verdadeiro papel de defensoras dos
direitos e interesses dos trabalhadores.

Entretanto, deve-se ter a exata compreenséo de que a legislagao, por si so,
por mais rica e avangada que seja nao é suficiente para promover a inclusdo social das
pessoas com algum tipo de limitagdo para o trabalho; € necessario que todos adotem uma
consciéncia ética na assung¢ao das suas responsabilidades e no cumprimento das obriga-

tendo as pessoas saudaveis, satisfeitas e produtivas e reduzindo os custos com a doenga, a doenga profissional e o
acidente de trabalho, numa ldgica de optimizagéo da relagédo custo/beneficio das medidas de higiene, saude e seguran-
¢a; - numa perspectiva preventiva e pro-activa relativamente a sadde no trabalho e absentismo por doencga; - numa
intervengao integrada, compreendendo a prevencao de riscos profissionais e do absentismo por doenga, a promogao da
saude e bem-estar organizacional de cada trabalhador, a manutengao e retorno ao trabalho dos trabalhadores vitimas
de acidentes de trabalho e/ou doenga profissional e o recrutamento e integragao de pessoas com deficiéncia.” A imple-
mentagdo do programa disability management, apresenta resultados significativos em varios aspectos, conforme relata-
do no citado estudo: Impactos ao nivel da empresa: “cumprimento das responsabilidades legais e a adop¢ao de uma
politica que integre o principio da responsabilidade social e da inclus&o, regresso ao trabalho atempado, de modo calmo
e saudavel, dos trabalhadores vitimas de doencgas profissionais e acidentes de trabalho, aumento da produtividade (ja
que trabalhadores saudaveis e satisfeitos produzem mais e melhor); minimizagéo dos custos de despedimento, de re-
crutamento, de selecgdo e de formagao (como consequéncia da substituicdo de trabalhadores), manutengéo na empre-
sa dos trabalhadores experientes, melhoria da satisfagdo dos trabalhadores e de todo o clima organizacional. Impactos
ao nivel dos trabalhadores: possibilidade de regresso ao trabalho de forma apoiada e saudavel, em caso de afastamen-
to por doencga ou acidente, sentimento de auto-suficiéncia e sentido de auto-controlo, preservagéo da estabilidade fami-
liar; continuidade dos lagos sociais e do apoio dos colegas de trabalho, recuperacéo das actividades de vida diaria com
menor incerteza face ao futuro. Impactos ao nivel do Estado/Sociedade: maior produtividade e riqueza nacional (uma
vez que trabalhadores saudaveis e em seguranga s&o mais produtivos), maior receita publica em fungdo de uma maior
base de tributagao fiscal (ja que trabalhadores que regressem ao trabalho serdo pagadores de impostos e nao consumi-
dores de subsidios), redugdo da despesa com a doenga, incapacidade e desemprego (Ex. o regresso e reintegragdo no
mesmo posto de trabalho ou noutro posto adaptado as capacidades do trabalhador pode permitir a redugéo das refor-
mas antecipadas e das pensdes por invalidez), diminuicdo do consumo acrescido de servigos publicos (Ex. a preven-
¢ao, ao diminuir a ocorréncia de acidentes/doengas, diminuira as despesas médicas e de reabilitagdo), maior equilibrio
econdémico das despesas/receitas dos sistemas da Seguranga Social.”
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¢odes que lhe sao afetas e até mesmo uma mudancga de postura para evitar a discrimina-
¢ao e o preconceito que constituem barreiras encontradas por tais trabalhadores para a
promocgao de sua dignidade e vida independente e para a concretizagao do direito a pro-
palada inclusdo no mercado de trabalho. O combate a discriminacéo e ao preconceito ndo
se faz apenas através da edigcdo de ‘textos legais’, mas sobretudo mediante a conscienti-
zacao de todos, com o entendimento de que a pessoa com limitagcao de qualquer ordem é
um ser humano como outro sem essas restricdes, com 0s mesmos anseios, mesmas an-
gustias; que deve ser vista como cidada, como sujeito de direitos e garantias.

Acredita-se, a exemplo do que ocorre com o programa disability manage-
ment, na importancia das vantagens da inclusdo dos trabalhadores acidentados e vitimas
de doenca ocupacional para as empresas, para os trabalhadores, para o Estado e para a
sociedade, inclusdao essa que deve ser vista, principalmente, como um fator que agrega
valor nas relagcdes de trabalho.

E preciso que a Previdéncia Social cumpra com o seu dever legal de reabili-
tar os trabalhadores acidentados ou vitimados por moléstias ocupacionais, de forma digna
e eficiente, de sorte a prepara-los para assumir fungées nas empresas compativeis com
sua condi¢cado atual e comprometer-se na recolocacéo e (re) inclusdo desses trabalhado-
res. E necessario que as entidades sindicais assumam o seu verdadeiro papel de defen-
soras dos direitos dos trabalhadores'"*; e que as empresas reconhecam sua responsabili-
dade social de: a) manter um meio ambiente de trabalho sadio e equilibrado para minimi-
zar o alarmante numero de ocorréncias ligadas as precarias condigdes de trabalho e que
vitimam os trabalhadores; b) engajar-se no processo de reabilitagcdo dos trabalhadores
que se acidentaram ou adquiriram moléstias ocupacionais trabalhando nestas empresas;
c) acolher os trabalhadores reabilitados, realizando uma verdadeira inclusdo destes no
ambiente laboral, respeitando sua dignidade de ser humano. Defende-se que essa inclu-
sdo seja feita na mesma empresa onde o trabalhador sofreu acidente que causou sua
exclusdo do mercado de trabalho ou a dificuldade de reinsercdo nesse mercado. E por
razbes varias, tais como, facilidade na adaptacdo naquele ambiente, continuidade dos
lacos de amizade e do apoio dos colegas de trabalho, retomada das atividades com me-
nos insegurancga; e também porque a empresa, reitere-se, deve assumir sua responsabili-
dade social na inclusido do trabalhador vitimado por infortunio laboral quando estava a seu
servigo.

Por fim, a inclusdo do trabalhador acidentado e portador de patologia nao
deve ser vista apenas no seu aspecto econdmico, como instrumento de obtencao de mei-
os de prover a subsisténcia, mas como forma de o homem inserir-se no mundo, relacio-
nar-se com os seus semelhantes, sentir que esta contribuindo de alguma forma para a
sociedade em que vive, até mesmo sentir-se mais “humano.”

1% Note-se que os Instrumentos Normativos (Convengdes e Acordos Coletivos) mais recentes, conferem garantia de
emprego ao trabalhador acidentado ou vitima de moléstia ocupacional em prazo similar ao concedido pela lei. Observa-
se, assim, que tem ocorrido uma redugéo dos beneficios concedidos pelas normas coletivas em evidente prejuizo dos
trabalhadores acidentados, pois os prazos dessa garantia estendiam-se até a obtencdo da aposentadoria do empregado
vitima de acidente do trabalho, em seus prazos minimos. Situagdo atenuada com a edigdo da OJ 41 pela SDI-I do TST.
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