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Consideragdes iniciais

A promocéao das politicas de capacitacdo das pessoas com deficiéncia, vi-
sando o seu desenvolvimento social e qualificagdo para o mercado de trabalho, deve ser
concebida sob a perspectiva da educacao inclusiva.

A educacéo inclusiva oferece como proposta um modelo destinado ao aten-
dimento de diversificadas necessidades educativas especiais, visando a possibilitar a to-
dos os envolvidos no processo de ensino e aprendizagem o beneficio e a riqueza do con-
vivio advindos da diversidade humana.

Dada a notdria importancia da educacido como caminho indispensavel para a
busca do progresso da humanidade, a ela, prioritariamente, sera direcionada a merecida
atencao deste estudo.

Num breve retrospecto, vale resgatar que ao longo da histéria da humanida-
de, as pessoas com deficiéncia foram preponderantemente alijadas do exercicio de Direi-
tos elementares, sendo submetidas ao exterminio, ao abandono, a segregagao institucio-
nalizada, dentre outras praticas de discriminagao e preconceito.

Modelo de educacéo especial e seus reflexos na sociedade

No Brasil, em 1854 Dom Pedro Il criou o Imperial Instituto dos Meninos Ce-
gos, hoje, Instituto Benjamin Constant (IBC) e no ano de 1857, deu-se a fundagdo do Im-
perial Instituto de Surdos Mudos, o atual Instituto Nacional de Educacdo de Surdos
(INES).

Se por um lado o monopdlio do atendimento das pessoas com deficiéncia
oportunizou a criagdo de métodos e praticas pedagogicas, bem como, a utilizagado de re-
cursos humanos e materiais apropriados ao oferecimento de um ensino especializado, por
outro lado, o modelo de escola especial considerado segregacionista gerou, como efeito
colateral, a privacdo da sociedade de conviver e de aprender com as diferengas. Tal situ-
acao, notoriamente, ocasionou um prejuizo enorme ao desenvolvimento de agdes inclusi-
vas, nao somente direcionadas ao provimento do acesso amplo e irrestrito a educacao,
mas também no que se refere ao trabalho, a saude, ao lazer, a cultura, ao esporte, aos
sistemas e meios de transporte, de informagao, de comunicacgao etc.

E importante ressaltar que por inimeros motivos, dentre eles, principalmente
a falta de conhecimento da sociedade em geral e da familia em particular sobre a existén-
cia destas instituicbes dedicadas a educacao especial de pessoas com deficiéncia, ape-
nas uma pequena parcela deste grupo teve a oportunidade de exercer este elementar
Direito, ainda que apartado do restante da sociedade.
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Ja que os estudantes com deficiéncia estavam matriculados em instituicoes
educacionais especiais, como e por que haveria de se buscar a especializacédo e a adap-
tagdo das escolas regulares de ensino para o atendimento destas pessoas?

A resposta para esta questdo veio caminhando ao passo da evolucao histo-
rica das questdes envolvendo as pessoas com deficiéncia.

Na década de 1960, auge da fase de integragéo social das pessoas com de-
ficiéncia, influenciados por um modelo de normalizagao no qual cabia unilateralmente ao
sujeito com deficiéncia a inteira responsabilidade de se adaptar a sociedade, ainda que
timidamente, algumas criangas com necessidades educativas especiais passaram a ser
matriculadas por seus pais ou responsaveis na rede regular de ensino

Esta situacdo culminou com a exposi¢ao destas criangcas a auséncia de pre-
paro dos educadores e a falta de adaptacdes fisicas e de recursos adequados ao desen-
volvimento educacional deste grupo. De outro lado, diante das dificuldades apresentadas
neste momento, houve um novo despertar para esta questio.

O aumento de matriculas de estudantes com necessidades educativas es-
peciais nas escolas regulares de ensino, somando-se a forga do forte movimento em prol
dos Direitos das pessoas com deficiéncia, chamou a atencédo das autoridades competen-
tes para o assunto, alavancando uma série de discussdes e de propostas sobre o tema.

Inaugura-se a partir dai o paradigma da inclusao social.
Paradigma da incluséo social ou de suporte

O paradigma da Inclusdo Social ou de suporte, caracteriza-se principalmente
pela existéncia simultdnea e convergente de esforgos que devem ser promovidos pelo
Estado, pela sociedade e também pelas proprias pessoas com deficiéncia, direcionando-
se ao constante aperfeicoamento dos meios e processos destinados a eliminagao de bar-
reiras fisicas, atitudinais, de acesso a informacédo e a comunicacao, dentre outras que li-
mitem ou impegam a pessoa com deficiéncia o gozo de direitos e 0 seu desenvolvimento
social, econdmico e cultural.

Tal paradigma prevé intervencdes decisivas e incisivas, tanto no processo
de desenvolvimento do sujeito como no processo de reajuste da realidade social.

Conquanto, entado, preveja o trabalho direto com o sujeito, adota como obje-
tivo primordial e de curto prazo, a intervengao junto as diferentes instancias desse sujeito
na comunidade, no sentido de nelas promover os ajustes (fisicos, materiais, humanos,
sociais, legais etc.) necessarios para que a pessoa com deficiéncia possa imediatamente
adquirir condicdes de acesso ao espagco comum da vida na sociedade.

O paradigma de suportes constitui-se da disponibilizagdo, ao cidaddo com
deficiéncia, de todo e qualquer apoio que se mostre necessario para a otimizacido de seu
potencial para uma vida de qualidade, e que permita sua real participagdao em todas as
areas de sua existéncia: vida doméstica, escolar, familiar, social mais ampla, profissional
e econdmica.

Assim, conclui-se que nas praticas de inclusdo social, o foco recai no meio
social e nao na pessoa com deficiéncia.

Segundo Romeu Kazumi Sassaki:
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Conceitua-se a inclusao social como o processo pelo qual a socieda-
de se adapta para poder incluir, em seus sistemas sociais gerais,
pessoas com necessidades especiais e, simultaneamente, estas se
preparam para assumir seus papéis na sociedade. A inclusao social
constitui, entdo, um processo bilateral no qual as pessoas, ainda ex-
cluidas, e a sociedade buscam, em parceria, equacionar problemas,
decidir sobre solugdes e efetivar a equiparacéo de oportunidades®’.

Neste contexto, o Dr. Ricardo Tadeu Marques da Fonseca em seu livro "O
trabalho da pessoa com deficiéncia e a lapidagdo dos direitos humanos: o direito do
trabalho, uma agéo afirmativa", colabora ao lembrar que:

... a Organizacao das Nacodes Unidas elegeu o ano de 1981 como o
Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia e que, desde entao,
explicitou-se a necessidade de implementagcdo de politicas publicas
em ambitos nacional e internacional, para garantir a plena
participacdo das pessoas com deficiéncia na sociedade, bem como
sua efetiva igualdade. Considerou, também, a conveniéncia de se
observarem o0s progressos havidos na compreensdo acerca das
necessidades das pessoas com deficiéncia, em relacdo tanto ao
trabalho quanto a cidadania.

Politicas e normas inclusivas decorrentes da Constituicdo Federal de 1988

A promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 desponta-se como uma mo-
la propulsora do processo de inclusao social das pessoas com deficiéncia no Brasil, ao
estabelecer normas mestras inspiradas em principios orientadores, fundamentados na
cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e da livre ini-
ciativa, destinando-se precipuamente ao alcance de objetivos fundamentais instituidos
com a finalidade de se construir uma sociedade livre, justa e solidaria, visando garantir o
desenvolvimento nacional, a erradicagao da pobreza e da marginalizagéo, além de reduzir
as desigualdades sociais e regionais e ainda, promover o bem de todos, sem preconcei-
tos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Para dar efetividade aos principios e objetivos fundamentais decorrentes da
Constituicdo Federal de 1988, ao longo das ultimas décadas, o Estado tem buscado a
implementacgao de politicas publicas, com a promog¢ao de medidas de acao afirmativa.

Exemplificativamente, o Governo Federal langou ao final de 2011 o plano
“Viver sem Limite”, com previsao orcamentaria de 7,6 bilhbes de Reais a serem destina-
dos, conforme metas estipuladas até 2014, a saude, acessibilidade, educacdo com inves-
timentos na qualificagao profissional de pessoas com deficiéncia, além de incentivos para
a sua inclusao social e laboral.

No campo normativo, ainda que com regras esparsas, verifica-se a existén-
cia de normas dirigidas a assegurar e promover o exercicio de Direitos as pessoas com
deficiéncia, de modo a garantir a igualdade de oportunidades, relacionando-se a titulo e-
xemplificativo:

a) Acesso a educacgéo (art. 205 e art. 208, Ill da CF/88; Capitulo V da Lei 9.394/96 e De-
creto 7.611/11);

37 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo: construindo uma sociedade para todos. 7. ed. Rio de Janeiro: WVA, 2006. pp.
39-40.
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b) Acesso ao trabalho com a reserva de cargos tanto na iniciativa privada (art. 7°, XXXI da
CF/88; art. 93 da Lei 8.213/91 e art. 36 do Decreto 3.298/99) como cargos e empregos
publicos (art. 37, VIII da CF/88; art. 5°, § 2° da Lei 8.112/90; art. 37 e seguintes do Decre-
to 3.298/99);

c) Acesso adequado com adaptagdes aos logradouros, aos edificios de uso publico, aos
transportes coletivos, bem como, garantia de demais aspectos relativos a acessibilidade e
ao atendimento prioritario (art. 227, § 2° e art. 244 da CF/88; Lei 10.048/00; Lei 10.098/00
e Decreto 5.296/04);

d) Definicdo da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢cao e garantia das pesso-
as com deficiéncia (art. 23, Il da CF/88), bem como, a atribuicdo da competéncia a Uniéo,
aos Estados e ao Distrito Federal para legislar concorrentemente sobre a protecéo e a
integracao social das pessoas com deficiéncia (art. 24, XIV da CF/88);

e) Lei 7.853 de 1989 que dentre outras providéncias, dispde em seu artigo 2° e incisos do
paragrafo unico que cabe ao Poder Publico e aos seus 6rgaos, assegurar as pessoas
com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive a educagao, a saude,
ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de
outros que, decorrentes da Constituicao e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, so-
cial e econbmico, dispensando para tal fim, tratamento prioritario e adequado, tendente a
viabilizar medidas nas areas da saude, das edificagdes, da educagao, de recursos huma-
nos, da formacao profissional e do trabalho;

f) Decreto 914, de 06 de setembro de 1993, que instituiu a Politica Nacional para a inte-
gracédo da Pessoa com Deficiéncia e estabeleceu como diretriz, em seu Capitulo lll, art.
5°, inciso VIII, proporcionar a pessoa com deficiéncia, “qualificagao profissional e incorpo-
racao no mercado de trabalho";

g) Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, no qual se assegurou ao adolescente com deficiéncia, o “trabalho protegido"
(art. 66) e o "direito a condi¢cdes de capacitacdo para o exercicio de atividade regular e
remunerada” (art. 68).

Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Merece destaque, por sua relevancia para o avango do corrente processo de
inclusao social, a Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
ratificada pelo Brasil e incorporada constitucionalmente ao ordenamento juridico patrio
nos termos do art. 5°, § 3° da CF/88, com forga de Emenda Constitucional pelo Decreto
Legislativo 186/08 e pelo Decreto 6.949/09.

Referida Convengao trouxe um novo conceito de pessoa com deficiéncia,
considerando para tanto, os:

impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdades
de condi¢cbes com as demais pessoas.

O artigo 2 da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e-
legeu como principios gerais: “O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual,
inclusive a liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas”; “A

nao-discriminagao”; “A plena e efetiva participagao e inclusdo na sociedade”; “O respeito
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pela diferenca e pela aceitagcdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade
humana e da humanidade”; “A igualdade de oportunidades”; “A acessibilidade”; dentre
outros.

Diante da incorporagao a Constituicio Brasileira de tais principios promoto-
res da inclusdo social, negar a pessoa, por motivo de deficiéncia, o acesso a saude, a
educacgao, a qualificagao profissional, ao trabalho, dentre outros Direitos sem ofertar os
meios adequados de participacdo em condigdes de igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, representa ofensa direta ao principio da ndo-discriminagao.

Contudo, apesar da existéncia do principio da nao-discriminacdo, a qualifi-
cacao da pessoa com deficiéncia para o mercado de trabalho tem sido objeto de muitas
discussoes, principalmente em processos judiciais. Empresas buscam a anulagdo de au-
tos de infragdo impostos pelo Ministério do Trabalho e Emprego em razao do descumpri-
mento da determinagéo para que a empresa com cem ou mais empregados preencha de
dois a cinco por cento de seus cargos com beneficiarios da Previdéncia Social reabilitados
ou com pessoa com deficiéncia habilitada (art. 93 da Lei 8.213/91).

Salienta-se que, mesmo com mais de vinte anos da Lei 8.213/91 ter sido
sancionada, as empresas autuadas pelo ndo preenchimento das cotas, ainda tentam na
Justica, anular as multas impostas sob o fragil e repetitivo argumento de que o mercado
nao dispde de pessoas com deficiéncia capacitadas para contratacdo — apesar do art. 28,
paragrafo 1°, do Decreto 3.298/99, oferecer a possibilidade de educagéao profissional as
pessoas com deficiéncia no proprio ambiente laboral.

Ora, considerando apenas o transcurso de mais de doze anos da regula-
mentacao do art. 93 da Lei 8.213/91, sera que as empresas ndo seriam capazes de pla-
nejar, instituir e promover programas de qualificagdo profissional de pessoas com defici-
éncia a fim de inclui-las no mercado de trabalho?

A possibilidade de fazé-lo parece ser positiva, quando observadas algumas
iniciativas de sucesso, empreendidas por empresas que sabiamente perceberam os valo-
res agregados as suas marcas e os beneficios advindos do compromisso com a pratica
da responsabilidade, da sustentabilidade e da promocéao da inclusao social.

Capacitacéao e trabalho da pessoa com deficiéncia na perspectiva da inclusdo social

Merece aplausos, a decisao prolatada pelo Tribunal Regional do Trabalho da
22 Regiao, da lavra do Juiz Convocado, Dr. Marcos Neves Fava que, com brilhantismo
traduziu em seu voto, o espirito emanado dos principios da Constituicido da Republica
Federativa do Brasil, bem como, da Conveng¢ao da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, cuja ementa transcrita abaixo, reflete a luz que deve guiar o processo de
inclusdo social das pessoas com deficiéncia:

Trabalhadores com deficiéncia ou reabilitados. Cota minima. Lei
8213/91, artigo 93. Imposicao inegociavel. Dever do empregador.
Eficacia horizontal dos direitos humanos. O paradigma da incluséo
social tem como principios ou fundamentos: a celebragdo das
diferencas, o direito de pertencer, a valorizacdo da diversidade
humana, a solidariedade humanitaria, a igual importadncia das
minorias, a cidadania com qualidade de vida, a autonomia, a
independéncia, o empoderamento, a equiparagao de oportunidades,
0 modelo social da deficiéncia, a rejeicao zero, a vida independente.
De ha muito ja se construiu, no plano da doutrina, a ideia de eficacia
horizontal dos direitos humanos, que exige a efetiva participagao da
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sociedade na inclusdo de todos. O que ja foi, em tempos pretéritos,
obrigacdo apenas do Estado, exigivel verticalmente, agora € dever
do tecido social. Esta obrigacdo ndo se restringe a admitir quem
esteja disponivel no mercado, mas, se necessario, implementar o
preparo técnico dos deficientes e reabilitados, para dar cumprimento
a importante politica de ag¢des afirmativas, que revela cumprimento
das promessas constitucionais fundamentais. (14 Turma. Recurso
Ordinario Interposto nos autos de n° 01615200708102001).

Assim, para o cumprimento de tais objetivos, a capacitagcdo de pessoas com
deficiéncia assume papel primordial, uma vez que torna possivel a inclusdo deste grupo
na atividade laboral e econdémica, surtindo efeitos positivos para toda a sociedade, princi-
palmente ao considerar que de acordo com os dados preliminares do Censo Demografico
de 2010 divulgados pelo IBGE, apontam que cerca de 45,6 milhbes de pessoas possuem
algum tipo de deficiéncia, o que representa 23,9 por cento da populagao brasileira.

Para tanto, as empresas devem oferecer oportunidades de acesso aos seus
quadros funcionais, sem a imediata imposi¢cao de barreiras atitudinais, de modo que a
pessoa com deficiéncia tenha a possibilidade de desenvolver a sua potencialidade. Do
contrario, ao fecharem as portas para a diversidade, as empresas estdao demonstrando
descrencga, desconhecimento e preconceito, assumindo uma postura fundada na discrimi-
nacgao e no desprestigio da capacidade humana.

Conclusao

Por meio da capacitacdo profissional das pessoas com deficiéncia, as em-
presas implementam os direitos fundamentais, atendem a funcéo social do trabalho e, em
ultima consequéncia, materializam a incidéncia do principio da dignidade humana.

Portanto, parece ser mais razoavel a imposi¢cédo legal de que a empresa é
que deve adaptar-se a deficiéncia da pessoa, ao invés de exigir o contrario, ainda que
para isso, tenham que flexibilizar suas regras de contratacdo quanto a escolaridade e
qualificacdo. Pensar diferente, ocasionaria o alijamento de pessoas com deficiéncias se-
veras, que num olhar superficial durante o processo seletivo, jamais teriam condi¢des de
atingir uma habilidade especifica pretendida pela empresa.

Dai, deve-se indiscriminadamente assumir e aceitar que essa pessoa nao
tenha o direito ao trabalho?

Deste modo, percebe-se que nido basta apenas a capacitacdo das pessoas
com deficiéncia, mas também, faz-se necessaria a qualificagcdo dos profissionais de re-
cursos humanos, na perspectiva de se disseminar informacgdes sobre as deficiéncias, po-
tencialidades e capacidades das pessoas.

Logo, a atitude de implementar a capacitagdo profissional das pessoas com
deficiéncia, representa por parte das empresas, a atuagao dos direitos fundamentais em
sua dimensao objetiva, ou seja, entre particulares.

Olhando dessa forma, rompe-se com a visao arcaica de que o foco da defi-
ciéncia esta nos atributos do individuo, eximindo-se a sociedade e, notadamente as em-
presas, de garantir a inclusdo laboral destas pessoas.

No contexto da constru¢cdo de uma sociedade inclusiva, esta se depara com
a seguinte questido: De que forma se deve atuar para promover o ingresso, a participagao
e a permanéncia da pessoa com deficiéncia no emprego?
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Conclui-se com base nesta exposicdo que a resposta para este questiona-
mento deve se nortear pela sinergia de esforgos e pela adogao de uma postura positiva.

Assim, compete ao Estado, enquanto necessario, dar continuidade as politi-
cas publicas de promogao das agdes afirmativas e fiscalizar o seu cumprimento.

Incumbe as empresas prospectar a riqueza extraida da diversidade humana,
capacitando e contratando tais pessoas.

A sociedade em geral, cabe participar ativamente, como protagonista, do
corrente processo de inclusio social

Agindo desta forma e em prol desta causa havera a constru¢do de uma so-
ciedade “de” e “para” todos, capacitada a respeitar, reconhecer, valorizar e conviver har-
monicamente com as diferengas.

Por fim, "A realizagcado concreta do valor da pessoa humana nao depende s6
do Direito. Depende muito mais da consolidacédo, nos coragdes e mentes, de uma ética
altruista, voltada para ‘o outro™ (Daniel Sarmento).
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