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I — PROLEGOMENOS

O art. 133 da Constituigdo Federal de 1988 dispde que “o advogado €
indispensédvel & administragéio da justiga, sendo invioldvel por seus atos e
manifestagdes no exercicio da proflssdo, nos limites da lei".

Essa norma teria abolido o jus postulandi da Justiga do Trabalho? Penso
que nao.

Um dos principios do processo moderno é o da oralidade, do qual
decorrem outros dois: o da concentragdo e o da identidade fisica do juiz.
O processo perfeito ainda deve observar diversos requisitos, dentre os
quais o da economia processual.

A oralidade, no processo trabalhista, é uma de suas caracteristicas
mais relevantes e de alto alcance pratico, teérico e social.

Os empregados e os empregadores t8m a faculdade de reclamar pes-
soalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclama-
¢bes até o final (art. 791, da CLT), eis que a lel especial admite a demanda
verbal, reduzida a termo na Secretaria do Juizo (art. 839, a, e art. 840,

(*) Trabalho reestruturado, com novos enfoques, a partir do orlginal publicado na Revista LTr,
edigdo de novembro de 1988. Recebldo para publicagéo na Revista do TRT, da 8. Regifio
— Belém, em margo de 1989,

(**) O autor é Juiz do Trabalho, Presidente da 7.* Junta de Concillagdo e Julgamento de Belém;
Presidente da Associagéo dos Magistrados da Justiga do Trabalho da 8. Regldo (AMATRA-
VIlI); Professor da Unido das Escolas Superiores do Parda (UNESPA); e pés-graduado no
{ Curso de Formagdo e Aperfeigoamento de Magistrados, a nivel de especializagéo, pro-
movldo pelo Tribunal Reglonal do Trabalho da 8. Regléo, em convénio com a Universidade
Federal do Pard, em 1984.
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§ 2° da CLT). A defesa do reclamado também pode ser produzida oral-
mente (art. 846, da CLT). Os litigantes devem comparecer pessoalmente &
audiéncia; onde prestardo depoimentos orais, facultado ao empregador fazer-
se substituir por preposto. Testemunhas, peritos e assistentes técnicos
também podem depor em audiéncia. Terminada a Instrugéo, as partes pode-
rdo aduzir razdes finais, oralmente. As propostas de conciliagdo sdo rea-
lizadas em sessfo, oralmente. E ndo raro, a sentenca também & proferida
oralmente, em audiéncia, quando as partes e seus patronos s#o notificados
(arts. 843 usque 852 e ainda art. 834, da CLT). Por outro lado, em regra
os recursos trabalhistas serdo interpostos por simples petigdo (art. 899,
da CLT).

A simplicidade e o ndo formalismo sdo peculiaridades do processo
trabalhista, por razdes histéricas e socioldgicas, em face da hipossuficién-
cia do trabalhador, beneficidrio da legislagdo do trabalho.

O Ministro MOZART VICTOR RUSSOMANO acentua que “a orientagho
geral da legislagdo moderna é feita nesse sentido: restringir a intervengédo
dos profissionais do Direito nas lides trabalhistas” (EDUARDO R. STAF-
FORINI, Derecho Procesal del Trabajo, p4g. 335). E lembra que “o exemplo
tipico dessa inclinagdo do Direito Processual do Trabalho nos é dado pela
Tchecoslovdquia, onde as partes sdo impedidas de contratar advogados para
processos trabalhistas cujo valor ndo ultrapassa o limite fixado em lei”.
“Na Alemanha anterior & guerra”, — prossegue RUSSOMANO — “os ser-
vigos profissionals dos militantes do foro s6 poderiam ser usados em se-
gunda instdncia, a ndo ser que, por exce¢do, o juiz de primeira instdncia
concedesse a parte, expressamente, essa prerrogativa”. E conclui o Minis-
tro aposentado do Colendo Tribunal Superior do Trabalho: “No direito na-
clonal, a orlentatagBo é mais suave. Faculta-se 3 parte, indistintamente,
reclamar e litigar pessoalmente ou fazer representar-se pelas entidades e
profissionals citados nos §§ 1.° e 2° do art. 791, da CLT (Comentdrios 2
CLT, Forense, 11 edicdo/nova tiragem, 1986, pégs. 852/853).

Il — HERMENEUTICA

A questdo reside na interpretagdo sistematica e adequada da norma
contida no art. 133, da nova Carta Politica.

Ora, o termo “administragdo da justica” deve ser entendido em seu
sentido amplo, que ndo se restringe ao patrocinio advocaticio, em caréter
obrigatério, no foro trabalhista, em virtude de suas peculiaridades.

A participagéo da nobre classe dos advogados na administragdo da
Justica é das mais importantes. Prevé a Constituigdo que o ingresso na
magistratura de carreira dé-se mediante concurso publico de provas e titu-
los, “com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as
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suas fases” (art. 93, 1), o que j4 estava disposto na Lel Organica da Ma-
gistratura Nacional (Lei Complementar n° 35, de 14 de margo de 1979,
art. 78). O Conselho Federal ou Secclional da Ordem dos Advogados do
Brasil tem a prerrogativa de propor a instauragdo de processos disciplina-
res contra juizes de primeira instdncia e de Tribunais, inclusive visando o
procedimento para a decrstagio de perda do cargo, nas hipéteses legals
(arts. 27 e 52, § 1°, da LOMAN). £ a Carta Magna que assegura um quinto
dos lugares dos Tribunais Brasileiros aos Ilustres “advogados de notério
saber juridico e de reputagéo ilibada, com mals de dez anos de efetiva
atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos 6rgéos de repre-
sentagdo” da respectiva classe (art. 94). O Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil é um dos 6rgdos que, hoje, detém a titularidade da
agdo direta de inconstitucionalidade, perante o Excelso Supremo Tribunal
Federal (art. 103, da Constituigéo).

Bastam esses exemplos para que se possa avallar a relevincla da
atuacdo da digna classe dos advogados na 4rdua tarefa de administragéo
da justica, desde o recrutamento dos magistrados de carreira, passando
pela possibilidade de iniciativa na abertura de processo. disciplinar, inclu-
sive para a demissdo do juiz acusado, até a composigdo- de Tribunais e a
provocagdo quanto ao controle jurisdicional da constitucionalidade das leis,
dos tratados e atos administrativos.

O art. 127 da nova Constituicdo reza que “o Ministério Pablico é ins-
tituigdo permanente, essencial a fungfo jurisdicional do Estado, incumbin-
do-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
socials e individuais indisponiveis”.

Entretanto, parece que ninguém vem defendendo que os doutos mem-
bros do Ministério Piblico devem funcionar obrigatoriamente em todas as
agbes trabalhistas, desde o primeiro grau de jurisdigdo, perante as Juntas
de Conciliagdo e Julgamento.

U certo é que o jus postulandi ndo é uma instituigdo exclusiva do pro-
cesso do trabalho e nem peculiar ao direlto brasileiro.

A prépria Constituicdo de 1988 prevé a criagdo de “juizados especiais,
providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a con-
ciliagédo, o Julgamento e a execugdo de causas civeis de menor complexi-
dade e infragBes penais de menor potencial ofensivo, mediante os proce-
dimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hip6teses previstas em lei,
a transagdo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro
grau” (art. 98, II).

Alids, a Lei n° 7.244, de 7 de novembro de 1984, que dispde sobre
a criagdo e o funcionamento do Juizado Especial de Pequenas Causas, Ja
garantia o jus postulandi aos litigantes, salvo na fase recursal (art. 9° e
art. 41, § 2°).
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Il — SITUAGOES IDENTICAS E ANTECEDENTES

Podemos ainda enumerar diversas outras situagdes idénticas. Por exem-
plo, dispensa-se a representagdo por advogado no processo civil para re-
clamar alimentos (art. 2° da Lei n’° 5.478, de 25 de julho de 1968); para
pleitear direitos decorrentes da lei de acidentes de trabalho (art. 13 da
Lei n.° 6.367, de 19 de outubro de 1976); nos processos de aquisi¢fo, perda
e reaquisigdo de nacionalidade (art. 6°, § 5°, da Lei n° 818, de 18 de se-
tembro de 1949); no pedido de habilitagdo de crédito, na concordata (RT
514:78) e na faléncia (Decreto-lei n.° 7.661, de 21 de junho de 1945, art. 82,
cf. RT 514/78); no pedido de purgagéo da mora, pelo locatario, para efetuar
depédsitos dos aluguéis e demais encargos, na agéo de despejo por falta
de pagamento, bem como o reconhecimento do pedido, em agdo dessa
mesma natureza (art, 53, § 4°, e art. 36, da Lei n° 6.649, de 16 de maio
de 1979, e alnda JTA 76/182, RT 572/166, RT 574/165, JTA 36/376, 76/300
e 78/175); para pagamento, initio litis, de débito fiscal ajuizado (art. 8.,
da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, que dispde sobre a cobranga
judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, cf. RJTJESP 95/217); para re-
tificagdo de registro civil (art. 108, da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, que dispée sobre os registros publicos, cf. RT 600/169), segundo
citagbes de LUIS CARLOS DE AZEVEDO (Direitos e Deveres do Advogado,
Editora .Saraiva, 1983, pdg. 40} e de THEOTONIO NEGRAO, na organizagéo
do Cédigo de Processo Civil e Legislagio Processual Complementar, Edi-
tora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 17.* edigdo, 1987.

No processo penal, o habeas corpus podera ser impetrado por qualquer
pessoa, em seu favor ou de outrem, independentemente de assisténcia de
advogado.

Os principios da oralidade, celeridade, economia, concretagdo e sim-
plicidade justificam a adogdo do jus postulandi também nesses procedi-
mentos.

Note-se que as Leis n.os 5478/68 e 6.367/76 sdo posteriores & Lei
n. 4215, de 27 de abril de 1963 (Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil). Os chamados “juizados especiais”, para pequenas causas civeis e
criminais, constam do proprio texto constitucional de 1988, que consagra,
expressamente, os principios da oralidade e da celeridade, tdo caracteris-
ticos do processo trabalhista.

Nédo se argumente que o art. 791, da CLT, fol revogado pela Lei n.»
4.215/63, sob alegacdo de que a propositura de agdo e a defesa em qual-
quer foro ou instancia constituem atos privados de advogados.

Creio que essa questdo j4 esta superada ha muito tempo. Como de-
mostra DELIO MARANHAQO (Direito do Trabalho, FGV, 15. edigdo, 1988,
pég. 382), “o Regulamento da Ordem dos Advogados, anterior & Lei n. 4.215
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e anterior & Consolidacdo, j4 dispunha no mesmo sentido (art. 22). Poder-
se-ia falar em revogagdo se se tratasse de norma "nova’. Ndo é este,
porém, o caso”.

IV — DESENVOLVIMENTO. LIVRE ACESSO AO JUDICIARIO

Agora, apregoa-se que o art. 133 da Constituicho de 1988 teria ex-
tinto o jus postulandi do foro trabalhista.

Teria abolido esse direito também naqueles procedimentos especiais
antes aludidos?

E claro que nao!

Legis speciali per generalen non derogatur (a lei geral posterior ndo
revoga a lei especial), especialmente quando a prépria Carta Magna con-
sagra os ptincipios da oralidade e celeridade, nos juizados especiais, ins-
pirados no processo trabalhista. Seria preciso revogagdo explicita ou im-
plicita. E se nédo o fez, é porque o legislador ndo quis revogar a regra
divergente que j& existia; ndo quis, em suma, acabar com a excegdo, que
absolutamente ndo é incompativel com o preceito geral, uma vez que cuida
de situagbes peculiares. Afinal, ndo se pode tratar igualmente casos de-
siguais, por razbes histéricas, sociolégicas, filos6ficas, econbémicas e ju-

ridicas.

Deve ainda ser bem salientado que o art. 133 da nova Constituigéo
ndo inovou a matéria, ao declarar que o advogado é indispensdvel & admi-
nistragio da justiga. A administracdo da justica comporta amplo significado
e interpretacdo apropriada, a luz dos preceitos legais e dos principios in-
dicados, ndo se restringindo ao patrocinio indiscriminado de qualquer agéo
judicial, sem excegbes para os casos especiais e justificados.

Na verdade, idéntica norma ja consta do art. 68 da Lel n, 4.215, de
27 de abril de 1963 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil), in verbis:

“No seu ministério privado o advogado presta servigo publico,
constituindo com os juizes e membros do Ministério Piblico, elemen-
to indispensavel & administragdo da Justica”.

Entdo, a nova Constituigdo nfo poderia dizer que o advogado é “dis-
pensavel” a administragdo da justiga porque isso seria um lamentavel re-
trocesso. Mas em nada inovou! Apenas elevou & categoria constitucional
uma norma ja estabelecida na legislagdo ordindria, cuja Interpretagdo im-
plica em considerar ndo apenas os seus elementos meramente intrinsecos
ou gramaticais, mas sobretudo os seus elementos extrinsecos ou ldgicos,
sem desprezar as suas razbes histéricas e as suas auténtlcas necessida-
des sociais, que a todo momento desafiam a sensibilidade do jurista cons-
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clente e infenso as solucdes ou aos modelos artificiais de aplicagdo do
direito.

A atual Constituigdo teria revogado o jus postulandi na Justica do Tra-
baltho?

Penso que nio, pols persistem as razdes que justificam a manutengio
do tratamento diferenciado, nesse aspecto, no foro trabalhista, por muitos
considerado uma auténtica “jurisdigéo -especial”.

Reconhecendo tal situacdo, o art. 133 da Constituicdo de 1988, em sua
parte final, esclarece: “...nos limites da lei”.

Ora, a lel federal, no caso, é a Consolidagdo das Leis do Trabalho, que
continua em plena vigéncia, nessa sltuagéo, ao facultar aos empregados e
empregadores o direito de agdo e defesa perante a Justiga do Trabalho,
podendo acompanhar pessoalmente os processos até o final, no &mbito do
Judicidrio Trabalhista,

E ainda o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil que estabelece
que “é licito a parte defender seus direitos, por si mesma ou por pro-
curador apto, mediante licenga do julz competente”, nas hipéteses aludidas
pelo art. 75 da Lei n. 4.215/63: (1) Inexisténcia momenténea, ou ndo, de advo-
gado, na sede do juizo; (Il) recusa ao patrocinio da causa ou impedimento
do causidico; (lll) e “ndo sendo da confianga da parte os profissionais re-
feridos no inciso anterior, por motivo relevante e provado”.

Como se vé, o jus postulandi por intermédio de advogado ndo & abso-
luto, pois tem limites na lei.

A presenga do advogado consciente valoriza o processo e facilita, qua-
se sempre, a formagio do contraditério.

Contudo, ndo se deve restringir o livre acesso ao Judicidrio ndo s6
pelo trabalhador, hipossuficiente, como também pelos microempresérios, pe-
quenas ou médias empresas, que ndo possam ou ndo desejem dispor de
patrocinio advocaticio. A administragéo da justiga é dirigida ao publico, por-
tanto muito mais do que em beneficio de uma classe.

Mais do que ninguém, o jurista esclarecido deve conhecer a realidade
peculiarfssima do nosso interior, ndo s6 nos Municipios onde s#o sedladas
Juntas de Conciliagdo e Julgamento, como também naquelas localidades
abrangidas pela jurisdigdo destes Orgdos Judicidrios Trabalhistas. Enfim, a
distribuicsio da justiga ndo estd restrita aos grandes centros urbanos, mas
a todo o territério brasileiro, desde os mais longinquos lugares da Ama-
zbnia ou do sertdio nordestino até o extremo sul do Pais. Em muitas loca-
lidades, inclusive na prépria sede da Oitava Regido da Justica do Trabalho,
o indice de ajuizamento de reclamagdes verbals é elevado.
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O Professor AMAURI MASCARO NASCIMENTO, Juiz do Trabalho apo-
sentado, reconhece que o jus postulandi no foro trabalhista constitul um
fendmeno que amplia as garantias da “democratizagdo e simplificagdo do
processo” (cf. Curso de Direito Processual do Trabalho, Editora Saralva,
1978, pdg. 149). Discorrendo sobre a experiéncia no direito estrangelro,
com bases em estudos procedidos por RUSSOMANO, o Mestre paulista
aduz que “na Republica Federal Alemd o problema da obrigatoriedade do
advogado é resolvido segundo o valor da causa, pois se o pedido é su-
perior a trezentos marcos a nomeagdo de procurador é faculdade da parte,
mas se o pedido é de valor Inferior a regra geral é a prolbi¢do da inter-
feréncia do advogado, a ndo ser que, a critério do Juiz, seja considerada
Indispensdvel. O Cédigo do Trabalho da Reptiblica Arabe Unida, de 1959,
limita a atuagdo direta da parte, restringindo-a em segunda instancia. A
Lel n. 12,948, de 1947, da Argentina, também exige a presenga do advogado
em segunda insténcia. O Cdédigo Processual do Trabalho, da Colémbia, de
1948, permite a atuagdo direta das partes nos casos de instancia Unica e
nas audiéncias de conciliagdo” (op. clt., pag. 149).

O ideal de simplicidade, economia e rapidez é comum a todas as
modalidades de processo. Entretanto, a situagdo sécio-econdmica do traba-
Ilhador — como também de empresas de pequeno porte — exige cuidados
especiais, 0 que ocorre, também, embora por outros motivos, na jurisdigdo
criminal e nas espéclies de procedimentos antes mencionados, quanto ao
alcance daquele objetivo.

O Ministro RUSSOMANO elaborou interessante estudo quanto & ex-
periéncia da Justiga do Trabalho Brasileira sobre o procedimento oral, em
sua excelente obra intitulada Direito Processual do Trabatho, LTr, 2 edi-
¢do, 1977, onde afirma “que se criou uma separagAo mais ou menos pro-
funda, na jurisdigdo do trabalho, entre a lei e os estilos forenses, tal como
ocorre, com maior freqiiéncia e intensidade, na Justica Comum". Diz o
eminente jurista que “as distorgbes do procedimento oral — que consti-
tuem a parte negativa da experiéncia da Justica do Trabalho Brasileira —
agravam-se, sensivelmente, nas dreas geo-econdémicas de grande concen-
tragdo industrial e comercial. O desenvolvimento rdpido da economia bra-
sileira, acentuado nos ultimos anos, ndo superou os desniveis regionals,
que resultam da extensio continental do territério e da grande variedade
de condigbes ecolbgicas e soclais, bem como dos recursos naturais e hu-
manos. A par de dreas em que se encontra instalado um capitalismo indus-
trial de aprecidvels proporgdes, subsistem — nos intersticios do desenvol-
vimento do Pails — outras zonas em que perduram atividades ou formas ru-
dimentares de produgdo”. E conclui: “O éxito da Justica do Trabalho, por
sua vez, depende do &xito do procedimento oral”. {...) ''"Ndo existe incom-
patibilidade tedrica entre os principios cldssicos do sistema da oralidade
e o bom desempenho da Justiga do Trabalho nas grandes 4reas industrials.
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As diflculdades préaticas, estas sim, possivels e reais, podem ser eliminadas,
em Ultima anélise, através de uma segura e eficiente politica judiciaria’" —
como a criagdo de novos 6rgdos, principalmente Juntas de Conciliagdo e
Julgamento e/ou Comissdes Internas de Empresas, etc., acrescentamos nés
(op. cit., pdgs. 119/135).

V — A CONCILIAGAO

A presenga do advogado, na companhia de seu cliente, ndo cria, em
geral dificuldade para a conciliagdo honesta — solugdo recomendada pelo
legislador e uma das formas indicadas, na maioria das demandas, para a
composigéo autdnoma do conflito trabalhista individual ou coletivo, me-
diante negociagdo entre empregado e empregador ou entre categorlas pro-
fissional e econdmica.

A conciliagdio em juizo, sob a vigilancia e fiscalizagdo do magistrado ou
do tribunal, é a seguranga da autonomia da vontade das partes, especialmen-
te do trabalhador, devendo o juiz negar homologagdo quando se convencer
de que as partes acham-se em conlulo, de que se trate de lide simulada, de
que ocorra violagBo aos principios de ordem publica ou de que direitos
Irrenuncidveis ndo estejam sendo respeitados, principalmente depois de re-
conhecidos em sentenga transitada em julgado. O Judicidrio é o guardido
das liberdades e do regime democrético.

Adotada universalmente como meio de autocomposigdo dos confiitos, a
conciliacdo é uma forma licita de os interessados “terminarem o litigio
mediante concessdes mutuas’ (artigo 1.025, do Cédigo Civil Brasileiro). A
eventual demora na solugdo da demanda depende de vérios fatores, dentre
o0s quals o sistema de recursos e de execugdo, como ainda do volume de pro-
cessos em comparagdo a quantidade de juizos nos centros de malor movi-
mento judicidrio.

A conciliagdo, porém, depende sempre da homologagdo da autoridade

judiciaria, sem a qual é nula de pleno direito. O acordo realizado na pre-

senca e sob a vigilancia do juiz é a garantla da autonomia da vontade das
partes, especialmente do trabalhador.

Ha direitos intransaciondveis e irrenuncidveis que, como é 6bvio, ndo
podem ser objeto de conciliagdo, sobretudo depois de reconhecidos em
sentenga transitada em julgado. Antes da coisa julgada ha tdo-somente pre-
tensdes deduzidas em juizo, portanto dividas a serem dirimidas no julga-
mento. Convencendo-se, pelas circunstincias da causa, que os litigantes se
serviram do processo para praticar ato simulado, fraudulento, doloso ou
conseguir fim proibido por lel, incumbe ao Juiz do Trabalho negar homolo-
gacdo ao pretenso acordo, nos termos do art. 129, do Cddigo de Processo
Civil, em face da necesséaria sensibilidade juridico-social inerente a qual-
quer magistrado trabalhista.
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De qualquer modo, compete, ainda, & parte, ac terceiro juridicamente
interessado e ao Ministério Pdblico a propositura de agdo resciséria, vi-
sando anular os efeitos da sentenga de mérito transitada em julgado ou
da conciliagdo {que goza das mesmas garantias da res judicata), nas hipé-
teses previstas no art. 485, do Cdédigo de Processo Civil, mediante as
provas idoneas e convincentes,

VI — DIREITO COMPARADO

MAURO CAPPELLETTI e BRYANT GARTH em “Acesso a Justiga” (tra-
dugdo e revisdo de Ellen Gracie Northfleet), Sérgio Antdnio Fabris Editor,
Porto Alegre, 1988, no Capitulo sobre “Tendéncias no uso do enfoque de
acesso a Justiga”, acentuam que a matéria, objeto de nossa exposigéo,
apresenta Imensas implicagbes a ponto de exigir um estudo critico e até
mesmo a reforma de todo o aparelho judicial (pdg. 75). O texto, apés
demonstrar os esforgos no sentido de melhorar e modernizar os tribunais
e seus procedimentos, com vistas a tornar, enfim, o processo mais simples,
rapido, barato e acessivel a todos, preconiza a necessidade de um juiz
mais ativo. Alude ao chamado “Modelo de Stuttgart”, do processo civil
germanico, onde as partes, os advogados e os juizes, num didlogo oral e
ativo sobre os fatos e o direito, eliminam formalidades e imprimem solu-
¢Oes praticas e céleres na solugéo das questdes forenses, especlalmentre
com a utilizagdo do principio da oralidade processual. Em seguida, a obra
sugere métodos alternativos para decisdo de causas judiciais, inclusive
através do juizo arbitral, da conciliagdo e de incentivos econdmicos. Trata
também de Instituigdes e procedimentos especiais para determinados tipos
de causas de particular “importéncia soclal”, indicando uma “nova ten-
déncia”, no sentido da especializagdo, notadamente nas demandas de con-
sumidores contra os comerciantes, do piiblico contra os poluidores, dos
locatdrios contra os locadores, dos empregados contra 0§ empregadores
(inclusive através de sindicatos) e dos cidaddos contra os governos, en-
quanto classes. Nesses litigios hd sempre interesses difusos da coletivi-
dade, embora presentes também direitos de pessocas comuns ao nivel in-
dividual. CAPPELLETTI e GARTH assinalam: “Procedimentos contraditérios
altamente estruturados, utilizando advogados bem treinados e pericias
dispendiosas, podem ser de importdncia vital nos litigios de direito pt-
blico, mas colocam severas limitagées na acessibilidade de nossos tribu- -
nais a pequenas causas intentadas por pessoas comuns" (fls, 91). E
adiante, concluem: "Verificou-se ser necessério mais do que a criagdo de
Cortes especializadas; é preciso também cogitar de novos enfoques do pro-
cesso civil” (pag. 94).

Concentrando-se em quatro aspectos da reforma dos procedimentos
especials para pequenas causas, a obra discorre sobre: (a) a promocgdo de
acesslbilidade geral; (b) a tentativa de equalizar as partes; (c) a alteragdo
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no estilo de tomada de deciséo; e (d) a simplificagdo do direlto aplicado.
E revela que “Os exemplos mals promissores desse novo esforgo enfa-
tizam muitos dos tragos encontrados nos melhores sistemas de arbitragem
— rapidez, relativa informalidade, um julgador ativo e a possibilidade de
dispensar a presenga de advogados” (pdg. 98). No exame do primeiro as-
pecto, afirma-se que “estdo sendo tomadas providéncias para desencorajar
ou mesmo proibir a representacdo através de advogados” {na Suécia e na
Inglaterra as novas reformas desencorajam a atuagdo de advogados de
ambas as partes, ndo permitindo que o vencedor obtenha reembolso das
suas despesas de advogado; e na Austrdlia a representagéo por advogados
ndo é permitida em muitos 6rgdos — péginas 100/101). Quanto ao segun-
do aspecto, que exige julgadores mais ativos e simplificago de algumas
regras de produgdo de provas, com grande flexibilidade processual, confor-
me o tipo de demanda, o livro relata que “na Australia geralmente as
partes e o magistrado sentam-se em torno de uma mesa de café e, muitas
vezes, o préprio juiz telefona a alguém que possa confirmar a versfo de
uma das partes”. No terceiro aspecto, destaca-se a importéncia da conci-
liagéo como principal técnica para solugdo das disputas. No dltimo aspecto
demonstra-se a necessidade de tomar decisdes baseadas na justigca (“justas
e equanimes”) mais do que na letra fria da lei, evitando-se que os tri-
bunais se tornem 6rgdos nos quals as regras técnicas, mais do que o di-
reito. sejam o centro dos debates.

Os eméritos professores discorrem sobre as mudangas nos métodos
utilizados para a prestagéo de servigos jurfdicos e reconhecem que, apesar
dos esforgos para minimizar a necessidade de atuagdo de advogados para
a defesa dos direitos do cidaddo comum, “a assisténcia e a representagéo
continuardo a ser importantes em muitos casos complicados”. Contudo,
“muitos tribunais de pequenas causas, por exemplo, proporcionam aconse-
lhamento juridico que torna desnecesséria a presen¢a de advogados” (pég.
144). E prossegue o texto: “E cada vez mais evidente que muitos servigos
juridicos ndo precisam necessariamente ser executados por advogados caros
e altamente treinados" (exemplo: o “rechtpfleger” alem&o, um funcionario-
juiz paraprofissional. que, entre outras coisas, tem papel importante no
aconselhamento daqueles que necessitam preparar suas demandas judiciais)
A Federagdo. dos Sindicatos de Trabalhadores Alemdes utiliza os chamados
“parajuridicos” em indmeros servigos (emprego, seguranga social, benefi-
cios, imposto de renda, etc.), inclusive na representagdo de trabalhadores,
quando necessario perante a Justiga do Trabalho (*Arbeitsgerichte”), cujo
funcionamento é eficiente e confirma que o método pode contribuir para o
movimento de acesso & justiga, demonstrando que “muitas fungbes, que
eram tradicionalmente exclusivas dos advogados, ndc mais precisam sé-lo”
(pdgs. 145/147).

O desenvolvimento de planos de assisténcia juridica mediante “con-
vénio” ou “em grupo’, segundo MAURO CAPPELLETTI e BRYANT GARTH,

61



estdo entre as reformas de mais amplo alcance. Os planos visam tornar
os advogados acessiveis, mediante custos razodveis aos individuos das
classes média e baixa. Porém, ha questdes (exemplo: pequenas causas)
que geralmente ndo estdo cobertas pelo seguro. O método, bastante sofis-
ticado para a realldade brasileira, também esbarraria no sistema de livre
escolha do profissional para defesa dos interesses do litigante.

Enfim, como afirmou o Professor HALBACH, citado no livro de CAP-
PELLETTI e GARTH: — “Um elemento chave na solugio de problemas que
se estendem desde a sobrecarga dos tribunals & prestagdo dos servigos de
advogado deve ser um esforgo concentrado e consciente dos préprios ju-
ristas, bem como dos demais, para encontrar meios de simplificar ou eli-
minar parte do trabalho dos advogados. Em suma, por Incrivel que pareca,
os advogados deveriam lutar por reduzir seu préprio campo de atuagio”
(pdg. 156). Em concluséio: “A finalidade ndo é fazer uma justica ‘mais

pobre’, mas tornd-la acessivel a todos, inclusive aos pobres” (pdg. 165).

VIl — JUS POSTULANDI NA JUSTIGA DO TRABALHO

A faculdade de demandar ou defender-se sem intermediagdo de advo-
gado, outorgada as partes, no processo trabalhista, visou poupar-lhes os
gastos com honordrios advocaticios, considerando sobretudo a insuficiéncia
econdmica do trabalhador. Basta imaginar a hipétese de um trabalhador
que esteja pleiteando salarios retidos!

De outra forma seria dificultar profundamente a agéo trabalhista e a
defesa de pequenas e médias empresas, que ndo dispéem de recursos para
constituir advogados ou que entendam desnecessério o patrocinio advoca-
ticlo em determinadas situagdes. Que se dizer das questdes envolvendo
trabalhadores rurais ou, ainda, domésticos e seus respectivos emprega-
dores?

Diante dessa situagéio, a Lei n. 5.584, de 26 de junho de 1970, atribuiu
aos Sindicatos a incumbéncia de prestar assisténcia judicidria ao trabalha-
dor sem meios para contratar advogado, associado ou ndo da entidade
sindical. Nas comarcas onde nfo houver Juntas de Conciliagdo e Julgamento
ou ndo existir Sindicato da categoria profissional do trabalhador, o encargo
de prestar a assisténcia judicidria é atribuido aos Promotores ou Defen-
sores Puablicos (art. 17, da Lei n. 5.584/70).

Presumindo a falta de aptiddo técnica da parte, aquela Lei faculta ao
Julz Impulsionar, de oficlo, o processo, quando empregados. e empregado-
res comparecem pessoalmente em Juizo, em atencio ao principio inqui-
sitivo, que equivale & concepgéo publicista da fungdo jurisdicional.

Essa atribuigdo foi consagrada na nova Constituigdo Federal, cujo art.
8°, inciso lll, dispde que “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e in-
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teresses coletivos ou Individuais da categoria, inclusive em questdes ju-
diciais ou administrativas”.

A norma constitucional ndo tornou, porém, obrigatéria a assisténcia
sindical, como também ndo é obrigatéria a “assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”, pelo Estado,
prevista no inciso LXXIV do art. 5° da Carta Politica de 1988. Sao direitos
e garantias fundamentais, aos quals o trabalhador e o empreséario podem,
se assim o desejarem, valer-se, mas ndo como condi¢io sine qua non para
o ajuizamento de agdo ou para apresentacdo de defesa e acompanhamento
do processo na Justica do Trabalho. S#o direitos & disposigdo dos litigan-
tes, que deles se utilizam livre e facultativamente, e ndo pressupostos de
legitimidade para residir perante o Juizo Trabalhista, pelos motivos ja am-
plamente expostos. Uma opgéo ou escolha ao alcance do interessado, en-
fim, uma faculdade ou um direito exercitdvel pelo beneficlario, caso em
que, se exigido, ndo pode o Sindicato ou o Estado negar-se a dar a pres-
tagdo de assisténcia juridica, por se tratar de uma garantla fundamental.

E preciso observar que ninguém estd defendendo a tese da desneces-
sldade ou dispensabilidade do patrocinio advocaticio no Judiciario Traba-
Ihista. Ninguém jamais afirmou que é proibida a atuagdo do advogado no
foro trabalhista. Trata-se apenas de admitir a participagdo do causidico em
carater facultativo, & escolha da prépria parte (reclamante ou reclamada),
no processo do trabalho, em virtude de suas peculiaridades, como de resto
vem ocorrendo no Brasil, ha quase melo século, e em diversos outros
paises. E que as circunstancias genéricas dos litigios na Justica Comum
— onde, ali4s, também as partes gozam do jus postulandi, em determina-
das situagdes, verbi gratia, em agdes de separagéio judicial ou de divércio,
em agbes de alimentos, em habeas corpus, etc. — néo excluem (ao con-
trario, confirmam) a realidade especialissima dos conflitos entre o capital
e o trabalho, fonte de inspiragdo para os chamados juizados de pequenas
causas, onde, segundo o texto constitucional de 1988, prevalecem os pro-
cedimentos oral e sumarfssimo.

VIl — IMPULSO PROCESSUAL DE OFICIO

A eventual e absurda extingdo do jus postulandi na Justiga do Traba-
lho importard na eliminagdo de um de seus principios mais caracteristicos,
principal responsavel pela celeridade e economia dos processo trabalhistas.
Refiro-me ao principio do impulso processual de oficio pelo Juiz. O art. 4.°
da Lei n. 5584, de 26 de junho de 1870, que dispSe sobre normas de
Direito Processual do Trabalho e manda observar os principios ali estabele-
cidos (art. 1°), acentua que “nos dissidios dé algada das Juntas e naqueles
em que empregados ou empregadores reclamaram pessoalmente, o pro-
cesso podera ser impulsionado de oficio pelo Juiz".
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O Impulso oficlal abrange tanto a fase de conhecimento como a fase
executéria. Naquela, Importantissimo o desempenho dindmico do Juiz do
Trabalho, especialmente na colheita das provas para a busca da verdade,
uma vez que prevalece o principio inquisitivo, que decorre da concepgdo
publicista, no exerciclo de sua fungdo jurisdicional, que v& no processo
uma atividade social, e nfo mera competicdo de pretensdes individuais
(art. 765, da CLT). A execugdo das decisbes ou dos acordos pode ser pro-
movida ex officio, pelo préprio Juiz competente (artigos 877 e 878, da CLT),
que, alids, também costuma tomar a iniciativa dos Inimeros atos exe-
cutérios, até o arquivamento do processo. A alegada extingéo do jus pos-
tulandi na Justiga do Trabalho ¢ incompativel com a manutengdo do prin-
cipio do impulso processual de oficio pelo Juiz, & luz do art. 4° da Lei
n. 5.584/70 e das caracteristicas do processo do trabalho. Imaginemos se
o Juiz Trabalhista assumisse uma posigdio passiva, deixando que o processo
se impulsionasse e desenvolvesse pela atuagdo dos litigantes, aos quals
incumbiria excluslvamente a produgiio das provas e as alegagbes de di-
reito a serem apreciados na sentenga, numa concepgéo privatista. Em su-
ma, o magistrado seria um simples &rbitro de um duelo, a assistir impas-
sivelmente 2 atuagéo das partes, precisamente como ocorre, em regra, no
processo comum. Isso importaria na imedlata aplicagéo de normas até entado
incompativels com a natureza e o procedimento do dissidio trabalhista,
tals como: a que autoriza a extingéo do processo, sem julgamento de mé-
rito, quando o autor abandonar a causa por mals de trinta (30) dias, na
hipétese do art. 267, Ill, do CPC; a que Impde san¢Ges ao autor que néo
promove a citagdo inicial do réu (atualmente a “notificacdo” Inicial da-se
automaticamente, sem necessidade de expedigdo de mandado judicial, mas
por simples ato do Diretor de Secretarla do juizo); a que implica no re-
conhecimento da prescrigéo intercorrente, quando o exeqliente ndo requer,
em certo prazo, a execugdo do titulo judicial, com graves prejuizos para o
trabalhador.

Isso seria muito mals cdmodo para os Juizes do Trabalho, j4 sobre-
carregados pelo volume de servigos. Ndo é fugindo ‘de suas responsabili-
dades que os magistrados resolverdio as pendéncias submetidas ao seu
exame,

N#o. A prépria histéria do Direito do Trabalho revela que os conflitos
trabalhistas s@o todos Iimpregnados de interesses coletivos, com profundas
repercussdes sociais e econdmicas. O Juiz do Trabalho ndo pode transfor-
mar-se em mero expectador do litigio. Deve, sim, atuar intensamente na
instrugéo do processo e na execu¢do dos julgados, em virtude de seu rele-
vante papel na diregio do processo trabalhista, onde ndo raro se reprodu-
zem situagbes draméticas.

O contrario seria negar o livre acesso aos litigantes que ndo podem
ou ndo querem dispor de patrocinio advocaticio no Judicidrio Trabalhista,
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por razbes j4 antes expostas, quer nas capitais ou nas grandes cidades
brasileiras, quer nas localidades do interior do pais. Em qualquer area de
sua jurisdigdo, e principalmente na 8. Regido (considerada padréo de fun-
cionamento no Brasil) a atuagdo dinamica da Justiga do Trabalho, integrada
por magistrados licidos, equilibrados e eficientes, é a garantia da tutela
jurisdicional idonea e justa, seja nas sentencas proferidas, seja nas con-

ciliagbes homologadas.

Assim, ha ainda diversas razbes que justificam a manutengéo do jus
postulandi as partes no foro trabalhista, como supedaneo da garantia do
livre acesso ao Judiciario, consagrado na Constituigéo.

O principio do impulso processual de oficio pelo Juiz, por exemplo,
que torna o processo trabalhista dinamico e célere, ndo pode ser adotado
sendo nos dissidios de algada das Juntas de Conciliagdo e Julgamento e
naqueles em que os empregados ou empregadores funcionarem pessoal-

mente, isto é, sem o patrocinio advocaticio.

Isso ndo significa que a participagdo do advogado torne o processo
mais demorado. Na realidade, a atuacdo eficiente de um bom profissional
facilita, em regra, a solugdo do litigio. A questdo é que nem sempre o
trabalhador ou o empregador pode ou deseja valer-se da assisténcia de
advogado. Nesses casos, a lel assegura-lhe o impulso do processo por ini-
ciativa do préprio Juiz, sempre atento as pretensdes dos litigantes e ao

seu papel na administragdo da Justica.

IX — REMATE

A tutela jurisdicional ndo pode ser negada aqueles que ndo tém con-
digbes ou que ndo querem contratar advogados, aos que ndo desejam ou
ndo podem contar com a assisténcia de Sindicato ou do Estado, na defesa
de seus direitos ou interesses, que, por inimeras razdes, s&o levados ao
conhecimento da Justiga do Trabalho pelos préprios litigantes, diretamente,
e ndo por intermédio de representantes ou assistentes, que em certas
situagtes estdo totalmente fora do alcance das partes ou interessados.

O Judicidrio Trabalhista ndo é um foro de privilegiados. A ele devem
ter livre acesso trabalhadores, altos executivos, microempresarios, grandes
ou pequenas empresas, enfim, todos os personagens do conflito entre o
capital e o trabalho, em qualquer localidade do territério nacional, com ou
sem o patrocinio advocaticio, na medida, portanto, das condigdes de cada
circunsténcia, sobretudo do operdrio, quase sempre impossibilitado de su-
portar as despesas com honoréarlos de advogado.

A obrigatoriedade de patrocinio advocaticio, na Justiga do Trabalho, ini-
bird o trabalhador e principalmente pequenos empregadores na reivindi-
cagdo e na defesa de seus direitos. Isso importa em que indmeros con-
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flitos flquem reprimidos e a conseqiiéncia inevitdvel em tentativa de so-
lugdo marginal, que desagua pela via da criminalidade, com graves reflexos
na sociedade.

A questdo, portanto, ndo é tdo simples, como se imagina, pois exige
uma tomada de consciéncia social, que nfdo se coaduna com posturas ra-
dicais.

A igualdade das partes no processo trabalhista é uma falacia, pois o
operério, especialmente quando desemptegado, ndo se torna menos hipos-
suficlente diante do empresdrio, ainda que esteja sob patrocinio advocati-
cio. A assisténcia juridica ndo elimina o desnivel econdmico, acentuado
nos casos de desemprego, cuja problematica envolve uma questdo de so-
brevivéncia, de fome e de miséria.

O problema da captagéo ou agenciamento de clientela, mediante ex-
pedientes ilicitos e antiéticos, a todos preocupa, pois essa pratica significa
o aviltamento da advocacia, por parte de pessoas Inaptas ac seu exercicio,
o que contribui para formar uma imagem distorcida da nobre profissdo. Mas
é certo que a Ordem dos Advogados do Brasil tomara providéncias enér-
gicas contra os transgressores de preceitos éticos e disciplinares, com
vistas ao prestigio da advocacia e da administragdo da justiga.

Qualquer norma juridica deve ser interpretada de conformidade com
os seus fins sociais e de acordo com o bem comum. Ndo creio que uma
norma constitucional, elaborada em nome do povo, possa ser aplicada em
beneficio de uma categoria profissional, mas em detrimento dos préprios
beneficidrios da jurisdigdo especializada em questBes trabalhistas. Os prin-
cipios de liberdade e de democracia recomendam que se assegure aos
préprios litigantes, na Justiga do Trabalho, o direito de indicarem, se pu-
derem ou desejarem, os seus patronos na defesa de suas pretensdes,
garantido, entretanto, o livre acesso ao Judiciario Independentemente de
patrocinio advocaticio particular, sindical ou estatal,

Em conclusdo: estd em pleno vigor o principio legal do jus postulandi,
que faculta &s partes o direito de funcionar pessoalmente perante a Jus-
tiga do Trabalho, em virtude das peculiaridades do processo trabalhista. (***)

(***)} No mesmo sentide a conclusio do Professor WAGNER D. GIGLIO (xerox): “...Enquanto
outros sistemas legais acolhem, sem restrigdes, o jus postulandi, e o Direito Processual
Civil se moderniza, no sentido de admiti-lo, o Direito Processual do Trabalho estarla ca-
minhando em sentido inverso, contra a tendéncia geral, ao exigir o patrocinio necessério
por advogado, em todas as causas. Em suma: a interpretagdo dada ao texto constitucio-
nal no sentido de que elimisou o jus postulandi nos parece precipitada, jurldicamente
incotreta e socialmente inconveniente”.

66



