CRISE ECONOMICA E GARANTIA DE EMPREGO

José Ajuricaba da Costa e Silva (*)

. CRISE ECONOMICA

Segundo os economistas, caracteriza-se a crise econdmica ou depressdo quan-
do ha uma continuada recessdo, que é a combinagio da queda do nivel de produ-
¢éo com o aumento de desemprego.

Esta recessdo continuada é fendmeno caracteristico das economias de metr-
cado, verificando-se ciclicamente. Para o economista indiano Ravi Batra, radicado
em Dallas, nos Estados Unidos, e Autor de “1990 — A Grande Depresséo”, recen-
temente traduzido e publicado no Brasil, estes ciclos de depressdo econdmica,
que sucedem aos de normalidade ou equilibrio, repete-se, aproximadamente, a
cada trinta anos e se verificam sempre que hd concentragio excessiva de riqueza()).

A recessdo, porém, que consiste na conjugagéo da queda da produgdo com o
aumento da produg@o por curto periodo, é muito mais freqiiente. Crises econdmicas
famosas foram a depressfio de 1929/1930, dos Estados Unidos, com reflexos em
todo o mundo, e a da Alemanha da Republica de Weimar, nos anos 20, que se ca-
racterizou por uma hiperinflagdo, com o aumento desenfreado dos pregos, a velo-
cldade da circulagdo da moeda e a sua perda acelerada de valor, cuja conseqiiéncia
mais grave fol o surgimento do nazismo. J4 os fenémenos de recessdo, que nio
assumem aspectos tdo catastroficos para a economia de um pais, sdo mais fre-
glientes. Everett Johnson Burtt, em seu “Labor in the American Economy”, editado
em 1979, menciona sels periodos de recessdo nos Estados Unidos, s6 apés a 2.°
Grande Guerra e antes, evidentemente, daquele ano, a saber: 1949, 1954, 1958,
1961, 1971 e 1975, caracterizados pela elevagdo dos niveis de desemprego(?.

Hé quem afirme que no Brasil ocorreu uma verdadeira depressao em 1983/1984()
e 0s empresérios de S&o Paulo j4 admitem a possibilidade para breve de uma nova
estagflagdo da economia nacional, isto é, uma combinacio da queda do nivel de
produgéo, com o aumento do desemprego e elevados niveis de inflagio(¥).

De todos esses fatos econdmicos o que mais interessa para este trabalho é
o desemprego.

e

(*) Ministro do TST e Professor Universitério.

(1) Cf. revista “Veja”, ano 20, n. 13, 30.03.88, pag. 124.

(2) “Labor In the American Economy”; New York, 1979, pag. 395.

(3) “Folha de Sdo Paulo”, ed. de 01.05.88, Caderno de Economia, pdg. A-56.
(4) “Jornal do Brasil”, ed. de 03.05.88, {. Caderno, pdg. 6.
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il. O DESEMPREGO

Diz Orlando Teixeira da Costa, em recente e licido trabalho sobre o assunto:

“O desemprego, como fendmeno coletivo, é coetineo da moderna eco-
nomia capitalista, ainda que ndo produto seu e nela se apresenta como
fendmeno estrutural, em razdo da extrema divisdo do trabalho, dos métodos
de produgdo, distribuigio e acumulagdo de renda, tudo condicionado pelo
mecanismo de mercado e prego e seu complexo sistema de crédito. Ainda
que mais identificado com o capitalismo, o desemprego também existe no
hemisfério das economias rigidamente planificadas, pois o planejamento da
politica econdmica-social contempordnea, embora vise a consecugdo de metas
de ‘plena ocupagdo’, nem sempre isso tem sido conseguido”(s),

Como bem salientado, pols, pelo ilustre professor da Universidade de Brasilia,
UnB, e Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, o desemprego nio é um fend-
meno exclusivo da economia de mercado ou capitalista, mas um flagelo que atinge
também os paises socialistas. E o tem feito, acrescento eu, com tal intensldade
que em pafses como a China, e a prépria Rlssia, que durante anos tiveram uma
economia rigidamente planificada e fechada & iniciativa privada, comeca-se a repen-
sar, pragmaticamente, o modelo politico e sobretudo econdmico, para admitir pra-
ticas da economia de mercado. Neste sentido foram inaugurados, no governo de
Deng Xiao Ping, da China Comunista, ¢ “Programa das Quatro Moderniza¢des”
(agricultura, industria, tecnologia e defesa) de 1979 e a “Politica de Portas Aber-
tas"”, de 1980/1981(¢), e, na Russia de Mikhail Gorbachev, a denominada “Peres-
troika". O que estd a demonstrar que a economia ndo tem ideologia, ou melhor,
ndo se submete a esquemas ideoldgicos e tedricos rigidos, sejam liberal-capitalis-
tas, sejam intervencionistas.

O ja citado Everett J. Burtt afirma que uma das grandes transformacdes politi-
co-socials ocorridas nas sociedades industriais nas ultimas quatro décadas (ou
seja, a partir da década de 30), foi a mudanca da opinido publica a respeito do
desemprego em massa, deixando de considers-lo um assunto particular, reconhe-
cendo que cria urgentes problemas econdmicos e politicos para grande parte da
populagdo, obrigando os governos a aceitarem medidas de pleno emprego como
questdo de prioridade politica.

Assinala, ainda, o economista americano que vétlos fatores contribuiram para
esta mudanga de atitude. Em primelro lugar, a rapida Industrializaco acarretou o
&xodo dos trabalhadores dos campos para as cidades, transformando-os em assa-
lariados e dependentes de colocagso no mercado de trabalho. Em segundo lugar,
apesar da indistria moderna remunerar o trabalho com saldrios mais elevados, suas
flutuagdes podem trazer malorss provagdes quando surge o desemprego. Finalmen-

(5) In *“Desemprego e Garantla de Emprego“, Rev. do TRT da 8.» Regido, Belém, PA, Jul.-dez./{984,
pdgs, /4t

(8) V. *A China Revisitada”, de Roberto Campos, no “Correlo Brasiliense", Brasilia, ed. de 16.03.86,
pdg. 28,
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te, chegou-se a constatagfo de que as depressdes ndo sdo fatos imprevisiveis
como as inundagdes e as secas e que as causas econdmicas basicas do desempre-
go podem ser controladas.

Vérias sdo as conseqiiéncias do desemprego. Ele tem efeitos econémicos e
psicolégicos para o individuo desocupado e sua familia e socials sobre a comunl-
dade nacional como um todo.

E bem verdade que o chamado desemprego friccional” ou parcial, que estd
associado ao movimento dos trabalhadores em busca de novos empregos, numa
economia com niveis de emprego relativamente elevados, embora ndo deixe de
ter conseqliéncias para alguns trabalhadores, pode tornar possiveis os ajustes ne-
cessdrios numa economia saudédvel e dindmica. Este tipo de desemprego compreen-
de, especificamente, o dos trabalhadores que deixam o emprego voluntariamente
e estdo em busca de outro, e também os afastamentos involuntarios do trabalho
em decorréncia de despedidas determinadas pelos empregadores, para ajustar suas
empresas as alteragBes do mercado ou a novos métodos de producdo e de traba-
lho. O “desemprego friccional” estd também associado ao movimento de entrada
e safda dos trabalhadores na denominada Populagdo Economicamente Ativa (PEA),
tais como o dos jovens trabalhadores enquanto procuram colocagfio no mercado de
trabalho.

O desemprego que se associa com a incapacidade da demanda (oferta e pro-
cura) de proporcionar um nlmero suficiente de adequadas oportunidades de em-
prego para aqueles que podem e querem trabalhar é o tipo que surge com maior
intensidade durante as grandes recessdes, caracterizando o chamado “desemprego
ciclico”. A perda de um emprego com nenhuma alternativa em perspectiva apés
uma prolongada procura pode significar privagio e talvez desastre para o trabalha-
dor, pois os saldrios constituem geralmente a Unica fonte de subsisténcia de que

dispde a sua familia.

A gravidade do desemprego para qualquer individuo ou sua familia aumenta

rapidamente com sua duracdo. O desemprego de curta duragio é caracteristico dos
perfodos de relativo pleno emprego, isto &, do “desemprego friccional”.

Nos pafses em que had seguro-desemprego, o pagamento deste € importante
para aliviar as conseqiiéncias financeiras da perda do emprego, mas a cobertura
assegurada é, geralmente, insuficiente, pois os beneficios recebidos séo inferiores
aos ganhos habituals do trabalhador. Demais, mesmo em paises desenvolvidos,
como os Estados Unidos, nem todo desempregado recebe seguro-desemprego, ha-
vendo uma boa porcentagem dos que ndo sdo amparados por seguro nenhum{’),
No Brasil existe norma meramente pragmética, prevendo a possibilidade de se
instituir o seguro-desemprego “para atender situagdo excepcional decorrente de
crise ou calamidade publica que ocasione desemprego em massa" (Art. 95, da
CLPS). Ao lado disto, somente os depdsitos do FGTS podem socorrer o trabalhador
brasileiro no desemprego, ainda quando despedido por justa causa, nas hipdteses

(7) Everett J. Burtt, ob, cit., pdgs. 389/391.
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previstas nas alineas a, ¢ e d, do Art. 8°, da Lei n. 5.107/686, ou seja, de aplicacao
dos recursos em atividade comercial, industrial ou agropecuédria, ou para permitir
a aquisicio do equipamento necessério para o exercicio de atividade de natureza
autdbnoma, ou, finalmente, para atender a necessidade grave e premente pessoal
ou familiar.

Embora os desempregados possam minorar suas privagdes vendendo ou desfa-
zendo-se de bens ou recursos de que dispGem, como poupangas, automéveis ou
mesmo imévels, o assalariado médio quase ndo tem nenhuma possibilidade, em
termos de patriménio liquido, de sustentar-se condignamente no desemprego, quan-
do a perda de saldrios ultrapassa um ou dois meses.

Geralmente, apés pouco tempo de desemprego os trabalhadores comegam a
fazer modificagdes radicais em seus hébitos de vida, passando a procurar qualquer
outro tipo de trabalho, quase sempre exigindo menor qualificagdo profissional e
experiéncia e pelo qual se paga saldrios mais baixos, E, se decidem preparar-se
para outros empregos melhor remunerados, serdo obrigados a Investir recursos,
tempo e energla numa época em que os custos dos cursos de treinamento sio
maiores e sua situago financeira é bastante precaria. Outrossim, uma deterioragéo
progressiva dos niveis de vida normais dos trabalhadores pode afetar sua eficiéncia
e minar sua salde e a de sua familia, levando-os & angldstia e ao desespero.

O desemprego tem também efeitos na politica, tanto interna como externamen-
te. Movimentos radicais, quer da direita, quer da esquerda, podem se aproveitar
de uma crise econdémica na luta pelo poder. Como & vimos, a ascensdo dos nazis-
tas na Alemanha dos anos 30 é uma amarga prova de como uma sociedade que
entra em colapso em decorréncia do desemprego em massa e da frustragdo eco-
ndmica pode cair numa ditadura desumana e cruel,

No plano externo, o pais minado pelo desempredgo compromete seu prestigio,
poder e lideranga econdmica perante a comunidade internacional.

Houve época em que se acreditou que o desemprego em massa era necesséario
ou desejdvel para eliminar os despreparados, corrigir uma economia desequilibrada
ou promover a disciplina na indistria. Também se chegou a promover o desemprego
como remédio para a inflagiio. Mas os custos do desemprego tanto para os indi-
viduos como para a sociedade em geral sdo muito elevados para serem arriscados
ou tolerados. O excesso do desemprego dificilmente pode ser aceito como o meio
mals adequado para corrigir os males da super-produgdo numa inddstria qualquer
ou para reduzir as pressdes Inflacionarias endémicas no mundo da economia(®),

lil. O DIREITO AO TRABALHO

A este fenbmeno do desemprego, que tende a se agravar no Brasil, atualmente,
com as dificuldades de caixa do Governo Federal para pagar a folha do pessoal
das suas empresas, com a falta de recursos de alguns Estados da Federagéo e

rme———

(8) Everatt J, Burtt, ob, clf., pags. 392/394,



Municiplos para pagar a folha de seus servidores e, a0 mesmo tempo, realizar as
obras e servigos indispensaveis, se contrapde o direito do homem ao trabalho.
Define-o Evariste de Moraes Filho, como "a faculdade que possul cada homem

de poder exercer uma atividade atil, a sl, & sua familia e & sociedade, mediante
justa remuneragdo"). E prossegue o lilustre jurista patricio:

“Sendo o trabalho um prolongamento da prépria personalidade, que se
projeta no grupo em que vive o individuo, vinculando-o, pela prépria diviséo
do trabalho social, aos demais (elementos) que o compdem, representa esse
direito, por si s6, a raiz da prépria existéncia do homem, pelo que lhe pro-
porciona ou lhe pode proporcionar de subsisténcia, de liberdade, de auto-
aflrmacg8o e de dignidade"(19),

Ja o grande filésofo catdlico Jacques Maritain, nos idos de 1940, defendia
este direito de um modo amplo, dizendo que néo significa, apenas, o direito a
efetlva ocupagdo de um emprego, mas também o direito de assisténcia e de pro-
tegdio, e de organizaglo para sua defesa, o que, segundo o mesmo Evaristo de
Moraes Filho, leva a conclulr que “o direito ao trabalho acaba por se confundir, nas
suas gatantias, com o préprio Direito do Trabalho"("),

Apesar do homem haver se dedicado a uma atividade produtiva qualquer desde
a pré-histéria, quer esta atividade fosse a caga, a pesca, a criagdo, a agricultura e,
finalmente, o trabalho urbano no comércio e na inddstria, somente na idade Contem-
pordnea é que o direito ao trabalho passou a ser admitido como direito publico,
subjetivo e positivo. Talvez o primeiro diploma legal a reconhecé-lo tenha sido o
Decreto do Governo provisério francés da |l Reptblica, presidido por Louis Blanc,
de 1848, pelo qual o Estado se comprometia a se empenhar para garantir trabatho
a todos os cidaddos, reconhecendo, ainda, que os operarios deviam se organizar
em assoclagbes. Ao lado do reconhecimento expresso do dever do Estado de
garantir trabalho para todos, esse decreto se tornou também célebre porque rom-
peu com a proibicdo legal do direito dos trabalhadores de se organizarem, que lhes
fora retirado pelo Edito de Turgot, de 1776, e pela Lei Le Chapelier, de 1791, que
extinguira as corporagdes de oficio.

A lgreja Catélica, que J4 se manifestara sobre a grave situacdo dos trabalha-
dores no inicio do capitalismo social a partir dos pronunciamentos de D. Keteler,
na Alemanha, de D. Bosco, na ltilia, voltados sobretudo para o trabalho do menor,
tomou uma posicdo oficial, pela primeira vez, com a enciclica “Rerum Movarum”,
de Ledo XllI, de 1891, onde Ja afirmava o grande pontifice que “o trabatho tem tal
fecundidade e tal eflcacia que se pode afirmar, sem receio de engano, que ele é
a fonte Unica de onde procede a riqueza das nages" (12),

(9) In “Temas Atuais do Direito do Trabalho”, Séo Paulo, 1976, pég. 17.
(10) Ob, cit., pdg. 7.

(11) Ob, cit., pdg. 18.

(12) Papa Leda XIII, in “Da Rerum Novarum®, 1981,
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A preocupagio com o desemprego serd salientada depols por Pio Xl, na
“Quadragesimo Anno", de 1931, onde afirmava ndo se poder silenclar sobre outro
ponto ndo menos importante nos nossos tempos, ou seja, o de "que todos os que
tém vontade e forgas possam encontrar trabalho...” "e que se regulem os salérios
de tal modo, que o malor nimero de operarios possa encontrar trabalho e ganhar
o necessérlo para o sustento da vida,..". As possibilidades de emprego dependem,
em grande escala, do nivel dos saldrios. Mantido em limites razodvels, multipiica
as oportunidades do trabalho, e as reduz, ao contrério, desde que deles se afaste.
Ninguém ignora, com efeito, que tanto um nivel muito balxo, como um nivel
exageradamente elevado de salérlos geram igualmente b desemprego (13),

Nao se estard o Brasil, nos dias atuals, enfrentando uma situa¢do em que a
limitagdo dos aumentos salariais se faz indispensavel para que se preserve o
direito ao trabalho para a maloria? Sem entrar no exame da legalidade ou néo
da medida, ndo estara o Governo Federal, congelando provisoriamente a URP,
adotando uma politica louvavel, porque objetivando a preservagdo do emprego em
suas empresas para um maior nimero de trabalhadores? Ndo estard esta orienta-
¢&o mais de acordo com a Justica Social, que valoriza o direito ao trabalho, do
que a daqueles que, a despeito da critica situagdo econdmica do pais, clamam
sempre por saldrios mais elevados, sem considerar que podem, desse modo, acar-
retar o desemprego de milhares de trabalhadores?

Esse direito ao trabalho continuou a ser proclamado pelos pontifices que se
sucederam na cétedra de S. Pedro, de Pio XIl a Jodo Paulo ll. Este Gltimo, na
visita que fez ao Brasll e no encontro que manteve com os trabalhadores no
Morumbi, S. Paulo, afirmou: “A primeira preocupagdo do operario é trabalhar, O
desemprego é causa de miséria, de angustia e de sofrimento. Por isso, a primeira
preacupagao de todos e de cada um — homens de governo, politicos, dirigentes
sindicais e donos de empresa — deve ser esta; dar trabalho a todos” (1),

O direito ao trabalho fol reconhecido, explicitamente, pela primeira vez num
texto constitucional, na Constituicido de Welmar de 1919. O seu Art. 163 dizia:
“Deve ser dada a possibilidade a todo aleméo de ganhar a vida mediante trabalho
produtivo.” O irdnico é que este preceito tdo claro ndo tenha impedido a Alemanha
de mergulhar na hiperinflagio e no desemprego dos anos 20, que a fez cair ao
final no nazlsmo. QO que demonstra n3o ser bastante assegurar o direito ao trabalho
em textos legals ou mesmo constltucionals. E necessério que se dote a sociedade
dos melos econdmicos e financelros necessédrlos para que as empresas se desen-
volvam e se multipliquem, oferecendo cada vez mais empregos. E sabido, porém,
que, na Alemanha de Welmar, uma conjuntura Internacional totaimente desfavoravel
decorrente das pesadas imposi¢des de ordem econdmica impostas pelos vence-
dores da 1.° Grande Guerra foi talvez a causa principal do desastre que se abateu
sobre aquele pais.

Na atualidade, quase todas as constituigdes reconhecem o direito ao trabalho,
que tem sido proclamado também em vérios documentos internacionals, desta-

(13) In “Ouadragesimo Amno”, n. 74, em Documentos Pontificlos, vol. 3, pég. 29.
(14) In “Papa Jodio Paulo H — Viagem Pastoral ao Brasil”, Séo Paulo. 1980, pdg. 120.
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cando-se, dentre eles, a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, de 1948
(Arts. 14 a 37), a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948 (Art. 23),
a Resolugdo n. 2542, de 1969, da Organizando das NagBes Unidas (Art. 6°) e a
Convengdo n. 122, de 1964, da Organizagdo Internacional do Trabalho, assinada e
ratificada pelo Brasil. Dedicada exclusivamente & politica do emprego, ordena esta
Convengdo, em seu Art. 1°, a cada Estado Membro, que formule e execute uma
politica destinada a fomentar o pleno emprego, devendo, para tanto, assegurar
que haja trabalho para todas as pessoas disponiveis e que procurem emprego,
trabalho este que devera ser tdo produtivo quanto possivel e livivemente escolhido,
podendo .cada trabalhador ter todas as possibilidades de adquirir a formagéo
necesséria para ocupar o emprego que lhe convenha, qualquer que seja sua raga,
cor, sexo, religido, opinifio politica, procedéncia naclonal ou origem social (!3),

No Brasil, a primeira Constituigdo que proclamou, expressamente, o direlto
ao trabalho foi a Carta de 1937, do Estado Novo, cujo Art. 136 reconhece ser o
trabalho um dever social e que “a todos é garantldo o direlto de subsistir
medlante o seu trabalho honesto e este, como melo de subsisténcla do individuo,
constitul um bem que é dever do Estado proteger, assegurando-lhe condigdes
favordvels e meios de defesa”. E como garantia contra a despedida imotivada,
quando ndo for por lel assegurada a estabilidade, criou aquela Constituigdo, no
Art, 137, alinea "f", o direito a uma Indenizagéo proporcional aos anos de servigo.
A Carta de 1946, no Art, 145, com que abre o Titulo V, dedicado & Ordem
Econdmica e Soclal, declara que a ordem econdmica deve ser organlzada conforme
os ptinciplos da Justiga social, “conclliando a liberdade de Iniclativa com a valo-
rizagdo do trabalho humano”. E no pardgrafo dnico do mesmo artigo acrescenta:
“A todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia digna. O trabalho é
obrigagiio social.” A Carta de 1967, embora, ao definir a ordem econdmica e social
tenha, como salientado por Orlando Teixeira da Costa, dado prioridade ao desen-
volvimento nacional sobre a justiga soclal, ndo deixou, porém, de estabelecer
como um dos principios béasicos dessa ordem a “valorizagdo do trabalho como
condigdo da dignidade humana” ('), no que foi mantida sem nenhuma alteragéo
pela Emenda Constltucional n° 1, de 1969, Finalmente, a Constituinte ora reunida,
em sessdo de 28.04.88, aprovou o seguinte texto para o Art. 199, com que inicla
o Titulo VI, da futura Constituigdo, que dispde sobre a “Ordem Econdmica e
Financeira™:

“Art. 199 — A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I a Vil — 'Omissis'.

Vill — busca do pleno emprego.”

15) Art. 1.5, ns. t e 2, da Convenglio n. 122, da OIT, assinada em Genebra em 17.06.64 e em vigor
desde 15.07.66.

(16) Constitulgdo Brasileira de 1967, art, 160 @ seu Inciso |1,
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V. PROTEGAO JURIDICA CONTRA O DESEMPREGO

A conclusdo a tirar do confronto dessas normas constitucionals, que, no
Brasil, desde 1937, j4 estabeleciam algum tlpo de protegdo do emprega, com a
realidade de nosso pais, é que ndo foram elas suficientes para impedir o desem-
prego.

£ que o problema ndo é somente juridico, mas também econdmico, social,
politico. N&o basta existir a norma valorizando o trabalho e assegurando o direito
contra a despedida arbitrdria. E preciso haver também, em primeiro lugar, a
vontade politica dos governantes de implementar o que a Constituigéo e as lels
asseguram. Como medida preliminar imp&e-se uma politica econdmica de pleno
emprego, como prescreve a Convengéo n. 122, da OIT. E também necessério que
os lideres dos partidos politicos se capacitem de que ndo pode haver desenvolvi-
mento econdmico sem justica social, mas que esta & também impossivel sem
aquele. Finalmente, os dirigentes sindicais devem se convencer de que, em
periodos de crise econdmica, que conduzem a um aumnto do desemprego, é
necessédria uma malor flexibllidade nas reinvindicagées salariais, um malor senso
da realidade, para nfo agravar a situacio das empresas e permitir-lhes sair da
ctise, sem despedir mais empregados, nem encerrar suas atividades.

O Direito pode e deve desempenhar um papel saliente na garantia do direito
a0 trabalho. Entre nds }a4 o faz através da norma constitucional vigente, que
estabelece (Art. 165, Inciso Xill) o direito & "estabilidade, com indenizagdo ao
trabalhador despedido, ou fundo de garantla equivalente”. E bem verdade que tal
estabilidade, segundo a disclplina da lei ordinéria, s6 pode ser obtida apés 10 (dez)
anos de efetivo servigo para uma sé empresa, hipétese em que o empregado
“ndo poderé ser despedido sendo por motivo de falta grave ou circunstancia de
forga malor, devidamente comprovadas” {Art. 492, da CLT). Essa comprovagéo,
por outro lado, s6 pode ser feita através de Inquérito judiclal, no qual se facultard
ao empregado defender-se amplamente da acusagdo de falta grave.

E também verdade que o advento da Lel do FGTS (5.107/66) comprometeu
significativamente essa estabilidade para os trabalhadores urbanos, aos quais ela
se aplica, Pois o direito de escolha entre o regime da estabilidade e o do Fundo,
previsto na Constituicdo e no Art. 1.°, da Lei n. 5.107/66, é praticamente ineficaz
para a grande maioria dos trabalhadores brasileiros, sobretudo nos periodos de
recessdo e desemprego, pois sé sdo admitidos no emprego aqueles que mani-
festam, de logo, perante o empregador, a opgdo pelo regime do FGTS, o que
elimina, desde o Iniclo da relacio de emprego, o direito de adquirir a estabilidade.
Em trabalho publicado em 1976, informava Evaristo de Moraes Fitho(7) que até
entdo 85% dos empregados eram jd optantes pelo novo regime legal, perdendo
a estabilidade decenal. J4 em conferéncla pronunciada em 1984, Orlando Costa
dizla que se elevava a 97% o percentual dos trabalhadores urbanos que optaram
pelo FGTS (8), Conseqlientemente, apenas os trabalhadores rurals continuam, no
Brasil, garantidos pela estabilidade apés dez anos de servigo.

(17) Ob. cit., pédg. 41.
(18) Ob. clt., pég. 36.
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Todavia, deve ser lembrado que a estabilidade assegurada pela GLT foi, durante
muitos anos, motivo de conflitos entre empregados e empregadores, estes porgue
ficavam impossibilitados de afastar do emprego trabalhadores que, abusando do
direito que a lel lhes assegurava, valiam-se da estabilidade para se tornarem
desidiosos no emprego, ndo mais se esfor¢ando para manter sua produtividade e
competéncia e, em ndo poucos casos, tornando intolerdvel sua permanéncia no
servigo, para forgar a empresa a despedi-lo, aflm de receber a indenizagdo dobrada
correspondente. Também ndo deve ser esquecido que o direito 2 estabilidade
resultava numa bela promessa apenas, quando a empresa caia em insolvéncia e
encerrava suas atividades, despedindo empregados estdveis ou nfo, e seu patri-
ménio n#o era suficiente para pagarlhes as indenizagbes legais devidas. Esta
possibilidade desapareceu com o FGTS, pois o recolhimento dos depésitos respec-
tivos num estabelecimento bancério legalmente credenciado dé4 aos empregados
que por ele optaram a garantla de que receberdo, na despedida sem justa causa,
na aposentadoria, ou ao término do contrato a prazo certo, uma determinada
quantia, proporcional ao seu tempo de servigo, da qual poderdo se valer nos
meses de emprego,

Conseqlientemente, o proprlo FGTS é também uma garantia contra o desem-
prego, em certos casos mais eficaz do que a prépria estabilidade. E ndo é por
outra razdo que o Constituinte de 1988, no Capftulo dedicado aos "Direitos Soclais”,
manteve este Fundo de Garantla, ao lado da proteg&o contra a despedida arbltraria
e do seguro-desemprego ().

Mas a lel ordinarla trabalhista contém alnda outros institutos de protegdo a
continuldade da relacdo de emprego, que devem ser lembrados, como os da inter-
tupgéo e suspensdo do conirato de trabalho, que permitem a manutencéio deste
apés o gozo de férias, do auxilio-doenca, da aposentadoria por invalidez, da sus-
pensdo do servige em virtude de acidente do trabalho ou da prestagdo do servigo
militar (%),

A estes se deve acrescentar as estabilidades provisérias do dirigente sindical
e dos membros da CIPA (2!), a iltima das quais introduziu na legislagdo brasileira
a protegéio contra a despedida arbitraria preconizada pela Convengéo n. 158, da OIT.

Também merece destaque a Lel do Trabalho Temporario (6.019, de 1974), que
tem permitido a contratagdo de milhares de trabalhadores para servigos de curta
duragdo, a fim de atender & necessidade transitéria de substituigdo do pessoal
regular e permanente das empresas ou 80 acréscimo extraordindrio dos seus
setvigos em determinadas 8pocas do ano. Embora ndo assegure um trabalho per-
manente, abre um leque de possibilidades de emprego para muitas pessoas que,
noutras clircunsténcias, nio terlam trabalho nenhum.

(19} Art. 7.5, Cap. I, do Projeto de Constitulgdo Federal, j4 aprovado ne 1. Turno pela Asgembléia
Nacional Constitulnte.

(20) Arts. 4.5, pardgrafo Unlco, 472, 475 e 476, da CLT.
(21) Arts, 543 e 165 da CLT.
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Finalmente, deve ser também salientado o papel da jurisprudéncia dos Trl-
bunais do Trabalho, sobretudo em sua tarefa constitucional de elaboragéo da norma
no julgamento dos dissidios coletivos. Com efeito, gracas a reiteragéo de decisdes
proferidas em dissidios dessa natureza, por provocagéo dos interessados, o Tribunal
Suparior do Trabatho j& aprovou precedentes que asseguram a establlidade provi-
sérla dos membros das comissdes de salarios (Precedente n. 133), do Incorporado
ao servico militar (Precedente n. 122), do empregado acidentado (Precedente n.
30), da gestante (Precedente n. 49), dos suplentes dos membros das CIPAs (Pre-
cedente n. 77) e dos empregados em vésperas de alcangar o direito & aposenta-
doria voluntaria (Precedente n. 137).

Em que pese a precipitagdo com que tém sido aprovados alguns desses prece-
dentes, constituem eles, indiscutivelmente, instrumentos de protegdo do trabalhador
nacional contra o fantasma do desemprego, que beneficiam categorias de empre-
gados mais expostos & despedida arbitréria.

E de se esperar que no exercicio prudente do seu poder normativo, que a
futura Constituigdo prevé Ilimitado, a Justica do Trabalho, provocada pelos proprios
interessados, venha a ampliar mais ainda essas garantias.
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