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TEMA EM DEBATE:

DIREITO PROCESSUAL
DO TRABALHO






1. Natureza da Conciliacdo no Direito Coletivo do Trabalho

2. Transacdo — Concessdes mutuas (arts. 1.025, 1.026 e 1.027
do Cadigo Civil)
3. Indivisibilidade do Acordo

C. A, Barata Silva (*)

Questdo que tem suscitado controvérsia entre os estudiosos e especialmente
nos Tribunais do Trabalho é a relativa & indivisibilidade do acordo, especificamente
o coletivo, geralmente celebrado nos autos de dissidios coletivos do trabalho.

O Direito Processual do Trabalho empresta grande importéncia & conciliagéo,
como forma de se obter a paz social. £ que, como afirma Wagner Giglio, “interessa
ao Estado que as proprias faccdes em litigio encontrem, elas mesmas, a férmula
capaz de compor suas divergéncias. Por isso, ao criar érg8os judicidrios especiali-
zados em questdes do trabalho, Insistiu na fungfio conciliatéria deles, devendo o
juiz atuar como mediador na busca de uma solugéo pacifica para as pendéncias”
("Direito Processual do Trabalho", LTr, 4.* ed., pagina 150).

Assim, diz a CLT, em seu art. 764, que “os dissidios individuais ou coletives
submetidos & apreclagéo da Justiga do Trabalho, serfio sempre sujeitos & concilia-
¢ho", acrescentando, em seu § 1°, que “para os efeitos deste artigo, os Juizes e
Tribunais do Trabalho empregarioc sempre os seus bons oficios e persuasio no
sentido de uma solugdo concillatéria dos conflitos” e concluindo, no paragrafo

segundo, que “s6 apGs frustrados esses esforgos é que sera proferida a deciséo”.

Carnelutti, citado por Antonio Lamarca, & pdgina 17 de seu “Agdo na Justiga
do Trabalho", afirma que a conciliagio apresenta a estrutura de mediagdo e a
substancia da sentenca judicial, pois a decisfio é uma conciliagdo imposta as partes,
enquanto a conciliagdo é uma decisdo aceita por elas.

Para Coqueijo Costa, “a conciliagdo é a justa composigio da lide pelas partes,
alcangada pela intervengio do Juiz. Enquanto a decisBo é uma conciliagéo imposta
as partes, a conciliagdo é uma decisdo aceita por elas (“Direito Processual do
Trabalho", 3.* ed., Forense, pégina 323). Afirma ainda, Coqueijo, que enquanto a
transagdo reconhece sua fonte na vontade das partes, exclusivamente, a “concilia-
¢30" opera com um terceiro fator, que é a vontade do Estado, atuada mediante o
funclonario de conciliagdo que a lei determina, ndo sendo, portanto, uma composigéio

voluntéria.

(*) Minlstro do TST.



A despeito da consideracdo que temos pelo Jurista baiano, nosso saudoso
colega do Tribunal, ousamos discordar do mesmo, quando distingue a conclliagéo
trabalhlsta da transagdo. Na pratica, os instlitutos se confundem, eis que a pro-
posta de conciliagdo, muito especialmente em lides coletivas, pode partir de uma
parte e ser aceita pela outra, com a intervengdo ndo necessdria da autoridade
Judicléria.

A homologagdo, em qualquer caso, é da transacio do acordo e ndo de suas
cldusulas, tomadas isoladamente. E a nulidade de uma clausula implicars, necessa-
riamente, na nulidade de todo o acordo. E o pensamento do Insigne Clévis Bevi-
laqua, quando afirma que “é duplo seu fundamento econdémico: a transformagéo de
um estado Jurfdico inseguro em outro seguro e a obtencdo desse resultado pela
troca de prestagdes equivalentes. Esta reciprocidade é de sua esséncla, Sem ela,
a transagéo seria uma liberalidade” (“Cédigo Civil, Comentérlos”, vol. ll, péagina
185, Ed. Francisco Alves, 1930).

De conseqiléncla, a Indivisibilidade é da esséncia da transagéio, Como ainda
afirma Cl6vis (obra cltada), “ela deve formar um todo, abrangendo o negécio juri-
dico a que se refere, com os elementos que a compdem em sua totalldade".

Aparentemente, o pardgrafo tnico do art. 1.026 do Cédigo Civil contraria a
regra de que o principlo do mesmo artigo proclama a natural conseqiiéncia: a
nulldade de uma de suas clausulas acarreta a nulidade da transagfio. Para que
assim néo seja, § necessario que a proposigdo do pardgrafo linico do art, 1.026 do
Cédigo Civil, citado, tenha em vista transagbes que abranjam direitos distintos,
néo relacionados entre si. E, acrescenta o mestre, que a palavra diversos, qualifi-
cando direitos deve, no paragrafo, equivaler a estranhos ou independentes, reunidos
apenas pelo ato material da transag#o.

Or~ no direito coletivo do trabalho, onde se estimula a auto-composigéo, a
negociagéo, ndo é possivel ver essa independéncia de uma cldusula de um acordo
celebrado para por fim ac mesmo dissidio com relagio a outra, objeto do mesmo
conflito, da mesma dissidéncla. Os acordantes sdo os mesmos para todas as cléu-
sulas. As relagbes individuais que se enriquecem com essas condigbes de trabalho
s8o abrangidas nas mesmas categorlas profissionais e econbmicas e, sobretudo, &
inclusdo ou exclusdo de uma determinada cldusula resultou de negoclagéo que
envolve, necessariamente, transagdo, que é o negdcio pelo qual os interessados
previnem ou terminam o litiglo mediante concessdes mutuas (CC, art. 1.025).

Este néo &, contudo, o pensamento dominante no TST que vem, sistematica-
mente, deixando de homologar uma cldusula, homologando outras, o que é pior,
adaptando clausulas isoladas de acordos negociados, para adapti-los aos “prece-
dentes jurisprudenciais”, muito préprios para julgamentos, mas inadequados para
violentar a vontade das partes, livremente manifestada.

Multas vezes, a cldusula sobre a qual ndo houve a homologagdo do Tribunal,
pode ter sido a razdo do acordo, a “mola mestra", que levou uma das partes a
acelté-lo, mesmo renunciando a algumas outras pretensdes. E, se a cldusula contém
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ilegalidades ou inconveniéncia, cuja decretagdo é muito prépria do “poder norma-
tivo”, que se negue a homologagdio a todo o acordo, mas ndo se o mutile, homolo-
gando, a final, algo que n#o resuitou da vontade das partes acordantes.

A propésito, vimos votando vencidos em tais casos, como recentemente ocorreu
no DC 23/87.7, em que, justificando nossa divergéncia, afirmamos:

“O ecordo é uno e indivisivel. Ndo é a soma de cldusulas separadamente. E a
manifestagdo da vontade das partes, em seu todo. Se contém ilegalidade ou incon-
veniéncla, em quaisquer de suas clausulas, néo deve ser homologado. O que ndo é
possivel é homologar uma condigédo de trabalho e néo homologar outra, quando o
acordo resultou de livre negociagdo, e 6 possivel que a clausula ndo homologada
tivesse sido a razdo do acordo.

No caso, ndo homologada alguma cldusula, deixou de haver o acorda que
inclufa aquela condigéo, afastada ou modificada pelo Tribunal.

Afirmo, mais uma vez: tocado o acordo, com sua modificago contra a vontade
das partes, que ha acordo, que fol rompido por decisdo judicial e podera resultar
em imposigéo as partes.

E que o acordo deve ser homologado ou ndo. Se qualquer condi¢éo de trabatho
for “contra legem"” ou inconveniente, que ndo se homologue o acordo para que as
partes reajustem seu entendimento ou, se ndo se compuserem, usem dos meios
adequados ao atendimento de suas pretensdes. E a volta ao “status quo ante”.

Ndo se homologa cldusula ou condigdo. Homologa-se ou ndo o acordo”.
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MANDADO DE SEGURANGCA — LIMINAR — CASSAGCAO

Marco Aurélio Mendes de Farias Mello

1. INTRODUGAO

O noticiario forense tem revelado a existéncia de inlimeros casos em que,
apo6s a concessdo da liminar pelo relator, a parte interessada interpde agravo regi-
mental e logra, junto ao Tribunal Regional do Trabalho, competente para julgar o
mandado de seguranga, a respectiva cassagdo. Agora mesmo, com o congelamento
da URP e ajuizamento de cautelares, muitos agravos regimentais foram providos,
expungindo-se do mundo fatico e do mundo juridico liminares que haviam, no bojo
de mandados de seguranga, suspendido os efeitos daquelas deferidas nas referidas
demandas.

O quadro esta a exigir reflex@o, a fim de que o direito instrumental ndo perca
a dindmica e a organicidade que lhe sdo préprias. H4 que se perquirir do acerto
ou do desacerto de tais julgamentos, tendo-se presente, acima de tudo, que, espe-
cialmente em dirsito, o fim ndo justifica o melo, mas sim este aquele.

Com o objetivo de ensejar discusséo juridica sobre o tema, animamo-nos a dis-
corré-lo, com a esperanga de que, assim o fazendo, outros estudos semelhantes

venham & baila, contribuindo, ainda mais, para que os provimentos judiciais nfo
revelem simples decisdes, mas verdadeiros julgamentos.

2. A NATUREZA JURIDICA DO ATO CONCESSIVO DA LIMINAR EM
MANL "...O DE SEGURANGCA

O art. 7° da Lel n. 1.533, de 31 de dezembro de 1951, preceitua que, ao des-
pachar a inicial, o juiz ordenard que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido,
quando for relevante o fundamento e do ato impugnado puder resultar a ineficiéncia
da medida de seguranca caso deferida.

A atuagfio do magistrado ocorre no campo da livre discrigdo e independente-
mente de pedido. Aprecia as circunstincias reveladas pela inicial e, verificando o
concurso das condigdes legais — relevancia do pedido e possibilidade de a con-
cessdo da seguranga vir a cair no vazio — determina a suspensdo do ato. A
doutrina é unissona no sentido de a concesséo ou ndo da liminar ser faculdade do
juiz. Examinando a pega apresentada pelo impetrante, atua em campo onde predo-
mina o subjetivismo, sobressaindo a formagéo humanistica e profissional que possua.

De deciséio terminativa néo se trata, posto que, deferida ou indeferida a limi-
nar, 6 processo ndo se extingue, prosseguindo a marcha em direcdo ao desfecho
final. A auséncia de extingdo e a observéncia, a seguir, do itinerdrio procedimental
informam que nao se trata de decis&o definitiva. Esta apenas é passivel de prolagio
pelo colegiado competente, no caso da Justica do Trabalho, o Tribunal Regional ou
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o Tribunal Superior, definigdo que ocorre diante da origem do ato — artigo 21, inciso
VI, da Lei Complementar 35, de 14 de margo de 1979.

Resta o exame sob o &ngulo das decisdes interlocutérias, Ao praticar o ato, o
magistrado nada decide em torno de questdo relativa & regularidade processual.
Simplesmente, perquire sobre os predicados iddoneos & concessdo, ou seja, analisa

o concurso dos pressupostos legais.

Assentadas as premissas de que o ato ndo revela qualquer das decisbes
supra — definitiva, terminativa ou interlocutéria, outro enquadramento n&o se tem
sendo o que pertine ao simples despacho. Alids, a propria lei, ao disciplinar a
matéria, revela que a apreciagio ocorre quando do langamento do despacho pelo
qual se determina a notificagdo da autoridade apontada coatora:

“Art. 70 — Ao despachar a inicial, o juiz ordenaré:

........................................................................

Il — que se suspenda o ato que deu motivo ac pedido, quando for rele-
vante o fundamento e do ato impugnado puder resultar a ineficdcia da me-
dida, caso seja deferida.”

Portanto, por maior que seja o esforgo interpretativo que objetive colar ao ato
caracteristicas diversas, exsurge, ao primeiro exame, que se trata de simples
despacho, embutido naquele que implica a notificagdo da autoridade apontada
como coatora, para ciéncia dos termos da inicial e para que preste as informa-
¢Oes cabiveis.

3. DA CASSAGAOC DA LIMINAR

O Cdédigo de Processo Civil preceitua que “dos despachos de mero expediente
ndo cabe recurso” —— artigo 504. No sistema de freios e contrapesos, a parte
interessada em impugna-los deve aguardar a oportunidade prépria, ou seja, aquela
GuJe surgird com a decisfio terminativa do feito ou a definitiva que lhe seja desfa-
vordvel. Os despachos meramente preparatérios de uma futura sentenca ndo sio,
assim, objeto de impugnagéo direta e isolada.

No caso da liminar concedida em mandado de seguranga, o enquadramento
rido é diverso, valendo notar que idéntico raciocinio pertine quando ocorre o inde-
ferimento, ja4 que impossivel é a adogdo do condendvel critério de dois pesos e
duas medidas. As partes cabe aguardar o pronunciamento do érgdc competente
para julgar a lide constitucional, ndo se lhes proporcionando a ordem juridica
impugnagdo prévia.

Por outro lado, a atuagdo da Corte quando elabora o Regimento Interno deve
ocorrer com observancia irrestrita do ordenamento juridico vigente e com este
é Incompativel a previséo do cabimento de agravo regimental contra despacho
que ordena ou deixa de ordenar a suspensdo do ato atacado via mandamus,

Outra nfdo é a conclusdo quando se passa a interpretagdo sistemética. Im-
possivel é dissociar determinado dispositivo legal do sistema juridico no qual se
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encontra inserido. Adverte Carlos Maximiliano, em “Hermenéutica e Aplicagéo do
Direito”, 9. edi¢do, Forense, Rio de Janeiro, que néo se acha em cléncia alguma
preceitos isolados. Todos estfio em comunhdo e da anélise conjunta exsurge bas-
tante luz para o desfecho seguroc da controvérsia. A previsdo do art. 7°, da Lei
n. 1.533/51, deve ter alcance fixado mediante consideragéio de trés outros dispo-
sitivos legais. O primeiro é o art. 13 da prépria Lel n. 1.533/51, no que prevé que,
na hipétese de concessdo da seguranga, o Presidente do Tribunal ao qual com-
petir o conhecimento do recurso cabivel, poderad ordenar ao juiz a suspenséo da
sentenga, cabendo do ato suspensivo agravo para o Tribunal a que presida. J4
aqui, verifica-se que a lei cogita da suspens@o ndo da liminar, mas da sentenga
pela qual fol concedida a seguranga. Por outro lado, a competéncia é outorgada
a jufzo monocrético diverso, ndo integrado ao 6rgdo que julgou o mandado — o
Presidente do Tribunal ad quem — e ndo a este préprio que, a final, como érgéo
revisor, rejulgard a lide. Fosse o caso, a lei conteria a previséo néo sé em torno
da suspensividade da seguranga resultante de decisdo definitiva, como também
da prépria liminar que a antecipou, muito embora sujeita a cassagéo pelo préprio
juiz que a concedeu ou a ser fulminada pela denegagéo da seguranca.

Mas, enfoque superficial vem revelando, em que pese a inexisténcla de pre-
visdo legal, a possibilidade de obter-se ndo a suspenséo da liminar, mas sim algo
de contetdo diverso e mais drastico que é a cassagdo, como que prejuigando o
Colegiado o préprio mandado de seguranga, pois, se cassa a liminar, assenta néo
concorrerem a relevincia do pedido e o perigo de Ineficdcia da sentenga que,

em futuro préximo, vira a proferir.

O outro dispositivo referido é o art. 2°, da Lei n. 4.348/64 e versa, especifi-
camente, sobre a liminar e respectiva perempgéo ou caducidade. A declaragéo
de uma destas figuras somente cabe de oficio pelo juiz que deferiu a liminar ou
mediante provocagdo do Ministério Plblico, o que bem revela que terceiros, ainda
que interessados no julgamento do mandado, ndo t8m sequer legitimidade para
requeré-la.

Mas, a andlise do terceiro dispositivo deita por terra qualquer divida que
ainda possa sobrepairar no tocante a ilicitude de prever-se, em regimento interno,
o agravo regimental contra despacho que ordena a suspensdo da liminar. Dispde

o art. 4°, da Lei n. 4.348/64 que:

“...a requerimento de pessoa juridica de direito piblico interessada e para
evitar grave lesdo & ordem, & satde, & seguranga e 4 economia publica, o
Presidente do Tribunal, ao qual couber o conhecimento respectivo recurso
(vetado) suspender em despacho fundamentado, a execugdo da liminar e da

sentenga, dessa decisdo cabera agravo...” (grifos nossos).

Verifica-se que, mais uma vez, surge a mera suspensdo da liminar e néo a
cassagdo que algumas decisGes em agravos regimentais vém operando. Compe-
tente para a medida ndo é o Tribunal que julgard originariamente o mandado, mas
sim juizo monoctatico que ndo o integra, o Presidente do Tribunal ad quem. Nio
fora isto, outro aspecto é muito sugestivo. O pedido de suspenséo somente cabe
nagueles casos em que o mandado de seguranga envolve pessoa juridica de
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direito publico e vise evitar grave lesdo 4 ordem, a satde, a4 seguranga ou 2
economia publicas.

Frente a organicidade do direito, até mesmo diante dos principlos pertinentes
a légica racional, ndo é dado encontrar justificativa plausivel e, portanto, aceitével,
para as previsdes legais se, a priori, puder ser assentado que, em qualquer hipé-
tese, seja qual for a pessoa Interessada — natural, juridica (de direito privade
ou de direito ptiblico), a liminar concedida pelo juiz relator fica sujelta ao crivo,
mediante agravo regimental, do préprio Tribunal a que esta integrado, muito em-
bora ndo seja competente para julgar recurso interposto em mandado de segu-
ranga, mas sim para apreciar este Ultimo originariamente.

E inegdvel que a legislagdo em vigor, expungida a norma regimental que repu-
tamos extravagante, apenas prev8, quanto a liminar concedida, o pedido de suspen-
sfo e, assim mesmo, limitado quer sob o &ngulo subjetivo — deve ser requerida
por pessoa juridica de direito publico, ao Presidente do Tribunal competente para
julgar o mandado, em grau revisional, quer sob o cbjetivo — ha que ficar provada
a possibilidade de grave lesdo a ordem, 2 saude, 2 seguranga e & economia publi-
cas. Conclusdo diversa, acaba por admitir a existéncla, na ordem legal, ndo de
palavras ou expressfes indteis, mas sim de dispositivos totalmente indcuos. A
norma do art. 4°, da Lei n. 4.348/64, é especial, face as restricdes nela contidas,

e, por isto mesmo, exclui a abrangéncia maior.

Cabe indagar: para que a previsdo especlal, limitadora, se qualquer interessa-
do pode, uma vez inconformado com o despacho alusivo & liminar, acionar o
préprio Tribunal competente para o julgamento final e, com isto, alcangar a cassa-
¢do0 ou a concessdo?

Argumente-se, ainda, com o salutar principio da unirrecorribilidade. Assentada
a premissa de cabimento do agravo regimental para a prépria Corte a que esteja
integrado o Relator, o que transparece injuridico, e homenageada a regra do artigo
4° aludido, de todo inafastavel se a parte interessada for pessoa juridica de direito
publico, esta, uma vez concedida a liminar, contara, na verdade, com dois remsé-
dios legais, podendo esgota-los, com a possibilidade de surgimento de decisdes
conflitantes — a do Tribunal em que tramita originariamente o mandamus e a do
Presidente do ad quem. Dentre as interpretagdes possiveis devem ser excluidas
aquelas que conduzam a verdadeiro paradoxo, a verdadeiro absurdo, como bem
tevelam os juristas que se dedicam a hermenéutica e aplicagio do direito.

A situagdio que se nota é verdadeiramente incongruente porque, diante da
inexisténcia de previsdo legal e frente 4 norma do artigo 4° — repita-se limita-
dora — alguns Tribunais acabaram por legislar fora do campo préprio, criando
para situagéo j4 disciplinada em lei recurso anémalo — o agravo regimental, e o
que é pior, outorgando a si préprios competéncia para o Julgamento, quando a
que lhes estd reservada é, no caso, apenas, origindria e ndo revisional. Com isto,
acabaram por esvaziar um dos principais efeitos da garantia constitucional — a
intangibilidade da suspensfio liminar do ato atacado, a critério do 6rgéo Judicial

competente.
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3.1 Da Doutrina

A doutrina sobre o tema agasalha a conclusdo sobre a irrecorribilidade do
despacho pelo qual é ordenada ou ndc a suspensdo do ato e, portanto, da liminar.

Ely Lopes Melrelles, em “Mandado de Seguranga e Agdo Popular”, décima
edicdo ampliada da editora Revista dos Tribunais, leciona, & folha 50, que:

. negada a liminar, esse despacho é irrecorrivel; se concedida, podera
ser cassada a qualquer tempo, pelo presidente do Tribunal competente para
o recurso desde que solicitada pela entidade interessada e ocorram os
pressupostos legais” (grifos nossos).

Mais Incisivo é Othon Sidou, no que revela que:

“...a liminar é medida administrativa do juizo, ndo se condiclona a reque-
rimento da parte e s6 é tomada no exclusivo Intuito de garantlr a Inteireza
da sentenga".

E acrescenta ainda:

“Por tais motivos, o juiz, no exercicio de seu officium iudicis, pode con-
ceder a medida liminar em qualquer tempo ou revoga-la a qualquer tempo,
sempre Insplrado naquele Intuito cardeal de assegurar materialmente a sen-
tenca a ser editada. E por tais motivos ela nio é recorrivel”.

O aludldo autor cita o direito comparado, fazendo alusdo ao Cédigo de Pro-
cesso Clvil Portuguds que, mediante o artigo 679, dispde que “ndo admitem re-
curso os despachos de mero expediente nem os proferidos no uso legal de um
poder discriciondrio”, e a ordem de suspensdo ou ndo do ato o &, conforme
conslgnado acima.

No arremate final, é categoérico:

“Do exposto observa-se que se a medida liminar em mandado de segu-
ranga ndu e sentenga, terminativa ou definitiva, cujo recurso seria a apela-
géo e se ndo é decisdo interlocutéria, porque ndo decide questdo contro-
versa relativa a regularidade ou & marcha do processo, e cujo recurso seria
o agravo de instrumento, entdo, por principic excludente, & despacho de

mero expediente a que se reserva o artigo 504 para inadmitir o recurso”

("Habeas Corpus, Mandado de Seguranca e Acio Popular — As Garan-
tias Ativas dos Direitos Coletivos”, 2. ed., Forense, Rlo de Janelro, pdgs.
255/258).

Outro néo é o posicionamento de Sergio Sahione Fadel, langado em “Teorla
e Pratica do Mandado de Seguranga”, 2 ed., editora José Konfino, Rio de Janeiro,
1976, & pég. 118:

“A medida liminar é, do ponto de vista juridico, um despacho [trecorrivel.
As leis que regulam o mandado de seguranga nfio prevéem a sua reforma
por meio de recursos normais” (grifos nossos).
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Também o saudoso mestre Coqueijo Costa teve oportunidade de pronunciar-se
sobre o tema, consignando que:

“Ha uma certa semelhanga do despacho concedendo a liminar com o
do juizo de admissibilidade, no despacho positivo do recurso de matéria
extraordindria, que a este admite. Ambos sdo declaratérios, ndo de mérito,
iniciam-se na Instancia de origem, ndo delimitam nem vinculam o ad quem,
tem mera fungd8o de exame preliminar e provisdrio de admissibilidade, sdo
uma espécie de apreciagdo administrativa de cabimento, ndo s@o decisbes
completas, ndo tem forga preclusiva de coisa julgada formal, ndo consti-
tuem grau de jurisdigdo, ndo ensejam embargos declaratérios e s#o interlo-
cutérios irrecorriveis” (“Mandado de Seguranga e Controle de Constitucio-
nalidade”, 2.* ed., LTr Edit., 1982, pag. 98).

Por altimo, vale registrar a opinido de Celso Agricola Barbi, em “Do Mandado
de Seguranga”, 3 ed. 1976, editora Forense, Rio de Janeiro:

"O despacho de prorrogagéo do prazo néo é atacavel por recurso, pois a
lei ndo o criou para essa hipétese, ndo sendo também aplicavel a técnica
de suspensdo da execuglo liminar, prevista no art. 13 da Lei n. 1.533, mo-
dificado pelo art, 4.° da Lei n. 4.348, a ndo ser que ocorram 0s pressupostos
do aludido art. 4.°".

O trecho transcrito bem revela que o ilustre jurista tem convencimento sobre
a irrecorribilidade do despacho que concede a liminar, a ndo ser que se fagam
presentes os pressupostos do art. 4.°, da Lei n. 4.348/64, quando cabivel é o pedido
de suspensio da medida liminar, a ser formulado junto ao Presidente do Tribunal
ad quem,

3.2 Da Jurisprudéncia

O Pleno do Tribunal Superior do Trabalho ja enfrentou a matéria e concluiu
que:

“N&o se conhece, por incabivel, de agravo regimental interposto contra
despacho que concede medida liminar em mandado de seguranga” (AG-MS
03/81, Ac. TP-2.108/81, Relator Ministro Fernando Franco, DJ 16 de outubro
de 1981).

De idéntica forma julgou o Tribunal Federal de Recursos:

“Mandado de Seguranga. Cessacgdo de efeitos de liminar, Agravo de ins-
trumento. Descabimento.

| — A Lel n. 1.533/51 ndo prevé agravo contra a decisfo concessiva de
liminar em mandado de seguranca. || — Recurso desprovido™ (AG-0051485,
Ac. 4° Turma, Relator Ministro Antdnio de Padua Ribeiro, DJ de 05 de
fevereiro de 1987).
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“Mandado de seguranga contra ato judicial concessivo de medida liminar
em mandado de seguranga impetrado em primeira instancia. O despacho
que concede ou nega medida liminar é despacho de mero expediente,
irrecorrivel portanto {art. 504 do CPC). E na sua projegdo ndo ha qualquer
direito subjetivo a resguardar, muito menos liquido e certo. Requerida a
seguranga, o juiz singular convencido da relevancia da impetracdo concedeu
a liminar, mas f&lo nos termos que, a seu exclusivo critério, lhe pareceram
mals adequados, agindo dentro dos exatos limites da discricionaridade que
a lei lhe concede” (MS-0119663, Ac. 2. Turma, Relator Ministro Miguel
Ferrante, DJ de 11 de fevereiro de 1988).

“O despacho que nega ou concede a liminar é despacho de mero expe-
diente e, via de conseqliéncia, irrecorrivel — CPC artigo 504" (AG 0048268,
Ac. 6. Turma, Relator Ministro Miguel Ferrante, DJ de 05 de novembro de
1987).

Também o Supremo Tribunal Federal, a quem, no dizer de Celso Neves, cabe
a ultima palavra sobre o jus legum, o que se dird quando o tema tem Implicagdes
constitucionais, comunga com a Irrecorribilidade da liminar:

“Mandado de Seguranga. Medida Liminar. Incabivel agravo regimental do
despacho do relator que a defere ou denega. Recurso extraordinario inde-
ferido e agravo nfo provide” (AG-0038315, Ac. 1.* Turma, Relator Ministro
Evandro Lins, RTJ 39, pé4g. 632).

Em outro caso, a Corte julgou procedente reclamagéo, consignando:

“Reclamagdo. Competéncia para suspender liminar em mandado de segu-
ranga pelo desembargador relator. Nulo é o acérddo do Tribunal de Justica
que, em agravo regimental, suspende liminar concedida em mandado de
seguranga pelo desembargador relator, posto que a competéncia para tanto
é do presidente do STF. Reclamagédo julgada procedente” (Recl. 228-4-ES,
Relator Ministro Rafael Mayer, Plenario, decisdo unanime, DJ de 23 de
outubro de 1987).

4. DA IMPUGNAGAO DA DECISAO PROFERIDA NO AGRAVO REGIMENTAL

A dltima das ementas acima transcritas revela que se o mandado de segu-
ranga 6 da competéncia revisional do Supremo Tribunal Federal, cabivel é a recla-
magdo, a teor do disposto nos arts. 156 a 162 do Regimento Interno da referida
Corte, cujo respaldo constitucional esta no § 3°, do art. 119, da Constituicdo Fe-
deral. A legitimidade para a medida é do Procurador-Geral da Repuablica ou do Inte-
ressado na demanda.

No tocante as decisdes dos Tribunais Regionais do Trabalho, a solugéo legal
diversa ja que a representagdo apenas cabe para preservar a competéncia do
Hupremo Tribunal Federal. Ndo h4 a menor divida de que, no caso, cassando a
hminar concedida, a Corte regional acaba por atuar em campo préprio a atividade
do Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, com a agravante de o fazer de
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forma irrestrita, sem observar o balizamento do art. 4° da Lei n. 4.348/64, indo
além e chegando a efeito diverso do previsto no citado artigo — cassa a liminar
e ndo apenas a suspende.

De inicio, exsurge que o artigo do regimento interno que preveja tal atuagédo
se mostra inconstitucional, no que restringe o alcance do remédio heréico, contra-
riando, até mesmo, a legislagdo ordiniria e a regra segundo a qual a competéncia
para legislar sobre direito processual é da Unido — art. 82, inciso XVII, alinea b,
da Constituigdo Federal. Cabivel assim é o ataque mediante a demanda direta de
inconstitucionalidade, mas legitimado para a propositura, até aqui, é o Procurador-
Geral da Reptblica e ndo qualquer dos interessados no mandado de seguranca.

A parte Interessada na preservagdo da liminar poderia ser apontado o cami-
nho da impetragdo de mandado de seguranga, mas o efeito prético seria quase que
nenhum, pols a competéncia para julga-lo seria do préprio Tribunal prolator da de-
clsdo no agravo regimental, a teor do disposto no art. 21, Inciso VI, da Lel Com-
plementar n, 35, de 14 de margo de 1979 (Lei Orgénica da Magistratura Nacional).
Dificiimente lograria liminar que afastasse os efeitos da declsdo proferida no agravo
regimental e o préprio julgamento do mandado de seguranga ja surgiria delineado.
A Corte, certamente, caminharia para a denegago, mantendo intacta, assim, a pro-
pria decisdo atacada, isto se ndo indeferisse de plano a Inicial, por ndo vislumbrar,
diante da norma regimental, a existéncia de direito liquido e certo a proteger, pri-
meira condigdo da demanda constitucional.

Por outro lado, o recurso ordindrio de que cogita a alinea b, do art, 895, da
Consolidag8o das Leis do Trabalho, a ser julgado pelo Tribunal Superior do Traba-
lho, ndo proporcionaria, de imediato ou aoc menos em curto espago de tempo, o
restabelecimento do alcance do mandado de seguranca, tal como previsto na Cons-
tituicdio e disciplinado pela legislagdo ordindria. A tramitagdo pouco célere e a
regra de ser recepido, geralmente, sem o efeito suspensivo tornam impropria a via,
valendo notar que a concessdo ou nao do efeito é operada, ainda, no juizo primeiro
de admissibilidade.

A medida legal cabivel, deve coadunar-se com a celeridade do préprio manda-
do de seguranga cuja liminar se pretenda ver restabelecida. Descortina-se, assim,
uma Unica medida capaz de restabelecer o statu quo ante, ou seja, o estado de
fato e de direito anterior 4 cassagéo da liminar pelo Regional — a correicional, a
ser formalizada junto & Corregedoria Geral da Justiga do Trabalho, com base nos
arts. 709, da Consolidagio das Leis do Trabalho e 22 do Regimento Interno do Tri-
bunal Superior do Trabalho. A hipétese tevela, ndo ha a menor dlvida, ato atenta-
torio & boa ordem processual e, o que é pior, com reflexos no contetido da prépria
garantia constitucional. De lado deve ser colocado o posicionamento ortodoxo em
torno da impossibilidade de, via correicional, chegar-se a retirada do mundo juri-
dico de um acdrddo, quer frente ao sistema ja aludido (de frelos e contrapesos)
— a parte ndo conta com outra medida eficaz, quer diante da circunsténcia de
a correicional mostrar-se, no caso, prevista em lei, discrepando, assim, daquelas
situagdes em que estd simplesmente consagrada pela jurisprudéncia. Frise-se, por
oportuno, que nio se trata, no caso, de cassacéo de acérdao prolatado no julga-
mento de recurso previsto na legislagdo processual, sendo que a correicional estarad
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dirigida, na verdade, contra ato do juizo primeiro de admissibilidade que veiculou
recurso de todo Incabivel, muito embora endossado pelo Tribunal. Na cotreicional
ndo se apreclara o fundo da decisdo deste tltimo, ou seja, o acerto ou desacerto
do provimento ou desprovimento do agravo regimental, mas téo-somente a subver-
sdo da boa ordem processual no que o referido recurso foi admitido.

Cabe notar, ainda, que a Consolidagéio das Leis do Trabalho ao prever a cor-
reicional ndo a limita, muito menos considerada a conseqliéncia.

Aberto fica, de qualquer forma e até mesmo objetivando reflexdo malor, o de-
bate sobre o tema, sendo oportuno lembrar as palavras sébias de Goethe — néo
me envergonho de me contradizer, porque nio me envergonho de raciocinar.

5. CONCLUSAO

51. O ato pelo qual o juiz relator suspende, liminarmente, o ato atacado me-
dlante 0 mandado de seguranga consubstancia mero despacho.

52. Contra o referido ato somente cabe o pedido de suspensdio ao Presidente
do Tribunal ad quem, quando formulado por pessoa juridica de direito publico, de-

vendo esta demonstrar que o pedido visa evitar grave lesdao a ordem, & salide, &
seguranga ou a economia plblicas,

5.3. A norma regimental que prevé a impugnagio do ato mediante agravo é
inconstitucional.

54. No amblto da Justica do Trabalho, a admissibilidade de agravo regimen-
tal, objetivando reforma do despacho do julz .relator concedendo ou ndo liminar
implica subversdo da boa ordem processual, e, assim, desafia correicional, a ser
apreciada pelo Corregedor Geral da Justiga do Trabalho.

55. Operada a cassagdo por Tribunal de Justiga cuja competéncia para o
mandamus seja originaria, cabe a reclamag#o, a ser apresentada ao Supremo Tri-
bunal Federal pelo Procurador Geral da Republica ou pela parte prejudicada.
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DA ADMISSAO DOS RECURSOS DE REVISTA E EMBARGOS
Orlando Teixeira da Costa (")

SUMARIO: 1. Prestagéo jurisdicional extraordinaria. 2. Juizos prévios
de admissibilidade. 3. Pressupostos comuns e extrinsecos. 4. Adequa-
¢io. 5. Motivacéio. 6. Capacitac#o. 7. Prazos. 8. Preparo. 9. Pressuposto
intrinseco do recurso trabalhista de natureza extraordiniaria na exe.
cugéio. 10. Pressupostos recursais especificos da revista interposta na
acéo. 11. Pressupostos recursais intrinsecos dos embargos. 12. Recurso
adesivo.

....................................................

Cada um de nés, aqui aparecido,
Onde manda a lei certa e a falsa sorte,
Tem s6 uma demora de passagem

.....................................................

Fernando Pessoa

A Coqueijo Costa, dileto amigo.

1. A vasta extenséio do territério nacional impds a jurisdigao trabalhista, no
Brasil, uma instdncia de acesso posterior ao uso do duplo grau, instituida com a
finalidade precipua de uniformizar a jurisprudéncia necessarlamente diversificada
das numerosas regides judiciarias em que se divide o pais.

Justamente porque ultrapassa o principio universal da duplicidade de jurisdi-
¢do, corresponde a uma instdncia extraordinaria, que visa satisfazer a sua finali-
dade, imposta pela peculiaridade da vastiddo continental do territério do Estado.
E essa finalidade cinge-se ao tratamento jurisprudencial que, de variado, deve
tornar-se tnico, semelhante, idéntico, para ndo gerar perplexidade entre os juris-
dicionados, quando discutem a respeito de uma mesma controvérsia juridica.

Por isso, essa instancia s6 pode ser alcangada mediante a satisfagdo de con-
dicbes rigidas essenciais, que ndo se resumem ao exigido para os recursos em
geral.

Colimando esse deslderato, o processo do trabalho prescreveu dols degraus,
como meio de obter, num primeiro plano, a uniformizacdo das decisdes entre Tri-
bunais Regionais do Trabalho e, num segundo, a obten¢do desse mesmo resultado
em relagdo aos julgados das Turmas em que se divide o Tribunal Superior do Tra-
balho, 6rgdo encarregado dessa tarefa de apaziguamento de teses conflitantes.

{*) O autor é Ministro Togado de Carrelra do Trlbunal Superlor do Trabalho e Professor Titular da
Unlversidade Federal do Pard, cotocado & dlsposigdo da Unlversidade de Brasilla.
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Por isso, a Consolidagdo das Leis do Trabalho prevé dois recursos de natureza
extraordinaria para atender a essa duplicidade de situagbes: a revista, no seu art.
896 e os embargos na alinea b do art. 894, que ndo devem ser confundidos com
os da alinea a, pois visam estes assegurar a reiteracdo da instdncia, quando o
TST houver funcionado como grau originario de jurisdigdo, como nos casos de
agbes coletivas que excedam a jurisdicio dos Tribunais Regionais do Trabalho,
de agBes rescisérias contra seus proprios acorddos ou de suas Turmas ou de man-
dados de seguranca impetrados contra ato do proprio Tribunal ou do seu Presi-
dente, exercendo uma prestagdo jurisdicional ordinaria.

Assim, os pressupostos de cabimento da revista e dos embargos, ultrapassam
os de natureza extrinseca, para atingir o cerne do préprio guestionamento que
esta sendo feito, desde que observados os requisitos da excepcionalidade da jutls-
digdo que esta sendo prestada.

2. Ainda que impostos por uma tealidade Inarreddvel, esses dols recursos
ndo devem ser encarados como uma concesséo felta as partes, mas como decor-
réncia da necessidade de alcangar uma uniformizagéo jurisprudencial. Por isso, con-
trariamente ao que normalmente acontece, o recorrente, ao atingir a Insténcia
ad quem, encontra pela sua frente dois julzos prévios de admissibilidade plena-
mente justificavels, j4 que o duplo exame anteclpado da admissdo se faz indispen-
sével, para ndo comprometer o principlo fundamental do processo trabalhista que
é a celerldade.

O primeiro julzo prévio de admissibilidade é exercldo pela autoridade compe-
tente para examinar o cabimento do recurso. No caso da revista, o Presidente do
Tribunal Regional ou aquele que o substitua eventualmente nesse encargo. Na hipo-
tese dos embargos, o Presidente da Turma do TST que houver prolatado a deciséo
embargada,

O segundo juizo prévio de admissibilidade pode atuar — é uma faculdade —
quando o Ministro sorteado como relator, na- Turma ou no Pleno, entender que a
revista ou os embargos contrariam enunciado da simula de jurisprudéncia unifor-
me do Tribunal Superior do Trabalho (art, 9.° da Lei n, 5.584, de 1970).

A primeira vista, poduric parecer que este segundo juizo sé pode negar segui-
mento aos recursos que se apoiarem em divergéncla Jurisprudencial, j& que esse
trancamento deve basear-se nas decisbes lterativas, notérias e atuals do Plendrio
do TST, consubstanciadas na sua jurisprudéncia sumulada, Ocorte, porém, que, toda
vez que o recurso se apoiar na "violagdo de literal disposi¢do de lei” (caso da
revista) ou atacar decisdo contraria “a letra de lei federal” (hipétese dos embar-
gos), essa afronta legal deverd “estar ligada & literalidade do preceito”, conforme
ensina o Enunciado n. 221, pois “interpretagdo razoavel de preceito de lei, ainda
que ndo seja a methor, ndo dé ensejo & admissibilidade ou ao conhecimento dos
recursos de revista ou de ambargos” (enunciado citado). Dessa forma, sempre que
0 recurso vier por violagdo, mas ela ndo for evidente, porque ndoc se esteia ha
literalidade da regra legal, os relatores sorteados na Turma ou no Pleno, poderdo
usar da faculdade de trancar o recurso, a ele negando prosseguimento, com supe-
daneo no Enunciado n. 221.
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Além disso, mesmo em relagdo aos pressupostos extrinsecos do recurso, po-
derda o relator obstar o seu curso normal, apoiando-se em enunciados especificos,
como, no que pertine a adequagdo, amparando-se no verbete n. 214, que enuncia
ndo serem recorriveis, de imediato, as decisbes interlocutérias; no que diz res-
peito & capacitacdo do advogado, invocando os Enunciados ns. 164 e 270, sempre
que ndo houver procuracdo nos autos ou, havendo, apresente ela defeito de forma,
como a falta de reconhecimento da assinatura do outorgante, a auséncia de auten-
ticagdio — quando se tratar de documento xerocopiado e, ainda, quando o mandato
houver sido outorgado por certo tempo e o periodo fixado j4 se achar esgotado;
referentemente ao prazo, quando a contagem do mesmo estiver errada, por incidir
nas hipéteses dos Enunciados ns. 1 (intimacgdo na sexta-feira}, 16 (presungéo de que
a notificagdo foi recebida quarenta e oito horas depois de sua regular expedigo),
197 (uma vez ndo contado o prazo da audiéncia da prolagdo da sentencga, quando
a parte dela tiver sido intimada); finalmente, em relagdo ao preparo, quando tiver
havido a inversdo da sucumbéncia da primeira para a segunda insténcia e o paga-
mento das custas nao tiver sido efetuado, ja que isentada a parte entfo vencida
no primeiro grau (Enunclado n. 25) e quando ndo complementado o depc¢sito ad
recursum ante o acréscimo da condenagéo pelo acérdédo (Enunciado n., 128). Mas,
além desses verbetes, lembrados apenas a titulo exemplificativo, pois adiante trata-
remos mais sistematicamente da matéria, ha que invocar o Enunciado n. 42, quando
for iterativa, notdria a atual jurisprudéncia do TST Pleno a respeito da hipétese,
como a intempestividade decorrente da mera extrapolagdo do prazo.

3. Apreciando o cabimento da revista ou dos embargos, o juizo de admissibi-
lidade a quo (primeiro juizo prévio de admissibilidade), o segundo juizo prévio de
admissibilidade e o juizo de admissibilidade ad quem, desempenhado pela Turma
do TST (no caso da revista) e pelo seu Plendrio (no caso dos embargos) devem
usar de ursr procedimento l6gico, que se inicie pelo exame dos pressupostos
extrinsecos, objetivos ou comuns do recurso, para depois passar & andlise dos seus
pressupostos intrinsecos, especificos ou subjetivos.

Os pressupostos extrinsecos s3o os que se referem a qualquer recurso e se
resumem na adequagio, na motivagdo, na capacitacdo da parte ou do seu advoga-
do para recorrer, na obediéncia ao prazo recursal e no preparo, que, no proces-
so do trabalho, ndo se resume ao pagamento das custas, mas que também se
estende ao depdsito do valor da condenagdo até certa importdncia fixada em lei.

Ja os pressupostos intrinsecos, sdo aqueles que resultam da natureza extraot-
dindria desses dois recursos e devem ser examinados rigorosamente, sob pena de,
mesmo observadas as condigBes objetivas, ndo poderem eles ser julgados na sua
substancia.

Os pressupostos subjetivos também devem ser considerados conforme o re-
curso haja sido interposto na acdo ou na execugdo, pois, como veremos, as exi-
géncias especificas do cabimento sdo muito mais rigidas em relacdo a este dltimo.

4. A adequacdo do recurso é o primeiro dos seus pressupostos objetivos.
"O recurso deve ser adequado para impugnar o ato decisdrio, isto &, cabivel a
espécie deste” diz Moacyr Amaral Santos (“Primeiras Linhas de Direito Processual
Civil", 3° volume, pégina 88). Ou seja, deve ser interposto o recurso indicado contra
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a decisfo que se quer impugnar; mister se faz que haja correspondéncia ou con-
formidade exata entre a decisdo, sentenga ou acorddo e o meio para obter a sua
revisio, pols se o procedimento usado ndo for aproptiade, o recurso ndo poderd
ser aceito.

No processo do trabalho, s6 cabe revista contra ac6rdéo de Tribunal Regional
ou de uma de suas Turmas, quando este assim for dividido e os embargos, na
acepcio em que estamos usando essa denominagdo, s6 podem ser manifestados
contra acordéo de uma das Turmas em que se desdobra o Tribunal Superior do
Trabalho.

Ndo se pode recorrer diretamente para o Tribunal Superior do Trabalho de
sentenga de Junta de Conciliagdo e Julgamento, pois o recurso cabivel, na espé-
cie, destinado a esgotar o duplo grau de jurisdigio, é o ordinario.

Também ndo se pode recorrer através de embargos, contra acérddo de segun-

do grau, pois o recurso cabivel é o de revista, como ndo cabe usar deste recurso
para atacar ac6rdao de Turma do TST. Cada recurso tem a sua oportunidade de uso.

Por isso, ndo se deverla permitir a utilizagio do principio da fungibilidade de
recursos, mormente depois que o Cddigo de Processo Civil de 1973 eliminou o
preceito gue se continha no artigo 830 do Codigo anterior, segundo o qual a parte
ndo seria prejudicada pela interposi¢do de um recurso por outro, “salvo a hipotese
de ma-fé ou erro grosseiro”. O espirito extremamente complacente dos juizes
brasileiros, contudo, tem levado os Tribunais a admitir a corregdo desses erros,
ex officio ou por iniciativa da parte. Nao concordamos com esse procedimento,
mas j& fomos levados a aceita-lo, ante a persistente liberalidade dos colegas.

5. Os recursos, na Justiga do Trabalho, sdo interpostos por simples petigao,
diz o caput do art. 899 da CLT. Esse preceito, no entanto, tem que ser entendido
como se referindo aos procedimentos recursals de natuteza ordinaria, pois, ainda
que a simplicidade do processo trabalhista nfio exija motivagdo expressa para cada
recurso, como ocorre, pot exemplo, em relagdo ao processo civil (arts. 514, ll, 523,
| e 11, 536 e 542, | e {l do CPC), relativamente aos recursos extraordinarios (re-
vista e embargos), necessario se faz que a petigdo ou arrazoado recursais venham
fundamentados juridicamente, nao sé para demonstrar o cabimento, como para
fundamentar o pedido de refo a da decisdo. Esta a razfo pela qual muita revista
€ numerosos embargos ndo sdo conhecidos. Diz-se que o recurso apresenta-se des-
fundamentado, para os efeitos dos arts. 896, letras a e b e 894, letra b da CLT.
Os arrazoados recursais da revista e dos embargos t&m, pois, que demonstrar o
seu cabimento por divergéncia ou violagéo, elencando arestos discrepantes da de-
cisdo recorrida e/ou argliindo e demonstrando afronta literal da decisdo recorrida
a preceito de lei ou a cldusula de sentenca normativa, no caso especifico da
revista.

Como a motivacdo significa, também, “causar”, "dar motivo a", entendemos
como integrante desse pressuposto, que a parte tenha razio para recorrer, pois
s6 deve proceder nessa gqualidade, quem foi sucumbente, A faculdade recursal é
reconhecida pela lei & “parte vencida" (art. 499 do CPC), embora possam, igual-
mente recorrer, o “terceiro prejudicado” e o Ministério Piiblico, este “nos casos



previstos em lei"” (arts. 746, letra f e 747 da CLT). Como parte, éntretanto, $6 pode
manifestar inconformagfo, quem tenha motivo para isso e 0 movel é a perda total
ou parcial da agdo, como reclamante ou reclamado.

Eis porque Seabra Fagundes diz, mui apropriadamente, que sem “as razdes do
pedido de novo julgamento, ndo se conhece do recurso formulado sem um dos
seus requisitos essenciais” (“Dos Recursos Ordinarios em Matéria Civil", pag. 102).

8. O processo do trabalho consagra o salutar principio do jus postulandi, se-
gundo o qual a reclamacdo pode ser apresentada, pessoalmente, pelos emprega-
dos e empregadores (art. 839 da CLT), Dai decorre que, quem pode acionar, deve
possuir, igualmente, a faculdade de recorrer. Nao é comum, todavia, esse tipo de
conduta procedimental, pelo menos na instancia extraordinaria, face & necessidade
de fundamentar, juridicamente, o recurso. Desde, porém, que Sse apresente em
forma, a revista ou os embargos ndo podem deixar de ser conhecidos, pelo fato

de terem sido interpostos pela prépria parte.

Se o trabalhador for representado ou substituido em juizo por seu sindicato
de classe, pode o recurso ser manifestado pelo representante legal da assoclagéo
sindical, obedecidos os mesmos requisitos exigidos para que a parte possa recor-
rer pessoalmente, pois cabe aos sindicatos representar, perante as autoridades
judicidrias, os interesses individuais dos associados relativos & atividade ou pro-
fissdo exercida (art. 513, a, da CLT) e & sua diretoria, encabegada por um presi-
dente, a representagdo e a defesa dos interesses da entidade (art. 522, § 3°, da
CLT), consubstanciadas nas prerrogativas do ja aludido art. 513 consolidado.

A parte e o sindicato podem, no entanto, se fazer representar em juizo por
advogado legalmente habilitado (art. 36 do CPC). O freqilente é que o causidico
receba a outorga de poderes da parte, que serd o empregado ou o patriio, hos
casos de representagdo com a conotagfio de assisténcia, ou do préprio sindicato,
nos casos de substituicdo processual, isto ¢, quando este tiver autorizado, por lei,
a pleitear, em nome préprio, direitos de associados seus ou da categoria profis-

sional ou econémica gue representar,
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A substituicdo processual é exercida, necessariamente, pelo sindicato, nos
processos de dissidio coletivo (art. 857 da CLT) e pode ser usada, também, em pro-
cessos de dissidio individual, quando se tratar de agdes de cumprimento (art. 872,
parégrafo dnico da CLT), quando argilida em juizo insalubridade ou periculosidade
(art. 195, § 2> da CLT), quando o pleito tiver o objetivo de assegurar a percepgéo
dos valores salariais corrigidos na forma do art, 2° da Lei n. 6.708/79 e dos pre-
ceitos sobre a mesma matéria, versados pela legislacio especifica posterior (art.
3°, 8§ 2°, da Lei n. 6.708/79 e outras).

O advogado, conseqlientemente, pode representar em juizo a parte, o substi-
tuto processual desta, o sindicato como representante (assistente) do trabalhador
ou do patréo, ou o sindicato como substituto processual da sua categoria profis-
sional ou econdmica, Para tal, deverd dispor de mandato em forma legal e com
poderes suficientes para atuar judicialmente, quase sempre exibindo uma procura-
Géo geral para o foro, conferida por instrumento publico ou particular assinado,
estando com a firma reconhecida (art. 38 do CPC).



A Justiga do Trabalho, no entanto, prodigamente admite, também, o mandato
tdcito (Enunciado n. 164). Na realidade, inexiste mandato judicial tacito, mas, por
analogia (art. 8.° da CLT), com o disposto no art. 266 do Co6digo de Processo Penal,
que prevé a constituicio de defensor independentemente de instrumento de man-
dato, se o acusado o indicar por ocasido do interrogatério; valendo-se do preceito
a respeito da procuragéo apud acta, previsto no art. 16 da Lei n. 1.060, de 1950,
que estabelece normas para a concesséo de assisténcia aos necessitados; ou ainda
tendo em vista a procuragdo por termo nos autos, prevista pelo art. 70, caput, do
Estatuto da OAB (Lei n. 4.215, de 1963) admitiu-se, jurisprudencialmente, essa ano-
malia juridica a que se refere o Enunciado n. 164. Qualifico de anomalia juridica,
porque o que se considera de mandato tacito nédo tem nenhuma semelhanca com
0S seus paré@metros analogicos. Para que se caracterize o mandato tacito no pro-
cesso do trabalho, basta que o advogado, por benevoléncia do juizo da instrugéo,
haja funcionado na audiéncia como representante da parte. Ndo se exige, como no
CPP, que o trabalhador ou o patrdo o indiquem ou, muito menos, que se exarem
na ata da audiéncia os termos da outorga de poderes. Com issg, principalmente os
operdrios de poucas luzes, ficam sujeitos as investidas de profissionais inescru-
pulosos, que, a exemplo dos chamados “"advogados de porta de xadrez”, ficam
nos vestibulos das salas de audiéncia, cagando clientes, nem sempre com boas
intengdes.

O advogado regularmente constituido, no entanto, apresenta-se em juizo com
a preocupacdo que the foi outorgada ou pede prazo para apresenta-la. Apresentan-
do-a, deve ela satisfazer as exigéncias formais do mandato, designando o Estado,
cidade ou circunscrigdo civil em que foi passada, a data, 0 nome do outorgante,
a individualizagdo de quem seja o outorgado e, bem assim, a natureza, a designa-
cdo e extensdo dos poderes conferidos (art. 1.289, § 1.° do Cddigo Civil). Se o
instrumento for particular, o reconhecimento da firma é condigdo essencial & sua
validade (arts. 1.289, § 3.° do Cddigo Civil e 38 do CPC).

Diz o art. 70 da Lel n. 4.215, de 1963 (Estatuto da OAB) que, “salvo nos pro-
cessos de habeas corpus o advogado postulard em juizo ou fora dele, fazendo a
prova do mandato”. Ante a permissdo do mandato ticito, entretanto, essa dispo-
sicéio deve ser entendida como se referindo ao mandato expresso, em razdo do
que, 86 se usa dos Enunciados ns. 164 e 270, para trancar recursos de revista
ou de embargos, quando o advogs o ndc junta a procutagio e ndo possui mandato
tacito, ou quando, juntando aquele instrumento, ndo obedece ele aos requisitos
formais da lei no que diz respeito & sua apresentacdo e reprodugéo.

Se a procuragdo estivesse no original, deve exibir o reconhecimento da assi-
natura do outorgante por tabelido, em se tratando de instrumento particular. Se
tiver sido reproduzida por quaisquer dos processos modernos de multiplicagdo de
documentos, a copia deve ser conferida por tabelido, juiz ou tribunal, nos termos
do que preceitua o art. 830 da CLT.

7. O prazo para a interposicdo dos recursos de revista e embargos é de
8 (oito) dias (arts. 896, § 1.° e 894 da CLT). Deve ele ser contado, tal como pre-
visto nos arts, 774 e 775 da CLT, ou seja, observando-se as seguintes regras:
a) a partir da data em que for feita, pessoalmente, ou recebida a notificagéo: b) da



data em que for publicado o edital no jornal oficial ou no que publicar o expediente
da Justica do Trabalho; ¢) da data em que for afixado o edital na sede da Junta,
Juizo ou Tribunal, nas localidades em que ndo houver jornal oficial ou outro qual-
quer que possa publicar o expediente da Justica do Trabalho; d) faz-se a contagem
com exclusdo do dia do comego e inclusio do dia do vencimento, de modo con-
tinuo e irrelevével, salvo se for prorrogado pelo juiz ou Tribunal, pelo tempo estrlta-
mente necesséario ou em virtude de forga maior devidamente comprovada; e) pror-
rogam-se pata o primelro dia Util seguinte, os prazos que se vencerem em sébado.
domingo ou dia feriado.

Essas clnco regras sdo aparentemente simples, mas, apesar disso, tdm, por
vezes, despertado muitas controvérsias, motivo pelo qual houve a necessidade da
sedimentagéo da jurisprudéncia a respeito das questdes que foram surgindo.

Assim, quando a Intimagdo tiver lugar na sexta-feira ou a publicagdo com efeito
de intimagéo for feita nesse dia, como se deve proceder a contagem? — O enten-
dimento jurisprudencial, cristalizado através do Enunciado n. 1, diz que, nesses
casos, o prazo serd contado da segunda-feira imediata, Incluslve, salvo se néo
houver expediente, caso em que o prazo fluird do dia Gtil que se seguir. Assim
se entendeu, face & supressdo do expediente aos sabados, nos 6rglos judicidrios
e & ocorréncia do domingo, necessariamente dia de repouso.

E se a Intlmagdo ou notificacdo se der no sabado? — Nessa hip6tese, diz o
Enunciado n. 262, o inicio do prazo dar-se-4 no primeiro dla Gtll imediato e a con-
tagem no subseqllente. Para chegar a esse entendimento, aplicou-se, subsidiaria-
mente, ante a autorizagéio do art. 769 da CLT, o art. 184 do CPP, segundo o qual
0s prazos somente comecam a correr a partir do primeiro dia util apés a intimagéo.
Dé-se, pois, como intimada, a patte, no primeiro dia util imediato e a contagem
passa a ser feita do dia subseqiiente, se for dia de trabalho.

A notificagdo ou intimagdo também ofereceu alguma controvérsia, tendo em
vista a falta de prova do seu recebimento, a ndo juntada da sentenga ao processo
em 48 horas e a auséncia da parte da audiéncia em prosseguimento para a pro-
lagdo da sentenca. Essas questdes, no entanto, faram apreciadas e pacificadas
através dos Enunciados ns. 16, 30 e 197, este substituindo o Enunciado n. 37.

Ausente a parte da audiéncia em que publicada a sentenga, deve ela ser noti-
ficada por escrito. Essa notificagdo deve ser expedida através dos correios, isto é.
via postal, com aviso de recebimento. Embora os servicos dessa natureza ja tenham
alcangado satisfatorio desempenho em nosso pais, por vezes ainda ocorre extravio
da correspondéncia, a nao devolucdo do aviso de recebimento ou, se devolvido, a
sua ndo juntada aos autos por relapsia do funcionsrio da reparticdo judicidria encar-
regado de fazé-lo. Enfrentando essas ocorréncias, resolveu a jurisprudéncia esta-
belecer, por construcio, uma forma de presungio, enunciando o seguinte postula-
do: “presume-se recehida a notificacdo quarenta e oito horas depois de sua regular
expedigiio”. A jurisprudéncia sumulada, no entanto, possibilitou, ainda, ao destina-
tario da notificagdo ou intimagdo, a producdo da prova da sua entrega apds o de-
curso desse prazo, como se vé da parte final do Enunciado n. 16, que é o que
deve ser observado em relagdo & matéria, Nado comprovada, porém, a entrega retar-
datéria ou o extravio da correspondéncia, presume-se que a notificacdo ou intima:
¢éo fol recebida guarenta e oito horas depois da sua regular expedicéo.
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Tal presungdo, no entanto, deve ser afastada, quando a sentenga vier a ser
juntada aos autos fora do prazo previsto no § 2.°, do art. 851 da CLT (Enunciado
n. 30). Essa matéria, contudo, assim como aquela que constou do Enunciado n. 37,
posteriormente reformulado ou substituido pelo de numero 197, constituem hipéte-
ses que néo se configuram por ocasido da oposigdo dos recursos de revista ou
embargos, mas apenas ha ocorréncia da interposigdo de recurso ordindrio contra
sentenga de primeiro grau, razdo pela qual apenas se oferecem ao Tribunal Supe-
rior do Trabalho como matérias de mérito dos recursos de revista ou de embargos
e nunca como condigBes ou pressupostos para o seu cabimento.

Finalmente, ainda quanto a contagem do prazo recursal, cabe lembrar o que
foi tratado pelo Enunciado n. 213: “o0s embargos de declaragdo suspendem o prazo
do recurso principal, para ambas as partes, ndo se computando o dia da sua inter-
posigdo”.

A suspensdo do prazo é de lei (arts. 465, pardgrafo Unico e 538, caput, do
CPC), mas a ilagdo segundo a qual ndo se computa o dia da sua interposigéo, é
de construgo jurisprudencial. Espelhando-se na jurisprudéncia do Supremo Tribu-
nal Federal é que o Tribunal Superior do Trabalho sumulou a matéria contida no
Enunciado n. 213. Assim, se a parte opde embargos declaratérios no quinto dia,
s6 se computam quatro, sobejando outros quatro para a interposigdo do recurso
posterior, visando a reforma da decisfo. Esse procedimento ndo implica, porém,
em admitir que os embargos declaratérios sejam opostos fora do qilingiiidio pre-
visto no art. 536 do CPC, pois uma coisa é o prazo dos embargos declaratérios e
outra a suspenséio do prazo recursal como decorréncia da sua oposigdo.

8. O preparo dos recursos trabalhistas requer duas providéncias indispenséaveis
se o recorrente for o empregador e apenas uma delas se o recurso tiver que ser
interposto pelo empregado: o pagamento das custas e o depésito da condenagéo,
até um certo valor, pelo sucumbente,

Como, entretanto, as pessoas juridicas de direito piblico estdo sujeitas a um
orgamento aprovado pelo poder legislativo, ndo podem fazer despesas nele néo
previstas e é impossivel antever o ajuizamento de demandas contra essas pessoas,
seus conseqlientes recursos, pagamentos ou depésitos a satisfazer em juizo. Por
isso, foi elaborado o Enunciado n. 4, segundo o qual “as pessoas juridicas de direito
publico ndo estdo sujeitas a prévio pao- mento de custas, nem a depésito da impor-
tancia da condenacéo, para o processamento de recurso na Justica do Trabalho".

As pessoas juridicas de direito publico interno séo a Unido, cada um dos Esta-
dos membros e o Distrito Federal, finalmente, cada um dos Municipios legalmente
constituidos. As pessoas de direito publico externo sio os Estados estrangeiros,
que gozam de imunidade de jurisdigdo, decorrente do principio par in parem non
habet imperium, Essa imunidade pode, entretanto, ser renunciada, Neste caso, os
recursos dessas entidades ndo necessitam de preparo, conforme leciona Georgenor
de Souza Franco Filho na sua importante monografia “Imunidade de Jutisdigdo Tra-
balhista dos Entes de Direito Internacional Publico” (pag. 104, conclusdo 13.).

A jurisprudéncia sumulada também isentou do pagamento das custas durante
o curso do processo e do depésito ad recursum a massa falida, face & sua situacdo
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sui generis, de pessoa formal, similar & da insolvéncia, quanto ao administrador da
“massa de bens”. E 0 que foi sumulado através do Enunciado n. 86.

Fora desses casos de isengdo e ante o exiguo nimero de preceitos legais a
respeito do direito processual do trabatho, a jurisprudéncia foi obrigada a construir
uma série de regras a respeito do pagamento das custas e do depésito ad recursum,

Sobre o pagamento das custas estabeleceu: a) que a parte vencedora na pri-
meira instancia, se vencida na segunda, estd obrigada, independentemente de inti-
magho, a pagar as custas fixadas na sentenga origindria, das quais ficara isenta a
parte entfio vencida (Enunciado n. 25); b) que nas agdes plirimas, as custas incidem
sobre o respectivo valor global (Enunciado n. 36); ¢} que no inquérito judicial,
contadas e ndo pagas as custas no prazo fixado pelo juizo, serd determinado o
arquivamento do processo (Enunciado n. 49), ndo podendo, conseqiientemente, haver
recurso, a ndo ser contra o arquivamento que se determinou; d) que o prazo para
pagamento das custas, no caso de recurso, é contado da intimagdo do célculo
{Enunciado n. 53); e) que as custas devem ser complementadas, se acrescida a
condenacéo pelo acoérddo regional, sob pena de desergdo (Enunciado n. 128).

A respeito do depésitc do valor da condenaggo, pacificou, a jurisprudéncia, os
entendimentos controvertidos, assentando o seguinte: a) que da mesma forma que
as custas, o depésito da condenacéo deve ser complementado até o limite legal,
se acrescida a condenagdo pelo acérddo, sob pena de desergdo (Enunciado n. 128);
b) que ndo havendo condenagio em pectinia, descabe o depédsito prévio de que
tratam os §§ 1° e 2° do art. 899 da CLT (Enunciado n. 161); ¢) que o depdsito,
para fins de recurso, realizado fora da conta vinculada do trabalhador, desde que
feito na sede do juizo, ou realizado na conta vinculada do trabalhador, apesar de
fora da sede do juizo, uma vez que permanega a disposi¢do deste, ndo impedira
o conhecimento do apelo (Enunciado n. 165); d) que s#o juridicamente desnecessé-
rias a autenticagdo mecénica do valor do depdésito recursal na relagdo de emprega-
dos (RE) e a individualizago do processo na guia de recolhimento (GR), pelo que
a falta ndo importa em desercédo (Enunciado n. 216); e) que o credenciamento dos
Bancos para fim de recebimento do depésito recursal é fato notério, independendo
de prova (Enunciado n. 217); f) que o depésito recursal deve ser feito e compro-
vado no prazo alusivo ao recurso, sendo que a interposigéo antecipada deste néo
prejudica a dilagéo legal (Enunciado n. 245),

A quantia das custas é calculada sobre o valor da condenagéo, a teor do art.
789, § 32, a, da CLT, ou sobre o valor arbitrado desta, quando indeterminado esse
valor, obedecido o limite previsto no § 2.° do art. 899 consolidado. O limite esta-
belecido em lei fol, inicialmente, o de até dez vezes o valor do salario minimo.
Depois passou a ter como pardmetro o décuplo do valor de referéncia regional.
Hoje, com a promulgagéo da Lei n. 7.402, de 1985, que alterou o § 4.° do artigo 2°
da Lei n. 5584, de 1970, sobre o cabimento de recurso contra sentenga proferida
em dissidio de algada, tendo o preceito voltado a tomar, como ponto de referéncia,
o saldrio minimo a data do ajuizamento da ag&o, entende-se que é o décuplo desse
mesmo valor, atualmente correspondente ao piso nacional de salario, que deve ser
tomado como base para o célculo do depésito ad recursum,
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De qualquer maneira, para a parte isso é de menor importancia, pois quem
calcula o valor do depésito é o juiz, ao arbitrar o valor da condenacdo ou a secre-
taria, por determinagédo do juizo.

9. Os pressupostos recursais intrinsecos devem ser considerados sobre triplice
ponto de vista: a) quando se tratar de recurso interposto na agéo ou ha execucio;
b) quando se tratar de revista; ¢) quando se tratar de embargos.

O recurso trabalhista de natureza extraordindria interposto na acdo, deve su-
bordinar-se aos pressupostos especificos da revista ou dos embargos, conforme
0 caso, o que serd examinado posteriormente. Quando, entretanto, esse recurso é
manifestado na execugéo, existe o preceito impeditivo do § 4°, do art. 896 da CLT,
que o veda, em principio, ao dizer que "das decisbes proferidas pelos Tribunais
Regionais ou por suas Turmas, em execugio de sentenga, ndo caberd regurso de
revista para o Tribunal Superior do Trabalho". Por construgdo jurisprudencial, en-
tretanto, e atendendo ao preceito constitucional, que assegura o cabimento de
recurso para o Supremo Tribunal Federal, das decisdes do Tribunal Supetior do
Trabalho que contrariarem a Constituigdio (art, 143 da Carta Magna), passou-se a
entender que, das decisGes proferidas em agravo de petigio, que é um recurso que
s6 pode ser manifestado na execugdo, caberia revista ao Tribunal Superior do Tra-
balho, quando a mesma versasse sobre matéria constitucional, para possibilitar
0 acesso & suprema instancia. Dai o Enunciado n. 210, da Sumula do TST, segundo
o qual a admissibilidade do recurso de revista contra acérddo proferido em execu-
¢do de sentenga depende de demonstracdo inequivoca de violagdo direta da Cons-
tituigdo Federal.

Face as controvérsias surgidas, no entanto, a respeito do recurso cabivel con-
tra deciséo proferida em emhargos de terceiro, houve a necessidade de refor
mular, posteriormente, esse verbete, para especificar que o recurso oponivel contra
decisdo proferida em execugéo, é, sempre, o agravo de petigdo, atendendo a que,
no processo do trabalho, os embargos de terceito constituem mero incidente na
execucdo, conforme entendimento predominante na melhor doutrina. Enunciou-se,
entdo, que a admissibilidade do recurso de revista contra acérddo proferido em
agravo de petigdo, na liquidagdo de sentenca ou em processo incidente na exe-
cugéo, inclusive os embargos de terceiro, depende de demonstracdo inequivoca de
violéncia direta a Constituicdo Federal (Enunciado n. 266).

A pacificacdo desse entendimento leva, pois, a ilagdo necessaria de que existe
apenas um Unico pressuposto recursal e .pecifico a autorizar a interposicdo de
revista na execugdo: a violacdo literal e direta do texto constitucional. Nesses
casos, ndo cabe revista ou embargos por divergéncia jurisprudencial, cabendo,
entretanto, embargos por violagdo do art. 896 da CLT, tendentes a demonstrar que
determinada revista ndo conhecida, deveria té-lo sido por viclagdo a preceito
constitucional.

10. Quando interposta na agéo, a revista subordina-se aos seguintes pressu-
postos intrinsecos, especificos ou subjetivos: a) divergéncia da deciséo revisanda
com outra do mesmo ou de outro Tribunal Regional; b) discrepancia da decisfo
recorrida com outra do Tribunal Superior do Trabalho na sua composigdo plena;
¢) violagéo de literal disposicdo de lei; d) violagdo de norma de sentenca normativa.

30



Como se vé, dois sdo os tipos de divergéncias argliiveis, assim como sfo de
dois géneros as vulneragbes gue se podem invocar,

No que pertine ao conflito pretoriano, deve ele ser suscitado mediante a ob-
servancia de certos requisitos impostos por lei ou estabelecidos pela jurisprudén-
cia uniforme do Tribunal Superior do Trabalho.

Exige a CLT, para que se caracterize o confronto de teses, que a decisdo re-
corrida ndo seja contraria a sumula de jurisprudéncia uniforme do TST, pois, se
for, 0 recurso ndo mais tem cabimento, j& que a sua finalidade seria obter uma
uniformizacdo ja conseguida. Esta a razdo pela qual o juizo de admissibilidade
a quo ou o Ministro Relator, no Tribunal Superior do Trabalho, podem obstar o se-
guimento do recurso de revista, quando a decis@o revisanda expressar tese ja su-
mulada pela instdncia extraordinaria ad quem.

Afastada, porém, essa hipétese, ainda assim, a demonstragfio do conflito pre-
toriano tem que se revestir de certas formalidades. E necessario que a parte re-
corrente junte certiddo, ou documento equivalente, do acérddo paradigma ou faca
transcricdo do trecho pertinente & hipétese, indicando sua origem e esclarecendo
a fonte de publicacéo, isto &, o 6rgdo oficial ou o repertério idoneo de jurispru-
déncia de que se socorreu (Enunciado n. 38). Melhor seria que se tivesse exigido,
sempre, a certiddo, pois nem sempre sfo confidveis, por razdes humanamente
compreensiveis, as transcrigbes feitas.

Também n#@o sédo aceitdveis arestos paradigmas que ndo enfrentam todos o0s
fundamentos do acérddo recorrido, quando este apresenta diversos fundamentos
(Enunciado n. 23), ou enfrentam tese que, embora ainda ndo tenha sido sumulada,
ja se encontra superada por interativa, notéria e atual jurisprudéncia do TST Pleno
(Enunciado n. 42).

Em que pese, entretanto, a satisfagdo de todos esses requisitos formais, a
decisio revisanda pode estar baseada em argumentos de natureza fatico-probaté-
ria ¢ a divergéncia sobre a interpretagdo de fatos néo enseja a interposicdo de
revista, pois a lei exige que a discrepancia resida na interpretagdo de dispositivo
legal. Diz o art. 896 da CLT: “cabe recurso de revista das decisdes de dltima ins-
tancia, quando: a) derem ao mesmo dispositivo legal interpretagdo diversa...”
Fis a razio dos Enunciados ns. 126 e 208, o primeiro ensinando que n3o cabe
revista "para reexame de fatos e provas” e o segundo esclarecendo que “a ju-
risprudéncia, suficiente a ensejar a admissibilidade ou o conhecimento do recurso
de revista, diz respeito a interpretacdo de lei, sendo imprestavel aquela referente
ao alcance de clausula contratual, ou de regulamento de empresa”. E que tanto o
contrato, como o regulamento empresarial constituem prova nos autos e ndo po-
dem ser reapreciados pelo grau extraordindrio de jurisdigéo.

A natureza da decisdo e o seu contetido, também condicionam a validade do
recurso e das teses nele defendidas. Assim, as decisdes interlocutérias, que, por
disposicéo do § 1.° do art. 833 da CLT, somente podem ter apreciado o seu mere-
cimento, em recurso de decisdo definitiva, encontram ébice no Enunciado n. 214.
Do que decorre que, a ndo ser quando sdo terminativas do feito na Justiga do
Trabalho, as decisdes interlocutérias ndo sdo recorriveis de imediato.
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Por outro lado, quando a decisdo revisanda ndo trata das questbes ventiladas
pelo recurso, ocotre a preclusdo, ndo tendo nenhuma eficécia as divergénclas e
violagbes legais argliidas. A parte deve ter a cautela de prequestionar os temas
e questdes contra as quais deseja recorrer, pois se assim ndo proceder, encontra-
r4 pela frente o ébice do Enunclado n. 184, assim redigido: “Ocorre precluséo
quando ndo forem opostos embargos declaratérios para suprir omissdo apontada
no recurso de revista...".

No que diz respeito ao pressuposto da violagao de lei, deve ela ser literal, Isto
é, “conforme a letra do texto”, Ipsis verbis. Ndo cabe, pois, o recurso, quando a
violagdo é deduzida por via interpretativa, pois ja corresponde a uma exegese e
ndo a exigéncia do preceito processual. Em que pese a disposi¢do consolidada
sobre o assunto, no sentido de que, para caber o recurso de revista, a deciséo
deve ser proferida “com violagdo de literal disposicido de lei", nem sempre as
partes e seus advogados assim entendem, motivo pelo qual muita revista é ofe-
recida com fundamento na alinea “b" do art. 896 da CLT, mas, na realidade, inves-
tindo contra a interpretagio dada ao preceito de lei. A fim de alertar os jurisdi-
cionados e, por outro lado, possibilitar, nesses casos, o trancamento do recurso
pelo juizo de admissibllidade a quo ou pelo Ministro Relator no TST, com funda-
ménto no art. 9° da Lel n. 5.584, de 1970, sedimentou-se a jurisprudéncla em
torno do entendimento consubstanciado no Enunciado n. 221, que resultou assim
redigido: “Interpretacdo razoavel de preceito de lei, ainda que ndo seja a melhor,
néo dé ensejo a admissibilidade ou ao conhecimento dos recursos de revista ...
A violagdo ha que estar ligada 2 literalidade do preceito”. Ao assim proceder,
atuou pedagogicamente a jurlsprudéncia, ensinando as partes, que violagdo literal
ndo se confunde com Interpretagio insatisfatéria. O ataque a essa interpretacio
se faz mediante o confronto de teses e, conseqiientemente, recorrendo com fulcro
na letra “a” e ndo na letra b, do art. 896 da CLT.

Mas, a revista ainda cabe por violagdo de sentenga normativa, que é aquela que
se prolata nas agdes coletivas ou processos de dissidio coletivo.

Néo ha que confundir sentenca normativa com acordo ou convengdo coletivos.
Estes possuem definigdo legal no art. 611 da CLT, e, embora sejam instrumentos
normativos como aquela sentenga, ndo possuem a natureza heterdnoma desta,
pois sdo produto da autonomia das categorias econdmicas e profissional em
confronto.

Assim como a violagao Jegal tem que ser especificada em relagdo a “disposi-
¢éo de lei” a que se refere, também a violagdo “de sentenga normativa” ha que
ser indicada com precisio, mencionando-se qual a clausula que estd sendo ofen-
dida. Ndo se pode recorrer, pois, argiiindo, genericamente a vulneragdo da sen-
tenca normativa, como nio se pode suscitar a violacdo de lei, sem indicar o
preceito que estd sendo desobedecido.

11. O leque de opgdes para a oposi¢iio de embargos é mais restrito que o da
revista. Os embargos cabem apenas por divergéncia de julgados, confrontando-
se a decisdo embargada com acérddo oriundo de Turma do TST ou deste, na sua
composicdo plena, e por contrariedade a letra de lei federal.
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Respeitada a orlgem da jurisprudéncia, cabem aqui as observagdes que te-
cemos com base nos Enunciados ns. 38, 23, 126, 208, 42 e 184. No que diz res-
pelto ao Enunclado n. 214, sobre decisbes interlocutérias, hd quem entenda que
0 mesmo néo se aplica ao recurso de embargos, mas, possuindo ele um sentido
amplo, ndo pode ser levado a uma observéncia dependente de interpretagéo, por-
que jurlsprudéncia ndo se interpreta, ja sendo ela o produto de uma interpreta-
cdo. Na hipotese, o que se interpretou, foi o art, 893, § 1.° da CLT, que néo tem
destinacdo excludente em relagdo aos embargos. Por isso, entendemos n&o caber
embargos contra decisdo de Turma que possua natureza interlocutdria.

Discute-se, por outro lado, se é possivel opor embargos fundados em di-
vergéncia, quando o acérddo embargado e o paradigma sio da mesma Turma. A
literalidade do art. 894, letra b da CLT, admite essa possibilidade, pois fala em
“decisGes das Turmas... que divergirem entre si”. Como a divergéncia se refere
a decisGes e ndo a Turmas, é evidente que o conflito jurisprudencial pode ser
caracterizado por duas decisdes do mesmo 6rgéo, ou seja, da mesma Turma, como
ocorre em relacdo & revista, que pode atacar, por divergéncia, a interpretacdo di-
versa dada pelo mesmo ou por outro Tribunal Regional, através do Pleno ou de
suas Turmas. Ha quem entenda, que a discrepancia entre duas decisbes oriundas
da mesma Turma corresponde apenas a uma evolugdo no entendimento do érgéo,
ndo podendo servir de sustentdculo & Interposicio de embargos por divergéncla,

N&o cabem embargos contra declisdo proferida em agravo de instrumento ou
em agravo regimental (Enunclados ns. 183 e 195), salvo, quando ao primeiro, se
tiver ocorrido ofensa ao art. 153, § 4° da Constituicdo, ou seja, se se caracterizar
recusa de prestagio jurisdicional. Logo, ndo cabe argiiir, nesses casos, divergén-
cia ou violagdo de lei ordinéria, s6 cabendo a alegagdo de afronta & Constituigéo,
nos embargos opostos contra decisdo proferida em agravo de Instrumento, exis-
tindo ofensa ao art. 153, § 4° da Carta Magna.

Nos embargos, alids, a argiiicio de afronta legal, tem que ser sempre em
relagdo “a letra de lei federal”, ante a especificagdo da disposicao do art. 894,
letra b, da CLT. Essa explicitagiio ndo deve levar & ilagdo de que, em contrapo-
slgdo, o pressuposto da violagdo de lei, na revista, admita a vulneragéo de lei
estadual ou municipal. Ndo admite. O direito municipal ou estadual, como o es-
trangeiro ou o consuetudinario, dependem de prova. Diz o art. 337 do Cddigo de
Processo Civil, que a parte deve provar “o teor e a vigéncia” desses direitos, se
assim determinar o juiz. Ora, a determinagdo judicial apenas ndo ocorre, quando
0 juiz tem acesso imediato a essas fontes de direito, como pode acontecer em
relagdo as Juntas de Conciliagdo e Julgamento e aos Juizes de Direito, que exer-
cem uma jurisdi¢do local, ou em relagho aos Tribunais Regionais do Trabalho
com jurisdigdo em um Unico Estado ou até em uma parte dele, como ocorre com
o da 15.* Regido. Nos demais casos, como o juiz ou o Tribunal ndo é onisciente,
a prova tem que ser necessariamente produzida, mormente considerando, sempre,
a existéncia de uma insténcia recursal trabathista extraordindria, & qual a parte
pode pretender chegar. Ora, se tem que ser provado, é prova e, portanto, nio
pode ser passivel de apreciagdo pelo grau extraordinario de jurisdigdo. E 0 nosso
entendimento.
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Outrossim, a exigéncia da literalidade da violagdo, que aparece no preceito

da revista, mas ndo é encontirado na norma processual dos embargos, deve, de
qualquer maneira, ser observada. E que o procedimento interpretativo ja4 é usado
através da técnica do confronto de teses, quando o recurso vem por divergéncia,
néo sendo compreensivel que esse mesmo procedimento sofra uma dupla apli-

cagéo, pelo usoc do pressuposto recursal da contrariedade & letra de lei federal.

12. Sendo vencidos autor e réu, ao recurso interposto por qualquer deles po-
dera aderir a outra parte, diz o art. 500 do Cédigo de Processo Civil. E o cha-
mado recurso adesivo, que na terminologia portuguesa, melhor que a nossa, se
denomina recurso independente e subordinado.

Esse meio facultado pelo Cédigo & parte que sucumbiu mas ndo recorreu, de
fazé-lo ap6s a intimagdoc do despacho que admitiu o ja interposto pelo seu ex
adverso, acabou sendo admitido pela jurisprudéncia trabalhista sumulada, inicial-
mente através do Enunciado n. 196 e, posteriormente, por reviséo, pele Enuncia-
do n. 283.

Dissemos “acabou sendo”, porque, primitivamente, o Tribunal Superior do
Trabatho entendeu que o recurso adesivo era incompativel com o processo do
trabalho (Enunciado n. 175), afastando a possibilidade de aplicagéo do principio
da subsidiariedade do processo comum, por permisséo do art. 769 da CLT.

Admitido que &, no entanto, por construgdo jurisprudencial, deve ele subme-
ter-se s mesmas exigéncias formais extrinsecas e intrinsecas das revistas e dos
embargos, quando for manifestado individualmente a cada um deles.

Além do mais, sendo um recurso dependente, seu conhecimento fica subor-
dinado ao do recurso principal.
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DA COMPETENCIA INTERNACIONAL DA
JUSTICA DO TRABALHO

Georgenor de Sousa Franco Filho (*)

SUMARIO: 1. A emenda geradora da competéncia internacional da
Justica do Trabalho. 2, Divergéncia jurisprudencial e doutrina ante-
rior. 3. Evolugio da competéncia internacional da Justiga do Trabalho
na nova Constituigdo. 4. Os principios da dupla imunidade e da dupla
renfincia. 5. A desnecessidade da distingdo entre atos de império e
atos de gestdo. 6. Tramitagdo do processo trabalhista no primeiro
grau de jurisdigdo. 7. Prazo recursal e garantia do juizo de admissibi-
lidade. 8. Recurso cabivel da deciséo a quo. 9. Situa¢do do trabalhador
nacional. 10, Conclusdes. 11. Fontes consultadas.

1. A EMENDA GERADORA DA COMPETENCIA INTERNACIONAL DA JUSTICA
DO TRABALHO

O acesso dos entes de Direito Internacional Plblico (DIP) ao Judicidrio na-
clonal, sobretudo em questdes laborais, sempre foi objeto de divergéncias dou-
trindrias e jurisprudenciais, mormente pela invocagdo do principlo da protegiio ao
trabalhador nacional e ante uma possivel omisso legislativa interna, considerando
como tal a normagdo oriunda, originariamente, do Poder Legislativo da Unido.

A nova Constituicio Federal (CF) do Brasil, a sétima de nossa histéria como
Estado soberano e independents, promulgada a 05 de outubro deste ano (1988},
vem dirimir essa importante controvérsia que vinha, hd tempos, afligindo os ju-
ristas nacionais. E sabido que, pela redagéo definitiva do texto constitucional,
ampliou-se a competéncia da Justica do Trabalho. Contudo, em relevo estd a com-

peténcla Internaclonal que, a partir de agora, é atribuida a esse segmento do
Poder Judiciario.

Dlsp6elo art. 114, da CF de 1988, acolhendo a redagdo constante do texto
do Projeto “B” {de julho de 1988), aprovada pelo Plenario da Assembléia Nacional
Constituinte, no segundo turno de votagio, verbis:

“Art. 114 — Compete & Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios
individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os
entes de direito piblico externo e da administragdo publica direta e indire-

(*) Julz Presidente da Junta de Conclliagio e Julgamento de Macap4 (8.° Regldo), Professor Tltular de
Direlto Internacional Plblico da Unlido das Escolas Superlores do Estado do Para (UNESPA), Mem-
bro da Academla Paraense de Letras, Socledade Brasileira de Direlto Internacional, Assoclagéo
Brasileira de Direlto Nuclear, Instituto Brasilelro de Direlto Previdencldrio, Instituto dos Magistra-
dos do Brasil e Ordem Naclonal dos Escritores.
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ta, dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unifio, e, na forma
da lei, outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, bem como
os litfgios que tenham origem no cumprimento de suas préprias sentengas,
inclusive coletivas” (grifei).

A competéncia internacional da Justiga do Trabalho advém justamente da ex-
pressdo “abrangendo os entes de direito publico externo”, que foi objeto de su-
gestdo que apresentei, em artigo publicado na imprensa didria de Belém do Paré (V).

A inclusdo dessa expressdo decorreu de emenda apresentada ao art. 137 do
Projeto “A" (de novembro de 1987), pelo Deputado Constituinte Aloysio da Costa
Chaves, a 07 de janeiro de 1988, cuja justificagdo estava assim redigida:

"Da forma como se acha regido (*) o art. 137 (**), ndo tem a Justica do
Trabalho competéncia para apreciar questdes que envolvam, ativa ou passi-
vamente, sujeitos outros do DIP que n3o as Missdes Diplomaticas. Exceto
essas, todos os demais sdo da competéncia da Justica Federal, através dos
Juizes Federais, como prescreve o substitutivo em exame.

A matéria foi tratada no livro ‘Imunidade de jurisdig@o trabalhista dos en-
tes de DIP' (***) (S&o Paulo, LTr Edit.,, 1986), que é considerado o tnico no
género em portuguds (cf. Evaristo de Moraes Filho, C. A. Barata Silva, Ot-
lando Teixeira da Costa, Délio Maranhdo e outros) e em espanho! (José
Montenegro Baca, da Universidade de Trujillo, Peru).

Parece-nos que o correto é substitulr ‘inclusive de Missbes Diplomaéticas
acreditadas no Brasil' por 'inclusive de entes de Direito Pablico externo'.
Dessa forma estarfio abrangidas as MissBes Diplomaticas e as Repartigdes
Consulares {(ultima ratio, Estados estrangeiros), organismos Internacionais
e as chamadas coletivas (**"*) ndo-estatais (Santa Sé, Soberana Ordem de
Malta, etc.), que sdo entes de DIP e ndo se confundem com Missées Diplo-
maéticas (Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplométicas de 1961, ratificada
pelo Brasil)" (2),

Como se verifica, baseou-se a emenda constitucional em livro de minha au-
toria, onde aponto ndo sé a necessidade da competéncia Internacional da Justiga
do Trabalho para apreciar questdes que envolvam os diversos sujeitos do Direito
Internacional (DI}, como o procedimento a ser oservado pelos julgadores em
demandas dessa natureza.

(1) Georgenor de Sousa Franco Filho, “Os sujeitos do DI e a Justiga do Trabalho no Projeto de
Constituigéo”, Belém, in O Liberal, ed. de 08.11.1987, pag. 26. O texto definitivo alterou apenas
o adjetivo “Incluslve” e a proposigdo “de", substituindo-os pelo verbo “abrangldos" e o artigo
‘08", mudangas efetuadas pela Comisséo de Redagdo.
(*) Lela-se “redigido”.
(**) Relativo ao Projeto “A”, de novembro, 1987.
(***) De minha autorla, ampliagéo da monografla do mesmo nome, que recebeu o Prémio “Oscar Sa-
ralva”, do C, Tribunal Superlor do Trabalho.
(****) Leia-se “coletividades”,
{2) V. Emenda 2P00042-8, in Emendas oferecidas em Plenario (1), Brasflla, Centro Gréfico do Senado Fe-
deral, jan./88, pé&g. 0019.
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Havia, é certo, outra emenda, a coletiva n. 2P02040-2, encabegada pelo De-
putado Eraldo Tinoco, com 286 assinaturas, de 13 de janeiro de 1988 (), Tal emen-
da, entretanto, ndo logrou aprovagdo, prevalecendo a individual do constituinte
paraense, tanto mais que sequer tratava da extens@io da competéncla da Justica
do Trabalho aos entes de DI.

2, DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL E DOUTRINA ANTERIOR

No direito comparado temporal brasileiro, nfio ha precedentes quanto a com-
peténcia expressa da Justica do Trabalho para apreciar questdes envolvendo en-
tes de DIP. A omissfo que existia na CF de 1967 (art. 142, caput) gerou divergén-
cias jurisprudenciais e discussdes doutrinérias.

Prevalecia até a nova Carta, embora nem sempre acolhida pelos julgadores,
a Samula n, 83, do Tribunal Federal de Recursos (agora Superior Tribunal de Jus-
tiga — STJ), declarando que, “compete 2 Justica Federal processar e julgar re-
clamacéo trabalhista contra representacéo diplomatica de pafs estrangeiro, inclusive
para decidlr sobre a preliminar de imunidade de jurisdigdo”. Esse enunciado,
embora restrito a representagées diplomaticas, era aplicado, quando ocorria, indis-
tintamente a todos os entes de DIP.

A doutrina, por seu turnd, divergia quanto & competéncia da Justiga do Tra-
balho para apreciar demandas contra quaisquer sujeitos de DIP. Alguns optavam
pela Justica Federal (comum), como Pontes de Miranda (4), José Frederico Mar-
ques (5), AntSnio Lamarca (¢), Amauri Mascaro Nascimento (7) e C. P. Tostes Mal-
ta (8). Outros preferiram a Justica do Trabalho, federal como a primeira, e tnica
especializada em matéria trabalhista no Brasil, como Mozart Victor Russomano (9,
Ribeiro de Vilhena (' e Valentin Carrion ('), entre outros.

A dltima posigdo sempre foi a mais acertada, e, a partir de agora, a constitu-
cionalmente admissivel, considerando que tanto a Convencéo sobre Relacdes Di-
ploméaticas {1961), quanto a Convenc#o sobre Relagbes Consulares (1963), ratifica-
das pelo Brasil e incorporadas ao nosso direito positivo interno (13, tratam de

(3) In Emendas clt. {11), pags. 0785/0798,

(4) F. C. Pontes de Miranda, “Comentarios a Constitulgdo de 1967" (1V), Séo Paulo, Revista dos Tribu-
nals, 2.* ed., 1970, péags. 76/77.

(5) José Frederico Marques, “Manual de Direito Processual Civil” (l), Sdo Paulo, Saraiva, 3.» ed., 1975,
pag. 190.

(6) Anténio Lamarca, “O Llvro da competéncia”, Sdo Paulo, Revista dos Tribunals, 1979, péag. 463.

(7) Amaurl Mascaro Nascimento, “Elementos de direito processual do trabalho", S#o Paulo, LTr Edlt.,
2.0 ad., 1975, pég. 47,

(8) C. P. Tostes Malta, “Pratica do processo trabalhista”, Rio, Trabalhistas, 13.» ed., 1980, pég. 300.

(9) Mozart Victor Russomano, “Competéncla da Justica do Trabalho”, S&o Paulo, in Colegéo de Direlto
do Trabalho, Revista dos Tribunais, 1981, pdgs. 40/41.

{10) Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena, “Estado estrangeiro e contrato de trabalho”, Sdo Paulo, In “Anals
do IV Congresso Ibero-Americano de Direito do Trabalho e Previdéncia Social”, Universidade Ma-
ckenzle, 1972, pédg. 657.

(11) Valentln Carrion, “Comentérios & CLT", Séo Paulo, Revista dos Tribunals, 10.2 ed., 1987, pAg. 423.

(12) A Convengdo de Viena de 1961 foi ratlficada pelo Brasil a 23 de feverelro de 1965, entrando em
vigor a 24 de abril seguinte, promulgada pelo Decreto n. 56.435, de 08.06.1965. A Convengdo de
1963 fol ratificada pelo Brasil a 20 de abril de 1963 e entrou em vigor a 10 de junho de 1967,
promulgada pefo Decreto n. 61,078, de 26.07.1967.
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imunidade de jurisdigdo civil e administrativa, abrangendo, a primeira, induvidosa-
mente, a jurisdigdo trabalhista, como se apontou alhures (13), e como entendem
alguns dos mais respeitados juristas nacionais, como Délio Maranhéo (1), Guido
Soares (15), Rezende Puech (16} e Gilda Russomano (17), além de G. E. do Nascimento
e Sllva, delegado brasileiro a Conferéncia de 1961, que, comentando o art. 31 da
ConvengBo adotada, refere, expressamente, a “os tribunais destinados a apre-

clagio da leglislagio social” (18),

Mesmo nos Estatutos Méaximos anteriores a 1967, o tratamento dispensado
aos entes de DIP era similar. Nunca o legislador constituinte preocupou-se tanto
com a situacio dos trabalhadores desses entes, quanto com a condigéo juridica
verdadelramente atfplca que possuem,

3. EVOLUGAO DA COMPETENCIA INTERNACIONAL DA JUSTICA DO TRABALHO
NA NOVA CONSTITUIGAO

Antes do advento da nova Constituigdo, cumpre verificar a quantas andou a
competénela Internacional da Justiga do Trabalho, quer anteriormente a instalagio
da Assembléla Nacional Constituinte, quer no curso da elaborago do Diploma
Maior.

O dispositivo em questéo amplia a competéncia origindria da Justica do Tra-
balho e ndo se assemelha ao art. 307, do Anteprojeto de Constituigdo elaborado
pela Comissfio Provisérla de Estudos Constitucionais, institufda pelo Decreto n.
91.450, de 18 de julho de 1985 (Comissdo Afonso Arinos), que néo continha qual-
quer referéncla aos sujeltos de DIP.

No Anteprojeto da Subcomissdo da Organizagdo do Poder Judicidrio e do
Ministério Plblico (de malo, 1987) também n&o se cuidou da matéria (art. 36).
Tampouco no Capitulo do Poder Judicidrio, constante do Anteprojeto da Comisséo
de Organizagdo dos Poderes e Sistema de Governo (art. 121).

No Projeto da Comissdo de Sistematizagdo (de julho, 1987) igualmente ndo
foi cogitada a possibilidade de entes de DIP residirem no juizo trabalhista especia-
lizado (art. 218, caput). O primeiro Substitutivo (de agosto, 1987), apresentado

(13) Georgeénor de Souza Franco Filho, “Imunidade de jurisdigéio trabalhista dos entes de DIP", SHo
Paulo, LTr, 1986, péag. 80.

(14) Déllo Maranhéo, “Direito do trabalho”, Rio, FGV, 7.» ed., 1978, 1 @. 67.

(15) Guido Fernando Silva Soares, “Das imunidades de jurlsdigio e ae execug#io”, Rio, Forense, 1984,
pég. 50.

(16} Lulz Roberto de Rezende Puech, “Na vivéncia do direito soclal”, Sdo Paulo, Resenha Universitéria,
1975, péag. 154.

{(17) Apud Gelso R. D. de Albuquerque Mello, “Curso de DIP* (l), Rio, Freitas Bastos, 7.= ed,, 1982,
pég. 320. A esse respeito, ha manifestagdo do C. Tribunal Superior do Trabalho (TST), em julga-
do em que era parte o Consulado dos Estados Unldos da América em Belo Horlzonts (Ac. TST
Pleno n. 2.439/78).

(18) Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva, "A convengéio de Viena sobre relagbes diplométicas”, Bra-
silta, MRE/IBGE, 2.2 ed., 1978, pig. 143. O eminente atual Presidente da Socledade Brasileira de
Direito Internaclonal (SBD1) comenta, nessa obra, todos os dispositivos da Convengdo de 1961,
tratando-se, ao que se sabe, do mals completo estudo comentado, em lingua portuguesa sopre
essa importante convengdo Internacional.
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pelo Relator da Comissio de Sistematizagdo, Deputado Bernardo Cabral, referia
apenas a questdes envolvendo as Missdes Diplométicas de Estados estrangeiros
acreditadas junto ao Governo brasileiro (art. 162, caput), sendo de destacar que
era a primeira vez que aparecia um sujeito de DIP nessa condigdo, mas, como se
verifica desde logo, de forma muito limitada, eis que ndo extensiva as outras
figuras.

No segundo Substitutivo (de setembro, 1987), assim como no Projeto “A"
(de novembro, 1987), ficou mantida a redagdo anterior, donde ndo se incluiam os
outros entes de DIP. Isto &, ao ndo referir as repartigbes consulares, as organi-
zagbes internacionais, s missdes especiais; as agéncias especializadas das Na-
¢des Unidas, as delegagbes acreditadas junto a organismos internacionais com
sede (caso, v.g.,, da Comissdo Juridica Interamericana) ou agéncla no Brasil, as
chamadas coletividades ndoc-estatais (Santa Sé e Soberana Ordem de Malta, entre
outras), incorria em lamentdvel omissdo.

A emenda acolhida pelo Projeto “B", e, ao final, transformada em manda-
mento constitucional, colocou fim 3 divergéncia apontada e atribulu, definitiva-
mente, & Justiga do Trabalho competéncia para apreclar demandas contra todos
os entes de DIP, inclusive para deliberar acerca da preliminar de imunidade de
jurisdigéo.

4, OS PRINC(PIOS DA DUPLA IMUNIDADE E DA DUPLA RENUNCIA

Para se comentar a competéncia internacional da Justica do Trabalho atrl-
bufda pelo art. 114 da nova Carta, é imperioso, preliminarmente, afirmar-se que
existem duas espécies de imunidades, e, de igual sorte, h4 duas rentncias a

essas prerrogativas. S8o os principios da dupla imunidade (%) e da dupla rentincia (20).

O primeiro, principio da dupla imunidade, estd presente em todos os atos
internacionais que consagram as isen¢des dos entes de DIP. E a imunidade de
jurisdigdo e a de execugho. Tais principios importam em que o sujeito interna-
cional estd fora do exercicio da jurisdigdo do Estado em que se encontra e,
superada a primeira isengdo, os atos para tornar a efeito o julgado defrontam-se
com outro privilégio, que o exclui dos atos de execugfo por parte das autoridades
desse mesmo Estado.

O segundo, principio da dupla rentncia, existe com relagio aos 6rgdos de
representagio dos Estados, mas ndo se estende as organizagbes internacionais,
como, Vv.g., a Organizagio das Nagdes Unidas, pela Convengdo de Londres de
1946 (21), a Organizagio dos Estados Americanos, pelo Acordo de Washington
de 1949 (), a Associagfo Latino-Americana de Integragéo, pelo Acordo de Mon-

(19) V., a respeito, o meu “Imunidade de jurlsdiglo trabalhista dos entes de DIP", cit., pégs. 43/48.

(20) Assim refere Gllda Russomano (In Mozart Victor Russomano, ob. clt., pdg. 39), A necessidade da
dupla rentincla fol objeto de declsdio do Excelso Pretério (Acs. ns, 9.684 e 9.698).

{21) Convengéio sobre Priviléglos e Imunidades das Nagbes Unidas, de 16.05.1948, ratlficada pelo Brasil
a 11.11.1949, e promulgada pelo Decreto n. 27.782, de 16.02.1950.

(22) Acordo sobre privilégios e Imunidades da OEA, de 15.05.1848, ratificado pelo Brasil a 30.03.1965,
e promulgado pelo Decreto n. 57.942, de 10.03.1966.



tevidéu de 1961 (), e as Agénclas Especlalizadas das Na¢des Unidas, pela Con-
vencdo de Nova York de 1947 24,

Isso importa em que somente quando se tratar de missdes diplométicas e
repartigbes consulares é possivel a existéncia do principio da dupla rentncia, o
que significa em o ente de DIP {o Estado) renunciar & imunidade de jurisdicdo e,
apés, & imunidade de execugéo. Em se tratando de organismos internacionais,
somente cabe a primeira rentncia, acarretando a prevaléncia do principio da dupla
imunidade, mas nZo o da dupla rentncia, eis que, na hipétese, somente ocorre
quanto a jurisdigdo. Explica-se tal fato em decorréncia de as organizagbes inter-
nacionals serem associagfes de Estado, onde hd uma multiplicidade de sobera-
nias e de interesses. A pratica de atos que tornem a efeito o julgado s6 pode

ocorrer na existéncia de rendncia expressa & imunidade de execugdo, vedada as
organizagdes internacionals,

Por oportuno, convém destacar a impossibilidade de rendncia tacita, como se
pode pretender de iniclo. Em decorréncia de previsdo legal, somente ocorre re-
niincia a qualquer das isengbes de modo expresso. E o Estado estrangeiro, ao
assim agir, o faz no exerciclo de sua soberania, vedado ao Estado acreditado ou
receptor tomar quaisquer medidas para exercicio de jurisdigdo ou atos de execugéio
sem gue a renlincia expressa ocorra. E a aplicaglo do principio par in parem non
habet imperium (ou judicium).

Excepciona-se essa necessidade, quando o proprio ente de DIP procura o
Judiciario do Estado acreditado ou nos casos expressamente elencados nas Con-
vengdes pertinentes.

5. A DESNECESSIDADE DA DISTINGAO ENTRE ATOS DE IMPERIO
E ATOS DE GESTAO

Um outro ponto que implica em abordagem preambular é quanto a pretendida
distingéo entre atos de império e atos de gestdo. Significativo segmento doutri-
nério condena essa distingdo. Juristas como Brierly (25), Roger Bonnard (26) e Leon
Duguit (), fora do Brasil, e Délio Maranhdo (23), Bueno Magano (), AratGjo Cintra,
Candido Dinamarco e Ada Pellegrini Grinover () Guido Soares (3)) .e Haroldo Valla-

(23) Acordo sobre privilégios e imunidades da antiga ALALC (atual ALADI), de 01.09 961, ratificado
pelo Brasil a 05.02.1965, e promulgado pelo Decreto n. 57.784, de 11.02.1966.

(24) Convengdo sobre privilégios e Imunidades das agénclas especializadas das Nagbes Unidas (Reso-
lugdo n. 179 (1), de 21.11.1947).

(25) James Lesley Brierly, “Direito internacional®, trad. M. R, Crucho de Almeida, Lisboa, Calouste Gul-
benkian, 3.0 ed., 1972, pég. 249.

(26) Apud Themistocles Branddo Cavalcante, “Tratado de Direito Administrativo” (1), Rio, Freitas Bastos,
5.2 ed., 1964, péag. 258.

(27) Apud ldem, Ibidem (1), pag. 259.

(28) Délo Maranhdo et alii, “Instituigies de direlto do trabalho” (1), Rio, Freitas Bastos, 6.2 ed., 1974,
pég. 140,

(29) Octavio Bueno Magano, “Competéncia da Justia do Trabalho”, Brasflia, In Anais do Congresso
Internacional sobre Justica do Trabalho, TST, 1981, pag. 90.

(30) Antdnlo Carlos de Arafijo Cintra et alll, “Teorla geral do processo”, Sio Paulo, Revista dos Tribu-
nals, 1974, pdg. 103.

(31) Guido Fernando Silva Soares, ob. cit,, pag. 153.
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dso (), em nosso pafs, condenam a distingdo, que, entretanto, possui alguns de-
fensores, como Ribeiro de Vilhena (33, Campos Batalha (39 e Indalécio Gomes
Neto (33, entre outros.

A meu ver, ndo tem razdo de ser a diferenca que pretendem aqueles que
alegam sua necessidade. Escrevi que “com a publicizagéio do Direito, com a cres-
cente participagdo do Poder Pablico na atividade privada, com a socializagdo do
Estado, tornou-se inviavel, até mesmo impossivel, saber-se se o Estado estd a
agir como ente soberano, no seu poder de império, ou como gestor de uma atl-
vidade qualquer, equiparado, como tal, a pessoa privada”. E, conclui, que “pre-
tender esse raciocinio, incorrer-se-4 no risco de romper com o minimum neces-
sario para a sobrevivéncia dos Estados, enquanto Estados, que é o respeito a
sua autodeterminaciio e & soberania, relativa, mas Incontestdvel, restringida, téo
somente, as obtigacdes internacionais que assumem, como a adogdo de tratados
internacionais, e nunca extensiva, a ponto de se permitlr jurisdigdo alhela em
atividade da qual o Estado, personalidade una e Indivisivel, é o titular direto e
efetivo” (3),

Tanto assim é que os processualistas Aralijo Cintra, Ada Pellegrini Grinover
e Candido Dinamarco apontam que “a imunidade prevalece alnda que se trate de
atos praticados jure gestionis pelas embaixadas e agénclas comerclals” (¥), {sso
porque os atos jure imperii sdo inerentes aos fins da representagdo diplomatica
e, na lembranga de Guido Soares, "o direito brasileiro desconhece a distingdo" (23).

Ademals, pretender exercer jurisdigéo interna em questdes que envolvam ente
de DIP sob a Invocagdo de que este estd a praticar atos jure gestionis importa-
rla, necessariamente, em violar-lhes a soberania, ndo sendo justo admitir-se que o
Estado estrangeiro ao contratar um empregado, v.g., coloque, na eventualidade
de uma reclamagéio trabalhista, o julgador diante de um caso de submissdo a lex
loci executionis, porque a matéria serila da esfera negocial, como decidiu o
C. Tribunal Superior do Trabalho (39,

Seja ato de império, seja ato de gestdo, pela dificuldade prética de distingui-
los, deve o julgador reconhecer o poder de império, soberano, do Estado estran-
geiro, e, como tal, declarar a imunidade que lhe é intrinseca. Frise-se, ainda, que
a isengéo proclamada visa a beneficiar o ente de DIP, e ndo o nacional, que, como
se apontara adiante, goza do direito de recorrer a via diplomética para buscar os
créditos que porventura fizer jus.

(32) Haroldo Teixeira Valladdo, “Di Privado” (Il), Rio, Freltas Bastos, 1978, pdg. 154.

(33) Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena, ob. cit.,, pags. 655-656.

(34) Wilson de Souza Campos Batalha, “Tratado de direito judiciério do trabalho”, Sdo Paulo, LTr, 1977,
pég. 250,

(35) Indalécio Gomes Neto, “A nova lel que dispSe sobre a cobranga da divida ativa da Fazenda Pu-
blica e sud repercussdo no processo de execugdo trabalhista®, Curitlba, in Cadernos Decisério
Trabalhista, 1.7 quinzena, fev./1983, pag, 17.

(36) Georgenor de Souza Franco Filho, ob. c¢lt., pdgs, 35/36.

(37) Antdnio Carlos de Araujo Cintra, ob. clt,, pég. 103.

(38) Guido Fernando Silva Soares, ob. cit.,, pag. 153.

(39) Trata-se do Ac. TST Pleno n. 1.731/73, de 10.10.1973 (Proc. E-RR n. 3.302/71), Relator: Ministro
Ribeiro de Vilhena (Jalro Florentino dos Santos v. Consulado Geral da Franca em Sio Paulo).
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Nessa matéria, sobressairia o privilegium jurisdictionis que possuem os entes
de DIP. E a imunidade de jurisdigéo, de forma alguma, se ha de confundir com a
extraterritorialidade, pregada por Hugo Grécio, no século XVII, e hoje amplamente
superada.

6. TRAMITAGAO DO PROCESSO TRABALHISTA NO PRIMEIRO GRAU
DE JURISDICAO

Situadas essas questbes adventicias, importa, agora, ante a nova Constituigdo
de 1988, verificar o procedimento quanto ao ajuizamento de uma reclamagdo tra-
balhista e sua tramitagdo no Judiciario especializado brasileiro.

Interposta a agfo perante um 6rgdo de 1.° grau de jurisdigdo (Junta de Con-
ciliagdo e Julgamento — JCJ), o Juizo de conhecimento deverd notificar o recla-
mado (ente de DIP) para se manifestar em audiéncia. O prazo para a resposta é
em quadriplo, como se indicard mais tarde.

Nessa oportunidade, trés situagbes podem se apresentar ao Colegiado julga-
dor: 1) conclliagdo; 2) argliigio da preliminar de imunidade; e .3) auséncia do re-
clamado.

Primus, o demandado (ente de DIP} pode conciliar sem que haja abertura da
instrugéio processual 40), e o processo sera arquivado depois de cumprida a avenga,
o que ndo implica, como se pode presumir de inicio, em rentncia tdcita & imuni-
dade de jurisdigéio, a qual, como assinalado supra, s6 pode ser expressa. Aqui,
ocorrendo inadimplemento do reclamado (sujeito de DIP), nenhum ato visando
tornar a efeito o acordo poderd se processar por forga do principio da dupla

imunidade (agora da isenco de execugdo).

Secundus, o reclamado, ao comparecer em Juizo, arglii a preliminar de Imu-
nidade de jurisdigdo. Nessa hipétese, o prazo para a parte oferecer sua resposta
deve ser em quadruplo, por aplicagéo, por analogia, do art. 12 n. II, do ainda
vigente Decreto-lei n, 779/69, combinado com o art. 841, in fine, da Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), também ainda vigorando. Invocada a imunidade, deve
ser acolhida a preliminar e declarada a Isengéio pela impossibilidade juridica do
pedido, eis que invidvel se processar, no foro nacional, ente de DIP.

Tertius, o reclamado (ente de DIP} ndo comparece, ou, hipétese pouco pro-
vavel, tendo sido rejeitada a preliminar de imunidade argiiida, que, por si s6, é um
ato que contraria os minimos postulados do relacionamento entre os Estados,
recusa-se a contestar o meritum causae. Em tal situagéo, o julgador devers, por
medida de bom senso, e no sentido de atender também as necessidades do
reclamante (trabalhador — nacional ou ndo — de ente de DIP), proceder como
no segundo caso, isto é, declarar extinto o processo, pela impossibilidade juridica
do pedido “1), eis que ninguém recorre do Judiciario apenas com o fito de estar

(40) Fol o caso do Proc. 3.2 JCJ de Belém n. 1.697/86 (Tereza Sllvérla da Silva v. Consulado Geral do
Japdo em Belém), audiéncla presidida pela Juiza Dra. Marilda Wanderley Coelho.

{41) Assim o V. Ac. STF Pleno de 02.10.1986 (Proc. AC n, 9.698-0DF), Relator: Ministro Otévio Gallotti
(José Nogueira v. Embalxada do Relno dos Pafses Balxos) (in Dlério da Justica da Unifio de
24.10,1986).

42



em Jufzo, mas com algum objetivo, e, no Trabalhista, de regra, pretendendo rece-
ber, In pecunia, seus possivels direitos (42,

H4, alnda, uma quarta hip6tese, a do reclamado (ente de DIP) ndo comparecer
4 audiénela inaugural. Na eventualidade, deve ser declarada ex officlo a Isengédo
de jurisdigdo pelo 6rgéo judicante, els que, como apontei alhures, “nfio é neces-
sdrio que o ente de DIP argiia sua isengéo, porque ndo hé falar em renincia tacita
pelo siléncio ou pela revelia, até porque em qualquer momento processual pode
ser invocada a imunidade, se néo declarada por iniclativa do préprio julgador, mas
s6é reniincla expressa (art. 32, 2, da Convengéio de Viena de 1961)" (), Essa de-
claragio ex officio da imunidade que sugiro nfo é isolada, tem base em diversos
precedentes jurisprudenciais, inclusive do Excelso Pretério (49, Alids, o ilustre re-
presentante do Ministério Pdblico Federal, Procurador da Repdblica Moacir Antdnio
Andrade da Silva, em seu parecer, apontou que “tal matéria (Imunidade) pode ser
conheclda de offclo, em qualquer tempo e grau de jurisdigdo (CPC, art. 267, § 3.)",
tendo o Ministro Relator do Proc. AC n. 9.697/1-DF, Djaci Falcdo, declarado que
“se ndo houve renlincia expressa do Estado que figura como demandado o seu

a

siléncio ndo Importa em renlncia 4 imunidade de jurisdigéo” (49),

7. PRAZO RECURSAL E GARANTIA DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Outro angulo a ser abordado nessa matéria é o pertinente aos recursos:
remédio cabivel, prazo para interposigéo, garantia do juizo Inferior.

Quanto a esses dols Ultimos aspectos, entendo que o prazo recursal, por
aplicagdo analdgica do art. 1.°, n. Ill, do Decreto-Lei n. 779/69, ainda em vigor, para
a interposicdo do remédio voluntario pelo ente de DIP dever4 ser em dobro. No
pertinente & garantia do jufzo, o recurso Interposto pelo ente de DIP, na inexis-
téncia de recurso (ou remessa) ex officio, ndo necessitard de preparo, tanto que
o art. 61, § 2.°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal determina que,
“nas causas em que forem partes Estados estrangeiros e organismos interna-
cionais, prevalecera o que dispuserem os tratados internacionais ratificados pelo
Brasil". H4 omisséo nos tratados quanto a esse aspecto, logo, se os entes de
Direito Pdblico interno estdo dispensados da garantia do juizo (art. 511, do CPC),
assim como o Enunciado n. 4, do C. TST isenta do recolhimento prévio de custas
e de depésito recursal as pessoas jurfdicas de Direito Piblico (sem distinguir
entre as de direito interno ou externo), e a Unido n#do recolhe custas (art. 789,
§ 4°, da CLT), de que esta dispensada (art. 1.°, n. VI, in fine, do Decreto-Lei

(42) No Proc. 3. JCJ de Belém n. 1.551/87 (Antbnio da Sllva v. Consulado Geral do Japdo em Belém),
o Consulado limitou-se a Invocar a isencéio de jurisdiglo, além de pretender o deslocamento do
felto para a Justiga Federal, Acertadamente, fol declarada a competéncla da Justia do Trabaiho.
Todavia. o Colegiado & quo rejeitou a imunidade, e o Consulado néic contestou o mérito, Aludido
processo acha-se em fase recursal no momento {outubro, 1888).

(43) Georgenor de Sousa Franco Filho, ob. cit., pdg. 90.

(44) £ o caso do V. Ac. STF Pleno de 30.04.1988 (Proc. AC n, 9.697-1/DF). Relator: Ministro Djacl
Falo#io (Walter José Arantes v. Representagdo Dlplomética da Reptiblica Cooperativista da Gulana
e Ministério Piblico Federal), que julgou extinto o processo. O aresto ests publicado no Dlério
da Justiga da Unido de 30.05.1986, e na Revista LTr n. 50, 1986, pags. 1.310/1.311.

(45) In Revlsta LTr n. 50, 1986, pag. 1.311.
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n. 779/69), com redobrada razéo os entes publicos externos. Sobretudo se consi-
derarmos a imposslbilidade de se tornar a efslto o julgado sem a rendncia & se-

gunda imunidade, a de execugdo que, como a primeira, é expressa, nunca tdcita,
salvo as hip6teses indicadas supra.

Por outro lado, o recurso (obrigatério ou voluntdrio) devera ser recebido em
duplo efeito (art. 520, do CPC. Devolutivo, por forga do art. 899, da CLT. Sus-
pensivo, pela impossibilidade de se executar provisoriamente o julgado, como pre-
visto no art. 251, in fine, do CPC.

Importa, também, ressaltar que deve haver recurso ex officio por parte do
julgador a quo, sempre que, em tendo ocorrido rentincia a imunidade de jurisdi-
¢do, a parte sucumbente for ente de DIP, por analogia aos entes de Direito Pu-

blico interno, aos quais se garante o duplo grau de jurisdigdo,

8. RECURSO CABIVEL DA DECISAO A QUO

Qual o recurso voluntario ou obrigat6rio interponivel da decisdo proferida nos
autos de reclamacfo trabalhista contra um ente de DIP? A matéria estd, na nova
Carta, colocada de forma bastante controvertida,

Referi, em o livro que serviu de base & Justificativa apresentada para emenda
do dispositivo constituclonal, que, "apesar de, em geral, ter ocorrido a interposi-
¢do dos recursos previstos no art. 893, da CLT (ordindrio, embargos, revista e
agravos), acreditamos cablvel o recurso ordinédrio constitucional, tratado no art. 119,
n. I, da CF (de 1967), isto &, a apelagdo cfvel do art. 539, n. i, do CPG, aplicavel
subsidiarlamente ao processo do trabalho, ex vi do art. 769 consolidado, dirsta-
mente da primeira instancia, isto &, da JCJ, para o Excelso Pretério” (49),

Ocorre, porém, que o recurso ordindrio constitucional ndo estd mantido no
novo texto (art. 102, n. ll}). Assim, a matéria recursal suscita ddvidas. A cor pe-
téncia deveria ser do STF, mesmo nos outros casos, que ndo trabalhistas, em
que estivessem envolvidos entes de DIP em geral {matérias penal, civel ou ad-
ministrativa). A Constituicdo das Filipinas, de 15 de outubro de 1986, v.g., atribui
a Suprema Corte competéncia originaria (ndo recursal) para apreciar casos que
afetem embaixadores, ministros publicos ou consules (art. VIlI, segéo 5 (1)).

Na nova CF brasileira, a competéncia (antes do STF) deslocou-se para o Su-
perior Tribunal de Justiga (antigo TFR) (art. 105, n. Il, ¢), mas o procedimento
do diploma anterior deveria ter sido mantido, tanto assim que admitiu o STF, no
V. Ac. STF Pleno de 30.04.1986 (Proc. AC n. 9.697-1-DF), acima referido, quando,
aforado perante a Justica Federal, houve interposi¢do do recurso ordindrio cons-
titucional diretamente do Juiz Federal (singular) ao STF, fundada também no
art. 499, § 2°, do CPC, mediante oficio do Ministério Pablico Federal.

A interpretagdo restritlva do texto constituclonal leva a se ter a Justiga do
Trabalho, em primeiro grau de Jurisdigdo, como competente, e, via recurso ordina-

(46) Georgenor de Sousa Franco Fllho, ob. clt.,, pég. 94, No mesmo sentido Mozart Victor Russomano,
ob. cit,, pdg. 42.
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rio constitucional, o Superior Tribunal de Justi¢a, que integra a esfera da Justiga
Federal (comum). Deslocar-se-ia entdo a competéncia apenas no momento recur-
sal, inclusive no recurso obrigatério, o que, evidente, conflita com a intencdo do
legislador constituinte, que foi exatamente a de dirimir a davida até entdo exis-
tente, e o proprio espirito da Lei Maior, que foi o de dar tratamento preferencial
aos entes de Direito Publico externo, justamente pela necessidade da boa con-
vivéncia entre os Estados.

Quais os caminhos indicados? Quais os meios recursals a tomar? Entendo
deva a parte recorrer ao STF, mediante mandado de injungéo, no carater genérico
do art. 5°, n. LXXI, eis que serd concedido “sempre que a falta de norma regu-
lamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e a cidadania” (grifei),
e o Estado estrangeiro é soherano e o caput do art, 5° se refere também 2a es-
trangeiros, pelo que se pode ampliar a regra do art. 102, n. I, a, que, ao con-
sagrar o recurso ordindrio ao STF, dispde sobre o julgamento de mandado de
injuncao decidido em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatéria

a declsdo, tanto mais que ndo indicada qual a parte prejudicada,

Se assim n#o for, eis que o dispositivo em tela cogita de “Tribunais Supe-
riores”, caber-lhe-d originariamente processar e julgar reclamagio para preservar
sua competéncia (art. 102, n. 1, 1, 1.* parte), o que pode ser intentado pela parte
objetivando Interpretar o art. 114, dado que se val deslocar de um para outro
segmento do Judicidrio matéria nitidamente trabalhista, na exegese do art. 105,
n. Il, c. Ou, ainda originariamente, apreciar conflito de jurisdigdo entre o Superior
Tribunal de Justica e quaisquer tribunais (art. 102, n. 1, o, 1.* parte), considerando
que as JCJs, pela sua prépria composigdo colegiada, sfo tribunais de 1° grau.

Talvez esta Ultima seja a solugio a esse conflito de jurisdigdo que, inevita-
velmente, surgird a partir do advento da nova Carta de 1988 e com o ajuizamento
de reclamagdes trabalhistas por parte de empregados de entes de DIP contra seus
empregadores. Como se verifica, havera ddvidas quanto a agdes trabalhistas movidas
contra esses entes. Observe-se que ird o STF decidir, em seus julgados futuros,
a interpretagdo que deve ser dada & matéria. E, a meu ver, a mais indicada é, se
s6 serd possivel alterar a nova Constituigdo, por via de emenda, em 5 (cinco)
anos (art. 3.°, do Ato das Disposi¢des Constltucionais Transitérias), suscitar con-
flito de jurisdigdo para que o STF declare sua prépria competéncia para apreciar,
por via de recurso ordinario constitucional, questdes decididas em JCJs, que en-
volvam entes de DIP.

9. SITUAGAO DO TRABALHADOR NACIONAL

O caréter protecionista do Direito do Trabalho coloca em destaque a situagéo
do trabalhador nacional. Ante esse principio, assente em nosso Direito, e a situacéo
atipica do empregador, ente de DIP, impde-se a colocagdo de algumas questdes.
Ficaria, ao cabo, o trabalhador nacional prejudicado em seus direitos? Ficaria a
mercé de demandas infinddveis em outro Estado? Entendo que ndo. Inicialmente,
pela legislag8o brasileira, os empregados dos entes de DIP sZo considerados tra-
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balhadores auténomos (art. 5.°, § 1.° da CLPS), o que, de plano, j& o exclulria do
acesso a prestacdo jurisdicional trabalhista.

Doutra feita, o principio da protegido ao trabalhador nacional ndo deve ser
considerado na espécie eis que se trata de respeitar e resguardar a soberania de
outro Estado.

Em todas as Constituigbes que vigoraram no Brasil, desde sua Independéncila,
a partir da Carta de 1824 (art. 7.°, n. Il), era consagrada a perda da nacionalidade
ao brasileiro que aceitasse, sem licenga do Chefe do Estado, de Governo estran-
geiro, comisséo, emprego ou pensdo. A norma constou das Constituiges repu-
blicanas de 1891 (art. 71, § 2.°, b), de 1934 (art. 107, b), de 1937 (art. 146, b), de
1946 (art. 130, n. ll} e da recente Constituicdo de 1967 (art. 146, n. I1).

Antes da instalagdo da recém-finda Assembléla Nacional Constituinte, o Ante-
projeto da Comissio Afonso Arinos dava compseténcia ao Presidente da Repiblica
para autorizar o brasileiro a aceitar comissdo, emprego ou pensdo de Governo
estrangelro (art. 229, n. XXll), sem cogitar de perda da nacionalidade. O mesmo
ocorreu no Projeto da Comisséio de Sistematizagéo (de jultho, 1987) (art. 158, n.
XVIIl} e no primeiro Substitutivo (de agosto, 1987) (art. 115, n. XVII). A partir do
segundo Substitutivo (de setembro, 1987), e nos Projetos “A" (de novembro,
1987). e “B" (de julho, 1988), nos arts. 11, § 5°, n. I, 12, § 4°, n. 1, e 14, § 4°,
n. 1, ficou mantida a regra, com a perda da nacionalidade, nos moldes das Cons-
tituigbes pretéritas.

Emenda supressiva, acolhida pelo Plen4rio (4}, no turno derradeiro, retirou do
texto do Projeto “B”, a norma prevendo a perda da nacionalidade, na ocorréncia
de o nacional aceltar comissfo, emprego ou pensdo de Governo estrangeiro sem
autorizac@o presidencial. Contraria essa supressio todo o passado constitucional
brasileiro, como demonstrado acima, e o texto aprovado a 23 de setembro de
1988, e promulgado a 5 de outubro seguinte, apresenta-se com essa omissio
injustificavel, fato que, como dito, ndo encontra precedente em nossa histéria
constitucional e os projetos e substitutivos que antecederam & nova Carta pre-
viam, senféo a perda da nacionalidade, pela auséncia de autorizagdo, pelo menos

a sua imperiosa necessidade.

Como a matéria ndo estd tratada na Carta Magna, podera ser objeto de ulte-
rior disposicdo por lel ordindria, que 6, dadas as circunstidncias novas, a Unica
solugdo adequada a curto prazo. Entdo, exIstindo essa lel, ao formular o pedido,
é 6bvio que o trabalhador tem conhecimento das condigdes de seu contrato de
trabalho, das normas que vai observar, que regerio sua situagdo no relaciona-
mento com o empregador, ente de DIP, muitas vezes melhores que as condigdes
dadas ao nacional brasileiro ligado a empregador comum. A Constituicdo do Peru,
v.g., garante estabilidade ao trabalhador (art. 48, da Constituicdo peruana de 1980),

(47) Trata-se da Emenda n. 2T00052-9, do Senador Lulz Viana Filho, de 07.07.1988 (In “Emendas ofereci-
das em Plendrlo”, Bras(lla, Centro Gréflco do Senado Federal, julho/1988, pégs. 8/9), e que te-
cebeu “Parecer pela Rejel¢io”, do Relator Deputado Bernardo Cabral (in “Pareceres do Relator
sobre as Emendas oferecidas em Plenérlo”, Brasilia, Centro Graflco do Senado Federal, julho/1988,
pég. 12).
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e resulta, ocorrendo dispensa, em indenizagio que, como anota Matio Pasco, &
“una de las méds elevadas a nivel mundial” (48),

O melo legal, e correto, para o nacional brasileiro, empregado de um ente
de DIP, receber eventuals direltos trabalhistas é através da vla diplomatica, Unlco
para tornar eficaz e garantido o cumprimento de seus direltos laborais. Ou, se
preferlr, constitulr advogado no Estado que o contratou, ou perante o organismo

internaclonal de que fol empregado, para fazer valer seus direltos.

10. CONCLUSOES

Como conclusdes, acerca da nova competéncia da Justiga do Trabalho brasi-
leira, a sua competénecla Internaclonal, pode-se apontar as segulntes diretrizes,
algumas das quals J4 assinalel anterlormente (49):

1°) A Justiga do Trabalho &, definitivamente, competente para apreciar re-
clamagdes trabalhistas contra todos os entes de DIP, Inclusive para
decidir acerca da preliminar de imunidade de jurisdigéo;

2°) Contlnuam a prevalecer os principios da dupla imunidade e da dupla re-
nincia (Jurisdicio e execugdo), aquele aplicavel a todos os entes de
DIP; este excluslve os organismos internacionals;

3°) Esté superada a distingdo entre atos jure imperii e atos jure gestionis,
prevalecendo o principlo par In parem non habet imperium;

4°) A imunidade de Jurisdigdo, salvo rentincia expressa, deve ser declarada
de oficio e, por corolrio, extinto o processo, pela impossibilidade ju-
ridica do pedido, donde n@o deve, jamais, ser o ente de DIP considerado
revel e apenado com a ficta confessio;

5°) O prazo para o ente de DIP contestar é em quadruplo e, para recorrer,
em dobro, sem garantia do juizo de admissibilidade e recolhimento de
custas processuais. Por outro lado, o remédio recursal deve ser rece-
bido em seu duplo efeito (devolutivo e suspensivo);

6°) Da decisdo proferida, se contraria ao ente de DIP, deverd haver recurso
ex officio, independentemente do voluntdrio. Nesse aspecto, o recurso
cabivel devera ser o recurso ordinario constitucional, diretamente da
JCJ para o STF;

7°) Transitada em julgado a sentenga, dada a imunidade dos entes de DIP,
s6 poderd ser tornada a efeito se ocorrer rentncia & isengdo de execu-
¢éo que, em qualquer hipétese, ndo cabe as organizagdes internacio-
nais; e,

8°) O trabalhador nacional, que é autdnomo, deverd procurar seus direitos
por via diplomética ou, diretamente, perante o 6rgéo competente de
ente de DIP.

(48) Marlo Pasco Cosmépolls et alil, “La extinclén de la relacién laboral”.
(49) Georgenor de Sousa Franco Filho, ob. cit., pigs. 102/104.
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Tals colocagdes, conquanto aparentemente ortodoxas, decorrem da realidade
internacional. No conflito entre soberanias, deve prevalecer 0 bom senso. O julga-
dor, no caso o nacional, devera, nesse aspecto, atentar mais para o interesse
coletivo, representando por todo o Estado, que para o individual (o do autor da
reclamagio trabalhista). Devera ter sempre presente a regra insculpida no art, 52°,
da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil brasileiro, pelo qual, “na aplicagéo da lel, o
juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigénclas do bem comum”
{grifei). Afinal, é esse bem estar comum que estd em jogo e o Judicidrio, mor-
mente o Trabalhista, deve prover o interesse da coletividade, atentando para a
importancia das relagBes internacionais mantidas pelo Brasil, que precisam ser
conservadas, objetivando, justamente, o desenvolvimento integral e racional de
todo o pais.

11. FONTES CONSULTADAS

Albuguerque Mello, Celso B. D. de. Curso de direito internacional publico, Rio, Freltas Bastos, 7.5 ed.,
1982,

Avadjo Cintra, Antdnio Carlos et alli. Teoria geral do processe, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1974,

Brierly, James Lesley, Direito internacional, trad. M. R. Crucho de Almeida, Lisboa, Calouste Guiben-
klan, 3,2 ed,, 1972,

Campos Batalha, Wilson de Souza. Tratade de direlto judicisrio do trabalho, S#o Paulo, LTr Edit., 1977.
Carrlon, Valentin. Comentarios & CLT, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 10.» ed., 1987.
Cavalcante, Themistocles Branddo. Tratado de direito administratlve, Rio, Freitas Bastos, 5.2 ed., 1964.

Franco Fliho, Georgenor de Sousa. imunidade de jurisdigio trabalhista dos entes de direito interna-
clonal poblico, S&o Paulo, LTr Edit., 1986,

Os sujelitos do direlto Internacional e a Justica do Trabalho no projeto de consti.
tuicdo, Belém, In O Llberal, ed, de 08.11.1987, pag. 26,

Gomes Neto, Indaléclo. A nova lel que dispde sobre a cobtanga da divida ativa da fazenda piblica
e sua repercussiio no processo de execucdio trabalhista, Curltlba, In Cadernos “Declsério Traba-
lhista”, 1. qulnzena, fev./1983,

Ltamarca, Antdnlo. O Hyro da competiénela, Séo Paulo, Revista dos Tribunals, 1979,

Magano, Octavio Bueno, Competéncla da Justia do Trabalho, Brasilla, In "Anals do Congresso Inter-
naclonal sobre Justiga do Trabalho", TST. 1981,

Maranhiio, Déllo et alll. Institulgies de direito do trabalho, Rlo, Freltas Bastos, 6.2 ed., 1974
Maranhdo, Délio. Direlto do trabalho, Rlo, FGV, 7.2 ed., 1978,
Marques, José Frederico. Manual de direlto processual clvil, Séo Paulo, Saralva, 3. ed., 1975

Nascimento, Amaurl Masecaro. Elementos de direlto processual do trabalho, Sio Paulo, LTr Edit.,
2,0 ed., 1975.

Nascimento e Silva, Geraldo Eulélio do. A convenglo de Viena sobre relagdes diploméaticas, Brasilla,
MRE-IBGE, 2.» ed., 1978,

Pasco Cosmépolls, Mario et alll. La extincién de la relaclén laboral, Lima, AELE, 1987,

Pontes de Miranda, F, C. Comentérlos & constituigio de 1987, Sdo Paulo, Revista dos Tribunals, 2.2 ed.,
1970,

Rezende Puech, Luiz Roberto de. Na vivéncia do direito soclal, Sao Paulo, Resenha Unlversitaria, 1975,

48



Ribelro de Vilhena, Paulo Emilio. Estado estrangelro e contrato de trabalhio, Séo Paulo, In “Anals do
IV Congresso Ibero-Amerlcano de Direlto do Trabalho e Previdéncla Soclal”, Universidade Macken-
zie, 1972,

Russomano, Mozart Victor, C téncia da Justica do Trabalko, Sfo Paulo, In “Colegdo de Direita do

|

Trabalho", Revista dos Tribunais, 1981,

Soares, Guido Fernando Silva. Das imunidades de jurisdigBo e de execugfio, Rio, Forense, 1984.
Tostes Malta, C, P, Prética do processo trahalhlsta, Rio, Trabathistas, 13.* ed., 1880.

Valladdo, Haroldo Telxeira, Direito Internacional privado, Rlo, Freltas Bastos, 1978,

49






TEMAS DIVERSOS






LA HUELGA Y LA SOLUCION DE LOS CONFLICTOS
COLECTIVOS EN LOS SERVICIOS ESENCIALES
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| — EL MARCO GENERAL

1, — Los valores en juego

La cuestién del ejercicio del derecho de huelga y la solucién de los conflictos
colectivos de trabajo en los servicios esenciales despierta actualmente, la mayor
atencidn, tanto tedrica como practica, ya que pone en juego un derecho laboral
fundamental, como el de huelga, y el interés de la colectividad en la continuidad
de aquellos servicios que son indispensables para la misma, Al respecto se ha
dicho que “en todo sistema de solucién de conflictos del trabajo en los servicios
esenciales, el problema fundamental radica en que forzosamente su finalidad es
evitar una interrupcioén prolongada —y en algunos casos cualquier interrupcién— de
clertas actividades”, lo que inevitablemente implica la introduccién de algdn limite
al ejercicio del derecho de huelga: "se trata, pues, de establecer un equilibrio
entre el interés general y los derechos de las partes en conflicto” (1.

En un enfoque juridico, las dificultades y el interés del tema se acrecientan
a partir del reconocimiento del derecho de huelga como uno de los derechos fun-
damentales y como un componente natural de la libertad sindical y de la tendencla
a reconocer su titularidad también a los trabajadores del Estado. Por otra parte,
en un enfoque practico, la realidad de la existencia y la persistencia de los con-
flictos colectivos en el sector pablico y adn la mayor conflictividad que a menudo
se constata en este tltimo (2, convergen en idéntico sentido.

(*) El presente artfculo expresa opinlones personales del autor, que no comprometen a la OIT.

(1) Alfred Pankert, Solucién de conflictos de trabajo en los servicios esenclales, en “Revista Interna-
clonal del Trabajo”, Ginebra 1981, vol. 100, n. 1, pag. 56.

(2) Efrén Coérdova, Tendenclas y determinantes de las huelgas en la administracién piblica, en “Re-
vista Internaclonal del Trabajo", Ginebra 1985, vol. 104, n. 2, pdgs. 155 e slgulentes.
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2. SECTOR PUBLIGO Y SERVICIOS ESENCIALES

Entre muchas otras, dos circunstancias fundamentales parecen determinar que,
hoy por hoy, el meollo de este problema ya no radique en la consideracién de la
huelga en el sector publico, ni mucho menos, en la mera negacién del ejercicio
del derecho de huelga a los trabajadores del Estado.

La primera de ellas consiste en que, como acabamos de indicar, se registra
una tendencia a reconocer la titularidad del derecho de huelga .a los servidores
ptblicos, tanto en el plano juridico como en el de las realidades sociales. Asi,
mientras la legislacion brasilefia prohibe la huelga de los funcionarios estatales, las
de Argentina y Uruguay la reconocen con diferentes grados y tipos de limitaciones,
pero en la realidade practica, la huelga en el sector piblico es un hecho en los
tres pafses. Andlogamente, la Comision de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y
Recomendaciones de la OIT, ha considerado que “la prohibicién deberia limitarse
a los funcionarios que actian en calidade de 6rganos del poder piblico o a los
servicios cuya interrupcion podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud
de la persona en toda o parte de la poblacién (3),

La segunda circunstancia que ha incidido para desplazar el centro de gravedad
de la cuestion, sustrayéndolo de la mera negacién o limitacion de la huelga de los
trabajadores del Estado, ha sido la evolucién del propio sector publico. En efecto,
como es notorio, el Estado ha dejado de ser el clasico “juez y gendarme” que se
limitaba a desempefiar lo que en Derecho Administrativo se denominan “cometidos
esenciales del Estado” (), para asumir actividades antes reservadas a los parti-
culares, mientras que, paralelamente, en muchos regimenes la empresa privada
desarrolla actividades de alto interés y esencialidad. E! resultado de ello es que
no todos los setvicios brindados por el Estado son esenciales, en tanto pueden
serlo algunos de los proporcionados por las empresas privadas.

En otras palabras, “la situacion del sector publico se ha aproximado asi consi-
derablemente a la situacion en el sector privado” ), tanto juridica como féctica-
mente, por lo cual la distincion, en cuanto al ejercicio del derecho de huelga ya no
puede pasar, lisa y llanamente, por la linea divisoria entre uno y otro.

De ahf que, analizando los pronunciamientos del Comité de Libertad Sindical,
se aprecien dos grandes lineamientos, sustitutivos del que se viene de comentar.
A partir del principio del reconocimiento pleno del derecho de huelga, se admite
la introduccién de restricciones al mismo en dos areas; a) respecto de los “funcio-
narios pliblicos"” stricto sensu, entendidos como “aquéllos que actian como érganos
del poder piblico”, considerandose, en cambio, que no seria apropiado restringir
el derecho de huelga a todos los trabajadores del Estado, y b) “en los servicios
esenciales en el sentido stricto del término (es decir, aquellos servicios cuya

(3) OIT, Libertad sindical y negociacién colectiva, Estudio General de la Comisién de Expertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, Ginebra 1983, n, 214, p4g. 86.

(4} Es decir, los que sélo se conciben ejercidos directamente por el Estado, tales como las relacio-
nes exteriores, la defensa naclonal, la policia, los servicios financieros, de control administrativo,
la vialidad, la conservacién de bienes estatales y la ejecucién de obras piblicas.

(5) Alfred Pankert, ob. ¢it., pag. 59.
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Interrupcién podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de la persona
en toda o en parte de la poblacién)” ),

En definitiva, de las miiltiples limitaciones que se han opuesto a la huelga,
las dos que en el actual estado de la evolucién juridica y social parecen més fun-
dadas y, por consiguiente, mas sélidas en una perspectiva de futuro, son las refe-
ridas a los funcionarios piblicos que ejercen el poder del Estado y a la continuidad
de los servicios essenciales. Y a partir de tal conceptualizacién, el ambito del segun-
do de dichos limites —el relacionado con los servicios esenciales—, ya no coincide
necesariamente con el del primero —la titularidad del derecho de huelga por los
empleados y obreros del Estado—.

3. ALGUNAS PARTICULARIDADES LATINOAMERICANAS

El marco general que se viene exponiendo deberia complementarse con la
identificacién de algunas particularidades que se dan en muchos de los paises
latinoamericanos.

Asi, parece clerto que en muchos de ellos se registra una presencia importante
del sector publico, tanto en ndmero de funcionarios como de organismos y em-
presas estatales, junto con una conflictividad apreciable en el mismo, en algunos
casos mayor que la registrada en la actividad privada ().

Por otra parte, se ha llamado la atencion-sobre las relaciones entre la situacion
de subdesarrolo y los conflictos laborales, destacandose que las economias fréagiles
estén en peores condiciones para sobrellevar los efectos de la conflictividad y espe-
cialmente la interrupcion de servicios esenciales y actividades de importancia eco-
ndémica 8), lo que podria llevar a preguntarse sobre la posibilidad de admitir mayores
limitaciones al derecho de huelga.

Pero paralelamente y en sentido contrario, se denuncia la existencia, en Amé-
rica Latina, de una “crisis de autenticicidad” (8 o “tara de inanidad” (10) de la legisla-
cién laboral en su conjunto, la que no recibe un satisfactorio grado de cumplimiento,
lo cual se refleja, en los campos mas préximos al objeto de nuestro anélisis, en
“un desfase” entre las normas que rigen las relaciones laborales en el sector

(6) OIT, La liberdad sindical, Recoplilacién de decislones y principios del Comité de Liberdad Sindleal,
3.» edlcién, Ginebra 1985, ns. 394-395, p4gs. 80-81, conf., tamb., OIT, Libertad sindical y negoclacion
colectiva, loc, cit.

(7) La conflictividad parecerfa ser mayor en la administracién publica propiamente dicha o “adminis-
tracion central” que en las empresas estatales (OIT, Las relaciones laborales en las empresas
estatales de América Latina dir.: Arturo S. Bronsteln, Ginebra 1981, pég. 94), pero en todo caso
es Importante en el conjunto del sector publico (conf. OIT, Relaclones de trabajo y desarrollo,
informe 111 a la Duodécima Conferencia de los Estados de América Mlembros de la OIT, Ginebra
1986, pdgs. 57-58.

(8) OIT, Belaclones de trabajo y desarrollo, clt., p4gs, 48-49,

(9) Américo P4 Rodrfguez, El Derecho del Trabalo en América Latina. Sus crisis y perspectivas, en
rev. “Derecho Laboral”, Montevideo 1978, t. XXI, n. 110, pégs. 139-140.

(10) Héctor-Hugo Barbagelata, Sobre el Derecho del trabajo y sus fuentes, en “Simposio del Derecho
del Trabajo”, Academia lberoamericana de Derecho del Trabajo, Ediciones Cultura Hispénica del
Centro lberoamericano de Cooperacién, Madrid 1978, pégs. 81 y 84,
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pblico y la realldad (1), asi como en la constatacién de que “en América Latina
se producen muchos conflictos pero relativamente pocas huelgas legales” (12),

En resumen, agudizacién del problema: circunstancias econémicas y necesi-
dades de desarrollo que inducirian a mayores limitaciones del derecho de hueiga,
frente a los requerimientos de la Justicla soclal y a la realidad de normas ya
restrictivas e Ineficaces para disminuir la confiictividad.

Il — LOS PROBLEMAS FUNDAMENTALES

Asf planteada, la problematica de los medios de solucién de conflictos colecti-
vos en los servicios esenciales enclerra algunas grandes cuestiones sobre las
cuales tal vez fuera apropiado centrar el andlisls. Dos de ellas han sido expuestas
en algunos estudlos ya mencionados (13): la determinacién de los servicios esencia-
les, a efectos de que sélo se consideren tales aquellos que realmente lo son y el
anéllsis de cuéles aspectos del sistema deberian ser diferentes del régimen general
en procura del doble objetivo de salvaguardar el interés general y de evitar que
las partes sufran limitaciones superiores a lo estrictamente inevitable. Una tercera
cuestién surge al determinar ese régimen de excepcién cuando implica —como
generalmente sucede— algun grado de limltacién o atn de prohibicién del derecho
de huelga: la biisqueda de paliativos o mecanismos sustitutivos eficaces. Y final-
mente, habrfa que reflexionar sobre el realce que cobra el funcionamiento fluido
del sistema de relaciones lahorales en su conjunto, como principal elemento pre-
ventlvo del conflicto en los sectores que prestan servicios esenciales.

1. LA DETERMINACION DE LOS SERVICIOS ESENCIALES

La cuestién de la determinacién de los servicios esenciales implica, a su vez,
varios problemas, como el de la fuente de la reglamentacién {(quién determina
cudles son los servicios esenciales?), el del tipo o forma de definicién (si se recurre
a una enumeracién taxativa o a una definicion genérica) y por iltimo, el del con-
tenido de la definicién misma.

La fuente de la determinacién

En la mayor parte de los paises la reglamentacién aplicable a los conflictos
en los servicios esenciales es de origen legal. Asi sucede, por ejemplo, en Brasil
y Uruguay, donde existen disposiciones especificas sobre los servicios esenclales,
en Argentina, en cambio, estdn subsumidas en notmas més generales sobre conci-
laci6n, arbitraje y “empresas y organizaciones del Estado que presten servicios
de interés piblico o desarrollen actividades comerciales e Industriales”.

{11) OIT, Relaclones de trabajo y desatrollo, cit., pag. 59.
(12) Efrén Cérdova y Emilio Morgado, La huelga y el cierre patronal, en OIT, “Las relaciones colecti-
vas de trabajo en América Latina”, Ginebra 1981, pag. 231.

(13) Alfred Pankert, oh. elt., pégs. 55 y 56.
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Sin embargo, tal reglamentacién puede tener otro origen aunque no sea lo
més comun, como sucede en Suecia y en la Reputblica Federal Alemana, donde el
tema es regulado en los convenios colectivos o en directrices de los sindicatos,
respectivamente (¥), Formas similares de autorregulacién se registran en alguno
de los pactos sociales espaiioles y muy notablemente en ltalia (5}, aunque la situa-
cién actual de este pais podria ser calificada de “autorreglamentacién mixta” (19
desde que la ley No. 93/983 sobre el servicio publico dispuso que la adopcién
de un cddigo de autorregulacion por los sindicatos del sector seria una condicién de
admision de los mismos a la negociacién colectiva por parte del empleador (7).

La forma de la definicion

Sea qual fuere la fuente escogida para determinar los servicios esenciales,
debe también escogerse la forma de dicha definicion, es decir, se recurrird a una
enumeracién taxativa y minuciosa de servicios que se declaran esenclales o se
opta por una definicién conceptual y genérica formulada en términos abstractos? (18),

La enumeraclién de los serviclos conslderados esenclales en una lista es el
utilizado en Brasil, entre muchos otros paises. Riesgos mayores de este sistema,
son, en primer lugar, el de que generalmente da cabida a listas interminables que
incluyen a servicios que no son esenciales (19), Por su parte, el recurso a una
definicién genérica o a la simple referencia a “los servicios esenciales”, como
en Uruguay, si blen puede parecer mas conceptual y flexible, corre el riesgo de
favorecer un uso excesivamente discrecional —y por lo tanto, eventualmente arbi-
trario— por parte del érgano estatal encargado de aplicarla (20),

El contenido de la definicion: ;cuales son los servicios esenciales?

Desde un punto de partida hoy inaceptable en que se consideraba que todos
los servicios plblicos eran esenciales (21), se ha registrado una tendencia a restringir
la definicién para que la norma tenga respetabilidad, confiabilidad y consenso, lo que
es decir, en definitiva, eficacia o por lo menos posibilidades de cumplimiento.

Abandonada la identificacion con el sector publico y también superada la idea
de! mero perjuicio piblico @ por su vaguedad, el concepto actualmente postulado
por el Comité de Libertad Sindical y por la Comision de Expertos en Aplacacién
de Convenios y Recomendaciones es el que estos mismos 6rganos califican como

(14) Alfred Pankert, ob. cit., pég. 57.
(15) Efrén Cérdova, Tendenclas y determinantes. .., ob, cit., pég. 168.
{18) Fernando DI Cerbo, L'autorregolamentazione dello sciopero, Giuffré. Milano 1980, pags, 67 y sigs.

(17) Conf. Tiziano Treu, Maly, en “Encyclopaedia for Labour Law and Industrial Relatlons” (dir.: R.
Blanpain), Kluwer, Deventer 1985, Suppl. 58, n. 487, pags. 187-188. Sin embargo, este mismo autor
sefiala que, en la préctica, las empresas estatales no han hecho uso de esta facuitad.

(18) Alfred Pankert, ob. cit., pdg. 59.

(19) OIT, Relaciones de trabajo y desarrollo, cit., psg. 53 y Efrén Cérdova, ob. clt., pag, 169,
(20) Véase, mas ampliamente, Alfred Pankert, ob. clt., pags. 60/63.

(21) Supra, 1.2,

(22) “Public hardship”.

&7



“estricto” o restringldo, sélo aceptando como esenciales aquellos “servicios cuya
interrupcion podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de la persona
en toda o parte de la poblacién” (23), En aplicacién de esta definicién, estos mismos
6rganos han descalificado como servicios esenciales a los trabajos portuarios, la
reparacién de aeronaves, el transporte, la banca, las actividades agricolas, la meta-
lurgia, la ensefianza, los establecimientos petroleros, el abastecimiento y distri-
bucién de productos alimenticios, la “Casa de la Moneda", la “Agencla Gréafica del
Estado”, los monopolios estatales del alcohol, la sal y el tabaco, la educacién, la
metalurgia y el sector minero; en cambio, han considerado como esenciales a los
servicios de abastecimiento de agua y los prestados por el sector hospitalario y
por los controladores del trafico aéreo (24, También se ha admitido, como ya se
adelantd, la limitacién o prohibicién de la huelga en la funcién publica, conside-
rando funcionarios publicos a aquellos que actlan como 6rganos del poder pii-
blico (29,

La definicidn y su aplicacién son, sin duda, restringidas, lo que se justifica por
tratarse de una nocion cuya aplicacién determina la proscripcion o limitacién de un
derecho fundamental. A pesar de ello, el Comité de Libertad Sindical y la Comisién
de Expertos han admitido una limitacion anédloga adicional al derecho de huelga o
—visto desde otro dngulo—, una suerte de “extensién” de aquel concepto parti-
cularmente estricto del servicio esencial, al considerar legitima la exigencia de
que se mantenga “un servicio minimo en caso de huelgas cuya extensién y dura-
cién pudieran provocar una situacién de crisis nacional aguda tal, que las condi-
ciones normales de existencia de la poblacién podrian estar en peligro”. O sea que,
por esta vfa, junto a la funcién publica y a los servicios esenciales —ambos en el
sentido estricto ya comentado—, se suma una tercera nocién habilitante de la
limitacién del derecho de huelga: la de aquellos servicios que no serian esenciales
“a priori” pero que pueden devenir tales en determinadas circunstancias, como
por ejemplo, su duracién o extension (2¢), No obstante, como veremos mas adelante,
los efectos no coinciden: mientras que en los dos primeros casos —funcionarios
publicos que actian como 6rganos del poder publico y servicios esenciales en
sentido estricto-— se admite tanto la prohibicién como otras formas de limitacion
de la huelga, en este nuevo caso de "servicio esencial por extensién” sélo se
admite la imposicion de un setvicio minimo el cual, por lo demés, “deberfa limitarse
a las operaciones estrictamente necesarias para no comprometer la vida o las
condiciones normales de existencia de toda o parte de la poblacién™ y contar con
la participacién voluntaria de las organizaciones de trabajadores y empleadores
junto a las autoridades, en su definicién (%),

Ejemplificando con las normas vigentes en Argentina, Brasil y Uruguay, cabe
sefialar que la legislacién brasilefia contiene dos enumeraciones diferentes que
(23) OIT, La libertad sindical, cit., ns. 394 y 400, pags. 81 y 82 y Libertad sindical y negociacién colec-

tiva, cit., nota 1 en péag. 86,

(24) OIT, La libertad sindical, cit., ns. 402/412, pags. 82-83 y Libertad sindical y negociacién colectiva,

cit., nota 1 en pég. 86.

(25) Supra, 1.2 y nota 6.
(26) OIT, lLa libertad sindical, cit., n. 415, pag. 84 y Libertad sindical y negociacién colectiva, cit.,

n. 215. Véase, ademds, Infra, 2.
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desbordan las previsiones del Comité de Libertad sindical y de la Comisién de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones: una de “setvicios funda-
mentales”, en los cuales la huelga es limitada y condicionada, y que incluye los
servicios de agua, energia, luz, gas, desaglies, comunicaciones, transportes, carga,
descarga, funerarios, hospitales, maternidades, ventas de alimentos de primera
necesidad, farmacias y droguerfas, hoteles e industrias bésicas o esenciales para
la defensa nacional ?); otra de “servicios esenciales de interés de la seguridad
nacional”, en los cuales la huelga es prohibida, y que reitera parcialmente la ante-
rior, excluyendo solamente la luz, los servicios funerarios, la venta de alimentos,
los hoteles y la referencia genérica a la energia, pero incluyendo los servicios
publicos prestados directa o indirectamente por el Estado, la energia eléctrica, el
petréleo, los combustibles, los bancos y otras industrias que se definan por De-
creto (38),

En Argentina seé admite el ejercicio del derecho de huelga en el sector publico
con la excepcion de los funcionarios que “expresan la voluntad del Estado” () o
"depositarios de cierta parte de la autoridad publica” (30), Por otra parte, la legisla-
¢ién no contiene una definicién de servicios esenciales, sino que introduce limita-
ciones al régimen general de ejercicio del derecho de huelga y de solucion de
conflictos colectivos para las “empresas y organizaciones del Estado que presten
servicios de interés publico o desarrollen actividades comerciales e industriales” (31,
Esta referencia a “servicios de interés publico” podria resultar mas amplia e im-
precisa que el concepto de "“servicios esenciales en sentido estricto”, mientras
que la equiparacion con las “actividades comerciales e industriales” parece reba-
sarlo ampliamente.

En Uruguay, donde también se reconoce el derecho de huelga a los funcionarios
pablicos, la legislacién prevé limitaciones para los “servicios esenciales”, sean
prestados por e! Estado o por particulares, pero sin brindar ninguna definicién de
los mismos y atribuyendo al Poder Ejecutivo la facultad de determinarlos en cada
caso (3, Esta facultad, que no fue utilizada por el gobierno durante el primer afio
de gestién democratica a partir de la reinstitucionalizacién operada en 1985, co-
menzd, si, a ser ejercida a partir de fines de mayo de 1986, ano en el cual el Poder
Ejecutivo declaré esenciales a ciertos servicios portuarios, aduaneros, de seguridad
social, de combustibles y de salud. Tal aplicacién de la norma fue en todos los
casos conflictiva, entre otras razones, porque las organizaciones sindicales consi-
deraron que ninguno de esos serviclos era realmente esencial, con excepcién del
tiltimo: efectivamente, de dichos servicios, sélo el de salud coincide con alguno de
los que el Comité de Libertad Sindical y la Comisién de Expertos han considerado
esenciales.

(27) Ley n. 4.330 de tro. de Jjunio de 1964, articulo 11.

(28) Decreto-ley n. 1.632 de 4 de agosto de 1978, articulo 1ro,

(29) Antonio Vasquez Vialard, Derecho del trabajo y de la seguridad social, 2da. edicién, Astrea, Bue-
nos Aires 1984, t. 2, pag. 213.

(30) Ernesto Krotoschin, Manual de Derecho del Trabajo, 2da, edicién, Depalma, Buenos Alres 1975,
péag. 226.

(31) Decretos-leyes ns. 879/57 y 17,183/67.

(32} Ley n. 13.720 de 16 de diciembre de 1968, art. 4.
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El andlisis de éstas y otras legislaciones tanto como de la practica habitual,
revelan que entre las muchas actividades, servicios, categorias o situaciones que
se consideran esenciales en uno o otro pais a pesar de exceder el concepto
restringido elaborado por los referidos 6rganos de la OIT, hay dos que parecen
reclamar una especial atencién: lo relacionado con la proteccién de la maquinaria
e instalaclones de trabajo y lo referido a los perjuicios a la economia nacional.

En primer lugar, los estudios de derecho comparado revelan que algunas
legislaciones nacionales exigen la preservacién de la maquinaria —notoriamente
la de funcionamiento continuo—, calificandola como servicio esencial o, al menos,
como una actividad que debe quedar al margen de la huelga o de sus efectos (33),
Sl bien no parece que este tipo de disposicién se adecue al concepto de servicios
esenciales que manejan los 6rganos técnicos y de control de la OIT, cuando esas
previsiones estdn formuladas en términos razonables no plantean mayores proble-
mas porque, por lo general y salvo “picos” particularmente agudos de conflicti-
vidad, las organizaciones de trabajadores estdn de acuerdo en evitar los dafios
que directa o indirectamente se puedan provocar en la magquinaria, entre otros
motivos, para preservar la fuente de trabajo.

En segundo término, también se constata que en algunos paises en vias de
desarrollo se ha planteado la “esencialidad” de las actividades econémicas en
general o de algunas de ellas, a partir del argumento de que la fragilidad de sus
respectivas economias tanto como la imperiosa necesidad de imponer el creci-
miento las hace particularmente vulnerables a las interrupciones de la actividad
productiva 34, En la Duodécima Conferencia de Estados de América Miembros de
la OIT, celebrada en Montreal en 1986, un delegado gubernamental indicé que en
su pais el problema radicaba en la definicion misma de "servicios esenciales”,
puesto que consideraba insuficiente que por éstos sélo se entendiesen aquellos
de los que dependia la salud y la seguridad de la poblacién, ya que, atendiendo
a la fragilidad de la economia de numerosos paises de la regidn, ciertas actividades
deberfan considerarse tan “esenciales” como la salud y la seguridad 5. Al respecto
es pertinente recordar que, como se dijo anteriormente, el Comité de Libertad
Sindical y la Comisién de Expertos han admitido una especie de “extension” del
concepto de “servicio esencial” respecto de aquellas “huelgas cuya extension y
duracién pudieran provocar una situacién de crisis nacional aguda tal, que las con-
diciones normales de existencia de la poblacién” pudieran estar en peligro, aunque
admitiendo en esta suerte de servicios que no son esenciales pero que pueden
devenir tales por sus efectos, un grado menor de limitacion del derecho de huelga
que en los serviclos esenciales proplamente dichos. No obstante, a veces se
sostiene que la propia situacién de subdesarrollo econémico exige o, por lo menos
justifica, un grado atn mayor de limltacién del derecho de huelga en actividades
de importancia econémica nacional o, en otras palabras, que tales condicionantes
econdmicas permiten dar, en estos paises, un contenido mayor al concepto de

(33) Alfred Pankert, ob. cit., p4g. 60.

(34) Alfred Pankert, loc. cit.

(35} OIT, Actas provisionales de la Duodécima Conferencla de los Estados de América Miembros de
la OIT, Informe de la Comisién de Relacl de Trabajo, n. 27, pég. 6.
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servicios esenciales. En todo caso, el analisis de una tal apertura tambien debetia
considerar que al lado de aquellas actividades que verdaderamente son “econé-
micamente esenciales” para el desarrollo y en las cuales, consecuentemente, es
el conflicto laboral el que perjudica a la economia, existe una situacién conceptual-
mente inversa en la cual son las propias politicas econémicas de ajuste o recesién
las que desencadenan los conflictos (%), sin provocar, a cambio, una mejora en la
situacion general o en la de las capas mas desfavorecidas de la pablacion (7,

2. LIMITACIONES AL EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA
EN LOS SERVICIOS ESENCIALES

Determinados los servicios esenciales, corresponde analizar cuél es el régimen
especial al que queda sometido el derecho de huelga en dichos casos. Cualquiera
sea su fuente (la reglamentacidn estatal o la autorreglamentacién), tal régimen
excepcional puede consistir en la prohibicién de la huelga o en la admisién del
ejercicio del derecho pero sometido a limitaciones de diverso tipo e intensidad.

La prohibicién de la huelga en los servicios esenciales

La prohibicién lisa y llana de la huelga es uno de los tratamientos que puede
recibir dicho derecho en el ambito estricto de los servicios esenciales o de los
funcionarios publicos que ejercen el poder del Estado. El proplo Comité de Liber-
tad Sindical y la Comisién de Expertos han llegado a admitir tal prohibicién a con-
dicién de que se limite a esos dos casos y siempre que se provean medios susti-
tutivos de solucién de los conflictos que sean &giles, participativos y rapidos (¢8),

Tal tipo de prohibicion del derecho de huelga es relativamente comin en Dere-
cho comparado, especialmente en los paises en vias de desarrollo. Ese es el régi-
men predominante en Brasil, cuya legislacién, como se dijo, prohibe la huelga en
todo el sector publico y en determinados servicios declarados esenciales. Ello parte
de la propia Constitucién —cuya reforma estd siendo actualmente considerada por
la Asamblea Constituyente—, que en su Articulo 165 numeral XX asegura a los
trabajadores el derecho de “huelga, salvo lo dispuesto en el Articulo 162", el que,
a su vez, establece que “no seré permitida la huelga en los servicios piblicos y
actividades esenciales, definidas en la ley". La legislacién, por su parte, y tal como
ya se comentara, admite limitadamente la huelga en determinados servicios califi-
cados como “fundamentales” y la prohibe en otros calificados como pablicos y
actividades esenciales de interés de la seguridad nacional %),

La solucién de la prohibicién lisa y llana ha sido criticada en la doctrina brasi-
lefia tanto en relacién con los funcionarios piblicos como cuando se la refiere a
los servicios esenciales. Con respecto a los primeros, se ha dicho que "la prohi-
bicién indiscriminada de la huelga en el servicio publico es criticable porque implica

(36) OIT, Relaciones de trabajo y desarrollo, pags. 48-49.
(37) Julio Galer, discurso de clausura de la Conferencia de Montreal, en repartido de prensa de la OIT,
Ginebra, 26 de marzo de 1986, n. 11/86.

(38) Sobre esta segunda condicién, véase, mds ampliamente, Infra 3.
(39) Supra, 1.
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la inverslén de la regla que deberia prevalecer respecto del asunto, a saber, el
reconocimiento del derecho de huelga, con exclusién de determinadas categorias
de servidores, como los militares, los magistrados, los policlales y otros agentes
de seguridad. La regla general deberia ser la del reconocimiento del derecho de
huelga” (9. En relacién con la prohibiciéon de la huelga en los servicios esenciales,
se ha dicho que crea "una sltuacién de desigualdad” entre el grueso de los traba-
jadores y aquellos que laboran en actividades esenciales (41},

A su vez, sin referencia especifica al Brasil sino mas genéricamente a las
legislaciones que prohlben la huelga en el sector publico o en los servicios esen-
clales, se ha sefialado relteradamente que ni la prohibicién ni la limitacién legal
o reglamentaria, garantizan la desaparicién de dichas huelgas y que, por el contrario,
en algunas ocaslones, esos sectores registran una apreciable tasa de conflictivi-
dad 2,

Las limitaciones de la huelga en los servicios esenciales

En muchos de los palses que evitan la prohibicién lisa y llana del derecho de
huelga en los servicios esenclales prefiriendo su reconocimiento restringido, es
comun que su ejercicio se someta a limitaciones muy variadas, sea que éstas
operen directamente o lo hagan indirectamente a través de un régimen especial
de solucién de conflictos, y tratese de excepciones introducidas por via legal o
reglamentaria o por via convencional o aun unilateral.

Tales restricclones pueden consistir en la exigencia de un preaviso o del man-
tenemlento de setvicios minimos, generalmente en régimen de turnos, asi como,
en ocasiones, en la prohibicién o abstencién (3) de ejercer el derecho de huelga
en determinados periodos del afio, tanto como de la promocién de férmulas de
negociacién, conciliacién, mediacién o arbitraje, llegando, en ocasiones, al arbitraje
obligatorio.

Como va dicho, existe una gran varledad de soluciones, pero parece claro
que en los paises industrializados, si bien se admite la eventualidad de aplicar
medidas coercitivas, prevalece una marcada tendencia a evitarlas y a preferir los
sistemas o las soluciones voluntarias, mientras que en los paises subdesarrollados
parece existir una predisposicion mayor a la imposicién de regimenes més res-
trictivos en materla de huelga y solucién de conflictos colectivos en los serviclos
esenclales (44),

(40) Octavio Bueno Magano, Organlzagdo sindical brasileira, LTr, Séo Paulo 1982, pdg. 84. Pero los
pocos “serviclos fundamentales” que no quedaron absorbidos en la lista de los “esenclales” v
que por lo tanto gozarfan de un reconocimiento limitado del derecho de huelga, no constituyen
serviclos esenclales (José Lulz Ferreira Prunes, A areve no Brasil, LTr, Stio Paulo 1986, pég. 77).

(41) Amaurl Mascaro Nasclmento, Ditreito sindical, LTr, S3o Paulo 1982, pdg. 343.

(42) OIT, Las relaclonqs lahorales en las empresas estatales de América Latlna, clt., pég. 94, Efrén
Cérdova, Tendenclas y determinantes. .., cit., pags. 158 y 167 y Alfred Pankert, ob. clt., pdg. 57,
entre otros.

(43) Seglin que sea Impuesta o acordada.

(44) Alfred Pankert, ob. clt., pdg. 68.
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La legislacién argentina no posee, como adelantamos, una reglamentacién espe-
cifica y exclusiva para los servicios esenciales, sino que ofrece, por un lado, el
régimen general de solucién de conflictos colectivos, y por otro, un régimen especial
para las “empresas y organismos del Estado que presten servicios de interés
plblico o desarrollen actividades comerciales e industriales”. La mayor parte de
los servicios esenciales caeran dentro de este régimen especial para el cual se
prevé la posibilidad de una intimacién de la propia empresa o organismo afectado
a los trabajadores para que cesen las medidas de fuerza bajo apercibimiento de
cesantfa y la resolucién obligatoria del conflicto por el Poder Ejecutivo (es decir,
un arbitraje obligatorio a cargo exclusivo del propio Estado). Los restantes conflictos
que afecten servicios esenciales, es decir, los que se plantean en empresas priva-
das que desarrollan actividades esenclales, permanecen en el régimen comun, que
prevé una instancia obligatoria de conciliacién administrativa y la facultad del
Ministerio de Trabajo de imponer un arbitrage obligatorio a cargo del mismo, cuando
el conflicto tenga grave trascendencia para la economia o seguridad de la nacién.
Se seiiala que en algunas oportunidades se ha dispuesto la “militarizacion” de los
trabajadores en huelga, esto es, su convocatoria al servicio militar para realizar
las tareas habituales (45),

En Uruguay, mientras tanto, existe si una previsién expresa isobre la huelga
en los serviclos esenciales, contenida en los articulos 4 y 5 de la ley 13.720, segun
los cuales el Ministerio de Trabajo tiene la facultad de declarar cuéles son aquellos
servicios esenciales cuyo funcionamiento deberd ser asegurado en régimen de
turnos y la atribucién de exigir que las organizaciones de trabajadores o de em-
pleadores sometan a votacién las férmulas conciliatorias que se hayan propuesto
o la continuacién de las medidas de conflicto. Asimismo, en caso de interrupcién
de un servicio esencial, la ley faculta a la autoridad publica para disponer las medi-
das necesarias para asegurar su continuidad, incluyendo “la utilizacién de bienes
y la contratacién de prestaciones personales indispensables”. Como se ve, se parte
del reconocimiento del derecho de huelga en los servicios esenciales, para some-
terlo a un “primer grado” de limitaciones consistente en la obligacién de los
trabajadores de mantener su funcionamiento por turnos de emergencia y la posi-
bilidad de que el gobierno exija que se someta a plebiscito la continuacién del
conflicto. Las organizaciones sindicales y la doctrina laboral han cuestionado la
constitucionalidad de algunas de estas previsiones y han criticado la aplicacién que
de las mismas ha hecho el Ministerio de Trabajo a partir de mayo de 1986, especial-
mente en cuanto se entiende que son las propias organizaciones sindicales y no
el Poder Ejecutivo, las que, a incitacién de éste, deben organizar los turnos de
emergencia y la consulta a los trabajadores “¢). Un segundo nivel de limitaciones
aparece cuando la ley autoriza al Poder Ejecutivo para que, en caso de mantenerse
la interrupcién total del servicio, utilice los bienes y contrate el personal necesario
para hacerlo funcionar.

En ciertas ocasiones —aunque con menor frecuencia que en Argentina—, también
en Uruguay se ha producido, de hecho, la leva o “militarizacién” de trabajadores

(45) Antonio Vésquez Vialard, ob. cit., pags. 196-197.
(46) Otro punto debatido, segln ya se adelantara, es el que se reflere a la determinacién de serviclos
esenclales que, en ocaslones, ha efectuado el Poder Ejecutivo (véase supra 1).
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en huelga, a pesar de que la mencionada ley s6lo autoriza “la contratacién de
prestaciones personales™ (47),

Por su parte, el Comité de Libertad Sindical y la Comislén de Expertos en
Apllcacién de Convenios y Recomendaciones de {a OIT, tal como ya se sefalara,
han admitido tanto la prohibicién como la limitacién del derecho de huelga respecto
de los funcionarios piblicos que actdan como drganos del poder publico y en los
servicios esenciales “stricto sensu”, siempre que los trabajadores gocen “de una
proteccién adecuada, de suerte que se les compensen las restricciones impuestas
a su libertad de accion durante los confilctos que puedan surgir en dichas empresas
o servicios" 48, Asimismo, dichos organos han entendido que también es admisible
el establecimiento de un servicio minimo “en casos de huelgas cuya extensién y
duracién pudieran provocar una situacién de crisis aguda tal” que pusiera en
peligro las condiciones normales de existencia de la poblacion, agregando que
“para ser aceptable, un servicio minimo deberia limitarse a las operaciones estricta-
mente necesarias para no comprometer la vida o las condiciones normales de exis-
tencia de toda o parte de la poblacién y deberia posibilitar, por otra parte, en lo
que se refiere a su determinacion, la participacién de las organizaciones de traba-
Jadores asf como de los empleadores y de las autoridades publicas” ®). Y por su
parte, la Comisién de Expertos ha agregado que el sistema de servicios minimo
“podria utllizarse igualmente en el caso de los servicios esenciales para evitar
una prohibicién absoluta de la huelga en dichos servicios” (59,

Resumlendo este aspecto de la cuestién, puede decirse que los referidos
6rganos de la OIT han admitido la prohibicién o limitaclén de la huelga respecto
de los funclonarios plblicos y de los servicios esenciales en sentido estricto y
que han aprobado el sistema de los servicios minimos para esos mismos casos,
asi como para los servicios que no siendo estrictamente esenciales, pueden “deve-
nir” tales por sus efectos.

Finalmente, en relacién con las medidas de “militarizacién™ o “leva” de huel-
guistas que ocasionalmente se han adoptado en algunos paises, el Comité de Liber-
tad Sindical ha manifestado, en varias oportunidades, que encierran serios riesgos
de abuso y “ha recalcado la inoportunidad de recurrir a tales medidas, excepto
con el fin de mantener el funcionamiento de los setvicios esenciales en cir-
cunstanclas de la mayor gravedad o de crisis nacional aguda” ). Y en cuanto al
recurso a las fuerzas armadas o a la contratacion de otro personal para desem-
pefiar las tareas abandonadas por los huelguistas, sélo podria justificarse en la

(47) Héctor-Hugo Barbagelata, La leva de huelguistas ante el Derecho urugualo, en “Revista de la Fa-
cultad de Derecho y Clencias Sociales”, Montevideo 1969, afio XX, ns. 3-4, pégs. 359 y sigulentes.

(48) OIT. La libertad sindical, cit., n. 396, pag. 81 y Libertad sindical y negociacién colectiva, cit.,
n. 214, pég. 86.

(49) OIT, La libertad sindical, cit., n. 415, psg. 84 y Libertad sindical y negociacién cofectiva, cit.,
n. 215, pag. 86.

(50) OIT, Libertad sindical y negoclacién colectiva, eit., loc. cit.

(51) OIT, La libertad sindical, cit., ns. 424 a 426, pag. 86. En uno de estos pronunciamlentos se deses-
timdé que la suspenslén de serviclos de transportes, telecomunicaciones y electricidad condujera
“necesariamente” a una crisls nacional aguda (n. 426). Véase también Héctor-Hugo Barbagelata,
oh, olt., especlalmente pégs. 378 y siguientes,



obligacién gubernamental de asegurar la coritinuidad de servicios verdaderamente
esenciales (52).

Pero en todos los casos en que se admite algin tipo de restriccién — mayor o
menor— al derecho de huelga, el Comité y la Comisién insisten en la necesidad
de otorgamiento de garantias apropiadas para proteger a los trabajadores que
quedan total o parcialmente privados de un medio esencial de defensa de sus
intereses profesionales, lo que exige considerar de inmediato cudles son los palla-
tivos de la limitacién o prohibicion del derecho de huelga.

3. LOS PALIATIVOS DE LA LIMITACION O PROHIBICION DE LA HUELGA
EN LOS SERVICIOS ESENCIALES

La referida admistén de la procedencia de clertas restricciones al derecho de
huelga en los serviclos esenciales se presenta unlda a dos ideas complementarlas
snunciadas como conclusiones en la 12a. Conferencla de los Estados de América
Miembros de la OIT. La primera, verdadero presupuesto —y pot conslguiente,
previa—, consiste en que “la solucién de los conflictos de trabajo en los servicios
esenciales deberia tratar de lograrse mediante negoclaclén entre las partes’. La
segunda, posterlor o derivada y alternativa, consiste en que, en defecto del acusrdo
planteado como solucién de principio, deberia recurtlrse a “procedimientos tales
como la medlaclén, la conciliacién o el arbitraje, que ofrezcan garantfas de Indepen-
dencia, Imparclalldad y celeridad en los cuales [as partes puedan intervenitr en
todas las etapas” (%3},

Es en este segundo aspecto en el que han insistido relteradamente el Comité
de Libertad Sindical y la Comisién de Expertos, reclamando que toda prohibicién o
limitacién de la huelga en los servicios esenciales sea compensada con una “pro-
teccién adecuada” (9 o “garantias apropladas” (55 o “garantias compensatorias” (5),
las que son definidas como “procedimientos de conclliacion y arbitraje adecuados,
imparciales y rdpidos en que los interesados puedan participar en todas las etapas
y en los que los laudos dictados deberfan ser aplicados por completo y raplda-
mente" (57),

El punto esencial aqui, es que la restriccién que se haya introducido al ejer-
cicio del derecho de huelga encuentre, de alguna forma, el contrapeso de medios
répidos, efectivos y confiables de consideracién y solucién de las reclamaciones.
Tal vez en este terreno, el arbitraje obligatorlo que, de regla, resulta incompatible
con el derecho de huelga, podria significar una garantia sustitutiva para los traba-
Jadores, slempre que fuera rapido, participativo y de acatamiento verdaderamente
obligatorlo para ambas partes en conflicto, alin cuando ésta sea el Estado,

La necesldad de rapidez es obvia, ya que de lo contrarlo, la realidad del con-
flicto no resuelto se sobrepondria, de hecho, a los tramites en curso. La de que

(52) 1dem, ns. 427 a 429, pag. 86.

(53) OIT, Actas provisionales, cit., Conclusiones, n. 13, pag. 13.
(54) OIT, La libertad slndical, eit., n. 396, pig. 8t.

(55) 1dem, n. 397, pég. 81.

(56) Idem, n. 393, pag. 80,

(§7) Idem, n. 397, pég. 81,
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las partes participen, también lo es, en cuanto requisito de eficacia, ya que ello
favorecerd la imprescindible confiabilidad: “en caso de mediacién y arbitraje en
conflictos colectivos, lo esencial es que todos los miembros de los érganos encar-
gados de esas funciones no sélo sean estrictamente imparciales, sino que también
lo parezcan, tanto a los empleadores como a los trabajadores involucrados, para
obtener y conservar la confianza de ambas partes, de lo cual depende realmente
el funcionamiento eficaz del arbitraje, aGin cuando sea obligatorio (59,

Y la necesidad de su acatamiento verdaderamente obligatorio por ambas partes
cobra especial interés cuando una de ellas es el Estado, caso respecto del cual
se abren dos nuevas cuestiones de interés. Por un lado, el requisito de que el
arbitro sea imparcial descalificaria aqui el recurso, muy habitual en América Latina,
de atribulr la funcién arbitral al Ministerio de Trabajo o al Poder Ejecutivo. Por otra
parte, deberfa existir total certeza del cumplimiento y répida aplicacién, por parte
de! propio Estado o érgano publico parte en el conflicto, del laudo dictado por un
arbitro o tribunal arbitral reconocidamente imparcial e integrado o designado parti-
cipativamente. Este es un punto crucial, sobre el cual el Comité de Libertad Sindical
ha considerado que “el hecho de que las facultades presupuestales estén reser-
vadas a la autoridad legislativa, no deberia tener por consecuencia impedir la
aplicacién de un laudo dictado por el tribunal de arbitraje obligatorio (9,

El problema aqui radica en el grado de aceptacién o rechazo, por parte de.
organizaciones de trabajadores y de gobiernos, de un arbitraje obligatorio en los
casos de prohibicién o limitacion de los servicios esenciales.

Otro aspecto que también deberia ser objeto de especial consideracién es el
relacionado con la procedencia o no de introducir este tipo de paliativos o garantias
compensatorias cualquiera sea el tipo o grado de limitacién del derecho de huelga.
En efecto, la absoluta necesidad de asegurar una proteccién adecuada a través de
mecanismos sustitutivos eficaces, participativos y rapidos, es evidente en el caso
de que la huelga sea lisa y llanamente prohibida en los servicios esenciales. Pero
i sigue siéndolo en un régimen en el cual, por ejemplo, se admita el ejercicio del
derecho de huelga en los servicios esenciales, aunque sujeto a la prestacién de un
servicio minimo de emergencia? Pareceria posible —y tal vez necesario— analizar
el uso combinado o alternado de los diversos sistemas, y en qué medida la necesi-
dad de recurrir a garantias compensatorias tanto como su intensidad serian propor-
cionales al grado de limitacién de la huelga en los servicios esenciales: a mayores
limitaciones del derecho de huelga, mayor necesidad de proteccién sustitutiva; a
menor limitacién del derecho de huelga, menor necesidad de recurrir a tales palia-
tivos.

4. LA PREVENCION DEL CONFLICTO

Esta consideracién del tema de los conflictos colectivos de trabajo en los
servicios esenciales no deberfa concluir sin efectuar una referencia a la importancia
genérica, acrecida en este caso especifico, de lo que podriamos denominar la

(88) tdem, n. 399, pégs. 81-82.
(69) Idem, n. 393, pag. 81.
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prevencion de los conflictos. Si esta es importante en todos los casos, lo es mas
alin en el que ahora nos ocupa, dados los valores en juego y la casi inevitabilidad
de que la solucién ex-post del conflicto implique una limitacidn, sea al derecho de
huelga, sea a los intereses o necesidades de la colectlvidad, cuando no a ambos.

Ahora bien, como se sabe, la prevencién de los conflictos colectivos de trabajo
en general y de los que afectan a los servicios esenciales en especial, no dispone
de férmula especifica alguna, como no sea el funcionamiento fluido de todo el siste-
ma de relaciones de trabajo en su conjunto.

En efecto, si se toma como ejemplo un sector conflictivo generalmente some-
tido a restricciones y que a veces coincide con el de los servicios esenciales, como
es el de los trabajadores del Estado, se percibe que muchas de las huelgas de la
administracién publica se deben a “una falta de adecuada participacion del personal
en la determinacién de sus condiciones de empleo” (), a tal punto que en reciente
reunién convocada por la OIT para considerar el punto, se concluyé que “para evitar
y solucionar a tiempo los conflictos de trabajo (en la administracién publica), es
necesario que existan medios apropriados de participacién de las organizaciones
de empleados publicos en la determinacién de las condiciones de emples de sus
afiliados” (61), Y este ejemplo es valido para cualquier sector laboral, tanto como
para el conjunto del sistema.

Por supuesto que ademas de los defectos o virtudes intrinsecos al sistema
de relaciones de trabajo vigente en un momento dado, existiran multiples condi-
cionantes exdgenas, especialmente econémicas y politicas y mas notoriamente
aln en los paises no desarrollados, que favoreceran la conflictividad y dificultaran
el buen funcionamiento de aquel sistema. Pero de todos modos, aun cuando se lo
considere como una variable dependiente del sistema econémico o del politico,
las caracter{sticas del relaciones de trabajo en si mismo pueden influir notable-
mente a favor o en contra de la generacién de conflictos.

Si trasladamos este enfoque desde el area global del Derecho colectivo laboral
a la especifica de la huelga y la solucion de conflictos en los servicios esenciales
habrd que constatar que las soluciones consensuales revelan ser mas eficaces
—além de més adecuadas al principio de libertad sindical— que las impuestas o
heter6nomas, tanto en lo que se refiere a la determinacién de los servicios esen-
ciales como al establecimiento de eventuales limitaciones al derecho de huelga
y/o de mecanismos especiales de solucién de conflictos.

Es asi que, especialmente en los paises industrializados, esta preferencia por
la autonomfa colectiva (62 sumada a la evidencia de que “la prohibicién legal
resultaba inoperante” (63), han impulsado la blsqueda de soluciones de consenso
o autorregulacién, tanto en el conjunto de las relaciones de trabajo como en el
tema especifico de los conflictos. Parece necesario abordar seriamente el anélisis
de factibilidad de este modelo en los paises latinoamericanos, el que podria

(60) Efrén Cérdova, Tendenclas y determinantes. .., ¢it., pdg. 158,
(61) OIT, Informe sobre la soluclén de los conflictos de trabajo en la administracién piblica, Ginebra
1988, documento GB-234/8/11, Anexo l: Conelusi y Resolucién, n. 4, pég. 1.

(62) Alfred Pankert, ob. cit., pdgs. 57, 65, 66 y 68.
(63) Efrén Coérdova, ob. cit., p4g. 167.
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reportar a los gobiernos, la ventaja de disponer de un régimen verdaderamente
eficaz, que harfa desaparecer o disminulr la brecha alarmante que hoy existe entre
norma y realidad en muchas de nuestras naciones y a las organizaciones de traba-
jadores la de preservar una posicién favorable ante la opinién publica —la que
a menudo reacciona desfavorablemente ante los conflictos sindicales que afectan
determinados servicios esenciales—, y especialmente la de prevenir una regla-
mentacién o intervencién estatal méas agudamente restrictiva.

Il — CONCLUSIONES

La exposicion antecedente pretende poner de manifiesto el estado actual y
algunas perspectivas de la cuestién de!l ejercicio del derecho de huelga y la solucién
de conflictos colectivos en los servicios esenciales, asi com sugerir la reflexién y
el debate en torno a algunos puntos que se consideran de mayor Interés.

El centro de los problemas radica en la entidad de los valores en juego: ef
derecho de huelga y, mas ampliamente, la libertad sindical, ante el interés de la
colectividad en la continuidad de determinados servicios. A partir de tal plantea-
miento, se analizaron cuatro problemas fundamentales, a saber, la determinacién
de los servicios esenciales, las posibles excepciones al régimen comin en materia
de huelga y solucién de conflictos, la biisqueda de paliativos o garantias suple-
mentarias en caso de limitarse el derecho de huelga en estos servicios, y la
importancia de la prevencién de este tipo de conflictos.

Algunas propuestas de conclusiones apuntarian, en primer lugar, a la necesidad
de precisién y consenso en la definicion de los servicios esenciales a efectos de
evitar que el derecho de huelga sufra limitaciones que excedan lo absolutaments
inevitable y, en segundo lugar, a que régimen excepcional al cual pudiera someterse
la solucién de los conflictos en estas actividades, deberia también ser acordado
entre las partes. Una tercera propuesta de conclusién haria referencia a la nece-
sidad de que toda prohibicion o limitacién de la huelga en los servicios esenciales
deberia estar compensada por mecanismos equitativos, dgiles, participativos y efica-
ces de atencidn y solucion de las reclamaciones de los trabajadores. Finalmente,
también podria concluirse destacando la importancia de la prevencién de este tipo
de conflictos, la cual depende, fundamentalmente, de condicionantes econdmico-po-
liticas, por una parte, y por la otra, de un fluido funcionamiento de todo el sistema
de relaciones de trabajo, a cuyos efectos las formulas consensuales parecen
revelarse como mas eficaces ademds de mas adecuadas al principlo de libertad
sindical.
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A NOVA CONSTITUICAO E SUAS IMPLICACOES NA
LEGISLACAO TRABALHISTA BRASILEIRA (%)

Marcelo Pimentel (*")

Jd me ocupel demoradamente, em outras palesttas, das novas normas relativas
ao trabalho, & organizagBo de trabalhadores e & Justiga do Trabalho. Mas, sinto que
se faz necessdrio dizer algo sobre a nossa vida institucional, préxima a ser iniciada,
como um todo: enfim, examinar, ainda que rapidamente, as mudangas institucionals
que a Constituigdo adotou e fazer uma sintese das suas conseqiiéncias possivels.
Sob minha vis&o pessoal e objetiva de espectador da anterior Constituinte, gostaria,
se ndo me faltasse engenho e arte, de concluir dizendo se a Constituigdo pode
justificar alguma expectativa de redengdo nacional ou néo.

Concluiu-se um texto forjado passo a passo, sem um outro bésico, que ditasse
uma orientagdo pelo menos primdria. Dai um certo descabimento, até desconside-
ragéo, em obra que n&o prima pela técnica. Mas, val nos reger e, como conse-
giiéncia, as imperfeigbes ja ndo interessam mais a quem vai aplicé-las.

A primeira perplexidade do texto constitucional na esfera trabalhista é princi-
palmente doutrinaria. As relagdes de trabalho podem sofrer mais ou menos inter-
vengdo governamental, parecendo ébvio, hoje, que, quanto mais liberdade se
conceder as partes, melhor, desde que preservado o interesse publico, maior que
o interesse das partes por mais especial que seja. Uma das interferéncias do
Estado que menos se deseja, numa democracia, 6 a que limita o direlto de
assoclagdo. Entretanto, o texto em debate consagra uma singular intervengdo do
constituinte na vida associativa sindical. Vamos nos fixar na categoria econdomica:
todos podem constituir livremente as associagdes que quiserem, mas, os traba-
hadores ndo: s6 podem ter um sindicato em cada base territorial. A “base tetri-
torial” é algo semelhante ao feudo: uma forma astuta de governar autoritariamente
através de organismos autoritdrios. Curiosamente, o texto assegura liberdade de
assoclaglio, que independe de autorizagdo e sobre cujo funcionamento o Estado
ndo pode Intervir, salvo para dissoluglo por sentenga judicial. Mais ainda: as
associaces civis, quando autorizadas em seu instrumento constitutivo, t&m legi-
timidade para representar seus filiados em juizo ou fora dele, 86 os trabalhadores
e empregadores é que ndo tém essa liberdade, porque os sindicatos atuals (e
com eles as federagdes e confederagdes) consagraram o seu monopélio de repre-
sentagéo e, mais, o monopélio do enquadramento sindical, porque séo eles préprios
que definiriio a sua “base territorial”, que apenas ndo poderd ser “Inferior & 4rea

(*) Conferéncla proferida na reabertura do 50.° Férum de Debates da Federagdo do Comérclo de

Brasflla.
(**) O autor 6 Ministro Presidente do Tribunal Superlor do Trabalho.
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de um municipio”. S6 o sindicato unico é substituto processual da famosa
“categoria”, outra modelagem fascista que subsistird na Constituigdo. N&o obstante,
em matéria de mandado de seguranga coletivo, ele concorre com qualquer “enti-
dade sindical ou qualquer associagdo legalmente constituida”.

A outra perplexidade reside, precisamente, no mandado de seguranga coletivo:
qual associagdo pode impetrd-lo “em defesa dos interesses de seus membros ou
associados”? Como se resolverd o conflito de representagéo, quando os detentores
do privilégio sindical (os sindicatos) defenderem os seus associados e outras
associagdes defenderem os seus (que podem até ser os mesmos) em sentido
contrario? Quem estard mals legitimado para representar esses “associados"?
Novamente a i6gica indica que a vitoria sera dos detentores do monopélio sindical,
que tracardo, assim, até nos conflitos judiciais, os limites precisos de seu feudo
ou privilégio de representagio.

Pata complicar o problema, outra perplexidade: quando se tratar de mandado
de injungéo "para exercicio das liberdades constitucionais”, nfo estario ambos
legitimados, o sindicato e a associagdo civil de trabalhadores, em relagdo a
liberdade de associagio de seus associados? Novamente a Justica serd chamada
a convalidar o privilégio “sindical” contra a liberdade de associagdo, proclamando
um conflito intercontextual na prépria Constituigédo?

A agBo de inconstitucionalidade também podera ser ajuizada contra os atos
que firam a liberdade de associagéio? E, em tal caso, terd a Justiga que prestigiar
a liberdade de assoclagdo ou o privilégio sindical? Creio que o monismo pluralista
da Constituigdo vai suscitar demandas sem fim.

Héa outras perplexidades a apontar.

O saldrio, por mandamento constitucional, terd que ser “nacionalmente unifi-
cado”. Ndo se poderia pensar em coisa pior para o trabalhador urbano dos grandes
centros: o saldrio minimo sera sempre nivelado por baixo, isto & para néo
prejudicar a economia dos Fstados mais pobres. Isto também gera perplexidade:
a guem interessa essa "unificagio”? Ou sera o vicio da unicidade?. ..

O mesmo vicio vai para o “piso salarial”, supostamente maior que o salério
minimo, mas que contemplarad apenas “a extensdo e a complexidade do trabalho".
Novamente, o piso, para ser fiel ao mandamento constitucional, terd que ser
nacionalmente unificado, pois a extensdo e complexidade de cada profisséo sdo
presumivelmente as mesmas em todo o territério nacional. Mais uma vez, vou
repisar aquilo que venho afirmando em artigos, conferéncias e contatos com
congressistas: foi um erro regular tanta coisa na Constituicdo. As “garantias”
tornam-se um boomerang, podendo voltar-se contra o trabalhador ou pela rigidez
do texto, ou pela imprevisdo ou inexperiéncia do constituinte. Os pisos profissio-
nais, tal como o saldrio minimo, seréio nivelados por baixo. Na verdade, a Consti-
tuigdo nada teria a ver com piso profissional. Nem o legislador ordindrio seria
capaz de normatizar razoavelmente esta matéria, que é tipica da negociagdo
coletiva.
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A participagdo nos lucros, “desvinculada da remuneragéo”, crla uma figura
juridica sut generis: participagdo em lucros que ndo é salario nem lucro. Certa-
mente, 0 que se quis evitar foram os efeitos em cadela da participagéo como
saldrio, para diversas incidéncias, como, por exemplo, as contribuices a Previ-
déncla Soclal. Mas, isto podera ter reflexos nocivos na economia do trabalhador
ou de sua familla, quando de sua aposentadoria ou morte, rebaixando muito a sua

renda real que servird de base para os proventos.

Se a Idéla é desenvolver a negociacdo coletlva, ndo faz sentldo que a lel, e
muito menos a Constituigdo, obrigue a novos direitos, como o piso salarial, o
décimo terceiro com base na remuneragio integral de dezembro (o que “esfria as
concessbes de fim de ano no plano contratual”), o salario-familia aos dependentes
(que |4 é prestagio previdencidria, com custeio préprio), a duragéio semanal de
44 horas, a dobra salarial nas férias, a licenga & gestante, o aviso prévio propot-
cional ao tempo de servigo, o adicional por trabalho penoso, a aposentadoria (outra
prestagéo previdencidria e ndo trabalhista), a assisténcia gratuita a filhos e depen-
dentes, a participagéio nas vantagens advindas da modernizagdo tecnoldgica e da
automag#o, o seguro contra acidentes do trabalho (outra prestagdo inserida no
sistema da previdéncia social) etc. Ndo se trata de combater estes direitos, mas
de indagar por que razdio os constituintes insistiram em julgar necessario dar
alguma coisa de novo aos trabalhadores na Constituigio, como a justificar a sua
eleigdo por eles, quando o que se quer é negociagdo coletiva livre, através da
qual essas e outras vantagens serdo ajustadas a realidade de cada setor da
produgéio ou mesmo de cada empresa. Assim ndo pensando, o constituinte, a cada
direito que se enrljece sob a forma constitucional, estd reduzindo o espago de
negociagéo das partes. Creio que, na raiz de tudo isto, estd o medo da negociagéo
coletiva e de seu consectério, a greve, quando, na verdade, seria desejavel prever
mecanismo de defesa da sociedade contra as greves insuportdveis e Incabiveis
para a coletividade e llberar as partes, no mais, para a livre negoclagéo. Mals uma
vez, ndo deflnimos o que queremos em matéria de negoclagdo coletiva, ou defl-
nimos precarlamente, até porque o poder normativo da Justica do Trabalho vai se
exercer, mas com certa imprecisdo, pela inexperiéncia e o inusitado da nova
competéncla. Os "novos direitos”, na Constituicdo, podem empolgar alguns, mas,
realmente, torna-se claro que ali ndo deveriam estar, por se caracterizar como
legislagdo infraconstitucional.

No novo texto, as instituigbes permanecem intactas e os institutos juridicos
pouco se modificam, a despeito da salutar distingdo entre garantia de emprego e
fundo de garantia do tempo de servigo. Pouco ou nada de til se fez para dar a
estabilidade desejada pelos trabalhadores. O que vai acontecer é tdo-s6 o encare-
cimento da dispensa, passando o empregador a pagar a importincia de 40% do
montante dos depésitos do FGTS, e ndo apenas os 10%. Se o congressista nio
encontrar um melo de regulamentar, com efliciéncia, o instituto da estabilidade, a
rotatividade da méo-de-obra vai continuar, sacrificando selvagemente o operério
brasileire, como hoje acontece, anulando as conquistas sociais e diminuindo os hori-
zontes de progresso do trabalhador.
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Deixemos, pois, de lado o problema peculiar a cada uma dessas instituigbes e
institutos juridicos e veJamos o que serd o mundo das relagées de trabalho no
Brasil, de um modo geral, a partir da nova ConstituicBo. As entidades estatais
continuam fortes, a intervengéio estatal permanece onipresente na atividade priva-
da: basta ver a ampliagéo que recebe o titulo sobre a ordem social, assim como o
da ordem econdmica e financeira. Sabemos que ha uma declaragéo de prevaléncia
do principio da propriedade privada e da livre concorréncia; sabemos que ha até
mesmo a perspectiva de a nova Constituigdo gerar um imperativo de desestati-
zagd0 em muitos setores. Mas, nada disto devera ser levado a termo, pois a forga
do sistema vigente se fez presente na multiplicagdo de regras intervencionistas,
algo incompativel com os propésitos de desestatizagdo de empresas e diminuigdo
da presencga do Estado na economia e no controle das relagbes sociais. Sabemos
também que o sistema financeiro nacional devera ser “estruturado” pelo Estado,
mas vemos a presenca prevalecente do Estado no mercado financeiro e nédo conse-
guimos imaginar como ela se reduzird, com tantos “programas constitucionais” a
cumprir. Até juros temos tabelados e execrado o capital estrangeiro que os outros
paises acolhem com entusiasmo. A atividade estatal na economia tem algumas
peculiatidades: é capaz de ser liberal em momentos de crise e parcimoniosa em
momentos de abastanga, sempre em favor de seus projetos politicos. Em outros
termos, a economia estatal é uma economia viclada e viciadora: tudo submete a
Interesses politicos, fazendo com que, na economia privada, também se reflitam
esses interesses e que o desenvolvimento dos direitos sociais se submeta aquela
“sinalizagéio” a que nos referimos, as vezes com dano para a economia privada,
outras vezes com indevida vantagem para ela.

O Brasll ameaga entrar na chamada “terciarizagdo da economia”, deslocando
os problemas sociais, inclusive e especialmente os trabalhistas, da economia indus-
trial para a economia tercidria. No setor de servicos e no pdblico, nunca houve
tanta greve, proporcionalmente, como no ano que passou. A unido operdria com
que sonhava Marx é agora uma quimera, porque os interesses se conflitam cada
vez mais, desde a economia agraria até a tercidria. No mundo todo, esse conflito
interno na enorme e crescente “classe trabalhadora” revela que ela nfio é uma sé
classe, mas, na verdade, estd em todas as classes sociais. Isto ndo reduz a gravi-
dade do conflito trabalhista, mas, ao contrério, torna-o mais complexo e Impossivels
as solugdes unitdrias, como as pensadas desde o século passado pelas mais dife-
rentes correntes politicas. A divisdo entre capitalistas e comunistas vai desapare-
cendo, com a evolugio chinesa e a perestroika caminhando a passos largos para
a ocidentalizagdo da Rissla. Devemos considerar também a internacionalizagio da
economia, que tornou obsoletos os preconceitos contra o capital estrangeiro —
salvo no Brasil, vejam s6 — e trouxe grande prejuizo &s economias mais fechadas.
O desemprego, entretanto, continua a assustar, principalmente nas economias mais
avangadas, j4 que nas economias atrasadas ele é uma decorréncla necesséria, prin-
cipalmente sob a forma de subemprego, como no Brasil. Esse problema nfo se
resolve com iniciativas estatals, principalmente agora em que se empobreceu a
Unido, mas com fortalecimento da economia de mercado, como j4 comega a ser
percebido por muitos socialistas.
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Tudo isto reclama uma postura de vanguatda das elites brasileiras, j4 que
parcialmente fracassados os esforgos para uma Constituicdo menos intervencionista.
N&o discursos. N&o artigos de Constituicdo. N&o leis, Ndo URPs. Ndo portarias e
instrugBes. Mas, conscléncia da realidade e determinagédo de agir. Meu desejo e
minha esperanca é que, a partir da Constituigio brasileira, ndo queiramos recriar
o Brasil. Eu disse em um Congresso Internacional em Fortaleza e repeti para os
estudantes, em Campinas: precisamos & liberta-lo do clientelismo, da corrupgdo,
da demagogia, libertar as forgas produtivas, empresérios e trabalhadores da tutela
estatal, permitindo que o Brasil mostre ao mundo que somos um povo, ndo um
estado cartorial, ou uma reptblica de mandarins,

A Constituigdo, na area do trabalho, é conservadora de certas instituigbes esta-
donovistas brasileiras, como ja afirmei em artigos e agora quero repetir, porque
a repetigdo longe de cansar talvez reflita resultados.

Nada ha mais perigoso, hoje, do que ser conservador por principlo, pois o
nosso dever é o de, sem preconceitos, sem idéias preconcebidas, estarmos prontos
a mudar, a reformar, sem revolucionar. Por isso, o conservadorismo se fez progres-
sismo, aqui e alhures. Todos sentem a necessidade de uma mutagdo constante de
instituigbes, de praticas, de estilos e de idéias, sempre a servigo da liberdade e
da dignidade humanas. A direita politica, pelo préprio significado, deveria ser uma
corrente aceitdvel no plano do pensamento politico, mas assumiu, em nossa lingua-
gem, uma conotagdo pejorativa, como que preparada para nos langar a esquerda.
Culturalmente, é como se todos devéssemos nascer canhotos, para sermos pro-
gressistas.

O resultado desse patrulhismo politico ai estd: concessdes irrealizévels, ao
gosto da esquerda, e resistdncia & mudanga, ao gosto da direita, para alegria da
esquerda, que gosta de ver acentuarem-se as contradi¢cbes do sistema capitalista.
Para onde vamos? Para a inércia, diria eu, a pior das solugdes, porque apta a fer-
mentar decepcdes e reanimar frustragdes ativistas. O revoluciondrio, para mim, é
aquele que ndo sabe para onde vai, mas sabe de onde quer sair. O plor que nos
pode acontecer é isto: em pouco tempo, todos saberem que n&o querem essa Cons-
tituicdo, embora ndo saibam ainda que Constituigdo desejam. J& conheciamos o
fenomeno de perto, pois o anterior sistema juridico de hd muito vinha sendo des-
respeitado, porque parecia desajustado a realidade, embora ninguém saiba qual
o sistema juridico que pode substituf-lo, inclusive com a descrenga quanto & per-
tinéncia desta Constituigdo. A Nagdo vive sua crise existencial, que me parece,
sobretudo, uma crise de pensamento politico. O desencanto é geral, com os dife-
rentes sistemas econémicos e politicos. E a hora perigosa do creptisculo, em que
tudo se confunde, e até um demagogo pode ser aclamado como salvador da Pétria.

Temos necessidade de ordem, logo, de Governo cuja autoridade seja ampla-
mente reconhecida e respeitada. Ndo é possivel pretender uma democracia forte,
com um povo livre e Governo respeitado. Praza aos céus que a entrega aos sindi-
catos do poder discriciondrio de decidir quando e como védo fazer uma greve néo
leve a Nacdo para o caos. Estamos no coletivismo, no sindicalismo, néo na demo-
cracia pluralista, em que todas as classes sociais e todas as correntes de pensa-
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mento possam ter livre curso. Que h#o cheguemos ao autoritarlsmo sindical para
ndo gerar atritos: Inconformidade do Poder Executiva para com abusos do poder
sindical; inconformidade do Poder Judicldrio, por causa da inutilidade dos seus
esforgos para assegurar a tranqiilidade pdblica, ante a onipoténcia do sindicato
corporativista e neo-feudalista; e inconformidade do Poder Legislativo, porque as
suas leis, lentas e ineficazes, nada poderdo contra o “poder sindical tnico” que se
consolidou nessa estranha democracia. Se estou errado, o tempo dird, e entdo
reconheceremos que o Brasil inventou uma Nova Republica sindicalista democratica.

Lutei contra emendas desastrosas que vilipendiavam a competéncia do Tribunal
Superior do Trabalho, como aquela que castrava a possibilidade de uniformizacédo
da jurisprudéncla, regionalizando o Direito do Trabalho. As declsdes reglonais néo
seriam passivels de reviséo, porque os recursos de revista sG terlam cabimento
por violagdo literal & lei. Diminufa-se 80% da competéncia, e em contrapartida,
haveria o caos na Justica do Trabalho. A Petrobrds, por exemplo, terla que se
reglonalizar para enfrentar as decisdes dispares de Regionais. Uma loucura sem
nexo. Estaremos lutando, como até agora temos feito, para obter uma remodelagéo
do sistema processual do trabalho de modo a dinamiza-lo. O nosso panorama atual
ndo € alentador. Estamos com Juntas marcando audiéncia com um ano de atraso
e 0s processos, pela tramitagéo cada dia mais dificil, vdo se acumulando. As me-
didas que vamos sugerindo permitirdio uma desobstrugdo e uma tramitagdo mais
célere.

O ano préximo serd um ano de dificuldades na implantagdo do sistema novo
que se criou, especialmente do poder normativo na Justica do Trabalho, do mandado
de Injungéio e os novos direitos, inclusive a estabilidade. Mas, a isto se somardo
ainda as dificuldades do panorama politico e as perspectivas pouco acalentadoras
ou alertadoras do panorama econdmico. O Pais ndo respira aliviado pela pressdo
externa e pelo volume dos compromissos internos, A incerteza politica se soma
a fantastica crise do medo. O rico dorme pensando na pobreza e o pobre, j& por
si sé conformado, somente vé& diante de si a miséria, A pressio dos pregos esmaga
as esperangas. O Pais sofre o amargor da crise.

A Constituinte através de seus representantes mais responsaveis decidiu por
retirar do texto constitucional a parte que eliminava o0 recurso de revista por diver-
géncia de julgados entre os Tribunais Regionais do Trabalho.

Durante 4 meses tentamos demonstrar o equivoco cometido no 1° Turno de
votagbes, pois a fungio uniformizadora do TST na interpretacdo da lei trabalhista
é fundamental para que milhares de agBes versando sobre o mesmo tema sejam
solucionadas e outras milhares ndo sejam propostas.

Apontamos que a jurisprudéneia uniformizadora equipara a todos, sem distin-
¢bes de regides.

Os que ardorosamente defendiam o texto do primeiro turno alegavam que a
exagerada demora na tramitagdo dos processos no TST justificava a extingéo do
recurso. Estranhavel nos pareceu tal compotrtamento, pois a demora no TST ndo
era tdo grande assim e a solugéo para tal tipo de problema nunca fol a eliminagédo
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das hipdteses de recurso e sim a ampliagéo dos Tribunais e sua modernizagdo. O
TST foi aumentado para 27 Ministros e no Senado agora ja esti tramitando substi-
tutivo da Camara a projeto-de-lei dividindo o TST Pleno em duas Segdes especiall-
zadas para dissidios individuais e coletivos, o que, no minimo, duplicara a produgéo
do Tribunal Pleno.

A verdadeira causa para a eliminagdo do recurso de revista por divergéncia foi
dada por alguns Constituintes a possibilidade de os trabalhadores exercerem in-
fluéncia sobre os Tribunais Regionais do Trabalho.

Tais manifestagdes revelam que a demora na tramitagéo dos processos no
TST néo foi o verdadeiro motivo (infundadas as afirmacges de que os processos
levam de 5 a 10 anos no TST), mas simples pretexto, o que nos leva a concluir
que a tentativa de evitar o recurso por divergéncia seria feita ainda que rapida a
tramitagdo dos processos no TST...

As manifestaces publicas de alguns Constituintes causam grande preocupa-
¢d0, pois é inconcebivel que se tente aprovar dispositivos constitucionais com o
objetivo de possibilitar a pratica de influéncias ou de pressdes sobre érgdos do
Poder Judiclério, que deve ser imparcial na aplicagdo e na interpretagio da leij,

pois a justiga ndo se faz sob pressdes.

Felizmente a competéncia foi resguardada e o recurso por divergéncia pre-
servado.

Crelo que estamos vivendo, no Brasil, uma crise de medo. Sem perspectivas.
Disse em Fortaleza e vou repeti-lo agora que o Pafs vive a sindrome do medo,
Gnico companheiro permanente de uma Nagdo que ndo divisa mais seu futuro. Ha
medo em todos os sentidos. Medo da fome, medo da agressdo ao capital estrangei-
ro, que vai nos abandonar, medo dos empresarios que aumentam os pregos, medo
do Governo, que ndo define recursos, medo do comunismo, medo dos militares
e dos golpes, medo de sl mesmo, como se devéssemos todos ser pacientes de
um pslcanalista, o que pode acontecer, se esta sindrome do medo néo for desfeita.

Disse-0 e repito que, arriscando-me em seara alheia, ditia que o medo se
instala onde h4 anselos reprimidos. A nossa sociedade anseia por uma verdadeira
democracia, em que todas as correntes de pensamento se exercitem através do
respelto 4s correntes contrdrias e como condigio mesma desse exercicio da liber-
dade. O patrulhismo da esquerda, o militarismo da direita, o comodisme do centro
sdo frutos do medo; nessa sindrome, os que falam mais corajosamente, estéo,
antes de tudo, defendendo a sua prépria pele, a sua concep¢do do mundo, como
se pudessem sobreviver apenas com o sacrificio dos demais. Embora subsista o
anseio democratico, hd um imediatismo politico que ndo tem doutrina; tem apenas
taticas de luta, manhas, espertezas, astidcias, “jeitinho”, “jogo de cintura” brasilei-
ros, que fazem de nés uma Nagdo que exibe prepoténcia e corrupgéo ao lado de
manifestagbes tdo comoventes, quanto passageiras de solidariedade humana. Tudo
porque nunca aprendemos a respeitar os adversdrios e a conviver com eles. A
sindrome do medo se desdobra na sindrome da rebelio: é preciso negar, é preciso
contestar, é preciso mudar. A sindrome leva a necessidade de mudar, embora nin-
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guém saiba para o que; os que reagem as manifestagSes dessa sindrome do medo,
negam a mudanca por instinto, por medo, ndo por convicgdo. Medo do golpe, medo
da revolugdo e medo de ndio acontecer nada. Este ultimo é talvez o pior de todos,
0 mais caracteristico da sindrome que me atrevo a descrever: quase todos tém
medo de que se passe mals um ano sem acontecer nada, e a inflagdo nos engo-
lindo, os corruptos enriquecendo, os prepotentes se fortalecendo e os revolucio-
narios formando cuidadosamente o seu “caldo de cultura”, e todos com medo do
que pode acontecer, de qualquer lado. ..

Um mundo de entendidos fala nos jornals, no radio e ha televiséio sobre esses
assuntos, diante de um povo apalermado, que entende mas ndo compreende, tal
como quem lhes fala.

Os médicos, os engenheiros, os advogados, os socilogos, os economistas,
etc. sonham em ser escriturarios do Banco do Brasil, porque as possibilidades
estatisticas sdo muito pequenas. Desperdigam o conhecimento que adquiriram para
livrar-se da fome ou voam para fora do Brasil para fazer 14 o que ndo tém coragem
de fazer aqui: lavar os retretes, passear com os cachorros das madames ou vatrer
ruas na frustragio de um eldorado Inatingfvel onde o sonho do verde dos délaves
se transformard mesma é na anemlia pela alimentagéio precéria.

O povo precisa aprender democracia antes de mals nada. E preciso dizer ao
povo que, ha democracia, ninguém deve votar com 6dlo, como represélia, mas com
a serenidade de quem estd decidido a suportar qualquer Governo, contanto que ele
suporte a Constituigdio e a cumpra. Vamos ter uma Constituigo ideologicamente
contradit6ria e tecnicamente prolixa, Em melo a tudo Isto, teremos que conviver
com ela e aprender a aperfeigod-la em clima de paz e seguranca. Ela é responsa-
bilidade nossa. Democracia, ao contrario do que muita gente pensa, néo se prova
nos palanques, nas passeatas, no barulhago, nas invasdes, na ocupacédo de terras:
tudo isto é meio de protesto, néio de aprimorar a democracia. Democracia é respeito
pela Constitulgdo e pelas instituigdes, nédo porque elas exijam, mas porque elas
existem e sdo a condigdo da nossa convivéncia pacifica e do nosso consenso para
a reallzagio do progresso do Pais.

Mas, democracia ndo é apenas consenso. O consenso existe até na sociedade
de malfeitores. Estamos vivendo um momento de agitagdo Intelectual e de exalta-
¢do do “social”, do consenso em praga publica. Procura-se dar aoc povo aquilo que
lhe foi vendido pela propaganda, nfo o que ele realmente pracisa.

E é este o clima que se quer criar: depols da euforla da elelgdo dos consti-
tuintes, um pré-fabricado desencanto com a Constituigéo.

N&o cabe aqui esmiucar os diversos “inflacionédrios” da nova Constituicéo,
todos j4 o fizeram. Mas, como disse, teremos que aceitar a nova Constituigio como
vier. Resta-nos exercitar a democracla, Aperfeigoar, ao longo das décadas, o texto
constitucional, através de emendas meditadas e amadurecidas no didlogo sereno.
E perseverar na pratica de uma democracia adulta, sem gritarias e protestos, con-
fiantes nas Instituigbes, confiantes em que através delas (porque o povo as criou
pelos seus representantes) teremos, pelo menos, meiog Institucionais para a reall-
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zagéo da liberdade e do poder democratico. Se a confianga nos meios (dados pela
Constituigdo) néo existir, todos os meios seréo “legitimados” em praga pdblica. ..
e a estdria comegard de novo.

Quem compreender isto, compreendeu democracia. Quem ndo compreendet,
vera revolugéo. Disto ¢ mundo aesté cansadol
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CRISE ECONOMICA E GARANTIA DE EMPREGO

José Ajuricaba da Costa e Silva (*)

. CRISE ECONOMICA

Segundo os economistas, caracteriza-se a crise econdmica ou depressdo quan-
do ha uma continuada recessdo, que é a combinagio da queda do nivel de produ-
¢éo com o aumento de desemprego.

Esta recessdo continuada é fendmeno caracteristico das economias de metr-
cado, verificando-se ciclicamente. Para o economista indiano Ravi Batra, radicado
em Dallas, nos Estados Unidos, e Autor de “1990 — A Grande Depresséo”, recen-
temente traduzido e publicado no Brasil, estes ciclos de depressdo econdmica,
que sucedem aos de normalidade ou equilibrio, repete-se, aproximadamente, a
cada trinta anos e se verificam sempre que hd concentragio excessiva de riqueza()).

A recessdo, porém, que consiste na conjugagéo da queda da produgdo com o
aumento da produg@o por curto periodo, é muito mais freqiiente. Crises econdmicas
famosas foram a depressfio de 1929/1930, dos Estados Unidos, com reflexos em
todo o mundo, e a da Alemanha da Republica de Weimar, nos anos 20, que se ca-
racterizou por uma hiperinflagdo, com o aumento desenfreado dos pregos, a velo-
cldade da circulagdo da moeda e a sua perda acelerada de valor, cuja conseqiiéncia
mais grave fol o surgimento do nazismo. J4 os fenémenos de recessdo, que nio
assumem aspectos tdo catastroficos para a economia de um pais, sdo mais fre-
glientes. Everett Johnson Burtt, em seu “Labor in the American Economy”, editado
em 1979, menciona sels periodos de recessdo nos Estados Unidos, s6 apés a 2.°
Grande Guerra e antes, evidentemente, daquele ano, a saber: 1949, 1954, 1958,
1961, 1971 e 1975, caracterizados pela elevagdo dos niveis de desemprego(?.

Hé quem afirme que no Brasil ocorreu uma verdadeira depressao em 1983/1984()
e 0s empresérios de S&o Paulo j4 admitem a possibilidade para breve de uma nova
estagflagdo da economia nacional, isto é, uma combinacio da queda do nivel de
produgéo, com o aumento do desemprego e elevados niveis de inflagio(¥).

De todos esses fatos econdmicos o que mais interessa para este trabalho é
o desemprego.

e

(*) Ministro do TST e Professor Universitério.

(1) Cf. revista “Veja”, ano 20, n. 13, 30.03.88, pag. 124.

(2) “Labor In the American Economy”; New York, 1979, pag. 395.

(3) “Folha de Sdo Paulo”, ed. de 01.05.88, Caderno de Economia, pdg. A-56.
(4) “Jornal do Brasil”, ed. de 03.05.88, {. Caderno, pdg. 6.
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il. O DESEMPREGO

Diz Orlando Teixeira da Costa, em recente e licido trabalho sobre o assunto:

“O desemprego, como fendmeno coletivo, é coetineo da moderna eco-
nomia capitalista, ainda que ndo produto seu e nela se apresenta como
fendmeno estrutural, em razdo da extrema divisdo do trabalho, dos métodos
de produgdo, distribuigio e acumulagdo de renda, tudo condicionado pelo
mecanismo de mercado e prego e seu complexo sistema de crédito. Ainda
que mais identificado com o capitalismo, o desemprego também existe no
hemisfério das economias rigidamente planificadas, pois o planejamento da
politica econdmica-social contempordnea, embora vise a consecugdo de metas
de ‘plena ocupagdo’, nem sempre isso tem sido conseguido”(s),

Como bem salientado, pols, pelo ilustre professor da Universidade de Brasilia,
UnB, e Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, o desemprego nio é um fend-
meno exclusivo da economia de mercado ou capitalista, mas um flagelo que atinge
também os paises socialistas. E o tem feito, acrescento eu, com tal intensldade
que em pafses como a China, e a prépria Rlssia, que durante anos tiveram uma
economia rigidamente planificada e fechada & iniciativa privada, comeca-se a repen-
sar, pragmaticamente, o modelo politico e sobretudo econdmico, para admitir pra-
ticas da economia de mercado. Neste sentido foram inaugurados, no governo de
Deng Xiao Ping, da China Comunista, ¢ “Programa das Quatro Moderniza¢des”
(agricultura, industria, tecnologia e defesa) de 1979 e a “Politica de Portas Aber-
tas"”, de 1980/1981(¢), e, na Russia de Mikhail Gorbachev, a denominada “Peres-
troika". O que estd a demonstrar que a economia ndo tem ideologia, ou melhor,
ndo se submete a esquemas ideoldgicos e tedricos rigidos, sejam liberal-capitalis-
tas, sejam intervencionistas.

O ja citado Everett J. Burtt afirma que uma das grandes transformacdes politi-
co-socials ocorridas nas sociedades industriais nas ultimas quatro décadas (ou
seja, a partir da década de 30), foi a mudanca da opinido publica a respeito do
desemprego em massa, deixando de considers-lo um assunto particular, reconhe-
cendo que cria urgentes problemas econdmicos e politicos para grande parte da
populagdo, obrigando os governos a aceitarem medidas de pleno emprego como
questdo de prioridade politica.

Assinala, ainda, o economista americano que vétlos fatores contribuiram para
esta mudanga de atitude. Em primelro lugar, a rapida Industrializaco acarretou o
&xodo dos trabalhadores dos campos para as cidades, transformando-os em assa-
lariados e dependentes de colocagso no mercado de trabalho. Em segundo lugar,
apesar da indistria moderna remunerar o trabalho com saldrios mais elevados, suas
flutuagdes podem trazer malorss provagdes quando surge o desemprego. Finalmen-

(5) In *“Desemprego e Garantla de Emprego“, Rev. do TRT da 8.» Regido, Belém, PA, Jul.-dez./{984,
pdgs, /4t

(8) V. *A China Revisitada”, de Roberto Campos, no “Correlo Brasiliense", Brasilia, ed. de 16.03.86,
pdg. 28,
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te, chegou-se a constatagfo de que as depressdes ndo sdo fatos imprevisiveis
como as inundagdes e as secas e que as causas econdmicas basicas do desempre-
go podem ser controladas.

Vérias sdo as conseqiiéncias do desemprego. Ele tem efeitos econémicos e
psicolégicos para o individuo desocupado e sua familia e socials sobre a comunl-
dade nacional como um todo.

E bem verdade que o chamado desemprego friccional” ou parcial, que estd
associado ao movimento dos trabalhadores em busca de novos empregos, numa
economia com niveis de emprego relativamente elevados, embora ndo deixe de
ter conseqliéncias para alguns trabalhadores, pode tornar possiveis os ajustes ne-
cessdrios numa economia saudédvel e dindmica. Este tipo de desemprego compreen-
de, especificamente, o dos trabalhadores que deixam o emprego voluntariamente
e estdo em busca de outro, e também os afastamentos involuntarios do trabalho
em decorréncia de despedidas determinadas pelos empregadores, para ajustar suas
empresas as alteragBes do mercado ou a novos métodos de producdo e de traba-
lho. O “desemprego friccional” estd também associado ao movimento de entrada
e safda dos trabalhadores na denominada Populagdo Economicamente Ativa (PEA),
tais como o dos jovens trabalhadores enquanto procuram colocagfio no mercado de
trabalho.

O desemprego que se associa com a incapacidade da demanda (oferta e pro-
cura) de proporcionar um nlmero suficiente de adequadas oportunidades de em-
prego para aqueles que podem e querem trabalhar é o tipo que surge com maior
intensidade durante as grandes recessdes, caracterizando o chamado “desemprego
ciclico”. A perda de um emprego com nenhuma alternativa em perspectiva apés
uma prolongada procura pode significar privagio e talvez desastre para o trabalha-
dor, pois os saldrios constituem geralmente a Unica fonte de subsisténcia de que

dispde a sua familia.

A gravidade do desemprego para qualquer individuo ou sua familia aumenta

rapidamente com sua duracdo. O desemprego de curta duragio é caracteristico dos
perfodos de relativo pleno emprego, isto &, do “desemprego friccional”.

Nos pafses em que had seguro-desemprego, o pagamento deste € importante
para aliviar as conseqiiéncias financeiras da perda do emprego, mas a cobertura
assegurada é, geralmente, insuficiente, pois os beneficios recebidos séo inferiores
aos ganhos habituals do trabalhador. Demais, mesmo em paises desenvolvidos,
como os Estados Unidos, nem todo desempregado recebe seguro-desemprego, ha-
vendo uma boa porcentagem dos que ndo sdo amparados por seguro nenhum{’),
No Brasil existe norma meramente pragmética, prevendo a possibilidade de se
instituir o seguro-desemprego “para atender situagdo excepcional decorrente de
crise ou calamidade publica que ocasione desemprego em massa" (Art. 95, da
CLPS). Ao lado disto, somente os depdsitos do FGTS podem socorrer o trabalhador
brasileiro no desemprego, ainda quando despedido por justa causa, nas hipdteses

(7) Everett J. Burtt, ob, cit., pdgs. 389/391.
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previstas nas alineas a, ¢ e d, do Art. 8°, da Lei n. 5.107/686, ou seja, de aplicacao
dos recursos em atividade comercial, industrial ou agropecuédria, ou para permitir
a aquisicio do equipamento necessério para o exercicio de atividade de natureza
autdbnoma, ou, finalmente, para atender a necessidade grave e premente pessoal
ou familiar.

Embora os desempregados possam minorar suas privagdes vendendo ou desfa-
zendo-se de bens ou recursos de que dispGem, como poupangas, automéveis ou
mesmo imévels, o assalariado médio quase ndo tem nenhuma possibilidade, em
termos de patriménio liquido, de sustentar-se condignamente no desemprego, quan-
do a perda de saldrios ultrapassa um ou dois meses.

Geralmente, apés pouco tempo de desemprego os trabalhadores comegam a
fazer modificagdes radicais em seus hébitos de vida, passando a procurar qualquer
outro tipo de trabalho, quase sempre exigindo menor qualificagdo profissional e
experiéncia e pelo qual se paga saldrios mais baixos, E, se decidem preparar-se
para outros empregos melhor remunerados, serdo obrigados a Investir recursos,
tempo e energla numa época em que os custos dos cursos de treinamento sio
maiores e sua situago financeira é bastante precaria. Outrossim, uma deterioragéo
progressiva dos niveis de vida normais dos trabalhadores pode afetar sua eficiéncia
e minar sua salde e a de sua familia, levando-os & angldstia e ao desespero.

O desemprego tem também efeitos na politica, tanto interna como externamen-
te. Movimentos radicais, quer da direita, quer da esquerda, podem se aproveitar
de uma crise econdémica na luta pelo poder. Como & vimos, a ascensdo dos nazis-
tas na Alemanha dos anos 30 é uma amarga prova de como uma sociedade que
entra em colapso em decorréncia do desemprego em massa e da frustragdo eco-
ndmica pode cair numa ditadura desumana e cruel,

No plano externo, o pais minado pelo desempredgo compromete seu prestigio,
poder e lideranga econdmica perante a comunidade internacional.

Houve época em que se acreditou que o desemprego em massa era necesséario
ou desejdvel para eliminar os despreparados, corrigir uma economia desequilibrada
ou promover a disciplina na indistria. Também se chegou a promover o desemprego
como remédio para a inflagiio. Mas os custos do desemprego tanto para os indi-
viduos como para a sociedade em geral sdo muito elevados para serem arriscados
ou tolerados. O excesso do desemprego dificilmente pode ser aceito como o meio
mals adequado para corrigir os males da super-produgdo numa inddstria qualquer
ou para reduzir as pressdes Inflacionarias endémicas no mundo da economia(®),

lil. O DIREITO AO TRABALHO

A este fenbmeno do desemprego, que tende a se agravar no Brasil, atualmente,
com as dificuldades de caixa do Governo Federal para pagar a folha do pessoal
das suas empresas, com a falta de recursos de alguns Estados da Federagéo e

rme———

(8) Everatt J, Burtt, ob, clf., pags. 392/394,



Municiplos para pagar a folha de seus servidores e, a0 mesmo tempo, realizar as
obras e servigos indispensaveis, se contrapde o direito do homem ao trabalho.
Define-o Evariste de Moraes Filho, como "a faculdade que possul cada homem

de poder exercer uma atividade atil, a sl, & sua familia e & sociedade, mediante
justa remuneragdo"). E prossegue o lilustre jurista patricio:

“Sendo o trabalho um prolongamento da prépria personalidade, que se
projeta no grupo em que vive o individuo, vinculando-o, pela prépria diviséo
do trabalho social, aos demais (elementos) que o compdem, representa esse
direito, por si s6, a raiz da prépria existéncia do homem, pelo que lhe pro-
porciona ou lhe pode proporcionar de subsisténcia, de liberdade, de auto-
aflrmacg8o e de dignidade"(19),

Ja o grande filésofo catdlico Jacques Maritain, nos idos de 1940, defendia
este direito de um modo amplo, dizendo que néo significa, apenas, o direito a
efetlva ocupagdo de um emprego, mas também o direito de assisténcia e de pro-
tegdio, e de organizaglo para sua defesa, o que, segundo o mesmo Evaristo de
Moraes Filho, leva a conclulr que “o direito ao trabalho acaba por se confundir, nas
suas gatantias, com o préprio Direito do Trabalho"("),

Apesar do homem haver se dedicado a uma atividade produtiva qualquer desde
a pré-histéria, quer esta atividade fosse a caga, a pesca, a criagdo, a agricultura e,
finalmente, o trabalho urbano no comércio e na inddstria, somente na idade Contem-
pordnea é que o direito ao trabalho passou a ser admitido como direito publico,
subjetivo e positivo. Talvez o primeiro diploma legal a reconhecé-lo tenha sido o
Decreto do Governo provisério francés da |l Reptblica, presidido por Louis Blanc,
de 1848, pelo qual o Estado se comprometia a se empenhar para garantir trabatho
a todos os cidaddos, reconhecendo, ainda, que os operarios deviam se organizar
em assoclagbes. Ao lado do reconhecimento expresso do dever do Estado de
garantir trabalho para todos, esse decreto se tornou também célebre porque rom-
peu com a proibicdo legal do direito dos trabalhadores de se organizarem, que lhes
fora retirado pelo Edito de Turgot, de 1776, e pela Lei Le Chapelier, de 1791, que
extinguira as corporagdes de oficio.

A lgreja Catélica, que J4 se manifestara sobre a grave situacdo dos trabalha-
dores no inicio do capitalismo social a partir dos pronunciamentos de D. Keteler,
na Alemanha, de D. Bosco, na ltilia, voltados sobretudo para o trabalho do menor,
tomou uma posicdo oficial, pela primeira vez, com a enciclica “Rerum Movarum”,
de Ledo XllI, de 1891, onde Ja afirmava o grande pontifice que “o trabatho tem tal
fecundidade e tal eflcacia que se pode afirmar, sem receio de engano, que ele é
a fonte Unica de onde procede a riqueza das nages" (12),

(9) In “Temas Atuais do Direito do Trabalho”, Séo Paulo, 1976, pég. 17.
(10) Ob, cit., pdg. 7.

(11) Ob, cit., pdg. 18.

(12) Papa Leda XIII, in “Da Rerum Novarum®, 1981,
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A preocupagio com o desemprego serd salientada depols por Pio Xl, na
“Quadragesimo Anno", de 1931, onde afirmava ndo se poder silenclar sobre outro
ponto ndo menos importante nos nossos tempos, ou seja, o de "que todos os que
tém vontade e forgas possam encontrar trabalho...” "e que se regulem os salérios
de tal modo, que o malor nimero de operarios possa encontrar trabalho e ganhar
o necessérlo para o sustento da vida,..". As possibilidades de emprego dependem,
em grande escala, do nivel dos saldrios. Mantido em limites razodvels, multipiica
as oportunidades do trabalho, e as reduz, ao contrério, desde que deles se afaste.
Ninguém ignora, com efeito, que tanto um nivel muito balxo, como um nivel
exageradamente elevado de salérlos geram igualmente b desemprego (13),

Nao se estard o Brasil, nos dias atuals, enfrentando uma situa¢do em que a
limitagdo dos aumentos salariais se faz indispensavel para que se preserve o
direito ao trabalho para a maloria? Sem entrar no exame da legalidade ou néo
da medida, ndo estara o Governo Federal, congelando provisoriamente a URP,
adotando uma politica louvavel, porque objetivando a preservagdo do emprego em
suas empresas para um maior nimero de trabalhadores? Ndo estard esta orienta-
¢&o mais de acordo com a Justica Social, que valoriza o direito ao trabalho, do
que a daqueles que, a despeito da critica situagdo econdmica do pais, clamam
sempre por saldrios mais elevados, sem considerar que podem, desse modo, acar-
retar o desemprego de milhares de trabalhadores?

Esse direito ao trabalho continuou a ser proclamado pelos pontifices que se
sucederam na cétedra de S. Pedro, de Pio XIl a Jodo Paulo ll. Este Gltimo, na
visita que fez ao Brasll e no encontro que manteve com os trabalhadores no
Morumbi, S. Paulo, afirmou: “A primeira preocupagdo do operario é trabalhar, O
desemprego é causa de miséria, de angustia e de sofrimento. Por isso, a primeira
preacupagao de todos e de cada um — homens de governo, politicos, dirigentes
sindicais e donos de empresa — deve ser esta; dar trabalho a todos” (1),

O direito ao trabalho fol reconhecido, explicitamente, pela primeira vez num
texto constitucional, na Constituicido de Welmar de 1919. O seu Art. 163 dizia:
“Deve ser dada a possibilidade a todo aleméo de ganhar a vida mediante trabalho
produtivo.” O irdnico é que este preceito tdo claro ndo tenha impedido a Alemanha
de mergulhar na hiperinflagio e no desemprego dos anos 20, que a fez cair ao
final no nazlsmo. QO que demonstra n3o ser bastante assegurar o direito ao trabalho
em textos legals ou mesmo constltucionals. E necessério que se dote a sociedade
dos melos econdmicos e financelros necessédrlos para que as empresas se desen-
volvam e se multipliquem, oferecendo cada vez mais empregos. E sabido, porém,
que, na Alemanha de Welmar, uma conjuntura Internacional totaimente desfavoravel
decorrente das pesadas imposi¢des de ordem econdmica impostas pelos vence-
dores da 1.° Grande Guerra foi talvez a causa principal do desastre que se abateu
sobre aquele pais.

Na atualidade, quase todas as constituigdes reconhecem o direito ao trabalho,
que tem sido proclamado também em vérios documentos internacionals, desta-

(13) In “Ouadragesimo Amno”, n. 74, em Documentos Pontificlos, vol. 3, pég. 29.
(14) In “Papa Jodio Paulo H — Viagem Pastoral ao Brasil”, Séo Paulo. 1980, pdg. 120.
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cando-se, dentre eles, a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, de 1948
(Arts. 14 a 37), a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948 (Art. 23),
a Resolugdo n. 2542, de 1969, da Organizando das NagBes Unidas (Art. 6°) e a
Convengdo n. 122, de 1964, da Organizagdo Internacional do Trabalho, assinada e
ratificada pelo Brasil. Dedicada exclusivamente & politica do emprego, ordena esta
Convengdo, em seu Art. 1°, a cada Estado Membro, que formule e execute uma
politica destinada a fomentar o pleno emprego, devendo, para tanto, assegurar
que haja trabalho para todas as pessoas disponiveis e que procurem emprego,
trabalho este que devera ser tdo produtivo quanto possivel e livivemente escolhido,
podendo .cada trabalhador ter todas as possibilidades de adquirir a formagéo
necesséria para ocupar o emprego que lhe convenha, qualquer que seja sua raga,
cor, sexo, religido, opinifio politica, procedéncia naclonal ou origem social (!3),

No Brasil, a primeira Constituigdo que proclamou, expressamente, o direlto
ao trabalho foi a Carta de 1937, do Estado Novo, cujo Art. 136 reconhece ser o
trabalho um dever social e que “a todos é garantldo o direlto de subsistir
medlante o seu trabalho honesto e este, como melo de subsisténcla do individuo,
constitul um bem que é dever do Estado proteger, assegurando-lhe condigdes
favordvels e meios de defesa”. E como garantia contra a despedida imotivada,
quando ndo for por lel assegurada a estabilidade, criou aquela Constituigdo, no
Art, 137, alinea "f", o direito a uma Indenizagéo proporcional aos anos de servigo.
A Carta de 1946, no Art, 145, com que abre o Titulo V, dedicado & Ordem
Econdmica e Soclal, declara que a ordem econdmica deve ser organlzada conforme
os ptinciplos da Justiga social, “conclliando a liberdade de Iniclativa com a valo-
rizagdo do trabalho humano”. E no pardgrafo dnico do mesmo artigo acrescenta:
“A todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia digna. O trabalho é
obrigagiio social.” A Carta de 1967, embora, ao definir a ordem econdmica e social
tenha, como salientado por Orlando Teixeira da Costa, dado prioridade ao desen-
volvimento nacional sobre a justiga soclal, ndo deixou, porém, de estabelecer
como um dos principios béasicos dessa ordem a “valorizagdo do trabalho como
condigdo da dignidade humana” ('), no que foi mantida sem nenhuma alteragéo
pela Emenda Constltucional n° 1, de 1969, Finalmente, a Constituinte ora reunida,
em sessdo de 28.04.88, aprovou o seguinte texto para o Art. 199, com que inicla
o Titulo VI, da futura Constituigdo, que dispde sobre a “Ordem Econdmica e
Financeira™:

“Art. 199 — A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I a Vil — 'Omissis'.

Vill — busca do pleno emprego.”

15) Art. 1.5, ns. t e 2, da Convenglio n. 122, da OIT, assinada em Genebra em 17.06.64 e em vigor
desde 15.07.66.

(16) Constitulgdo Brasileira de 1967, art, 160 @ seu Inciso |1,
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V. PROTEGAO JURIDICA CONTRA O DESEMPREGO

A conclusdo a tirar do confronto dessas normas constitucionals, que, no
Brasil, desde 1937, j4 estabeleciam algum tlpo de protegdo do emprega, com a
realidade de nosso pais, é que ndo foram elas suficientes para impedir o desem-
prego.

£ que o problema ndo é somente juridico, mas também econdmico, social,
politico. N&o basta existir a norma valorizando o trabalho e assegurando o direito
contra a despedida arbitrdria. E preciso haver também, em primeiro lugar, a
vontade politica dos governantes de implementar o que a Constituigéo e as lels
asseguram. Como medida preliminar imp&e-se uma politica econdmica de pleno
emprego, como prescreve a Convengéo n. 122, da OIT. E também necessério que
os lideres dos partidos politicos se capacitem de que ndo pode haver desenvolvi-
mento econdmico sem justica social, mas que esta & também impossivel sem
aquele. Finalmente, os dirigentes sindicais devem se convencer de que, em
periodos de crise econdmica, que conduzem a um aumnto do desemprego, é
necessédria uma malor flexibllidade nas reinvindicagées salariais, um malor senso
da realidade, para nfo agravar a situacio das empresas e permitir-lhes sair da
ctise, sem despedir mais empregados, nem encerrar suas atividades.

O Direito pode e deve desempenhar um papel saliente na garantia do direito
a0 trabalho. Entre nds }a4 o faz através da norma constitucional vigente, que
estabelece (Art. 165, Inciso Xill) o direito & "estabilidade, com indenizagdo ao
trabalhador despedido, ou fundo de garantla equivalente”. E bem verdade que tal
estabilidade, segundo a disclplina da lei ordinéria, s6 pode ser obtida apés 10 (dez)
anos de efetivo servigo para uma sé empresa, hipétese em que o empregado
“ndo poderé ser despedido sendo por motivo de falta grave ou circunstancia de
forga malor, devidamente comprovadas” {Art. 492, da CLT). Essa comprovagéo,
por outro lado, s6 pode ser feita através de Inquérito judiclal, no qual se facultard
ao empregado defender-se amplamente da acusagdo de falta grave.

E também verdade que o advento da Lel do FGTS (5.107/66) comprometeu
significativamente essa estabilidade para os trabalhadores urbanos, aos quais ela
se aplica, Pois o direito de escolha entre o regime da estabilidade e o do Fundo,
previsto na Constituicdo e no Art. 1.°, da Lei n. 5.107/66, é praticamente ineficaz
para a grande maioria dos trabalhadores brasileiros, sobretudo nos periodos de
recessdo e desemprego, pois sé sdo admitidos no emprego aqueles que mani-
festam, de logo, perante o empregador, a opgdo pelo regime do FGTS, o que
elimina, desde o Iniclo da relacio de emprego, o direito de adquirir a estabilidade.
Em trabalho publicado em 1976, informava Evaristo de Moraes Fitho(7) que até
entdo 85% dos empregados eram jd optantes pelo novo regime legal, perdendo
a estabilidade decenal. J4 em conferéncla pronunciada em 1984, Orlando Costa
dizla que se elevava a 97% o percentual dos trabalhadores urbanos que optaram
pelo FGTS (8), Conseqlientemente, apenas os trabalhadores rurals continuam, no
Brasil, garantidos pela estabilidade apés dez anos de servigo.

(17) Ob. cit., pédg. 41.
(18) Ob. clt., pég. 36.
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Todavia, deve ser lembrado que a estabilidade assegurada pela GLT foi, durante
muitos anos, motivo de conflitos entre empregados e empregadores, estes porgue
ficavam impossibilitados de afastar do emprego trabalhadores que, abusando do
direito que a lel lhes assegurava, valiam-se da estabilidade para se tornarem
desidiosos no emprego, ndo mais se esfor¢ando para manter sua produtividade e
competéncia e, em ndo poucos casos, tornando intolerdvel sua permanéncia no
servigo, para forgar a empresa a despedi-lo, aflm de receber a indenizagdo dobrada
correspondente. Também ndo deve ser esquecido que o direito 2 estabilidade
resultava numa bela promessa apenas, quando a empresa caia em insolvéncia e
encerrava suas atividades, despedindo empregados estdveis ou nfo, e seu patri-
ménio n#o era suficiente para pagarlhes as indenizagbes legais devidas. Esta
possibilidade desapareceu com o FGTS, pois o recolhimento dos depésitos respec-
tivos num estabelecimento bancério legalmente credenciado dé4 aos empregados
que por ele optaram a garantla de que receberdo, na despedida sem justa causa,
na aposentadoria, ou ao término do contrato a prazo certo, uma determinada
quantia, proporcional ao seu tempo de servigo, da qual poderdo se valer nos
meses de emprego,

Conseqlientemente, o proprlo FGTS é também uma garantia contra o desem-
prego, em certos casos mais eficaz do que a prépria estabilidade. E ndo é por
outra razdo que o Constituinte de 1988, no Capftulo dedicado aos "Direitos Soclais”,
manteve este Fundo de Garantla, ao lado da proteg&o contra a despedida arbltraria
e do seguro-desemprego ().

Mas a lel ordinarla trabalhista contém alnda outros institutos de protegdo a
continuldade da relacdo de emprego, que devem ser lembrados, como os da inter-
tupgéo e suspensdo do conirato de trabalho, que permitem a manutencéio deste
apés o gozo de férias, do auxilio-doenca, da aposentadoria por invalidez, da sus-
pensdo do servige em virtude de acidente do trabalho ou da prestagdo do servigo
militar (%),

A estes se deve acrescentar as estabilidades provisérias do dirigente sindical
e dos membros da CIPA (2!), a iltima das quais introduziu na legislagdo brasileira
a protegéio contra a despedida arbitraria preconizada pela Convengéo n. 158, da OIT.

Também merece destaque a Lel do Trabalho Temporario (6.019, de 1974), que
tem permitido a contratagdo de milhares de trabalhadores para servigos de curta
duragdo, a fim de atender & necessidade transitéria de substituigdo do pessoal
regular e permanente das empresas ou 80 acréscimo extraordindrio dos seus
setvigos em determinadas 8pocas do ano. Embora ndo assegure um trabalho per-
manente, abre um leque de possibilidades de emprego para muitas pessoas que,
noutras clircunsténcias, nio terlam trabalho nenhum.

(19} Art. 7.5, Cap. I, do Projeto de Constitulgdo Federal, j4 aprovado ne 1. Turno pela Asgembléia
Nacional Constitulnte.

(20) Arts. 4.5, pardgrafo Unlco, 472, 475 e 476, da CLT.
(21) Arts, 543 e 165 da CLT.
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Finalmente, deve ser também salientado o papel da jurisprudéncia dos Trl-
bunais do Trabalho, sobretudo em sua tarefa constitucional de elaboragéo da norma
no julgamento dos dissidios coletivos. Com efeito, gracas a reiteragéo de decisdes
proferidas em dissidios dessa natureza, por provocagéo dos interessados, o Tribunal
Suparior do Trabatho j& aprovou precedentes que asseguram a establlidade provi-
sérla dos membros das comissdes de salarios (Precedente n. 133), do Incorporado
ao servico militar (Precedente n. 122), do empregado acidentado (Precedente n.
30), da gestante (Precedente n. 49), dos suplentes dos membros das CIPAs (Pre-
cedente n. 77) e dos empregados em vésperas de alcangar o direito & aposenta-
doria voluntaria (Precedente n. 137).

Em que pese a precipitagdo com que tém sido aprovados alguns desses prece-
dentes, constituem eles, indiscutivelmente, instrumentos de protegdo do trabalhador
nacional contra o fantasma do desemprego, que beneficiam categorias de empre-
gados mais expostos & despedida arbitréria.

E de se esperar que no exercicio prudente do seu poder normativo, que a
futura Constituigdo prevé Ilimitado, a Justica do Trabalho, provocada pelos proprios
interessados, venha a ampliar mais ainda essas garantias.
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LIMITACOES TEMPORARIAS A FACULDADE
PATRONAL DE DESPEDIR (*)

Orlando Teixeira da Costa (**)

SUMARIO: 1. Retrospecto histérico; 2. Origem da estabilidade provisé-
via; 3. Desempenho do Poder Judicidrio na criagio da estabilidade
proviséria & gestante; 4. Outras modalidades de estabilidade tempo-
réria; 5. Concluséo.

1. Pelo menos hd um quarto de século, com a gestagdo da Recomendagéo n.
119, de 26 de junho de 1963, da OIT, sobre a terminagio da relagéio de trabalho
por Iniclativa do empregador, que a concepgdo dominial de empresa entrou em
franca decadéncla, sendo, pelo menos, em crise no dmbito das idélas e dos fatos.

N&o se investigou, ainda, até onde o sistema de emprego vitalicio existente
no Japdo, principalmente apés o término da Segunda Guerra Mundial, mas enraiza-
do, provavelmente, no sistema de aprendizado feudal daquele pais, ter contribuido
para a evolugdo verificada nos ordenamentos juridico-laborals do Ocidente, no sen-
tido da negagdo do carater temporéario das obrigagdes trabalhistas e em busca da
perdurabilidade dessas mesmas relagbes. O fato, porém, é que foi principalmente
a partir da década de cinglienta que as legislagdes ocidentals comegaram a subor-
dinar o despedimento individual por iniciativa do empregador a exigéncia de moti-
vagdes mais amplas do que a mera justa causa. Na Alemanha, por exemplo, a lei
de protegdo contra o despedimento, quer em sua ptimeira versdo (1951), como na
posterior (1969), estabeleceu que s6 é licita a despedida “socialmente justificada”.
Por influéncia reflexa, a lei italiana de 1966 subordinou-a &s exigéncias de "justa
causa” ou de “justificado motivo”; a lel francesa de 1973, a4 ocorréncia de "causa
real e séria”; a lel portuguesa de 1975, assimilando o direito Italiano, impds, além
da “justa causa", o “motivo atendivel”; finalmente, o Estatuto dos Trabalhadores
da Espanha, promulgado em 1580, adotou “a generalizagdo do principio da causall-
dade do despedimento”.

Mas foi principalmente com a aprovagio da Convencgdo n, 158 da OIT, sobre
terminaclo da relagio de trabalho por iniciativa do empregador, de 22 de junho de
1982, que se sedimentou, a nivel internacional, a chamada teoria da nulidade da
despedida arbitréria.

No Brasil, adotado, inicialmente, o principio da estabilidade, apés dez anos de
efetlvo exercicio, no ambito do servigo publico, estendeu-se a vantagem para 08

(*) Artlgo em homenagem a Mozart Victor Bussomano, publicado pela Universidad Naclonal Autonoma
de Mexico, em tradugdo espanhola de Luls Eduardo Martinez Gazca, na obra coletiva intitulada
“Cuestiones Laborales", coordenada pelo Professor Jose Davalos.

(**) O autor é Ministro do Tribunal Superior do Trabalho e Professor Titular da Universidade Federal
do Pard, colocado A disposi¢ao da Unlversidade de Brasilla, Brasil.
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trabalhadores em geral, beneficiando, inicialmente, os operédrios das ferrovias, atra-
vés da Lel n, 4.682, de 24 de janeiro de 1923. Iniciou-se, entdo, um processo de
generalizaglio e de uniformizagdo, que se consumou com a Lei n. 62, de 5 de junho
de 1935 e se consolidou com o Decreto-lei n. 5452, de 1.° de malo de 1943, que
aprovou a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

2. Enquanto, porém, no mundo, restringia-se a concepglo dominial da empresa,
conforme tentamos demonstrar, na republica brasileira o campo das relagBes juri-
dicas, Interagindo com o campo das relagdes econdmicas, acabou por determinar
uma retraglo dessa Instituigdo, tendo em vista perseguir o desenvolvimento, sob
a preocupacdo de privilegiar o econémico em detrimento do soclal.

Pela Lel n. 5.107, de 13 de setembro de 1966, foi criado o sistema do FGTS
(Fundo de Garantia do Tempo de Servigo), pelo qual se possibilitava uma iluséria
opgdo do trabalhador entre esse sistema de livre despedimento pelo empregador
e o da establlidade, com indenizagdo ao trabalhador despedido, que proibe a despe-
dida do estabilitirio, salvo por justa causa e desde que previamente autorizada
pela Justiga, mas que, praticamente, acabou por extingulr com essa garantia de
emprego no melo urbano, onde apenas um pequeno percentual de obreiros contl-
nuou regulado pelo regime da Consolidagio das Leis do Trabalho, chamado de
celetlsta, uma vez que os patrdes passaram a exigir a opgéo permitida por lel, na
data da admissdo ao emprego, desencadeando, com isso, uma mobilidade de
méo-de-obra anteriormente nunca vista no pais.

Embora se vivenciasse, por ocasido da aprovagéo dessa lei, um clima de go-
verno caracteristicamente autoritario, o clamor da opinido publica foi tamanho du-
rante a sua discusséo no Congresso Nacional, que através de processo de negocia-
¢do entre as liderangas sindicais e o Governo, e a titulo de compensagéo, vérias
pequenas vantagens acabaram sendo Introduzidas na redagdo do projeto ou no
texto de lei, apés a sua promulgacgéo, através do Decreto-lei n. 20, do dia Imediato
ao da lel (14 de setembro de 1966), entre elas o instituto de uma estabilidade
sindical ou proviséria (art. 25), que acabou resultando na primeira modalidade de
limitagdo temporéria da faculdade patronal de despedir, mesmo quando ampla,
cOmO Nos casos em que o empregado & optante pelo regime do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo ou ainda néo atingiu a estabilidade decendria da CLT ou da
lel reguladora do trabalho rural (n. 5.889, de 9 de julho de 1973).

Com as restricbes criadas & estabilidade absoluta, comegaram a medrar as
iniciativas para multiplicar as hipdteses dessa estabilidade especial, temporérla ou
proviséria, que assegura o emprego durante certo tempo, enquanto perdurar a
causa geradora da mesma.

Pelo art. 25, da Lel n. 5.107/66, com a redacéo que he foi dada pelo Decreto-lel
n. 20, do mesmo ano, mais tarde transferido para a CLT (art. 543, § 3°, hoje com &
redagéo da Lel n. 7.543/86), o dirlgente sindical ndo pode ser dispensado sem Justa
causa, desde o registro de sua candidatura a cargo de diregdo ou representagéo
de entidade sindical ou associagdo profissional, até um ano apds o flnal de seu
mandato, caso seja elsito, inclusive como suplente, salvo se cometer falta grave
devidamente apurada nos termos da lei, ou seja, através de inquétito processado
am juizo,
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Posteriormente, pelo art. 57 da Lei n. 5.764, de 16 de dezembro de 1971, essa
mesma garantia fol estendida aos empregados de empresas que sejam eleitos
diretores de sociedades cooperativas pelos mesmos criadas.

Vindo a lume a Lei n. 6,514, de 22 de dezembro de 1977, que alterou a redagéo
do capitulo da CLT sobre seguranca e medicina do trabalho, fol introduzida, pela
primeira vez, na legislagdo brasileira, a teoria da nulidade da despedida arbitraria,
mediante a garantia de emprego aos titulares da representagéo dos empregados
nas Comissdes Internas de Prevengdo de Acidentes (CIPAs). Segundo o art. 165
da CLT, em sua redacgéio atual, esses trabalhadores ndo poderdo sofrer despedida
arbitraria, entendendo-se como tal a que se fundar em motivo disciplinar, técnico,
econdmico ou financeiro, Cabe & Justiga do Trabalho, ocorrendo a despedida, pro-
nunciar-se a respeito, por provocagdo do empregado, incumbindo ao empregador
comprovar a existéncia de qualquer dos motivos mencionados pela lei, sob pena
de ser condenado a reintegrar o trabalhador,

3. Em que pese a colaboragéo legislativa, foi, no entanto, através do exercicio
do poder normativo da Justica do Trabalho que o instituto da estabilidade provisdéria
mais frutificou no Brasil.

Denomina-se poder normativo a competéncia atribuida pela Constituigdo (art.
142 e seu § 1.°) a Justica do Trabalho para conciliar e julgar dissidios coletivos de
natureza econdmica, estabelecendo normas e condigdes de trabalho para todos os
integrantes de categorias empregada e empregadora afins, quando as mesmas ma-
nifestam antagonismos e divergéncias insuscetiveis de serem resolvidos por via
convencional.

Ocorre que a Carta Magna dispde, igualmente, que a leil especificard as hipo-
teses em que as decisdes normativas poderdo estabelecer condigées de trabalho.

Face a essa preceituagdo, nem sempre o Supremo Tribunal Federal tem placi-
tado condigGes de trabalho instituidas pela Justica laboral, mas ndo ha divida que,
por infludncia principalmente da Presidéncia do Tribunal Superior do Trabalho, no
uso da sua competéncia de juizo de admissibilidade dos recursos extraordindrios,
versando exclusivamente sobre matéria constitucional e dirigidos & Suprema Corte,
vem ele prestigiando, muitas vezes, as criagcbes normativas desse ramo especia-
lizado do Poder Judicidrio.

E aqui que cabe ressaltar o papel importante que desempenhou, nesse pro-
cesso de criagdo, Mozart Victor Russomano, quando no exercicio da presidéncia
do Tribunal Superior do Trabalho, no biénio integrado pelo ano de 1974.

E que nesse ano profetiu o eminente jurista um despacho que hoje é uma pega
histdrica, porque conseguiu assegurar uma condigéo de trabalho, que havia instituido
a estabilidade proviséria da empregada gestante, com fundamento em preceito
constitucional e por analogia com a disposigdo legal que criou a estabilidade
sindical.

Nada melhor do que ele para expor a geratriz dessa condigdio de trabalho.
Apreciando o cabimento de recurso extraordindrio Interposto pelo Sindicato

das Indistrias de Abrasivos do Estado de Sdo Paulo e outros, no processo de
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dissidio coletivo em que litigavam com o Sindicato dos Trabalhadores nas Indus.
trias Quimicas e Farmacéuticas de Suzano, aquele eminente jurista assim se
expressou:

“A matéria tem, no meu entendimento, alta relevéncia.

Em agdo de dissidio coletivo, a Justica do Trabalho, neste caso, enfrentou
o0 problema da estabilidade proviséria da gestante,

Tratando-se de estabilidade proviséria, dois exemplos séo, correntements,
apontados no direito brasileiro: a) do dirigente sindical; b) da gestante.

A estabilidade do dirigente sindical encontra base no texto do art. 543
da Consolidagao.

A redagio anterior desse dispositivo néo era suficlentemente clara,

inclusive, propiciando dividas — das quals sempre participel — quanto a
existénela de uma estabilidade proviséria em favor do dirigente sindical
brasilelro.

A deficidncia do direito positivo nacional, porém, felizmente, foi sanada,
através do Decreto-lei n. 229, de 28 de fevereiro de 1967. Essa norma fol a
ldplde definitiva sobre o assunto, pois o § 3°, do mencionado art. 543, com
clareza cortante; estabelece a estabilidade proviséria do dirigente sindical e,
como & ptéprio do instituto, demarca os llmites de sua duragdo: do mo-
mento do registro da candidatura, até doze meses apés o término do mandato.

O fundamento dessa estabilidade é 6bvio, mas, apenas, como funda-
mento ou razio de decidir, cumpre ser lembrado: o lider dos movimentos
sindicais estd na crista da onda das reivindicagdes operérias, terminando
por ser alvo das atengdes e, eventualmente, das represédlias patronais. Para
isso, o legislador moderno (e da-se, assim, a afirmativa sentido amplo, em
termos de Direito Comparado) defende-o de perseguigdes, cobtindo-o com o
escudo protetor de uma estabilidade que nasce com a candidatura, termi-
nando com a derrota eleitoral ou — em caso de eleigho — doze meses
apos o cumprimento do mandato sindical.

Com a gestante, que & o caso dos autos, ocorreu, do ponto de vista do
direito positivo, algo semelhante. A raiz da estabilidade proviséria da gestante
estd, hoje, no art. 165, inciso Xl, da Constituicdo da Republica.

Ali declara o constituinte que a gestante tera direito a repouso remu-
nerado, antes e depois do parto. E, nesse ponto, o legislador ordingrio dispds
minuciosamente, na forma do art. 392 da Consolidagio das Leis do Trabalho.

Mas, a norma constitucional ndo se limita a isso. O art. 391, caput, da
Consolidagéio, tendo como referéncia, por certo, o Direito Comum e querendo
dispor claramente em sentido oposto, diz néo ser justo motivo para a des-
pedida o fato de a mulher contrair matriménio ou encontrar-se grévida.
O constituinte, indo bastante além, no mencionado inciso Xl, acrescenta que
essa vantagem serd concedida sem prejuizo do emprego.

Isso significa dizer que a gravidez da mulher (ndo é outra a ligho una-
nime dos escritores brasilelros) cria um regime especial de estabilidade,
tipicamente transitéria,
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Ao revés do que ocorreu, porém, com a estabilidade do dirigente sin-
dical, o legislador ordindrio nao indicou 0 momento em que se extingue essa
estabilidade.

Por isso, no uso de seu poder normativo, a decisdo recorrida (em mo-
mento relevante da histéria da competéncia da Justica do Trabalho para
solugdo dos conflitos coletivos e criagdo de normas propicias & seguranca
da vida social) velo considerar que essa estabilidade merece ser discipli-
nada mals precisamente.

Tomou, entdo, como paradigma, a regra referente aos lideres sindicals
(CLY, art. 543). Se & evidente que a estabilidade da gestante comega com a
gravidez, nio se sabe, pelo Inciso X!, do art. 165, da Carta, quando ela
termina. Ndo é com o parto ou com o aborto, evidentemente, eis que ©
legislador Ihe confere, logo a seguir, repouso remunerado.

A gestante, como o dirigente sindical, pode ser alvo da represdlia do
empresério, através da despedida. E, agora, essa possibilidade se torna gra-
vissima, pois atinge a trabalhadora-m&e, em momento diffcil de sua vida.

A gravidez reduz a capacldade fisica da mulher. Apés o parto, sobre-
vém a amamentag#o, a lenta recuperacdo da gestante, os culdados devidos
ao filho,

Admitir-se a despedida suméria da empregada logo apés o nascimento
do fllho ou o término do perfodo de auxilio-maternidade seria 0 mesmo que
se admitir a despedida do dirigente sindical logo apés a extingéio de seu
mandato.

Se o legislador ordindrio, expressamente, no art. 543, § 3-°, estabeleceu
um prazo de persisténcia da estabilidade nada mais plausivel do que se
adotar o mesmo critério relativamente & gestagio da empregada, de modo
a garantir-lhe, efetivamente, a volta a0 emprego, ac menos por um prazo
curto e razodvel, quando ela tera recuperado sua capacidade normal de
trabalho.

Néo vemos, por Isso, a pretendida violagido do art. 142, § 1°, da Carta
Constitucional, eis que tudo resulta da prépria Constituigdo (art. 165, inc.
X} e da aplicagdo analégica — por via de sentenga normativa — do art. 543,
§ 3.°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Por outro lado, a citagdo do art. 153, § 2.°, como fundamento do recurso
extraordinario, deve ser compreendida como a referéncia habitual, que in
extremis, sempre se tem feito, ao tentar o extremo apelo ao Pretério
Excelso.

No que diz respeito, finalmente, ao art. 165, Inciso Xi, da Constituicdo
da Republica, tambhém apontado como ferldo, acima se demonstrou que, ao
revés, fol em cumprimento & sua letra e ao seu espirito que este Tribunal
Superior decldiu aquilo que decidiu.

Acentuo, para conclulr estas observagBes, que a deciséo adotada em favor
da trabalhadora gestante, longe de merecer a critica dos Juristas e dos Julzes,
deve receber amparo, aplauso e estimulo,



E um capitulo relevante da histéria da protegdo & mulher que esti na
contingéncia de trabalhar para manter sua familia ou ajudar a manté-la.

Considero um privilégio do Tribunal Superior do Trabalho haver escrito
esse capitulo e tenho a intima e profunda convicgdo de que ndo seria ©
Eg. Supremo Tribunal Federal — sempre coerente na sua linha de tradigdes
— que riscaria essa bela pagina da jurlsprudéncia normativa”,

Ocorre que tendo sido recorrente a categotia econdmica, o recurso teve que
ser trancado. Mas, apreciando esses mesmos fundamentos em recurso extraordiné-
tlo que acabou sendo processado em face de provimento dado a agravo de Instru-
mento, o Supremo Tribunal Federal atribulu constitucionalidade a essa cléusula
normativa, como ocorreu no recurso extraordindrio 79.317, orlundo de Sdo Paulo.

As sentencas normativas da Justica do Trabalho tém fixado o prazo da esta-
bilidade & gestante variadamente, conforme o pleito apresentado pela entidade
sindical da categoria profissional. Ora sessenta dias, ora noventa, ora cento e
vinte, ora sels meses e até um ano, algumas poucas vezes, O limite méximo,
porém, tem sido esse, pois se estende, também, até um ano apds o término do
mandato, a estabilidade sindical que serviu, analogicamente, para criar a condigéo

de trabatho em relagdo & gestante.

4. Explorando esse fildo, os precedentes normativos dos Tribunals acabaram
por Institulr outras modalidades de establlidade tempordria, assimilando o exemplo
de Russomano, no que diz respeito & fundamenta¢io da norma. Podemos, pois,
a esta altura, indlcar pelo menos mais cinco outros tipos de estabilidade especial,
restritivos ao principio do direito potestativo do empregador de despedir, Sédo as
estabilidades do acidentado, do alistando, do suplente de CIPA, do idoso e dos
integrantes da categoria profissional que obteve sentenga normativa favoravel.

Néo é raro que o patréio, ao ter que receber de volta o empregado que se
afastou por motivo de acidente no trabalho, o despega por alguma das seguintes
razbes: porque teve a sua capacidade laborativa diminuida, porque j4 admitiu outro
trabalhador mais apto em seu lugar, por entender que o empregado poderia ter
evitado o acidente, etc, Face a esse procedimento, os sindicatos passaram &
pleitear a estabilidade proviséria do acidentado, quando retorna do beneficio da
Previdéncia Social, como maneira de assegurar-lhe o emprego, j4 que, via de regra,
néo possui a estabilidade decenaria da CLT.

Apreciando agdes coletivas origindrias ou mesmo recursos ordinérlos inter-
postos contra senten¢as normativas proferidas por Tribunais Regionais, o Tribunal
Superior do Trabalho, depois de alguma hesitagéo, tem, ultimamente, concedido a
cldusula ante os segulntes fundamentos.

A despedida do acidentado por ocasléo do seu tetorno do beneficio concedido
pela Previdéncla Social constitul, no minimo, uma falta de solidarledade humana.
Para evitar que tal ocorra, o pardgrafo Unlco do art. 4° da CLT mandou computat,
na contagem do seu tempo de servigo, para efeito de indenizagdo e estabilldads,
os pericdos em que o empregado estiver afastado do trabalho, por motivo de
acldente do trabalho. No entanto, esse preceito resultard Inteiramente ineflcaz, se
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néo se assegurar a permanéncia no emprego, até algum tempo apés o seu regresso.
Afastando o trabalhador nessas circunstéincias, o patric estaria obstaculizando a
consecugdo da finalidade piena da fel, que exigiu a continuidade ficta da execugéo
do contrato de trabalho durante o perfodo de auséncia do empregado, para garan-
tir-lhe a permanéncia no empregdo, J4 que fol vitima de um Infortdinio trabathando
para a empresa.

O Tribunal v8, nesse preceito consolidado, uma autorizagdo para o exercicio
do seu poder normativo, j4 que consubstancia hipétese fegal em que o emprego
deve ser mantido., Por isso, tem fixado em até cento e oitenta dias o prazo da
estabilidade proviséria do acidentado, a contar da sua apresentagio ao emprego,
depois de voltar do gozo do beneficio previdenciério.

Outra situagdo que tem sido contemplada com egsa garantia, por Tribunais
Regionals do Trabalho, é a do trabalhador que se afasta do emprego para prestar
servigo militar obrigatério.

A Lei n. 4.375, de 17 de agosto de 1964, que regula a prestagio do servigo
militar, assegura aos empregados, operarios ou trabalhadores incorporados ou ma-
triculados em Orgdos de Formagdo de Reserva, por motivo de convocagédo, 0
retorno ao cargo ou emprego respectivo, dentro dos 30 (trinta) dias que se seguirem
ao licenclamento ou término do curso, salvo se declararem, por ocasifio da Incor-
poragdo ou matricula, ndo pretender a ele voltar (artigo 60).

Para possibilitar a exeqiiibilidade dessa determinagéio legal, a CLT, em seu
art. 483, § 1°, permite ao empregado suspender a prestagéo dos servigos, quando
tiver de desempenhar obrigagGes legais incompativeis com a sua continuagéo. E 0
art. 472 do mesmo estatuto legal diz que o afastamento do trabalhador, nessas
circunstancias, ndo constituird motivo para rescisido do contrato de trabalho por
parte do empregador, voltando a assegurar, no § 1°, o direito de retomada do
emprego, ao término da prestagdo do servigo militar obrigatério, desde que noti-
fique o empregador dessa intencdo, por telegrama ou carta registrada, dentro do
prazo méximo de trinta dias, contados da data em que se verificar a respectiva
baixa.

Além disso, e a exemplo do que acontece com o acidentado, a lei também
manda computar, na contagem do seu tempo de servigo, para efeito de indenizagio
e estabilidade decenaria, esse tempo de suspensio do contrato (pardgrafo Unico
do art. 4° da CLT)} e ainda assegura que o tempo de trabalho anterior & apresen-
tacdo do empregado para servigo militar obrigatério, seja computado no periodo
aquisitivo das férias, desde que comparega ao estabelecimento dentro de 90 (no-
venta} dias da data em que se verificar a respectiva baixa.

Esse conjunto de preceituagbes legais é que tem alicergado as razes dagqueles
que vém instituindo ou autorizando a instituicdo dessa clausula, que, entretanto,
ainda ndo mereceu a aprovagao do Tribunal Superior do Trabalho, ja que o Supremo
Tribunal Federal a vem considerando inconstitucional, ou seja, sem previséo legal
para a sua criagdo. Note-se, entretanto, que a fundamentagdo &qui desenvolvida
ainda néo foi objeto de apreciagdo pela Suprema Corte, porque de elaboragédo
recente.
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De qualquer maneira, é usual a instituigdo da cldusula pelos Tribunais Regionais
do Trabalho e, quando ndo hé recurso ordinario interposto contra essas decisdes,
a norma Incrusta-se nos contratos de trabalho dos Integrantes da categorla pro-
fissional beneficiada.

Outra modalidade de estabilidade proviséria é a prevista para os suplentes
das Comissdes Internas de Prevengéo de Acidentes (CIPAs). A lei contemplou
com a garantia de emprego, conforme ja visto anteriormente, apenas os titulares
da representagio dos empregados nessas condigdes (art. 165 da CLT). Mas a lel
previu suplentes para esses titulares (art. 164, § 1.°). Esses suplentes, néo poucas
vezes, sdo convocados para substituir aqueles e os mesmos motivos que justifi-
caram a garantla legal assegurada aos titulares, deve persistir ante essa ocorréncia,
pois as medidas adotadas pela comisséo, para prevenir acldentes, pode desagradar
o empregador e motivar a sua reagéo despedindo os empregados que atuaram nesse
sentido.

Conseqiientemente, embora néo prevista em lei, o Tribunal Superior do Trabalho
tem assegurado, normativamente, aos suplentes, a mesma garantia de emprego dos
titulares da representacdo dos empregados nas CIPAs.

A estabilidade proviséria também tem sido atribuida, por sentenca normativa,
ao idoso, que se encontra a doze meses da aposentadoria.

O direito & previdéncia social, no caso de velhice, é preceito constitucional
(art. 165, XVI, da Carta Magna). N&o pode, portanto, ser obstaculizado por quem
quer que seja, Como, entretanto, os 6rgdos previdencidrios prestam beneficios
com base em receita oriunda da contribuicio de empregados, empregadores e
Estado, essa receita tem que ser assegurada por meios coercitivos. E um deles
é a suspenséo das prestagdes previdencisrias, se o trabalhador ficar algum tempo
sem contribuir. Ora, vindo isso a ocorrer no ultimo ano de atividade do obreiro,
podera ele ter adiada, obstaculizada e até prejudicada a sua inatividade romunerada,
se ndo conseguir completar o seu tempo minimo de contribuigio para a Previdéncia
Soclal. Por isso é que se assegura o0 emprego ao ldoso, nessas circunsténcias, a
fim de que ele ndo seja prejudicado. Aqui, a autorizagdo legal decorre, implicita-
mente, da prépria Constituigéo.

Finalmente, garante-se, ainda, a estabilidade temporiria aos empregados de
categoria profissional que obtiveram sentenga normativa contra a categoria pro-
fissional do seu empregador.

Normalmente as negoclacées coletivas sdo encaminhadas pelas liderangas sin-
dicais. Nada impede, no entanto, que meros empregados sindicalizados desempe-
nhem papéis secunddrios nessas tratativas e nem sempre os patrbes séo simpaticos
a essa atuacgdo. Nao é dificll, pois, ocorrer revides patranals, apés consumada uma
convengdo ou acordo coletivo ou obtida uma decisdo normativa. Por Isso, algumas
categorias pleitelam essa condigdo de trabalho para aqueles que, néo dispondo de
estabilidade por via legal, como os dirigentes sindicais, merecam-na por via norma-
tiva, porque se expuseram aos rancores patronais durante as negoclagbes ou no
curso do processo.

A base legal, aqui, é a mesma do preceito que protege os dirigentes sindicais,
mas o tempo atribuido & garantia costuma variar até, no méaximo, 180 dias.
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5. Como se vé, esse processo criativo de normas visando a garantia especial,
temporaria ou proviséria do emprego, teve origem na lel, mas estendeu-se a vérias
outras hip6teses, por via da jurisprudéncia normativa. O embrido, entretanto, no
&mbito do Judiciario, fol a estabilidade & gestante, para a qual contribuiu, com o
Inegével prestigio do seu nome de jurista, Mozart Victor Russomano, ao tempo em
que exercia o cargo de Presidente do Tribunal Superior do Trabalho. O despacho
antoldgico de sua autoria, que transcrevemos neste artigo, tem sido fonte de
inspiragiio para novas conquistas normativas do género, motivo pelo qual tem
desempenhado e continuara desempenhando relevante papel na tecitura das con-
digdes de trabalho que visem a estabilidade proviséria, como técnica de limitacéo
temporéria da faculdade patronal de despedir,
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SOBRE A PARTICIPACAO DO EMPREGADO NO
LUCRO DA EMPRESA

lldélioc Martins (%)

1. NOTAS PREAMBULARES

Mesmo aos menos insensiveis afronta a evidéncia de que o Direito de Tra-
balho caminha para rumos surpreendentes, no deslumbramento das novas pers-
pectivas que o momento histérico vem devassando as garantias soclais que j4
agora se imp8em nobreza constitucional.

E que, pela sua destinagdo, o Direito de Trabalho participa da intimidade dos
revolvimentos politicos que comprometem, na sua permanédncia, o teor das rela-
¢Bes socials no que tém de mals sensivel, as do capital/trabalho.

Registra, na atuagio de um sismégrafo atento, mesmo nas suas trepidagées
menos Insinuantes, o envolvimento das reivindicagbes que ultrapassaram os an-
sejos do homem para se entenderem com ambigbes sociais do cidad3o, bem
definidas.

E o faz sem fronteiras, sem limitagdes étnicas, sem obstdculos ditados mes-
mo por soberanias respeltavels.

Somos convencidos de que o direito é, sobretudo, o aplacamento oportuno
de uma necessidade social que decorre de uma conquista ou se impGe na Inexo-
rabilidade de um momento histérico da evolugdo do grupamento humano (1),

Ouso repetir que essa conquista nunca se restringe a localizagdo concentra-
da 3 ambiéncia da luta em que ela se fez sentir em qualsquer de suas revelages
emocionals: da reivindicagdo que condescende & violéncia que ndo transige.

E que a conquista de um direito tem eficléncia universal. Transpde fronteiras;
insinua-se 14 distante nas consciénclas para inquietar ali as instituigdes tradicio-
nals, perturbar as relagbes vigentes, excitar preconceltos e, afinal, fazer-se con-
quista também nesses outros longinquos e entre outras gentes submetidas as
mesmas pressdes determinantes (2.

Esse fendmeno surpreendente de interagfo jurfdico-social sublinha a relevén-
cla das fungdes da OIT que coordena essas imantagdes, submete-se a um trata-
mento real de conciliagdo As exigéncias imanentes em que elas palpitam, fun-
de-as na revelacdo de uma necessidade social efetlva de grupos humanos, pes-

(*) Advogado.

(1) Ver nosso “Sobre a participagdo dos empregados em decisdes da empresa’, Rev. LTr, mar, /1986,
péyg. 202,

(2) Ver nosso “A Nova Constituigio e o Dlvelto do Trabalho”, Revista do TST, 1985, pég. 46.



quisa-lhes o equilibrio de uma solugdo universal conveniente e consentianea e
faz-se veiculo de sua integragdo na organizacdo juridica dos interessados.

De notar que, ao lado disso, naturalmente ressalvadas exacerbacgdes, exal-
tam-se as ponderagdes de Burdeau, trazidas por Oliveira Baracho (3), calcadas na
Importéncia do trabalho para o pensamento juridico contemporineo,

Guardando as expressdes do Prof. Baracho, para Burdeau "as sociedades
modernas sfo operarias, desde que o trabalhador é o destinatirio e inspirador
de toda atividade politica, no pensamento hoje dominante”: Politiquement les
societés modernes sont des societés d'ouvriers: I'idée de droit que s'y forme
se dégajes des representations de la conscience ouvrigre. Les gouvernants croi-
raient trabir leur mandat s'ils ne se réclamaient de la volonté des travallleurs.
Assurément, je ne pretends pas que c'est elle qui, partout et toujours, fait la loi.
Je constate simplemente un fait d'évidence, & savoir que, dans la pensé aujour-
d'hui dominante, Uinspirateuer et le destinataire de toute ativité politique est le
travailleur”.

Acompanhando o Prof. Oliveira Baracho, na sua peregrinagio pelas doutrinas
e opinibes significativas nas varias latitudes (4, sente-se de como um pressiona-
mento universal, natural e conseqiiente, forgou o ingresso do trabalho nas cons-
tituigdes pela sua revelagdo em direitos sociais.

E via de conseqiiéncia, ressalta Oliveira Baracho, “a nocdo de contrato de
trabalho é trabalhada e enriquecida, ndo podendo a mesma permanecer dentro dos
limites individualistas, desde que seria um instrumento necessario para o Estado
aplicar as novas determinacdes do constitucionalismo social.”

Situo nesses pressupostos, a atragéo constitucional na particlpagdo dos lucros
que, a rigor, entre nés ndo transpds os limites graves de uma discrecdo consentida
se ndo que indiferenga evidente em termos de reivindicagdo operdria.

Nao requer muito ssforgo entender-se que assim tem sido porque, como regis-
tra a doutrina, a efetividade dessa providéncia, j& agora constitucional, compde um
desestimulo a reivindicagBes salariais, pelo menos em setores de produgdo consi-
derdvel, pelas suas repercussdes na economia doméstica operdria. E de tanto, as
proje¢bes negativas no sentimento de solidariedade e de unidade operirias que,
no sindicato, fermentam e nobilitam as reivindicacdes.

Estanislau Fischlowitz, em monografia cujo titulo reverte em desmerecimento
preambular ao instituto (“participagdo nos lucros-quadratura do circulo”) assinala
que “as oscilagbes de rendimento do trabalho ({salario reforgado pelo sobre-salario
— de acordo com a denominacdo feliz de Mario de La Cueva — proveniente da
participagdo) provocam desajustes que obedecem ao critério fortuito das taxas
varidveis de rentabilidade das empresas”. E, assinalando as desigualdades que
essa distribuicBo determina na renda de trabalhadores de iguais qualificagdio e
eficiéncia, sublinha a quebra da unidade e da solidariedade, consegiientes, da

(3) José Alfredo de Oliveira Baracho, “Participaglio nos lucros e integragio social — PIS", Revista
Brasileira de Estudos Politlcos, UFMG, 1972, pdg. 14.
(4} José Aitredo de Oliveira Baracho, op. cit., cap. 1.
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classe trabalhadora. Isto porque passam a opodr-se os interesses de uns, os bene-
ficidrios da participagio, aos interesses de outros, desprovidos desses favores,
“com todos os reflexos prejudiciais sobre a coesdo, a estratégia e a titica com-
bativa das organizagdes sindicalistas” (5.

Ha, porém, quem divise no desinteresse pela participagdo nos lucros, a In-
tencdo frustrante que emergiria da apresentagio formal da vantagem sob preceito
programaético.

Jurista tlustre destes tempes, Antonio Alvares da Silva, verbera a participagéo
nos lucros, afirmando superado o seu posicionamento como forma de integragéo
do empregado na empresa.

Testemunha-a desprezada pelos sindicatos da maioria dos povos civilizados
do ocidente.

Doutrina que a participagiio nos lucros ndo ameniza nem afasta a situagéo de
dependéncia do empregado, mantendo, ao contrario, a sua inferioridade e até
comprometendo-o com o destino do empregador porque o vincula aos riscos do
empreendimento. Extirpa-lhe a capacidade reivindicatéria.

Verbera, em posicionamento doutrindrio de interesse aos direitos sociais,
préprios das democraclas soclals, “normas programéticas ditadas em textos cons-
tituclonals sem compromisso de reallzagfo, apenas para arrefecer a presséo so-
cial do trabalhador e engans-lo com a possibilidade de uma realizagdo futura
Incerta” (), Exlge eficdcla do préprio ordenamento juridico de que ndo se pode
tolerar que se usem metdforas e linguagem retdrica ante a gravidade dos fatos
socials (),

Ndo obstante tanto, a participagdo nos lucros assumiu nobreza de garantia
constitucional, entre nés.

Certamente, uma decorrédncia da transformagdo da empresa que é hoje uma
comunidade de trabalho em que se integram, sem nenhum cardter prioritario,
capital e trabalho, na realizacdo das finalidades sociais que lhe s&o intrinsecas.
Nela ja4 se podera entender, apesar de férmulas conciliatérias interessadas, o
objeto de apreensdio proprietaria de uns, de alguns ou de poucos (8).

Tal como proclama Ripert, o trabatho ndo quer ficar fora da empresa. Quer
entrar nela. Na retratagio da realidade de nossos dias, esse notavel jurista de
todos os mundos, pontifica que uma exploragdo “supde o concurso de grande
nitmero de pessoas, diretores, engenheiros, empregados, operarios. A reunido
dessas pessoas ndo é devida a uma justaposicfio de contratos independentes uns

dos outros pois cada contrato é concluido em vista de uma exploragdo que se
considera exigir o concurso de forgas diferentes. Se, para cada um dos que traba-

(5) Estanislau Fischlowitz, “Participagio nos lucros — Quadratura do citculo”, AGIR, 1959, pégs.
55/56; tambom Antonio Alvares da Silva, “Direlto Constituclonal do Trabalho”, Revista Brasileira
de Estudos Politicos, UFMG, jan.-jun./1985, pags. 390/391.

(6) Antonio Alvares da Silva, op. cit., pag. 384.

(7) Antonio Alvares da Silva, op. cit., pag. 385.

(8) Nosso “O Dever de subordinagio e a remogéo de empregado”, tese, 1964, pdg, 27.
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Ilham, hé contrato, o conjunto do trabalho exigido pela exploragdo constitul uma

prestagdo & empresa, compardvel & prestagdo do capital” (9,

Nessa ordem de idéias, tem a empresa como uma comunidade hierarquizada,
com um chefe que ndo representa s6 e exclusivamente o capital mas todas as
forgas comprometidas nela. Esse chefe deve dirigir no interesse comum porque
mesmo que designado pelo capital, ele ndo o representa, mas sim e mais signi-
ficativamente, a comunidade empreséria (10},

Vé-se, assim, que, paralelamente, trabalhador e empresa evoluem na igual

N

direciio que leva & realizagBo do bem comum.

Sob essas contingéncias, do discurso constitucional haveriam que ressaltar
direitos que sobrepassam a condigio individual do trabalhador para afirmar a pre-
senca do cidaddo, sob a protecio do Estado.

Antonlo Alvares da Silva se concilia no convencimento de que surge, entdo,
uma nova ideologla dos direitos e garantias individuais, emergindo a reivindicagio
de novos direitos do homem, agora na sua projecdo de ser social que, afinal, se
convertem nos direitos sociais. O constitucionalismo social destes tempos trouxe
3 evidéncia a participaggo nos lucros e na gestdo das empresas, entre quantos
mals se poderiam enumerar (1),

2. UM RETROSPECTO

No seu passado, a participagdo nos lucros encontra experiénclas dignificantes.

Como tantos estudiosos, Russomano (12) se encontra em Edmé-Jean Leclaire,
no pioneirismo da participagdo que a pusera em prética em 1842, Paulo Sarazate,
todavia, faz conhecer que figuras, antes dele, se teriam preocupado na realizagéo
do sistema. Albert Gallatin, em 1794, instituira um plano préprio para as suas
inddstrias de vidro em New Geneve, Pensilvania e Lord Wallscourt teriam reali-
zado experiéncias em 1829 ou 1832 em Galway, na Irlanda. Também a National Fire
Insurance Company of Paris a realizara em 1820.

Numa referéncia a antecedentes, convém reportar o depoimento de Paulo Sa-
razate (3), nas suas préprias palavras: “E de observar-se, entretanto, por amor &
verdade histérica, que o “Council Of Profit Sharing Industries”, entidade que
congrega, nos Estados Unldos, as empresas que perfilham a participagdo nos
lucros, sustentou em exposicdo oficial (conforme lembra Daniel Faraco, num de
seus pareceres sobre a matéria) que o desbravador do sistema teria sido, de fato,
ndo o proprietdrio da “Malison Leclaire” mas Albert Gallatin. Também nfo pode-

(9) Georges Ripert, “Aspectos jurfdicos do capltalismo moderno”, Freltas Bastos, Rio/SP, 1947, fls.
280/281,

(10) Georges Ripert, op. cit., pég. 297.

(11) Antonlo Alvares da Silva, op. cit,, pég. 380.

(12} Mozart Victor Russomeno, “Aspectos do Direlto do Trabalho”, José Konflno, 1962, pég. 76.

(13) Paulo Sarazate, “Particlpagéio nos lucros e na vida das empresas”, obra péstuma, Freltes Bastos,
Rlo/SP, fls. 63/64 ~ o A, se reporta a Willlam Wallacr, referido por Jodo Regis Fasshender Tei-
xelra no seu "Particlpagio do trabalhador no lucro das empresas", Curitlba, 1964, pdg. 12.
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mos deixar passar sem uma referéncia expressa os nomes de Paturle-Lupin e
Seydeux menclonados por Georges de Nouvin e Robert Owen que, segundo
Viveiros de Castro, teria sido o idealizador do sistema, transmitido ao industrial

s

John Marshall, durante uma visita & sua fébrica, em Leeds, na Inglaterra”.

Conta-se, entdo, que em 13 de fevereiro de 1843, Leclaire, proprietario de um
atelier de pintura e envolvido com vidragaria, concluindo o balango de suas ativi-
dades, reuniu os seus empregados e, segundo Arthur Birne (14), entregou a cada
um 275 francos-ouro, como participagdo nos lucros. Embora informem certos au-
tores que a distribuigdo teria levado em conta dias de efetivo trabalho e saldrio
de cada beneficidrio, o fato é que se testemunha, a partir desse momento, um
aprimoramento quantitativo e qualitativo da produgdo e o rareamento dos exces-
sos de bebida aos sabados (19,

Leclaire esteve, por isso, &s voltas com a policia, como elemento perigoso.
Seu sistema lesava a liberdade de o trabalhador acertar seu saldrio com o patréo,
atentando contra as leis vigentes. O operério néo pode pactuar com o emprega-
dor. Frustrou-se a préatica.

Uma iniciativa de Napoledo Bonaparte é referida por Oliveira Baracho ('), como
ptimeiro procedimento legal sobre a questdo. Além do ordenado fixo por ano,
acrescido de um suplemento por toda a receita (feux), os integrantes da Comédie
Frangaise receberiam parte dos lucros liquidos, calculados no fim do ano. A divi-
séo levaria em conta a fama, a idade e a antiguidade dos artistas beneficiarios.

S#o os registros da histéria em testemunhos autorizados,

3. A INCURSAO CONSTITUCIONAL

Com precedéncia & sua Investidura constitucional entre nés, a participagio
nos lucros foi incentivo de tentativa legislativa de mérito no Congresso Nacional,

Com a colaboragdo de Faisshender Teixeira, a cujas pesquisas se reporta,
Paulo Sarazate refere projetos-de-lei objetivando a sua instituigdo, desde 1919 (7),
Afinal, se ndo lograram afirmagdo impositiva, pelo menos o esforgo cristalizou um
condicionamento que, afinal, operou, com éxito, a partir da Constituigiio de 1946,

Anote-se, porém, que a Consolidagdo das Leis do Trabalho, Dec.-lei n. 5.452,
de 1.° de maio de 1943, inclui, entre os tipos de remuneragdo que refere, a parti-
cipagdo nos lucros, com discriminagio do lucro de carater social, para fazer o
seu titular participe dos direitos referentes & jornada de trabalho.

A Constituiciio de 1946 rendeu-se a uma realidade social que perturbava pre-
conceitos tradicionais, cedendo a imposigGes histéricas contingentes que revestiam
o trabalho de nobreza significativa na busca do seu nivelamento com o capital
na realizagdo do bem comum que passava a justificar a existéncia da empresa.

(14) Arthur Birne, “Histéria econdmica da Europa”, apud Paulo Sarazate, op. cit., pég. 63.

(15) Arthur Birne, op. phgs. cits., apud Paulo Sarazate, op. cit., pégs. 61/64 —— com a nomeagdo de
outros precedentes.

(16) José Alfredo de Oliveira Baracho, op. clt., p4g. 32, também Paulo Sarazate, op. cit., pig. 8.

(17) Paulo Sarazate, op. cit., pAgs. 115/117,
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Ndo serla demals se pesquisdssemos na evolugdo do direito do trabalho, no
revolvimento dos seus conceltos que comprometeram até mesmo o posiclona-
mento da empresa na socledade, as conseqliénclas, naturais e sofridas, das tur-
buléncias que preocuparam o mundo na sucesséio de duas guerras que abalaram
as suas estruturas.

Prossegulmos atentos a que esse mundo que se incendiou em duas guetras
terriveis, esse mundo ainda ndo logrou tranqiilizar as ambicées desmedidas que
se ndo satisfazem no sacrificio de vidas mogas e no desespero dos que ja nada
mais desejam sendo morrer na paz que ndo tiveram na vida que as guerras
sofridas tornaram mais longas, irremediavelmente longas, na incerteza do hoje a
acenar com um amanhd que poderd ndo amanhecer.

Num mundo assim de turbuléncias, ainda indeciso quanto & sua estrutura
definitiva, como reagdo bem Intencionada, em contraposi¢io necessaria aos abusos
do poder econdmico, as reivindicagbes avassalaram as consciéncias, invadiram os
Congressos, condicionaram os legisladores e se Impuseram ao formalismo de lels
de obediéncla peremptéria (18),

A particlpagiio nos lucros ndo fugiu a esse transe histérico quando o Estado,
convocado A protegdo do homem, ja agora na condigdo de ser social, de cldadéo,
houve que sensibilizar-se no aprofundamento de realidades que impunham a dignl-
ficagdo do direito, aclma de simples garantla individual, na concepgéo supetrior
de expresséio de direltos soclais (19),

Inscreveu-se, entdo, na Constituicdo de 1946, no seu art. 157, IV, como pre-
ceito a ser obedecido pela legislagéo do trabalho e da previdéncia social,

“participacio obrigat6ria e direta do trabalhador nos lucros da empresa,
nos termos e pela forma que a lei determinar”,

Superada essa Constituigdo pelo movimento revoluciondrio de 1964, sobreveio
a de 1967, consagrando o mesmo principio, mas sob pressupostos mais consen-
tineos com a realidade atual. O seu art. 158, V, como direito expresso incluiu a

“integracdo do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa, com
participagéo nos lucros e, excepcionalmente, na gestdo, nos casos e con-
digdes que forem estabelecidos”.

Como simples alteragfio da redagdo o mesmo direito foi assegurado na Cons-
tituigéio vigente, de 1969, conforme ressaltado em seu art. 165, V

“integragdo na vida e no desenvolvimento da empresa, com participagdo nos
lucros e, excepcionalmente, na gestfio, segundo for estabelecido em lei”.

(18) Nosso “Direlto ao emprego e duragéo do trabalho®, Revista do TRT da 9. Regléo, Belém, PA,
Jul.-dez./1984, pdg. 23.

(19) Nosso “A Nova Constituigiio e o Direito do Trabalho”, cit., pdg. 49, fazendo referéncla a Floriano
Vaz da Silva, “Direito Constitucional do Trabalho™ e Evaristo de Morases Filho, *Da ordem soclal
na Constltuigdo”, ver também Antonlo Alvares da Silva, op. cit,, pég. 380.
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Neste momento, projeta-se uma outra Constituigio, pretendendo-se, em rasgos
exacerbados no nosso entender, a participagio de todos os estamentos sociais,
em forma pessoal e direta, mediante propostas, projetos e emendas.

Tudo como se os estamentos soclais, pelo menos Idealmente, j& all ndo esti-
vessem, como estdo, representados pelos congressistas eleltos. E eleltos exata-
mente na condi¢lo de constitulntes.

Projetos e substitutivos J& foram depurados no curso penoso das comissdes

estruturadas para dar forma definitiva ao projeto que sera levado & consideragéo
final e ao voto dos ilustres parlamentares (%),

O segundo projeto de Constituigdo da Comissdo de Sistematizaglio da Cons-
tituinte destinado ao Plenario, inscreve no art. 6.2, 1X, como direito dos trabathadores,

“participagio nos lucros, desvinculada da remunerag8o, e na gestéio da em-
presa, conforme definido em lei ou em negociagdo coletiva.”

Jé nesse passo, como veremos, a Instituicdo parece assumir viabilidade, des-
peiada dos tropegos causados pela redagéo dos diplomas anteriores.

4, CONSIDERACOES DERRADEIRAS

Nota-se que, no curso dos tempos, nas constituigdes que se substituiram, o
tema da participagdo nos lucros fol sofrendo alteragdo na sua apresentagéo ver-
nécula.

A Imposi¢éo da obrigatorledade e da forma direta da participagdo da Consti-
tuicdo de 1946, ndo se transpds & de 1967, denunciando a sua efetiva inviabilidade,
sobre o desinteresse da prépria classe beneficidria.

As de 1967 e 1969 mantiveram o principio sob a mesma proje¢do vernéacula,
apurada nesta ultima. Responderam, ambas, a uma fase do desenvolvimento das
relagBes trabalho/capital, como vimos. Contudo, no chegaram a sensibilizar a classe
trabalhadora no sentido de se tornarem em realizagdo séclo-econdmica.

Resisténcla das empresas ou desinteresse dos beneficidrios ou ambos, verdade
é que o principio remanesceu cristalizado na sua condi¢do programética, sem me-
lhores repercussbes nas esferas producionais.

Ndo é desconhecido que, em algum ambiente, institui-se, em prol dos empre-
gados, uma verba sob a qualificagio de participagdo nos lucros. A sua permanén-
cia na revelagéo iterativa de sua paga e a inalterabilidade do seu quantitativo ge-
raram uma jurisprudéncia trabalhista definindo a sua natureza salarial e, via de
conseqiiéncia, projetando sua incidéncia no computo remuneratério contrapresta-
clonal.

As decisbes judiciais desse teor, relteradas, afinal cristalizaram-se em Enun-
clado, o de n. 251, que colaborou na tranquilizagdo das divergéncias renitentes.

(20) Ver, a propésita, Orlando Teixeira da Costa, “Direitos dos trabalhadores na futura Constitulgfio”,
Rev, LTr, ago./1987, pdgs. 904,/909,
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Convém reproduzi-lo nos seus termos préprios:

“A parcela participagéo nos lucros da empresa, habitualmente paga, tem na-
tureza salarial para todos os efeitos legais”.

Evidentemente que, na consagragio do verbete, a Alta Corte Trabalhista con-
siderou a qualificagdo nominal da verba, emprestada pela empresa, a habitualidade
do seu pagamento e a permanéncia do seu quantitativo.

Os estudiosos do tempo encontraram, efetivamente, na vetba agasathada nas
ConstituicGes de 46, 67 e 69 natureza salarial.

José Martins Catharino, em trabalho que divulgou em janeiro de 1949 cuja
oportunidade coincidente justificou “em virtude da tarefa entregue & Assembléia
Constituinte de elaborar nova Carta Magna", deixou assentado que "a participagéo
nos lucros é a condigdo salarial, suplementar e incerta, Introduzida, expressa ou
tacitamente, no contrato de trabalho, pela qual o trabalhador, em virtude de uma
percentagem previamente fixada, participa dos lucros da empresa” (21),

Considero que essa verba que incentlvou o Enunclado n. 251, em verdade n&o
é, no seu teor substancial, participagdo nos lucros. Antes é uma gratificagéio de-
corrente dos resultados favoraveis da empresa, como afinal o séo vérlas outras
que assumem cognomes dos mals varlados. Em geral, cuida-se de uma gratificagdo
paga sob quantitativo espelhado no salérlo percebida. Nada diferente da chamada
gratificagéio de balango. Ou da de Natal. Ou da de férias.

A particlpagio nos lucros tem penetragdo maior, envolvendo-se com a efetivi-
dade dos resultados, sob critérios ajustados e obrigando uma Integragéo efetiva do
trabalhador na empresa. Pode coincidir com o importe do saldrlo mas advém de
uma divisdo, de uma partilha, do que fol destinado aos empregados, do lucro apu-
rado.

A participacBo nos lucros néo é uma qualificagdo nominal de benesse. E inte-
graclo efetiva no resultado do empreendimento, transparente, aberta, alheia a vo-
licdes beneméritas do empregador.

De tanto que o Enunciado n. 251 serve a quantas gratificacdes que tém o seu
pagamento relterado em quantitativo uniforme. Apenas positivou situagdo factual
da verba, pela constancia de sua qualificagio nominal nos pleitos.

5. NOSSO POSICIONAMENTO

Formamos com aqueles que desmerecem a qualificacsio salarial da participagéo
nos lucros.

O saldrio repercute uma relagiio de causalidade imediata entre a prestagéo
laboral e a contraprestagdo pecunldrla que o qualifica. E, portanto, um efeito ime-
diato, exclusivo e personalissimo, da atividade desenvolvida pessoalmente pelo
empregado,

{21) José Martins Catharina, “Participaglio nos lucros pelos trabalhadores — aspectos e natureza Jurf-

dica®, Legislagio do Trabalho, jan./1949, p&g. 7, com o colacionamento de quantidade apreciével
de opinides de Juristas estrangelros e alguns nacionals.
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J4 a participagBo no lucro lhe advém como correspondéncia, 6 verdade, & sua
colaborag@o na reallzagdo do bem partllhado. Mas néio hd a exclusividade e a ime-
diatidade da prestagBio que torna pessoal e direta a contraprestagéo salarial.

O lucro, como resultado do empreendimento, é a revelago. de um esforgo
abrangente, de que participam todos os integrantes da empresa, do menos ao mals
graduado, No critério de sua apuragédo releva-se essa circunsténcia,

Ndo hé, ainda, pelo menos no nosso Direito do Trabalho, um salario coletivi-
zado, no sentldo de contraprestagdo pecunidria global a empregados da mesma
empresa.

Certa corrente submete a participagdo no lucro & abrangéncia do art. 457,
§ 1° da CLT, sob o fundamento de que essa disposi¢io, conquanto nio faga refe-
réncla expressa aquela verba, declara que se integra na remuneracéo do empre-
gado as percentagens que receber. A participagiio nos lucros &, para essa cot-
rente doutrindria, um pagamento sob a forma de percentagem. O empregado re-
cebe tanto por cento dos lucros do empregador (23,

N&o nos -parece tanto. A diviséio de lucros pode no seu primeiro estéglo sub-
ter-se a um crltério percentual, expressando o montante partivel. Mas uma vez
fixado este, a distrlbulgdo pods fazer-se, e se fard, em quantitativo certo, segundo
critério estabelecido e seguramente alhelo & percentagem de origem. Chegard ao
smpregado um importe determinado sem correspondéncla nenhuma ao percentual

incidente sobre a totalidade do lucro e determinante da parcela distribuenda.

Entdo, quando assim ocorra, o art. 457 § 1°, CLT, serd alheio & verba distti-
buida porque ndo alcancada pelas espécies de pagamento que enumera.

Basta que n#o alcance uma das ocorréncias para se evidenciar a imprestabili-
dade do argumento.

Por outro lado, a simples incidéncia de um percentual na cotizagdo da paga
ndo vale, s6 por si, para fazer abranger a participagéo nos lucros pelo disposto no
art. 457, § 1.° CLT. Essa disposicdo estd submetida ao capitulo da remuneragéo e
imp&e o convencimento de que, se ndo ha exclusdo expressa, as verbas a que se
refere decorrem imediatamente da prestagéo laboral, respondendo-lhe como con-
traprestagdo pecunidria conseqiiente. Exatamente porque o caput da disposicéa,
quando quis excluir verbas distintas dessa natureza, referiu expressamente “além
das do saldrio devido e pago diretamente pelo empregador como contraprestacéio
do servigo”.

Essa contraprestagio do servigo, pela sua imediatidade, é que afasta a parti-
cipagdo nos lucros da condigdo de salarlo.

A nogdo de salério decorre do disposto no art. 76, também da CLT, que o faz
entendido como a contraprestagdo devida e paga diretamente pelo empregador a
todo trabalhador por dia normal de servigo.

(22) Amauri Mascaro Nascimento, “Manual do Salarie”, LTr Edit., Séo Paulo, 1984, pag. 73.
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Dentro desses pardmetros o § 1.° do art. 457 alia a percentagem & contrapresta-
géo pecunléria devida ao trabalhador, como decorréncia de sua prestagdo pes-
soal de servigos, condicionante de sua posi¢éo de empregado, pelo art. 3°, tam-
bém da CLT.

Sobre isso, de considerar-se a aleatoriedade da participagdo nos lucros e a
expresslo de esforgo coletivo do lucro para expungir-lhe a natureza salarial, de
estrita pessoalidade.

Também n&o na concebo como de natureza societdria. O trabalhador por efeito
dessa participagio, ndo se Integra na sociedade, no corpo societério.

Afinal a participagdo nos lucros deve ser entendida como um rendimento
sujeito as Injungbes fiscais pecullares, sem qualquer viso ou toque salarial.
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VENCIMENTOS DA MAGISTRATURA, DISTORCOES E
ESTADO DE DIREITO

Edson de Arruda Camara (*)

A forma pela qual vém sendo pagos os vencimentos da Magistratura Nacio-
nal (absurda e modestamente aceita através dos tempos) é a prépria negacgdo de
consagrados principios constitucionais, bem como, partindo o acatamento de ve-
xatéria e esdrixula situagio por parte dos Magistrados {que tém por dever de
oficio a defesa da Constituicdo e dos principios que a nortelam), mais absurdo
ainda se mostra o quadro de ha muito instalado e que teimosamente remanesce.
Todo esse contexto conjuntural é a evidéncia maior de que o Brasil longe esta
de poder ser tido como um Estado de Direito.

Embora de facil abordagem o tema que ora atacamos, para que nenhuma dd-
vida possa restar, promoveremos, no presente trabalho alguns alongamentes —
indo até mesmo a uma deliberada repeticdo de elementos e/ou fatos histéricos
e Jurfgenos por demais conhecidos, tudo, enfim, como dito, com o fito de espan-
car qualquer divida que possa continuar a assaltar o espirito dos destinatarios
dos presentes escritos.

Estabelece a Constituigdo Federal em seu artigo 6.°, seguindo as linhas mes-
tras tragadas por Montesquieu para o seu Estado ideal, que “Sdo poderes da Unido,
independentes e harménicos, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”, todos com
especificas atribuigbes, inexerciveis as de um por outro Poder, salvo anomala-
mente e na forma prevista na Carta Magna — o que equivale dizer que é con-
siderada a 4rea &specifica de atribuicdes de cada um dos Poderes da Republica,
de mesma ordem de importancia, numa reciprocidade de consideragdo, posto que
tal divisdo de atribuicBes existe como um verdadeiro sistema de freios e con-
trapesos, atribuigdes que se interpenetram e se completam, destinadamente a
concretizagdo do chamado Estado de Direito e na ideal diregdo do Bem Estar co-
mum, ndo se excedendo em importdncia o que fez o Executivo ac Judicidrio (e
vice-versa) ou ao Legislativo. Assim é que, se ao Presidente da Republica, chefe
do Poder Executivo, cabe o comando do exercicio da Administracdo Piblica, atra-
vés de normas originarias da atividade Legislativa, ao Poder Judicidrio cabe o con-
trole da legalidade de seus atos e dos atos dessa Administragdo. Nesse sentido
é ampla a competéncia do Poder Judicidrio, na forma do que dispde o art. 153,
§ 4°, da Constituigdo Federal, que a lei nfio podera excluir da apreciagdo do Poder
Judicigrio qualquer lesdio de direito individual, seja qual seja, portanto, a ofensa
praticada pela Administragido e sendo qual seja a autoridade responsével por dita
ofensa, inclusive o Presidente da Reptiblica, certo ainda que o controle judicial
da legalidade dos atos administrativos nfo estd restrito apenas aos aspectos me-
ramente formais ou extrinsecos desses atos.

{*) O autor é Juiz do Trabalho da 6.2 Regido, Reclfe, PE.
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Tormentoso fol o evoluir dos aspectos constitucionais hoje definitivamente
assentados. Como os Direitos Humanos, os Direitos e prerrogativas da Magistra-
tura também estdo adstritos a um evoluir de conquistas e de toda uma sorte de
discussdes no campo filoséfico e doutrindrio, tudo coincidindo com o evoluir do
proprio Estado que, do ponto de vista do Poder, de aperfeigoamento em aperfei-
goamento, tem-no, hoje, tripartido. Bodin, Swift e outros trataram de separagédo
dos Poderes como circunsténcia necesséria ao governo racional, pertencendo, to-
davia, a gléria da paternidade desse principio a Montesquieu (“L'Esprit des Lois"),
formulando a lei politica: para que haja liberdade, o poder limite o poder, devendo
os trés poderes ser independentes entre si — e harmdnicos — para que se fis-
calizem mutuamente, coibam os proptios excessos e impegam a usurpagdo dos
direitos dos governados. O parlamento legisla, cumpre as leis o executivo e suas
infragbes julga-as o tribunal. Em suma: os trés poderes do Estado, como um todo,
“s#o os serventudrios da norma juridica, emanada da soberania popular”, como
preleciona Pedro Calmon em seu “Curso de Teorla Geral do Estado”.

Montesquieu formulou sua regra abstrata, como um filésofo, e o que pregou
(adotada pela Constituigdo americana, depois pela francesa, chegando & brasileira)
tornou fundamental essa cautelosa divisdo, que ndo implica em separacdo, mas em
interdependéncia que, mais que os filésofos, os juristas norte-americanos imagi-
naram o seu sistema de "freios e contra-pesos”, o que, por si s6, pde em evidén-
cla o fato de que, entre os trés Poderes inexiste prevaléncia em termos de ordem
de importancia, sendo TODOS iguais e se amalgamando para a formagéo do Estado.

Para Kant, caracteriza-se o poder legislativo por ser irrepreensivel; o executivo,
irresistivel e o judicidrio, sem apelagdo ("Principes Metaphysiques du Droit") en-
quanto que, para Hauriou (apesar de sua exordial claudicagéo) é fundamental o
equilibrio, Tais aspectos, consubstanciados pela harmonia e Independéncia entre
os Poderes — isonomicamente considerados — sfo da esséncia mesmo da Lei
Fundamental em nosso Pals. Muito longe se val o tempo em que se consagrara o
dogma do “The King can do no wrong”.

Dividas ndio hd, o Poder Judicidrio é um poder auténomo, independente e
com os demals Poderes harménico, tendo, na formagdo do Estado, mesmo peso
e Importancla: questdo definitivamente resolvida e assentada por expressa dis-
posigéo de lei (art. 6.°, Constituigdo Federal), repetindo os preceitos das Consti-
tuigbes anteriores (Constituigdo do Império, art. 10; ConstituicBo de 1891, art. 15;
Constituigéo de 1934, art. 3.°; Constituigdo de 1946, art. 36 — além de Constituigbes
estrangeiras, como a dos EE.UU., da Franga,...). O preceito, apesar de discussdes
doutrindrias em suas origens, acabou por se sedimentar, alcangando madura con-
sisténcla. Vemos em Duguit, Malberg, Hauriou — que, embora negasse ser o
judicidrio um dos trés Poderes do Estado, acabou por apresenta-lo como poder
soberano; do mesmo modo, Leon Duguit que, em principio hesitante, acompanha,
afinal, a corrente mais forte:

“...qu'il y a bien une troisi¢éme fonction juridique de I'Etat, fonction jurldictlo-
nelle, qui se distingue spécifiquement de la fonction iégislative et de la
fonction administrative...” (“Traité de Droit Constitutionnel”, 32 ed. pag. 420).
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Esmein (“Droit Constitutionnel”, v. 1, pdg. 240}, Carré de Malberg ("Teoria
General del Estado, traducio espanhola, pag. 641) secundando Montesquieu (cuja
teoria Esmein reputa absolutamente exata), declaram peremptoriamente pela exis-
téncia (independente/harmdnica) do Poder Judiciario, tdo importante como os
demals.

A igualdade entre os Poderes, gerada esta pela tripartigdo com harmonia e
independéncia é a base filoséfica e doutrindria de nosso sistema. Mas, lamenta-
velmente, a Teorla, na pratica, tem sido diferente. ..

Sente-se, hoje (apés um perfodo de vinte e um anos de autoritarismo), ainda
uma inaceitdvel hipertrofia do Poder Executivo sobre os demais Poderes, mormente
sobre o Judiciario. Dita hipertrofia expressa-se de vérios modos e formas, a partir
mesmo do fato de que, inobstante seja postulado constitucional a isonomia entre
quaisquer tipos de Entes — inclusive entre os Poderes — tal aspecto existe muito
menos no campo do real que no campo do ideal, mercé da concretizagio do
conceito aristotélico de injustiga — eis que esta aparece quando s#o tratados
desigualmente os iguais e igualmente os desiguais.

Uma das facetas mais marcantes no que tange as relagbes entre os Poderes
(que longe estdio de ser relagbes de subordinagfo...) estd em que, ja4 que
doutrinéria, filoséfica e legalmente sdo absolutamente iguais os trés Poderes da
Repuiblica, o patamar estabelecido para fins de — em cotejo -— determinarem-se
os vencimentos dos Magistrados estd bem abaixo do ponto em que deveria estar,
ou seja, em termos de imagem, a cabega do Poder Judicidrio estaria & altura do
pescogo do Poder Executivo, contentando-se, os Magistrados, até hoje (modesta
o timidamente) em aceltar o seu mais elevado patamar ao nivel do de Ministros
de Estado (que sBo apenas auxlliares do Presidente da Republica, dispenséveis
ad nutum), quando, em realidade e por forga de todos os elementos, fatores e
circunsténcias até aqul expostos, deveria a ctpula do Judicidrio (que néo é Poder
subalterno...) estar a nivel da clpula do Executivo (o Presidente da Republica).
(Mesmo se diga a nivel estadual, guardados os parametros: Magistrados, Gover-
nadores e Secretéarios).

Assim é que, respeitadas as proporcionalidades estabelecidas no escalona-
mento dos vencimentos da Magistratura, o Supremo Tribunal Federal — seus
membros —, clpula do Judicidrio, tem de ter seus vencimentos fixados em
mesmo nivel que os do Presidente da Repiblica (Ctipula do Executivo), uma vez
que, sob 0s aspectos enfocados, ndo é mais o Presidente da Replblica que um
Ministro da Suprema Corte, ndo havendo, em suma, relagéio de subordinacéo en-
tre tais elementos no quadro constitucional republicano, do qual exsurge, tdo
somente, uma relacdo de coordenacdo, de interagdo, com divisdio de trabalho e
divisiio de atribuigbes de mesma importdncia, uma vez que em sua formagéo o
Estado Moderno nio pode prescindir de nenhum dos trés Poderes. E, como as-
sentado estd, a trabalho de mesma importdncia se deve assegurar o mesmo
nivel retributivo — isto sem falar no préprio tratamento a nivel de distribui¢éo
de recursos entre Poderes, que deve ocorrer equitativamente — o0 que em termos
de jus scriptum, estd deixando de acontecer.

109



Levando em conta tais considera¢bes — cremos — e outras mais, o ilustre
Magistrado do Estado do Rio de Janeiro, Prof. Antonio Sebastido de Lima, sus-
tentou perante o X Congresso Brasileiro de Magistrados (Recife, 17 a 20.09.86)
que "o paradigma dos vencimentos dos Magistrados deve ser a remuneragdo do
Titular do Poder Executivo. Nivelar os Magistrados aos escaides subalternos
desse Poder (Ministros e Secretdrios de Estado) é amesquinhar o Judiciario, co-
locando-o num plano de infetioridade incompativel com o principio da separagéo,
independéncla e harmonia dos poderes”. Sua tese obteve, como ndo poderia del-

xat de ser, a devida aprovagéo.

Entendo que a mantenca, ao longo de todos esses anos, de uma situagéo
aberrante, andémala, de tal quilate, se deva muito menos a uma falta de cons-
cldncla da Maglstratura a esse respeito, que em raziio da existéncia de um fa-
lacloso bindmio terminolégico de cotejo, gerador de indugéo a erro: “Ministro de
Estado/Ministro do Supremo Tribunal Federal”, que sdo figuras sem a minima
correspondéncia no plano Constitucional, uma vez que os primeiros sdo meros
auxillares demissivels ad nutum e os segundos, a encarnagdo do préprio Poder,

Estamos &s portas de uma nova ConstituigBo e é hora, pois, de se colocar
as coisas nos seus devidos lugares — e, quanto ao Judicidrio, ndo me refiro
apenas aos vencimentos dos Magistrados, mas a toda uma gama de distorgdes,
ditada, ndo apenas pelos designios de um hipertréfico Executivo, mas também, e
principalmente, pelo préprio sistema constitucional em vigor.

N&#o 6 — & conta desse ultimo aspecto — sem motivos (e os temos de
sobejo) que me Insurjo com néo rara freqiidncia contra uma situagdo vexatoria
Imposta pelo Poder Executivo, tanto aos Juizes como a seus jurisdicionados,
motivada, tal situagéo, pela sonegag@o por parte do Estado-Administracdo de meios
e modos para que se bem preste a Jurisdigdo, o que consubstancia inequivoca
amostra de que o sonho de Montesquieu quanto & existéncia de harmonia e inde-
pendéncia entre os Poderes de um Estado, pelo menos no Brasil, esboroou-se e
ndo serd 4 custa de tal falta de isonomia que esta Terra de Santa Cruz conseguira
alcar-se a condigio de Estado de Direito. E, se hd quem considere o Brasil um
Estado de Direito, aqui, pelo menos, a pratica é diametralmente oposta & teoria:
O Poder Executivo (e disto ndo diverge a "Nova Republica” da ditadura de 1964)
acostumou-se a uma paulatina hipertrofia, em detrimento dos demais Poderes,
totalmente impregnado dos vicios do passado, verdadeiramente o “primo rico”,
dono da fatia maior do bolo — do bolo quase todo, dir-se-ia, nutrindo das miga-
lhas que lhe caesm da mesa os outros dois Poderes, mormente o Judicidrio que,
4 conta disto, por Ihe faltar autonomia financeira e administrativa, dependendo
para tudo do “primo rico", vive permanente crise cujo principal sintoma é a
lentidéo, quando o tempo exige uma Justica répida e de boa qualidade, ideal que
cada Juiz com toda a certeza busca realizar, 2 custa de boa vontade e amor
ao sacerdécio que abragou. Todavia o Estado-Administragdo sé faz lhe sonegar os
melos.

Como asseverou o Ministro Clovis Ramalhete, despedindo-se do Supremo
Tribunal Federal em 1982, “a Repliblica esqueceu-se da Justica”. E &é esse deli-
berado esquecimento que estd a impedir — culpa malor do Poder Executivo que,
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neste ponto esté aliado aquele a quem compete a elaboragéo das lels, o Legisla-
tiva — que o Brasil consiga ser o tdo sonhado Estado de Direito, onde por ra-
zoes 6bvias ndo ha espago para um Judicidrio enfraquecido.

Ou se fortalece o Judicidrio, ou Jamals seremos um ESTADO DE DIRE(TO.
Assim, concluimos:

O paradigma para a fixagdo dos vencimentos dos Magistrados é o Presidente
da Reptblica e ndo os Ministros de Estado, no plano federal; e no plano Esta-
dual, o respectivo Governador, nunca seus Secretarios de Governo,

Sd0 os nossos pontos de vista, oportunamente exteriorizados e tendo em
vista a reunido da proxima Assembléia Constituinte.

N. do A. — O cotejo sugerido pelo presente trabalho nfio é entre o Presidente da Repiblica e o
Presidente do Supremo Tribunal Federal, mas, sim, entre o Presidente da Republica e o Supremo Tri-
bunal Federal (asus Minlstros). na forma dos artigos 73 & 112, !, da C, Fed.; as referldas normas
definem tals pessoas como as exercentes, como cabegas, dos Poderes Executivo e Judicidrio, res-
pectivamente, Ressalva que se faz para resguardo ‘quanto a uma possivel divida na tese ora esposada,
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SUBSIDIOS PARA UMA MAIOR CELERIDADE DA
EXECUCAO DE SENTENGCA TRABALHISTA:
PROPOSTA PARA UMA AGILIZAGAO DO RECURSO
DE AGRAVO DE PETICAO (*)

Roberto Fernandes de Almeida (*")

1. O objetivo deste trabalho &, concretamente, fornecer algumas idéias para
uma maior agilizagiio da execugiio de sentenga de crédito trabalhista, por parte
do reclamante, apés, obviamente, a obtengdo de um pronunciamento Jurisdicional,
de mérito, dando ganho de causa ao obreiro.

2. E que, como é amplamente do conhecimento de todos aqueles que mili-
tam, dluturnamente, nas esferas trabalhistas, a qualquer nivel, existe uma certa
dificuldade (na verdade, séo vérias) para o reclamante haver o seu crédito apés
a sua vitéria na lide de conhecimento. Tais dificuldades, muitas vezes levantadas
pelas préprias empresas reclamadas, personificam-se em vérias formas, seja pela
procrastinagéo, pura e simples, do feito, com a existéncla de requerimentos sem
qualquer amparo legal (impugnagdo de célculos, solicitagdo de Incabivel prova
pericial etc.), seja, por outra banda, pelo uso Indisctiminado de recursos inerentes
4 prépria lide executéria (tecnicamente falando, o agravo de peti¢do, preconizado
no artigo 897 da C.L.T., para impugnagio das decisdes prolatadas na execugdo e
o agravo de instrumento, também existente na norma colacionada). Tudo isso para
ndo se falar, tambhém, na possibilidade, em tese, de a empresa reclamada Impugnar
a llquidagdo por intermédio de embargos (art. 884 da CLT), que, quando julgados
Improcedentes, sempre ddo ensejo & apresentagdo do agravo de petiglo (eis que,
apenas como lembranga “a latere", o recurso de agravo de instrumento, no di-
reito processual do trabalho, somente é cabivel na hipétese de denegagdo, pelo
MM. Juiz Presidente da respectiva Junta, da interposicdo de agravo de petigdo).

3. Ora, todas estas circunstincias, quando fomentadas por empresas Ines-
crupulosas, fazem com que o reclamante acabe recebendo o seu crédito (que,
diga-se, tem um carater allmentar) muito tempo depois da vitéria de mérito,
totalmente defasado (j4 que, mesmo com a Incidéncia da correcdo monetéria, o
crédito acaba perdendo a sua substéncia e robustez, fato esse, alids, detectével
“prima facie") ou, o que é muito pior, algumas vezes o obreiro nada recebe, pols
o devedor acaba, no curso do deslinde da execugdo, falindo ou depauperando, de-
liberadamente, o seu patriménio (dnica e efetiva garantla do trabalhador} em

fraude & execugéo.

(*) Trabalho apresentado no VIl Congresso de Advogados Trabalhistas de Sdo Paulo, em Campos do
Jorddo, SP, 1987.
(**) O autor 6 Advogado e Professor Unlversitdrio, SP.
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4, Tals sltuagbes, por certo, devem ser revistas, para que ndo mais ocorram
distorgdes, em derradeira andlise, na prestagdo da tutela jurisdicional trabalhista,
méxime quando se tem em linha de conta que o direito do trabalho, efetlvamente,
tem por concreta e candente preocupagdo espancar as desigualdades sempre
existentes em uma relacdo trabalhista, pela efetiva proteg#o, apriorista, do cha-
mado hipossuficiente, ou seja, o préprio trabalhador.

5. Nesta ordem de idéias, pois, afunilando os conceltos agitados, é de mister
que algumas alteragdes devam ser efetuadas para uma melhor prestagéo jurisdi-
clonal na execugio de sentenca trabalhista. E, em tal sentido, ests, evidentemente,
o préprio objeto deste trabalho, ancorado na posigéio de que, para comegar, deve
o chamado recurso de agravo de peticio ser revisto, de forma a se tornar mais
4gil e dindmico, concorrendo, em final andlise, para que a execugio possa chegar
a um bom termo (satisfagdo integral do reclamante), recebendo o obreiro, mais
celeremente, aquilo que the é devido.

6. E que, hodiernamente, é o agravo de petigdo um recurso extremamente
moroso, ndo compativel com o préprio cardter célere que deve nortear qualquer
execucdo forcada, na exata medida em que:

a) o seu processamento, em 1. grau de jurisdigdo, nunca demora menos do
que 45 (quarenta e cinco) dias, entre a data do protocolo do mesmo até a pos-
terior subida do processo para o drgdo jurisdicional ad quem, tendo em mira os
véarios incidentes naturais do processado (contra-razdes, recolhimento do preparo
etc.);

b) posteriormente, em 2.° grau de jurisdicéo, a demora para entrar em pauta
de julgamento nunca é inferior a 180 (cento e oitenta) dias, porquanto tal recurso,
pela sistematica processual vigente, ndo prescinde do parecer do Ministério Pu-
blico e da revisdo do Magistrado recrutado para o exercicio de tal mister;

¢) ademals, quando o recurso é remetido do Magistrado revisor para o Ma-
gistrado relator, este, até por uma questdo técnica, necesslta de mais 30 (trinta)
dias, em média, para relatar o processado e fundamentar o seu voto. Tudo isto,
é claro, para ndo se falar na demora natural que existe até a data da publicagéo
do respectivo acérddo, seu competente trénsito em julgado e a posterior volta
dos autos para o Juizo de 1° grau de jurisdigéo.

7. Todas estas situagdes, & evidéncia, sdo do Intelro conhecimento dos de-
mandantes de méa-fé, que, repetindo-se uma vez mais, sempre se valem de tais
circunstancias para a prépria protelagdo do feito. Neste diapasdo, pois, bem por
Isso, a adogdo de uma nova sistemdtica, para o processamento do recurso de
agravo de peticdo, é de curial importancia e, eventualmente, poderd ser balizada
pela observagio e acatamento dos seguintes pontos nevrélgicos, a saber:

a) primelramente, com o escopo de, desde logo, iniblr a apresentagdo de
agravos de peticio sem qualquer respaldo legal, ficaria a empresa recorrente —
no caso, a reclamada — obrigada a depositat, j4 por ocasido do protocolo do
recurso, por meio de guia prépria, o total do valor da conta de liquidagéo devida-
mente acolhida (ou respectiva decisdo homologatéria dos célculos da parte ou
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pericial), como pré-requisito Inafastdvel para o regular exerciclo do direito de
recurso. Este valor — que n#o poderia ser substituido por qualquer tipo de caugéo
seja real ou, mesmo, fidejusséria — ficarla & disposigdo do Juizo monocratico,
rendendo juros e corregiio monetdria e, alnda, poderia ser até levantado pelo re-
clamante, caso esse assim o quisesse. Paralelamente — e ainda em sede de re-
quisito de admissibilidade do recurso — o agravante também teria a obrigagéo,
j& na interposigdo da sua inconformidade, de preparada convenientemente, reco-

lhendo as custas devidas, sob pena de imposigéo, in limine, da pena de desergéo;

b} por outro lado, ficaria estipulado, também, que o recurso de agravo de
peticdo nunca, em hip6tese alguma, teria efeito suspensivo, valendo dizer, setia
retirado do MM. Juiz monocrético o poder discriciondrio de decidir se o recurso
terd ou ndo efeito meramente devolutivo, a teor do que estabelece, hoje, o artigo
897, § 1°, in fine. € que, na prética, sempre que é apresentado o agravo de peti-
¢do, automaticamente o feito fica como que orbitando, somente, ao redor da
sobredita inconformidade, subindo os autos para o Tribunal com o entendimento
implfcito, quando menos, de que a execugdo encontra-se suspensa, maxime
quando todas as verbas liquidadas s8o consideradas controvertidas, quanto ao
valor, pela empresa reclamada, tudo em claro prejuizo para o reclamante;

¢) a par disso, em 2° grau de jurisdigéio, o agrave de peticdo, a fim de age-
salhar uma efetiva politica de racionalizagdo de prazos processuals, prescindiria
da intervengdo do Magistrado revisor — até porque, na pratica, tal atividade pro-
cessual afigura-se manifestamente despicienda — e, ainda, o parecer do repre-
sentante do Ministério Publico seria apenas e tdo-somente oral, j4 no préprio dia
do julgamento, reduzindo-se a termo as correspondentes declaragGes, a exemplo
do que ocorre, em algumas vezes, em dissidios coletivos por greve;

d) finalmente, o voto do senhor Magistrado relator nio necessitaria de mo-
tivagio, a fim de acelerar o deslinde do julgamento, valendo dizer, o voto ficaria
adstrito ao improvimento, ou ndo, do recurso, ressaltando-se, evidentemente, a
necessidade de motivagdo sempre que for alegada matéria de estatura constitu-
clonal, ou seja, vulneragdo direta & norma Insita na Constituigdo Federal. Neste
particular, enfatize-se, desde logo, que a caréncia de fundamentacdo, dentro do
nosso ordenamento juridico positivo, em sede de decisGes jurisdicionais, é su-
fragada pelo préprio Supremo Tribunal Federal (a nossa mals alta Corte), que
admite a auséncia de motivagdo em sede de enfrentamento das chamadas argiii-
¢Ges de relevancia {arts. 327 e seguintes do Regimento Interno do Supremo Tri-
bunal Federal, que, diga-se, tem, além de tudo, a autoridade de lei, nos limites

do art. 119, § 3°, da Carta Magna).

8. Assim, para enfeixar todo este temario, entende o subscritor que as su-
gestdes, ora colacionadas, se referendadas e aceitas por quem de direito, infor-
marféio o nascimento de uma nova politica para a solugBo dos litigios executérios
trabalhistas, até porque a satisfagio rdpida do crédito do trabalhador &, em dlti-
ma andlise, também uma forma — concreta e factivel — de se fazer democracia.
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HOMENAGEM A MEMORIA
DO MINISTRO

COQUEIJO COSTA






Num dia de janeiro de 1988, Deus resolveu transformar em aposentadoria
compulséria, aquelas férias que o baiano Carlos Coqueijo ou o brasiliense Co-
queijo Costa aprovejtou para tratar de um insignificante mal de salide na sua que-
rida Sdo Salvador, afastando-o definitivamente do trabalho, da mulher, dos parentes,
dos amigos, do convivio com seus péssaros, dos processos, dos livros, dos discos
e também do seu violdo, calando a sua voz no Plenario do Tribunal Superior do
Trabalho, eliminando a sua escrita da produgdo juridica nacional, encerrando as
atividades do talento exuberante e multifacetado que Ele mesmo criara e desen-
volvera.

— Por qué?

Certamente para receber em Seu Seio aquele espirito irriquieto, arguto, pene-
trante, a fim de contar com a sua imediata convivéncia, talvez para Intercalar no
programa de hinos dos querubins, os acordes da guitarra de Coqueijo e a toada
nordestina de sua “Ave Maria do Retirante”.

O certo é que nds, que o admirdvamos, nos vimos, de repente, privados dele.
Restaram a sua casa fechada, suas luzes apagadas, suas estantes empoeiradas,
suas partituras esmaecidas, seu telefone mudo, porque ele ndo volta nunca mais.
Morto na madrugada fria, permanecera imperturbado, como estatua granitica, na
memérla daqueles que o admiravam, no sentimento de todos os que o amavam,.

E como seus amlgos eram inimeros, muitas foram as manifestagdes de la-
mento divulgadas pelos Jornals e revistas nos quais colabarava.

Reunimos, como um ramalhete de flores em sua homenagem, neste nlmero
da Revista do Tribunal Superior do Trabalho, os principais artigos que foram pu-
blicados em sua meméria, para que permanega em letra de forma o testemunho
de quantos o estimavam e a demonstragdo da perda irrepardve! sofrida pela
Justiga do Trabalho com o seu falecimento.

Orlando Telxelra da Costa
Pela Direcdo da Revista
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COQUENO COSTA, O JUIZ E O HOMEM (*)

Ministro Carlos Mario Velloso (**)

Cercado do carinho de sua mulher Aydil, dos seus familiares e dos seus
amligos, faleceu na Bahia, no dia 20 de janeiro préximo passado, o Ministro
CARLOS COQUEIJO TORREAO DA COSTA, do Tribunal Superior do Trabalho.

Magistrado, jurista, professor universitirio, autor de festejadas obras Juridi-
cas, jornalista, poeta, misico, compositor, COQUEIJO COSTA, um homem de ta-
lento, em tudo o que fez pds a marca de sua inteligéncia fulgurante.

Eu o conheci ainda antes de ingressar nesta Casa, Estando em Brasilia, como
examinador de um dos concursos de Juiz Federal, fui convidado para almogo na
residéncia do Ministro Jarbas Nobre, no bloco “A” da SQS 316. Distraidamente,
ful bater na porta de Coqueijo, que no mesmo prédio residia. Por coincidéncia,
l4 se encontrava o juiz e professor Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena, meu conter-
rdneo e amigo, que me apresentou a Coqueijo. Depois, almogando com o Minis-
tro Jarbas Nobre, contei-the o ocorrido. Jarbas, entdo, discorreu, elogiosamente,
sobre a personalidade de Coqueijo, do Coqueijo juiz, jurista, professor e, sobre-
tudo, do Coqueijo poeta, compositor e misico. Posteriormente, como membro
do TFR, fui residir no bloco “A" da SQS 316. Por Intermédio, entdo, do Ministro
Peganha Martins, que |4 morava, aproximel-me de Codqueijo e fizemos amizade,
que o tempo se encarregou de solidificar.

Coqueijo Costa foi, na verdade, tudo o que quis ser: foi dos maiores juizes
do Brasil. No Tribunal do Trabalho da Bahia, sua terra natal, ninguém o superava;
no Tribunal Superior do Trabalho, os seus votos fizeram escola e lhe grangearam
a estima, o respeito e a admiragio de seus colegas e dos advogados brasileiros.
Coqueljo presidiu o Regional baiano e o Tribunal Superior do Trabalho. Revelou-se,
entdio, notavel administrador, que sabia prever para prover. Na Presidéncia do
TST, contou com a colaboragdo, que, no discurso que proferiu por ocasifio do
término do seu mandato, declarou ter sido Inestimavel, de sua mulher e colabo-
radora, “da musa mais terna e dedicada, Aydil de nome”, na observagdo feliz
de Jorge Amado, ao prefaciar “Mais Dia, Menos Dia”, livio de crénicas de Co-
queijo (Editora [tapud, Salvador, BA, 1972),

Como julz, Coqueijo alcangou renome internacional: foi membro do Tribunal
Administrativo da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), com sede em
Washington, DC, nos Estados Unidos.

(*) Na sessdo do dia 01.02.88, em que o Trlbunal Federal de Recursos prestou homenagem & meméria
do Ministro Coqueljo Costa, que Integrava o Tribunal Superior do Trabalho, o Ministro Carlos
Mério Velloso proferiu as seguintes palavras:

(**) Ministro do Tribunal Federal de Recursos.
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Professor unlversitario, ensinou nas Faculdades de Direito da Universidade
da Bahia e da Universidade de Brasilia (UnB). Jurista de escol, escreveu magni-
ficos livros: “Acg#o Resciséria”, editado pela LTr, encontra-se na 5. edigdo; o seu
"Mandado de Seguranca e Controle Constitucional”, também da LTr, j4 deu mais
de uma edic8o; “O Direito Processual do Trabalho e o CPC de 1973", da Editora
LTr, é obra de consulta obrigatéria; e o seu “Direito Processual do Trabalho”,
editado pela Forense, com cerca de novecentas péginas, encontra-se em 2. edi-
¢80, Artigos de doutrina juridica, Coqueijo escreveu um grande nimero, que estéo
publicados em revistas especializadas.

Conferencista de fama, Coqueijo era muito requisitado por universidades e
instituicdes culturais, do Brasil e do estrangeiro. Chegara, recentemente, dos
Estados Unidos e da Costa Rica, onde proferira conferéncias sobre temas juri-
dicos de sua especialidade.

Coqueijo foi membro da Academia Brasileira de Letras Juridicas e integrou
a Academia Internacional de Direito Econdmico e Economia,

Ele, entretanto, ndo sabia somente Direito, mesmo porque o jurista que €
apenas jurista "é uma pobre e triste coisa” (Stammler). Coqueijo foi, também,
poeta. Alids, ao morrer, morreu como um poeta: pressentindo que morreria, disse
a Aydil, sua "amiga e companheira, dogura de viver" — as palavras séo de Co-
queijo e constam da dedicatéria do seu livro de cronicas, "Mais Did, Menos Dia”
— que bom, doce e suave é morrer ao lado de Aydil.

E de Jorge Amado o registro, que “esse tdo numeroso Coqueijo é, em ver-
dade, um poeta, um poeta livie e verdadeiro: nada o limita nem impede que se
dé por completo, cidaddo modelar, & obra de cultura”, “poeta que se realiza em
beleza profunda nas suas composi¢des,..." (Jorge Amado, "prefcio" cit.).

Coqueijo também foi musico: com engenho e arte dedilhava o violdo; e foi
compositor de lindas cangdes, cangbes que o povo canta: amigo de Carlos Drum-
mond de Andrade, pds musica na poesia do poeta maior, E foi amigo de Vinfcius
de Morals, de Caymmi, de Caribé, de Jener, de Mério Cravo, de Celestino, de
Alcivando, de Jodio Gitberto, de Baden, de Chico Buarque de Holanda — e & bom
que cessem as citagGes, sendo seria um citar de nomes sem fim.

Na Bahia, enquanto 4 residiu, Coqueijo de tudo participava, a ponto de Jorge
Amado chamé-lo de Comandante Coqueijo, porque vivia ele a arregimentar os
seus amigos para tudo que fosse movimento cultural. Alids, de mais de um ro-
mance de Jorge Amado, Coqueijo é personagem.

A caracteristica do homem de talento, de Inteligéncia brilhante, 6 mesmo
esta: ele estd sempre em movimento, é versatil, no sentido de que tem quali-
dades varladas e numerosas, é capaz de fazer tudo o que deseja, ndo & precon-
celtuoso, e tudo o que faz, faz bem feito. Coqueijo, enquanto viveu, fez prova
disto.

Amigo incompardvel, presente nos momentos de alegria e, sobretudo, na
adversidade, Coqueijo fez uma legido de amigos. Humano, profundamente huma-
no. sofria quando ndo podia ajudar aos necessitados. Lembro-me de gesto seu,
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no més de dezembro do ano passado, num dos nossos passeios de domingo 2
tarde, quando aproveitdvamos, Coqueijo, o professor e ministro Roberto Rosas e
eu, para trocar idéias, "bater papo”, conversar amenidades e tomar um café no
aeroporto de Brasitia. Pois num desses passeios, talvez o Ultimo que fizemos,
fomos abordados por um homem pobre, que nos pedia um auxilio. Procuramos
pelos “trocados”. Coqueljo, buscando dinheiro no bolso, dinheiro que, naquela
tarde, n#o levara consigo, frustrado, dava explicagdes ao necessitado: meu ami-
go, acredite-me, ndo tenho nenhum dinheiro aqui, se tivesse eu lhe daria, pode
acreditar.

Esses pequenos gestos, marcados pela espontaneidade, revelam o carater do
homem.

Quantas e quantas vezes, no nosso prédio, Coqueijo e Aydil, os dois juntos,
4 noite, sem alarde, escondidamente, iam & garagem e & portaria alimentar os
empregados mais humildes. Ao chegarmos das férias, no dia 30 tltimo, ainda
bem ndo estacionara o meu automével, quando um dos porteiros se acercou de
mim e de Angela, minha mulher, exclamando: perdemos o nosso protetor, o Mi-
nistro Coqueijo. Naquele momento, diante daquela manifestagéo tdo sincera de
um homem humilde, o melhor que fizemos foi também chorar de saudade do
amigo que se fora.

Coqueijo amava os bichos. Dizia ele que o homem civilizado, culto, tem ca-
rinho pelos animais, porque estes também tém direito & vida. Bem disse Antdnio
Olinto, “ninguém os amou tdo largamente. Poderia ter escrito um livro, que fica-
via na literatura brasileira, sobre seu franciscano sentimento de amor aos ani-
mais.” Ndo sabemos como ficard a Aparecida, um papagaio que gostava de se
empoleirar no ombro de Coqueijo e com quem Coqueijo conversava colsas sérias.

Numa crénica escrita em 1966, Coqueijo conta a morte de um passarinho,

uma histéria linda que comecga assim: “Se alguém chora baixinho — é passari-
nho. Quem ama de mansinho, com a paz de claustro, a quietude de paredes
conventuais, a un¢do de hora de ave-maria — & passarinho. Passarinho & coisa

fragil, alada, que fala piando e s6 heija as flores.”

Temos que reconhecer: isso é poesia pura e somente a faz "um menino
passarinho com vontade de voar.”

Meu av8, o finado Carlos Velloso, homem do Interior de Minas, que culti-
vava a filosofia capioa das Gerais, costumava dizer: homem que ndo gosta de

<

bicho e de crianga ndo é coisa que presta.

Pois Coqueijo amava os bichos e amava as criangas. De uma feita, disse-me
ele, apreciando um pugilo de meninos & meninas a brincar, numa gritaria sem
par, no pateo da escola que fica bem ao lado do nosso prédio, que aquilo parecia
uma algazarra de passaros, gostoso de ver e de ouvir,

Assim foi Coqueijo, um homem que sabia viver e que vivia alegremente.
Que foi, sobretudo, um homem bom, solidério, pronto a ajudar o seu semelhante,
e que ndo se conformava coim a bondade passiva, porque a queria ativa, atuante,
fincada no amor pelas criaturas de Deus. Do seu livro, “Mais Dia, Menos Dia",
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recolho de Coqueijo esta conclamagdo, que fecha a sua crénica sobre o Natal,
publicada no dia 24 de dezembro de 1965:

“Ricos e pobres, pretos e brancos, homens e mulheres, vamos dar um
pouco de tudo, com fdria santa. O que se compra nas lojas ¢ o que se tem
na alma. De preferéncia, essa mercadoria preciosa, gratuita, que ndo dete-
riora, ndo envelhece, ndo se quebra nem se desgasta, que une, antes do

z

que afasta, e que é simplesmente o amor pelas criaturas.”

Coqueijo se fol. Aydil, sua adordvel companheira, que viveu sé para Coqueijo,
continuard, estamos certos, a sua obra, ela que foi a sua grande e maior cola-
boradora.

Senhor Presidente, ouvida a Casa, proponho que constem da ata de nossos
trabalhos estas palavras, como homenagem do Tribunal Federal de Recursos 2
meméria do grande juiz e do notavel homem que foi o Ministro Coqueijo Costa.
E que se dé& conhecimento desta homenagem & familia, na pessoa de sua mulher,

a Dra. Aydil Leite Coqueljo Costa, ao Tribunal Superior do Trabalho e ao Gover-
no da Bahia.
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JURISTA E POETA (%)
Prates de Macedo (*")

Vengo as emogbes deste instante cinzento para trazer ao eminente e saudo-
so colega Coqueijo Costa, 0 adeus e a despedida da Corte que tanto engrandeceu
com operosa e fulgente judicatura.

Forrado de sélida cultura humanistica, madrugou o pranteado colega para a
vida do Direito e j4 no alvorecer da sua mocidade os mais altos encargos passa-
ram as suas mdos e acabaram por revelar o jurista consumado, cuja atuagdo
haveria de transpor as fronteiras do Pais em relevantes conclaves e prestigiosos
organismos internacionais.

Os maometanos, ao entrarem em suas mesquitas, descalgam do lado de fora
as sandalias, pata significar que penetram no templo em que véo cultuar o Deus
de sua fé, levando os coragBes limpos, como limpos véo os seus pés, que dei-
xaram para além dos umbrais a poeira dos caminhos.

Ao galgar as escarpas da sua arrojada ascenséo, atingindo o topo do alcantil
neste sodalicio judicial, aqui chegou Coqueijo Costa, pleno de boa vontade e cons-
cio dos seus deveres, podendo-se afirmar, sem vacllagdo, que somente a lel e a
sua consciéncia foram as ballzas do seu comportamento, realizando aquilo que
deve ser feito, seja ou ndo do nosso agrado, aquela justiga que falava Rui “mais
alta que a coroa dos reis, mals pura que a coroa dos santos”.

Se aos magistrados se outorgasse brasdo de armas, poder-se-ia gravar no
desse sacerdote da Justica, como sintese de sua vida — aquela honrosa mas
dificll condicdo do magistrado definida por D’Aguesseau:

“Poder tudo para a justica, e nada poder para si mesmo".

Ele soube dignificar a missdo que o destino lhe reservou, como juiz e mestre
do Direito Social, e soube evidenciar que para os auténticos jufzes a férmula
“nobreza de toga nunca sera vazia de sentido", como afirmara certa feita, o
“Batonier" Henri Robert, numa manifestacio de desencanto e pessimismo sobre
os juizes de Franga.

A imparcialidade de atuagfo, a serenidade de compostura, sempre lhano com
os iguals, generoso com os humildes, tinha o saudoso colega o dom precioso de
conquistar sem ofertas, de Influir sem sugestdes, de vencer sem ameagas, ha
modéstia exemplar com que o0s céus premiam os grandes espiritos, na discrigéo
elegante dos sabedores auténticos, em suma, um guardido do decoro judicial,
professando pelas vestes talares aquele respeito. quase supersticioso a que se
refere Pierre Bouchardon.

(*) Homenagem do TST & memdria do Ministro Coqueljo Costa em Sessdo Plendrla de 11.02.88.
(**) Prates de Macedo é Ministro Vice-Presidente do Tribunal Superior do Trabalho.
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Felizes aqueles que, na passagem terrena, antes do mergulho no grande si-
lénclo que nos falava Papini, deixam gravados sulcos profundos na consciéncla
humana.

Extingue-se entdo uma vida, para ressurgir o espirito na germinagio dos
ideals que encarnou.

Ngo resisto ao impulso de fazer incidir scbre sua estimada figura um outro
facho que lhe refletird mais um prisma da sua tica personalldade, reflro-me ao
raro mérito de ser um sé tempo, cultor do Direlto e cultor das Letras, assim
como, uma alta sensibilidade musical.

Em seu livro de crbnicas — “Mais dia menos dia” — impressbes fugitivas
de passagens e emogdes de sua vida, a prosa se torna poética e a poesia se
disfarga em prosa.

E uma ronda de génlos alados, cenas da infancla longinqua, pessoas familia-
res, a poesia das colsas cotidianas, em que as Imagens atingem tonalidades liri-
cas, como a sua alegrla de avd, descrita em “bem-vinda-estrela da madrugada” —
Marticia — minha neta.

Na balada "doente”, musica e versos de Coqueijo, gravada por Agostinho
dos Santos, j& revelava preocupagdo e anglistia com o seu destino:

“Estive doente,
doente de tudo
estou em repouso
néo posso escrever,
Eu quero um punhado
de estrelas maduras
eu quero a dogura
do verbo viver”.

Tristes dias esses que vio cavando o siléncio de vozes amigas, mal se ex-
tinguem, quando ainda ndo acreditamos que emudeceram, tornando realidade os
expressivos versos do poeta;

"0 que mais déi na marcha para o ocaso
é assistirmos, tombando cada dla ac pé de nés,
mais um da companhia
e vermos, por igual, nos minguar o passo”.

Por Isso, sobe Coqueljo Costa agora, até o seio de Deus, nas asas da morte,
como o orvalho da terra se alevanta ao céu, num raio de sol.

Como diz o velho vate gaicho Mario Quintana, poeta Coqueijo Costa:

“A vida é um incéndio: Nela dancamos salamandras mégicas.

Que importa restarem cinzas se a chama foi bela e alta”.

Cabe, por fim, neste instante gris, melancélico, recordar as palavras com
que Hemingway encerra o seu admirével e pungente livio — "Por quem os sinos
dobram"”, citando John Donne:

“A morte de qualquer homem me diminui, porque pertengo ao género hu-
mano. Assim, nunca perguntes por quem o0s sinos dobram: Eles dobram por ti”.

124



JURISTA, MUSICO E COMPOSITOR (*)
Wagner Anténio Pimenta (**)

Em 1972, quando foi publicado o livro de cronicas Mais dia, menos dia, de
Carlos Coqueijo, o também baiano Jorge Amado, no prefacio, afirmou a existéncia
de homens que, detentores de todas as possibilidades de sucesso nacional, pre-
feriam limitar-se a uma regido, impulsionando-a pela realizagdo de obra funda-
mental, E eis ai "esse numeroso Coqueijo, admirdavel de entusiasmo, pleno de
paixdo pela cultura e pela gente de sua terra, sua cidade, seu espago de ctia-
¢do mais vital", ainda no dizer do escritor de Bahia de Todos os Santos, segundo
o qual “s&o muitos os Carlos Coqueijo Costa reunidos num cidaddo admirdvel,
num poeta de comovido estro".

Jurista, musico e compositor, homem de letras e teatro, professor emérito,
esse multiplo Coqueijo ndo pdde por mais tempo limitar-se & Bahia. Astro de
luz prépria e muito forte, de fulguragdo sem entraves, foi chamado para o cena-
tio nacional, como Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, de que foi Presi-
dente. Logo, obteve renome internacional, tornando-se membro do Tribunal Admi-
nistrativo da Organizagdo dos Estados Americanos, da Societé International de
Droit du Travail et de la Securité Social ¢ da Asociacion Iberoamericana de De-
recho del Trabajo.

Do valor das obras de Coqueijo Costa, acima da amizade dos prefacios, da
Justeza da critica e dos prémios recebidos, fala o calor da acolhida a elas dadas
por estudantes, professores, advogados, juizes e cultores do Direito.

Nestes ultimos dias, reli com saudade madrasta, dedicatérias de livros e
cartdes que acompanhavam lembrangas que ele e sua Aydil — “dogura de viver”
— traziam de viagens, escritos com espirito e bom humor. O cartdo do presente
do dltimo Natal, aconselhando, nestes tempos de forca, enforcamento com gra-
vata italiana.

Na época do Natal, ele escreveu, em 1965: “Reparem que fol num menino
que Deus se encarnou para nos redimir, Atentem que foi na pobreza que ele vi-
veu nessa dura missdo”. Analisando o espirito natalino, acrescentou: “Tentem,
sobretudo, amar as criangas. Déem-lhes tempo de lazer e tempo de comer. Déem-
-lhes hospitais para ndo doer e escolas para aprender. Deixem intocada a tlnica
de sua inocéncia”. E concluiu: “Natal é amor, Amor de menino”.

Rell algumas outras crdnicas, que mostram muito do homem que ele foi —
alma grega do Século de Ouro —, de visdo universal, superando espago e tempo,
sabedoria ancid, pureza de olhos de menino, descobrindo que “céu é de todos

(*) Discurso proferido na sesséo do TST, em homenagem & memdria do Ministro Coqueijo Costa.
{**) Na ocasifo, Procurador-Geral da Justiga do Trabaiho,
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os péssaros”. Menino nascido em Noites de Reis, que foi morar na Rua da Ale-
gria, perto da Assoclagio Atlética da Bahia, que Coqueijo — embugados os pri-
meiros pélos da barba — ganhou do pai o direito de freqiientar, depois de
aprovado no vestibular, como “s6cio adulto prd valer festa de noite, voltar pra
casa de madrugada” e sair em grupo grande de Indios, no Carnaval. Dessa As-
sociagdo, de tanto lhe dar consultas sobre direitos e obrigagées, Coqueijo acabou
presidente, exultando com as festas de inauguragbes e sentindo ulcera de
preocupagdo, “como aquela do rachamento do fundo da piscina, que quase me
mata de susto, medo e dor, sei lal — registrou ele. E consigha também o drama
do escritor, j4 por muitos dissecado. O homem perplexo, frente & folha em bran-
co, que gerou o célebre louco no Céu em fogo, de Maério de Séa-Carneiro. O
escritor e sua maquina e o mundo todo esperando a solugdo mdgica, na mistura
de letras que voardo céus, terras, oceanos, para dizer... “dizer que alguém quer
dizer alguma coisa a alguém”. As palavras, entdo. Soltas, ndo sdo perigosas. “Mas
combinam-se de mil maneiras e ferem ou saram, bradam ou sfo uma mensagem
do mais puro siléncio de amor”.

Um homem preocupado com os graves problemas do mundo, sobre eles re-
velando a visdo mais limpida, mas também sempre voltado para a face poética
do universo, o amor, as criangas, as cores do crepdsculo, as aves do céu, como
aquele pledosissimo S#o Francisco de Assis, de que Coqueijo era devoto. "Se
alguém chora baixinho — & passarinho. Quem ama de mansinho, com a paz de
claustro, a quietude de paredes conventuais, a ungdo de hora de Ave-Maria —
é passarinho”.

Multiplo Coqueijo, plurifacetado astro, espargindo luz para os confins. De
um lado, o escritor tecendo sua obra, o jurista, o juiz, o gigante dissecando pro-
cessos e textos legais, com méos ferrenhas e olhar arguto, a inteligéncia fulgu-
rante e a palavra de prontidio de raic, De outro, o menino-passatinho da Rua
da Alegria, com vontade de voar. Quem o imaginara calado? “Ndo eu, que o sei
Orfeu”.

A anglistia existencial permeava a alma metafisica do humanista: “Ndo posso
compor uma cangdo, ndo sei onde encontrar o que procuro, que é pouco e é
branco como a paz”. Vinham-lhe também os lances de desénimo, em que “melhor
seria rezar uma oragfio, feita da soliddo dos desgragados, a quem falta a razéo
maior da vida, que é o amor”. Coqueijo revoltava-se diante da miséria humana:
“Sucede que me canso de ser homem. Ndo quero para mim tantas desgragas.
H4 passos de sangue quente em diregfo 3 noite”, mas ilumina-se o momentineo
desalento, pela crenga de que viver é preciso e viver bem, para concluir em nés,
como obra nossa, o ser que Deus comegou e langou em experiéncia no mundo,
por periodo incerto. A Ele um dia voltaremos, cumprida a peregrinagdo, e, curio-
samente, nas médos estendidas para o Pai, conduziremos apenas aquilo que hou-
vermos dado. O que deixamos é o que levamos, pesa o de que nos despojames,
o que de nés fica nas obras eternamente nos acompanha.

E agora, Coqueijo? E preciso lembrar aquela velha cangdo. Qual? Aquela
primeira canco que os labios quase ndo conseguiam trautear, trémulos de amor.
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Ou... ou talvez aquela dltima canglio sublime dos olhos que pela Ultima vez se
cerram, eternizando a Ultima imagem dos seres amados. Agora, aperte-me as
maos Aydil, aperte-me as m#os com forga, Aydil, que é a Hora e eu subo.

Ah! a alma é leve, o céu didfano, a luz cada vez mais pural A alma é um
falcdo de ouro que se arroja para Deus! Quanto brilho na imortalidade!

Coqueijo amigo das tertdlias literdrias, amigo das caminhadas, nés que aqui
esperamos nossa hora caminharemos sozinhos e mudos. Miserere nostri, Domine,
miserere nostri, que suportamos mais essa perda. Mas logo enxugaremos a tris-
teza e habitard nossos olhos o brilho do olhar de um menino que um dia fol
morar na Rua da Alegria. Afinal, viver é preciso, é necessédrio continuar para
nos completarmos.

Agora, Coqueijo, j4 podes compor a maior de tuas cangfes, agora ja sabes
onde encontrar o que procuravas, “que é pouco e é branco como a paz”’, e teu
coragdo descansard na mao de Deus, na Sua mbo direita, enquanto rolam na
esteira dos astros os Infinitos milénios de Eternidaede.
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MEU CARO MINISTRO COQUENO (*)

José Alberto Couto Macgiel

V. Exa., homem culto e inteligente, bem antes do que Imagindvamos, mas na
época acertada pelo Criador, ultrapassa a barreira para ndés existente entre a vida
e a morte, e vai, certamente meio a contra-gosto, conhecer esse mundo que af
estd, o definitivo, porque nés aqui, embora seja dificll aceltar, estamos todos s6
de passagem.

Deixa um rastro de saudades a entristecer sua mulher, parentes e amigos,
rastro que alcanga o Pais todo, acostumado a admirar sua cultura e a espantosa
ampliddo de seus conhecimentos.

E nds nos sentimos mais pobres, e a Justiga Social se sente enfraquecida,
especialmente aqueles empregados que confilavam no seu trabalho, visando, por
sua Interpretagdo muito pessoal do direito, a igualar os menos favorecidos, com
suas teses plenas de principlos criativos.

Além dos amigos, sentem sua falta os animais que tanto estimava, como o
gato que no TST ndo terd mals suas caricias, seus pdssaros, e toda uma quanti-
dade de seres, racionals e Irracionais, que tiveram a felicidade de conviver com
o amigo.

Os advogados, entdio, sentem realmente um vazio, como se fosse quebrado
um dos baluartes da Justi¢a do Trabalho. V. Exa., Ministro, j4 era como uma lenda
para os novos, uma parte da Justiga Social viva, existente, julgando, ensinando e
doutrinando. Estabelecido em Brasilia, podemos afirmar que V. Exa. era um mito
na ordem social, daqueles que ndo acreditamos que motre pols necessitamos crer
em sua eternidade.

Mas, ndo adianta fugir ao destino; e Deus resolveu que estava no momento
proprio para que V. Exa. passasse para o outro lado, aquele que deve ser melhor
organizado, por ser eterno.

£ interessante notar que estdo falecendo tantas pessoas ligadas & 4rea social,
que nos d4 a impressdo de que Deus estaria reorganizando seu reinado com uma
nova Constituicdo e que, para tal fim, teria resolvido recrutar almas que bem
conhecessem a matéria trabalhista.

E aqui, apenas para lembrar, recordamos Renato Machado, Hildebrando Bisa-
glia, Raymundo de Souza Moura, a organizagdo paritaria tio bem assistida por
Orlando Lobato, ilustres advogados, como Carlos Arnaldo Selva, brilhantes Juizes
e representantes do Ministério Pdblico.

{*) Discurso proferido pelo Doutor José Alberto Couto Maclel, em nome do Instituto dos Advogados do
Distrito Federal, da Ordem dos Advogados do Brasil, Secgéio do Distrito Federal e dos Advegados
militantes no TST, na 8o em hamenagem ao Minlstro falecldo.
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Todos eles sfo passiveis de juntar-se & sua Presidéncia, Coqueijo, vitalicios
na eternidade, no seu sentido amplo, prontos para dar as garantias constituclionais
necessdrias a uma vida eterna sem desigualdade, em que todos sdo lguais pe-
rante Deus.

E J4, af, imagino V. Exa., sentado ao lado do Criador, e sugerindo uma série
de medidas que ndo conseguiu fossem tomadas na Terra, em sua Terra, onde a
desigualdade é tdo gritante.

E no Céu V. Exa. comega a constatar que, ndo havendo politica, suas verdades
sdo reconhecidas, pois Deus val outorgando um por um os direitos constitucionals
que lhe vém a lembranga.

Demonstra V. Exa, que seria certo terminar com o poder arbitrario de uns
sobre os outros, pois ndo existem almas inferiores, sendo a estabilidade um direito
de todos na eternidade. Levanta a necessidade de uma distribuigdo eqiitativa das
felicidades divinas, uma vez que ndo poderia existir um paraiso em que alguns
tenham muito e outros sejam desprestigiados, todos nascidos da mesma forma,
ou seja, pela morte.

E vai mais além, entendendo que nio deveria haver aquela distingdo, que vem
na Biblia, criadora do Céu e do Inferno. E que as almas daqueles considerados
piores na Terra, estas ndo mereciam um castigo eterno, pols j& em vida sofreram
e viveram do sofrimento porque ndo puderam viver com felicidade, ndo cabendo a
manutengio desse sofrimento por toda a eternidade.

Fica V. Exa. admirado porque vé todos os pedidos, Independentemente do
tempo em que s#o feitos, ser atendidos pelo Criador quando justos se apresentam.

E explica a Deus sua admiragdo: em minha Terra, diz V. Exa, ndo pode o
empregado requerer seus direitos quando trabalha, pols quase sempre é despe-
dido. Acontece que, se pede ele apis a rescisdo do contrato, a Justiga entende
que prescreve aquele pedido depois de dois anos de sua lesdo, dal a perda da
maioria dos direitos dos trabalhadores, entendimento contra o qual vinha me
opondo constantantemente.

E por esse raciocinio eu seguiria, Coqueijo, imaginando tudo de bom que
V. Exa., com sua experiéncia e conhecimentos, pode ter levado a Deus, e penso
assim porque, em termos de legislagdo soclal, muito de mal tem ficada aqui
para nés.

Mas isto é s6 Iimaginagéo, pois Deus, certamente, no Céu, impregnou a todas
as almas com sua Justica Eterna, e V. Exa., Ministro Coqueijo, que tanto trabalhou
aqui na Terra pela Justica dos homens, ja estad tendo o merecido descanso, home-
nageado pelo Criador.

Fique, certo porém, de que de suas andangas entre nés, ficaram abertos cami-
nhos que, se seguidos, e certamente o serdo, levardo os homens a uma vida
melhor e a uma sociedade mais digna na qual prevalega, no o interesse das
classes, mas a heleza do amor.

Até Brevel
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AO ILUSTRE FILHO DA BAHIA (%)

Hylo Gurgel (**)

E dificil deflnir-se o que ocorreu a cada um de nés quando a noticia do
passamento do Ministro Carlos Coqueijo Costa nos chegou.

A reagdo primeira fol a de inaceltagdo, pois tinhamos bem nitida a sua ima-
gem que sugeria, antes de tudo, vida, presenca, afirmagho, S#o estes 0s tragos
mals Inclslvos que, dele, guarddvamos, E a morte néo é Isto,

O tempo, porém, impés o acontecimento real e triste, como algo que se situa-
va na fluidade do insonddvel e que fugia a légica dos fatos,

Hoje se compreende por que tanto procurava ele tesguardar-se fisicamente.
Os que o conheciam sabem de suas constantes preacupagdes, sendo, reconhecida-
mente, versado em doencas e remédios.

E que temia a surpresa, vivia a perscrutar o Imprevisto, vendo 0 amanhd com
suspelgdo,

Entenda-gse, porém, que surpresa para Codqueljo ndo era a possibilidade de
despojar-se do que fez ou do que tinha, mas a de interromper uma tarefa a
realizar, um livro que escrevia, uma conferéncia a proferir, o evento, enfim, que
Ihe viesse tolher a disposicdo inexcedivel de fazer, de realizar.

Parece-nos que o vaticinio do imprevisto, que tdo bem the explica o compor-
tamento meticuloso, apurou-lhe a vontade de executar. Impunha sempre muita
pressa no que fazla e, ndo raro, fazia coisas diversas ao mesmo tempo. Erg
uma caracterfstica sua a luta constante contra o tempo.

Vamos ser-lhe justo, antes mesmo de marcar-lhe a imagem com tragos que
o ldentiflquem melhor, mas que apenas ajudam a compreendé-lo naquilo que &
mais seu — o extraordindrlo dinamismo, a vontade irresistivelmente empreende-
dora e atuants.

E diga-se, por Isso, de logo, que muito fez e realizou muito. Construiu, edificou,
publicou livros, escreveu constantemente trabalhos e artigos para revistas e jor-
nais, pronunciou conferénclas, mas, inegavelmente, a sua grande obra foram os
numerosos amigos que espalhou por todo o Pals e que, hoje, o sentem. Tenho
certeza de ter sido este o felto que lhe foi mais grato. Vivia muito para os amigos
e demonstrava sempre visivel alegria quando se encontrava entre eles. Elegendo
0 Cluba inglés a sua segunda casa, aqul, na Bahia, para lé acorria, quando che-

(*) Lido na sessédo do TRYT da 6.* Regido em memdria do Ministro Codqueijo Costa.
(**) O autot & Julz do Tribunal Reglonel do Trabalho da 5% Regldo, Salvador, BA.
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gava, confundindo-se com todos, nas conversas, nos almogos, nas manifestacées
malores de contentamento. All havia uma troca de informagdes. Ele trazia as
novas de suas andancgas pelo Brasil e tomava conhecimento das daqul, as de sua
terra. Multas vezes, a conversa descomprometida se encaminhava para as sérias
questdes do processo, que era sua quase obsessfo.

Mas, aqul, na Bahia e neste Tribunal, temos razbes bastantes para reve-
renclé-lo.

A Bahla era muito dele. Era a sua terra, por ele sempre enaltecida, chegando
a cunhar uma palavra — baianidade — para expressar o seu amor s colsas da
Bahla: o céu, o mar, as praias, o coqueiral, a gente alegre, tudo, enfim, que cons-
titul a beleza sempre cantada, mas jamais suficlentemente exaltada desta Terra
que a Natureza tanto privilegiou em belezas e gente. Pols fol este o tema de
nossa tltima conversa no Hospital, confessando-se ele envaidecido e gratificado
pelo que via e presenciava dali, diarlamente, em dire¢o ao mar e ao sol que
se punha,

Foram, portanto, palavras de exaltacdo & Bahla que, dels, ouvi na dltima vez
em que estlvemos e quando eu o Imaginava, em breve, na lica dos processos e
do trabalho.

Quanto a nés, particularmente, sempre considerou o TRT da 5. Regido o seu
Trlbunal e, por Isso, nunca se teve ausente daqui. Participava de tudo o que
ocorrla, Interessando-se por qualquer fato que marcasse o funcionamento desta
Casa.

A Justica do Trabalho, nesta Regido, muito lhe deve. Ajudou a funddla e a
construi-la.

Acompanhou toda a evolugdo de seu crescimento, presidindo, inclusive, o
ato mais significativo da histéria desta Instituicdo na Bahia: a transferéncia para
as atuais instalagdes que se constituem em crédito de seu trabalho e de seu
denodo,

Por mais de uma vez, ocupou a Presidéncia deste Tribunal, marcando sempre
a sua presenca pelo dinamismo e espirito empreendedor,

Fol neste Tribunal, que Iniciou a sua carreira de Magistrado, distinguindo-se
sempre por sua inteligéncia e acuidade, partindo daqui, em 1971, para consagrar-se
nacionalmente, no TST, com seus acérddos flgurando nas principais revistas e
livros especializados do Pais.

Para mim, foi atrds dos cancelos dos Tribunals que viveu os seus melhores
momentos. Era inexcedivel em captar a esséncla dos debates e dar-lhes a solugéo.
E as razles desse desempenho admirdvel ndo séo dificeis de serem apontadas,

Certa vez, quando falava a seu respeito disse que “o caminho normal do
cuitor do Direito é deter-se, em um primeiro estadio, na familiarizagéo dos pro-
blemas filoséficos, sociolégicos, econdmicos, e no armar-se e fortalecer-se na
estrutura da ciéncia juridica.
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O real era sempre vislumbrado de longe, quase sem vivencid-lo. Isto tem
sido causa de multos equlvocos. Pois com Carlos Coqueijo Costa, se nido aconte-
ceu o inverso, este distanciamento ndo houve.

Fol sempre um particlpante. Dai o fascinio que exerceu como Magistrado em
todos aqueles que o acompanharam como estudioso e profissional. E que o
trato diveto com a vida nas diversas formas de sua manifestagdo — e é Inegével
a sua versatilidade —, levou-o a uma natural selegiio de principios, numa espécle
de sincretismo cultural, clentlflco e humanistico fincado na realidade social, por
Isso mesmo flexivel bastante para filtrar as mutagdes ocorrentes. Os seus acér-
dédos, a par de seu valor cientificoe j& acentuado, guardam o trago de fidelidade
com o teal e os dramas sdo tratados em toda a sua densidade humana,

Isto é privilégio dos que vivem intensamente.
Esta mesma caracteristica trouxe ele para os seus livros.

Os grandes problemas do Direito, as abstragtes da filosofia e das concepgles,
as grandes correntes do pensamento jurfdico nd3o se tornaram mais profundas
preocupagbes suas,

As duas obras principais, de um elenco de seus doze livros, — "Direlto
Processual do Trabalho" e "Agdo Resciséria”, esta premlada, ndo fogem, tam-
bém, a este sentido de objetividade.

Tornou-se, sem divida, um dos mais festejados e respeitados juristas do
Pafs na édrea de Direito do Trabalho, principalmente na de Direito Processual do
Trabatho, ndo me constando que, em Processo do Trabalho, haja qualquer outro
nome que se lhe equipare em produgdo e prestigio.

Sd0 doze obras juridicas publicadas e inimeros artigos divulgados em revis-
tas especializadas, oito teses defendidas e aprovadas em Congressos de ambito
nacional; setenta e seis conferéncias proferidas a convite das entidades mais
representativas do Pais; participagdo, como membro, em quatro Institutigdbes mais
expressivas do pensamento juridico nacional, inclusive da Academia Brasileira
de Letras Juridicas e da Academia Nacional de Direito do Trabatho e em cinco,
de natureza internacional, entre as quais a Sociedade Internacional de Direito
Social e o Tribunal Administrativo da Organizagdo dos Estados Americanos.

Pois bem, a tudo isto se acrescentem vinte (20} condecoragbes, constituindo
um acervo admirdvel, para o qual concorreram a Inteligéncia, o amor exemplar
ao trabalho e a irresistivel vocacfio para realizar,

Mas nédo fol s6 Magistrado e jurlsta.

Trago bastante significativo de sua personalidade foi, sem divida, a sua ex-
trema sensibilidade; que o conduziu ao mundo das artes, onde teve presenga
marcante, principalmente na mudsica.

A preferéncia pela musica popular se explica por ser ela mals viva, por ser
o discurso musical dos que falam a linguagem direta das dificuldades e da alegria
do povo, dos sentimentos do homem simples.
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Bastante relaclonado no melo artfstico, deixa amigos diletos como Jofo Gil-
berto, Baden Pawel e Dorival Caymmi.

O cinema fol outro modo de expressédo artistica que lhe tocava vivamente.

Ninguém se esquece do Clube do Cinema, em que, ao Jado de Walter da Silveira
e Francisco Pithon, promovia matinals inesqueciveis as quais se segulam debates
intermindvels.

Fol a fase de ouro do cinema na Bahia, quando os sélidos conhecimentos de
Walter da Silveira encontraram os parceitos Ideals na organizagdo emptreendedo-
ra de Pithon e no irrequieto entuslasmo de Coqueijo, formando o Clube que enti-
quecia de arte e vibragdo as manhds dos domingos, em Salvador,

N&o raro, os debates no Clube repercutiam nos jornais em longos artigos de
Walter e inflamados comentdrios de Coqueijo.

Tudo o que estd dito até aqui dd uma visdo global dos tragos mais Incisivos
da personalidade do filho desta Terra que, agora, reverenciamos.

Mas o seu potencial humano era, no entanto, imenso.

Eu distingo, de logo, o sentimento de solidariedade que o levava a comparti-
Ilhar das dificuldades e desventuras das pessoas fosse quem a ele acorresse.

As vezes parecia até impertinente, mas a pureza de sentimento rescendia,
quando se Indagava a nenhuma vantagem que lhe poderia advir da insisténcia.

A simplicidade aliada ao seu dinamismo o levava a procedimentos admiraveis.
Em muitas oportunidades, guando estava ele na Presidéncia do Tribunal, surpreen-
di-o, transportando, ele préprio, processos para as segbes, quando o funciondrio
encarregado ndo estava presente, na hora.

A veeméncla, na discussdo, e a humildade em aceitar o argumento contrarlo,
mas convincente,

Sao aspectos de sua personalidade que ressalto numa tentativa de desenhar-lhe
a Imagem verdadelra, sem faltar, inclusive, o informalismo da linguagem para ser
fiel & sua memdria.

E dentro da seqliéncia deste relato sincero, que acrescento, ndo como compie-
mento a um quadro que esteja pronto, mas um dado essencial & compreensdo de
tudo que fol dito até aqui.

Acostumamo-nos, senhores, a ver Catrlos Coqueijo junto a Aydll. Nunca consegul-
mos pensar em um sem o outro. E como se fossem um s6, na boa e repstida figu-
racdo muito em uso nas cerimdnlas matrimoniais, mas, aqul, com exata e perfelta
adequacdo e oportunidade. Foi a colaboradora destemida e Incansével com quem
partilhou o trabalho e a luta. Tudo o que Coqueijo fez tem a participa¢go de Aydil.
Isto representa um alento ao seu sofrimento e a sua dor.

Esta descricio estarla incompleta sem este depoimento mprescindivel & com-
preenséo do nosso homenageado.
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Eis, af, senhores, como vemos o filho desta Terra que, hoje, reverenciamos,
As nossas palavras invocamos a sinceridade dos sentimentos dos que o conhe-
ceram,

Hoje, quando falecido, nés o vemos engrandecido pelo reconhecimento de seu
mérito, pelo que fez, pelo que fol.

Se fez muito e mereceu tanto no campo das realizagdes materials e intelec-
tuais, sobe, hoje, & Galeria dos filhos ilustres desta Terra, cujas tradigdes e inte-
ligncia e de cultura marcam a histéria de seu povo.

E exatamente na dimensdo dessas palavras que este TRT, em gratiddo e sau-
dade, homenageia o ilustre filho da Bahia, o Ministro Carlos Coqueijo Costa, cujo
retrato ornamenta também a Galeria dos ex-Presidentes desta Casa, e se manifesta
profundamente consternado pelo seu desaparecimento junto a Bahia, pela perda do
filho importante, junto aos seus familiares pela privagdo de sua convivéncia alegre
e, flnalmente, junto aos seus numerosos amigos que aqui acorreram na ansia de
demonstrar-lhe a perenidade de seus sentimentos de admiracdo e de afeta,
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COQUENIO COSTA (")

Washington Luiz da Trindade (**)

Morreu Coqueijo inesperadamente.

O clamor elevou-se de todos os lados, mas, como diria St. Vincent Millay, no
idioma que ele tanto gostava e dominava tdo amplamente, “strive not to speak
poor scattered mouth, | know” (ndo forcejes por falar, pobre lingua frustrada,
eu sei).

Arthur Hailey preenche muito bem as nossas hesitagdes:

“Isso mesmo! O 'se’ persiste sempre como um desejo suspenso, espectral,
angustiante, depois que o imediato passa. Isto ou aquilo ‘se’ em tal dia tivesse
variado uma hora ou um centimetro; ou ‘se’ algo negligenclado fosse feito ou
‘se’ algo feito fosse negligenciado! Entdo, ‘talvez’ outra coisa fosse ¢ outras e
outras... até o infinito,

Pois, ‘talvez' e 'se' sdo primos devotados & sobrevivéncia em nossas mentes.
Aceltemo-los e a tudo mais'.

Sou portador do ultimo adeus, triste e emocionado, dos seus colegas, pro-
fessores da Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia, como penosa
incumbéncia do diretor da Casa que, lamentando, aceitei.

Pediu-me o professor Pedro Manso Cabral, na impossibilidade de fazé-io pes-
soalmente, que transmitisse neste adeus as condoléncias da Faculdade que, um
dia, acolheu Carlos Coquello Costa como estudante e de onde saiu, formado o
pedestal, para as grandes conquistas que empreendeu no Direito, no Jornalismo,
na Literatura.

Dai saiu Coqueijo para os embates da vida, assentado nesse pedestal bem
alicergado, como no Evangelho de Sac Mateus: “...e vieram as chuvas, sopra-
ram os ventos, arremeteram temporais e Inundacfes, mas a casa ndo caiu, por-
que estava edificada sobre a rocha”.

A rocha formara-se de boa massa e estava sedimentada nas licbes e nos
exemplos dos velhos e Inesqueciveis mestres, que souberam apurar e joeirar em
Coqueijo os talentos que Deus lhe entregou de graga, mas que ele multiplicou
e fecundou como servo bom e fiel: “Euge serve honi et fidelis, quia super pauca
fuisti fidelis, super multa te constituam; intra In gaudium domini tui” (Bem esta,

v ————————

(*) “A Tarde", Salvador, 27.01.88, pag. G.
(**) Julz do Tribunal Regional do Trabalho da 5. Regido, Salvador, BA e Professor da Faculdade de
Direita da Universidade Federal da Bahia.

i35



servo hom e flel, j4 que foste fiel nas pequeninas coisas dar-te-ei a Intendéncia
das grandes; entra, pois, no gozo do teu senhot).

Fol assim que Coqueijo, reallzando-se, reallzou os fins de sua querida Facul-
dads; fol assim que, projetando-se, projetou a sua Faculdade no cendrio nacional
e Internacional, como discipulo e mestre, irradiando tanta luz que ouso inverter
a velha parémia, como ja se fez, hd cinqlienta anos, & beira do ttimulo de outro

-

grande baiano: Escuta 6 Coqueijo, tu és luz e a luz eterna voltarés.
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PERFIL DE COQUENO (*)

Orlando Gomes

Poucos dias faz que Coqueijo nos deixou. De surpresa. Vitima de uma irres-
ponsabilidade inadmissivel que a fatalidade lhe armou.

Eu o conheci quando foi meu aluno na Faculdade de Direito, Formava com
Adu e Amancio uma trinca de bons estudantes, que viriam a se dedicar & prética
de Direito do Trabalho. Tdo logo diplomado, foi dirigir a Penitencidria do Estado,
oficlo que pouco exerceu. Sua vocagdo era outra e lhe deu execugéo com brilho
invulgar, chegando ao posto supremo da magistratura trabalhista, que honrou.

Nao é, porém, sobre o Jurista, o magistrado, o escritor, o jornalista que
quero escrever nestas colunas que tiveram sua presenga elegante muitas vezes.
O que quero é alinhavar algumas palavras a respeito do amigo, que foi uma das
melhores figuras humanas que conhecl. Sempre alegre e muito comunicativo,
tocava o seu violdo, sem complexo, para se alegrar e para deixar escorrer um
pendor. Figura obrigatéria nos congressos e semindrios de Direito do Trabalho,
onde quer que estivesse era uma casa cheia no papo e na palestra. Quando foi
para Brasilia, a fim de assumir o alto posto de ministro do Tribunal Superior
do Trabalho, seu apartamento se tornou um pedago da Bahia, transplantado para
aquela terra arida, e cultivado por Aydil, a sua inexcedivel companheira. O casal,
cartegado de simpatia, ndo se limitava a cercar de carinho os amigos da Bahia
que iam a Brasilia; a muitos hospedava em sua prépria casa, num gesto préprio
da antiga e exaltada hospitalidade baiana, hoje em franca decadéncia.

Deixando compulsoriamente a Bahia, da Bahia nunca se desligou. Lembro-me
bem que na sua posse como presidente do Tribunal Superior do Trabalho, a que
compareci com entusiasmo, mandou tocar, no fim da cerimdnia, o Hino ao Nosso
Senhor do Bonfim.

Modesto por temperamento e pela educagdo que recebeu de Enéas, seu ex-
tremoso pai, chegou a ser a estrela mais brilhante do TST, sem estar com prosa.
Sobre todos os predicados que o fizeram uma pessoa querida e respeitada na
Bahia — como provou o seu concorrido sepultamento no Jardim da Saudade —
é de salientar-se o seu modo de ser prestativo, préprio daqueles que gostam de
servir, antes que ser servidos.

Pois bem, foi esta criatura humana tdio simples e tdo cuidadosa com a saide
que inesperadamente apagou antes do tempo a vela crepitante de sua vida, muito
embora a gente deva estar sempre prestes a ver cessada a sua combustdo. £
que cada qual tem o seu dia marcado e ndo sabe quando chega.

(*) *A Tarde", Salvador, 31.01.88, pédg. 6.
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Em Dom Casmurro, disse Machado de Assis que o louvor dos mortos é um
modo de orar por eles. Louvando Coqueijo depois que se fol sem possibilidade
de voltar, a minha oragdo é para dizer ademais que cada dia que passa mals
vivem em mim os mortos que foram meus amigos, ao contrario de.muitos vivos
que estdo mortos ha muito tempo.

D'agora por diante todos aqueles que o reverenciaram em vida estdo com-
prometidos a lhe preservar a meméria. A fauna trabalhista, principalmente estu-
dantes, advogados, juizes, todos eles que aprenderam e continuam aprendendo
nas suas obras sobre o direito processual do trabalho, e quantos consultam-nas
no dia-a-dia da atividade profissional se lembrardo, mesmo que uma vez por
outra, de quem os escteveu com amor e determinagdo. Consultandc-as, citando-as,
reproduzindo-as nas provas de verificagdo de aprendizagem, nos arrazoados, nas
sentengas, nos pareceres, todos esses funcionirios do Direlto preservardo a sua
meméria. E ndo morre quem continua vivendo nas licdes que professou,
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COQUENNO COSTA E O PROCESSO DO TRABALHO (*)

Hugo Gueiros Bernardes (**)

Carios Coqueijo Torredo da Costa.
O nome, em si, j4 é poético. Teldrico e praiano. £ um decassilabo séfico.

Quem é Coqueijo Costa? Perguntei, h4 anos, a um advogado, durante certa
conferéncia nacional de Direito do Trabalho. Apontaram-me aquela figura esguia,
sempre com um ar de quem estd chegando ou vai saindo. Sempre polarizador das
atengbes.

Um homem universal, se tivermos a expresséio naquela acepgio que a tudo
envolve na curiosidade de uma inteligéncia aplicada e criadora.

Do Coqueijo poeta, compositor e misico ndo vou falar. Se deveria fazé-lo,
porque muitas vezes tive o privilégio de ouvi-lo ao violdo, ndo o farel como ho-

menagem primelra 3 sua maestria, que também na misica exige comentador
mais destro.

Ademais, Coqueijo era advogado e disto nunca esqueceu, dedicando-nos o
seu livro “Temas de Processo do Trabalho” com estas palavras: “Aos advogados
trabalhistas, cujos ideais partilhei, quando fui um deles e com eles aprendi”.

Generosa dedicatéria, pois Coqueijo muito devia, na verdade, ao préprio ta-
lento que Deus lhe deu. Nem me atrevo a dizer o quanto deveu também a Aydil,
incansédvel companheira e ajudadora, que ele préprio celebrou em prosa, verso
e som,

Coqueijo procurou demonstrar que o processo do trabalho, a despeito de sua
modesta expressdo legislativa, inspirara o novo Cédigo de Processo Civil, na cita-
¢do postal, no restabelecimento da conciliagéo, no ritual mais sumaério da instru-
¢80, na litispendéncia e na coisa julgada argliidas como simples preliminar da
contestagdo, na ampliagdo dos casos de agravo de Instrumento para evitar o
abuso do mandado de seguranga e da correigdo parcial.

O maior esforgo de Coqueijo se fez no sentido de mostrar, contrariando COU-
TURE e tantos outros, que o Direito Processual do Trabalho é realmente uma
disciplina autdnoma, distinta do Direito Processual Civil. Muitas vezes discutimos
isto. Como ninguém logrou estabelecer principios realmente peculiares ao pro-
cesso do trabalho, Coqueijo esforgou-se brilhantemente por fezé-lo, e, a final,

(*) Revista LTr, vol. 52, n. 2, feverelro de 1888.
(**) O autor é Advogado Trabalhista,
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resumla (“Dlreito Processual do Trabalho”, Forense, Rio, 2. ed., 1984, pag. 22)

assim a sua posigdo que é a da unldade na variedade:

“Finalmente, autonomia ndo se opde a unidade.

O que se passa com as ciéncias é o seguinte: frente & comprovagédo
de uma especialidade ou particularidade de determinado conjunto de rela-
¢des juridicas, a doutrina comega a afirmar a autonomia de determinado
ramo do direito substantivo. Normalmente, dedicam-se ao cultivo deste os
Jjuristas que haviam Investigado o direito substantive correspondente, o que
os leva a exagerar nos elementos de diferenciagdo do processo civil frente
ao novo direito processual especializado surgente. Num terceiro tempo,
porém, comegam a se pdr de manlfesto os elementos comuns a todo tipo
de processo, o gue ndo exclul, naturaimente, diferengas de organizacéo e
estrutura em cada um deles. Reaflrma-se, assim, a unildade essenclal do
direlto processual — na doutrina, no plano legislativo e no ensino unl
versitario."

Com objetividade, ele assim afastava a exigéncia, que muitos, como eu, Insls-
tem em fazer, de um corpo de principios préprlos para que se justifique a auto-
nomla do Direito Processual do Trabalho: “Os principios que governam o processo
trabalhista s@o também os principios bésicos do processo civil, com nuancas e
caractet(sticos prdprios, sobretudo no direito processual coletivo do trabalho”
("Principlos de Direlto Processual do Trabalho", Ed. LTr, S. Paulo, 1976, pag. 17).
Outra afirmativa, que certamente irla desenvolver, mas o tempo o impediu de
concluir seu pensamento: “A relagdo processual é tutelar, rompendo com o prin-
cipio tedrico da igualdade juridica também no processo” (“Principlos...” cit.
supra, pag. 16).

Para Coqueijo, portanto, ao contrario de muitos defensores da autonomia do
processo trabalhista, o que prevalece é a unidade dogmatica. Ainda esta por ser
demonstrada a natureza tutelar do processo trabalhista, esta, sim, capaz de revo-
lucionar a histéria do processo.

Depois de haver mostrado a “especialidade” do processo trabalhista, Co-
queijo, tal como fez Russomano, reconheceu a prevaléncia dos principios do di-
teito processual comum, mas, & vista da massa legislativa crescente e de uma
também crescente criagdo judicial, esfor¢ava-se por discernir a linha ideoldgica
desse processo in fleri. Ousou afirmar a natureza tuteic do processo, procurando
prova-la, entre outros modos, pela existéncia da inversdo do 6nus da prova pro
misero. O argumento & realmente desconcertante, sobretudo porque Coqueijo
insiste em que a autonomia é maior no processo coletivo do trabalho e insiste

também na prevaléncia da irrenunciabilidade, corolario do principio da tutela.

Pela seriedade e profundidade com que se dedicou ao tema, Coqueijo nos
obrigard a pensar por muito tempo. Por isso ndo me digo convencido, mas de
novo desafiado pelos argumentos de Coqueijo. Ha algo, no processo do trabalho,
que é realmente uma novidade dogmadtica, que ndo é tanto quanto a tutela su-
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maria da parte fraca (tutela essa a cargo do direito substantivo individual e
coletivo), a ndo ser, como ele préprio reconhece, no diteito coletivo do trabalho,
quando criado pelos tribunais trabalhistas. Mas, no processo individual, que aplica
o Direito Individual do Trabalho, algo acontece realmente de singular. Coqueijo
o pressentiu e buscava essa identificagdo quando disse: “No processo do trabalho
estdo em jogo interesses socials ou de grupos soclais, 0 que néo ocorre normal-
mente no processo civil, mas pode se dar nos litigios referentes ao estado civil
e & capacidade das pessoas” ("Principlos...”, clt, pé&g. 18).

Crelo que essa carga malor de Interesse soclal, ai assinalada por Goqueijo,
é a ponta do “iceberg”. H4 um direlto processual que forceja por navegar com
a bandelra das garantias Individuals, mas sabe que essa bandelra é como a do
pirata, quando na Justiga do Trabalho: chama ao combate.

Coqueijo nos alertou para Isto: os direltos Individuals e os direitos socials,
ambos algados a nivel constitucional, ainda ndo encontraram o seu modus vivendi
no comércio diario das relagdes de trabalho: hd uma contradigio intima nos
sistemas constitucionais que garantem a propriedade e que garantem o trabalho
(quando ndo obrigam ao trabalho...): as duas garantias, para serem plenamente
eficazes, conflitam entre si, E o direito processual do trabalho é o instrumento
de atuacdo judicial para desfazer esse conflito, que ndo é somente de interesses,
mas também de direitos; e direitos constitucionais!

Eis a enormidade do tema e a sua importancia. Goqueijo afirmava o carater
tutelar do direito processual do trabalho, ndo porque o considerasse necessaria-
mente tutelar, mas porque buscava uma razéio técnica para explicar essa neces-
sidade de equaclonar, na sentenca trabalhista, a protecdo da empresa com a
protecdo do trabalhador, dando maior &nfase a esta ultima, mas sem comprometer
a viabllidade da primeira.
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CARLOS COQUENO

Antonio Olinto

A morte de Carlos Coqueijo, ministro da Justica do Trabalho, mas também
escritor, compositor, humanista, abalou seus amigos. Os Jorge Amado, os Caymmi,
os Medauar, os Celestino, os que, na Bahia e em Brasilia, no Rlo e em Londres,
em S#o Paulo e Paris, o tinham como ponto de referéncia para um sem-nimero de
assuntos generosos, sentiram forte o golpe. Na ultima vez em que o vi, em minha
casa do Rlo, ele e Aydil tinham a alegria de viver que sempre fol a marca do casal.
Falamos de Jorge Amado e Zélia, entdo na China, de literatura, de musica, de
bichos. Ninguém os amou tdo largamente. Poderia ter escrito um llvro, que ficaria
na literatura braslleira, sobre seu franciscano sentimento de amor aos animais.
Se ndo o escreveu, explica-se: é que sua arte maior foi viver. Viver profundamente.
integralmente. Alegremente. Seus colegas do Tribunal Superior do Trabalho, em
Brasflla, onde era um juiz de completa e simples Integridade, que o digam. Poderdo
também dizé-lo os compositores e escritores que tratam com ele.

A morte de Coqueljo nos leva de novo & constatagdo do mau estado e neces-
sidade Imedlata de renovagdo em que se acham nossos hospitals. Se é verdade
que sua morte se deveu a infeccdo hospitalar, desde o 14 de margo de 1985, quando
Tancredo Neves fol levado a um hospital, sabemos do nivel inadequado a que
chegamos no setor. O problema é do Governo, mas também nosso. Temos —
todos e cada um — de participar de uma luta geral para melhorar a infra-estrutura
— Instrumental e humana — dos hospitais brasileiros em que tantos médicos(as)
e enfermelros(as) realizam, apesar de falhas realmente grandes, um trabalho que
evita males que poderlam ser bem malores.

Desejo dar as palavras que Zora escreveu, assim que a noticia nos pegou,
para Aydil: "Deitado na Bahia, sua terra, o compositor Coqueijo estd mudo e
quieto, Mals branco, mais magro, o compositor Coqueijo ndo toca, ndo fala, nio
ouve. O que serd, de Aydil, tua mulher de tanto amor? O que serd de Aparecida,
o papagaio que vinha comer no teu prato? E os outros bichos que te rodeavam
no apartamento de Brasilia? O que sera deles? Coqueijo chamava, os papagalos
safam dos poleiros e pousavam no cocurute da cabeca dele e assim, homem-es-
cultura-com-passaros, ele conversava coisas sérias, falava de literatura e de lels,
do Brasil e do mundo. Como déi, meu Deus, a noticia da morte de um amigo.
O livro de seus discursos, as letras de suas miisicas, as sentenc¢as do juiz, que
serdo publicados, manterfio sua presenga, mas nada afasta a saudade triste que
Antonlo e eu dele guardamos”.
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O “MENOS DIA” DE COQUENO (*)

Roberto A, O. Santos

Quando Stanislau Ponte Preta partiu deste mundo, ha vinte anos, Coqueijo Costa
escreveu uma cronica dolorida, que em lembranga do amigo Intitufou Morte na
Madrugada. Tinha sido ele; Stanislau, o Sérgio Porto, quem lhe sugerira o titulo da
coluna de cronicas disrias de Cogqueijo em A Tarde, de Salvador, depois reunidas
no livio Mais dia, menos dia, de 1972,

Fol naquele plangente comentério que nosso amigo deixou esta mensagem
autoconsoladora, que bem podiamos agora repetir: “Mais dia menos dia, vamos
todos baqueando. Para ele o crepisculo antecipou-se. Abriu-se a UGltima comporta,
no mesmo nivel em que me encontro... J& que lhe sobrevivo, devo exaltar o ho-
mem e sua luta. Um amigo, de coragdo grande demais. Tdo grande que estourou”.

A partida de Coqueijo deixa um véacuo de afetividade no que poderfamos cha-
mar, com uma pitada de pretensdo, a comunidade justrabalhista brasileira, princi-
palmente na geracéo que ingressou na Justica mais ou menos junto com ele. Nédo
séo muitos, entre os novos, os que conhecem a graga literdria e o lirismo das
crbnicas que dedicou a “Aydil, amiga e companhelra, dogura de viver”. Jorge Amado
o chamou de "numeroso”, tendo em vista as vérias colsas que Coqueljo sabla
fazer, mas definiu a caracteristica mais propria e mais intima do amigo: “Esse
tdo numeroso Coqueijo 6, em verdade, um poeta, um poeta livre e verdadeiro —
nada o limita nem impede que ele se dé& por completo, cidaddo modelar, & obra
da cultura, Poeta que se realiza em beleza profunda nas suas composigdes..."

Em melo 3 sisudez da producdo judicidria e ao sem-gracismo de muitos de
nossos llvros, havia de despedir-se tdo cedo de nossa geragdo profissional que
elaborava tdo bem e com tanta alma os' ditados da emogéol

O Noticiario desta revista fala dos livros sisudos de Coqueijo, e ele os sabia
fazer com inegdvel competéncia. Do que ele escrevia, cantava e tocava a partir
do sentimento, nenhum noticidrio jamais podera dizer com exatidéo,

{*) Publicado in Revista do TRT da 8, Regldo, nimero de jan./jun, de 1988,
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COQUENO COSTA (%)

Serapido de Agular Torres

Conheci-o na Faculdade de Direlto da Bahla,

Unificados nos mesmos sentimentos de cordialidade, observel que entre as
muitas virtudes que o animavam, havia uma particularmente notével: o amor ao
estudo levado aos extremos de uma obstinagao.

Fol a malor voz llberal de nossa turma.

E sob a influéncia de graves apreensSes, motivadas pela ctise politica e
social a que assistfamos, nos idos de 1942, Coqueijo, exponenciando nosso entu-
slasmo civico, vanguardeou a cruzada estudantll, pintando com cores carregadas
de Indignagdo as incertezas e os perlgos que poderiam advir da onda brutall-
zante do nazismo, uma flarogdo maligha da época, tentando cobrir o mundo de
sombras, com a demolicdo da liberdads,

Era do seu feitio moral atenuar as divergéncias e acentuar as convergéncias
entre seus colegas, com a perspicdcla que sempre o recomendou aos olhos de
saus contemporneos.

2

Sabla transmitir a todos que o cercavam o cavalheirismo necesséario a pratica
de agbes nobres e magnanimas.

A franqueza, contudo, exuberava em seus gestos.

Haurindo inspiragbes e firmando convicgbes nos ensinamentos de mestres
como Otlando Gomes e Nestor Duarte, cujos nomes bastam para prescindir ou-
tros, Coqueijo levava uma intensa vida, repartida entre vérias formas de agdo.

Foi um pensador de largos horizontes e o seu talento justificou sua répida
ascenséo.

Exerceu fungdes de alta essencialidade na vida pdblica, atingindo o seu fas-
tigio na presidéncla do Tribunal Superior do Trabalho.

Escreveu vérlos livros sobre Direito do Trabalho e outros ramos da arvore
juridica, abrindo novas clareiras no selo da matéria, para assegurar a prética
efetiva da llberdade do homem e a garantia econémica do trabalho, como con-
quistas de exigéncias Justas e inquebrantaveis ao bem-estar social.

Destaque-se que por qualquer faceta que se examine a figura de Coqueijo,
nota-se que o seu espirito era arremessado irresistivelmente ao dominio da mu-
sica, a qual exercla um forte fascinio sobte a sua sensibilidade.

— e

(*) *A Tarde", Salvador, 01.02.88, p4g. 6.
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Neste campo do saber, vé-se a sua supremacia na produgdo artistica da Bahia,
a qual, sem o seu valioso concurso, ndo tetia as doces ressonéncias de um infi-
nito bem.

Com a alma firmada na diregéo do futuro, meu amigo Coqueijo tinha o poder
inapartavel de transformar as suas idéias em imagem poética, elevando e enle-
vando 0s nossos coragdes.

Lamentavelmente, uma infecgdo hospitalar, resultante de uma operagdo repu-
tada de baixo risco, tirou-lhe a vida, aumentando, assim, o nimero alarmante de
pessoas vitimadas pelo descaso hospitalar, que j4 estd tomando a espessura de
escéndalo nacianal,

Até quando alguns hospitais vio continuar envoltos nessa atmosfera insalu-
tar, ceifando vidas e potenciallzando ameagas as populagbes, impunemente, em
flagrante desrespeito aos nossos foros de povo civilizado?
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COQUENO (%)

Ruy Simodes

Em casa — era Carlinhos. No colégio, parte pelo violino, parte pela marcha
carnavalesca — foi Carlino. No curso complementar, ainda nos Maristas, tornou-
se Coqueiro: alto e magro, ombros com didmetro um pouco inferior ao dos qua-
dris, farta cabeleira negra, que culminava em arquiteténico pimpéao (apelido fa-
millar, que durou pouco). No cld dos Dinizes — era Bujdo, por causa da Hudson,
barata conversivel que soltava, a cada buraco, as calotas (bujdes).

Tantos apelidos ndo o molestavam, se tinha quantos talentos...

Nos primeiros meses de convivio, em 1939, cerimoniosamente, chamei-o Co-
queijo — sobrenome materno, nome de robusto edificio na Praga Municipal, em
cujo térreo pontificava a Pastelaria Triunfo.

Quando adotei o apelido Coqueiro, ele sortiu condescendentemente, Para de-
monstrar-lhe que n#do rezava pela cartilha alheia, endossei outra conotagfo, aquela
da ressurreigdo de Juca Mulato: “Eu te compreendo o sonho inatingivel; queres

2

subir ao céu, mas, prendete & raiz".
Como toda lisonja, foi peddgio e ponte. ..

Hoje, rememorando-o, posso dizer que, no seu taquipsiquismo, ele ouvia a
voz das coisas, receava mandingas, tinha prességios, entoava lamentos, cedia a
fascinios, adorava serenatas, compreendia a alma alheia.

Eramos bastante diferentes, mas tinhamos afinidades eletivas suficientes.
Gostédvamos de miisica, literatura e de cinema, em que buscdvamos o prazer afina-
¢lo, ensaidvamos andlises criticas. Eram uma razio a mais para exercicios dia-
léticos. Gershwin, Viniclus e Kurosawa detinham nossa preferéncia.

Entre nés, obviamente, nfio havia qualquer competigdo, nenhuma concorréncia.
Os cuidados e as cautelas de um ndo afetavam os descuidos e temeridades do
outro: compreendiamo-nos. A euforia ou a malicia de um ndo incomodava a hipo-
condria ou a ingenuidade do outro: respeitdvamo-nos. Conhecedores das préprias
limitagdes, reconhecendo os excessos préprios: preservdvamo-nos. Nenhuma co-
branga, compromisso algum, Intromissdo jamals. Liberalidade reciproca e admi-
ragdo mutua sempre em pauta.

Eramos 0 que éramos e como éramos — sem mas, embora ou porém!

Trilhamos pelos mesmos caminhos muitas vezes. Ndo lembro um sé acidente
de percurso. Montamos Rocinante, trotamos no burtico de Sancho, voamos em
Pégaso. Fomos colegas no pré-juridico, camaradas no Clube de Cinema, compa-

(*) “A Tarde", Salvador, 30.01.88, pég. 6.
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nheiros no "Anjo Azul”, confrades em “Ergon", s6cios dos mesmos clubes, ca-
delras cativas nos concertos da SCAB, veranistas em Mar Grande, Inveterados
assistentes de concursos, parceiros de estudos em Filosofia. Profissionalmente,
remamos na Rua da Argentina, n. 1, 1.° andar — ao tempo de Dr. Guedes e de
Lineu Lapa Barreto; ele ganhou a regata, eu enforquei a remada..,

Que grande década, a de 40, na Bahial

Recém-formado em Direito, o Bel, Carlos Coqueijo Torresio da Costa foi no-
meado diretor da Penltencidria do Estado. Sem aviso prévio, com Miguel Martins
a tfracolo, ful entrevisté-lo para A TARDE. Merecida entrevista, por ele e pelo pai,
Dr. Enéas — o mals magnéanimo dos censores do DEIP, que exercia as fungdes
clinicamente, nunca clrurgicamente. ..

Em 1852, &s vésperas dos 40 anos, ambos com alguns quilos a mais, magros
ainda, s6 arrobados de responsabllidades, propus-the uma incursdo que ele con-
slderou aventura e recusou jiminarmente. Era um juiz, bom senso e equilibrio
deveriam prevalecer, contudo néo prevaleceram. Senti que lhe espicagara a curio-
sidade Intelectual, conseguira ressoar melodicamente no seu espirito. A partir do
dia seguinte, demos uma virada de quinze noites — estudando. Passamos no ves-
tibular de Filosofia, fizemos um bom curso e Ingressamos no magistério secun-
dério; ele, no Duque de Caxias; eu, no Central.

Se arrolei seus apelidos, se tentel caracteriza-lo, deveria abordar suas traje-
térias. Seria uma blografia, dou-me como impedido e Indico melhores depoentes.
Na vida académica: Amancio José de Souza Neto; na magistratura: Luiz de Pinho
Pedrelra da Silva; no magistério: D. Dulce Calmon de Almeida; na licenciatura:
Franclsco Pinheiro Lima Jdnior; na composigdo litero-musical: Alcyvando Luz; e na
seresta: Dorival Caymmi.

Justo, enfim, que me refira a seus maiores triunfos, na maturidade: a sede
definitiva do TRT, o soergulmento da Assoclagdo Atlétlca, sua ascenséio a mi-
nistro do TST e conseqiiente representagéic na OEA. De permeio, seus trabalhos
Jurfdicos, literarios @ musicals. Sobre todos e sobretudo: Aydill

Homem reallzado, plenamente, superou os temores primordiais (séio radiais
as rafzes do coquelro, levando-o 3s oscilagdes). Em bases estatisticas, programou
com antecedéncia sua prostatectomla, Insistindo que fosse na Bahia. Tudo bem
quanto & operag#o, tudo bem quanto ao pés-operatério especifico, inclusive a

biépsia. Tudo mal quanto & Infecgio hospitalar que lhe causou a morte — téo
sentida.

Revoita-me admitir que nossos hospitais ndio séio mals casas de salidel

Resta resignar-me ao convivio com sua saudade, Coqueiro Velho.
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“CLOSE-UP" DO AMIGO MORTO (*)

Rafael Felloni

Nao diria que a morte do meu querido amigo Carlos Coqueijo, o eminente
ministro Carlos Coqueijo Torredo da Costa, fol Inesperada.

Sou dos que pensam que a morte é uma possibllidade inerente & prépria vida,
com a qual devemos sempre contar, ou seja, a presenca da morte é Inafastdvel

dos processos vitals; quero dizer: a morte é uma parceira co-participante invisi-
vel, nas afirmagdes mais pujantes da vida,

Vida e morte sdo formas de estruturagio da matéria, nas quais 0 que varia
séo as expressdes delas resultantes.

Ora a energia ctiadora dos movimentos livres, quando a vida esplende, ora a
imobilidade, em que, surdamente, novas formas vitais se gestam, nas sombras do
sepulero,

Entdo, ndo ha mortes inesperadas ou surpreendentes, Inclino-me a pensar que
a morte de Coqueijo, contingéncla de sua condigdo de ser vivo, é, antes, dolorosa
@ pungente para os que |he sobrevivem, na lembranga enternecida de sua grandeza
moral, do seu fino espirito, em que tutilavam, como num diamante raro, tantas
facetas de luz.

Morto o amigo inexcedivel, vitima da tocaia [6brega de microorganismos, ele
que tanto os temia e evitava, no culto obsessivo das praticas higiénicas, resta-nos
manter restaurada, na vibragdo de suas manifestagdes, a generosa mensagem que
nos legou, traduzida nas mdltiplas produgdes de uma Inteligéncia versatil, inquieta
e fecunda.

Ainda ontem, outro amigo insigne de Coqueijo, o apolineo professor Orlando
Gomes, celebrava, em bela péagina comovida, o passamento do discipulo quetido.

Continuam sucedendo-se as homenagens & sua memaria; ista é viver, em ple-
nitude, na restauragdao emocional das lembrangas exumadas.

Um dia, coincidentemente, recebi em minha casa a visita de Coqueijo —
seria sua tltima visita, e de um outro amigo, um “scholar” antithano, de forma-
¢éo cornelliana.

Depois de uma sess@o de controvérsias e pausas para misica de Mabhler, o
meu amigo do Caribe, despedindo-se, agradeceu-me a oportunidade de conhecer
Carlos Coqueijo, declarando, sem ocultar o encantamento: “Vocé me apresentou
a um vulto da Renascenca”.

{*) "A Tarde". Saivador, 04.02.88, p4g. 6.
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Havia, em verdade, na euforia daquele palido jurista, musico, professor, qual-
quer colsa de um esteta florentino da Renascenga, fazendo lembrar os versos de
Ulrich Von Utten, o amigo de Erasmo: "Os tempos despertaram; é bom viver".

Neste fim de século aspero e sombrio, em que [ se tentou identificar um
novo crepisculo medieval, Coqueijo multiplicou-se, na numerosa pluralidade de
sua alegria criadora, em mil atividades dispares: fol cronista do quotidiano,
ensaista, musicista, professor e, como juiz, um padrdo de honradez e circuns-
pecgdo, quando transitava, com desenvoltura de toureiro, nos meandros da pro-
cessualfstica; mas, fol sobretudo no culto carinhoso das plantas tenras, tdo sen-
siveis, da amizade viril, que ele se empenhou, com a paciéncia de um sacerdote.

E o vulto do amigo, nobre amigo, ha conservacdo dos afetos desinteressados,
sem laivos de comércio profano, que eu recordo aqui, revitalizando-o, na signifi-
cacdo docente de sua grandeza moral, como indicando rumos a nés, que lhe so-
brevivemos.

Esta nossa Bahia, tdo pobre de valores genuinos e de repiblicos, desde os
tempos de frei Vicente do Salvador, s6 ndo estd mais pobre agora, morto Carlos
Coqueijo, porque, como adverte sabiamente o mestre Orlando Gomes, ele deixou
uma obra que permanece.

Resta-nos lamentar, nas viagens a Brasilia, que |4 ndo mais encontraremos,
nas amplidées do cerrado, o sorriso leniente de Coquetjo, esteta florentino, exilado
nas asperezas deste século de brutos.
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COQUENO (%)

Aleyvando Luz

Somente vocé, compadre amigo, farla com que eu desse uma de escriba, .,
eu que s6 sei dizer o que sinto com o violdo... é a saudade que dél no peito,
é a certeza de sua auséncia, é a anglstia de saber que meu primeiro parceiro de
minhas composigées, aquele que tdo bem sabia dizer com as palavras os sons
que brotavam de minha viola, ndo estd mais entre nés...

Tive uma vontade intensa de cantar na ceriménia de sua despedida de nosso
meio, a nossa “Ave-Maria dos Retirantes”, mas voc& sempre soube que a emocgéo
tomaria conta de mim e, como sempre, faria com que eu esquecesse a letra da
melodia, e se tivesse um violdo naquele momento somente este acalentaria o
seu sono, e, assim, seria injusto por certo ndo cantar o lindo texto com que vocé
vestiu a minha cangfo... "E hora em que a morte é certa — mas ninguém deser-
ta — se for pra lutar — no peito, coragéo aberto, esperanca perto — sem querer
chegar... Coragem mansa — eu tive até partir — pra ndo morrer de morte igual
— fugi — e andei... Errando pela vida afora — sempre indo embora — dei volta

no mundo — vim morrer aqui — quanta cruz no meu caminho — faca de sol —
poeira, espinho — bom Jesus olhe por mim — na soliddo cansado eu vim —
é hora...”,

Eu o sinto, como hoje, estimulando-me, Incentivando-me a compor, a participar
dos festlvais internacionais da Cangéo, no Rio de Janeiro, e outros, nos quais nos
classificamos com as musicas: “E Preciso Perdoar”, que o MPB-4 tdo bhem inter-
pretou e eu solei no violdo, Djalma Correia na percussdo, enquanto vocé, na pla-
téia, irrequieto, andava de um lado para outro devorando caramelos... Depois o
nosso querido Jodio Gilberto e Stan Getz a gravou nos Estados Unidos. Vieram
os festivals subseqiientes, vocé firme ao meu lado, sempre preocupado com meu
estado emocional, minha impontualidade e com minhas maluquices... “O Sim pelo
N&o", onde vocé, sutilmente, fez um bem-bolado poema de protesto, musica de-
fendida pelo genial MPB-4 e por este gravada, cujo arranjo do saudoso maestro
Gaya, com quem nos céus vocé deve ter-se encontrado, fol o premiado da noite.

Agora é preciso lembrar também do querido Agostinho dos Santos, de saudo-
sa memdria, que se apaixonou pelo “Sim pelo N&o" e a gravou com Beth Carva-
lho. E Maysa, que cantou a Ave-Maria, também j4 se foi... Clara Nunes também
gravou a Ave-Maria e ja nfo estq aqui. Também gravaram nossa Ave-Marla, Faf4
de Belém, Quinteto Violado e Luiz Vieira (Cabra da Peste).

As meninas do Quarteto em Cy, que com suas harmoniosas e lindas vozes
deram vida a “Aioka”, “Sou de Oxal4d", “Amor pra Ficar” (Aleyvando Luz, Intér-

(*) “A Tarde", Salvador, 05.02.88, péa. 6.
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prete), “Marla E S6 Vocé" (Marla Creusa), “Destd”, “Domingo”, “Bem Bom no
Tom" e outras.

“Tempo de Amor”, somente Nilde Almeida dedilha com sentimento especial
ao piano e Mirtes Santos Cruz com sua linda voz de timbre invulgar, dizem real-
mente que é Tempo de Amor...

Coqueijo, vocé fol um romaéntico sonhador e eu n#o fico atrds. O certo é que
0 amor que vocé ensinou em seus poemas, que vestiram minhas mdsicas, €
“Amor pra Ficar"... mesmo.

O que quero dizer, compadre, é que sou um sertanejo das bandas do S#o
Francisco e minhas melodias estdo muito ligadas s minhas raizes, e vocé, com
sua genial sensibilidade, sem que nada Ihe falasse, compunha os textos de mi-
nhas musicas, J4 tendo as melodias prontas, na maloria das vezes, e casavam
exatamente com meus sentimentos, ou seja, dava & misica o texto adequado.

N&o posso deixar de lembrar de sua capacldade extraordinaria de concentragéo,
de estar ligado a mais de uma coisa ao mesmo tempo, .. muitas vezes, enguanto
lavrava acérddos, eu, em sala contigua, dedilhava o violdo, vocé ligado 4 mdsica
e ao Direito deixava a maquina, la ao piano ou pegava o violdo e ai vinha certo
nos acordes que precisdvamos.

Néo posso esquecé-lo, compadre. Era eu um garotdo, vindo do interior, de
Barreiras, com a idéia fixa de fazer musica e encontrel em vocé a pessoa que
me estimulou, que acreditou em mim... as vezes se irritava com meu mau génio,
porém o seu sempre presente anjo-da-guarda, Aydil, sempre achava um jeito de
contornar as coisas... Aydil vocé é uma fortaleza.

Em recente show que fiz na TVE, falei que o amava... linguagem de musico.
Vocé ndo chegou a ver a fita... S6 vocé podia entender-me, sé vocé sabla o que
eu quis dizer: eu amava sua sensibilidade musical, seu ouvido absoluto, sua cri-
tica construtiva, seu talento, sua ajuda, a pessoa humana que foi Carlos Coqueijo
Torredo da Costa, ou simplesmente Coqueijo, para mim, para minha carreira e
por ter sido meu primeiro parceiro musical e o primeiro a acreditar no trabalho
do garoto que veio do sertdo...

As nossas reunides que varavam madrugadas fazendo som, procurando acor-
des, ldealizando arranjos... Minha comadre Nilde Almelda, que nos aturava, que
o diga, e guarda a seté chaves alguns temas Inéditos,

Lembro-me de sua posse perante o Tribunal Superior do Trabalho ~- TST, no
cargo de ministro daquela Corte, cujo desempenho das fungbes no Distrito Fede-
ral s6 fez honrar o nome da Bahla, Toda aquela gente... os oradores oficlals
designados para saudéd-lo apenas exaltavam os méritos e qualidades do Coqueljo
Jurista, Goqueljo escritor, cronista, Coqueljo mestre de Direito, autor de livros
juridicos... Todavia, na platéia, junto a mim e & minha mulher, se encontrava o
extraordindrio e renomado jurista Josaphat Marinho, que se levantou, vestiu a
beca e, em nome do Instituto dos Advogados da Bahia, certamente para ndo co-
meter uma injustica com o novo ministro, enalteceu perante o ptblico daquela
solenidade as qualidades do Coqueijo compositor, poeta e Instrumentista (violdo,
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violino, piano e clavieta} por isto, um Juiz mais sensivel, mals humano ao Inter-
pretar os textos frios da lel...

86 quem o conhecsu de perto pode avaliar a perda irrepardvel para os ami-
gos, para a Bahia, para o Brasil e para o mundo, do homem Carlos Coqueijo

Torrefio da Costa,
Meu compadre, somos todos retirantes. ..
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POR-DO-SOL (*)
Virgilio Motta Leal Jr.

Estive |14, Deus sabe o que me custou. Ora — pensei — quantos momentos
terriveis nos reuniram em lagrimas discretas, silentes; quantos de alegria fizeram
unfssono nosso riso, Ndo deixaria de estar presente aquele instante de sucum-
béncia total, absoluta. A Gnica, provavelmente, temida por aquele eximio lutador
chamado Carlos Coqueijo Costa.

A preocupagdo com o horério, a procura de um lugar até entdo desconhecido
deixaram-me chegar ao “Jardim da Saudade” livre do pranto que me toldaria a
viséo para o trafego conturbado da Bonocd.

Durante o trajeto estive pensando e relembrando. Coisas remotas, outras re-
centes.

Eliezer Audiface, a quem vira ha pouco, pediatra de meus filhos e de alguns
dos netos, advertira-me, seguidamente, contra a vacinagdo fora dos postos de
salde oficials. Ougo, habitualmente, e obedeco, quando o consigo, os conselhos
dos sacerdotes, a exemplo de Eliezer e do monsenhor Gaspar Sadoc. Por isso,
todos que dependeram de minha iniciativa ou orientagdo, vacinaram-se, com ou
sem campanhas, na Escola de Puericultura, perto de onde mordvamos.

Previna-se quanto a vacinag@o em consultérios ou clinicas particulares — es-
clarecia-me — pois o vidro aberto e fechado sucessivamente para aplicagdes
espacadas torna a vacina indcua e, conseqlientemente, ndo imuniza o paciente.

Foi assim com Leonardo, meu neto: supostamente vacinado, contraira a per-
versa paralisia infantil. Meu amigo Leo fora vitimado pelo “virus selvagem”, inobs-
tante “vacinado"” na chamada “clinica”, impune, como outras, que cobram caro
para matar, com as armas da anti-higiene, da ganancia, da irresponsabilidade.

Inquietaram-se Aydil e Coqueijo, tdo logo souberam do fato. Prestos, com sua
imensa solicitude — um dos tragos que amalgamaram aquela unido feita do amor
descrito nas epistolas de Sdo Paulo — impregnaram-se de nosso problema. Insta-
ram junto a Joaquim Mauricio para que levasse o menino ao Hospital Sarah Ku-
bitschek. Em Brasilia, os verdadeiros avés de Leonardo nada poderiam fazer a
mais ou de melhor, a partir da recepgdo no aeroporto, hospedagem, acompanha-
mento, em suporte ao tratamento deste,

(*) *A Tarde”, Salvador, 11,02.88, pdg, 6,
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Essa dedlcagdo avoenga, atualmente compartilhada pelos “tios” Claudinha e
Leur Lomanto, nunca cessara, nem os cansara, que a bondade, quando esponta-
nea e profunda, nic se esgota. E manancial dadivoso, doagdo divina, trangiila,
definitiva.

Safl passeando com Camila, sem pretender mostrar-lhe nada. Permitindo-lhe
descobrir as belezas, os mistérios, a graga universal que inundam o céu, o chao,
o mar de ltaparica, e me encantam, desde crianga, quando nos contactamos pela
primeira vez. Fazia-o, entdo, por for¢a de indicagdo médica, na tltima tentativa de
minha mée salvar a meu pai, extremamente doente, que motrera logo depois.
Apesar de minha tristeza enorme.

Level minha netinha a ver o pdr-do-sol, na Rua do Cais, cuidando que ela ndo
pressentisse minha Intengéo. De repente, no espanto angelical de seus cinco ani-
nhos, ela exclamou: “Meu avd, olhe, o sol estd-se escondendo. Esta uma titiquinha
de unha. N&o estéd bonito?”

“Morria” o sol no horizonte de silhuetas airosas, lindo e muito préximo, num
leque, sobre o azul. £ assim um fim de tarde.

Estive l4. Vi o Sol ingressar no ocaso. Era o “Jardim da Saudade”, de hori-
zonte nenhum.

Cada manh# o Sol val nascer de novo. Carlinhos, explodindo em luz, em vida,
em vibragbes, ora suaves, ora nervosas, como as que fulgem das palavras canoras
que vocé escreveu.
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ULTIMO ENCONTRO COM COQUENO COSTA (*)
Silvio Batalha

“Apenas duas quintas-feiras distanclam a dltima imagem de seus gestos ca-
racteristicos e seu jeito simples. Nos reencontramos no Jardim Brasil: um feliz mo-
mento de 40 longos minutos, quando desfilaram personagens de um tempo passado,
num fulgor colorido da brilhante manhéd de sol do Verdo de 6 de janeiro. O minis-
tro Coqueijo gotejava suor na face e convidou-me para a aprazivel sombra de
um pé de acécia. As palavras e sorrisos uniram o espago de cinco anos sem
nos vermos; e fraclonamos o tempo na emoglo do rever. Como é hilariante o
querer-bem, como é forte o sabor da amizade, quando ela é sincera e alicergada.
Coqueljo mencionou a dimenséo de uma amizade em 3. geragéo, pols foi amigo
do meu avd, Silvio Deolindo Frées, & de meu pai. Aprendi a admird-lo e respeits-
lo, pela pujanga do seu caréter, pelo brilhante jurista e sensivel artista.

Me prendi, ndo sel por que, a nele fixar meu olhar, apés nos despedirmos,
observando seu caminhar encolhendo os ombros para cima, a passos ligelros,
cabisbaixo até sumir pela Rua Recife.

Sumiu um génio, mas ficou a sua semente indelével. Estupefato, soube de
sua partida, Sua missdo foi cumprida e seu destino tragado. Coqueijo, agora seus
cénticos irfio soar nas harpas celestials, ecoando singeleza e poesia de um espi-
rito sensivel e puro que se abrigava até hé pouco entre nés.

A sombra das acé4cias de janeiro fard florescer, na eternidade das nossas
lembrangas, o amigo de 3. geragfo..."

(*) *A Tarde", Salvador, 24.01.88, pég. 4.
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CARLINHOS (*)

José Olympio da Rocha (**)

Por trias daquele agitado dinamismo escondia-se alguém que convivia inco-
modamente com a hipocondria. Um simples resfriado desabava sobre o seu hu-
mor, quase sempre contagiante, pois Carlos Coqueijo parecia respirar vida, as-
piragdes, Inesgotdvel dinamismo.

Consldero-me um entre os seus incontdveis amigos que foram ajudados por
ele. Convivi mals espontaneamente com o austero julz que a morte prematura-
mente vem ao seu encontro, na melhor fase de sua vida: a do Carlinhos  para
os intimos. O presidente do Clube de Cinema da Bahla, da Associagéio Atlétlca,
do socidvel e jovem magistrado de provincia, popular entre os juristas e a gente
mais humilde da velha AAB, de porteiros, gargons e motoristas.

A calvicie precoce, o fisico de bailarino, o olhar sempre indagador, que se
protegia das grossas lentes lhe emprestavam um ar de intelectual, E nunca fol
mals do que isto: um intelectual, sensivel & poesia, & musica, & literatura, En-
volveu-se com Walter da Silveira, entdo advogado trabalhista, militando num mes-
mo tribunal que ouvia as bem fundamentadas sentengas do julz Coqueijo Costa,
no mesmo obstinado manto negro de mistério que o cinema oferece, Os dols —
Coqueijo e Walter da Silveira — trazem até a provincia, na lenta e melancélica
década de 50, um festival internacional de cinema, com gente famosa como Al-
berto Cavalcante e Vinicius de Moraes. O poeta recém-chegado de Los Angeles,
onde abandonara definitivamente o Itamaraty, escrevia a critica cinematografica
de Ultima Hora. A Bahia via, entdo, em primeirissima mao, gragas ao expert
Walter da Silveira, os classicos de Murnau e Griffith até os documentarios de
O'Flaherty. Assistiamos aos desenhos animados experimentais canadenses, o cine-
ma de vanguarda da Europa: Henry-Georges Clouzot recebe uma homenagem do
Clube de Cinema da Bahia pelas mios de Coqueijo. J4 era entdo o realizador de
As Diabélicas.

Alguém como Carlos Coqueijo ainda resistiu muito na provincia. Suas aspira-
¢bes mostraram o mais curto caminho para a metrépole. No Rio convive com
Stanislaw Ponte Preta, escreve crdnicas amenas. Recordo como estava exultante
quando Sérgio Porto sugere o titulo para sua crénica em A Tarde: "Mais Dia,
Menos Dia". Com Jairo Simdes na Bahia, desde os tempos de estudante, namora
abertamente com a MPB., Com Vinicius e Caymmi conhece os amplos horizontes
da vida de uma cidade grande. Boémio sem conviver com o dlcool (uma boemia
que era um quase sacerdédcio), Coqueijo conhece noites infindas ao lado do vio-
ldo de Jodo Gilberto e a doce filosofia do bom viver do poetinha Vinicius.

(*) "Tribuna da Bahia®, sexta-feira, 22 de janeiro de 1988, pdg. 4.
(**) José Olympio da Rocha & editor de Pesquisa e Literatura,
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A cutta e brithante carreira de magistrado leva-lhe até aos tribunais de ins-
tancia superior, Mas prefiro lembra-lo nos almogos triviais do seu apartamento
no Jardim Brasil ou nas reunides de manhds radiosas de sabado no Edificio
Oceanla, ao lado de Virdigal Sena (o mais caustico e brilhante humor que viveu
na década de 50 nesta cidade) com seus amigos do peito, Aloisio e Clovis RI-
beiro; ou nas furtivas tardes quentes de verdo, em répidos encontros naquelas
meses de tampo de marmore do velho "Triunfo" de saudosa meméria. Rostos
saudosos, gargalhadas estridentes de Giovani Guimardes e Roschild Moreira.
Parece que estou vendo a todos. Falavamos da vida, dos prazeres da vida.






DESTAQUE






AMOR QUE DOMINA A VIDA INTEIRA (%)

Wagner Pimenta

Ao contemplar a veneranda figura de Barata Silva, ocorre-me, de inicio, que
ele arredondou. Preocupa-me, depols, o significado desta solenidade, em que ele
recebe condecoragdo outorgada pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Rept-
blica, por prestagio de meio século de servicos & Nagio. Entdo, é o Brasil que
estd aqui, sdo milhdes de méos contritas que vdo ao peito de Barata Silva fixar
o penhor de reconhecimento. Ndo é ainda o encerramento, mas outro marco im-
portante da carreira, hd memorével tempo Iniciada na Cidade de Rio Grande, nos
confins da Lagoa dos Patos, onde a lgreja de Nossa Senhora vela pelos. navegan-
tes, que vdo de manhd decifrar os arcanos das dguas indémitas. Também na au-
rora pattiu o jovem Carlos Alberto, olhos Incendiados de sonhos, para desbravar
o mistério da existéncia. Estudou, advogou, criou familia. Estdo 1& no Sul o Fer-
nando, j& Presidente de Tribunal, o José Carlos, Procurador e Professor universl-
tario, a Ligia Marla, o cagula Carlos Alberto, todos corretos, cultos, produtivos,
bem postos na vida pelo exemplo paterno e pelos desvelos e virtudes de D. Nice,
esposa e mée, além dos dez netos, e, naturalmente, do Grémio Futebol Porto-

alegrense, antiga e confessada paix3o.

Em 1945, Barata Silva tornou-se Magistrado e nessa esteira veio das plagas
sulinas para o cenério nacional. Calou fundo em sua recordagdo a primeira inves-
tidura como Juiz do Trabalho em S&o Jerdnimo. Duas outras Juntas vieram de-
pois, e ele chegou a Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da Quarta Regléo,
sendo seu Presidente por trés vezes. Em 1971, foi nomeado Ministro do Tribunal
Supetior do Trabalho, de que também se tornou Presidente, em destacada gestéo.
E a longa trajetéria de um homem alumiado por seu ideal, justificando o dito
de Piero Calamandrei: “Para encontrar a Justiga é preciso ser-lhe fiel. Como todas
as divindades, s6 se manifesta aqueles que nela créem.” Assemelham-se as jor
nadas do homem e do astro. No inicio, a explosdo e a fome dos espagos — o
astro é labareda. Depois, concentrando-se, solidifica-se em esfera. O homem,
também astro impar na ordem da criagdo, como as pedras soltas que muito rolam
estradas, consome as arestas e arredonda. O circulo é a forma acabada da per-
felgéio, simbolo do homem que volta a sl mesmo. “A vida é um incéndio; nela
dangamos, salamandras madgicas”, registrou, também, o galcho Mario Quintana.
Depois, vem a paz, a sabedoria de que emana o exemplo. Cumptindc a sua 6rblta,
Barata Silva arredondou pelos ingremes caminhos e é hoje o amigo, o exemplo,
o nosso Decano — metabolizadas as labaredas, o astro que é vida. E o significado
desta solenidade? Que vale esta Medalha? Pedago de metal recoberto de tinta e

(*) Saudagdo proferida pelo Ministro Wagner Pimenta, como Ministro Togade mals novo do Tribunal Su-
perlor do Trabatho, ao Ministro Barata Sllva, ilustre Decano da Casa.
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pendente de fita colorida; materialmente pouco representa, ou melhor, custa pouco.
H4, porém, imensa distincia entre custo e valor. Custando pouce, vale Imensa-
mente, porque nio é apenas um adereco externo: ela cal em nossa dimenséo
Interior. Para as medalhas, os homens buscam formas variadas, ora a estrela,
ora a cruz, ora o cfrculo. As estrelas sio fontes de luz, mistério fulgurante e
eterno do céu, que o homem tenta desvendar. Pelos antigos pastores unidas &
lenda, elas foram agrupadas em constelagdes, algumas com nomes de herdis,
como Perseu e Hércules, outras com denominagdes que simbolizam a ansia de
conquista ou renascimento: Pégaso, Argo, Fénix. E o sonho do homem continuou
em torno da luz. As condecoragbes encontraram raizes nas organizagbes dos
Cavaleiros da Idade Média, época metaffsica, Tivemos, no passado, as Ordens
Militares de Cristo, de Santiago — de Espada e de Aviz. Depois da Independén-
cla, a Ordem Imperial do Cruzeiro do Sul. Novamente as estrelas. A Cruz é sim-
bolo de nossa fé, de forgas que se Interpenetram, Bragos abertos no acolhimento,
asas estendidas de dguias em véo, flor desabrochada nas caravelas da conquista,
dois tragos firmes de que nasceu Brasflia. Se a estrela Ilumina o caminho, a
cruz determina a jornada. Se a estrela asslnala o céu — nosso destino —, a cruz
é anjo sobre as campas — cango muda da nossa saudade. A luz é o comego;
a cruz, o fim. Entre elas, o cfrculo, que é a vida; a esfera dos astros em que o
caos foi domado, apartando-se as terras das édguas, llustre Ministro Barata Silva,
no frontispicio de uma biblioteca publica da Cérdoba arabe, havia uma Inscrigéo:
"0 mundo é sustentado por quatro colunas: a sabedorla dos sébios, a Justiga dos
fortes, a oracéo dos justos e o valor dos bravos.” Acrescentemos a Isto a nogéo
de herofsmo, como formulada por Carlyle. Ndo apenas a figura do homem em um
momento crucial, num fmpeto, adotando atitude extrema em prol do bem, da
Patria, da justica, mas também a daquele que, na potfia de toda uma existéncla,
beneficia a coletividade com sua perseveranca. Dentro desta concepcéo carlyleana,
Ministro Barata Silva, 6 V. Exa. heréi, pela prestagdo de mais de cinqiienta anos
de relevantes servigos a nossa Patria. Quando a vida tem mensagem a transmi-
tir, ndo elege para isto os que se perderam na dissipacéo, mas os homens tem-
perados na luta, amadurecidos na adversidade. O génio nasce da coragem de
arrostar os obstdculos. A histérla dos vencedores nos mostra Camdes cego e
desterrado, um Aleijadinho criando as obras primas da nossa estatuiria, Bee-
thoven surdo e asmaético, Galileu firme diante das cruezas da Inquisicdo e retra-
cando os rumos da ciéncia e Francisco de Assis, fraco e pobre, salvando o Cris-
tlanismo. N&o se atinge a grandeza por acaso. O homem 6, no reino da criagéo,
o tnico ser que fica Inacabado. Desafio que Deus lhe atira, pardbola dos talen-
tos, cumpre a ele completar-se. Mesclam-se sua vida e sua obra de autoconclu-
s8o. Ele sofre ao construir-se, pois é a0 mesmo tempo o mdrmore e o escultor.
O sucesso resulta da aplicagéo cotidiana de cem ou mil pequeninas coisas feitas
de maneira um pouco melhor, por isto respeita os que perseveram. Mesmo que
vivamos, como sustentam alguns, em tempo de incerteza, materialismo, inquie-
tagdo e orfandade, ha homens que se mantém integros diante de si, da histéria
e de Deus. A eles cabe conduzir os demais. Neles ha algo que pugna por res-
pirar e vencer. Forga rio acima, abrindo mil portas, dissipando as névoas. A an-
gistia que procura e a Inteligéncla que conhete completam-se na sabedoria que
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conclul. A 4gula encontra o sol. Perdoe-me, Ministro Barata Silva, se néo discorro
sobre Dlreito e Politica, como s6l acontecer em tals ocasides. Falo de estrelas e
simbolos, de perseveranga e Iideal, dos homens e do exemplo que deixam — e
ndo s#o coisas vds. No fundo, creio que tudo isto é a esséncia do Direito e da
Politica. Para encerrar, tomando-o como exemplo, creio que V. Exa. se inclul entre
0os que amam o Brasil com aquele amor que domina a vida inteira, felto de abne-
gacdo e esperanga, devogéo e ternura — as vezes até de raiva —, amor que se
tece de louros e de derrotas, mas que se projeta no futuro, amor-luta, amor-estrela
e cruz. Obrigado.
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O IDEAL DE SERVIR (*)

Carlos Alberto Barata Silva

N&o sei como expressar o meu profundo agradecimento pela honra insigne
que me acaba de conferir o Excelentissimo Senhor Presldente da Republica, pelas
maos do eminente Ministro Marcelo Pimentel, DD. Presidente deste colendo Tri-
bunal Superior do Trabalho, que, por delegagdo, entrega-me a Laurea. Para mim,
o Intuito em me conceder esse galarddo fol, sem duivida, o reconhecimento em
mim da dignidade, da corregdo, do trabalho tenaz. Mas estes predicados devem
ser o apandgio de todos os profissionals, dos trabalhadores, dos homens deste
Pafs, a informar-lhes a personalidade, sem que constituam razéo que justifique a’
distingo que recebo neste momento tdo solene para mim, Assim, tenho por for-
tuna de Deus o gesto do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, brin-
dando-me com tdo elevada insignia, a proclamar relevancla a quem n#o passa de
um servidor da nossa Patria. Por isto, sou-vos grato por essa Imensuravel hon-
rarla, consciente de que em toda a minha vida profissional, no longo decurso de
mals de cinqlienta anos de andangas, através de Tribunais e em outras atividades
anteriores & Maglstratura, ou paralelas a esta, nada mais fiz do que cumprir com
o meu dever. Para mim, sempre se faz presente a licio de Rul Barbosa, que, em
rica oratéria e espirito reflexivo, disse que o “trabalho é rude, as vezes desabri-
do, ferrenho, desconversdvel: nio lisonjeia os seus neéfitos, ndo ameniza as suas
durezas, ndo condescende com as nossas debilidades. Mas é preciso encaré-lo
serenamente. Nio conheceis esses coragbes meigos, francos, donosos, que cértex
de 4rvore enrugada e sombria, oculta aos olhos vulgares? Insisti, familiarizai-vos;
e acabarels vendo, afinal, como o sobrecenho se desfranze, a aridez se orvalha,
o amargo se adoga, e de onde se oiricava de obstdculos e antipatias a crespidéo
impenetravel, comecam a soabrir inesperados favos, a abrolhar surpresas, a des-
tilar mimos, a se tramar sutiimente de liames e caricias inefdveis a rede, que
nos enlaga para sempre nas suas malhas. Féz-se carne da nossa carne: entrou
da epiderme ao musculo, do misculo ao nervo, do nervo 4 medula, ao coragéo;
do tecido pulmonar ao oxigénio do sangue, a célula cerebral, ramificando os fios
imperceptiveis de vaso em vaso, entretecendo-os de fibra a fibra, atravessando-os
de glébulo em glébulo, até se implantar em nés inseparavelmente, como a mais
orgénica das nossas necessidades e o mais generalizado elemento da nossa vida.
Eis o trabalho como eu o amo, como o sinto, como é mister, para regenerar o
homem, para transformar os povos, para ctiar os mogos. O trabalho néo é o cas-
figo: é a santificagio das criaturas. Tudo o que nasce do trabalho é bom. Tudo
o que se amontoa pelo trabalho é justo. Tudo que se assenta no trabalho é

(*) Palavras proferidas pelo Ministro C. A. Barata Sllva, em agradecimento pela homenagem recebida
do Tribunal Superlor do Trabalho, em Sesséio Plensrla de 29.09.88, ocaslio em que foi condecorado
com & Medalha-Prémio, pelos 50 anos de relevantes servigos publicos.
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utll. Por isto, a riqueza, por Isto, o capital, que emanam do trabalho, séo como
ele, providenclais; como ele, necessédrios, benfazejos como ele. Mas, |4 que do
capital e da riqueza é manancial o trabalho, ao trabalho cabe a primazia incon-
testavel sobre a riqueza e o capital”. JA afirmei alhures: “A verdade é que o
trabalho, na concepgéo moderna, antepondo-se ao entendimento das sociedades
antigas e medievals, tem um sentido altamente dignificante. Esta dignificacso,
alias, foi realgada por Ledo X!l na “Rerum Novarum”, quando disse: “O trabalho
comum, segundo o testemunho da razdo e da filosofia cristd, longe de ser um
motivo de vergonha, honra o homem, porque lhe proporciona um melo nobre de
prover sua subsisténcia.”

“Sim, o trabalho, além de ser um dos direitos naturals do homem, é um
dever pessoal e um dever social. Como direito, a deducdo légica. Tem por fim a
conservagdo da vida. Logo, tem o ser humano direito ao meio de conservar a
vida. Devemos, pois, reconhecer o direito ao trabalho, direito este que radica
no préprio direito & vida. Mas, a par de um direito, é o trabalho, também, um
dever social. O homem vive em sociedade. A coletividade ndo dispensa o tra-
balho para a sua existéncia. Sem o trabalho dos homens a coletividade ndo pode
subsistir. Logo, o trabalho é uma obrigagdo que os homens tém perante a prépria
coletividade. Com efeito, desde o “comerds o pdo com o suor do teu rosto”,
ficou assentada, como norma moral, que perduraria por toda a eternidade o dever
que os homens tém de prover, com o trabalho, a sua subsisténcia. E vemos, en-
tdo, que no trabalho ndo intervém somente uma energla fisico-organica, mas,
também, uma forga psiquica que valoriza o trabalho economicamente considerado,
dando-lhe uma nota altamente espiritual. Sem inteligéncia que indique que o
rumo da atividade humana e sem a vontade que execute essa diregfio, nio ha,
propriamente, trabalho. £ o cunho espiritual do trabalho, exigindo necessariamente
o concurso da inteligéncia e da vontade. E a valorizagdo do trabalho, com vistas
a dignificagdo do homem, permitindo, inclusive, que, ao lado da simples finali-
dade de conservagio da vida — finalidade material & primeira vista, mas espiritual
em seu fundo —, o individuo execute trabalho econdmico, com finalidades que
transcéndam a vida e o préprio mundo.” H4 trabalhar com disposigdo de animo
para a luta e, antes de tudo, com probidade e devotamento, sem os quais ndo
havera éxito feliz e duradouro. De muitos dos presentes poderia invocar o tes-
temunho do caminho percorrido, do meu préprio destino, nesta hora téo grata para
a minha alma. Fiz de minha vida profissional o prolongamento de minha vida pes-
soal e do meu lar. Vivi, e ainda vivo, com o mesmo ideal de servir, cheio de fé
e esperanga, persuadido de que bem vale o empenho, a luta, as canseiras, as
desilusbes, os percalgos e as incompreensdes, na porfia diuturna do trabalho,
procurando n#o sentir, com a ajuda de Deus, a carga dos muitos anos que }4
me pesam sobre os ombros, que tento nfo deixar encurvarem-se. N&o me é
facil, assim, exprimir os sentimentos que vdo dentro de mim. Reconhecimento,
pela distingdo que nunca sonhel alcangar. Embarago, porque tenho consciéncla de
minhas limitagSes, do pouco que fiz e do muito que deixei de fazer. Alegria, por-
que depara-me, agora, nesta solenidade, o ensejo para, de plblico, expressar
quanto penso e sinto sobre a utilidade da vida, como uma prestagdo de contas,
ligados passado e presente. Enfim, para nfio me alongar, dentre estes sentimen-
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tos em conflito, o que mais vivamente me assalta é o da responsabilidade. Res-
ponsabilidade, porque recebo a Medalha de que me fizestes possuidor como um
estimulo & labuta que continua a cada amanhecer e prossegue até o anoitecer,
com a mesma coragem, apesar dos mals de cingilienta anos de trabalho e quase
setenta de Idade. E que ndo me sinto velho, em me sobrando tarefas. Agradego
a V. Exa., Sr. Presidente, ao Ilustre Ministro Wagner Pimenta, especialmente, pela
generosidade de suas palavras, ao douto Subprocurador-Geral, Dr. Armando de
Brito, ao Dr. Moacir Belchior, que falou em nome dos Advogados, e a todos os
presentes. Multo obrigado.
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SAUDACAO DE DESPEDIDA AO MINISTRO
RANOR BARBOSA (*)

Colhido pela rigidez do preceito constitucional, deixa V. Exa., Senhor Ministro
Ranor Barbosa, as fungbes que tanto dignificou e enobreceu, de juiz deste egrégio
sodalicio.

Magistrado de marcantes qualidades, pela serenidade e independéncia, sem
as ostentagdes, pelo seu devotamento & causa da justica, pelo seu reconhecido
espirito publico e pela dedicagdo a que tdo bem serviu; tornou-se o Ministro
Ranor Barbosa credor da nossa admiragdo e respeito, ao lado da estima dos que
com V. Excla. privam, irradiada de sua personalidade simples e cativante, de
homem afdvel e de fina educagdo, atencioso, mas rigoroso no tocante ao cumpri-
mento dos deveres e a observancia dos principlos éticos, que orientam sua con-
duta de cidaddo e julgador.

Setenta anos sfo uma idade provecta, néo contestamos, mas ndo de invalidez.

A Juventude hela e fogosa, cheia de ilusdes — doce loucura da vida — ja
vai longe, sumiu-se nas brumas do passado. Mas, em seu lugar, a existéncia vai
se enchendo de sabedoria e experiéncia. E o periodo final da sua maturidade, da
forga do espirito, da meditagdo profunda, em que se aprende a amar e perdoar,
sem Interesse, em que a vaidade e o orgulho desaparecem para deixar florir a
humlldade e, acima de tudo, a bondade. O que se perde em lougania, ganha-se
em conhecimento. Nada mais surpreende, e a vanidade das coisas, dos homens e
do mundo ndo apavora nem desencanta, senfo causa apenas uma profunda pie-
dade. Nem todos os caminhos s#o tranqiiilos; quando, porém, se os palmilha com
amor e devogdo, se estd construindo para a eternidade,

Ao ensarilhar as armas e baixar a guarda com que V. Excla., irresistivel, abriu
seu caminho na vida, a perspectiva ampla de uma trangiiilidade generosa rompe-se
a seus olhos e a seus passos se rasga a extenséo dos prados cujo fim a vista
néo alcanga.

Deixa V. Excia. o nosso tribunal cercado do afeto dos seus colegas e da
respeitosa estima do corpo administrativo da casa, para retornar ao seu lar ven-
turoso, ao lado de sua dileta e devotada companheira, credora também de nossas
homenagens.

Sursum corda. Nada. de tristezas.

Recordemos, neste instante, o sdbio conselho de “Bastos Tigre":

“Do que tlveres, no pomar plantado, apanha os frutos e tecolhe as flores;

mas, lavra ainda e planta o teu eirado, que outros virdo colher quando te

fores, que a neve caia. O teu ardor ndo mude. Mantém-te jovem, pouco in-
porta a idade; tem cada idade a sua juventude”.

(*) Texto lido pelo Minlstro Vice-Presldente, Marco Aurélio Prates de Macedo, na litlma sessdc de
que partlcipou o Minlstro Ranor Barbosa, antes de sua aposentadotia,
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SAUDAGCAO (*)

Esta Egrégia Corte, que, na acustica do tempo, guarda indelévels ressonén-
clas das mais palpitantes prelecBes sobre o direito, mais uma vez se engalana,
com a nomeacgdo de V. Excia. Sr. Ministro Pazzianotto.

Desejo saudar a sua presenca entre nds, na primeira sessdo plendria deste
Colendo Tribunal, apés a sua posse como ministro. Fago-0 com a mesma alegria
de um pal que vé retornar & familla o seu primogénito, que um dia saiu a pro-
cura de outros caminhos, de novas experiéncias e de desaflos para, finalmente,
combatido o bom combate, reincorporar-se as suas origens e cumprir a misséo
definitiva que o destino lhe reservou. Com efeito, desde a sua militdncia como
advogado do foro trabalhista, de sua experiéncia de secretirio de Estado e por -
Gltimo de Ministro do Trabalho, antevia-se, como corolérlo, a confluéncla natural de
sua brilhante trajet6ria publica, rumo & Investidura na mais alta Corte da Justiga
do Trabalho do Pafs. E esta culminéncia ndo lhe foi concedida como uma benesse
aleatérla, ou pelo talante discricionario do Estado Majestatico. A nobre tarefa de
Julgar, que lhe cabe doravante, fol conquistada pelos seus méritos, pelo seu saber
Juridico, como fol consagradoramente reconhecido pelo Augusto Senado da
Republica.

Em seus tr8s anos e meio como Ministro de Estado do Trabalho, sua sensi-
bilidade para as questdes sociais, sua dedlcagdo, seu equilibrio e, ptinclpalmente,
sua capacidade de entendimento da natureza e da alma humanas, dos antagonis-
mos que teve de arbitrar e que ultrapassavam o alcance das querelas pessoals,

dramatizando o confronto, que é o retrato do nosso tempo, foram fatores essen-
clals ao 8xito de sua notavel gestdo.

Em nés, Magistrados da Corte méxima da Justica do Trabalho, redimensio-
nada pela Nova Carta Magna, muitas esperangas estdo depositadas,

Néo podemos falhar como juizes e nem frustrar os ideais do povo, como de-
positdrios da co-responsabilidade de edificar a nova Justiga do Trabalho, insita
na recém-nasclda Constituigdo Brasileira. Cumpre neste Instante relembrar a sem-
pre atual prelegBo de "scelle”, tdo aplicdvel as preocupagbes que devem nortear
as agbes do Juiz na nova fase que passaremos a viver desde J&, ao ensinar que:

“No conflito judicidrio de ordem individual, o Juiz, na Imensa maloria dos
casos, apéla-se, para o resolver, sobre um principio de direito ou sobre uma lel
preexistente. Excepcionalmente é que ele julga por eglidade. Nos conflitos co-
letivos de trabalho, ao contrdrio, o que se pede aos &rbltros, quando chamados
a intervir é freqiientemente que nédo digam o direito, mas que o fagam, ndo que
Interpretem uma convengdo, mas que a modifiquem.

{*) Saudagéio proferida pelo Ministro Marco Aurélio Prates de Macedo, na primeira Sesséo Plenéria de
Julgamento, dia 05.10.88, em que participou o Ministro Almir Pazzianotto Pinto, apds a sua posse.
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Sem ddvida, o conflito coletivo pode ter uma base juridica e, neste caso, é
inadmissivel que possa, como multissimas vezes acontece, subtrair-se 3 jurisdigio.

Mas, em muitos casos, o que se pretende do &rbitro, “é uma férmula de
Justica Social, ndo de Direito".

Por tudo isso, por todo o seu potencial de participagdo nas lutas de cons-
trugio que nos aguardam, é que salido efusivamente a chegada da exponencial e
incontrastavel figura humana do Ministro Almir Pazzianotto, mestre da arte de
conviver, de cuja companhia passaremos todos a desfrutar diuturnamente. Rece-
ba, pois, estimado amigo e novo colega, as nossas boas-vindas, a certeza da
nossa afeigdo, a expressdo do nosso respeito e admiracdo e os nossos votos
sinceros de uma feliz e proficua Magistratura nesta Egrégia Corte de Justiga.
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SINOPSE NOTICIOSA
EVENTOS REFERENTES AO ANO DE 1988

DATA
JANEIRO

26 — Missa de 7.° dia em meméria do Exmo. Sr. Ministro Coqueijo
Costa, celebrada na Catedral Metropolitana de Brasilia, por S. Ema.
D. José Falcdo, Cardeal de Brasflia.

FEVEREIRO

1 — Convocagdo do Exmo. Sr. Hylo Gurgel, do Tribunal Regional do
Trabalho da 5.* Regldo, para a vaga decorrente do falecimento do
Exmo. St. Ministro Coqueijo Costa.

11 — Homenagem péstuma ao Exmo. Sr. Ministro Coqueijo Costa, na
Sala de Sessdes do Tribunal Pleno, presentes o Exmo. Sr. Ministro
Luiz Rafael Mayer, Presidente do Supremo Tribunal Federal, o
Exmo. Sr. Dr. Guy de Almeida, Governador Substituto do Distrito
Federal, o Exmo. Sr. Ministro Ant6nio Geraldo Pelxoto, Presidente
do Superior Tribunal Militar, o Exmo. Sr. Ministro Evandro Gueiros
Lelte, Presidente do Tribunal Federal de Recursos, Ministros dos
Tribunais Superiores, Desembargadores do Distrito Federal e
Juizes de Tribunals Regionais do Trabalho, dentre outras auto-
ridades.

Falou, em nome do Tribunal Superior do Trabalho, o Exmo. Sr.
Ministro Prates de Macedo, Vice-Presidente. Em seguida, fol con-
cedida a palavra a0 Exmo. Sr. Wagner Anténlo Pimenta, Procurador-
Geral da Justica do Trabalho, em nome do Ministério Publico, e
ao limo. Sr. Dr. José Alberto Couto Maciel, em nome do Instituto
dos Advogados do Distrito Federal, da Ordem dos Advogados do
Brasll, Seccional do Distrito Federal e dos Advogados que militam
no Tribunal Superior do Trabalho.

MARGO

14 — Inauguraglio da V Jornada Luso-Hispano-Brasilelra de Direito do
Trabalho, em Fortaleza — CE, com palestra proferida pelo Exmo.
Sr. Ministro Marceio Pimentel, Pragidente do Tribunal Superior do
Trabalho.
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DATA
16

22

23

ABRIL

14

20

MAIO

18

JUNHO
23

— Convocagdo do Exmo. Sr. Juiz Francisco Leocéadio, do Tribunal

Regional do Trabalho da 10 Regido, para a vaga decorrente do
término do mandato do Exmo. Sr. Ministro Herminlo Mendes

Cavaleiro, Representante dos Empregadores.

Concessdo da "Cruz do Mérito” do Conselho Executivo e Geral
de Representantes da Associagdo dos Magistrados Brasileiros —
Tribunal de Justigca — DF, ao Exmo. Sr. Ministro Marcelo Pimentel,
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho.

Convocagdo do Exmo. Sr. Juiz José Luiz Vasconcellos, do Tribunal
Regional do Trabalho da 2. Regifio, em decorréncia da licenga-
prémio concedida ao Exmo. St. Ministro Vieira de Mello.

Concesséo da medalha no grau “Grd-Cruz”, da Ordem do Quadro
Especial do Superior Militar, ao Exmo. Sr. Ministro Marcelo
Pimentel.

Solenidade de posse do Exmo. Sr. Ministro Ermes Pedro Pedras-
sanl, no cargo de Ministro Togado deste Tribunal (vaga decorrente
do falecimento do Exmo. Sr. Ministro Coqueijo Costa), com a
entrega da comenda da Ordem do Mérito Judicidrio do Trabalho,
no grau "Gré-Cruz", como membro nato.

Concessdo da medalha no grau “Gré-Cruz”, da Ordem do Rio
Branco, ao Exmo. Sr. Ministro Marcelo Pimentel.

Convocacgiao do Exmo. Str. Juiz Heracito Pena Junior, do Tribunal
Regional do Trabalho da 10 Regido, em decorréncia das férias
de 60 dias concedidas ao Exmo. Sr. Ministro Barata Silva.

Inauguragdo de Juntas de Conciliagdo e Julgamento em Séo Paulo
— SP, com a presenca do Exmo. Sr. Ministro Marcelo Pimentel.

Convocagdo do Exmo. Sr. Juiz Oswaldo Floréncio Neme, do Tribunal
Regional do Trabalho da 10. Regifio, em decorréncia da prorro-
gacdo da licenga para tratamento de saide concedida ao Exmo.
Sr. Ministro Prates de Macedo.

Instalagdo da | Jornada Internacional de Direlto do Trabalho, em
Campinas — SP, com palestra proferida pelo Exmo. Sr. Ministro
Marcelo Pimentel.

Assinatura do Convénio entre o Tribunal Superior do Trabalho e
a Caixa Econdmica Federal, destinado & aquisigdo de casa prépria.
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30 — Posse do Exmo. Sr. Ministro Antdénio Nonnato do Amaral, no
cargo de Ministro Classista (vaga decorrente do término do
mandato do Exmo. Sr. Minjstro Herminio Mendes Cavaleiro), com
a entrega da comenda da Ordem do Mérito Judictdrio do Trabalho,
no grau “Gré-Cruz", como membro nato.

— Concesséo da medalha “Jus et Labor", do Tribunal Reglonal do
Trabalho da 8. Regldo, ao Exmo. Sr. Ministro Marcelo Pimentel.

AGOSTO

4 — Conferéncia proferida pelo Exmo. Sr. Ministro Marcelo Pimentel,
no Seminario sobre Relagbes Sindicais e Negociagbes Coletivas
das Empresas do Ministério das Minas e Energia, no Centro de
Estudos e Conferéncias-CENTRECON, em ltaipava — RJ.

10 — Convocagdo do Exmo. Sr. Juiz Her4cito Pena Jdnior, do Tribunal
Reglonal do Trabalho da 10! Regido, para a vaga decorrente da
aposentadoria do Exmo. Str. Ministro Ranor Barbosa,

11 — Entrega do “Gréo-Colar” da Ordem do Mérito Judicidrio do Tra-
balho ao General-de-Exército Ernesto Gelsel, ex-Presidents da
Reptblica Federativa do Brasil, no Saléo Nobre do Tribunal Supe-
rior do Trabalho.

— Solenidade de entrega de comendas da Ordem do Mérito Judi-
clario do Trabalho com a aposigiic das insignias da Ordem aos
Estandartes do Corpo de Fuzilelros Navais do Grupamento de
Brasilia, representado pelo seu Comandante Capitdo-de-Mar-e-
Guerra Fuzilelro Naval Ronaldo da Silva, e da Policia Militar do
Distrito Federal, representada pelo seu Comandante Geral Coro-
nel Almir Mala Ribeiro.

Foram admitidas ou promovidas na Ordem do Mérito Judiclario
do Trabalho, nos respectivos graus, as seguintes personalidades:

GRA-CRUZ: Cardeal Dom José Freire Falcdo. Embaixadores: Niko-
laus Horn, Roberto Vivo Bonomi, ltzhak Sarfaty. Senador Humberto
Lucena (promog&o). Ministres: Mailson Ferreira da Nébrega, Hugo
Napoledo do Rego Neto, Luiz Carlos Borges da Silveira, Jodo
Alves Filho, Luiz Humberto Prisco Viana (promogio), Valbert Lisieux
Medelros de Figueiredo. Governador: Tarcisio de Miranda Burlty.
Doutor Gilberto Mestrinho de Medelros Raposo. Embaixador Anté-
nio Amaral de Sampalo. Almirante-de-Esquadra Renato de Miranda
Monteiro. Tenente-Brigadeiro-do-Ar Cherubim Rosa Filho. Ministros:
Evandro Guelros Leite (promocgdo), Alberto Hoffmann. GRANDE
OFICIAL: Senadores: Alexandre Alves Costa, Edison Lobdo, Ira-
puan Costa Junior, Marcondes Iran Benevides Gadelha, Raimundo
Lira, Rachid Saldanha Derzi, Mauricio José Corréa, Deputados Fe-
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derais: José Lourenco Morais da Silva, Rubem Medina, José
Sarney Filho, Gerson dos Santos Peres, Nilson Alfredo Gibson
Duarte, Roberto Cardoso Alves, Antonio Tito Costa, Homero San-
tos, José Bernardo Cabral, Mauricio Roslindo Fruet. Ministro Aldo
da Silva Fagundes. Generais-de-Divisdo: Pedro Luis de Aratjo
Braga, Waltencir dos Santos Costa. Desembargadora Maria Thereza
Braga. Doutores: José Fernando Cirne Lima Eichenberg, José Celso
de Mello Filho. Professor José Seixas Lourengo. Vice-Governador
Casildo Jodo Maldaner. Juizes: Renato Moreira Figueiredo, Fer-
nando Antdnio Pizarro Barata Silva (promog&o), José Guedes
Corréa Gondim Filho (promog&o), Arthur Francisco Seixas dos
Anjos (promocdo), lone Ramas, Aluisio Rodrigues. Doutores: Jilio
Augusto Magalhdes Martins, Alino da Costa Monteiro (promogéo},
Hugo Gueiros Bernardes (promog#o). Jornalista Paulo Cabral de
Aradjo (promogdc). COMENDADOR: Contra-Almirantes: Sérgio Ta-
vares Doherty, Paulo Ronaldo Daldegan Moreira, Renato Luiz
Gavido. General-de-Brigada Luiz Carlos Rodrigues Déria. Doutores:
Paulo Affonsa Martins de Olivelra (promogéo), Luiz Antbnic Gui-
mardes Marrey, Aloysio de Araljo Ribeiro Junlor, Lourengo Fer-
reira do Prado, Sérgio José Porto, Corsindio Monteiro da Silva,
Raquel Elias Ferreira, Coronel José Braga Junior. Desembargador
Ederson de Mello Serra. Juizes: Ovidio Araujo Baptista da Silva,
Michel Francisco Melin Aburjeli, Jodo Toralles Leite, Geraldo Tei-
xelra de Carvalho, José Luiz Vasconcellos, Paulo Duarte Quintella
Cavalcanti, Lauro da Gama e Souza, Gil Branddo Libanio, Ernesto
da Luz Pinto Déria, Marilena Carmen Moreno de Azevedo, Fran-
cisco Leocadio de Aradjo Pinto, Ubirajara Cardoso Rocha. Senhor
Mario Amato. Doutores: Luiz Carlos Mandelli, Antdnio de P&dua
Rocha Diniz, José Geraldo Lopes Aratjo, Caio Luiz de Almeida
Vieira de Mello. Professores: Amaury Serralvo, Arion Saydo Ro-
mita, Robertoc Mehanna Khamis, Edson Benedito Roffé Borges.
Doutores: Ophir Filguelras Cavalcante, Agesandro da Costa Pe-
reira, Ariosto Guimardes, José Antbnio Perrone Neto, Paulo Ema-
noel Silva Lima, Félix Romeo Braun (promocéo), Gedy Rodrigues
de Moraes (promogdo), Sérgio Godinho, Roberto Della Manna,
Henrique Sérgio Gregori, Marcio Antonio Carlos Machado, OFI-
CIAL: Doutores: Aluizio Alves Filho, Jorge Eluf Neto, Vinicius
Alves, Antbnio Maria Thaumaturgo Cortizo, Marco Antonio Castelio
Branco, Erico Basilio Gomes, Aldo Teixeira da Silva (promogéo),
Rose Evelyn Cecy Noa Moreira Guimardes, Silvia Diniz, Arlindo
Cunha, Luiz Felipe Gongalves, Tito Caram Guimarées, Paulo Angotti
Ramos, Manoel da Cruz Marini, Raimundo Vianna Guara Filho,
Miguel Abrdo Neto, Marcone Gées de Albuquerque, Roberto Ca-
valcantl Ribeiro, Jone Perdigdo Nogueira, Raimundo Santos Mar-
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tins, Moshé Gruberger, Ruy Almirante Augusto Tedesco, Coronel
Antbdnio Jodo Ribeiro Ferreira Mendes. Juizes: José Claudio Mon-
teiro de Brito, Maria do Socorro Duarte da Silva, Alice Monteiro
de Barros, Alba Maria Pires Barbosa, Ana Maria Schuler Gomes,
Marilda Wanderley Coelho. Professora Vera Licla Soares de
Aradjo. Jornalistas: Ana Amélia de Lemos, Flamarion Mossri,
Sérvulo Coimbra Tavares. Senhores: Leéncio Helou, Mathias Fran-
cisco de Campos, Anténio Widholzer. CAVALEIRO: Senhores:
Sérgio Ricardo de Oliveira Egito, Iverson Manoel Pereira Rocha,
Maria Helena Andrade Reis Branddo, Eunice Serra Sanchez, Anl-
cézio de Paula Souto. Doutores: Antdnio Vicente da Silva, Aurélio
Carlos de Oliveira, Gisete Barbosa Moreira, Caio Ruy Martins
de Almeida, Homero Maia D'Avila, Humberto Denucci, Gilberto
Ralmundo Castro. Jornalista: Jodo Malato Ribeiro.

12 — Aposentadoria do Exmo. Sr. Ministro Ranor Barbosa, do cargo de
Ministro Togado do Tribunal Superior do Trabalho.

19 — Aposentadoria do Exmo. Sr. Ministro Américo de Souza, do cargo
de Ministro Togado do Tribunal Superior do Trabalho.

31 — Entrega de comendas da Ordem do Mérito Judicidrio do Trabalho
as seguintes personalidades:

GRA.CBUZ: Ministro Jodo Batista de Abreu, Deputado Federal
Luiz Hentique da Silveira (promo¢do). GRANDE OFICIAL: Depu-
tados Federais: Adolfo Barbosa Neto de Oliveira, José Carlos
Branddo Monteiro, Herdclito de Souza Fortes, Airton Ravaglio
Cordeiro. CAVALEIRO: Senhor Anténio Rogério Magti.

SETEMBRO

8 — Convocagéo do Exmo. Sr. Juiz Sebastido Machado Filho, do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 10.* Regido, para a vaga decorrente
da aposentadoria do Exmo. St. Ministro Américo de Souza.

22 — Solenidade de posse do Exmo. Sr. Ministro Wagner Anténio
Pimenta, no cargo de Ministro Togado deste Tribunal (vaga decor-
rente da aposentadoria do Exmo. Sr. Ministro Ranor Barbosa),
permanecendo como membro nato da Ordem do Mérito Judicidrio
do Trabalho, no grau “Gra-Cruz”, concedida quando Procurader-
Geral da Justiga do Trabalho.

26 — Conferéncia proferida pelo Exmo. Sr. Ministro Marcelo Pimentel,
na reabertura do 50.° Forum de Debates, promovido pela Federagéo
do Comércio de Brasilia.
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29

OUTUBRO
6

11

— Entrega da Comenda da Ordem do Mérito Judicidrio do Trabalho,

no grau “Grande Oficlal” ao Exmo. Sr. Deputado Federal Gil
César Moreira de Abreu.

Homenagem ao Exmo. Str. Ministro Carlos Alberto Barata Silva,
pelos 50 anos de servigo publico, com a entrega da Medalha-
Prémio, na Sala de Sessbes do Tribunal Pleno.

Solenidade de posse do Exmo. Sr. Ministro Almir Pazzianotto
Pinto, no cargo de Ministro Togado deste Tribunal (vaga decor-
rente da aposentadoria do Exmo. Sr. Ministro Américo de Souza),
passando a membro nato da Ordem do Mérito Judicldrio do Tra-
balho, no grau “Gra-Cruz”, concedida quando Ministro de Estado
Estado do Trabalho,

Entrega da Comenda da Ordem do Mérito Judicidrio do Trabalho
no grau “Gra-Cruz” ao Exmo. Sr. Doutor Fabiano de Castilhos
Bertoluci, Procurador-Geral da Justiga do Trabalho.

Entrega da Comenda da Ordem do Mérito Judicidrio do Trabalho,
no grau “Grd-Cruz" do Exmo. St. General-de-Exército Oswaldo
Muniz Oliva, Comandante da Escola Superior de Guerra.
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