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SUMARIO: 1. A estabilidade e a jornada de trabalho na Constituinte;
2. O exemplo da tradi¢do histérica; 3. Natureza constitucional desses
dois temas; 4. Enunciacdo no texto constitucional.

1. Dentre os temas polémicos da Constituinte a respeito dos direitos dos
trabalhadores, dois sobressaem em relagdo aos demais: a estabilidade ou garantia
de emprego e a jornada de trabalho.

O debate a respeito deles, no entanto, ndo se resume ao contetido intrinse-
camente trabalhista, consistente na conveniéncia ou oportunidade da adogdo da-
quela ou na limitagdo desta a um numero de horas igual ou inferior ao que inter-
nacionalmente se adota. Muito pelo contrario, o deslinde dessas controvérsias de
mérito pressupbe e estad condicionado a indagagdo prévia da natureza constitu-
cional de ambas as matérias. Por isso, ao invés de incidir na abordagem traba-
lhista desses temas, vou enfoca-los do angulo constitucional.

2. A tradigdo histérica pode servir como primeiro pardmetro de apoio as
consideragées que me proponho fazer.

Consultando vinte & sete Constituigbes estrangeiras dos dois hemisférios poli-
tico-ideoldgicos do mundo, publicadas, ao correr deste ano, pela Subsecretaria
de Edigdes Técnicas do Senado Federal, verifiquei que apenas duas ndo consagram,
expressamente, o principio genérico do direito ao trabalho ou alguma norma mais
especifica assegurando protecdo contra a despedida arbitraria, proibindo o despe-
dimento sem justa causa ou falando na estabilidade do trabalhador. Dentre essas
mesmas Leis Fundamentais, apenas quatro nio se referem & jornada de trabalho,
pois todas as outras a limitam explicitamente ou registram o postulado da du-
ragdo didria ou semanal a ser regulado pela lei ordinaria.

No a&mbito do direito constitucional doméstico a situagdo ndo é diferente,
pois desde 1934, a partir de quando as nossas Cartas Magnas passaram a cuidar,
especificamente, da protegdo social do trabalhador, que elas vém registrando o
preceito da estabilidade no emprego, bem como limitando a duragdo diaria do tra-
balho, com excegdo da de 1934, que, quanto a primeira matéria, admitiu apenas a
indenizacdo ao trabalhador dispensado sem justa causa (artigo 121, § 12, letra "g").

Ante esses numerosos exemplos, é evidente a conclusdo de que, sob uma
perspectiva histérica, o tratamento dessas matérias pela Constituicdo em fase
de preparo, é perfeitamente justificavel.

{*) Breve exposigéo lida durante o 3.° Palnel integrante do programa do Segundo Congresso Brasi-
leiro de Direito Coletivo do Trabalho e Primeiro Semindrio Sobre Direito Constitucional do
Trabalho,
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3. Em que pese essa demonstracéo, tais matérias poderiam ser consideradas
estranhas ao objeto e contetido das constituigbes, do que decorreria a imperti-
néncia do seu tratamento pela Constituinte. E que, com a adogdo das constitui-
cbes escritas, em contraposicdo ac sistema costumeiro usado pela Inglaterra,
passaram elas a ser entendidas tdo-somente, como documentos definidores e
ordenadores das Instituigdes politicas, corroborando, aqui, com o conceito daquele
pais, segundo o qual a constituigio ¢ um “conjunto de Instituicdes que regulam
a organizagdo politica do Estado” (A. V. Dicey, The Law of the Constitution, pag.
187, apud Paulino Jacques, Curso de Direito Constitucional, 7. edigdo, pag. 22).

Expressdo dessa mentalidade, a nossa Carta de Lei, de 25 de margo de 1824,
“oferecids e jurada” pelo Imperador Dom Pedro Primeiro, prescrevia em seu
artigo 178: "E s6 constitucional o que diz respeito aos limites, e atribui¢des res-
pectivas dos Poderes Politicos e aos Direitos Politicos, e individuais dos Cidadaos.
Tudo o que ndo é constitucional, pode ser alterado sem as formalidades, pelas
legislaturas ordindrias”.

A complexidade que a vida social foi assumindo, exigiu, porém, que a lei
fundamental dos Estados, ndo se restringisse aos limites estreitos da organiza-
¢fio politica. Dai porque, coincidentemente com o primeiro ap6s-guerra, as consti-
tuicbes do México, da Russia e da Alemanha que surgiram nessa época, passa-
ram a ser mais analiticas e regulamentares, modificando a técnica constitucional
até entdo empregada e serviram como paradigmas para as que as seguiram.

Segundo William Bennett Munro, o crescimento do volume das Constituigbes
decorreu de trés causas principais: a) aumento das fun¢des do Estado, exigindo
novos principios e normas; b) desconfianga do povo na sabedoria e integridade
dos legisladores ordindrios; ¢) insatisfagio do povo com a construgdo jurispru-
dencial (cf. Paulino Jacques, ob. cit., mesma péagina).

As causas apontadas por Munro, ndo s6 me parecem corretas, como sao
portadoras de uma atualidade surpreendente, em relagdo a presente realidade
brasileira. O aumento da complexidade das fungdes do Estado, do século XVill
para cd, é axioméatica, nio necessita de demonstragéo, A desconflanga do povo
em relagio aos legisladores ordinarios, pode ser demonstrada e comprovada atra-
vés do substancial volume de preceitos incluidos, pela Assembléia Nacional
Constituinte em funcionamento, no primeiro esbogo de projeto constitucional,
com 496 artigos, produto evidente dos anseios populares possiveis, ndo concre-
tizados através da legislagdo ordinaria ou das reformas constitucionais necessa-
rlas e jamalis concretizadas ou sequer propostas. Essas mesmas demonstragdo e
comprovagio, também servem para ilustrar a insatisfagdo popular relatlvamente
4 Jurlsprudéncia do poder judiciario, j4 que freqlientemente desatenta “as exigén-
cias do bem comum” (art. 5.° da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil).

Néo pode prevalecer, pois, o argumento segundo o qual, certas matérias,
mormente as de cunho econdmico e social, extrapolariam os limites de uma
Constituicdo, pois, hoje em dia, as leis fundamentais sdo verdadeiros cédigos
politicos diversificados e ndo simples estatutos bésicos. Desde o primeiro
apés-guerra, as cartas constitucionais passaram a ser analiticas ou regulamenta-
res, contendo preceitos dos mais variados ramos do direito.
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Somente em razéo de uma incompatibilidade essenclal, caracterizada pelo
despropésito do tratamento dessas matérias em uma carta magna, é que essa
objecdo seria possivel. Essa incompatibilidade, porém, inexiste, pois uma consti-
tuicdo, hoje em dia, ndo & apenas a lei que trata da organizagéo do Estado, segu-
ramente uma instituigéo bésica, mas sim um estatuto mais abrangente, destinado
a ditar a organizago geral da sociedade, que néo se exaure nos aspectos poli-
ticos, mas envolve, igualmente, suas feigdes econdmica, social e cultural.

Por isso, ndo constitul nenhuma impropriedade afirmar que a establlidade no
emprego é matéria constituclonal e que a jornada de trabalho pode ser prevista
no texto da nossa futura lel fundamental, o que ndo importa em dizer que esses
dois temas ou outros mais, possam ou devam ser tratados com excesslvos de-
talhes, pois ndo se deve confundir o vicio do detalhamento com a virtude da pre-
visdo pertinente e oportuna.

4. Entendemos, portanto, superada, a perquiricho a respeito da natureza
constituclonal desses dols assuntos, mas achamos, de todo, pertinente, indagar
como eles deverdo ser enunciados no texto fundamental.

Se uma constituigdo, hoje em dia, pode ser regulamentarista, no bom sen-
tido, néo quer dizer que ela deva ser detalhista. Ela deve refletir as preogupagdes
relevantes da sociedade e expressé-das através de um paralelograma de forgas
dos fatores reais do poder que nela operam, afastada a minudéncia.

N&o implica, porém, em esmiugar esses temas, prever, como a Constituigdo
argentina, a "“proteccién contra el despido arbitrario” (art. 14 bis), que é a for-
mula mals moderna e de consagragéo internacional pela Convengdo n. 158 da OIT.
Como a Constituigdo da Republica de Guiné-Bissau “que o trabalhador sé podera
ser despedido nos casos e nos termos previstos em lei” (art. 37, 2). Ou como a
Constituigdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos, que “el patrono que despida
a un obrero sin causa justificada e por haber ingresado a una associacién o sin-
dicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estara obligado, a eleccion
del trabajador, a cumplir el contrato o a indenizarlo con el importe de tres me-
ses de salario” (art. 123, A, XXII),

Tratamentos diversificados também podem ser escolhidos para regular a dura-
¢éo da Jornada de trabalho, adotando-se prescrigbes como a da Constituigdo de
Portugal, que assegura o direito "...a um limite méaximo da jornada de trabalho..."
(art. 60, I, d); preceito como o da Constituigdo Politica da Republica da Costa
Rica, que prevé que “la jornada ordindria de trabajo diurno no podrad exceder de
ocho horas diarias y cuarenta e ocho a la semana” (art. 58); ou disposi¢gdo como
a da Constituigdo Politica do Peru: “La jornada ordinarla de trabajo es de ocho
horas diarias y de cuarenta y ocho semanales. Puede reducirse por convenio
colectivo o por ley”.

Como se vé, essas matérias sdao de natureza constituclonal.

Em razédo do clamor popular e particularmente operérlo, devem constar da
futura Constituicdo. Cabe aos constituintes, porém, eleger a redagio mals inte-
ligente, mals técnica e consentdnea com os anseios dos seus eleitores e com a
realldade nacional.
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