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APRESENTACAO

Os tempos congregam permanente desafio ao pensamento juridico, diante
da aceleracao crescente das transformacdes das relagdes sociais.

A luta pelo progresso, pelo crescimento econémico e pela estabilidade no
Pais estimula contendas de naturezas diversas, dentre as quais capital e trabalho
apresentam especial relevo.

Neste contexto histérico, em evolugéo, a doutrina e a jurisprudéncia assentam
teses e preconizam rumos originais na aplicagao do Direito, seja através de enfoque
moderno do quadro legal existente, seja estabelecendo os contornos iniciais dos
novos modelos, na interpretagédo das relagoes juridicas. E como enfatiza Benjamim
N. Cardozo, em A Natureza do Processo e a Evolugdo do Direito, “O juiz interpreta
a consciéncia social e lhe da efeito juridico, mas, ao fazé-lo, auxilia a formagéao e
modificagdo da consciéncia que interpreta...”.

Amigo leitor: a Revista do Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regido
oferece a todos os cultores do Direito, em geral, e do Direito do Trabalho, em particular,
especial acervo do pensamento juridico estratificado nos julgados selecionados e
nos artigos doutrinarios dos preclaros colaboradores.

Lembramos Drummond de Andrade: “... a guem sabe mergulhar numa pagina,
o trampolim se oferta”.

Nossos reiterados agradecimentos.

COMISSAO DA REVISTA
Paulo Roberto Sifuentes Costa
Denise Alves Horta
Washington Maia Fernandes
Marcio Tulio Viana
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Juiz Presidente
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Juiz Washington Maia Fernandes (Classista / Empregados)

SEGUNDA TURMA
Juiz Antdnio Fernando Guimaraes - Juiz Presidente da Turma
Juiz José Maria Caldeira
Juiza Alice Monteiro de Barros
Juiz Fernando Antdénio de Menezes Lopes
Juiz Gilberto Goulart Pessoa (Classista / Empregadores)
Juiz Wanderson Alves da Silva (Classista / Empregados)

TERCEIRA TURMA
Juiz José Miguel de Campos - Juiz Presidente da Turma
Juiz Gabriel de Freitas Mendes
Juiz Paulo Araujo
Juiza Maria Laura Franco Lima de Faria

QUARTA TURMA
Juiz Luiz Otavio Linhares Renault - Juiz Presidente da Turma
Juiz Antonio Alvares da Silva
Juiza Deoclécia Amorelli Dias
Juiz Julio Bernardo do Carmo
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Juiz Paulo Roberto Sifuentes Costa
Juiz Luiz Otéavio Linhares Renault
Juiza Emilia Facchini

12 SECAO ESPECIALIZADA DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS (12 SDI)
Juiz Marcio Ribeiro do Valle - Presidente
Juiz José Maria Caldeira
Juiz Gabriel de Freitas Mendes
Juiza Deoclécia Amorelli Dias
Juiza Maria Laura Franco Lima de Faria
Juiz Fernando Anténio de Menezes Lopes
Juiz Luiz Philippe Vieira de Mello Filho
Juiz Anténio Fernando Guimaraes

22 SEGCAO ESPECIALIZADA DE DISSIDIOS INDIVIDUAIS (22 SDI)
Juiz Tarcisio Alberto Giboski - Presidente
Juiz Paulo Araujo
Juiz José Miguel de Campos
Juiz Julio Bernardo do Carmo
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Juiza Maria Auxiliadora Machado Lima (Juiza de 12 Instancia - Convocada)
Juiza Cleube de Freitas Pereira (Juiza de 12 Instancia - Convocada)

Diretor-Geral: Alexandre Santoro Francisco
Diretora-Geral Judiciaria: Sandra Pimentel Mendes
Secretario-Geral da Presidéncia: Samir de Freitas Bejjani
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VARAS DO TRABALHO

012 Vara de Belo Horizonte
022 Vara de Belo Horizonte
032 Vara de Belo Horizonte
042 Vara de Belo Horizonte
052 Vara de Belo Horizonte
062 Vara de Belo Horizonte
072 Vara de Belo Horizonte
082 Vara de Belo Horizonte
092 Vara de Belo Horizonte
102 Vara de Belo Horizonte
112 Vara de Belo Horizonte
122 Vara de Belo Horizonte
132 Vara de Belo Horizonte
142 Vara de Belo Horizonte
152 Vara de Belo Horizonte
162 Vara de Belo Horizonte
172 Vara de Belo Horizonte
182 Vara de Belo Horizonte
192 Vara de Belo Horizonte
202 Vara de Belo Horizonte
212 Vara de Belo Horizonte
222 Vara de Belo Horizonte
232 Vara de Belo Horizonte
242 Vara de Belo Horizonte
252 Vara de Belo Horizonte
262 Vara de Belo Horizonte
272 Vara de Belo Horizonte
282 Vara de Belo Horizonte
292 Vara de Belo Horizonte
302 Vara de Belo Horizonte
312 Vara de Belo Horizonte
322 Vara de Belo Horizonte
332 Vara de Belo Horizonte
342 Vara de Belo Horizonte
352 Vara de Belo Horizonte

TRT/ 32 REGIAO
MINAS GERAIS

CAPITAL

Mauricio Godinho Delgado

Bolivar Viégas Peixoto

Taisa Maria Macena de Lima

Milton Vasques Thibau de Almeida
Maria de Lourdes Gongalves Chaves
Roséangela Pereira Bhering

Maria Perpétua Capanema Ferreira de Melo
Luis Felipe Lopes Boson

Emerson José Alves Lage

Carlos Augusto Junqueira Henrique
Denise Alves Horta

Ménica Sette Lopes

Fernando Luiz Gongalves Rios Neto
José Roberto Freire Pimenta

Ana Maria Amorim Rebougas
Sebastiao Geraldo de Oliveira

Maria José Castro Baptista de Oliveira

Luiz Ronan Neves Koury

José Eduardo de Resende Chaves Junior
Irapuan de Oliveira Teixeira Lyra
Lucilde D’Ajuda Lyra de Almeida
Nanci de Melo e Silva

Paulo Mauricio Ribeiro Pires
Maria Cecilia Alves Pinto

Jodo Bosco Pinto Lara

Maria Auxiliadora Machado Lima
Marcio Flavio Salem Vidigal
Cleube de Freitas Pereira
Ricardo Antonio Mohallem
Rogério Valle Ferreira

José Murilo de Morais

Marcus Moura Ferreira

Jodo Eunapio Borges Junior
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Vara de Aimorés

Vara de Alfenas

Vara de Almenara

Vara de Araguari

Vara de Araxa

Vara de Barbacena

12 Vara de Betim

22 Vara de Betim

32 Vara de Betim

42 Vara de Betim

Vara de Bom Despacho

Vara de Caratinga

Vara de Cataguases

Vara de Caxambu

12 Vara de Congonhas

22 Vara de Congonhas

Vara de Conselheiro Lafaiete
12 Vara de Contagem

22 Vara de Contagem

32 Vara de Contagem

42 Vara de Contagem

12 Vara de Coronel Fabriciano
22 Vara de Coronel Fabriciano
32 Vara de Coronel Fabriciano
42 Vara de Coronel Fabriciano
Vara de Curvelo

Vara de Diamantina

12 Vara de Divin6polis

22 Vara de Divinépolis

Vara de Formiga

12 Vara de Governador Valadares
22 Vara de Governador Valadares
Vara de Guanhées

Vara de Guaxupé

Vara de Itabira

Vara de ltajuba

Vara de Itatina

Vara de ltuiutaba

Vara de Januaria

12 Vara de Jodo Monlevade
22 Vara de Joao Monlevade

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg

INTERIOR

Maria Luiza Ferreira Drummond
Delane Marcolino Ferreira

Marcelo Paes Menezes

Ant6énio Gomes de Vasconcelos
Cleide Amorim de Souza Carmo
Marilia Dalva Rodrigues Milagres
Lucas Vanucci Lins

Antdnio Carlos Rodrigues Filho
Maurilio Brasil

Rodrigo Ribeiro Bueno

Vicente de Paula Maciel Junior
Betzaida da Matta Machado Bersan
Luiz Anténio de Paula lennaco
Fernando César da Fonseca
Gisele de Cassia Vieira Dias Macedo
Ant6nio Neves de Freitas

Paulo Roberto de Castro

Adriana Goulart de Sena

Jaqueline Monteiro de Lima Borges
Maristela iris da Silva Malheiros
Maria Stela Alvares da Silva Campos

Olivia Figueiredo Pinto Coelho

Mauro César Silva

Maria Cristina Diniz Caixeta

Glaucio Eduardo Soares Xavier

José Quintella de Carvalho

Weber Leite de Magalhaes Pinto Filho
José Marlon de Freitas

Sabrina de Faria Froes Leéo
Natalicia Torres Gaze

Hudson Teixeira Pinto

Jairo Vianna Ramos

Ricardo Marcelo Silva
Eduardo Aurélio Pereira Ferri
Marcos Penido de Oliveira

Vanda de Fatima Quintao Jacob
Wilméia da Costa Benevides
Manuel Galdino da Paixdo Junior
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12 Vara de Juiz de Fora
22 Vara de Juiz de Fora
32 Vara de Juiz de Fora
42 Vara de Juiz de Fora
Vara de Lavras

Vara de Manhuagu

Vara de Monte Azul

12 Vara de Montes Claros
22 Vara de Montes Claros
Vara de Muriaé

Vara de Nova Lima

Vara de Ouro Preto

Vara de Paracatu

12 Vara de Passos

22 Vara de Passos

Vara de Patos de Minas
Vara de Patrocinio

Vara de Pedro Leopoldo
Vara de Pirapora

Vara de Pocos de Caldas
Vara de Ponte Nova
Vara de Pouso Alegre
Vara de Ribeirdo das Neves
Vara de Sabara

Vara de Santa Luzia
Vara de Sao Joao Del Rei
12 Vara de Sete Lagoas
22 Vara de Sete Lagoas
Vara de Tedfilo Otoni
Vara de Uba

12 Vara de Uberaba

22 Vara de Uberaba

12 Vara de Uberlandia

22 Vara de Uberlandia

32 Vara de Uberlandia

42 Vara de Uberlandia
Vara de Unai

Vara de Varginha
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Maria Raquel Ferraz Zagari Valentim

José Carlos Lima da Motta
Heriberto de Castro

Dorival Cirne de Almeida Martins

Katia Fleury Costa Carvalho
Denise Améancio de Oliveira
Charles Etienne Cury
Luciana Alves Viotti

Orlando Tadeu de Alcantara

Danilo Siqueira de Castro Faria

Rosemary de Oliveira Pires

Maria dos Anjos de Pinho Tavares

David Rocha Koch Torres
Carlos Roberto Barbosa
Ana Maria Espi Cavalcanti
Alice Lopes Amaral

Paulo Chaves Corréa Filho
Rinaldo Costa Lima
Vander Zambeli Vale
Marcelo Moura Ferreira

Camilla Guimaraes Pereira Zeidler
Cristiana Maria Valadares Fenelon

Jales Valadao Cardoso

Salvador Valdevino da Conceigéao
Fernando Antonio Viégas Peixoto

Cléber José de Freitas
Manoel Barbosa da Silva
Newton Gomes Godinho
José Nilton Ferreira Pandelot

Flavio Vilson da Silva Barbosa

Cléber Lucio de Almeida
Zaida José dos Santos

Fernando Sollero Caiaffa

César Pereira da Silva Machado Junior

Valmir Inacio Vieira

Oswaldo Tadeu Barbosa Guedes
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JUIZES SUBSTITUTOS

Adriana Campos de Souza Freire Pimenta
Adriana Farnesi e Silva

Adriano Antonio Borges

Advane de Souza Moreira

Agnaldo Amado Filho

Alexandre Chibante Martins

Alexandre Wagner de Morais Albuquerque
André Figueiredo Dutra

André Luiz Gongalves Coimbra

Andréa Marinho Moreira Teixeira
Angela Castilho de Souza Rogedo
Angela Cristina de Avila Aguiar Costa
Anselmo José Alves

Carlos Humberto Pinto Viana

Célia das Gragas Campos

Clarice Santos Castro

Claudia Rocha de Oliveira

Claudio Roberto Carneiro Castro
Cristiane Souza de Castro

Cristina Adelaide Custoédio

Daniel Gomide Souza

Denizia Vieira Braga

Edmar Souza Salgado

Edson Ferreira de Souza Junior

Eliane Magalhaes de Oliveira

Erdman Ferreira da Cunha

Erica Aparecida Pires Bessa

Erica Martins Judice

Fabio Eduardo Bonisson Paixao
Fernando Anténio Rolla de Vasconcellos
Flanio Anténio Campos Vieira

Flavia Cristina Rossi Dutra

Frederico Leopoldo Pereira

Gastéo Fabiano Piazza Junior

Gigli Cattabriga Junior

Graga Maria Borges de Freitas Dourado

Helder Vasconcelos Guimaraes
Helton Geraldo de Barros
Henoc Piva

Hitler Eustasio Machado Oliveira
Ivete McCloghrie

Jacqueline Prado Casagrande
Jessé Claudio Franco de Alencar
Jesser Gongalves Pacheco
Jodo Alberto de Almeida

Jodo Bosco de Barcelos Coura
Jodo Lucio da Silva

Jodo Rodrigues Filho

Jonatas Rodrigues de Freitas
Josué Silva Abreu

Julio César Cangussu Souto
June Bayao Gomes

Laudenicy Cardoso de Abreu
Leonardo Passos Ferreira
Leonardo Toledo de Resende
Léverson Bastos Dutra

Luciana Nascimento dos Santos
Luiz Carlos Araujo

Luiz Claudio dos Santos Viana
Marcelo Furtado Vidal

Marcelo Oliveira da Silva
Marcelo Ribeiro

Marcelo Segato Morais

Marcio José Zebende

Marcio Roberto Tostes Franco
Marcio Toledo Gongalves

Marco Antdnio de Oliveira
Marco Anténio Ribeiro Muniz Rodrigues
Marco Antonio Silveira

Marco Tulio Machado Santos
Marcos César Ledo

Maria de Lourdes Sales Calvelhe
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Maria Irene Silva de Castro Coelho
Maria Raimunda Moraes

Maria Tereza da Costa Machado
Maritza Eliane Isidoro

Martha Halfeld Furtado de Mendonga Schmidt
Paula Borlido Haddad

Paulo Eduardo Queiréz Gongalves
Paulo Emilio Vilhena da Silva

Paulo Gustavo Amarante Mergon
Renata Lopes Vale

Renato de Sousa Resende

Rita de Céassia Barquette Nascimento
Rita de Céassia de Castro Oliveira
Rita de Cassia Ligiero Armond
Robinson Marques

Rosa Dias Godrim

Sandra Maria Generoso Thomaz
Sérgio Alexandre Resende Nunes
Silene Cunha de Oliveira

Simey Rodrigues

Simone Miranda Parreiras
Solange Barbosa de Castro
Soénia Lage Santos

Soénia Maria Rezende Vergara
Stella Fiuza Cangado Cheib
Sueli Teixeira Mascarenhas Diniz
Tania Mara Guimaraes Pena
Tarcisio Corréa de Brito

Vanda Lucia Horta Moreira
Vania Maria Arruda

Vitor Salino de Moura Eca

Waldir Ghedini
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JUIZES CLASSISTAS REPRESENTANTES DE

EMPREGADOS E EMPREGADORES NAS VARAS DO
TRABALHO DA 32 REGIAO

12 Vara de Belo Horizonte

22 Vara de Belo Horizonte
Maria José Faleiro
Alcebiades Fontes de Queir6z

32 Vara de Belo Horizonte
Jodo Alves Filgueiras
Antbnio Carlos Ferreira

42 Vara de Belo Horizonte
Maurilio Chaves dos Santos
Maria José Rodrigues Soares Dias

52 Vara de Belo Horizonte
Maria de Lourdes Guimaraes Costa
Lebncio Corréa Filho

62 Vara de Belo Horizonte
José Eustaquio de Vasconcelos Rocha
Anténio Maluf

72 Vara de Belo Horizonte
Levy Luiz de Vasconcelos Moreira
Jodo Lobato Neto

82 Vara de Belo Horizonte
Dilson Joaquim de Freitas
Fausto Nunes Vieira Filho

92 Vara de Belo Horizonte
Carlos Joel Pereira da Silva
Regina Lucia Carvalho

102 Vara de Belo Horizonte
Ana Paula Bessone de Andrade
Nilcéa Inez Athayde Alves Pinto

112 Vara de Belo Horizonte
Claudia Xavier El Abras
Neyder Vieira

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores
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122 Vara de Belo Horizonte
José Expedito Rocha
Najla Maria Salomao Abdo

132 Vara de Belo Horizonte
Samir Mahmud Lauar
Elcio de Morais dos Anjos

142 Vara de Belo Horizonte
José Eymard Silva Lopes de Oliveira
Marcos Bueno Torres

152 Vara de Belo Horizonte
Sérgio Evandro de Andrade
Eduardo Jorge Ferreira de Melo

162 Vara de Belo Horizonte
Renato Vinicius M. Carvalhaes
Maria Auxiliadora M. M. de Almeida

172 Vara de Belo Horizonte
Suzana de Freitas Bejjani Resende
Lazaro Pontes Rodrigues

182 Vara de Belo Horizonte
Antonio Mendes de Menezes
Doris Marcia Giodano Duarte

192 Vara de Belo Horizonte
Anténio Carlos Francisco dos Santos
Sebastiao Mauro Figueiredo Silva

202 Vara de Belo Horizonte
Rubio Alves de Oliveira
Lastene M. Teixeira de Souza Freitas

212 Vara de Belo Horizonte
Zélia Vasconcelos Delgado
América Lazzarotti Resende

222 Vara de Belo Horizonte
Waldemar Soares Pilo Diniz
Féabio Coutinho Brandao

232 Vara de Belo Horizonte
Celso Hondrio Ferreira
Adriano Jannuzzi Moreira

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores
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242 Vara de Belo Horizonte
Patricia Campolina de Avelar
Heloisa Maria Barroso de Vasconcelos Santos

252 Vara de Belo Horizonte
Igielfonso Alves Moreira
Aurea Nazaré de Mendonga

262 Vara de Belo Horizonte
Maria Auxiliadora Rocha de Matos
Edvaldo Brito de Almeida

272 Vara de Belo Horizonte
José Francisco Alves
Julio César Peixoto

282 Vara de Belo Horizonte
Anténio César Coutinho Machado
Wanda Passos Brasil

292 Vara de Belo Horizonte
César Marinho
Fernando Vilela Dias

302 Vara de Belo Horizonte
Aécio Flavio Silveira Coutinho
Karymi de Oliveira Maluf

312 Vara de Belo Horizonte
Roberto Marcos Calvo
Tulio Machado Linhares

322 Vara de Belo Horizonte
Ana Maria Calazans
Maria Angela Pena Coletinha

332 Vara de Belo Horizonte
Leonardo de Oliveira Gongalves
Sandra Mara Ballesteros Cunha

342 Vara de Belo Horizonte
Osmar Nery Cardoso
Elisabeth Queiroga de Andrade

352 Vara de Belo Horizonte
Joao Atilio Belezia
Geraldo Henrique de Aguiar Machado

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores
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Vara de Aimorés
Francisco Elmar de Lima
Alencar Lacerda Cabral

Vara de Alfenas
Alvaro Luiz Moreira
José Edson de Miranda

Vara de Almenara
Clemente Costa Silva
Fabio Fulgéncio Peixoto

Vara de Araguari
Erico Roberto Chiovato
Wellington Jacob de Resende

Vara de Araxa
Carlos Roberto da Fonseca
José Eustaquio de Paiva

Vara de Barbacena
José Artur Filardi Leite
Rubens Aureo Lobato Campos

12 Vara de Betim

22 Vara de Betim

32 Vara de Betim

42 Vara de Betim

Vara de Bom Despacho
Olegario Rodrigues Primo
Giovanni Anténio Diniz Guerra

Vara de Caratinga
José Carlos Meireles de Souza
Klinger Guido Corréa

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores
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Vara de Cataguases
José Eduardo Machado
Jésus Lopes Machado Filho

Vara de Caxambu
Jair Candido de Lima
Aluizio Maciel Pereira

12 Vara de Congonhas
Carlos Alberto de Castro
Maria da Consolacéo Pereira Monteiro Silva

22 Vara de Congonhas
Cristiane Elisabeth Cortes
José Geraldo de Oliveira Motta

Vara de Conselheiro Lafaiete
Laércio Camilo Coelho
Mauricio Furtado de Queirdz

12 Vara de Contagem

22 Vara de Contagem

32 Vara de Contagem

42 Vara de Contagem

12 Vara de Coronel Fabriciano
Jaider de Vasconcellos
Mauricio Soares Cabral

22 Vara de Coronel Fabriciano
Carlos Alberto Pinto Coelho
Sérgio Henrique Mourao Faria

32 Vara de Coronel Fabriciano
José Maria Rocha Kascher
Paulo Rodrigues de Souza

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores
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42 Vara de Coronel Fabriciano
Ademides Fernandes Vieira
Irion Soares dos Santos

Vara de Curvelo
Geraldo Magela Barbosa
José Belizario Valadares

Vara de Diamantina
Marlene do Couto Souza
Rogério Ferreira de Souza

12 Vara de Divinopolis

22 Vara de Divinépolis
Adilson Marques
Alvimar Mourao Neto

Vara de Formiga
David Gomes Carolino
Adilson Frade

12 Vara de Governador Valadares
Geraldo Dionisio da Silva
Francisco Menta Filho

22 Vara de Governador Valadares
Nereu Nunes Pereira
Joao Martins

Vara de Guanhaes
Israel Almeida e Silva
Victério Humberto Margolla Jacques

Vara de Guaxupé

Vara de ltabira
Moisés Tavares
Wilson José de Souza

Vara de ltajuba

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores
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Vara de ltaina
Julio Marcio Ferreira Gomes

Maria das Gragas Magalhdes Drumond Saliba

Vara de ltuiutaba
Alberico José Vilarinho
Adauto Vilela Gouveia

Vara de Januaria
Jodo Gabriel de Sa Albernaz
Aloisio Corréa de Oliveira Filho

12 Vara de Jodo Monlevade

22 Vara de Jodo Monlevade
Celso Afonso de Morais
Roberto Rocha Mendes

12 Vara de Juiz de Fora

22 Vara de Juiz de Fora
Geraldo Ribeiro de Valle
Léa Maria Burnier Ganimi Costa

32 Vara de Juiz de Fora
Mauricio Pinheiro de Assis
Antdnio Jorge Marques

42 Vara de Juiz de Fora
Dilermando Reis
Danilo Carvalho Esteves

Vara de Lavras
Lucas Machado Baroni
Daniel Lima de Alvarenga Barrios

Vara de Manhuagu
Ubiracy Martins Soares
Carlos Gomes Magalhaes

Vara de Monte Azul
Elcio Maia
Lenice Pereira Jorge

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg. - Belo Horizonte, 31 (61): 9-25, Jan./Jun.2000



12 Vara de Montes Claros
Vicente Rodrigues de Araujo

Ménica de Oliveira Moraes Santos

22 Vara de Montes Claros
Osanan Gongalves dos Santos
Roberto Xavier Ruas

Vara de Muriaé
Jorge Ribeiro
Cloves da Silva Botelho

Vara de Nova Lima

Vara de Ouro Preto

Vara de Paracatu
José Sérgio Soares Cotta

12 Vara de Passos
Paulo Roberto de Figueiredo
Luiz Anténio Teodoro de Souza

22 Vara de Passos
Adao Ventura Ferreira Reis
Sebastido Sandré Angelo

Vara de Patos de Minas
Misael Neri Duque
Ronaldo Siqueira Santos

Vara de Patrocinio

Vara de Pedro Leopoldo
Edward Teixeira de Abreu
Moacir Soares

Vara de Pirapora
Aroldo Bonfim Pereira da Silva
Renato Berlini

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores
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Vara de Pogos de Caldas

Vara de Ponte Nova

Vara de Pouso Alegre

Maria Gorete da Rosa Pantaledo

Rozéangela Moya de Morais

Vara de Ribeirdo das Neves

Vara de Sabara

Vara de Santa Luzia

Vara de Sao Joao Del Rei
Hamilton Cassemiro Ferreira
José Egidio de Carvalho

12 Vara de Sete Lagoas

22 Vara de Sete Lagoas
Osvaldo Bruno Gongalves
Claudia Canabrava

Vara de Tedfilo Otoni
Aurea de Magalhaes
Wagner Rachid Scofield

Vara de Uba
José Moreira Alves
José Januério Carneiro Neto

12 Vara de Uberaba
Joado Fernandes de Lima Filho

Ant6nio de Padua Teodoro de Almeida

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores
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22 Vara de Uberaba
Airton Fernandes Qe Lima
Marcelo Carneiro Arabe

12 Vara de Uberlandia
Haroldo de Andrade Rocha
Evénia Garcia Dutra Cunha

22 Vara de Uberlandia
Sandra Carla Simamoto da Cunha
Edina Novais Cardoso

32 Vara de Uberlandia
Marcilio Vieira de Oliveira
Ricardo Ochoa Oliveira

42 Vara de Uberlandia
José Ricardo Campos de Magalhdes Drumond
Sérgio Henrique de Oliveira

Vara de Unai
Amim Joseph Dabian
Alvaro Jacinto de Abreu

Vara de Varginha

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores

Empregados
Empregadores
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A SIMULAGAO NO CONTRATO DE TRABALHO E OS SEUS REFLEXOS NA
PREVIDENCIA SOCIAL

Tarcisio Alberto Giboski*
1. CONSIDERACOES GERAIS

A sociedade brasileira hodierna convive com um problema politico-social
cronico, que tem exigido grande esforgo dos poderes legislativo e executivo para
soluciona-lo: a previdéncia social.

A crise que sobrepaira nesse setor importante do Governo Federal
recrudesceu na década que findou, obrigando-o a adotar medidas politicas
emergenciais, muitas delas de questionavel possibilidade de éxito ou de pouca
aceitacao popular.

Até a poucos anos atras, possuidor de uma populagdo econémica ativa jovem,
o Brasil inicia o terceiro milénio contabilizando um consideravel e crescente
contingente de aposentados e pensionistas, ao lado de uma crise de desemprego e
de um déficit orgamentario na sua area previdenciaria, isso sem falar dos rombos
financeiros provocados pelos mais diversos tipos de fraude.

Por isso, é de suma importancia que o legislador patrio se preocupe com a
criacdo de normas que assegurem receitas crescentes sem sacrificio do segurado,
imponham diminuicdo de custos sem prejuizo de uma razoavel gama de beneficios
sociais, contenham os prejuizos decorrentes das fraudes, simulagbes e sonegacoes
e aparelhem o Estado de mecanismos legais, que facilitem a arrecadagao e a puni¢ao
dos infratores.

No que se refere a fraude, a simulagdo e a sonegacéao, a Previdéncia Social
brasileira, com o advento da EC 20/98, passou a contar com a valiosa e, hoje,
reconhecidamente imprescindivel colaboracéo dos Orgdos da Justica do Trabalho,
agora competente para executar, de oficio, os valores relativos as contribuicbes
previdenciarias decorrentes de acordos judiciais e sentencas.

A inovacgdo introduzida pela citada emenda constitucional carece, agora, de
uma melhor regulamentacao pelo legislador ordinario, notadamente quanto as
atribuicdes dos fiscais e procuradores do INSS, bem como da exata definicdo e
delimitacdo da competéncia da Justiga obreira, de forma a aprimorar procedimento
de arrecadacéo nos processos que tramitam nos seus 6rgaos judicantes e de modo
a contribuir para a diminui¢cao das fraudes e das simula¢des que ocorrem em muitos
processos.

Relevante, portanto, a analise das hipéteses de fraude e de simulagdo do
contrato de trabalho e no contrato de trabalho e as suas repercussdes negativas,
principalmente para os cofres da Previdéncia Social, o que, na conta final, traduz
uma injustica social imputavel ao 6rgdo previdenciario.

* Juiz Vice-Corregedor do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiéo.
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2. SIMULAGAO. CONCEITO. CLASSIFICACAO

Necessario relembrar os conceitos basicos da simulagdo, em especial - tema
deste estudo - e da fraude, esta mais genericamente.

Antiga como a prépria humanidade, a simulagdo é o fingimento, o falso, o
disfarce, a mascara. Aquilo que parece realmente ser, mas que nao existe.

Em Génesis, 4:8, deparamo-nos com a primeira simulagdo praticada pelo
ser humano. Fingindo estar bem com seu irmdo Abel, Caim o induziu,
dissimuladamente, a seguir para o campo. L&, o matou.

Parceiras permanentes, simulagdo e mentira andam sempre juntas. Aquele
que pratica um ato simulado jamais o admite. Nega-o enquanto pode. Sustenta-o nos
ombros da irma, a mentira. Até que os indicios e as presuncdes a tudo desmanchem.

Com a evolugdo do mundo, as disputas e concorréncias tém tornado os
homens cada vez mais inescrupulosos e ambiciosos. Com muita freqiiéncia, quando
nao logram sucesso de forma honesta, tém, na simulacédo e na fraude, comparsas
prontas para lhes servirem de atalho no caminho que os leva ao descumprimento
das normas legais e das regras éticas que disciplinam a vida em sociedade.

A existéncia valida do ato juridico depende da declaragéo de vontade real,
verdadeira, sincera ou, pelo menos, de que a manifestagdo da vontade pelo agente,
no momento em que a externa, esteja de conformidade com as normas legais
vigentes.

Por isso, ndo podera deixar de existir uma perfeita correspondéncia entre o
que se pretende e o que emana da declaragao de vontade, sob pena de nao produzir
efeito o ato juridico.

Segundo preleciona CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA, a validade do negécio
juridico esté sustentada na atuag@o concomitante e indissociavel da vontade e da
lei. Por isso, & no fundamento ético que se baseia toda a teoria dos defeitos dos
negdcios juridicos. Contaminada a vontade, ou contrariada a norma legal, rompe-se
o binébmio que sustenta a eficacia do ato juridico, que se forma, mas que se torna
nulo ou anulavel'.

Se ha divergéncia entre o que realmente se quis e aquilo que foi declarado,
torna-se mister identificar os efeitos que resultam dessa divergéncia. Nessas
circunstancias, preleciona Homero Prates, autor de um dos mais aprofundados
estudos sobre atos simulados e atos em fraude da lei na literatura juridica brasileira,
que trés situagdes podem surgir:

a) haver um intimo querer sem que tenha existido a sua exteriorizagao através
da declaragao de vontade; b) haver uma declaragdo de vontade 6rfa de um querer
interior; c) haver, em harmonia, um querer intimo e uma declaracdo de vontade. Se
a vontade interior ndo for exteriorizada, surgira o que a doutrina denomina de reserva
mental®.

"PEREIRA, Caio M. S. Instituigées de Direito Civil, Rio de Janeiro, Forense, 1976, v. |, p. 442.
2 PRATES, Homero. Atos Simulados e Atos em Fraude da Lei, Rio de Janeiro, Liv. Freitas
Bastos, 1958, p. 28.
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Se a divergéncia entre o querer e o declarar é deliberada, tem anuéncia das
partes e visa enganar terceiros, a simulagao se fara presente. Se for involuntaria,
dara lugar ao erro.

A simulagao pressupde a intengéo dos contraentes de fazer com que terceiros
acreditem que o ato traduz a verdadeira manifestacdo de vontade, quando, na
verdade, estdo praticando um ato ficticio ou nada estdo realizando.

Ao contrario do que ocorre com o erro, o dolo e a coagéo, que contaminam o
ato juridico por vicio do consentimento, isso ndo ocorre na simulagédo, porque o
agente quer, efetivamente, o resultado que a sua declaragdo almeja, mesmo estando
a vontade em desacordo com a ordem legal, seja em relagcdo ao resultado que a
declaracéo pretende, seja em fungdo do modo como ela se concretizara. Todavia,
nao obstante ausente um desses vicios de consentimento, o ato simulado estara
sempre contaminado por um daqueles defeitos que CLOVIS BEVILAQUA identifica
como vicios sociais?®, isso porque entre o ordenamento juridico e a declaragdo de
vontade emanada do agente ha um descompasso, um desvirtuamento. A vontade
declarada objetiva sempre um resultado que a ordem legal nao permite ou condena.

Incontaveis sédo as situagcdes e as hipéteses em que o homem pode agir
simulada ou fraudulentamente. Ensina FERRARA que “molti uomini sono degli artisti
nel simulare sulla scena della vita. Prodotto della simulazione é il simulacro, una
vana imagine della realta"".

Se no erro, no dolo e na coagdo a vontade do agente sofre a acdo externa
que a distorce, na simulagédo, como também na fraude, a declaragédo de vontade do
agente contém aquilo que ele quer, embora o fim visado esteja em desconformidade
com a lei, ou vise burlar a lei.

A simulagao, segundo classificagao doutrinaria, pode ser absoluta, quando o
ato juridico teve origem numa declaragdo de vontade nao verdadeira, ou relativa,
quando a finalidade do ato simulado é a de encobrir um outro, de natureza diferente.

Quando absoluta, a simulagao contém uma declaragéo de vontade inveridica,
que, na realidade, pelo querer intimo do agente, tem por fim ndo produzir nenhum
resultado.

Diferentemente, a simulagao relativa, ou dissimulagao, estara contaminando
0 ato juridico quando nascido de uma declaragdo de vontade enganosa, que visa,
ao contrario do resultado que aparentemente poderia produzir, uma conseqléncia
juridica inteiramente diversa.

Segundo HOMERO PRATES, é inseparavel o conceito de simulagéo e o de
dissimulagdo, pois enquanto simular d& idéia de aparentar, de dar aspecto de
existéncia efetiva a uma ilusdo, dissimular é ocultar o que existe, lembrando as
palavras FERRARA: “La simulazione si puo paragonare ad um fantasma, la
dissimulazione ad una maschera®.”

3 PEREIRA, Caio M. S. Op. cit., p. 460.
4 PRATES, Homero. Op. cit.,, pp. 21/22.
5 Op. cit., p. 23.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg. - Belo Horizonte, 31 (61): 29-40, Jan./Jun.2000



32

O fim de ambas é o mesmo: enganar, fazer crer naquilo que nao é, mostrar
como verdadeiro algo irreal ou inexistente ou diverso do que é.

Pode acontecer, todavia, de ndo haver a intengao de prejudicar a terceiros,
razao pela qual ndo serd ilicita ou fraudulenta a simulagéo. O elemento nuclear que
provoca a ilicitude do ato simulado é o animus nocendi.

Disposicao nesse sentido esta contida no artigo 103, do Codigo Civil:

“A simulacdo ndo se considerara defeito em qualquer dos casos do artigo
antecedente, guando ndo houver intencéo de prejudicar a terceiros, ou violar

disposicao de lei.”

F. FERRARA preleciona o negécio simulado como sendo “quello che ha
un’apparenza contraria alla realta, sia ch’esso non esiste affato sia ch’é diverso da
quello che si mostra all’esterno. Tra la forma estrinseca e I'essenza intima v'é uno
stridente contrasto: il negozio che apparentemente sembra serio ed eficace e invece
menzognero e fittizio o € una larva per celare un negozio diverso. Tale negozio e
destinato a provocare un’illusione nel publico ché é indotto a credere alla sua reale
esistenza o alla sua nature nel modo e dichiaratto, mentre invece o un negozio non
fu compiuto o ne fu compiuto un altro differente da quello espresso nel contratto®”.

Homero Prates define a simulagao “como todo fingimento destinado a aparentar
a sinceridade de um sentimento ou de um desejo que realmente ndo existem ou que
ocultam intuito diverso do que mostra a manifestagéo sob cuja forma se apresentam”.

Juridicamente “... simulacdo é toda declaracdo de vontade, em divergéncia
intencional dolosa com o querer intimo das partes, destinada a fazer crer, com o fim
de engano e normalmente de fraude, na existéncia de um negdcio juridico que ndo
se quis em verdade constituir ou a ocultar outro que efetivamente se teve em vista™.

Perfeita a comparacao feita por CICALA “La simulazione € davvero il teatro
del Diritto, che cambia e transforma la realta in finzione ed in negozio vero tramuta in
quello artificioso ed imbelletatc®.”

Se com a simulagido nao é pretensdo das partes praticar efetivamente um
ato ou estabelecer uma relagéo juridica, da-se o que a doutrina chama de simulagédo
absoluta ou total.

Noutro passo, se 0 que se pretende é a ocultagdo de um negdcio juridico
diverso daquele objetivado pelos agentes, a simulagédo sera relativa ou parcial,
também entendida como dissimulagéo.

Para se descobrir a real intengéo dos contratantes no ato dissimulado, quanto
ao que verdadeiramente pretenderam alcancar, é mister que se afaste a nuvem de
aparéncia legal que os agentes geralmente criam com a simulagao.

Presente o animus nocendi, a simulacéo é tida como absoluta, acarretando,
de conformidade com o nosso direito, a anulagéo do ato juridico, porquanto inquinado
de consentimento viciado.

8 Op. cit., p. 23.
7 Op. cit., pp. 22/24.
8 PRATES, Homero. Op. cit.,, pp. 41/42.
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O ato absolutamente simulado, diz Homero Prates, do ato juridico s6 tem a
forma, ndo o fundo®.

Nesse contexto, o ilustre autor lembra o conceito de Angelo Maierini, segundo
o qual “L’atto realmente voluto dalla parti potra portanto essere inesistente o annulabile
o rivocabile od anche perfettamente valido, senza che cio modifichi in alcum modo il
principio, che la simulazione é priva di ogni efficacia giuridica®™.”

Além dessa classificagdo, a doutrina também dicotomiza a simulacao
conforme tenha o agente praticado o ato simulado de boa ou ma-fé. Teremos, entao,
a simulagao inocente ou maliciosa.

Pode acontecer de o agente ndo pretender, com a simulagao, causar prejuizo
aquem quer que seja, e em tal hipotese estaremos frente a uma simulagéo inocente.
Exemplo disso é a pratica comercial corrente do “cheque bom para tal dia”. O cheque
é ordem de pagamento a vista. A compra e venda é feita a prazo, mas o cheque,
dissimuladamente, contém a data da compra, como se no ato fosse o pagamento.
Simula-se uma compra e venda a vista, quando, na verdade, é a prazo. Como nao
ha o animus de violar a lei ou de prejudicar alguém, o ato tera eficacia normal.

Se presente na vontade do agente a intengdo de prejudicar a terceiros, ai a
simulacdo sera maliciosa, porque estara também violando a lei.

A simulagao inocente, enquanto assim o for, ndo sera causa de anulagéo do
ato, porque nao traz insita a intencao de prejudicar terceiro. A simulagao maliciosa,
ao contrario, pode, ainda que nao o seja forcosamente, acarretar a extingao do ato
pela sua anulagao'.

Por outro lado, se a intencao do ou dos agentes é a de causar um prejuizo a
outrem ou driblar a lei, nenhum deles podera alegar o vicio em proveito proprio em
litigio entre si, porquanto a ma-fé, no caso, foi bilateral. Quando unilateral o ato, o
mesmo principio aplica-se ao seu agente.

Contrariamente, se foi vitima da lesdo decorrente do ato simulado um terceiro
ou o Poder Publico, a eles cabera postular a sua anulacéo, seja para desconstituir o
ato juridico, no caso de simulagédo absoluta, seja para fazer prevalecer o ato que,
com a dissimulagao, os agentes tentavam encobrir, burlar ou desvirtuar.

Desde que praticada de forma sub-repticia, disfarcada, enganosa, a simulagao
do ato juridico nem sempre pode ou tem condigdes de ser provada pelos meios
ordinarios como a prova documental, testemunhal ou pericial, mesmo porque é da
esperteza do simulador procurar ndo deixar vestigios da sua ilicitude, de modo a dar
ao seu ato a aparéncia de legalidade.

Por isso, a doutrina e a jurisprudéncia orientam no sentido da prova
circunstancial, consubstanciada nos indicios, nas presungdes e nas maximas da
experiéncia comum.

® Op. cit., p. 40.

© Op. cit., p. 25.

" FERRARA, Francesco. Della Simulazione dei Negozi Giuridici, pp. 71-76, 52 ed., Roma,
1922, apud Homero Prates, op. cit.,, pp. 21/22.
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3. FRAUDE DA LEI. CONCEITO

Para Homero Prates, os atos in fraudem legis ndo podem ser, como faz a maioria
dos doutrinadores, incluidos na categoria dos atos simulados. Se nestes a caracteristica
basilar “... € a proposital divergéncia entre a vontade e a declaracéo”, no ato in fraudem legis
0 que se tem em mira é um “... negdcio juridico, real e ndo simulado, urdido deliberadamente
pelas partes - ou pelo agente nos atos unilaterais - com o proposito de ocultar, sob uma
forma aparentemente licita e legal, um ato que a lei proibe”, acentuando existir “... fundamental
diferenca entre os atos propriamente simulados, isto é, constituidos em prejuizo de terceiros
ou em fraude ao Fisco, e os atos reais fraudulentos indiretos, ou seja, aqueles que
sao praticados por interposicao real ou simulada de pessoa com o fim de violar a lei”.

No mesmo sentido preleciona ALFREDO J. RUPRECHT ao ponderar que a
simulacdo e a fraude sao figuras juridicas distintas. “Estimamos que son dos figuras
diferentes entre si; que hay zonas grises, como en todos los Derechos, en que es
dificil distinguir una figura de otra y que simulacion y fraude tienen puntos de contacto,
es cierto, pero, en ultimo analisis, hay diferencias. Simulacion es la divergencia que
existe entre la voluntad y la expresion de esa voluntad, es decir, que no hay correlacion
entre lo que se dice y hace a los pensamientos intimos de la persona.”

A respeito da fraude, o insigne professor argentino a conceitua como sendo
“... todo acto voluntario destinado a obtener un lucro indevido o un provecho que no
corresponde, siempre en perjuicio de un tercero. La diferencia entre el fraude y la
simulacion consiste que, en el fraude el fin es contrario al acto realizado, mientras
que en la simulacion se trata siempre de una violagcion de la lei'?".

O propésito, portanto, na fraude, é a violagdo do espirito da lei e nédo
ostensivamente da sua literalidade, cujo contetido procura fazer crer que obedece.

Segundo FERRARA, o ato em fraude da lei se consuma num dos seguintes
expedientes: por meio de um negécio diverso ou da combinagdo de varios atos
juridicos; pelo disfarce de condicdes de fato da norma juridica ou por interposicao
de pessoas, sempre no intuito de mudar o estado de fato regulado pela lei'.

Para SUSSEKIND, ndo se confundem fraude & lei com violagdo da lei. No
primeiro caso, a lei & objetivamente cumprida mas subjetivamente vulnerada. No
segundo, a infragao do texto legal é objetiva, direta. No primeiro, respeita-se a sua
letra, mas viola-se o seu espirito'. A intengdo é desconforme com a agédo. No
segundo, acgao e intengdo tém o mesmo fim.

Segundo o mesmo autor, o uso desvirtuado ou abusivo do direito, a simulagao
ou qualquer outra forma de ma-fé conduzem a fraude.

Pelo nosso direito, a simulagao acarreta a anulabilidade ou a rescindibilidade
do ato, ao passo que a fraude gera ato nulo, porquanto praticado contra normas
obrigatérias ou proibitivas.

2 RUPRECHT, Alfredo J. Contrato De Trabajo, 22 ed., Buenos Aires, Ediciones Lerner, 1974,
pp. 420 e 422.

% Op. cit., p. 311.

4 SUSSEKIND, Arnaldo. MARANHAO, Délio. VIANNA, Segadas. Instituicées de Direito do
Trabalho, 122 ed., Sao Paulo, LTr, 1991, p. 217.
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4. SIMULAGCAO E FRAUDE NO CONTRATO DE TRABALHO

A disposigao contida no artigo 92, da CLT, é contundente e rigorosa no que
diz respeito a fraude e a simulagédo do e no contrato de trabalho, prescrevendo:

“Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar,
impedir ou fraudar a aplicacéo dos preceitos contidos na presente Consolidacio.”

Apesar da proibicao legal, ndo raro ocorre de empresa e trabalhador, por
uma razao qualquer, simularem um contrato de trabalho ou o empregador praticar
atos que simulam situagdes legais no curso da relagdo empregaticia.

Aquele dispositivo consolidado, no entanto, impede que o desvirtuamento da
norma alcance o seu objetivo, seja por ndo chancelar a validade do ato, seja por
obrigar os contratantes a se curvarem ao que manda a lei.

Ao impingir aos contratantes a obrigacdo do cumprimento das normas
aplicaveis ao que deveria ser o verdadeiro contrato, a lei invalida e desconstitui o
vicio existente no negécio juridico ao mesmo tempo em que desestimula futuras
transgressodes.

Por isso mesmo, mais eficaz do que a anulagao pura e simples do contrato,
0 que seria, certamente, mais conveniente para uma ou ambas as partes, é sujeita-
las as normas de protecao do trabalho.

A exemplo de qualquer outro, também o contrato de trabalho tem a sua validade
e a sua eficacia sujeitas a observancia dos requisitos que a lei prevé para a validade
do ato juridico, vale dizer, agente capaz, objeto licito, forma prescrita ou ndo defesa
em lei, além, é claro, da convergéncia das vontades expressamente declaradas ou
implicitamente aceitas. Presente a livre manifestacdo da vontade, ai nasce o contrato.

Entretanto, ndo raro ocorre de uma das partes, quando ndo ambas, tentar
alcangar vantagens a custa da outra ou em prejuizo de terceiros, agindo de forma
maliciosa através da simulagao ou da fraude.

Pode existir, nas relagdes de trabalho, simulagao praticada pelo empregador
contra o empregado, por este contra aquele e por aguele ou por ambos contra
terceiros, ai incluidos o Fisco e a Previdéncia Social.

De um modo geral, as alteragbes contratuais proibidas pelo artigo 468, da
CLT, séo contornadas através da simulagédo. Sao hipéteses os casos de reducéo de
saldrio, alteracédo de jornada ou supressao de vantagens através de demissdes e
readmissdes sucessivas, salario complessivo ou transferéncias abusivas.

Pratica o empregado ato simulado contra o empregador quando apresenta
atestado médico justificador de auséncia obtido por meio ilicito.

Ambos praticam a simulagdo, quando o empregador admite o empregado
em fungéo para a qual a lei exige habilitagao profissional, agindo como se a possuisse
o obreiro, ou valendo-se este de titulo viciado.

Consuma-se ainda a simulagdo contra a Previdéncia Social quando, por
conluio, o empregado recebe por fora a parte mais substancial do seu salario,
constando do recibo salarial apenas o minimo da categoria para fins de tributacéo e
de recolhimento das contribuigdes previdenciarias.
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A simulacdo pode envolver pessoas e clausulas do contrato de trabalho.

A contratacdo através de interposta pessoa, com o objetivo do tomador ou
beneficiado de se furtar dos encargos trabalhistas e previdenciarios, é forma
corriqueira de simulagédo no contrato de trabalho.

Em relagédo as clausulas contratuais, criam-se situagdes irreais visando a
alteragao lesiva de condigdes de trabalho.

Meios preventivos e repressivos devem ser usados contra a pratica da
simulacao nas relagdes laborais.

As disposigoes contidas no Diploma Consolidado patrio, como por exemplo
o estabelecido nos seus artigos 9%, 10, 448 e 468, servem como desestimulo a
fraude e a simulagéo.

Paralelamente, a observancia dos principios que norteiam o Direito do
Trabalho, como o da inderrogabilidade da lei trabalhista, da irrenunciabilidade dos
direitos, da inalterabilidade contratual, da divida em prol do obreiro, da inversao
probatéria quando admitida a prestagao laboral, da primazia da realidade sobre o
contratado, da responsabilidade solidaria ou subsidiaria do tomador dos servigos,
da continuidade do contrato laboral, reprime satisfatoriamente as investidas
fraudulentas.

Atente-se, porém, para o fato de que, nos casos de nulidade ou anulabilidade
decorrentes da simulagao relativa ou absoluta, ndo se deve decidir com base nos
dispositivos da lei civil exclusivamente, porque, dado as suas peculiaridades, na
maioria das vezes, de um contrato de trabalho nulo nascem obrigagdes para o
empregador, como a de pagar salarios referentes ao periodo da sua duragéo.

5. SITUACOES MAIS COMUNS DE SIMULAGCAO E FRAUDE NOS
CONTRATOS DE TRABALHO

Retratam situagdes juridicas diferentes a simulagao do contrato de trabalho,
a simulagao no contrato de trabalho e a simulagao ou fraude na contrataco.

Na primeira hip6tese, depara-se com um contrato de trabalho ficticio,
porquanto, se é simulado, esse contrato na verdade nao tera existéncia valida a luz
do ordenamento juridico vigente.

No segundo caso, estaremos diante de atos juridicos simulados no curso do
contrato de trabalho, situagdo em que as circunstancias serdo diversas daquelas
que possam decorrer do contrato simulado.

Por Gltimo, o defeito degenerador da eficacia do ato podera estar presente
até mesmo na prépria formagao do contrato.

Muito mais comum do que a simulagéo do contrato de trabalho é a simulagao
de contratos de outra natureza juridica, visando a encobrir uma genuina relagédo de
emprego, como ocorre, por exemplo, com a representagdo comercial autbnoma,
com a criagao de cooperativas, com a terceirizagdo, com os contratos de sociedade
(oficina mecanica), de empreitada e parceria, com os contratos de estagio, com a
transformacgéo de um setor ou departamento da empresa em uma empresa do mesmo
grupo, na intermediagdo da mao-de-obra rural e no credenciamento de profissional
liberal. Enfim, situa¢des que podem gerar fraude e simulagdo nao faltam.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg. - Belo Horizonte, 31 (61): 29-40, Jan./Jun.2000



37

O caso especifico de simulagdo do contrato de trabalho, na maioria das vezes,
visa beneficiar quem, na relagéo, assume a figura de um pretenso empregado.

Comum acontecer essa situagdo para a comprovagao de renda visando a
aquisicdo de bens moveis ou iméveis (em geral a casa propria), ou para fins
meramente cadastrais, no intuito de se obter um cartao de crédito ou a abertura de
uma conta bancaria, com franquia de saque (cheque especial).

Se dessa simulagdo nao resultar dano a terceiros nem violagéo da lei, ela
sera inocente e nao ter4 maiores conseqiiéncias juridicas.

Constatada, porém, a intengao maliciosa, como por exemplo a obtencdo e o
nao pagamento de um empréstimo, teremos, nesse caso, uma simulagdo absoluta,
sujeitos os simuladores as responsabilidades legais.

Pode ocorrer também simulagéo do contrato de trabalho com o fim de permitir
ao que figura como empregado obter os beneficios previdenciarios, inclusive a
aposentadoria. Por isso mesmo, ndo tem a legislagcdo previdenciaria, para fins de
concessao de aposentadoria, admitido a comprovagao da relagdo de emprego através
exclusivamente da via testemunhal, exigindo um inicio de prova documental.

Outras situagdes de simulagdo de um contrato de trabalho com prejuizos
para o INSS podem ocorrer, como quando se formaliza um contrato de trabalho
com datas ficticias a fim de possibilitar a concessdo de um auxilio-doenga ou
acidentario.

6. SIMULAGCAO E FRAUDE NA CONTRATACAO

A possibilidade da presenca da fraude ou da simulagdo até mesmo antes da
celebracao do contrato pode perfeitamente ocorrer nas relagbes de trabalho.

Ja mencionamos a hipétese de transformagéo de um departamento ou setor
da empresa em uma outra empresa do mesmo grupo destinada a explorar a mesma
atividade departamental, dispensando os trabalhadores e os readmitindo na nova
empresa, mediante condicdes modificadas in pejus, seja quanto a salario, seja quanto
a jornada, seja quanto a outros beneficios.

A modificagdo na estrutura juridica da empresa em si nada tem de ilicito ou
de fraudulento. Todavia, se em decorréncia dessa alteragdo a empresa modifica as
condigdes contratuais dos seus empregados, despedindo-os e readmitindo-os com
perda de vantagens legais, convencionais ou pessoais, tem-se configurada a fraude
a lei trabalhista. Nao foram poucos os casos em que instituicdes bancarias assim
procederam com a transformacdo em empresa do seu departamento de
processamento de dados.

Outra hipétese comum ¢é a da terceirizag@o simulada.

A empresa demite os seus empregados e os recontrata através de empresa
fornecedora de mao-de-obra, constituida para esse fim, e mediante condigbes menos
favoraveis.

Situagbes idénticas tém ocorrido com as cooperativas de trabalho, quando
criadas para o fim de congregar os empregados demitidos pela empresa e que
prosseguem na prestacao de servigos na condigdo de cooperados, com o fim de se
eximir dos encargos de empregador direto.
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Merece destaque a simulagao de contratos de trabalho e posterior simulagao
de reclamagéo trabalhista de empresas em estado de insolvéncia, concordatarias
ou em estado de pré-faléncia, situacdo que exige uma atengéo profunda por parte
principalmente dos juizes das Varas do Trabalho.

Nao tém sido raras essas simulagdes. Por meio delas fraudam-se os
credores, principalmente o Fisco e a Previdéncia Social, porquanto formulam-se
reclamagdes com pedidos elevados exatamente para desviar o capital da
empresa.

Comum simular a contratagdo de um alto empregado, com salario elevado.
Ajuizada a reclamacao, celebra-se um acordo geralmente por valor quase total,
estipulando-se pesada multa, geralmente a dobra. Intencionalmente, descumpre-se
0 acordo e inicia-se a execugao. A empresa ou paga ou tem penhorados seus bens
de maior valor. Com isso, consuma-se, com chancela judicial, a simulagao e a fraude
contra os credores.

7. SIMULAGCAO E FRAUDE NO CURSO DO CONTRATO

Premido pela necessidade de manutencdo do emprego, sujeito a
subordinagao contratual e pressionado pelo poder econémico, € comum o empregado
aceitar passivamente alteragdes lesivas aos seus direitos e fundadas em auténticas
simulagoes.

Séo exemplos:

A demissao e readmissao antes de completado um ano de servigo com o fim
de burlar o gozo de férias.

As alteragcdes na forma de pagamento do salario, principalmente dos que
trabalham mediante comissdo ou produg¢do, com redugéo direta do percentual,
diminui¢cdo da zona de trabalho ou diminui¢cao da linha de produto.

Pagamento englobado de mais de um direito, como ocorre com o RSR sobre
comissoes.

Alteracdo do turno ou de jornada de trabalho com prejuizo salarial ou das
atividades pessoais.

O pagamento de diarias acima de 50% do salario sem incorpora-las.

O pagamento de ajuda de custo substituindo verdadeiro salario. E inUmeras
outras situagodes.

Para todos esses casos, e outros mais inimaginaveis, a disposigdo contida
no artigo 92, da CLT, impera soberana na protegdo dos direitos assegurados na
legislagao social, tendo por nulos de pleno direito os atos que, fraudulentamente,
visem burla-los.

8. REFLEXOS DA SIMULACAO DO CONTRATO DE TRABALHO NA
PREVIDENCIA SOCIAL

Mais do que a simulag&o do contrato de trabalho, as simulagées perpetradas

no curso do contrato, sejam unilaterais ou bilaterais, repercutem direta e
decisivamente na arrecadacao dos valores devidos a Previdéncia Social.
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Se um contrato de representacdo comercial é utilizado como meio para
dissimular a relagdo de emprego, nem por isso o trabalhador perdera a sua condicao
de segurado nem a Previdéncia deixara de arrecadar em razao dessa relagéo juridica.

Mesmo que o trabalhador esteja prestando servigos a um tomador por
intermediagao de uma falsa cooperativa, o pagamento da contribuicdo previdenciaria
sera exigivel.

Prejuizo, porém, havera quando a intermediagdo da méao-de-obra se der
através de empresa fornecedora inidénea e que se torne inadimplente quanto aos
direitos trabalhistas e previdenciarios, hipétese em que sera do interesse da
Previdéncia Social que haja a condenagao expressa no comando sentencial do
tomador dos servigos, subsidiaria ou solidariamente, também no pagamento das
contribuicées previdenciarias.

As simulagdes e fraudes engendradas em desfavor do empregado refletem
prejudicialmente no seu salario-de-contribuigao e, por corolario, no pagamento dos
beneficios previdenciarios que, eventualmente, tenha que requerer, resultando em
perda de arrecadagao para a Previdéncia Social.

Dessa forma, se ha uma rescisao ficticia com readmissao imediata e redugao
salarial do empregado, a alteracdo lesiva, obtida através da rescisdo simulada,
implicara em perda de contribuicéo.

A fraude no pagamento do salério, langando em folha valor ficticio inferior ao
que na verdade é pago, lesa a um sé tempo o obreiro e a Previdéncia.

Mais que tudo, os afastamentos simulados do empregado, com ou sem a
conivéncia do empregador, implicam em irrecuperaveis prejuizos para os cofres
previdenciarios.

Imperioso, portanto, que a Previdéncia Social, através dos seus fiscais e
procuradores, esteja atenta no combate as fraudes e as simulagdes do e no contrato
de trabalho, de forma a inviabilizar, tanto quanto possivel, a consumagao de grandes
prejuizos.

Por fim, cumpre dar realce a iniciativa adotada pelo Tribunal Regional do
Trabalho da Terceira Regiao, pela sua Corregedoria Regional, que, através do seu
Provimento n. 1, de 15.04.99, baixado em cumprimento do disposto na EC 20/98,
estabeleceu normas para o recolhimento e execugédo das contribuicbes devidas a
Previdéncia Social.

Houve por bem o TRT, através daquele Provimento, recomendar aos Juizes
de 1° grau que elucidassem nas sentencas e nos acordos a natureza salarial ou
indenizatéria das parcelas sujeitas a contribuicdo (art. 12) e determinou que, de
oficio, fosse procedida a execugao das quantias nédo recolhidas (art. 29).

Para tanto, cuidou o Provimento de conceder prazo razoavel para que a
Previdéncia Social se manifeste, em mais de uma oportunidade, sobre o calculo das
parcelas que lhe sejam devidas.

Esse procedimento da Justica do Trabalho propiciou a arrecadagao em favor
do INSS, de maio de 1999 a maio de 2000, da ordem de R$74.257.021,42. S6 de
janeiro a maio de 2000 arrecadaram-se R$30.836.177,62.

Essa quantia, certamente, poderia ser maior, ndo fosse a constante simulagao
que vem sendo praticada nos acordos judiciais pelas empresas, principalmente,
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que declaram, obviamente sem oposi¢ao do reclamante, referir-se 0 acordo a parcelas
de FGTS e férias indenizadas, ndo obstante figurem no pedido inicial inGmeras
parcelas de natureza salarial.

Coibir essa pratica é responsabilidade do Juiz do Trabalho, que, atento ao
comando do artigo 129, do CPC, tem poderes para obstar a simulagao.

Se o pedido inicial contém parcelas de natureza salarial que preponderam
sobre as de natureza indenizatoéria, principalmente em face do tempo de servigo do
reclamante, ai se tera indicio claro de que a declaragédo de referir-se o acordo a
verba indenizatéria objetivara, certamente, lesar a Previdéncia Social e, como ndo
poderia deixar de ser, também o reclamante.

Diante disso, importante que nao apenas os Juizes do Trabalho como também
os procuradores do INSS, ao se manifestarem nos autos, atentem para essas
circunstancias e ajam de forma a impedir que a simulagao nos contratos de trabalho
e nas relagdes trabalhistas continue a provocar reflexos negativos nos interesses
da Previdéncia Social e dos segurados, que, na sua grande maioria, representam
parcela mais carente da populagéo brasileira.
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COMISSOES DE CONCILIAGAO PREVIA
(Lei n. 9.958, de 12 jan. 2000)

Ricardo Antonio Mohallem*
I. ACESSO A JUSTICA

Contemporaneamente, a area juridica caracteriza-se pela crescente
preocupacdo com a modernizacdo da solugdo dos conflitos. A classica concepgao
do processo como método de solugdo intersubjetiva da lide ndo se amolda as
aspiracoes de acesso efetivo a Justica (amplo acesso com solugdes rapidas para
os litigios).

Essa preocupagio desencadeia alteragdes legislativas e doutrinarias em
varios paises. Nos Estados Unidos da América surge o instituto denominado
ALTERNATIVE DISPUTE RESOLUTION - ADR, que consiste na busca de métodos
alternativos de solucdo dos conflitos'.

A partir de 19652 iniciam-se as trés ondas:

- a primeira, foi a da “assisténcia judiciaria’;

- a segunda, tendente a proporcionar representagao juridica para os interesses
difusos (prote¢cdo ambiental e consumidor; ex.: manutencao da qualidade
do ar); e

- a terceira, mais recente, denominada “enfoque de acesso a justi¢a”, inclui
as anteriores, embora de forma muito mais ampla, abrangendo a atuagao
judicial e extrajudicial.

As duas primeiras “ondas” tém por objeto “... encontrar representacao efetiva
para interesses antes ndo representados ou mal representados®. A terceira, vai
mais além, pois sua atengéo centra-se “... no conjunto geral de instituicbes e
mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir
disputas nas sociedades modernas*’.

* Juiz Presidente da 312 Vara de Belo Horizonte do TRT da 32 Regiéo.

' CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solugdo dos conflitos no quadro do
movimento universal de acesso a justica. Relatério de abertura do Simpésio Juridico W.G.
Hart sobre a Justigca Civil e suas alternativas, realizado em Londres, no Institute of Legal
Advanced Studies, em 07.09.92. Trad. José Carlos Barbosa Moreira. In Revista de Processo.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 74, abr./jun. 1994, pp. 82 e ss.

2 CAPPELLETTI, Mauro, GARTH, Bryant. Acesso a justiga. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sérgio Fabris, 1988, p. 31.

3 CAPPELLETTI, GARTH. 1988, p. 67.

4 CAPPELLETTI, GARTH. 1988, pp. 67-68.
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Sao vérias as experiéncias, valendo citar a redugdo das custas judiciais na
Franca e o “Modelo de Stuttgart’ na Alemanha, no qual as partes, advogados e
juizes travam dialogo direto envolvendo os fatos e o direito; a prova é colhida e os
juizes se retiram para decidir, retornando a sala de audiéncia com um projeto de
sentenca que é discutido com os advogados e partes, facultada a conciliagdo a
qualquer tempo.

Na terceira onda, além das reformas nos tribunais regulares, cria-se um
sistema paralelo de solugédo de litigios (juizo arbitral, conciliagdo e incentivos
econdmicos) como complemento®.

Nos métodos alternativos de solugdo dos litigios, destacam-se a conciliagao
e a participacdo de juizes leigos (justica “coexistencial’, na versdo de Cappelletti).
Os exemplos sdo inimeros, embora ndo sejam novos, pois ja encontrados no “direito
dos mercadores” dos comerciantes florentinos e venezianos dos séculos passados,
“fonte de notaveis desenvolvimentos até o direito material®”. Assim, o crescimento
vertiginoso da ADR - verificado sobretudo nos EUA (Centros de Justiga de Vizinhanga;
em New York, o Sistema de Entrevistas e Distribuicdo do Trabalho, no qual o juiz
que julga ndo é o mesmo que tenta a conciliagdo), Inglaterra, Franga (Comissées de
Conciliagdo para Queixas dos Consumidores), Japao (Cortes de Conciliacdo) e
Canada (onde, no julgamento, o critério da eqiiidade chega a se sobrepor ao direito
estrito’) - vem a demonstrar que o ideal do Estado de Direito ndo é repudiado, mas
sim complementado pelos direitos sociais, consistindo nisso a nova filosofia do acesso
a justica®.

Até “parajuridicos” - assistentes juridicos com diversos graus de treinamento
- tém sido utilizados para melhorar o acesso a justica, pois muitas vezes o advogado
é dispensavel para a atuagao judicial. J& ha também “funciondrio-juiz paraprofissional’
(o Rechtspfleger alemao, com papel de aconselhar aqueles que necessitam preparar
demandas judiciais). Nos EUA, desde 1970, os parajuridicos sdo utilizados para
elaboragao de pesquisas, entrevista de clientes, investiga¢do de causas e preparagao
de casos para julgamento?®; na Inglaterra, os parajuridicos sdo denominados Mckenzie
Men'.

Com propriedade, o Prof. Goldman, da Universidade de Kentuchy, EUA, expde
a preocupacgao de todos os que, de forma séria, se preocupam com os conflitos
trabalhistas e com os métodos para soluciona-los:

“No inicio foi sugerido que as relacgées trabalhistas formam um sistema
biolégico que inevitavelmente experimenta mudangas de padrées de
comportamento e a tensdo resultante do conflito. Apesar da disponibilidade

5 CAPPELLETTI, GARTH. 1988, p. 81.

& CAPPELLETTI, GARTH. In Revista, p. 96.
7 CAPPELLETTI, GARTH. In Revista, p. 92.
8 CAPPELLETTI, GARTH. In Revista, p. 96.
® CAPPELLETTI, GARTH. 1988, p. 145.

0 CAPPELLETTI, GARTH. 1988, p. 146.
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de um conjunto de modelos para aliviar essa tensdo, como vimos, sua utilidade
relativa depende ndo apenas da natureza das questbées envolvidas, mas
também do ambiente social, politico, econémico e cultural em que operam.
Podemos reunir novas concepgbes de meios alternativos para enfrentar os
conflitos trabalhistas examinando como outros sistemas de relagbes
trabalhistas resolvem problemas e observando qudo bem ou mal funcionam
em outros lugares. Mas, ao fazer isso, devemos estar atentos para a
possibilidade de transferéncia de tais técnicas a luz dos respectivos ambientes
em que os diferentes sistemas de leis trabalhistas funcionam''.”

Paralelamente, outra questdo motiva a desregulamentagdo dos modos de
solucédo dos conflitos trabalhistas.

No sistema capitalista, o trabalho obedece ao volubilissimo mercado e ha
uma nitida tendéncia de submeter os seus conflitos aos organismos de protegédo ao
consumidor ou a 6rgaos que a esses se assemelham.

Na visdo contemporanea que impera de racionalizar e modernizar o Estado,
a comegar pela administragao publica, almeja-se afasta-lo de toda a produgéo ou
atividade econdmica direta (privatizacdo do parque industrial estatal) e também da
prestagao de servigos publicos (luz, &gua, comunicagdes etc.). O Direito do Trabalho
nao permanece incélume a tal tendéncia.

No outro campo, o dos “servigos ndo-exclusivos do Estado” - que inclui satde,
educacdo, previdéncia social, ciéncia e tecnologia, e ao que tudo indica também o
trabalho - o projeto de enclausuramento estatal (racionalizagdo e modernizacao)
tem por meta repassar estes servigos diretamente ao controle das for¢cas do
mercado'?, liberando-os das amarras da lei e do sistema protetivo basico. Para tanto,
trabalhador e empregador devem se entender, sem qualquer participagao do Poder
Publico, na conjugacéao de forgas livres do mercado. O Estado racionaliza-se, encolhe,
gera recursos e tem como saldar seus compromissos externos, forjando sua
credibilidade perante organismos internacionais (FMI, Banco Mundial etc.). Tanto é
assim, que ja se estuda a alteracdo do art. 72 da Constituicdo da Republica, para
inclusdo em seu caputde clausula de ressalva aos direitos dos trabalhadores, quando
houver negociacao coletiva.

" GOLDMAN, Alvin L. Solugées alternativas judiciais e extrajudiciais para conflitos trabalhistas.
In Anais do seminario internacional das relagdes do trabalho: aspectos juridicos, sociais e
econdmicos. Brasilia: MTb, Sex, 1998, pp. 241-279; também a Prof. Ménica Sette Lopes,
fazendo referéncia a colocagéo de Frank, W. F. (Collective agreements under English law.
Rotondi et al., 1965, p. 186) adverte: “Nao cabe, como ja se pontuou, o puro exercicio da
comparagdo. Por isto seria indcua a afirmagdo de que a realidade da Inglaterra registra
exatamente a situagdo oposta, ou seja, a completa auséncia de intervengéo do Estado e,
mais agudamente, a firme posi¢do do sindicato no sentido de manutencédo de sua
independéncia.” A convencao coletiva e sua forga vinculante. Sao Paulo: LTr, 1998, p. 98.

2 CHAUI, Marilena. Universidade em liquidagdo. In Folha de S&o Paulo (mais!), Série Brasil
500 D.C., 11 JUL. 1999.
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Il. A GENESE DA LEI N. 9.958/00

Houve inumeros trabalhos envolvendo métodos alternativos de conciliagéo
extrajudicial de demandas trabalhistas, dentre os quais se destacam o do Tribunal
Superior do Trabalho, o da Academia Nacional de Direito do Trabalho (através dos
juristas Arnaldo Siissekind, Segadas Vianna e Haddoch Lobo), e o do ex-Ministro
do Trabalho Marcelo Pimentel, dentre outros.

O Poder Executivo, adotando a idéia originaria do Tribunal Superior do
Trabalho, remeteu ao Congresso o anteprojeto com a Mensagem n. 952/98 (06 ago.
1998), subscrita por sua Exceléncia, o Presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, com exposigao de motivos (n. 509, 28 jul. 1998) subscrita pelos Ministros
de Estado da Justica (Renan Calheiros) e do Trabalho (Edward Amadeo).

O objetivo expresso na Exposicdo de Motivos é evitar “... a chegada ao
Judiciario de grande parte das demandas trabalhistas”.

No Congresso, como Projeto de Lei que acrescenta artigos a Consolidagao
das Leis do Trabalho, recebeu o nimero 4.694, de 1998, inserindo nesta o “Titulo
VI-A", “DAS COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA", com os artigos 836-A a
836-G (utilizando-se da técnica redacional prevista na Lei Complementar n. 95, de
26 fev. 1998, que dispds sobre a elaboracéo, a redagao, a alteracao e a consolidagao
das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagéo dos atos normativos que menciona).

O Projeto caracteriza-se por:

- obrigar as empresas com mais de 50 (cinglienta) empregados, tanto plblicas
como privadas, bem como os entes publicos que contratem trabalhadores
sob o regime celetista, a organizar e manter em funcionamento Comissao
de Conciliagao Prévia;

-a composicao é de, no minimo, 04 (quatro) empregados, podendo ser maior,
mediante negociacao coletiva, com suplentes e mandato de dois anos;

- a metade dos membros da Comissao é indicada pelo empregador; a outra
metade é eleita pelos empregados, em escrutinio secreto;

- é condicdo para o ajuizamento da agéo trabalhista a submissao prévia do
conflito 2 Comisséo, para tentativa conciliatéria;

- ndo havendo conciliagdo, é fornecido ao empregado comprovacéo do tema
do conflito e da tentativa conciliatéria frustrada, firmada por qualquer membro;
havendo motivo relevante que impossibilite a passagem prévia pela
Comissao, tal fato deve ser declarado na peticéo inicial da agao trabalhista,
importando o seu descumprimento injustificado em extingdo da agdo sem
julgamento do mérito, além da imposicdo de multa por litigacdo de ma-fé;

- 0 prazo prescricional suspende-se a partir da provocacdo da Comissao;

- havendo conciliagédo, deve o empregado ratificar pessoalmente o contetido
do ajuste perante o juiz, que tem valor de sentenca de mérito, irrecorrivel;

- 0 prazo para a Comissao realizar a sessao é de cinco dias;

- é de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da vigéncia da Lei, o prazo para
a instalagdo da Comissdo, pena de multa diaria de um salario minimo,
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duplicada a cada 10 (dez) de retardamento, a ser aplicada pelo MTb;
- a lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a sua publicagao.

O Deputado Ricardo Barros requereu a apensacéo do Projeto de Lei n. 822/
99 (“... acrescenta dispositivo & CLT - dispondo sobre as COMISSOES PARITARIAS
DE CONCILIACAQ’) ao Projeto de Lei n. 4.694/98 (“... acrescenta dispositivos a
CLT, dispondo sobre as COMISSOES DE CONCILIACAO PREVIA’).

O Projeto de Lei do Deputado Ricardo Barros é composto de quatro artigos,
regulando a criagdo e o funcionamento das Comissdes Paritarias de Conciliagao
nos dissidios individuais do trabalho (art. 12), através do acréscimo dos artigos 764-
A a 764-H ao Capitulo | do Titulo X da CLT.

O Projeto de Lei n. 822/99 tem as seguintes especificidades:

- obrigatoriedade de a empresa com mais de 60 (sessenta) empregados
organizar e manter Comissao Paritaria de Conciliagao;

- possibilidade de instituicdo da Comissado Paritaria de Conciliagdo em
empresa com numero inferior a 60 (sessenta) empregados, desde que
instituida por acordo coletivo do trabalho;

- a composigao minima da Comissao sera de 4 (quatro) membros, sendo 2
(dois) representantes dos empregados e 2 (dois) representantes do
empregador, com respectivos suplentes;

- 0s representantes dos empregados, que terdo mandato de dois anos,
renovavel apenas uma vez, serdo eleitos em assembléia especialmente
convocada para esse fim, a ser realizada no ambito da empresa,
estabelecimento ou local de trabalho;

- ao representante dos trabalhadores na Comissao assegura-se estabilidade
no emprego, “... desde a nomeag&o até um ano apds o término do mandato
de representagdo, somente podendo ser dispensado por motivo de falta
grave, regularmente comprovada em processo judicial’;

- abono das auséncias ao trabalho decorrentes das atividades na Comisséo,
computando-as como jornada efetivamente trabalhada;

- a submissao dos conflitos individuais do trabalho entre empregado e
empregador a Comissédo Paritaria de Conciliagdo é condigdo para o
ajuizamento da acao trabalhista, “... ressalvados os casos de Mandado de
Segurancga, Acbes Rescisdria, Declaratdria, Cautelar e Consignagdo em
Pagamento’”;

- a reclamatéria trabalhista ndo precedida pela submissdo a tentativa
conciliatéria na Comissdo Paritaria deve ser extinta sem julgamento do
mérito, além de caracterizar litigagdo de ma-fé;

-0 prazo para a Comissao Paritaria de Conciliagao tentar a solugao do conflito
é de 15 (quinze) dias;

- o termo conciliatério firmado perante a Comissdo vale como transacéo
extrajudicial e “... quitara todos os direitos dele constantes”;

- ndo havendo conciliagdo, é fornecido ao empregado a comprovagao da
tentativa frustrada, firmada por dois membros da Comissao, um
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representante de cada categoria, documento que o habilita a ajuizar a agao
na Justica do Trabalho;

- a Comissao, por delegacéo escrita das partes, pode se transformar em
6rgéo de arbitragem;

- 0 termo de conciliagdo ou o laudo arbitral deve ser homologado pelo Juiz do
Trabalho e vale como sentenga de mérito, com forca de coisa julgada;

- a Justica do Trabalho é competente para a execugao judicial do acordo ou
do laudo arbitral, quando descumprido, cabendo-lhe, ainda, “... 0 exame
dos aspectos formais do acordo ou do laudo arbitral e das nulidades que
sobre eles, porventura, incidirem”;

- 0os procedimentos de submissdo a Comissao Paritaria de Conciliagdo
suspendem o prazo previsto no art. 11 da CLT;

- as empresas que descumprirem a lei (com vigéncia para noventa dias apés
sua aplicagao) submeter-se-do a multa de 100 (cem) UFIRs, aplicada pelo
Ministério do Trabalho.

Nas conversagdes travadas entre o Ministro Francisco Dornelles (do Trabalho)
com as quatro Centrais Sindicais (CUT, CGT, FORCA SINDICAL E SDC) e nas
consultas informais as quatro Confederagdes Patronais (CNI, CNC, CNA e
FENABAN)'3, foram identificados dois pontos de dissensao nos projetos: por parte
dos trabalhadores, a auséncia de estabilidade para os empregados integrantes das
Comissdes de Conciliagao Prévia e, por parte dos empregadores, a instituicao
obrigatéria das Comissdes, ainda mais com estabilidade para seus integrantes.

No decorrer das discussbes, chegou-se a pensar no aproveitamento do art.
11 da Constituicdo Federal, com instituicdo das Comissdes de Conciliagdo Prévia
para as empresas com mais de 200 (duzentos) empregados, o que foi rejeitado
(especialmente pela Confederacdo Nacional da Industria).

A solugdo encontrada foi tornar facultativa a instituigo das Comissoes de
Conciliagdo Prévia, com estabilidade para os representantes dos empregados.

Na visdo do Poder Executivo, caso ndo implantadas as Comissdes de
Conciliagao Prévia, a conseqliéncia sera a inalterabilidade da situacao do Judiciario
Trabalhista, que tem recebido muito mais agdes do que a sua capacidade de
julgamento, gerando insatisfagédo para os jurisdicionados e, também, para os proprios
juizes, sufocados que se encontram em meio a tantos processos.

A Confederagao Nacional da Indistria, informalmente, comprometeu-se com
o Governo a implantar num prazo de 6 (seis) meses, de forma ampla, as Comissoes
de Conciliagado Prévia, tanto nas empresas como nos sindicatos; por seu lado, o
Poder Executivo manifesta intencdo de torna-las obrigatérias, por Medida Proviséria,
na hipétese de a Confederagdo nao cumprir seu intento™.

8 MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. A Justica do Trabalho no ano 2000: as Leis n.
9.756/1998, 9.957 e 9.958/2000, a Emenda Constitucional n. 24/1999 e a reforma do judicidrio,
in Rev. LTr 64, 2000, pp. 161-171.

4 MARTINS FILHO, 2000, pp. 161-171.
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O Processo Legislativo tramitou com a remessa da matéria a Comisséo de
Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico, na qual atuou como Relator o Deputado
Luciano Castro, sugerindo a sua aprovagao através de Substitutivo, com as seguintes
modificagdes:

- 0s novos dispositivos devem ser introduzidos na Consolidacdo das Leis do
Trabalho em titulo novo (Titulo VI-A, arts. 625-A a 625-F), para observancia
da Lei Complementar n. 95/98, pois as Comissdes sédo “organismos pré-
judiciais”, estranhos ao Poder Judiciério;

- em razao “... da resisténcia do setor patronal em assumir novo encargo
estabilitario”, o Projeto do Executivo ndo previa estabilidade proviséria no
emprego para os integrantes da Comissao eleitos pelos empregados, de
forma que se aproveita o disposto no art. 11 da Constituigdo Federal,
assegurando-se a estabilidade para o representante do empregado, ao
mesmo tempo em que a instituicdo obrigatéria das Comissdes alcanca
apenas as empresas com mais de 200 (duzentos) empregados; para
empresas com menos de 200 (duzentos), a instituicdo é facultativa;

- havendo Comissédo de Conciliagdo Prévia organizada por Sindicato, as
empresas estdo desobrigadas de sua constituigao;

- a composicdo minima da Comissédo sera de 02 (dois) integrantes, com
suplentes, que pode ser elevada mediante negociagao coletiva;

- afasta-se a figura da homologagéao da conciliagao perante o Juiz do Trabalho,
“... tendo em vista que tal expediente ndo condiz com o objetivo maior do
projeto, de desafogamento do Poder Judiciario...”, que “... pode ser suprida
pela atribuigdo de forga liberatéria e executiva ao titulo, mas com
possibilidades de ressalvas especificas.”;

- 0 Relator ressalta em seu voto a inexisténcia de atrito “... com o art. 59
XXXV, da Constituigdo Federal, que estabelece ndo poder a lei afastar da
apreciacdo do Poder Judiciario qualquer ameaca de lesédo a direito. A
tentativa de conciliagdo prévia passa a ser pressuposto processual objetivo,
passivel de superacao pela inexisténcia da comissdo ou motivo relevante
que justifique a impossibilidade de utiliza-1a”;

- por fim, sugere a rejeicdo da Emenda apresentada pelo Deputado Jodo
Caldas (excluindo as Empresas Publicas vinculadas aos Ministérios Militares
da instituicdo de Comissdes de Conciliagdo Prévia).

Em seguida, ainda na Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, sdo apresentadas dez emendas, nove delas (1-S/99 a 9-S/99) de autoria
do Deputado Paulo Rocha (PT/PA) e a outra (10-S/99), de natureza substitutiva, do
Deputado Roberto Argenta (PFL/RS), esta Gltima regulando por inteiro (19 artigos) a
matéria, sob a denominacdo de “Comissbes Paritarias de Conciliagdo”. Esse
Substitutivo normatiza as Comissdes nos seguintes termos:

- é facultativa a instituigdo das Comissdes Paritarias de Conciliagao,
compostas por, no minimo, 02 (dois) representantes do empregador e 02
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(dois) dos empregados, com igual nimero de suplentes, podendo o
instrumento de constituicdo delas prever mandato para os seus membros;

- 0 membro - titular ou o suplente - que, convocado, faltar a trés reunides
consecutivas ou cinco alternadas, no periodo de trés meses, sera
substituido;

- os membros da Comissao escolherdo aquele que coordenara os trabalhos;

- ha obrigacédo de divulgagdo das Comissdes entre os empregados;

- as despesas com a manutencao e funcionamento das Comissdes devem
ser divididas em partes iguais entre o sindicato profissional e a empresa ou
grupo de empresas, salvo disposigdo em contrario;

- 0s membros das Comissdes ndo serdo remunerados, se de outra forma
nao dispuser o instrumento de constitui¢éo;

- 0 acordo coletivo que instituir as Comissdes Paritarias de Conciliagéo “...
podera [...] prever como requisito prévio a propositura da reclamatdria
trabalhista, a tentativa conciliatéria através da Comiss&o ...",

- serdo submetidos as Comissdes os conflitos ocorridos durante a vigéncia
do contrato de trabalho, até sessenta dias ap6s dissolvido o vinculo
empregaticio e “... com a finalidade de extinguir o contrato de trabalho através
de transagdo.”;

- os pedidos serdo apresentados a Comissao por empregador ou empregado,

diretamente ou por intermédio de seus representantes, oralmente ou por

escrito, e a tentativa de conciliagdo deve ser realizada nos dez dias
subseqlientes;

havendo acordo, lavrar-se-a4 o termo respectivo com a qualificagdo do

empregado, o nome e o endereco do empregador e de seu representante,

a discriminacdo do objeto da avencga, os prazos e condi¢gbes para

cumprimento, que terd natureza de transagéo extrajudicial e, uma vez

satisfeito, quitara todos os direitos dele constantes;

- a execugao do acordo ndo cumprido far-se-a na Justica do Trabalho;

a partir da data do ingresso na Comissao, suspender-se-a o prazo de

prescricdo do direito de acéo, que terd sua contagem reiniciada a partir da

data em que a Comissao declarar frustrado o acordo ou em que houver o

seu descumprimento;

o empregado comparecera pessoalmente a Comissdo, podendo fazer-se

acompanhar de advogado ou dirigente sindical; o empregador, pessoalmente

ou por seu preposto, também podera ser assistido por advogado;

- a Comissao Paritaria de Conciliacédo “... terd, ainda, a competéncia para

homologar pedidos de demissao e validar recibos de quitacdo em relacao

aos trabalhadores que deixarem o emprego com mais de doze meses de
servigo.”;

a Comissédo pode homologar “... 0 pedido de demissdo ou o recibo de

quitacdo, ressalvando expressamente [...] possiveis diferencas.”;

é facultada a criagdo de Comisséo por categoria especifica (sindicatos

representativos de categoria profissional e econémica correspondente) ou

de Comissdo por categorias reunidas (“As entidades sindicais de
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trabalhadores e de empregadores poderéo instituir, através de Convénio
Coletivo Intersindical, observadas as disposicdes desta lei, Comissdo
Paritaria de Conciliagao reunindo duas ou mais categorias profissionais ou
econémicas diferentes.”);

- as questdes conciliadas perante as Comissdes Paritarias ndo poderao ser
discutidas em Acado Judicial, exceto nas hip6teses de nulidade ou
anulabilidade do ato juridico;

- “As questbes que forem objeto de exame pelas Comissées Paritdrias de
Conciliagdo, mesmo que ali resultem irresolvidas, jamais poderdo ser
examinadas através de qualquer rito sumario ou sumarissimo pela Justica
do Trabalho, bem como ndo podera o entdo reclamante valer-se de tais
ritos abreviados, quando ndo houver comparecido a qualquer ato de tais
Comissées onde seja parte.”;

- é vedada a cobranca de taxas ou contribuicdes “... pela tentativa de
conciliagao prévia ou pela homologacao de pedidos de demissdo e/ou
recibos de quitagao’.

A Comissao de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico aprovou as
seguintes Emendas:

-n. 1-S/99 - supressao do § 12 do art. 625-A: “A Comissdo de Conciliagdo
Prévia funcionara na sede da empresa, podendo ter nucleos conciliatorios
em suas filiais situadas em localidades distintas daquela em que a empresa
tenha a sua sede.”;

- n. 3-S/99 - supresséo do § 3° do art. 625-A: “As empresas com menos de
duzentos empregados poderéo instituir Comissdo de Conciliacdo Prévia
nos moldes deste capitulo.”;

-n. 5-S/99 - supressao da expressao “como condigdo para o ajuizamento da
acdo trabalhista’ do caputdo art. 625-C (“Os confiitos individuais do trabalho
entre empregado e empregador serdo submetidos, previamente, a Comisséo
de Conciliacdo Prévia, como condigdo para o ajuizamento da acgao
trabalhista.”);

-n.7-S/99 - supressao do § 32 do art. 625-C (“O descumprimento injustificado
do procedimento disciplinado neste artigo importa a extingdo do processo,
sem apreciagdo do mérito, além de sangéo por litigdncia de ma-fé, se for o
caso.”); e, também,

- de parte do Substitutivo do Deputado Roberto Argenta (emenda 10-S/99),
notadamente para “... tornar clara a participacdo do empregador ou seu
preposto na tentativa de conciliagdo, a formalidade de se apresentar a
demanda por escrito ou tomada a termo na Comissdo, e a garantia de
possibilidade de execugdo na Justica do Trabalho”, rejeitando as demais.

Em 01 set. 1999, sob a Presidéncia do Deputado José Mucio Monteiro, a

“Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigco Publico APROVOU, com
Substitutivo, o Projeto de Lei n. 4.694/98 e o Projeto de Lei n. 822/99, apensado; as
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emendas de n. 1-S/99, 3-S/99, 5-5/99, 7-S/99 e 10-S/99, apresentadas ao
Substitutivo; e REJEITOU a emenda apresentada ao Projeto de Lei n. 4.694/98 e as
emendas de n. 2-S/99, 4-S/99, 6-S/99, 8-S/99, 9-S/99, apresentadas ao Substitutivo,
contra os votos dos Deputados Avenzoar Arruda e Paulo Paim, nos termos do Relator
Luciano Castro. O Deputado Paulo Paim apresentou declaragdo de voto.”

O Substitutivo adotado pela Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servigo Publico foi encaminhado a Comissao de Constituicao e Justica e de Redacéo.
Nesta Comissao, atuou como Relator o Deputado Nelson Marchezan, que lavrou o
seguinte voto:

“VOTO DO RELATOR

A crise do Judiciario motiva o surgimento de mecanismos alternativos,
como o da presente proposicao, objetivando diminuir a sobrecarga de litigios
nas diversas instancias da Justica. Quando integradas por pessoas
qualificadas, as Comissées de Conciliagdo Prévia serdo instrumentos
importantes no exame e solugdo de conflitos trabalhistas, de comprovada
eficacia, segundo demonstra a experiéncia internacional no setor.

O projeto original atribui aos juizes-presidentes de Juntas a
competéncia de homologar o acordo resultante da conciliagdo, para verificar
aspectos formais do ajuste. Por outro lado, torna obrigatdria a instalagao das
Comissées nas empresas publicas ou privadas com mais de 50 empregados.

A proposigao foi aprimorada em Substitutivo aprovado na Comissdo
de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, a qual introduziu duas
relevantes alteragées: a primeira eliminou a necessidade de homologacao
no Judiciario, mas, em compensacéo, atribuiu ao acordo firmado o carater
de titulo extrajudicial, este, sim, a ser executado perante a Justica do Trabalho,
providéncia que, por certo, agilizara bastante a solugdo da contenda; a
segunda retira a compulsoriedade da instalacdo das Comissées,
provavelmente para evitar atritos com o texto da Constituicdo, nos artigos 5%,
XIlI, no tocante a liberdade do exercicio de trabalho, oficio e profisséo, e no
art. 170, vinculado & livre iniciativa.

Voto, em conclusdo, pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do projeto, na forma do Substitutivo da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico.”

Por fim, contra os votos dos Deputados Fernando Coruja e Sérgio Miranda,
além do voto em separado do Dr. Rosinha, a Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Redacéo declarou a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Lei n. 4.694-A/98, do de n. 822/99, apensado, e do Substitutivo da
Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servigo Publico, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Nelson Marchezan.

Enviado a Plenario (20 out. 1999), apds a leitura e publicacdo dos Pareceres
das Comissdes de Trabalho, de Administragédo e Servigco Publico e de Constituicdo
e Justica e de Redagao, o Projeto estava pronto para a ordem do dia.
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No Plenario, houve a apresentacdo de seis emendas, tendo sido aprovada
apenas a de n. 03 (Dep. Inocéncio Oliveira).

Apds os tramites complementares, a lei foi sancionada em 12 de janeiro de
2000 e publicada no Diario Oficial de 13 jan. 2000, com a seguinte redagéo:

“LEI'N. 9.958, DE 12 DE JANEIRO DE 2000

Altera e acrescenta artigos a Consolidagao das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n.
5.452, de 1° de maio de 1943, dispondo sobre as
Comissées de Conciliagdo Prévia e permitindo a
execucdo de titulo executivo extrajudicial na Justica do
Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte
Titulo VI-A:

_TITULOVIA )
DAS COMISSOES DE CONCILIAGAO PREVIA

Art. 625-A. As empresas e 0s sindicatos podem instituir Comissées de
Conciliagdo Prévia, de composigdo paritaria, com representantes dos
empregados e dos empregadores, com a atribuicdo de tentar conciliar os
conflitos individuais do trabalho.

Paragrafo unico. As Comissées referidas no caput deste artigo poderdo ser
constituidas por grupos de empresas ou ter carater intersindical.

Art. 625-B. A Comiss&o instituida no ambito da empresa sera composta de,
no minimo, dois e, no maximo, dez membros, e observara as seguintes
normas:

| - a metade de seus membros sera indicada pelo empregador e a outra
metade eleita pelos empregados, em escrutinio secreto, fiscalizado pelo
sindicato da categoria profissional;

Il - havera na Comissao tantos suplentes quantos forem os representantes
titulares;

Il - o mandato dos seus membros, titulares e suplentes, é de um ano, permitida
uma recondugéo.

§ 1° E vedada a dispensa dos representantes dos empregados membros da
Comissdo de Conciliagdo Prévia, titulares e suplentes, até um ano apds o
final do mandato, salvo se cometerem falta grave, nos termos da lei.

§ 2° O representante dos empregados desenvolvera seu trabalho normal na
empresa, afastando-se de suas atividades apenas quando convocado para
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atuar como conciliador, sendo computado como tempo de trabalho efetivo o
despendido nessa atividade.

Art. 625-C. A Comissao instituida no 4mbito do sindicato tera sua constituicdo
e normas de funcionamento definidas em convengdo ou acordo coletivo.
Art. 625-D. Qualquer demanda de natureza trabalhista sera submetida a
Comisséo de Conciliagcdo Prévia se, na localidade da prestacdo de servigos,
houver sido instituida a Comissao no &mbito da empresa ou do sindicato da
categoria.

§ 1° A demanda sera formulada por escrito ou reduzida a termo por qualquer
dos membros da Comissao, sendo entregue copia datada e assinada pelo
membro aos interessados.

§ 22 Nao prosperando a conciliagdo, sera fornecida ao empregado e ao
empregador declaragdo da tentativa conciliatéria frustrada com a descrigdo
de seu objeto, firmada pelos membros da Comissdo, que devera ser juntada
a eventual reclamacao trabalhista.

§ 32 Em caso de motivo relevante que impossibilite a observédncia do
procedimento previsto no caput deste artigo, sera a circunstancia declarada
na peticdo inicial da agcao intentada perante a Justica do Trabalho.

§ 4° Caso exista, na mesma localidade e para a mesma categoria, Comissao
de empresa e Comissao sindical, o interessado optara por uma delas para
submeter a sua demanda, sendo competente aquela que primeiro conhecer
do pedido.

Art. 625-E. Aceita a conciliagao, sera lavrado termo assinado pelo empregado,
pelo empregador ou seu preposto e pelos membros da Comiss&o, fornecendo-
se copia as partes.

Paragrafo tnico. O termo de conciliagao é titulo executivo extrajudicial e tera
eficacia liberatdria geral, exceto quanto as parcelas expressamente
ressalvadas.

Art. 625-F. As Comissées de Conciliacdo Prévia tém prazo de dez dias para
a realizagdo da sessdo de tentativa de conciliagdo a partir da provocagdo do
interessado.

Paragrafo unico. Esgotado o prazo sem a realizagao da sessao, sera fornecida,
no ultimo dia do prazo, a declaracao a que se refere o § 2° do art. 625-D.
Art. 625-G. O prazo prescricional sera suspenso a partir da provocagdo da
Comisséo de Conciliagao Prévia, recomegando a fluir, pelo que lhe resta, a
partir da tentativa frustrada de conciliagdo ou do esgotamento do prazo
previsto no art. 625-F.

Art. 625-H. Aplicam-se aos Nucleos Intersindicais de Conciliagdo Trabalhista
em funcionamento ou que vierem a ser criados, no que couber, as disposicées
previstas neste Titulo, desde que observados os principios da paridade e da
negociagédo coletiva na sua constituicgo.’

Art. 2° O art. 876 da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

‘Art. 876. As decisbes passadas em julgado ou das quais ndo tenha havido
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recurso com efeito suspensivo; os acordos, quando ndo cumpridos; os termos
de ajuste de conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho e os
termos de conciliagdo firmados perante as Comissées de Conciliagao Prévia
serdo executados pela forma estabelecida neste Capitulo.” (NR)

Art. 3° A Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n. 5.452, de 12 de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:
‘Art. 877-A. E competente para a execucdo de titulo executivo extrajudicial o
juiz que teria competéncia para o processo de conhecimento relativo a matéria.’
Art. 4° Esta Lei entra em vigor no prazo de noventa dias da data de sua
publicagéo.

Brasilia, 12 de janeiro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Carlos Dias
Francisco Dornelles.”

ll. HERMENEUTICA

Sempre que se fala de hermenéutica ndo se pode perder de vista o seu
verdadeiro sentido.

A hermenéutica nasceu na época da Reforma, quando “... alguns leram a
Biblia como a Igreja a entende, ao passo que outros acreditavam ter descoberto
como seria preciso Ié-la a maneira de contemporaneos dos autores inspirados. Surgiu
dessa divergéncia uma nova disciplina teoldgica: a ciéncia da interpretagdo, ou
hermenéutica. Logo os principios hermenéuticos também foram aplicados a leitura
dos classicos gregos e latinos e, sobretudo, a dos textos legais; pois da hermenéutica
depende a maneira de que o juiz ‘1€’ a lei, isto é, da a sentenca. Em nosso tempo
escreveu Joaquim Wach a histdria da hermenéutica como histdria de todas as ciéncias
filosdficas, filoldgicas e histéricas, nas quais a interpretagdo depende da nossa
compreensao (no sentido de Dilthey) do passado'”.

A hermenéutica juridica “... tem por objeto o estudo e a sistematizacao dos
processos aplicaveis para determinar o sentido e o alcance das expressées do
Direito'®”, ou, resumidamente, como expressa este mesmo autor, extrair “... da norma
tudo o que na mesma se contém: é o que se chama interpretar, isto é, - determinar
o sentido e o alcance das expressées do Direito'”.

A Lei n. 9.958/00 é composta de quatro artigos (12 ao 4°) que introduzem o
TITULO VI-A e os artigos 625-A a 625-H na Consolidagdo das Leis do Trabalho,
além de alterar a redagéo do art. 876 e de inserir, ainda na CLT, o art. 877-A.

S CARPEAUX, Otto Maria. Ensaios reunidos. Org. Int. e Notas Olavo de Carvalho. Rio de
Janeiro: Univer Cidade Topbooks, v. |, 1999, p. 775.

8 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1951, p. 13.

7 MAXIMILIANO, 1951, p. 13.
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O art. 625-A torna clara a faculdade (“podem”) que as empresas e os sindicatos
tém para instituir as Comissdes de Conciliagdo Prévia, de composicédo paritaria,
com representantes dos empregados e dos empregadores, com atribuigcdo especifica
de tentar a conciliagdo dos dissidios individuais do trabalho, podendo ser criadas
por grupos de empresas ou de forma intersindical.

A experiéncia de se tentar a prévia conciliagdo do dissidio ndo é novidade
sequer no ordenamento juridico nacional. No campo trabalhista, ela se encontra
presente no § 2° do art. 114 da Constituicdo da Republica, e no § 4° do art. 616 da
Consolidagédo das Leis do Trabalho, ou seja, uma no préprio seio constitucional e
outra na legislacdo ordinaria, ilesa, por anos e anos, a arglicao de
inconstitucionalidade.

Por isso, ndo vislumbro no sistema de submissdo da demanda a prévia
tentativa conciliatéria ofensa ao texto constitucional. A Lei n. 9.958/00 n&do excluiu
da apreciagado do Poder Judiciario as lesdes ou ameagcas a direitos.

A lei, interpretada em seu conjunto, permite concluir que as Comissdes -
embora enquadradas na disciplina do Direito Coletivo - atuam apenas nos dissidios
individuais do trabalho. Para a correta constituicdo, elas devem observar o principio
da negociagao coletiva, ao passo que, quanto ao funcionamento, o principio paritario
(que tem o exato sentido de “... organismo em que duas partes em presenga sao
representadas em pé de igualdade'®”) é imprescindivel.

A natureza delas é parajudicial, de composicdo paritaria e de instituicao
facultativa, tanto no ambito das empresas como nos sindicatos, com atribuicdo
especifica de tentar a conciliagcdo dos conflitos individuais do trabalho, sempre com
a presenca obrigatéria da entidade sindical representativa da categoria profissional.

Nao Ihes cabe a instrugao de processos. A atribuicdo que lhes é conferida
pela lei é a de “... tentar conciliar os conflitos individuais do trabalho” (art. 625-A).

Obtida a conciliagédo, seus efeitos extrapolam os sujeitos envolvidos
(empregador e empregado), pois o termo lavrado tem natureza de titulo executivo
extrajudicial (art. 585, Il, do Cddigo de Processo Civil), podendo ser executado na
forma prevista no Titulo X do Capitulo V da Consolidacéo das Leis do Trabalho (art.
876).

As Comissdes podem ser instituidas no ambito das empresas ou no dos
sindicatos.

No ambito das empresas - ao contrario do que equivocadamente possa
parecer - elas sé podem ser instituidas com a negociacao sindical, pois acima da
Lei n. 9.958/00 ha a norma constitucional que assegura ao Sindicato “... a defesa
dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questées
judiciais ou administrativas;”, prevendo, ainda, a obrigatéria “... participagdo dos
sindicatos nas negociacées coletivas de trabalho;” (art. 82, Il e VI). O binémio defesa
e negocia¢do - naquela compreendidos os interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive na seara extrajudicial, para a prevengao de litigio mediante
concessdes mutuas e nesta, a negociagao coletiva para a instituigdo das Comissoes

8 KOOGAN, Abrahdo, HOUAISS, Antonio. Enciclopédia e dicionario ilustrado. Rio de Janeiro:
Delta, p. 626.
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de Conciliagao Prévia - entrelaca todo o sistema juridico vigente, no qual a autonomia
coletiva (poder que os grupos organizados tém de representagao e solucdo direta
dos proprios conflitos) é outorgada somente aos sindicatos. A esses, pois, “... €
reconhecida a faculdade de unirem-se para prover a defesa dos prdprios interesses,
escolhendo, livremente, no exercicio da propria autonomia, os meios mais
convenientes para tal fim'®.

A favorecer a tese que impoe a presenca do Sindicato profissional em qualquer
Comissao, ha a propria topologia dos dispositivos relativos as Comissdes de
Conciliagao Prévia: “Titulo VI-A, arts. 625-A a 625-H", na ordem seqliencial as
“Convengdes Coletivas do Trabalho” (“TITULO VI”), o que revela a metodologia de
agregacao utilizada pelo legislador para enfocar assuntos que séo conexos, iSso
sem falar que, por disposicao legal, é dever dos Sindicatos “... promover a conciliagdo
dos dissidios de trabalho”; (CLT, art. 514, “c”).

Um outro dado relevante e que revela a necessidade da negociagao coletiva
mesmo para a instituicio de Comissdes de empresa diz respeito ao tratamento que
a Lei n. 9.958/00 dispensa aos Nucleos Intersindicais de Conciliagao Trabalhista. O
art. 625-H impoe expressamente aos Nucleos a obediéncia aos principios da paridade
e da negociagdo coletiva, o que nao ha de ser diferente para as Comissdes de
ambito empresarial.

Fique, portanto, sintetizado: a representagao sindical ndo pode estar ausente
da Comisséo de empresa ou de Grupo de empresas.

A Professora Mdnica Sette Lopes, da Universidade Federal de Minas Gerais,
com precisao cientifica modelar, expde:

“A retomada de um espontaneismo ou de um informalismo na
composicdo das partes legitimadas das relagbes coletivas é vista com
reservas, na medida em que pode implicar uma quebra de parametros de
protecdo, tendo em vista a dispersdo dos interesses. Este é o sentido da
terceira fonte de deslegalizagéo vista por Hespanha na revalorizagdo do
dominio da autonomia privada e ‘corporativa’, utilizada esta palavra para
‘designar os grupos e redes sociais dotados de estruturas normativas e
auténomas e auto-reguladoras.’

[..]

No caso brasileiro, o mesmo principio que estende os efeitos da
convengdo a todos os trabalhadores, independentemente de sindicalizagao,
0s estende a todas as empresas integrantes de um determinado feixe
produtivo e no &mbito territorial em que se projeta a legitimidade dos sindicatos.
Parte-se do principio de que a garantia dirige-se aos trabalhadores que ndo
podem ficar a mercé da sindicalizacdo dos empregadores para que em suas
situagées juridicas incidam as regras coletivas prdoprias.

A definicao das partes e dos sujeitos das relagées juridicas decorrentes
da convengéo pode ser vista sob duplo angulo: o da capacidade negocial e o
da legitimagdo negocial.

' GIUGNI, Gino. Direito sindical. Trad. Eiko Lucia Itioka, Sdo Paulo: LTr, 1991, pp. 46-47.
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A capacidade para negociar, no que concerne ao pdlo em que se
situa o empregado, é sempre do sindicato da categoria que o representa,
cuja participagdo é imprescindivel e que pode ser, por isto, especialmente
denominado parte. Poder-se-ia, grosso modo, comparar esta situacdo ao
elemento pessoalidade que é pressuposto da relacdo de emprego,
qualificando o empregado.

A autonomia coletiva tipica é esta outorgada ao sindicato.

[..]

A compreensao da convencao/acordo coletivo, como fonte auténoma
de direito objetivo, toma por suporte a natureza estatal como base originaria
das fontes - da Constituicdo ao decreto requlamentar - e, sob outro prisma, a
certeza de que o Estado, mesmo afastado da tarefa-competéncia de edicao
da norma coletiva negociada, é o pardmetro para a definicao do nivel de
autonomia outorgada as partes e do modo de exercé-la até pelo controle que
a ele incumbe no exame das controvérsias.

Assim, como ponderagdo prévia, poder-se-ia afirmar que havera
sempre um ponto-reserva em que o nascimento da norma coletiva encontra
ressonancia em forga jurigena heterénoma. Situa-se ele na autorizagcao que
a ordem juridica outorga, em sua estrutura escalonada, para que os agentes
dos interesses coletivos construam uma estrutura normativa, coberta com
sangdo e, por isto, exigivel compulsoriamente. Poder-se-ia dizer [...] que a
autonomia é ainda auténoma quando se parte do principio de que ela decorre
de autorizagao do Estado enquanto ordem juridica. Esta afirmativa tem por
premissa a evidéncia de que ndo ha direito, em sentido técnico, fora da
estrutura escalonada de autorizagbes de que se compdbe a ordem juridica, o
que, levado ao pé-da-letra, poderia induzir a conclusao de que, em verdade,
ndo haveria autonomia.

[..]

S6 se pode entender a autonomia coletiva, no atual contexto da
positividade no Brasil, com a participacdo do sindicato: a ele a ordem juridica
atribui, preponderantemente no que tange ao pdlo profissional, a legitimidade
para negociar e para firmar a norma coletiva oriunda daquelas tratativas. Por
isto, sua manifestacdo mais aguda da-se na negociacdo coletiva, que é o
seu precipuo objetivo®”.

As Comissdes de Conciliagdo Prévia, no ambito sindical, sdo constituidas

por sindicatos contrapostos da categoria profissional e de uma ou mais empresas,
cujas normas de constituicdo e funcionamento devem ser definidas em negociagédo
coletiva (acordo coletivo - § 12 do art. 611/CLT - ou convengéo coletiva “do trabalho”
- caputdo art. 611 - embora o art. 625-C nao traga este complemento).

20 L OPES, Monica Sette. A convengdo coletiva e sua forga vinculante. Sdo Paulo: LTr, 1998,

pp. 58-99.
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A instituicdo de Comissdes intersindicais (paragrafo Unico do art. 625-A) nao
significa a aglomeragéo de diversos sindicatos, sem observancia dos principios da
representatividade, da contraposicdo e da homogeneidade de interesses (artigos
516;611,§§ 1°e 2°e 613, |, lll da CLT) das entidades que nelas tém assento. Nao
se admite, por exemplo, uma Comissdo composta, do lado patronal, por duas
empresas montadoras de automéveis e, do lado profissional, do Sindicato dos
Alfaiates e Costureiras e dos Trabalhadores na Construgao Civil. Observe-se que a
lei, em diversas passagens, realca os principios basicos adotados pela Organizagao
Sindical (representatividade, negociagdo coletiva etc.), ao mencionar “categoria
profissional’, “sindicato da categoria”, “principios da paridade e da negociacdo
coletiva’, “mesma categoria” (respectivamente nos arts. 625-B, |; 625-D, 625-H e
625-D, § 49).

Por isso, ao entendimento de inUmeros autores, de que a Comisséo
Intersindical é “... a criada por mais de um sindicato, independentemente de categoria,
podendo ser patronal ou de trabalhadores, com a participacdo de ambas as espécies
para manter a paridade®'”, acresgo os principios retromencionados, que ndo podem
estar ausentes das Comissoes.

A Comissao Intersindical s6 serd admitida quando haja justificativa para a
presenca de mais de um Sindicato. Por exemplo: duas empresas do mesmo ramo
(montadoras de automéveis) com trabalhadores integrantes de categorias
diferenciadas; é possivel, neste caso, a Comissao Intersindical, que sera composta
por sindicato patronal (que represente as montadoras) e sindicatos profissionais
(abarcando as categorias principal e diferenciadas) ou a Comissdo por Empresas,
envolvendo os sindicatos profissionais da generalidade dos empregados
(metallrgicos) e os das categorias diferenciadas que naquelas trabalham em vinculo
de emprego, tudo com observancia das normas previstas nos incisos I, Il e Il do art.
625-B da Lei n. 9.958/00.

A compreensao de intersindical ndo pode se afastar do principio correlativo
da representagdo e nem do conceito de categoria, socioldégico, mas que o Direito
toma emprestado e dele se apropria??. Intersindical nao significa irresponsavel
pluralidade de Entidades Sindicais que ndo tenham interligacdo entre si, nao
contrapostas.

21 SOUSA FILHO, Georgenor de. A lei das comissées de conciliagao prévia, in LTr, v. 64,
2000, pp. 174-177; VEIGA JUNIOR, Celso Leal da. A Lei 9.958 de 12 de janeiro de 2000.
Alguns questionamentos praticos em decorréncia da instituicdo e funcionamento das
comissoées de conciliagdo prévia, in LTr, Sup. Trab. 029/00, pp. 141-146.

22 “Art. 511/CLT. E licita a associagdo para fins de estudo, defesa e coordenagéo dos seus
interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados,
agentes ou trabalhadores auténomos, ou profissionais liberais, exergam, respectivamente,
a mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profisses similares ou conexas. § 12 A
solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares
ou conexas, constitui o vinculo social basico que se denomina categoria econémica. § 2° A
similitude de condi¢des de vida oriunda da profisséo ou trabalho em comum, em situagéo de
emprego na mesma atividade econdémica ou em atividades econémicas similares ou conexas,
compde a expressao social elementar compreendida como categoria profissional.”
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As Comissoées instituidas em contrariedade a lei padecerao de vicio intrinseco
de constituicdo, que contamina os atos por elas praticados - especificamente a
conciliagao - tornando-os passiveis de discussao judicial (nulidade ou anulabilidade),
conforme adiante se abordara. Ou seja, os atos praticados por tais Comissdes ndo
terao a eficacia prevista na Lei n. 9.958/00.

Doutrina abalizada adverte que:

“... a invalidade afeta, em geral, atos juridicos que resultam: (a) de
infragcdo a norma juridica cogente; ou (b) de defeitos na manifestacdo da
vontade, que, em si mesmos, algumas vezes, ja configuram a pratica de atos
essencialmente ilicitos, como o dolo e a coacao, e que, em outros casos, tém
por finalidade verdadeira causar, intencionalmente, prejuizo a terceiros
(simulagdo nocente e fraude contra credores). Nao somente na drea do Direito
Civil, ao qual, em geral, erroneamente, porém, se costuma ligar e limitar o
trato das invalidades, mas em toda a Teoria Juridica (sede prdpria para o
seu estudo), a questdo da invalidade dos atos juridicos esta diretamente
relacionada com o problema de violagdo de normas juridicas.

No campo do direito publico, por exemplo, as leis e os atos normativos
em geral, que sao atos juridicos de natureza especial, sdo nulos (= invalidos)
quando infringem normas juridicas de hierarquia superior, seja de forma ou
de fundo. E o que ocorre nos casos de inconstitucionalidade das leis e de
inconstitucionalidade ou ilegalidade de atos normativos infralegais (decretos
e regulamentos, p. ex.).

[..]

No campo do direito privado, a invalidade afeta os atos juridicos lato
sensu (= negacios juridicos e atos juridicos stricto sensu) que infrinjam normas
cogentes proibitivas e impositivas, afora os casos especificos de invalidade
relativos ao sujeito (incapacidade, ma-fé, quebra de equidade), ao objeto
(ilicitude, imoralidade e impossibilidade), a forma e a perfeicao da manifestagéo
da vontade (= defeitos dos atos juridicos)?®”.

Na interpretacdo e aplicagdo dos métodos alternativos de solucéo judicial,
muita cautela se faz necessaria para que nao sejam subvertidos principios e garantias
fundamentais de institutos altamente técnicos, testados na pratica e forjados com
lastro em doutrina consagrada.

As categorias inorganizadas em sindicatos, no ambito de suas representagoes,
poderao, através das Federagbes ou das Confederagbes que as representem -
econdmicas e profissionais -, celebrar Convengdes Coletivas de Trabalho com o fim
de instituir as Comissdes de Conciliagao Prévia, conforme franqueado pelo § 2° do
art. 611 da CLT.

Quando instituidas no ambito empresarial, a composicao das Comissoes esta
prevista legalmente: no minimo, 02 (dois) e, no maximo, 10 (dez) membros, com

2 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano de validade. 42 ed., rev. Sao
Paulo: Saraiva, 2000, pp. 44-5.
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respectivos suplentes, todos com mandato de um ano, permitida uma reconducgao,
metade indicada pelo empregador e a outra metade eleita pelos empregados, em
escrutinio secreto, “fiscalizado” pelo sindicato da categoria profissional. E evidente
que esse quorum representa um plus, porque a integracéo e participacdo da entidade
sindical, segundo nosso ponto de vista, é obrigatéria.

“Fiscalizado”, termo utilizado pela norma (inc. | do art. 625-B da Lei 9.958/
00), tem sentido mais amplo do que assistir ou exercer vigilancia. Reflete, na verdade,
a participagao integrativa do sindicato em todo o processo eletivo, desde o seu
inicio (arts. 513 e 514 da Consolidagéo das Leis do Trabalho e inc. Il do art. 8° da
Constituicdo da Republica).

Os representantes dos empregadores séo indicados (e nao eleitos), ndo se
exigindo que sejam necessariamente empregados (inc. | do art. 625-B).

Os representantes dos empregados integrantes das Comissoes, titulares e
suplentes, necessariamente empregados (embora dispensada a filiagao sindical),
tém garantia do emprego até um ano apés o final do mandato, salvo se cometerem
falta grave, nos termos da lei (art. 625-B, § 1°). Os dirigentes sindicais que as integram
tém as suas proéprias estabilidades.

As faltas que autorizam a dispensa do empregado integrante das Comissoes
sdo aquelas previstas na legislacdo como justas para a dissolugdo do contrato
(paragrafo Unico do art. 240; alineas “a” a “I” do art. 482 e art. 508, todos da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, dentre outros).

Nao ha, contudo, confundir a vedagéo a dispensa (§ 12 do art. 625-B) com a
“estabilidade” (artigos 492 e 543 da CLT), de forma que o rompimento do vinculo do
membro integrante das Comissdes (eleito pelos empregados) prescinde de
declaracao judicial da falta grave (resolugdo contratual, em que o pronunciamento
judicial é indispensavel). A dispensa é imediata, sem necessidade de inquérito, dada
a semelhancga com a figura do empregado eleito para cargo de dire¢do de comissdes
internas de prevencao de acidentes (CIPA).

A estabilidade havera para o trabalhador exercente de cargo de direcédo ou
representacao sindical. J4 a garantia no emprego, pelo tempo do mandato, acrescido
da projecao legal, é propria do empregado que disputar, em escrutinio secreto, uma
vaga na Comissao. O inquérito € imprescindivel para aquela situacdo, nao para
esta, pois a filiagdo sindical ndo é pressuposto para a qualidade de membro da
Comissao, como representante dos empregados.

A lei é expressa quanto ao termo final da vedacao a dispensa (um ano ap6s
o final do mandato), mas é omissa quanto ao termo inicial. Ela inicia-se a partir da
candidatura do empregado, da sua eleicdo ou apds a posse na Comissdo?

A garantia ndo produzird os seus efeitos se apenas coincidir com a posse e
o exercicio na Comissao. O intérprete, valendo-se do método extensivo de
interpretacédo, completara a norma existente com “... espécie ja regulada pelo codigo,
enquadrada no sentido de um preceito explicito, embora ndo se compreenda na
letra deste**”. A solugao é a incidéncia, por extensao, do previsto na letra “a” do inc.

24 MAXIMILIANO, 1951, p. 263.
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Il do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, e no art. 165/CLT?®
para fixagdo do marco inicial de vedagao a dispensa.

O empregado integrante da Comiss&do despedido sem motivo justo, no prazo
em que a lei limita o poder potestativo do empregador, podera pleitear em Juizo a
sua reintegracao.

Para o representante do empregador, mesmo quando vinculado por contrato
de trabalho regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, ndo ha vedacéo a
dispensa.

As fungbdes do representante dos empregados na empresa ndo se alteram
(art. 625-B, § 29). Delas ele apenas se afasta no momento em que tem assento na
Comissao, na qual exercera a fungao de “conciliador’, “... sendo computado como
tempo de trabalho efetivo o despendido nessa atividade” (art. 4° da CLT). Trata-se,
portanto, de interrupcdo (empregado ndo se encontra no exercicio de suas fungdes
laborais, mas tem direito ao salario), configurando labor extraordinario se as horas
de atividade na Comisséo, juntamente com as despendidas no trabalho na empresa,
ultrapassarem o limite contratual da jornada.

Aplicam-se aos membros da Comisséo as regras de impedimento e suspei¢ao
previstas nos artigos 134 e 135 do Cddigo de Processo Civil?

Nas Comissoes, é relevante notar, nao ha votagdo. Os seus integrantes atuam
apenas aproximando as partes em conflito. Por outro prisma, partindo do principio
de que as Comissdes tém a natureza de érgdos parajudiciais - portanto nédo
integrantes do Poder Judiciario (e sequer de outros Poderes, pois elas igualmente
nao se vinculam ao Ministério do Trabalho) -, a rigor ndo ha aplicabilidade das normas
proprias do Processo no seu ambito. Entretanto, muitas dessas normas tém natureza
transcendental, alcangando outras esferas da atividade humana. Supondo, por
exemplo, que o Conciliador seja dispensado da empresa (no periodo de vedagéo ou
apds o seu término), caso ele recorra a Comissédo para a tentativa conciliatéria,
podem alguns de seus integrantes se sentirem constrangidos. O caminho sera o
afastamento da Comissé@o de todo aquele que assim se sentir, para que vinculos
estranhos ao objeto do conflito ndo influenciem quem tem por fungéo a busca da
conciliagao.

Diz a lei: “Qualquer demanda de natureza trabalhista’ (art. 625-D) sera
submetida a Comissao Prévia se, na localidade da prestacdo de servigos, houver
sido instituida a Comissao no ambito da empresa ou do sindicato da categoria. Sera
mesmo “Qualquer’? Mandado de Seguranca pode ser interposto perante as
Comissoes de Conciliacdo Prévia? E Inquérito para Apuracao de Falta Grave, Agbes
Rescisoria, Anulatéria, Declaratéria, Consignatéria, Cautelar e Publica?

% “Art. 10, II, “a”, do ADCT: Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art.
79, |1, da Constituigdo: | - [...] Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa: do
empregado eleito para cargo de dire¢cdo de comissdes internas de prevengao de acidentes,
desde o registro de sua candidatura até um ano apés o final de seu mandato”; “Art. 165. Os
titulares da representagdo dos empregados nas CIPAs nao poderdo sofrer despedida
arbitraria, entendendo-se como tal a que ndo se fundar em motivo disciplinar, técnico,
econdmico ou financeiro.”
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A resposta é ébvia: “Qualquer’, desde que ndo sejam nenhumas dessas.
Nunca é demais frisar que as Comissdes sdo 6rgdos parajudiciais, com atribuicao
estrita: “...conciliar os conflitos individuais do trabalho.” (art. 625-A, paragrafo Unico).

As demandas decorrentes do vinculo de emprego regido pela Consolidagao
das Leis do Trabalho dificilmente enquadrar-se-iam em hipétese permissivel do
Mandado de Segurancga, exceto em situacdes especiais (por exemplo, envolvendo
a Lei n. 9.962, de 22 fev. 2000). Entretanto, ndo se pode perder de vista que a lei
faculta a instituicdo de Comissdées em empresas - rectius: empregadores - e
sindicatos, e que a Administracédo federal direta, autarquica e fundacional sé pode
transacionar questdes relativas ao emprego publico quando houver autorizagdo
legislativa.

Mandado de Seguranca é acdo que visa a resguardar direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
alguém sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte da autoridade
(art. 12 da Lei n. 1.533/51). Sé outra autoridade judicial superior pode avaliar a
legalidade do ato praticado pelo coator e declarar o direito liquido e certo.

Acao resciséria tem, igualmente, objetivo preciso: rescindir a sentenca de
mérito transitada em julgado, o que refoge a competéncia das Comissdes.

Por sua vez, a agao anulatéria - destinada a rescindir atos judiciais que nao
dependem de sentenga, ou em que esta tenha natureza meramente homologatéria
- também n&o se submete as Comissoes.

A acdo declaratéria, envolvendo relagdes de direito privado e de direito publico,
ou que tenha por objeto a declaragdo da existéncia ou da inexisténcia de relacao
juridica, ou, ainda, da autenticidade ou falsidade de documento, ndo se coaduna
com as Comissoes.

Pode, no entanto, ocorrer a hipétese de o trabalhador comparecer a Comissao
para reclamar o vinculo empregaticio. A auséncia de conciliagdo néo tera o efeito
de afastar o vinculo. Mas podera haver por parte do tomador de servigos o
reconhecimento da relagdo empregaticia, com todas as suas conseqiiéncias legais,
tanto trabalhistas como previdenciarias.

Contudo, esse trabalhador ndo esté obrigado a deduzir sua demanda perante
a Comisséo. Por duas razdes: ele ndo tem o status de empregado (leia-se o art.
625-D, § 2°) e a sua demanda tem natureza declarataria.

A agao de consignagao em pagamento no Direito do Trabalho tem por objetivo
evitar a mora. Normalmente, ela € manejada para que nao se ultrapasse o prazo
previsto para pagamento das verbas rescisorias. Seu procedimento, simplificado pela
Lein. 8.951, de 13 dez. 1994, é de todo incompativel com a atuacdo das Comissoes.

As medidas cautelares gerais ou especificas (antes ou no curso do processo
principal) ndo sdo compativeis com a natureza e o objetivo das Comissoes de
Conciliagdo Prévia (lembre-se a natureza parajudicial do instrumento criado pela
Lei 9.958/00).

A acgéo civil publica (Lei n. 7.347/85) ndo se compatibiliza com o direito
individual. Num rasgo de liberalidade, ela se potencializaria para a tutela de interesses
coletivos indisponiveis dos trabalhadores (0 que ndo se confunde com a busca de
reparacdo e/ou sangdo de empregadores inadimplentes). Sua utilizacdo é para
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situagdes de extrema conflituosidade na tutela dos direitos transindividuais, com
efeitos erga omnes. No Direito do Trabalho ela se destina a defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos
(Lei Complementar n. 75/93, art. 83, inc. llI).

Alias, em razdo de seu escopo estrito, ndo cabe a Comissdo prestar a
assisténcia a demissao ou ao recibo de quitagédo da rescisao contratual do empregado
com mais de um ano de servigo, pois legitimados para tanto sdo somente o “... respectivo
Sindicato ou [...] a autoridade do Ministério do Trabalho” (§ 1° do art. 477/CLT).

Outra prudéncia que se ha de ter é quanto aos casos, que certamente surgirdo,
de dissolugéo contratual por “transagéo”. Embora admissivel no contrato de trabalho
essa modalidade de dissolugdo, a experiéncia demonstrou que, em regra, o distrato
sempre envolve lesdo aos direitos do empregado.

Por isso, nunca é demais acentuar que as Comissdes atuam na prevengao
de conflitos judiciais, jamais para homologar rescisdo contratual desfalcada de
litigiosidade. Dessa forma, nem através de clausula convencional podem ser
atribuidas as Comissdes poderes para “... extinguir o contrato de trabalho por meio
de transagao”, até porque elas nao tém competéncia para autorizar a movimentagao
da conta vinculada do FGTS (exemplo de procedimento estranho as Comissodes: o
empregado quer levantar o FGTS; aciona a Comisséo para fazer um “acordo” com o
patrdo e movimentar a conta vinculada, retornando ao emprego no dia seguinte).

As “demandas” serdo formuladas por escrito, podendo ser reduzidas a termo
por qualquer dos integrantes da Comissao, que o assinara e entregara (copia datada
e assinada) aos interessados (art. 625-D). Os “interessados” sao o empregador e o
empregado demandante. Os demais membros da Comissao também deverao ter
acesso ao pleito, embora ndo na condi¢édo de “interessados’.

Nao sendo celebrada a conciliagdo, os membros da Comissao firmardo
declaracdo de “tentativa conciliatdria frustrada”, com descricdo de seu objeto, que
sera entregue ao empregador e ao empregado, a ser juntada a eventual reclamacao
trabalhista (art. 625-D, § 29).

Se houver Comissao no local da prestagao de servigos, no ambito da empresa
ou do sindicato da categoria, o empregado deve submeter a sua demanda ao
procedimento conciliatério. Contudo, o § 32 do art. 625-D excepciona a regra e permite
0 ajuizamento de acdo trabalhista com desprezo ao sistema prévio conciliatério,
quando houver motivo relevante para tanto.

Constatado o motivo relevante que impossibilite a submisséo da lide a
Comissao de Conciliagao Prévia, “... sera a circunstancia declarada na petigao inicial
da acao intentada perante a Justica do Trabalho” (art. 625-D, § 39).

Um exemplo de motivo relevante € a Comissao nao funcionar em decorréncia
de caso fortuito (acontecimento derivado da for¢a da natureza) ou forga maior (dano
originario em fato de outrem).

A apreciagado do motivo ficara na esfera do livre convencimento do Juiz, que
podera acata-lo ou ndo, sempre de forma fundamentada.

Questédo polémica é a da natureza juridica da submissdo da demanda ao
sistema prévio conciliatério. Seria condigdo da agao (como originalmente previsto
no art. 836-C do Projeto de Lei n. 4.694/98) ou pressuposto processual?
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As condicdes da agéo, tradicionalmente aceitas pela doutrina, séo trés:
possibilidade juridica do pedido, interesse de agir e legitimagdo ad causam.
Caracterizam-se como “... condicbes para que legitimamente se possa exigir, na
espécie, o provimento jurisdicionaP®”.

Possibilidade juridica do pedido é a sua acomodagao ao ordenamento juridico,
pois, muitas vezes, esse, a priori, afasta ou veda a apreciacao do pleito pelo Poder
Judiciario, como no caso classico das dividas oriundas de jogo (art. 1477 do Cdédigo
Civil).

O interesse de agir revela-se quando a prestagao jurisdicional resulte Util
para quem a solicite, além de necessaria (s6 se obtém o bem almejado com a
interferéncia do Estado) e adequada (a lesdo ou ameaca a direito deve corresponder
ao provimento judicial reclamado).

A legitimidade ad causam diz respeito as titularidades, tanto de quem se diz
lesado ou ameacado em seu direito (titular da agao, art. 6° do Cédigo de Processo
Civil) como daquele que é responsavel pela obrigacédo correlata.

Na auséncia de qualquer das condicdes, o autor é carecedor de acgdo, que
se extingue sem apreciacdo do mérito.

A submissdo da demanda ao procedimento conciliatério prévio ndo se
aproxima de nenhuma das condi¢des da acao, nao tendo, pois, essa natureza.

Ja os pressupostos processuais “... sdo requisitos para a constituicao de
uma relagdo processual valida (ou seja, com viabilidade para se desenvolver
regularmente - CPC, art. 267, V) 27",

O art. 82 do Cédigo Civil exige para a validade do ato juridico, a presenca de
“... agente capaz, objeto licito e forma prescrita ou ndo defesa em lei’. No ambito da
relacdo processual, que é relacéo juridica distinta da encontrada no direito material,
certos requisitos sdo necessarios para que ela seja valida, embora com contornos
proprios, distintos dos daqueles previstos no art. 82 do Cdédigo Civil.

Os pressupostos processuais sdo: “a) uma demanda regularmente formulada
(CPC, art. 2%; CPP, art. 24); b) a capacidade de quem a formula; c) a investidura do
destinatario da demanda, ou seja, a qualidade de juiz. A doutrina mais autorizada
sintetiza esses requisitos nesta férmula: uma correta propositura da acao, feita perante
uma autoridade jurisdicional, por uma entidade capaz de ser parte em juizo®®.”

Advertem os processualistas que os pressupostos “... inserem-se entre os
requisitos de admissibilidade do provimento jurisdicionaP®”. Ha, entretanto, na doutrina
brasileira, uma tendéncia nao tao restrita quanto aos pressupostos processuais “...
no sentido de ampliar demasiadamente o elenco dos pressupostos. Segundo essa
tendéncia, eles se classificariam em: I- objetivos; Il- subjetivos. Os objetivos seriam:
a) intrinsecos (regularidade procedimental, existéncia de citacdo); b) extrinsecos

2% CINTRA, Anténio Carlos de Aratjo, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido
Rangel. Teoria geral do processo, 72 ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 229.

27 CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, 1990, p. 257.

2 CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, 1990, p. 258.

2 CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, 1990, p. 258.
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(auséncia de impedimentos, como coisa julgada, litispendéncia, compromisso). Os
subjetivos seriam: a) referentes ao juiz (investidura, competéncia, imparcialidade);
b) referentes as partes (capacidade de ser parte, capacidade de estar em juizo,
capacidade postulatdria) .

Retornando a génese da Lei n. 9.958/00, observa-se que a Mensagem do
Executivo (n. 952/98) continha expressa disposicdo estabelecendo que “O
descumprimento injustificado do procedimento disciplinado neste artigo importa a
extingdo do processo, sem apreciagdo do mérito, além de sangdo por litigdncia de
ma-fé.” (§ 3% do art. 836-C) Da mesma forma, o Projeto de Lei n. 822/99, do Deputado
Ricardo Barros, previa que “O descumprimento injustificado do procedimento
disciplinado neste artigo importa a extincao do processo sem apreciacdo do mérito,
além de sancao por litigancia de ma-fé, se for o caso.” (§ 12 do art. 764-D), redacao
que foi encampada pelo voto do Relator da Comisséo de Trabalho, de Administragéo
e Servigco Publico, Deputado Luciano Castro (§ 2° do art. 625-C).

Ja no Substitutivo do Deputado Roberto Argenta (Emenda 10-S/99), a matéria
foi deduzida com outros contornos, cabendo ao “... acordo coletivo que instituir a
Comisséo Paritaria de Conciliagao [...] prever como requisito prévio a propositura da
reclamataria trabalhista, a tentativa conciliatéria através da Comissdo ora instituida’
(§ 82 do art. 29).

O voto do Relator Luciano Castro foi, todavia, modificado no Parecer final da
Comissao de Trabalho, de Administragcdo e Servigo Publico, retirando-se do texto o
§ 2° do art. 625-C. Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacéao, o texto
permaneceu inalterado.

Transita-se, pois, a despeito de o texto legal ndo se mostrar incisivo, para a
conclusdo de que a observancia “... do procedimento previsto no caput...” do art.
625-D, tem a natureza de pressuposto processual objetivo extrinseco, o que significa
dizer que, estando instalada a Comissao, ndo submeter a demanda ao procedimento
prévio conciliatério implica na extingdo da reclamacéo ou do pedido, sem julgamento
do mérito (inc. IV do art. 267 do Cddigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicado
ao Processo do Trabalho).

Quando houver Comissdo de empresa e Comissdo sindical na mesma
localidade e para a mesma categoria, o interessado optara por uma delas para
submeter a sua demanda. Competente sera a Comiss&do que primeiro conhecer da
demanda (art. 625-D, § 49).

Nao raro, havera concomitantemente duas Comissdes, uma instalada na
empresa, por Acordo Coletivo e, outra, intersindical. Quando tal ocorrer, a regra
contida no § 4° do art. 625-D da Lei n. 9.958/00 dara lugar ao principio que impde o
afastamento do geral em prol do especifico ou particular. Ou seja, o mais préximo
sobrepde-se ao afastado ou longinquo. A Comissao no Ambito da empresa (especial)
afasta a possibilidade de opcéo pela Comissao intersindical (geral), exceto se de
forma diversa prever a negociagao coletiva.

% CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO, 1990, pp. 257-258.
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Celebrada a conciliagdo, lavrar-se-a termo assinado pelo empregado, pelo
empregador ou seu preposto e pelos membros da Comissao, fornecendo-se cépias
as partes (art. 625-E).

Diz a lei que o termo de conciliagdo tem a natureza de titulo executivo
extrajudicial, com eficacia liberatdria geral, exceto quanto as parcelas expressamente
ressalvadas (paragrafo Unico do art. 625-E).

A eficécia liberatéria passada perante as Comissdes é ato de responsabilidade
do reclamante, alcangcando os direitos transacionados - valores e parcelas - e é
impeditiva a renovacgao de qualquer demanda que os envolva em juizo.

Fora dessa hipétese, mesmo sem ressalva (que é desnecessaria, em face
da interpretacao restrita que se da ao objeto transacionado), a quitacdo sé alcanga
especificamente o que foi negociado (ex.: conciliagdo sobre aviso prévio e férias
nao alcanga 132 salario). Ela é “geral” (impede a renovacdo dos pedidos em juizo)
mas apenas no “particular” ou especifico (no que foi transacionado). Quando o
“particular” ou especifico alcanca todos os direitos e obrigacdes decorrentes do
contrato de trabalho, sua natureza é ampla e geral.

Para compreensao do efeito liberatério geralnao se deve atrela-lo unicamente
a parte final do § 2° do art. 477 da CLT®', ao Enunciado 330 do Col. Tribunal Superior
do Trabalho®, ou ao art. 940 do Cédigo Civil*®. A vinculacéo se faz, principalmente,
ao art. 1030 do Caodigo Civil Brasileiro:

“A transagdo produz entre as partes o efeito de coisa julgada, e sé se
rescinde por dolo, violéncia, ou erro essencial quanto a pessoa ou coisa
controversa.”

A transacado aproxima-se

“... do contrato na sua constituicdo, e do pagamento nos seus efeitos. [...] No
vocabulario técnico, entretanto, tem sentido especifico, e deve significar um

31 “Art. 477, § 2° O instrumento de rescisé@o ou recibo de quitagdo, qualquer que seja a causa
ou forma de dissolugédo do contrato, deve ter especificada a natureza de cada parcela paga
ao empregado e discriminado o seu valor, sendo valida a quitagéo, apenas, relativamente
as mesmas parcelas.”

% *Quitagao. Validade - Revisao do Enunciado n. 41 - A quitagao passada pelo empregado,
com assisténcia de entidade sindical de sua categoria, ao empregador, com observancia
dos requisitos exigidos nos paragrafos do art. 477 da CLT, tem eficacia liberatéria em relagao
as parcelas expressamente consignadas no recibo, salvo se oposta ressalva expressa e
especificada ao valor dado a parcela ou parcelas impugnadas. (Res. 22/1993, DJ 21-12-
1993, com a explicitagdo oferecida pela Comissao de Jurisprudéncia e aprovada pelo Orgédo
Especial do TST, em sesséo extraordinaria realizada no dia 09.02.94. Rad. 4/1994, publicada
no DJ-18.02.94.”

33 “Art. 940 - A quitagao designara o valor e a espécie da divida quitada, o nome do devedor, ou
quem por este pagou, o tempo e o lugar do pagamento, com assinatura do credor, ou do
seu representante.”
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determinado negdcio juridico, que se realiza por via de um acérdo de vontades,
e tem por objeto extinguir a obrigagdo. Podemos defini-la como um acérdo
liberatério, com a finalidade de extinguir ou prevenir litigios, por via de
concessées reciprocas das partes. Neste conceito estdo os seus requisitos:

A) Um acérdo, pois que ndo opera senao por éste meio. Um negdcio
juridico bilateral. Ndo ha transagéo por férga de lei, nem é possivel atuagao
judicial espontanea. Mesmo na Justica do Trabalho, em que o julgador atua
francamente no sentido de obter conciliacao; |...]

B) A extingdo ou prevengéo do litigio, sem o que o0 negdcio ndo constitui
transacéo, mas um ato constitutivo de direitos, ou um pagamento. [...]

C) A reciprocidade das concessées, cuja falta importa em configurar-
se uma doagao, ou uma dagdo em pagamento, ou uma remissao da divida,
conforme o caso. Alguns autores salientam que é éste o seu ponto essencial,
argumentando que o resultado dela pode ser obtido por via de outros negdcios
juridicos, ao passo que é a reciprocidade das concessées que caracteriza e
tipifica esta modalidade extintiva de obrigagbes, e distingue-a das outras.
(Planiol, Ripert et Boulanger, Traité, Il, n. 3.220; De Page, V, n. 483).

D) A incerteza, que encontra caracterizagdo na existéncia das
pretensées das partes, qualquer que seja o conhecimento da situagdo real
pelos interessados - res dubia. O conceito desta tem sofrido variagbes. Para
0s romanos, seguidos dos germanicos, e por nosso direito adotado, a res
dubia pressupbe simplesmente a incerteza, tanto objetiva (da relagdo juridica
em si) como a meramente subjetiva. [...] Para justificar a transagdo, deve-se
considerar [...] que é suficiente a incerteza subjetiva, isto é, a duvida imperante
no espirito dos interessados.

Se por qualquer motivo fér invalida, ainda que a nulidade atinja apenas
algumas das suas clausulas, ndo opera com férga liberatdria, restaurando-
se as obrigagoes, e restituindo-se as partes o direito de perseguir em juizo
tudo que o titulo assegurava. Mas a transagdo complexa, versando sébre
diversos direitos contestados, subsiste quanto aos demais, se nao prevalecer
quanto a um déles (Caodigo Civil, art. 1026). [...]

Na sua interpretacdo, vigora o principio de que se deve entender
restritivamente, ndo sé porque envolve uma renuncia de direitos, como
também em razdo da finalidade extintiva da obrigagdo, ndo sendo juridico
que alguém, na hermenéutica do negdcio, estenda a vontade liberatéria para
além dos térmos estritos em que se manifestou. [...]

Em razdo de sua dupla natureza de negdcio juridico e de ato extintivo
da obrigacdo, a transacao deve ser encarada quanto a capacidade das partes,
forma, objeto e efeitos.

Negdcio juridico, acérdo liberatdrio, tera de emanar de agente capaz
[.-.] para o ato em foco [...] por escrito [...], restrito aos direitos patrimoniais.
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Desde que preenchidos sejam todos os seus requisitos, é valida. Ao
revés, é atacavel se inquinada dos defeitos que autorizam a anulagdo ou
rescisdo dos negdcios juridicos em geral. E ineficaz por falta de capacidade,
por dolo, violéncia ou érro essencial quanto a pessoa ou coisa controversa
(Cédigo Civil, art. 1030; Anteprojeto de Cddigo de Obrigagbes, art. 808), mas
n&o se invalida por érro de direito a respeito das questées que forem objeto
da controvérsia. [...]

Produz a transacdo entre as partes o efeito da coisa julgada...®".

O escopo da conciliagdo na Comissao é o previsto no art. 1025 do Cddigo

Civil: prevengao de litigios, mediante concessdes mutuas sobre direitos incertos.

A conciliagdo celebrada na Comissao sera passivel de anulacgéo judicial,

como os demais atos juridicos.

que:

Conceituado autor relembra antigas ligbes, acentuando que

“... Pontes de Miranda (Tratado de direito privado, t. I, Prefacio) propés a
divisdo do mundo juridico (= mundo integrado pelos fatos juridicos) em trés
planos diferentes, através dos quais se desenvolve, em toda sua integralidade,
no campo dogmatico, o fenémeno juridico: plano da existéncia, plano da
validade e plano da eficacia®”.

Ou seja, para que o ato da Comissao gere os efeitos esperados, é necessario

- a) a Comissao atenda aos pressupostos legais de sua existéncia
(constituicao conforme a lei);

- b) atransacéao seja valida, isto &, perfeita, sem que seus elementos essenciais
padecam de qualquer deficiéncia que a invalide (p. ex. erro, art. 86/CCB;
dolo, art. 92/CCB; coagéo, art. 98/CCB, ou simulagao, art. 102/CCB).

S6 assim - estando a Comissdo devidamente constituida e celebrada a

conciliagao (valida) - havera eficacia juridica, fonte de direitos e deveres.

Portanto e, em conclusédo, a Comissdo no ambito da empresa que nao for

constituida através da negociagao coletiva e que deixar de observar o principio da
paridade padecera de imperfeigao invalidante, por auséncia de elemento essencial
- o0 Sindicato - e, os seus atos (conciliagdo) ndo terdo, no plano juridico, eficacia
liberatoria.

A Comissao imperfeita ndo detém o status de agente capaz (art. 82 do CCB).

Afinal, ndo é preciso muito esforgo para demonstrar que é absurdo admitir possa a
empresa criar organismo seu para dar a si prépria quitacédo, ainda mais com eficacia

3 PEREIRA, Caio Méario da Silva. Instituicbes de direito civil, Rev. e Atual., Rio de Janeiro:
Forense, v. I, 1966, pp. 213-223.
% MELLO, 2000, p. XVII.
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liberatéria geral. A quitacédo, em tais circunstancias, apesar de sua aparente eficacia,
nao proporcionara seguranga juridica, esvaindo-se quando contestada. Para usar a
forga expressiva da poesia, ela serda semelhante a “... uma aquarela que um dia
enfim descolorirg®”.

A lei atribui forca executiva ao termo ajustado perante a Comissao. Nao
satisfeita a obrigagéo, a executoriedade insita ao titulo proporcionara a sua imediata
execucao.

E de bom alvitre que as Comissdes tomem algumas precaucdes na elaboracéo
do Termo de Conciliagao, inserindo nele, além do que se encontra previsto em lei
(art. 625-E), a qualificacdo completa da empresa (razédo social, CGC, endereco), do
empregado (nome, datas de admisséo e dispensa, CPF, CTPS e fungéo), o objeto
demandado (por exemplo, horas extras trabalhadas no periodo de tanto a tanto, e
respectivos reflexos) e as condi¢cdes de pagamento (valor, prazo para pagamento e
multa em caso de descumprimento).

Para que sejam evitadas situagdes altamente lesivas aos interesses dos
empregados - pelas conseqliéncias decorrentes do inadimplemento do acordo - é
oportuno, nas Comissdes, o aproveitamento do texto contido no § 2° do art. 846/
CLT®.

O art. 625-F concede as Comissdes o prazo de dez dias para a realizagdo da
sessdo conciliatéria, contados a partir da provocacao do interessado.

Como a Comisséo fornece “... cpia datada e assinada pelo membro...” (art.
625-D, § 1°) aos interessados, é desta data que se tem a comprovagao da provocacao
e da qual se conta o prazo de dez dias.

Esgotado o prazo sem que a sessao tenha sido realizada, sera fornecida, “...
no ultimo dia do prazo, a declaragdo a que se refere o § 2°, do art. 625-D” (paragrafo
Unico do art. 625-F).

O paréagrafo Unico do art. 625-F ndo passa pela prova da boa técnica
legislativa, pois, se a declaracédo deve ser fornecida “... no dltimo dia do prazo, ...”,
este jamais teria se esgotado.

Infelizmente, o sistema ndo permite a interposicao de Embargos de Declaracéo
perante o legislador para que ele esclarega as contradigdes do texto legal, cabendo
ao intérprete extrair da lei a interpretacdo que lhe dé utilidade e nao ofenda ao
senso comum.

Entenda-se a confusa redagéo da forma mais razoavel: a declaragdo a que
se refere 0 § 22 do art. 625-D deve ser fornecida apos o transcurso do prazo de dez
dias, pena de o prazo ficar reduzido a nove dias (exceto quando o empregado deixe
para tentar a conciliagdo no ultimo dia do prazo de prescricdo da acao judicial, pois
transcorridos os dez dias, ndo havera contagem a ser recomecgada).

% Aquarela. Letra original de Toquinho-Vinicius, Guido Morra-Maurizio Fabrizio.

7 “Art. 846, § 2° Entre as condigdes a que se refere o paragrafo anterior, podera ser estabelecida
a de ficar a parte que nao cumprir 0 acordo obrigada a satisfazer integralmente o pedido ou
pagar uma indenizagdo convencionada, sem prejuizo do cumprimento do acordo.”
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O art. 625-G prevé que o “... prazo prescricional sera suspenso a partir da
provocagao da Comisséo de Conciliagdo Prévia, recomegando a fluir, pelo que lhe
resta, a partir da tentativa frustrada de conciliagdo ou do esgotamento do prazo
previsto no art. 625-F'.

Trata-se de suspensdo da prescrigcdo, que recomega a fluir, pelo que Ihe
resta, apés o afastamento da causa suspensiva. Como o prazo para a Comissao
realizar a tentativa de conciliagdo é de dez dias, a suspensao jamais o ultrapassara.

Aos Nucleos Intersindicais de Conciliagao Trabalhista, em funcionamento ou
que vierem a ser criados, sdo aplicaveis as disposicdes previstas nesse Titulo, desde
que observados os principios da paridade e da negociacao coletiva na sua
constituicao (art. 625-H).

Tal disposicao foi inserida na Lei n. 9.958/00 através de Emenda de Plenario
(n. 3), de iniciativa do Deputado Inocéncio de Oliveira, Lider do PFL.

E de particular preciséo a critica de José Alberto Couto Maciel®®:

“E dificil entender que se estabelecam as referidas Comissées em
érgdos que nao existem legalmente. E como se admitir sua criacdo em centrais
sindicais. Ndo existe previsdo legal na criagdo de Nucleos Intersindicais de
Conciliagao Trabalhista. E, ainda que existam, mediante convengdo coletiva,
quem representa o empregador e o empregado e qual a competéncia desses
ndcleos criando-se as Comissées?’

Antes da Lei n. 9.958/00, os Nucleos Intersindicais tinham existéncia fatica,
mas nao se inseriam no ordenamento legal, a despeito das boas inten¢des daqueles
que os idealizaram. A Lei n. 9.958/00 os integrou ao ordenamento juridico, desde
que constituidos em consonancia com os “principios da paridade e da negociagdo
coletiva na sua constituicdo”.

A convalidagéo prevista na Lei n. 9.958/00 ndo atinge todos os Nucleos: somente
os que tenham observado os “... principios da paridade e da negociagdo coletiva na
sua constituicdo” (art. 625-H) é que estédo salvos. Outros - criados, por exemplo,
com base estatutaria, sem observancia nos seus atos constitutivos dos principios
mencionados - continuam a margem da lei, por auséncia de pressupostos existenciais
(constituicdo através de negociagao coletiva e paridade representativa). Ou seja: os
Nucleos atuais, desde que constituidos de forma paritéria e através da negociagao
coletiva, conformam-se a lei. Os demais padecerdo de vicios insanaveis de
constituicdo e seus atos (conciliagao, p. ex.) serdo destituidos de seguranca juridica
(ou seja, os Nucleos irregulares nao tém a atribuicdo prevista na Lei 9.958/00).

O art. 2° da Lei n. 9.958/00 altera o art. 876 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho®, que passa a ter a seguinte redagéo:

% COUTO MACIEL, José Alberto. Comentarios a Lei n. 9.958, de 12 de janeiro de 2000, in
Rev. LTr 64, 2000, pp. 178-183.

% Redagdo anterior: “Art. 876. As decisdes passadas em julgado ou das quais nao tenha
havido recurso com efeito suspensivo, e os acordos, quando nao cumpridos, serdao executados
pela forma estabelecida neste Capitulo.”
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“Art. 876. As decisbes passadas em julgado ou das quais ndo tenha
havido recurso com efeito suspensivo,; os acordos, quando ndo cumpridos; 0s
termos de ajuste de conduta firmados perante o Ministério Publico do Trabalho
e os termos de conciliagcdo firmados perante as Comissées de Conciliagao
Prévia serdo executados pela forma estabelecida neste Capitulo.” (NR)

O art. 876 com a nova redagao (NR) estende a competéncia da Justica do
Trabalho, na forma do que prevé a Constituicdo Federal (art. 114), alcangando,
mediante lei, outras controvérsias oriundas da relagdo de trabalho.

Sabe-se que na Acao Civil Publica (Lei n. 7.347/85) é possivel a composigao
voluntéria do dissidio que originou a atuacdo do Ministério Publico (§ 62 do art. 59),
mediante termo de ajuste subscrito pelo acionado, que se compromete ao
cumprimento, dai por diante, das normas legais inobservadas. O problema surge na
execugao desse termo, que normalmente envolve obrigacdes de fazer e multa, pois
ndo havia lei que a autorizasse perante a Justica do Trabalho. A lei supriu essa
lacuna. Porém, o exame do caso concreto sera imprescindivel para a definicdo da
competéncia, pois a Justica do Trabalho somente podera atuar nas hipéteses de
“...controvérsias decorrentes da relagao de trabalho, ...” (art. 114 da Constituicdo da
Republica).

A partir da Lei n. 9.958/00, fica elastecida a competéncia da Justica do
Trabalho, para fins de promogédo da execucdo dos termos de ajuste de conduta
firmados perante o Ministério Publico do Trabalho.

Jaoart. 3%°da Lein. 9.958/00, acrescenta a Consolidacado das Leis do Trabalho
o art. 877-A, para fixar a competéncia do titulo executivo extrajudicial como sendo a
do juiz que a teria para o processo de conhecimento relativo a matéria.

A norma inter-relaciona-se com os artigos 625-D e 651 (e §§), ambos da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, que fixam como regra geral de competéncia a
localidade onde o empregado, reclamante ou reclamado, prestar servigos ao
empregador, ainda que tenha sido contratado noutro local ou no estrangeiro.

Da mesma forma que a Lei n. 9.957/00, a 9.958/00 é auto-aplicavel e ndo
depende de qualquer regulamentacao.

A vigéncia da lei, 0 momento de sua eficacia (obrigatoriedade geral) esta
previsto para noventa dias da sua publicagao (art. 49).

O termo intermédio compreendido entre a data que a lei foi estampada no
Diario Oficial e a data em que ela entrara em vigor é conhecido como vacatio legis.

Tal prazo deve ser contado em dias corridos, com observancia do disposto
no paragrafo Unico do art. 13 do Decreto n. 2.954, de 29 jan. 19994;
conseqlientemente, sua vigéncia recaiu no dia 12 abr. 2000.

40 “Vigéncia e Contagem de Prazo.

Art. 13. A vigéncia do ato devera ser indicada de forma expressa, sendo regra geral a entrada em vigor
na data da publicagéo, reservando-se para os atos de maior repercussao a fixagdo de periodo
de vacancia, de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento.

Paragrafo Unico. A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecerem
periodo de vacancia far-se-a incluindo a data da publicagao e o ultimo dia do prazo, entrando
em vigor no dia subseqliente a consumagao integral do periodo de vacancia.”
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Para finalizar, em quadro sin6ptico sdo inseridas as principais caracteristicas
das Comissoes de Conciliacdo Prévia:

CCP NO AMBITO DA

CCP NO AMBITO DO

PROFISSIONAL(IS)
CORRESPONDENTE(S),

EMPRESA SINDICATO
NEGOCIAGAO NEGOCIAGAO
COLETIVA: COLETIVA:
CONSTITUICAO CONVENGCAO CONVENGAO
(Art. 8%, I, CR) COLETIVA OU COLETIVAOU
ACORDO COLETIVO ACORDO COLETIVO
DO TRABALHO DO TRABALHO
SEMPRE ATRAVES DA A negociagao pode A negociagao pode
NEGOCIACAO abranger outros temas abranger outros temas
COLETIVA ou ser especifica, ou ser especifica,
podendo ser formalizada | podendo ser formalizada
também através de também através de
termos aditivos. termos aditivos.
EMPRESA E
SINDICATO DOS
TRABALHADORES SINDICATOS
(inclusive de categorias PROFISSIONAIS COM
diferenciadas) SINDICATOS
ESPECIES PATRONAIS,
MAIS DE UMA OBSERVADOS 0OS
EMPRESA e PRINCIPIOS DA
PARTICIPACAO DO(S) | REPRESENTATIVIDADE
SINDICATO(S) E CONTRAPOSICAO,

podendo aglutinar
sindicato de categoria

COMPOSICAO

podendo incluir Entidade diferenciada.
de Profissionais
Diferenciados.
NATUREZA DA PARITARIA PARITARIA
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2 A 10 MEMBROS,
COM SUPLENTES, EM
PARTES IGUAIS,
INDICADOS PELO
EMPREGADOR E
ELEITOS, PELOS

ESTABILIDADE

SALVO A DISPENSA
POR FALTA GRAVE,
desde a candidatura
comunicada, salvo
sindicalista.

MEMBROS EMPREGADOS, EM A SER DEFINIDA EM
ESCRUTINIO NEGOCIAGCAO
SECRETO, COLETIVA
FISCALIZADO PELO (Art. 89, I, CR)
SINDICATO
PROFISSIONAL, além
da representagao do(s)
Sindicato(s)
Profissional(is).
1 ANO, PERMITIDA A SER DEFINIDA EM
MANDATO UMA RECONDUGAO; NEGOCIACAO
os dirigentes sindicais COLETIVA (Art. 89, 1,
tém seus proprios CR)
mandatos.
ATE UM ANO APOS O
FINAL DO MANDATO, NAO HA

(Prejudicada por efeito
da condigao de dirigente
sindical).

As Comissoes de Conciliagdo Prévia representam um avango, ndo ha como
negar. Suprem ou diminuem certas caréncias ou deficiéncias, notadamente no campo
processual, no qual o sistema tradicional de solugao dos litigios se mostra
insatisfatério. Nao resolvem, porém, o estado de empobrecimento geral do povo e
do préprio Estado (acentuado nos Ultimos anos com a “ancora cambial” encerrada
em janeiro de 1999, a alienagao do parque industrial, 0 comprometimento das receitas
destinadas ao pagamento de juros e a abertura indiscriminada das importagdes), ao
lado da natural retracdo dos postos de trabalho decorrente das novas tecnologias,
tudo a acentuar as grandes desigualdades sociais do Pais, razao que levou o famoso

jurista italiano a profetizar:
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“Podemos ser céticos, por exemplo, a respeito do potencial das
reformas tendentes ao acesso a justica em sistemas sociais
fundamentalmente injustos. E preciso que se reconheca que as reformas
judiciais e processuais ndo sdo substitutos suficientes para as reformas
politicas e sociais. Muitas vezes, o problema é mais politico e econémico do
que institucional*'.”

Com a esperanga de que a natural confusdo que se instala no seio do
intérprete das novas leis seja parcialmente dissipada nas resumidas observagoes
sobre as Comissdes de Conciliagdo Prévia, finalizo-as com Pessoa:

“Valeu a pena? Tudo vale a pena
Se a alma ndo é pequena*.”

4 CAPPELLETTI, Mauro, GARTH, Bryant. Acesso a justica, Trad. Ellen Gracie Northfleet,
Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1988, p. 161.
42 PESSOA, Fernando. Mar Portuguez. Possessio maris. Mensagem, 22 Parte.
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CONTRATO DE TRABALHO E AFINS:
COMPARACOES E DISTINCOES

Mauricio Godinho Delgado*

|- INTRODUCAO
Ha, no mundo sécio-juridico, inlmeros contratos que tém como elemento
central ou relevante de seu objeto a prestagédo de servigos por uma pessoa a outrem.

O enfoque nesse elemento central permite a classificacdo de tais pactos em um
grupo préprio e distintivo, o grupo dos contratos de atividade.

Contratos de atividade

Em distintos segmentos do direito ha exemplos marcantes de contratos de
atividade. No Direito Civil, as figuras contratuais da prestagdo de servigos (locagédo
de servigos), da empreitada e ainda do mandato; no Direito Agrario/Direito Civil, as
variadas figuras de parceria agricola e pecuaria; no Direito Comercial, a figura da
representacao mercantil. No plano do Direito Civil e Comercial, em conjunto, pode-
se ainda mencionar a figura contratual da sociedade. A area juridica trabalhista
apresentaria, ainda, contratos de atividade diferenciados entre si: 0 mais relevante
€ o contrato empregaticio, embora se possa mencionar também o contrato de trabalho
avulso.

Os contratos de atividade situam-se, pela semelhanca do objeto, em uma
fronteira préxima a seara do contrato empregaticio. Embora seja evidente que com
ele ndo se confundem, guardando pelo menos uma ou algumas distingées essenciais,
essa diferenciacdo nem sempre é claramente visivel no plano do cotidiano sécio-
juridico concreto. A recorréncia pratica de tais situagdes fronteiricas torna prudente
0 exame comparativo de algumas dessas figuras contratuais similares’.

* Juiz do Trabalho em Belo Horizonte. Doutor em Filosofia do Direito (UFMG) e Mestre em
Ciéncia Politica (UFMG). Foi, por 22 anos, Professor (graduagao e pés-graduagao) da UFMG:
de Ciéncia Politica (1978-1992) e, na Faculdade de Direito, de Direito do Trabalho (1993-
2000). Atual Professor (graduacéo e pés-graduacéo) de Direito do Trabalho da Faculdade
de Direito da PUC-MINAS (desde fevereiro de 2000). Tem mais de 40 artigos publicados em
obras coletivas e/ou revistas especializadas de Direito e Ciéncia Politica; sdo 9 seus livros
editados.

' Sobre o tema, consultar o excelente estudo Contratos de Trabalho. Contratos Afins. Contratos
de Atividade do Professor Manuel Candido Rodrigues, na obra coletiva de autores mineiros,
coordenada pela Prof? Alice Monteiro de Barros, Curso de Direito do Trabalho - Estudos em
Memodria de Célio Goyata, v. |, 32 ed., LTr, Sdo Paulo, pp. 426-462.
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Il - CONTRATO EMPREGATICIO E CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS

Prestagdo (ou locagdo) de servicos é o contrato mediante o qual uma (ou
mais) pessoa(s) compromete(m)-se a realizar ou mandar realizar uma ou mais tarefas
para outrem, sob a imediata diregcdo do proprio prestador e mediante uma retribuicao
material especificada.

O contrato de prestacéo de servicos (locacédo de servicos, segundo o CCB -
art. 1216 e seguintes) corresponde ao tipo legal previsto para a pactuagao da grande
maioria de relagbes de prestagdo autbnoma de servigcos que se conhece no mundo
moderno. Com raizes na antiga locatio conductio operarumromana, a figura expandiu-
se no mundo atual, regendo distintas modalidades de prestacdo auténoma de
trabalho, quer efetuadas por pessoas naturais, quer prestagdes de servigos efetuadas
por pessoas juridicas. Anteriormente ao surgimento do Direito do Trabalho, consistia
ainda no tipo legal em que a ordem juridica buscava enquadrar a novel relagio de
emprego despontada na sociedade industrial recente.

O prestador auténomo de servigos é, em geral, um profissional no tocante as
tarefas para a qual foi contratado. Nesse sentido, tende a ter o minimo de
conhecimento técnico-profissional para cumprir suas tarefas de modo auto-suficiente.
Essa circunstancia nao reduz, porém, esse tipo de contrato apenas a profissionais
especializados, uma vez que é viavel a prestacdo autbnoma de servigos com
trabalhadores nao qualificados (por exemplo, limpeza de um lote ou lavagem de
trouxas de roupas). O fundamental é que, nesses casos de trabalhadores néo
qualificados, o rudimentar conhecimento do obreiro seja bastante para que ele cumpra
seus singelos servigos contratados sob sua propria conducéo e analise - portanto,
de modo auténomo.

A locacao de servigos pode ser pactuada com ou sem pessoalidade no que
tange a figura do prestador laboral. Caso a infungibilidade da pessoa natural do
prestador seja caracteristica aguele contrato especifico firmado, ele posicionar-se-
a mais proximamente a figura da relagdo de emprego. Pactuado sem pessoalidade,
o contrato de locagao de servigos distanciar-se-a bastante do pacto empregaticio
por acrescentar um segundo elemento essencial de diferenciacdo em contraponto
ao tipo legal do art. 39, caput, CLT - a pessoalidade.

Contudo, a diferenca essencial a afastar as duas figuras é a dicotomia
autonomia versus subordinacao. A locagédo de servigos abrange, necessariamente,
prestacdes laborais autbnomas, ao passo que 0 contrato empregaticio abrange,
necessariamente, prestagdes laborais subordinadas. As duas figuras, como se sabe,
manifestam-se no tocante ao modo de prestacdo dos servigos e ndo no tocante a
pessoa do trabalhador. Autonomia laborativa consiste na preservacéo, pelo
trabalhador, da direcéo cotidiana sobre sua prestacdo de servigos; subordinacdo
laborativa, ao contrario, consiste na concentragdo, no tomador de servicos, da diregdo
cotidiana sobre a prestacéo laboral efetuada pelo trabalhador.

No plano concreto, nem sempre é muito clara a diferenca entre autonomia e
subordinacéo. E que dificilmente existe contrato de prestacéo de servicos em que o
tomador nao estabeleca um minimo de diretrizes e avaliagbes basicas a prestacao
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efetuada, embora nao dirija nem fiscalize o cotidiano dessa prestagdo. Esse minimo
de diretrizes e avaliagdes basicas, que se manifestam principalmente no instante da
pactuacéo e da entrega do servico (embora possa haver uma ou outra conferéncia
tépica ao longo da prestagao realizada) nao descaracteriza a autonomia. Esta sera
incompativel, porém, com uma intensidade e repeticdo de ordens pelo tomador ao
longo do cotidiano da prestacéo laboral. Havendo ordens cotidianas, pelo tomador,
sobre 0 modo de concretizacdo do trabalho pelo obreiro desaparece a nogédo de
autonomia, emergindo, ao revés, a nocéo e realidade da subordinacéo.

Il - CONTRATO EMPREGATICIO E CONTRATO DE EMPREITADA

Empreitada é o contrato mediante o qual uma (ou mais) pessoa(s)
compromete(m)-se a realizar ou mandar realizar uma obra certa e especificada para
outrem, sob a imediata direcdo do proprio prestador e mediante retribuicdo material
predeterminada ou proporcional ao servigos concretizados.

A empreitada tem raizes na antiga /ocatio conductio operis romana,
abrangendo as modalidades de contratagdo de prestagao laboral autbnoma que
enfatizem como objeto a obra resultante do trabalho pactuado. A nogéo e realidade
da obra contratada (opus) e ndo exatamente da prestacédo laboral em si é o que
distingue esse pacto de trabalho auténomo do contrato de locagao de servigos.

Contrato civil regulado pela lei comum (art. 1237 e seguintes, CCB), a
empreitada pode abranger apenas o fornecimento, pelo empreiteiro (pessoa fisica
ou juridica), do trabalho necessario a consecugao da obra (empreitada de lavor) ou
o conjunto do trabalho e respectivo material (arts. 1237 a 1240, CCB).

Na empreitada, a figura contratual constrdi-se vinculada a obra resultante do
trabalho (opus) e ndo segundo o mero desenvolvimento de uma atividade. Em virtude
dessa caracteristica, a retribuigcao material ao trabalhador empreiteiro se faz por um
critério de concentragédo da unidade de obra (valor da obra produzida) e ndo por um
critério de referéncia a unidade de tempo (tempo dispendido).

As diferencas entre o contrato de empreitada e o contrato empregaticio sdo
marcantes. Em primeiro lugar, ha a distingdo quanto ao objeto do pacto: é que na
empreitada enfatiza-se a obra concretizada pelo servigo, ao passo que, no contrato de
emprego, emerge relativa indeterminagéo no que tange ao resultado mesmo do servigo
contratado. Embora o empregado esteja vinculado a uma fungéo (isto é, um conjunto
organico e coordenado de tarefas), recebe distintas e intensas orientagdes ao longo
da prestacéo laboral, que alteram o préprio resultado alcangado ao longo do tempo.

Essa diferenca quanto ao objeto ndo é, contudo, essencial - embora seja
comum e recorrente no cotidiano do mercado de trabalho. E que pode existir contrato
empregaticio cujo objeto seja a prestacéo de servigos vinculada a uma obra especifica
e determinada, efetuada, porém, com os elementos fatico-juridicos da relagdo de
emprego (trabalho por pessoa fisica, com pessoalidade, ndo eventualidade,
subordinagéo e onerosidade).

Em segundo lugar, surge o elemento diferenciador da pessoalidade. E comum
que a empreitada seja pactuada sem clausula de infungibilidade do prestador ao
longo do contrato, substituindo-se esse prestador, reiteradamente, no transcorrer
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da concretizagao da obra. Caso néo se evidencie a infungibilidade da pessoa fisica
do empreiteiro, ndo se pode confundir a situacéo fatico-juridica com a relagdo de
emprego, por falta do elemento pessoalidade.

Contudo, a diferenciagao pela pessoalidade néo é absoluta, dado que é viavel
a contratagdo de empreitada com pessoa natural em que a clausula e pratica da
pessoalidade sejam integrantes do contrato civil celebrado.

Nesse quadro, a diferenca de carater absoluto reside no binémio autonomia
versus subordinagdo. Sendo auténoma a prestagéo contratada, isto é, preservando
o empreiteiro a diregdo sobre a concretiza¢do cotidiana da obra pactuada, ndo se
esta perante o tipo legal do art. 3%, caput, CLT, mas diante da figura civilista
examinada. Realizando, contudo, o aparente empreiteiro a obra sob a incidéncia
dos elementos fatico-juridicos da relagdo de emprego, inclusive com seus servigos
cotidianamente dirigidos pelo tomador, passa a se tipificar como empregado,
descaracterizando-se o contrato civil tacita ou expressamente celebrado.

Pequena empreitada na CLT

A CLT faz referéncia a uma modalidade de empreitada. No art. 652, “a”, lIl,
dispde que “Compete as Juntas de Conciliagdo e Julgamento [...] conciliar e julgar
[...] os dissidios resultantes de contratos de empreitadas em que o empreiteiro seja
operario ou artifice”. Dois problemas esse artigo suscita, um de natureza material,
outro de natureza material/processual.

O primeiro problema, de carater essencialmente material, diz respeito a
tipificagao de tal empreiteiro (ou de tal empreitada). A CLT utiliza-se de expressao
dibia: fala em “empreiteiro operario” (ora, se o trabalhador for operario, isto é,
empregado, ndo ser4, a principio, empreiteiro) e acopla, ainda, a primeira expressao
a disjuntiva “ou artifice”. O que pretendeu a norma juridica em exame, afinal?

Parece certo que a intengdo da CLT (manifestada em linguagem tecnicamente
imprépria, como tao recorrente a diversos textos celetistas) foi inquestionavelmente
delimitar a figura da empreitada a ser trazida ao Juizo Trabalhista aqueles contratos
concernentes a pequenas obras, cujo montante ndo seja economicamente significativo
e cuja realizacdo se faca com o simples concurso do trabalhador empreiteiro. A teor
desta vertente interpretativa (dominante nos tribunais, a propoésito), excluir-se-iam
do tipo legal do art. 652, “a”, lll, CLT, as grandes obras contratadas por empreitada
e mesmo aquelas pequenas obras que se realizem com procedimentos empresariais
e ndo mediante o simples labor pessoal do empreiteiro mesmo.

Tratando-se, pois, de contrato de empreitada realizado com o concurso de
diversos trabalhadores néo se tipifica a figura objetivada pela CLT, que apenas quis
franquear ao profissional simples os mecanismos mais singelos e econdémicos de
acesso ao Judiciario existentes no processo trabalhista.

O segundo problema, que transita entre a fronteira material e a processual,
concerne aos efeitos do préprio texto celetista: serdo eles estritamente processuais
(a CLT teria ditado regra de competéncia imprépria, portanto) ou serdo repercussoes
processuais € materiais, estendendo ao contrato de pequena empreitada todos os
direitos empregaticios existentes e compativeis?
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A jurisprudéncia dominante tem se posicionado em diregcdo a primeira vertente,
enxergando no dispositivo efeitos meramente competenciais (a chamada
competéncia impropria). De fato, o artigo 652, em sua integralidade, fixa a
competéncia das antigas Juntas de Conciliacdo e Julgamento (hoje, Varas
Trabalhistas), reportando-se em seu paragrafo tnico a ordem preferencial de algumas
lides que menciona. Portanto, € norma estritamente processual, situada, a propésito,
no Titulo VIIl da Consolidagéo, que trata da estrutura, composicao, funcionamento e
competéncia da Justica do Trabalho, na segdo que estabelece a “jurisdigdo e
competéncia das Juntas” (isto é, Varas Trabalhistas). Neste quadro, torna-se dificil
sustentar-se, portanto - ao menos se respeitado certo rigor técnico-juridico - que o
referido preceito processual tenha também incorporado em seu comando a
determinacdo de extenséo de direitos trabalhistas ao contrato civil que menciona
(abrangendo também, desse modo, norma de natureza material). A interpretacao
largamente extensiva, neste caso, estaria alterando a propria natureza da norma
juridica interpretada, langando-lhe um substantivo contetido de carater diverso (direito
material) dagquele que lhe seria préprio (direito processual).

E evidente que a interpretagdo dominante nio elimina a possibilidade fatica
darelagao civil pactuada encobrir real vinculo empregaticio. Se a pequena empreitada
for meramente simulatéria, conferindo aparéncia civil a relagéo juridica do tipo
empregaticio (inclusive com a subordinagdo do prestador de servicos e ndo sua
autonomia perante o tomador), evidentemente que a matéria sera trabalhista (por
forca da incidéncia dos artigos 2° e 32, caput, da CLT - e ndo do art. 652, “a”, 1lI).

IV - CONTRATO EMPREGATICIO E CONTRATO DE MANDATO

Mandato é o contrato mediante o qual uma pessoa “recebe de outrem poderes,
para, em seu nome, praticar atos, ou administrar interesses” (art. 1288, CCB). A
procuragao € instrumento de exteriorizagado desse tipo de contrato.

Ha autores que chegaram a perceber no mandato a prépria natureza juridica
do contrato empregaticio (por exemplo, Troplong)?. Nessa linha, o empregado seria
0 mandatario e o empregador o mandante.

Embora haja evidente exagero em tamanha assimilagéo de figuras, & também
inquestionavel que existem semelhangas tépicas entre as duas modalidades de
contrato. De um lado, sabe-se que ambos sao contratos de atividade; de outro lado,
parece haver relativa subordinagdo do mandatario perante o mandante, ja que aquele
nao pode extrapolar os poderes outorgados por este. Acresga-se a isso a
circunstancia da representacao - inerente ao mandato - poder também verificar-se
no contrato empregaticio. Finalmente, aduza-se que a onerosidade, elemento atavico
ao contrato de emprego, também pode comparecer ao contrato de mandato.

2 A respeito, NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho, Saraiva, Sdo
Paulo, 1989, pp. 271-272.
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Porém, muito mais significativas que as semelhancas séo as diferenciacoes
existentes entre o contrato de mandato e o de emprego. Em primeiro lugar, embora
sejam ambos contratos de atividade, é sumamente distinta a natureza da atividade
englobada pelos dois contratos: enquanto o mandatario realiza atos juridicos, o
empregado essencialmente volta-se a pratica de atos materiais (apenas os altos
empregados é que tendem também a realizar, como parte do contrato empregaticio,
atos juridicos em nome do empregador).

Em segundo lugar, a subordinacédo é elemento fatico-juridico essencial ao
contrato de trabalho, ao passo que ela ndo é da esséncia do contrato de mandato.
Na verdade, a relagdo mandante/mandatario é francamente dibia, uma vez que ao
mesmo tempo em que o0 mandatario esta jungido as fronteiras dos poderes langados
pelo mandante, este também fica comprometido com o exercicio de poderes
concretamente realizado pelo mandatario. De todo modo, ndo parece préprio até
mesmo falar-se em subordinagdo no mandato: o que ocorre, tecnicamente, € uma
especificacédo prévia de poderes e nao exatamente subordinagéo. Efetivamente, ao
contrario do contrato empregaticio, no mandato o mandante ndo pode exercer um
continuo e repetitivo nimero de ordens sobre o mandatario - ao lhe outorgar o
mandato ja estabelece os limites maximos e minimos dos poderes transferidos,
deixando ao mandatario a diregdo sobre o real exercicio desses poderes.

Em terceiro lugar, a representacdo é nota caracteristica indissociavel do
mandato ao passo que é elemento meramente circunstancial do contrato
empregaticio. Nestes, ela tende a comparecer apenas nos contratos envolventes a
altos empregados, sendo estranha a larga massa de contratos de emprego que
caracteriza o mercado de trabalho.

Em quarto lugar, a onerosidade é elemento fatico-juridico essencial ao contrato
de trabalho, sem cuja presencga esse tipo contratual sequer se forma no mundo
sécio-juridico. No mandato, ao contrario, a onerosidade surge como elemento
circunstancial do pacto celebrado, ndo comparecendo em um largo universo de
mandatos pactuados no contexto social.

Além de todas essas decisivas diferengas, cabe ainda enfatizar-se que no
mandato a relacéo juridica é triplice (mandante, mandatario e terceira pessoa),
enquanto que no contrato de trabalho é essencialmente duplice a relagao juridica
formada.

O mandato, por fim, é sempre revogavel; a revocabilidade é-lhe inerente. Ja
o contrato empregaticio tende a permanéncia (principio da continuidade da relagdo
de emprego), sendo que, as vezes, sequer pode ser extinto, validamente, pela sé
vontade do empregador (estabilidade e garantias de emprego).

V - CONTRATO EMPREGATICIO E CONTRATO DE PARCERIA RURAL

Parceria rural é o contrato mediante o qual uma (ou mais) pessoa(s)
compromete(m)-se a realizar ou mandar realizar uma ou mais tarefas agricolas ou
pecuarias, em area rural ou prédio rastico, para um tomador de servigos rural, sob a
imediata diregdo do proprio prestador e mediante uma retribuicdo especificada. Pode
a parceria rural ser agricola ou pecudria (art. 1410 e seguintes, CCB).
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Na parceria agricola o trabalhador recebe do tomador rural um imével rural
ou prédio rustico para ser cultivado pelo obreiro ou sob sua ordem, dividindo-se os
resultados do cultivo entre as partes, na proporgao por elas fixada. Trata-se, desse
modo, de uma modalidade de contrato societario, em que uma das partes comparece
necessariamente com o trabalho principal da lavoura, enquanto a outra, com o imoével
em que sera concretizado esse trabalho. O tipo contratual admite variagdes
relativamente extensas, em que as partes repartem entre si os 6nus da utilizagédo de
maquinario, de implementos agricolas e outras necessidades ao cultivo pactuado.
Filiando-se a modalidade de contratos de sociedade, a parceria agricola ndo prevé
remuneragao periédica para o parceiro trabalhador, que recebe sua retribuicao
econdmica calculada sobre o resultado final da colheita, sofrendo, portanto, inclusive
0s reveses eventualmente ocorridos no montante da safra.

Na parceria rural o trabalhador recebe do tomador rural um ou mais animais
para, pessoalmente ou sob sua ordem, pastorea-los, trata-los e cria-los, dividindo-
se os resultados do criatério entre as partes, na proporgéo por elas fixada.

Trata-se, como visto, também de uma modalidade de contrato de sociedade,
em que uma das partes comparece necessariamente com o trabalho principal da
criagdo e pastoreio, enquanto a outra, com o lote de animais em que sera
desenvolvido esse trabalho. Este tipo contratual, a semelhanga da parceria agricola,
também admite variagdes relativamente extensas, em que as partes repartem entre
si 0os 6nus da oferta do imével rustico ou prédio rural em que sera concretizada a
parceria, assim como da utilizagdo de maquinario, de implementos agricolas e outras
despesas correlatas.

A situagdo econdmico-social dos parceiros - em geral muito préxima a dos
empregados - fez com que a Lei 5.889/73 determinasse a aplicagdo das normas
justrabalhistas a tal categoria, no que fosse compativel (art. 17). A jurisprudéncia,
contudo, ndo tem retirado conseqliéncias largas desse preceito da Lei de Trabalho
Rural. De todo modo, é evidente que o trabalhador parceiro que celebre contratos
como verdadeiro empresario rural, também ele proprio arregimentando forca de
trabalho para cumprir suas obrigagcées de cultivo ou pastoreio nesse tipo de
sociedade, ndo se enquadra no tipo legal objetivado pela norma extensiva do art. 17
da Lei de Trabalho Rural.

Ao lado da possibilidade de aplicagdo extensiva das normas trabalhistas
ao trabalhador parceiro, no que couber, a jurisprudéncia tem sido rigorosa na
afericao do efetivo contrato civil/agrario de parceria. Desse modo, emergindo tragcos
de um direcionamento acentuado do tomador sobre o efetivo cumprimento da
parceria pelo obreiro, desfaz-se o envoltério agrario/civil formulado, enquadrando-
se a relagao juridica como contrato empregaticio rural tipico (arts. 2° e 3%, caput,
Lei 5.889/73).

As diferenciagbes principais que separam a parceria rural do contrato
empregaticio rural residem essencialmente na pessoalidade e na subordinagéao.
Nao é incomum uma parceria rural que seja cumprida sem pessoalidade no tocante
a figura do prestador de servigos; ndo sendo infungivel a pessoa do obreiro na
pactuacéo e pratica do contrato de parceria, ndo se pode considerar simulatério o
pacto formado, ndo surgindo, desse modo, o contrato de emprego entre as partes.
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A subordinacao, porém, é o elemento definitivo e absoluto de diferenciacéo.
Mantendo-se com o trabalhador parceiro a diregao cotidiana dos servigos de parceria
contratados, surge clara a autonomia na prestagéo firmada, inexistindo contrato de
emprego entre as partes. Contudo, caso o tomador produza repetidas ordens no
contexto da execucdo da parceria, concretizando uma situagao fatico-juridica de
subordinagéo do trabalhador, esvai-se a tipicidade da figura civilista/agraria, surgindo
a relagao de emprego entre os sujeitos envolvidos (observados, evidentemente, os
demais elementos fatico-juridicos da relagdo empregaticia).

VI - CONTRATO EMPREGATICIO E CONTRATO DE SOCIEDADE

Contrato de sociedade é o pacto mediante o qual duas ou mais pessoas
“...mutuamente se obrigam a combinar seus esforgos ou recursos, para lograr fins
comuns” (art. 1363, CCB).

Esse tipo de pacto bilateral ou plurilateral da origem a direitos e obrigacdes
reciprocas entre os s6cios, propiciando também o surgimento de um feixe de direitos
e obrigagdes entre tais sdcios e o ente societario surgido em face do negécio juridico
celebrado.

Ha, evidentemente, pontos de aproximagao entre o contrato empregaticio e
o contrato de sociedade. Tais pontos ja foram, inclusive, acentuados por certas
vozes doutrinarias (Chatelain, Villey, dentre outros) com o fito de apreender no
contrato de sociedade a suposta natureza juridica da relagdo de emprego e seu
contrato propiciador®. O argumento construia-se no sentido de que, em ambos os
pactos examinados, despontaria uma comunhao de esfor¢os das partes contratuais
em prol de um objetivo comum - o desenvolvimento das relagbes laborais e da
empresa, em beneficio de todos. A nocao e realidade da colaboragéo (presente em
qualquer dos dois tipos contratuais enfocados) assumiria o primeiro plano do cotejo
comparativo entre as duas figuras socio-juridicas, justificando a assimilagdo do
instituto empregaticio ao modelo geral oriundo do Direito Comum.

Embora se possa compreender a relevancia do aspecto colaborativo
enfatizado por tal vertente doutrinaria - aspecto que tende a se acentuar com a
maior democratizacdo das relagbes de trabalho -, é tecnicamente insustentavel a
confusdo entre as duas figuras de contrato.

De fato, as distingdes entre o contrato de sociedade e o contrato empregaticio
sdo substantivas. Em primeiro lugar, os sujeitos de um e outro contrato sdo distintos,
com posicao juridica distinta. A contraposicdo de interesses juridicos (veja-se a
dualidade salario versus trabalho; ou a dualidade interrupgdo do contrato versus
salario) é a marca central das obrigagdes decorrentes do contrato de trabalho, ao
passo que a confluéncia de interesses juridicos em fungao da idéia e realidade da
sociedade é a marca central das obrigagdes decorrentes do contrato societario.

3 A respeito, consultar a obra deste autor, Introdugdo ao Direito do Trabalho, 22 ed., LTr, Sdo
Paulo, 1999, em seu capitulo VIII (Relagdo de Trabalho e Relagao de Emprego).
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Em segundo lugar, ha marcante diferenga quanto ao objeto contratual. O objeto
principal do contrato empregaticio é a prestagdo de servicos por uma das partes
subordinadamente a parte tomadora, em troca de contraprestagdo econémica. Ja na
sociedade o objeto principal do contrato é a formagao de um terceiro ente e a obtencao
dos efeitos oriundos da existéncia e atuagao deste (inclusive lucro, se for o caso),
relacionando-se os sécios em posicao de igualdade entre si, conforme sua participagéo
no capital social, inexistindo a nogao e realidade de subordinagéo entre eles.

Em terceiro lugar, na sociedade prepondera - e é essencial - o elemento especial
da affectio societatis, que faz convergir os interesses dos soécios para o mesmo fim.
No contrato de trabalho, embora haja a nogao e realidade de uma confianga minima
entre as partes contratuais, inexiste o elemento subjetivo da affectio societatis no
relacionamento entre as partes, podendo prevalecer, inclusive, sem prejuizo do tipo
contratual empregaticio, um frontal choque de interesses entre os sujeitos contratuais.

Em quarto lugar, os sécios participam, em conjunto, da formagao da vontade
social; essa confluéncia de vontades é parte integrante da idéia, estrutura e dinamica
proprias a figura societaria. No contrato de trabalho, ao revés, o poder de diregéo
concentrado no empregador e a subordinacgao juridica a que se sujeita o empregado
levam a formacao unilateral da vontade no contexto empregaticio. Evidentemente
que a democratizagdo das relagdes de trabalho podera atenuar, cada vez mais,
essa dissincronia de vontades no ambito da relagdo de emprego; mas tal atenuagéo
nao sera apta a romper os limites basicos de poder firmados pela propria existéncia
da propriedade desigual entre os sujeitos contratuais.

Em quinto lugar, os riscos do empreendimento, na figura societéria,
necessariamente recaem sobre 0s socios, embora a legislacdo admita uma gradagao
varidvel em sua responsabilidade efetiva. No contrato de trabalho, ao revés, os
riscos, como regra, ndo podem ser imputados ao empregado, admitindo a ordem
justrabalhista apenas algumas poucas hipéteses de atenuacéo de sua regra geral.

A tudo isso, pode acrescentar-se, finalmente, nova distingdo, vinculada a
retribuicdo material dos sujeitos contratuais. Na sociedade, a retribuicdo dos sécios &
incerta, aleatdria, podendo jamais se concretizar. E o que se verificaria em sociedades
sem fins econdmicos, por exemplo, ou em sociedades em constante situagdo de prejuizo.

Ja narelagdo empregaticia € impensavel a ocorréncia desse tipo de repercussao
juridica. Seja pelo fato de ser a onerosidade elemento fatico-juridico constitutivo da
relacdo de emprego, seja pelo carater forfetario* do salario (que mantém a obrigagao
empresarial de pagamento da parcela mesmo em situagéo de insolvéncia da
empresa), ndo ha como se pensar, juridicamente, em contrato empregaticio sem
um minimo de retribuicdo material ao sujeito empregado. Registre-se que mesmo
com respeito ao empregador serd muito remota a hipétese de existéncia de um
contrato de trabalho sem um minimo de efetiva prestagao laboral em favor da empresa
(embora, neste caso, tecnicamente isto seja viavel: art. 42, CLT).

4 Neologismo oriundo da expresséo francesa a forfait, presente, por exemplo, na obra de
Orlando Gomes e Elson Gottschalk, Curso de Direito do Trabalho, Forense, Rio de Janeiro,
1972, pp. 212-214. A respeito ver também José Augusto Rodrigues Pinto, Curso de Direito
Individual do Trabalho, LTr, Sdo Paulo, 1995, pp. 278-279.
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VIl - CONTRATO EMPREGATICIO E CONTRATO DE REPRESENTACAO
COMERCIAL

Contrato de representacdo mercantil é o pacto pelo qual uma pessoa fisica
ou juridica obriga-se a desempenhar, em carater oneroso, ndao eventual e autbnomo,
em nome de uma ou mais pessoas, a mediagdo para realizagdo de negécios
mercantis, agenciando propostas ou pedidos para os transmitir aos representados,
praticando ou ndo atos relacionados com a execugédo dos negdcios®.

1 - Representagao comercial: dindmica juridica
A) Caracterizagao

O representante comercial ndo é tido como simples mandatario, uma vez
que sua fungdo nado se restringe a pratica de atos juridicos conclusivos que
comprometam o representado. Na verdade, ele proprio provoca a ocorréncia dos
atos juridicos, dos quais pode em seguida participar. Nesse quadro, constitui parte
nuclear de suas fungdes também tarefas envolventes a atos materiais concretos,
como a divulgagao, o convencimento em favor do negdcio e outras condutas préprias
a atividade mercantil. Por tais razbes € que a doutrina o tem prevalentemente
qualificado como um colaborador juridico (ao invés de um mero mandatario).

Deve ser esclarecido, ainda, que o representante comercial ndo presta
servigos mediante contrato de locagao de servigos, fazendo-o através de um contrato
tipico especifico, regulado pela Lei 4.886/65 (com alteragoes da Lei 8.420/92). De
todo modo, as duas figuras tipificadas ndo poderiam ser efetivamente confundidas,
dado que o objetivo do contrato de representagdo mercantil - ao contrario do pacto
de prestagéo de servigos - é o resultado Util do trabalho e ndo o servico como um
valor em si.

B) Remuneragao

A retribuicdo material do representante mercantil é estipulada a base de
comissodes. Essa modalidade de retribuicdo é a que melhor corresponde ao objetivo
contratual enfocado no trabalho Util e ndo no servigo como valor em si.

As comissodes calculam-se, em geral, percentualmente ao valor dos negécios
agenciados. A falta de ajuste expresso a seu respeito, as comissdes serdo fixadas
conforme usos e costumes do lugar onde se cumprir o0 contrato.

E oportuno repisar-se que, segundo o modelo do contrato comercial aqui
analisado, as comissdes nao constituem retribuicdo pelo trabalho prestado, mas
contraprestagao resultante da utilidade decorrente da mediagao feita. Elas somente
serdo devidas, em conseqliéncia, com a conclusdo do negécio ou a proporgao de

5Nesta linha o art. 12, da Lei 4.886/65, a que se reporta a definicdo exposta. Ressalte-se que
a Lei 4.886/65 sofreu nova redagao, em diversos de seus dispositivos, com acréscimo inclusive
de novos artigos, pela Lei 8.420, de 08.05.92.
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sua efetuacdo pelo interessado. Devem, porém, ser quitadas com periodicidade
maxima mensal, salvo ajuste ao contrario (art. 33, § 29, Lei 4.886/65, com redacao
da Lei 8.420/92).

C) Rescisao contratual

O Direito Comercial tipifica um rol de motivos justos para o representado rescindir
o contrato: a) desidia do representante; b) pratica de atos que importem descrédito
comercial do representado; c) descumprimento de obrigagéo; d) condenagéo definitiva
por crime contra o patriménio; e) forga maior (art. 35, Lei 4.886/65).

Nao serdo devidos, em todos esses casos, indenizacdo e aviso prévio
(paragrafo Unico do art. 40, Lei 4.886/65).

Da mesma maneira tipifica o Direito Comercial um rol de motivos justos para
o representante comercial rescindir o respectivo contrato: a) reducdo da esfera de
atividade do representante; b) quebra, direta ou indireta, da exclusividade prevista
no contrato; c) fixagdo abusiva de pregos na zona do representante, com o fito de
Ihe impossibilitar o regular exercicio de seu mister; d) ndo pagamento de sua
contraprestacdo na época devida; e) forca maior (art. 36, Lei do Representante
Comercial Autbnomo). Nesses casos, exceto a forga maior (alinea “j” do art. 27, Lei
4.886), o representado pagara ao representante uma indenizagdo e um aviso prévio
(art. 34 e paragrafo Unico do art. 40, Lei 4.886/65).

A verba indenizatéria esta fixada em montante nao inferior a 1/12 do total da
retribuicao auferida durante o tempo em que exerceu a representagéo (art. 27, " e
paragrafo Unico do art. 40, Lei 4.886, com alteragbes da Lei 8.420/92). J& a figura do
aviso prévio equivalera a 30 dias ou 1/3 das comissdes dos Ultimos 3 meses - se 0
contrato for superior a 6 meses (art. 34, diploma citado).

2 - Representacao mercantil versus contrato empregaticio: contrapontos

O contrato regido pela Lei 4.886/65 (com redacdo dada pela Lei 8.420/92)
refere-se a uma relacgao juridica ndo empregaticia, caracterizada pela autonomia do
representante comercial perante o representado. Portanto, a primeira diferenga que
afasta tal tipo legal mercantil do tipo legal dos artigos 2° e 39, caput, e 442, CLT, é o
elemento autonomia, em contraponto ao elemento subordinacdo inerente ao contrato
de trabalho. A relagdo mercantil de representacdo é necessariamente autbnoma, ao
passo em que é necessariamente subordinada a relagao trabalhista de emprego.

Ao lado da autonomia (importando, pois, na auséncia de subordinacéo), o
presente contrato comercial tende também a se caracterizar pela impessoalidade
da figura do representante, que pode agenciar os negocios através de prepostos
por ele credenciados. Embora ndo seja um elemento atavico e imprescindivel a
figura da representagdo mercantil, € comum, na pratica, a fungibilidade da figura
pessoal do representante no cotidiano da representacdo comercial. E que o
credenciamento de prepostos potencia, significativamente, a capacidade laborativa
e de producao do representante, tornando-se quase que um imperativo de logica e
sensatez nesse tipo de atividade.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg. - Belo Horizonte, 31 (61): 75-92, Jan./Jun.2000



86

De todo modo, ndo obstante essas duas importantes diferenciagbes, sao
também muito recorrentes, nessa area, casos de relagbes socio-juridicas turvas,
imprecisas, cujos elementos fatico-juridicos constitutivos ndo transparecem com
clareza em sua estrutura e dindmica operacional. Nesses casos, a relagao de trabalho
em sentido lato de representagdo mercantil aproxima-se da relagdo de emprego,
podendo com ela confundir-se. Desfaz-se, em conseqliéncia, o envoltdrio mercantil
que encobre a relagédo sécio-econdmica concreta, emergindo o carater empregaticio
do pacto efetivamente formado.

O operador juridico, porém, em tais situacdes fronteiricas deve examinar,
topicamente, os elementos que compdem a relagdo sécio-juridica efetiva, para
apreender se esta diante de uma relagdo mercantil ou meramente empregaticia.
Trata-se, na verdade, de um exame da matéria fatica, que deve ser verificada a
partir das provas trazidas a juizo e das presungdes incidentes sobre o tema.

Duas grandes pesquisas sobrelevam-se nesse contexto: a pesquisa sobre a
existéncia (ou ndo) da pessoalidade e a pesquisa sobre a existéncia (ou ndo) da
subordinacéo.

Tipifica a pessoalidade a circunstancia de a prestacéo do trabalho concretizar-
se através de atos e condutas estritamente individuais do trabalhador mesmo. O
prestador laboral ndo pode, em sintese, cumprir o contrato mediante interposta
pessoa, devendo fazé-lo pessoalmente. No plano da subjetividade do prestador de
servigos, prevalece, portanto, a regra da infungibilidade.

A fungibilidade do prestador laboral - afastando, inexoravelmente, a
possibilidade de configuragédo da relagdo de emprego - desponta em situagdes nas
quais o trabalhador contrata outros obreiros (ditos prepostos, na linguagem mercantil)
para cumprimento concomitante da representacéo contratada. Nesse caso, o
representante organiza-se como um pequeno empresario, cumprindo fragdes mais
ou menos significativas do pacto efetivado através de agentes credenciados seus.

Inexistindo, porém, essa pratica de delegacao de funcbes entre o
representante e outros trabalhadores (por realizar o representante mercantil,
pessoalmente, todas as fungbes decorrentes do contrato), ndo ha como se
desconhecer a presencga da pessoalidade na relagio sécio-econémica formada.

A subordinacéo, por sua vez, é elemento de mais dificil aferigdo no plano concreto
da relagdo entre as partes. Ela se tipifica pela intensidade, repeticéo e continuidade de
ordens do tomador de servigos com respeito ao obreiro, em diregao a forma de prestagao
dos servigos contratados. Se houver continuidade, repeticdo e intensidade de ordens
do tomador de servigos com relagdo a maneira pela qual o trabalhador deve desempenhar
suas funcdes esta-se diante da figura trabalhista do vendedor empregado (arts. 2° e
39, caput, CLT; Lei 3.207/57). Inexistindo essa continua, repetida e intensa acédo do
tomador sobre o obreiro fica-se diante da figura comercial do representante mercantil.

Ha certos tragos concretos que tendem a caracterizar a subordinacéao, isto é,
a concentracdo no tomador da diregéo central e cotidiana da prestagédo de servigos
efetivada pelo obreiro. Em situagdes fronteirigas, quanto mais global for a reunido
desses tragos mais inequivoca sera a presenga de uma relagdo de subordinacdo
entre as partes. Despontando apenas um ou outro de tais tragos, devera o operador
juridico aferir, no conjunto dos demais elementos do vinculo sécio-juridico existente,
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a tendéncia preponderante conferida a relagdo pactuada (seja a tendéncia pela
subordinagao, seja a tendéncia pela autonomia).

Sao estes os tragos usualmente identificados, cuja convergéncia tende a
configurar o nexo subordinante entre tomador e prestador laborativo: reporte cotidiano
do trabalhador ao tomador de servigos, descrevendo o roteiro e tarefas desempenhadas;
controle cotidiano, pelo tomador, das atividades desenvolvidas pelo obreiro; exigéncia
estrita de cumprimento de horario de trabalho; existéncia de sancdes disciplinares.

Ressalte-se, contudo, que ha outros tragos que, mesmo despontando no plano
concreto, ndo tém a aptiddo de traduzir, necessariamente, a existéncia de subordinagao.
E que sdo aspectos comuns quer ao contrato de representacdo mercantil (Lei 4.886/
65), quer ao contrato de vendedor empregado (CLT e Lei 3.207/57). S&o estes os
tragos fronteiricos usualmente identificados: remuneracao parcialmente fixa; clausula
de ndo concorréncia; presenca de diretivas e orientagdes gerais do representado
ao representante ou planos tépicos de atividade com respeito a certo produto.

Finalmente, é oportuno ponderar-se sobre uma dualidade curiosa: é que nao
obstante a exigéncia de horario conduzir a conclusdo de existéncia de relacdo de
emprego entre as partes, isso nao significa que a auséncia de horario prefixado e
controlado elimine a possibilidade fatica de ocorréncia de relagdo de emprego. E
que, afinal, a lei trabalhista prevé, expressamente, a figura do empregado vendedor
externo, ndo submetido a qualquer controle de jornada laborativa (art. 61, I, CLT).

Caso desconstituido o envoltério mercantil da relagao sécio-econémica
formada entre as partes, tipificando-se a relagdo de emprego, afasta-se, em
conseqliéncia, a incidéncia das normas da legislagdo mercantil especifica (Lei 4.886/
65 e 8.420/92), aplicando-se aos contratantes as normas juslaborais proprias aos
empregados vendedores viajantes ou pracistas (Lei 3.207/57 e arts. 62, |, e 466,
CLT) e demais regras gerais justrabalhistas.

3 - Empregado vendedor - Regras proprias

O empregado vendedor tem sua situagao juridica regulada por lei trabalhista
especial (n. 3.207, de 1957). Além desse diploma, recebe incidéncia de outros
preceitos celetistas, reguladores da modalidade preponderante de sua remuneragao,
0 comissionamento (arts. 457, 478, § 4°, 142, § 3° e 466, da CLT). Caso exerga
labor externo ndo submetido a controle de horario, sofre efeitos ainda do disposto
no art. 62, da CLT.

Ao empregado vendedor ndo se aplica, como ja visto, a lei comercial n. 4.886/65.

Os problemas principais regulados por essas normas juridicas trabalhistas
especiais dizem respeito a remuneragéo por comissoes; a data regular para pagamento
da comissado devida; a presuncéo de data de ultimacéo da transagao; a distribuicio
do risco relativo ao negécio referenciado pela comissao; ao trabalho de inspecéo e
fiscalizacédo pelo vendedor; a exclusividade da zona de labor; a viabilidade (ou n&o)
do estabelecimento da clausula star del credere no contrato de trabalho respectivo®.

8 A respeito da presente figura de empregado consultar Marly A. Cardone, Viajantes e Pracistas
no Direito do Trabalho, 42 ed., LTr, Sdo Paulo, 1998.
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A) Comissoes - Estrutura e dinamica juridicas

A modalidade de pagamento salarial via comissdes é usualmente
utilizada no cotidiano dos profissionais vendedores, sejam os que laboram no
préprio estabelecimento (como padronizado no comércio urbano), sejam os
que laboram externamente a planta empresarial (caso dos vendedores viajantes,
por exemplo).

O sistema comissionado pode, licitamente, corresponder ao mecanismo
exclusivo de remunerag¢ao contratual (“comissionamento puro”) ou associar-se a
uma parcela salarial fixa (“comissionamento misto”).

a) Conceito e natureza

As comissdes consistem em parcelas contraprestativas pagas pelo
empregador ao empregado em decorréncia de uma producéo alcancada pelo obreiro
no contexto do contrato, calculando-se variavelmente em contrapartida a essa
producao.

Tém elas evidente natureza juridica de saldrio, ja que retribuem o empregado
pela existéncia do contrato ou, pelo menos, pelo resultado alcangado na
concretizagdo de seu trabalho. A doutrina, contudo, diverge no tocante a modalidade
de parcela salarial que elas configuram.

Duas sao as principais posi¢des existentes a respeito. A primeira classifica
as comissdes como tipo salarial por unidade de obra. A segunda posi¢cao entende
que as comissdes consubstanciam modalidade de percentagens.

A primeira vertente (salario por unidade de obra) é a que melhor se harmoniza
ao real sentido e dinamica do instituto. De fato, ndo obstante a comissao em geral
seja calculada a base percentual sobre o valor do negécio levado a frente pelo
obreiro em nome da empresa, nada obsta que ela seja calculada a base de uma
tabela diferenciada de valores fixos e ndo percentuais. Contudo, o seu carater de
verba aferida segundo o montante produzido pelo trabalhador (salario producéo,
portanto) permanece como uma constante em sua estruturagdo e funcionamento
concretos.

b) Dinamica comissional

O empregado comissionista puro ndo sofre segregacdo no tocante a outras
verbas salariais (repouso semanal remunerado e horas extras, por exemplo): apenas
possui formula de calculo dessas verbas compativel com a especificidade da dinamica
da figura da comissao.

Assim, no caso do repouso semanal (Enunciado 27, TST), o calculo faz-se
na forma da Lei 605/49: o montante do reflexo correspondera ao quociente da divisao
por seis da importancia total das comissdes percebidas na semana (art. 79, alineas
“c” e “d”, Lei 605/49). No caso das horas extras, o calculo faz-se pela aplicagdo do
respectivo adicional de sobrejornada sobre o valor das comissdes referentes a essas
horas (Enunciados 56 e 340, TST).
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Sendo a comissao salario, sujeita-se a regra da irredutibilidade, “... salvo o
disposto em convencao ou acordo coletivo” (art. 72, VI, CF/88). Evidentemente, que
airredutibilidade aqui se adequa ao carater variavel da parcela salarial. Isso significa
que o empregador ndo podera diminuir o parametro de céalculo das comissdes ou,
se alterar esse parametro, tera que garantir que a média apurada final ndo traduza
efetiva reducdo dos ganhos salariais obreiros.

Sujeitam-se também as comissdes a regra da integracdo ao conjunto salarial
obreiro. Desse modo, elas produzirdo reflexos sobre quaisquer parcelas que se
computem com suporte no parametro salarial. Assim, irdo repercutir, consideradas
em sua média, em verbas de FGTS, férias com 1/3, 13° salario, repouso semanal
remunerado e até mesmo recolhimentos previdenciarios.

E a comiss&o, como visto, modalidade de salario variavel. Por essa razdo ela
se sujeita a regra protetiva fixada tanto pelo art. 78, CLT, como pelo art. 7°, VII, CF/
88 (a par de art. 19, Lei 8.716/93): garantia de salario nunca inferior ao minimo
aplicavel para qualquer empregado comissionista.

B) Pagamento da comissao

Como regra geral, a quitagdo da comissdo ao vendedor deve ser efetivada
mensalmente (caput, do art. 4°, da Lei 3.207). Contudo, autoriza a Lei 3.207/57 que,
mediante acordo meramente bilateral, proceda-se ao pagamento até trés meses
apods a aceitagdo do negécio (paragrafo unico, do art. 4°). Como se vé, surge aqui
uma destacada excecdo a regra celetista de pagamento salarial no lapso temporal
maximo de um més (art. 459, caput, CLT).

Nas vendas a prazo, o pagamento das comissdes pode ser efetuado
proporcionalmente as ordens de recebimento das prestagdes devidas pelo adquirente
(art. 5°) - observados os lapsos temporais basicos do més ou trimestre, conforme
estipulado pelo art. 4%, da Lei dos Vendedores Comissionistas.

Ressalte-se que mesmo no caso de cessagao, por qualquer fundamento, do
contrato empregaticio ou de ndo consumacédo do negécio por ato ou omissdo do
empregador, preserva-se o direito obreiro as comissdes relativas as vendas ja
ultimadas, por se tratar de trabalho ja concretizado (art. 62, Lei 3.207). A partir dessa
regra, pode-se concluir que o negécio efetivamente agenciado pelo vendedor e nao
aceito no prazo - mas posteriormente realizado - tende a gerar o direito a comissao
ao vendedor que pactuou a venda.

C) Ultimacao do negocio - Data presumida

A ultimag&o do negécio ndo se confunde com sua efetiva realizagdo - muito menos
com seu pagamento. Por ultimagdo considera-se a aceitagdo do negécio pelo comprador,
nos termos em que ele Ihe foi apresentado. Considera-se, desse modo, ultimada a transagao,
para os fins legais, quando aceita pelo comprador nos termos em que |he foi proposta.

A principio, a comisséo é devida em fungao da ultimagdo do negécio e nao
em vista de seu efetivo cumprimento concreto. Por essa razdo é que é relevante
determinar-se a data de ultimagdo do negécio agenciado pelo vendedor comissionista.
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A Lei 3.207/57 tem como ultimada (e nao exatamente liquidada, isto é, paga)
a transacdo nos seguintes prazos: a) ap6s 10 dias da apresentacdo da proposta ao
comprador, caso esta proposta ndo seja recusada, por escrito, no referido prazo,
isto se a transacao tiver ocorrido dentro do Estado-membro (art. 32, Lei 3.207/57); b)
apoés 90 dias da apresentagdo da proposta ao comprador - prazo prorrogavel por
tempo indeterminado, mediante comunicagdo escrita ao empregado -, caso esta
proposta nao seja recusada, por escrito, no referido prazo, isto se a transagao ocorrer
com comerciante ou empresa estabelecida fora do Estado-membro ou no exterior
(art. 3%, Lei 3.207).

D) Risco concernente as vendas

O principio justrabalhista da alteridade coloca, como se sabe, os riscos
concernentes aos negoécios efetuados em nome do empregador sob 6nus deste
(art. 22, caput, CLT).

A Lei 3.207 atenua, porém, essa regra geral. E que o art. 7° do diploma
estatui que “Verificada a insolvéncia do comprador, cabe ao empregador o direito
de estornar a comissdo que houver pago.”

Esse preceito, que reduz vantagem obreira classica, deve ser, entretanto,
interpretado restritamente: desse modo, somente a insolvéncia do adquirente - e
ndo seu mero inadimplemento - é que autoriza o estorno mencionado pela lei
especial.

E) Inspecao e fiscalizacao pelo vendedor

A atividade profissional definitéria do vendedor empregado é a intermediagao
com o objetivo da mercancia - para tanto ele é, a principio, contratado e remunerado.
Isso significa que a atividade de cobranga, por exemplo, ndo é funcéo tida como
inerente a essa espécie de contrato empregaticio.

Por essa razdo estipula a Lei do Vendedor Comissionista um adicional
especifico pelo exercicio de fungdo suplementar a de simples intermediagéo para
mercancia. Determina o art. 82 do referido diploma que quando “... for prestado
servigo de inspecdo e fiscalizacdo pelo empregado vendedor, ficara a empresa
vendedora obrigada ao pagamento adicional de 1/10 (um décimo) da remuneracao
atribuida ao mesmo”.

F) Exclusividade de zona de trabalho

A exclusividade de area de atuagao profissional ndo é imperativa no conjunto
das regras sobre a categoria do vendedor empregado, mas apenas uma vantagem
adicional que pode ser prevista pelo contrato empregaticio. Entretanto, se estipulada
a vantagem, a esse vendedor empregado serdo devidas todas as comissdes sobre
vendas efetuadas na correspondente zona, sejam as ultimadas diretamente por ele,
sejam as ultimadas diretamente pela empresa ou outro seu representante ou preposto
(art. 22, Lei 3.207/57).
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Autoriza a lei que o empregador amplie ou reduza a zona de trabalho do
vendedor. Nesses casos, porém, deve respeitar a irredutibilidade da correspondente
remuneragao obreira (art. 29, § 1°). Autoriza ainda a lei a transferéncia unilateral de
zona de trabalho do vendedor, mesmo “com reducdo de vantagens”: nesse caso,
contudo, devera ser assegurado ao vendedor, “... como minimo de remuneragao,
um salario correspondente a média dos 12 (doze) Ultimos meses, anteriores a
transferéncia” (§ 22, do art. 2%, da Lei 3.207/57).

G) Clausula “Star del Credere”

Essa clausula teria o conddo de tornar o trabalhador solidariamente
responsavel pela solvabilidade e pontualidade dagueles com quem pactuar por conta
do empregador. Noutras palavras, autoriza a clausula examinada a divisdo dos riscos
concernentes aos negocios ultimados. Através da clausula star del credere, pagaria
0 empregador uma sobrecomissdo ao vendedor (ou uma comissao especial
suplementar), assegurando-se, em contrapartida, de que este iria Ihe ressarcir uma
percentagem sobre 0 montante da venda ndo cumprida.

A ordem justrabalhista é silente acerca da aplicabilidade de semelhante
clausula ao Direito do Trabalho e, em especial, ao vendedor comissionista
empregado.

O siléncio da CLT e da Lei 3.207/57 é, contudo, inquestionavelmente,
eloguiente. Ele esta a sugerir a inviabilidade de se incorporar tal clausula de acentuado
risco, envolvente a expressivos valores, no interior do contrato empregaticio - por
conspirar essa incorporacdo contra as garantias basicas da prestagdo alimenticia
salarial e 0 estuario normativo e de principios inerente ao nucleo definitério essencial
do Direito do Trabalho. O maximo possivel de assuncéo de riscos pelo vendedor
empregado ja foi absorvido pela legislacdo especial da categoria, através da
autorizagéo de estorno das comissdes pagas em caso de insolvéncia do comprador
(art. 7°, Lei 3.207). Caminhar-se além de tais fronteiras importaria ou na
descaracterizagdo completa do ramo trabalhista especializado ou na assuncgéo de
que a figura de trabalhador aqui examinada nao se confunde com a do empregado,
assimilando-se melhor a um profissional autbnomo, gerenciador da sorte e dos riscos
de seu empreendimento pessoal.

N&o obstante, j4 houve posi¢coes doutrindarias em sentido contrario.
Sustentava-se que poderia ser valida essa insercao da clausula star del credere no
contrato empregaticio, desde que efetuada expressamente e acompanhada ainda
de uma autorizagdo expressa de realizagdo de descontos no salario obreiro vendedor,
sob alegacéo de dano (art. 462, § 19) - forma de se evitar a vedagao genérica a
descontos, inserta no caput do art. 462, CLT".

”Nesta ultima diregdo, Délio Maranhao, Direito do Trabalho, Fundagdo Getulio Vargas, Rio de
Janeiro, 1987, p. 177.
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Tal posigao doutrinaria, contudo, ndo recebeu, ao longo dos anos, resposta
positiva da jurisprudéncia trabalhista hegeménica. Apds 1992, com o surgimento da
Lei 8.420 (que deu nova redagdo a antiga Lei dos Representantes Comerciais
Autdnomos, de n. 4.886/65), proibindo expressamente a clausula star del credere
mesmo em contratos referentes aqueles profissionais auténomos (art. 43, Lei 4.886,
apods redacdo da Lei 8.420/92), deixou de existir, efetivamente, qualquer minima
viabilidade juridica a incorporacgéao de tal dispositivo em contratos empregaticios. Se
a clausula é vedada até para o profissional autbnomo - que pode assumir, em geral,
certos riscos concernentes a seu trabalho - muito mais inassimilavel sera para os
contratos empregaticios (onde o empregado ndo pode, por definicdo, assumir
semelhantes riscos)?®.
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O ACESSO A JUSTICA E A NOVA PRESCRICAO DO RURICOLA
Marcio Tulio Viana*

“Ai de quem se enriquece com aquilo que néo é seu.”
(Habacuc, 2,7)

1. ANOVA EMENDA

Muda a estagao, sopram novos ventos e eis que, de repente, somos brindados
com mais uma emenda - a de nimero 28. Em razdo dela, passou a ser esta a
redacao do inciso XXIX, do art. 7%, da CF:

“- acdo, quanto aos créditos resultantes das relagbes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o
limite de dois anos apds a extingao do contrato de trabalho.”

A emenda também revogou o art. 233, da Constituicdo, segundo o qual o
empregador rural deveria comprovar, de cinco em cinco anos, o pagamento dos
créditos trabalhistas.

Pergunta-se: como entendé-la? O que ela representa?

E o que tentaremos responder a seguir.

2. COMO AS NORMAS JURIDICAS SE INTERAGEM

Se observarmos as arvores de um bosque, veremos que muitas delas se
tocam - tanto no alto, com as suas copas, como embaixo, com as suas raizes. Isso
faz com que, em certa medida, os seus destinos se entrelacem. O machado que
fere a paineira pode estar matando o cipd, e ao mesmo tempo salvando a vida de
um pequeno jequitiba.

Algo semelhante acontece com o Direito - especialmente em cada um de
seus ramos. Seus principios - ou raizes - se entrelagam, do mesmo modo que as
suas normas se intercomunicam. Dai ter dito Kelsen que “quando se interpreta um
artigo de lei, interpreta-se o sistema por inteiro...”.

Tome-se como exemplo o doméstico. A Constituicdo lhe assegura o aviso
prévio, mas a CLT nao o sujeita a disciplina das justas causas. Acontece, no entanto,
que quem fala em “aviso prévio” diz que “o contrato sem prazo se rompeu”; e isso
nos leva, necessariamente, ao exame da causa - justa ou injusta - desse rompimento.

E 0 que também se d&, em dose maior, com a prescricido. Embora nem sempre
0 notemos, ela se articula fortemente com um principio mais genérico e importante
- 0 do acesso a justica - e com outros tantos que dele decorrem.

* Professor nas Faculdades de Direito da UFMG e da PUC-MG. Juiz aposentado do TRT da 3?2
Regido. Membro do Instituto Brasileiro de Direito Social Cesarino Junior.
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No campo laboral, a prescricdo se liga ainda, especialmente, aos principios
da valorizagédo do trabalho e da dignidade humana, ao principio da primazia da
realidade e a varias normas de direito material e processual, dentre as quais as que
regulam a substituicdo processual.

Vejamos em que medida isso acontece.

3. 0 ACESSO A JUSTICA

No inicio, quem sofria um dano se vingava - agindo pelas préprias maos.
Mais tarde, o Estado tirou dos homens esse poder, dando-lhes em troca um novo
direito - a agéo. E ela, portanto, “o substitutivo civilizado da vinganga privada'.

Note-se que a palavra “agdo” ndo significa “direito de ajuizar a demanda”. Na
verdade, a agado apenas comeca a ser exercida com o pedido, pois esta presente no
interrogatério, nos depoimentos, nos arrazoados, Nos recursos, na execugao. E direito
de agir, mas também de seguir agindo, até a satisfagéo efetiva do direito.

Através da acdo, as partes (como a palavra indica) realmente participam da
atividade do Estado, lado a lado com o juiz. De certo modo, ou até certo ponto, elas
sdo co-atoras do drama e co-autoras da sentenca. Na licdo de Cunha Campos...

“... se o litigante nado participa da decisao, participa da atividade que conduz
a sua formagéao?’.

Subjacente ao direito de acdo, ha o principio do acesso a Justica. Trata-se,
também, de algo bem maior do que parece, relacionando-se com o préprio modo de
ser do processo. Como ensina Dinamarco, tem a ver com a justica das decisdes e a
sua efetividade, ou utilidade praticas. E direito real de lutar em juizo, o que supde
igualdade de armas.

E verdade que essa igualdade é e serd sempre relativa, a0 menos enquanto
vivermos sob o signo do capital. Basta notar que, em regra, é o demandante mais
rico que contrata o melhor advogado, e é o melhor advogado que dispde dos melhores
argumentos para convencer o juizt. De todo modo, a doutrina mais moderna enfatiza
a necessidade de se reduzirem as diferengas, criando-se contrapesos - a semelhanga
do que acontece no direito material®.

' A expressdo é de Eduardo Couture.

2 Garantias Processuais, in Mandados de Seguranca e de Injungdo (obra coletiva, coord. Salvio
de F. Teixeira), Saraiva, 1990, p. 4.

3 DINAMARCO, C. R. Nasce um Novo Processo Civil, in Reforma do Cédigo de Processo Civil
(obra coletiva, coord. Salvio de F. Teixeira), Saraiva, 1996, p. 7.

4 Isso tem levado alguns paises, como a Australia, a impedir a presenca de advogados nas
causas, exceto se as duas partes concordam e o juiz verifica que nenhuma delas sofrera
dano com isso (CAPPELLETTI, op. cit. , p. 101).

5E quem diz “acesso a justica” também diz “justica simples”. A propésito, Taylor, citado por
Cappelletti, relata que as vezes, na Austrdlia, as partes e o juiz se relinem em torno de uma
mesa de café para discutir fatos da causa, e o préprio juiz convoca, por telefone, eventuais
testemunhas...
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Entre nés, a CF enfatizou algumas dessas idéias, criando mecanismos como
o0 mandado de seguranga coletivo e 0 mandado de injungéo, reforgando o instituto
da acdo civil publica, garantindo a assisténcia judiciaria e estendendo o direito de
acao aos mais variados atores sociais, tendo em vista especialmente a protegao
dos interesses coletivos e difusos.

Pois bem. Como diziamos, a prescricdo se articula fortemente com o direito
de acéo - ou, se preferirmos, com o acesso a Justica. Como uma bomba de efeito
retardado, ela s6 comega o seu tic-tac quando o credor passa a ter interesse de agir
em juizo. Entre acdo e prescricdo, a relacdo é quase de causa e efeitc®.

Nao é por outro motivo que o prazo prescricional néo flui em certos casos e
se suspende em outros tantos, sempre que o credor se vé impedido ou dificultado
de ir a juizo.

4. 0S FUNDAMENTOS DA PRESCRICAO

Como se sabe, prescricdo nao é pena ao credor inerte. Seu fundamento tem
aver com a seguranga juridica e a paz social. Na ligéo de Silvio Rodrigues, é “...mister
que as relagdes juridicas se consolidem no tempo. H& um interesse social em que
situagdes de fato que o tempo consagrou adquiram juridicidade, para que sobre a
comunidade n&o paire, indefinidamente, a ameaca de desequilibrio representada
pela demanda™.

De fato, embora a agéo judicial seja um elemento de estabilidade social, ela
prépria pode se tornar um fator de instabilidade, caso ndo seja exercida num prazo
razoavel de tempo. E como é o credor, e ndo o devedor, quem tem nas maos o
poder de ajuiza-la, é sempre ele quem sofre o prejuizo.

Note-se que outros institutos - como a preclusao - também optam por favorecer
o devedor, em detrimento do credor. Mas nédo poderia ser de outro modo, ja que é
apenas ele, o credor, quem esta em condigdes de movimentar o aparelho estatal,
instabilizando o que parecia solidificado pelo tempo.

De todo modo, se a prescrigao estabiliza, ela o faz as custas de quem néo se
interessou pela defesa de seu direito. Assim, quem se prejudica ndo é simplesmente
o credor, mas o credor que ndo agiu quando poderia té-lo feito. E esse fator, embora
secundario, é importante para legitimar o instituto, especialmente aos olhos do préprio
prejudicado.

“O Direito nao socorre os que dormem” - diz a velha maxima. De resto, se 0
credor dorme, é porque - presumivelmente - ja ndo se interessa pelo seu direito.
Assim, com freqliéncia, a prescricdo estabiliza no plano objetivo o que ja se
estabilizara em termos subjetivos. Ela apenas jurisdiciza - ou sacramenta - o que,
na pratica, ja havia acontecido.

8 No caso do trabalhador rural, como se sabe, o direito de agao nascia antes do inicio do prazo
prescricional.
7 Direito Civil, v. I, Max Limonad, S&o Paulo, 42 ed., (s.d.), p. 360.
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5. A PRESCRICAO TRABALHISTA, EM GERAL

O crédito trabalhista é alimentar. Se, com ele, o trabalhador ja ndo vive
decentemente, sem ele pode cruzar a fronteira da pobreza, caindo no campo da
exclusdo social. E note-se que néao héa escolha: quem é filho de operario, operario
também sera, como o serd a sua prole. A liberdade é muito mais formal do que real.

Dai por que a lei se preocupa em cercar de garantias tanto os salarios como
as indenizagoes, protegendo-as - como nos ensina Catharino - contra os abusos do
patrdo, contra os credores deste e do empregado e, de certo modo, até contra o
proprio empregado, desprezando a sua vontade quando o ato lhe traz prejuizo.

Todas essas normas de direito material se ligam de perto as de direito
processual, numa relagdo simbiética. Note-se, a proposito, que o processo nao atua
apenas em relagdo ao caso concreto: também age preventivamente, inibindo
eventuais ilicitudes.

Acontece que, no campo trabalhista, ha pelo menos dois fatores extrajuridicos
de importancia fundamental, que atuam com violéncia sobre a vontade do credor:

1) O primeiro é a impossibilidade fatica de resisténcia. Enquanto o credor
comum pode fazer valer os seus direitos, e normalmente o faz com a sua simples
presenga fisica, o credor trabalhista é constrangido a submeter.

Como escrevemos certa vez, “Os direitos civis sdo cumpridos
espontaneamente: ao longo de cada dia, todos nés contratamos e cumprimos os
nossos contratos, seja no 6nibus ou no taxi, no jornaleiro ou no agougue, no shopping
ou no bar da esquina...

Se alguém entra numa padaria, pede meia dlzia de pdes e vai saindo,
recusando-se a cumprir a obrigagao de pagar, certamente sera um escandalo: pessoas
olhando, alguém gritando: ‘ladrdo!, a sirene da policia... As normas que protegem a
propriedade reagem fortemente, e a prépria sociedade acrescenta a sangao legal
as suas préprias penas - como o desprezo, a ofensa, a execragao publica.

E o que se passa na 6rbita trabalhista?

No mundo do trabalho, os direitos comumente sdo descumpridos®, ou
cumpridos pela metade. E a razéo é simples: ao contrario do que acontece na esfera
civil, um dos contratantes (0o empregado) se encontra sempre, ou quase sempre, em
posicdo vulneravel diante do outro (o empregador). Nao pode se dar ao luxo de
resolver o contrato cada vez que é lesado, pois ndo tem outro emprego ao seu
dispor - ao contrario do que acontece com o empregador, que pode sempre troca-lo
por outro, mesmo por puro capricho.

Além disso, as violagdes de direitos trabalhistas passam quase incélumes
pela critica da sociedade, ndo sé porque sdo vistas com menos rigor (ndo pagar os
paes é mais grave do que sonegar a hora extra), como porque acontecem dentro da
empresa, entre quatro paredes, um pequeno mundo dentro do outro.

8 A propésito do tema, v. o nosso Direito de Resisténcia, LTr, 1996, e, mais recentemente, o
artigo A protecdo social do trabalhador no mundo globalizado, in Revista LTr, out./99.
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Se o trabalhador, enquanto empregado, ndo tem como evitar a violagao
constante de seus direitos, 0 empregador, ao contrario, conta com todos os meios
para garantir os dele - ndo s6 através do poder diretivo stricto sensu, que impde
gestos e cadéncias ao trabalho, como pelo poder disciplinar, tenha ou ndo amparo
juridico®. Em outras palavras, o empregador tem e o empregado nao tem o controle
do pagamento da prestacdo da contraparte.

Essa disparidade de forgas ndo encontra corregdes na lei, pois é da esséncia
do sistema, onde a propria lei foi gerada'. E se reflete fortemente no mundo do
processo, na medida em que o Unico caminho que resta ao empregado passa a ser
a Justica - dai o grande nimero de agdes''.”

2) Mas é entdo que passa a atuar o segundo fator de desequilibrio. Embora
seja o Unico remédio, a Justica s6 pode ser acionada depois que o empregado
perde o emprego, ja que de outro modo sera ela prépria que provocara a sua perda...
Assim, como se vé, mesmo a igualdade real que o Direito do Trabalho persegue tem
muito de formal - ou de irreal'.

A situacao, portanto, &€ completamente diversa da que existe nos outros ramos
do Direito: no campo trabalhista, o credor simplesmente ndo tem direito real de
acdo, exceto quando ja perdeu o emprego - e assim mesmo se ignora listas negras
ou nao precisa de carta de recomendagao...

Diante dessa realidade, autores como Nicoliello e La Cueva entendem que a
prescri¢ao trabalhista - mesmo nos paises avangados - € uma aberragdo. No mesmo
sentido, afirma Sarthou:

“Manipular conceitos iguais, com respeito ao siléncio ou a omissao de acionar
por parte do trabalhador, aos utilizados em relagao aos sujeitos das relagdes
de direito civil significa, de certo modo, reviver a velha ficgao liberal da
igualdade das partes no contrato de trabalho'.”

Naturalmente, quanto maior a instabilidade no emprego, menor sera a
resisténcia privada e mais irreal sera o acesso a Justica. E o que acontece no Brasil.

% Como se sabe, ha controvérsia a respeito. Autores como Lamarca e Sebastido Machado o
negam, enquanto a maioria o admite.

10 E que o Direito do Trabalho nasceu dentro do sistema capitalista, para reduzir seus efeitos
mais perversos e (com isso) legitima-lo. Serve, assim, a dois senhores.

" Para outras colocagdes sobre o tema, cf. o nosso artigo O novo rito, artigo por artigo:
possibilidades e desafios, in Procedimento sumarissimo: teoria e pratica (obra coletiva), pp.
141 e segs., LTr, Sao Paulo, 2000.

12 E preciso considerar ainda que grande nimero de trabalhadores ndo procura a Justica
mesmo depois de perder o emprego, com medo de retaliagbes dos antigos empregadores —
que podem se negar, por exemplo, a lhes fornecer a famosa carta de referéncia, que vale
como atestado de boa conduta. Assim, embora o nimero de causas seja grande, é ainda
muito menor do que seria se 0 acesso a Justica se generalizasse.

13 Apud PLA RODRIGUEZ, A. Principios de Direito do Trabalho, LTr, Sdo Paulo, 1978, p. 114.
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Entre nés, o FGTS institucionalizou a instabilidade, fazendo do empregador
“o detentor do contrato” '*. J4 agora, o desemprego completa a tarefa, comprimindo
as taxas salariais, abaixando (por consequéncia) o nivel das indeniza¢des e minando
qualquer capacidade de luta do empregado, que vé em cada integrante do exército
de reserva uma ameaga crescente ao seu posto de trabalho.

De pés e maos amarrados tanto na fabrica como no férum, o trabalhador se
faz cumplice involuntario de seu proprio aviltamento. Enquanto se submete as
violagbes de direitos, fragdes crescentes de seu salario migram definitivamente'®
para o patriménio do empregador, deixando sem paga fragdes de seu trabalho'®.

Mas o legislador faz de conta que nada disso acontece. Aproveita-se - digamos
assim - da respeitabilidade do instituto da prescrigdo, tdo velho quanto o préprio
direito civil, para transforma-lo num inteligente mecanismo de desconstituicdo de
conquistas.

Efeito sem causa, a prescricdo trabalhista s6 & prescricdo no nome e nas
conseqliéncias processuais que gera. Nao tem, atras de si, qualquer fundamento juridico,
mesmo porque ndo é possivel estabilizar relagbes quando a situagdo de conflito
permanece; quando o credor quer o seu direito, e s6 ndo age porque ndo pode.

Com isso, o legislador tira com uma das maos o que havia dado com a outra
- e o0 faz de forma sub-repticia, sem que ninguém o perceba e condene. As normas
de protecdo ja nascem, elas préprias, desprotegidas, quase sem efetividade: palavras
vazias em pedagos de papel.

Antes da CF de 1988, em pequeno e grande livro'’, Aroldo Plinio Gongalves
defendia a tese de que - apesar das aparéncias - o prazo prescricional ndo corria no
curso do contrato, pois a lei ndo o afirmava e o principio do acesso a justiga apontava
em sentido contrario. Dizia ele que, na Italia, travara-se a mesma discusséo, e a
Corte Constitucional decidira exatamente assim'®. Mas a tese nao vingou, embora
varios doutrinadores a defendessem de lege ferenda.

Assim, entre nds, apenas no caso do ruricola as coisas eram diferentes: por
forca de dispositivo constitucional, a prescrigao sé corria depois de extinto o contrato.
A razdo dessa desigualdade de tratamento, porém, nao era a existéncia do poder
diretivo constrangendo o empregado (ja que isso acontecia também na cidade),
mas outros fatores (importantes, mas nao tanto), como o baixo nivel de instrugéo,
as longas distancias e as dificuldades de transporte na zona rural.

4 A expressao é do mestre Ribeiro de Vilhena.

5 O carater definitivo do prejuizo se nota com mais clareza na chamada “prescrigéo total”: a
leséo ao contrato se consolida, transformando em verdadeira clausula o ato unilateral (e
ilicito) praticado pelo empregador. Como nos fez notar um aluno (Thiago Lemos de Andrade,
da Faculdade de Direito da UFMG), o que morre, aqui, € mais do que a agao que protegeria
as sucessivas prestagoes, ao longo do tempo: a ordem juridica passa a desconsiderar o
ajuste que as faria nascer, e, nesse sentido, é o prdprio direito que morre.

6 Note-se que o trabalho é pago ndo s6 com o salario-base, mas com varias outras verbas -
como o 132 salario, o FGTS e os adicionais, s6 para citar alguns exemplos.

7 A Prescrigdo no Processo do Trabalho, Del Rey, Belo Horizonte, 1983, passim.

18 No mesmo sentido, Antdnio Alvares da Silva (Prescricdo Trabalhista na Nova Constituigéo,
Aide, Belo Horizonte, 1990, p. 153).
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Note-se que nédo havia diferenga quanto ao dies a quo para o ajuizamento da
acdo. Tanto no caso do urbano, como no caso do ruricola, o direito de agéo existia
- em termos formais - a partir do momento em que o trabalhador tinha ciéncia do
prejuizo. A diferenga é que, para o ruricola, o contrato impedia o fluir do prazo
prescricional. Para ele, portanto, o marco inicial da agdo sé coincidia com o da
prescricdo quando se tratava de verba rescisoria.

6. A FALSIDADE DOS ARGUMENTOS

Como vimos, a nova emenda equipara as situagdes do ruricola e do urbano.
Ao mesmo tempo, revoga o art. 233, da CF, que previa a comprovacao qlinqtienal
dos pagamentos feitos ao ruricola, com a consequente liberagdo do empregador.

Na justificativa da PEC que originou a emenda, alega-se que os empregadores
se sentiam “inseguros” a respeito de direitos “eventualmente remanescentes num
contrato de 20 anos, por exemplo”. Fala-se também em “privilégio” e conclui-se que
a protecdo que se dava era apenas aparente, pois acaba incentivando o desemprego.

Mas os argumentos sdo falsos. De um lado, porque, como lembramos, a
propria Constituicdo, no art. 233, permitia a liberacdo do empregador adimplente.
Assim, quem cumpria as suas obrigagdes nada tinha a temer'®. Por outro lado, ndo
faz sentido precarizar a relagao de emprego a pretexto de combater 0 desemprego:
€ como abrir leitos nos hospitais matando os doentes...

E verdade que o pequeno produtor rural também sofre os efeitos da crise, e
tende a ser engolido, cada vez mais, pelas grandes corporagdes. Mas a solugéo
para o seu problema nao esta na institucionalizagéo (disfargada) do enriqguecimento
sem causa, e sim na adocao de politicas econémicas que o apoiem.

Com a nova emenda, estende-se ao campo a farsa que ja havia nas cidades:
enquanto o trabalhador esta empregado, tem direitos, mas ndo os pode defender;
se por acaso perde o emprego, s6 pode recuperar 0os prejuizos dos ultimos cinco
anos. Assim, os direitos fundamentais que a Constituicdo lhe assegura recebem
tratamento menor do que os menos importantes dos direitos civis. Sdo, na verdade,
meios-direitos, direitos mancos, amputados: exemplo vivo de como as proclamagdes
solenes servem, muitas vezes, para mascarar a realidade.

7. DIREITO INTERTEMPORAL

Embora o inciso XXIX, do art. 7°, ndo diga que o prazo prescricional corre a
partir da violagao do direito, a emenda praticamente enterrou a tese defendida por
Aroldo Plinio Gongalves. Assim, vamos pér os pés no chao e partir da premissa de
que pode haver prescricdo... sem direito (real) de acdo. Ou seja: as vezes, a Justica
€ mesmo cega, e passa a golpear as pessoas que deveria proteger.

9 A propésito deste detalhe e para outros enfoques sobre o tema, v. o artigo Prescricdo: uma
critica a proposta de unificagdo dos prazos prescricionais do direito de agdo dos trabalhadores
rurais e urbanos, VIDOTTI, Tarcio J. de, e GONCALVES, Bento J. In Suplemento Trabalhista
LTr, ano 35, 128/99, pp. 675-679.
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Naturalmente, a lei nova tem aplicagdo imediata. Mas o que significaria isso,
realmente? Vamos imaginar que um lavrador, ha dez anos numa fazenda, nunca
tenha recebido os 13° salarios. Pela lei antiga, podia reclama-los todos, com éxito.
Mas e com a emenda? Se ingressar hoje em juizo, sé recebera os ultimos cinco?

Ha quatro possibilidades de interpretagéo.

1) A primeira entende que os direitos situados para além dos cinco anos
estao desprotegidos. Assim, a lei nova se abstrairia por completo da antiga, como
se esta inexistisse.

Como se vé, essa corrente ndo se limita a adotar a ficgao (cientifica?) do
proéprio legislador, de que o empregado (enquanto tal) tem acesso a Justica. D4 um
passo além, e cobra dele um comportamento passado: em Ultima andlise, pune-o
por nao ter agido numa época em que podia nao agir, sem maiores conseqléncias.

Maior incoeréncia, data venia, é dificil. Se a prescricdo, como tanto se alardeia,
tem o propésito de garantir seguranga, como poderia semear tamanha inseguranca?
Na verdade, a se entender assim, a lei nova nao teria efeito imediato, mas retroativo.

Dizem alguns - e é verdade - que a Constituigdo ndo é obrigada a respeitar
direitos adquiridos. Mas a Constituicdo nao se reduz a um artigo, ou a meia dizia de
artigos: € um sistema, e é especialmente um corpo de principios, dentre os quais 0s
que pregam a dignidade humana e a valorizagédo do trabalho. E se é harménica,
deve ser interpretada com harmonia.

2) A segunda possibilidade é a de entendermos que a nova regra incide
apenas nas agdes propostas apés a edicdo da emenda. Mas também ela pega de
surpresa milhares ou milhdes de trabalhadores rurais, ceifando direitos, como uma
foice. Como a primeira, age no presente, mas € como se cobrasse comportamentos
passados. Além disso, abstrai-se do fato de que, se a prescricdo “toca” o processo,
€ matéria que também se liga ao direito material.

3) A terceira possibilidade de interpretagéo é diametralmente oposta as duas
primeiras. Ela defende a idéia de que a nova regra s6 se aplica as violagoes de
direito subseqtientes. E a tese que melhor se adapta a realidade dos fatos, corrigindo
um pouco a absurda distor¢ao da lei.

Como fundamenta-la?

Ensina Camara Leal que o momento inicial do prazo prescricional se regula
pela lei da época e nao pela lei nova.

Pergunta-se: época de qué?

A nosso ver, da lesdo do direito. E essa lesdo que justifica a agdo, ¢ ela que
indica o interesse de agir e é também ela que faz desencadear o prazo prescricional.
Logo, é ela o centro gravitacional do instituto.

Direito, lesdo e prescricdo se interligam. Se a lesdo do direito aconteceu
antes, a resposta do Estado deve ser também a de antes. Assim, ndo pode a lei
nova se abstrair do que a lei velha dizia no tempo em que o direito foi violado.

Voltando ao exemplo: se o trabalhador nunca recebeu 132 salarios, poderia
reclama-los fodos, com sucesso, até dois anos apos a extingdo do contrato, pois na
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época em que sofreu as repetidas lesdes a regra Ihe permitia fazé-lo. S6 para as
lesbes de direito ocorridas apds a edigdo da nova Emenda é que a nova regra deve
operar.

Como diziamos, essa € a interpretacdo que melhor se ajusta ao Direito do
Trabalho, que lida com uma légica inversa a do crédito civil - a constrigdo do devedor
sobre o credor - e tutela créditos de natureza alimentar, que afetam a sobrevivéncia
do trabalhador e de sua familia.

E bom lembrar, a propésito, que - mesmo sendo efetivamente livre para propor
ou nao a agao - o credor civil tem prazos prescricionais muito maiores, em regra,
que os trabalhistas... Os relativos a direitos patrimoniais, por exemplo, prescrevem
em 20 anos®!

4) Por fim, a quarta possibilidade de interpretagédo nos diz que é o novo prazo
que flui, mas a partir da vigéncia da nova norma.

E a posicdo de Batalha, citando Roubier: “... a lei que adianta o ponto de
partida do prazo deve ser tratada [...] como uma lei que reduz o prazo: o prazo legal
correrd a partir do dia da entrada em vigor da lei nova...2".

Entenda-se: o que os dois autores estdo dizendo é que, para as antigas
violagdes de direitos, 0 novo prazo se conta ndo a partir delas, mas a partir da
prdpria lei. Ou seja: o inicio de vigéncia da nova lei € que marcaria o ponto de
partida.

No mesmo sentido, Pontes de Miranda, ao analisar hipétese analoga:

“A lei nova ndo pode ter o efeito de considerar interruptivo da prescrigao fato
que, ao tempo em que ocorreu, ndo era, nem considerar ndo interruptivo um
fato que, ao tempo em que ocorreu, era interruptivo [...] Mas, ainda ai, é
preciso atender-se a que toda lei € dominante no seu tempo, de modo que
fato passado pode ser causa de interrupg¢éo a qualquer momento a partir da
lei nova. O que nao lhe é dado é estabelecer efeitos no passado, porque nao
lhe é dado fazer o fato ocorrido ter entrado no mundo juridico [...] Se a lei
nova suprime causa que a lei antiga conhecia, a prescricdo recomecara a
correr, sem que se conte no prazo da prescricdo o tempo que correu®?”,

Com tamanho suporte doutrindrio, é provavel que essa tese se torne
vencedora. Alids, ndo ha como critica-la, em termos ldgicos. O problema é que foi
cunhada para o direito civil, ou mais precisamente para a prescricdo civil, que -
como diziamos - tem muito pouco a ver com a prescrigao trabalhista. Assim, considera
uma outra realidade, parte de outras premissas e gera consequiéncias muito menores.

20 A observagao, muito oportuna, foi-nos feita pelo colega Marcio Flavio Salem Vidigal, da 32
Regiao.

2 BATALHA, Campos. Direito Intertemporal, Forense, Rio, 1980, p. 251.

2 Citado por BATALHA, Campos. Op. cit.,, p. 254.
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De todo modo, a se adota-la, surge a dlvida: se a prescricado, para as lesdes
passadas, corre a partir da lei nova, ela incidira ano a ano, ou em bloco?

Tomemos o mesmo exemplo acima. Se o empregado rural ndo recebe 13°
salarios desde 1990, o que acontecera um ano apés a entrada em vigor da nova lei?
Ele perdera o de 19907 E em seguida, a cada ano, perdera mais um3?

N&o nos parece légica essa saida. O mais sensato sera considerar os 13 salarios
em bloco, como se se tratassem de um Unico e mesmo direito; assim, o0 empregado
os perderia também em bloco, se ndo os reclamasse dentro de cinco anos.

Em outras palavras: para esses casos de transigdo, se ainda vigente o
contrato, aplicar-se-a a mesma légica antes usada para o contrato ja rompido. Ou
seja: o empregado passa a ter um prazo fatal para reclamar todos os seus créditos
anteriores. A diferenca é que esse prazo ndo sera de dois, mas de cinco anos.

Pergunta-se: e o que acontecera se o contrato ja tiver sido rompido?

Se o empregado nao tiver ingressado em juizo nos dois anos subseqUientes,
tera havido prescri¢éo total - tal como acontecia antes. A regra, no particular, ndo
mudou.

Se o prazo de dois anos estiver em curso, nada muda também. Ou seja: ele
podera reclamar, com éxito, 0 pagamento de todas as verbas passadas.

Mas ha outro ponto importante.

Seja qual for a corrente que se adote, é preciso que evitemos outra ficgdo - a
de que todos conhecem a lei. Para os nossos camponeses, saber 0 que seja
“prescrigdo” ja é dificil - que dird saber que a prescricdo mudou... Ainda que, na
pratica, talvez nédo faga grande diferenca, é preciso que todos sejam efetivamente
informados de que, agora, os seus direitos podem morrer, e de forma tao fulminante
quanto picada de cobra?*.

8. A SUBSTITUICAO PROCESSUAL
8.1. Campo de abrangéncia

E claro que o problema da prescricdo seria bem menor numa economia de
pleno emprego e salarios melhores (que fariam aumentar também o valor das
indenizac¢des). Mas o que o operador do direito pode fazer, numa economia toda ao
contrario?

Ha pelo menos trés caminhos, em tese.

1) O primeiro, e mais ébvio, seria tentar inverter o processo, através de nova
emenda que impedisse a prescricdo na vigéncia de qualquer contrato de trabalho.
Naturalmente, essa solugéo bate de frente com o atual contexto politico e econdmico,
e por isso so6 teria alguma chance a longo prazo.

% Falamos em “perda” para simplificar a exposicdo, ja que a prescricdo, como se diz, ndo
atinge o direito, mas a agao. Alids, na pratica, trata-se mesmo de “perda” de um direito.
24 |dem, quanto a “morte” do direito.
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2) O segundo caminho seria proteger o emprego, impedindo-se realmente
as despedidas arbitrarias. Mas - pela mesma razao - trata-se também de uma utopia,
como o prova a denuncia da Convencgao 158, da OIT.

3) A terceira opgcdo, mais viavel, exige apenas uma releitura do instituto da
substituicdo processual, sob a ética trabalhista.

Com efeito.

Até hoje, tem-se repetido sempre que a substituicdo processual é por natureza
anémala - nao s6 no sentido de que foge a normalidade, como no de que as suas
hipéteses devem estar previstas em lei, de forma expressa.

A razdo é simples. Se o processo tenta resolver uma situacdo de conflito, &
natural que os sujeitos desse conflito sejam também os sujeitos da relagio processual.
Afinal, vivemos numa democracia, e 0 minimo que se espera de cada homem é que
ele defenda, por si mesmo, os seus direitos.

Essa corrente atravessou décadas sem sofrer contestagdes. No campo
trabalhista, porém, sentiu um forte abalo quando a CF/88, em seu art. 82, inc. I,
assegurou ao sindicato:

“... a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questbées judiciais ou administrativas”.

De fato, muitos passaram a entender que a norma transformava em ordinaria
a legitimagao que era antes extraordinaria.

Mas a chama de luz foi fugaz. Depois de alguns embates doutrinarios,
prevaleceu a idéia de que a norma constitucional nada trouxera de novo.
Simplesmente repetia o velho art. 513, “a”, da CLT, segundo o qual cabe ao
sindicato:

“representar, perante as autoridades administrativas e judicidrias, os
interesses gerais da respectiva categoria ou profissdo liberal ou os interesses
individuais dos associados relativos a atividade ou profissdo exercida.”

Como se sabe, essa linha de interpretacdo acabou convencendo o C. TST,
cujo Enunciado n. 310, em seu item |, declara:

“O art. 8% Ill, da Constituicdo da Republica, ndo assegura a substituicdo
processual pelo sindicato.”

Em outras palavras, isso significa que sé caberia substituicdo processual
nos casos de adicionais de insalubridade e periculosidade (art. 195, § 22, da CLT),
falta ou irregularidade de depdsitos do FGTS (art. 25, da Lei n. 8.036), nas agdes de
cumprimento e nos antigos reajustes salariais determinados por lei . Mesmo a hipétese
de descumprimento de convengao coletiva ficaria de fora - como diz outro Enunciado,
o de n. 286.

Pois bem: seria esta a interpretagdo mais exata?
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Como ja escrevemos em outras paragens, raras vezes tem a norma apenas
um sentido correto, a ser “descoberto” pelo operador do direito. Em principio, varios
caminhos s&o possiveis... E que, ao contrario do que possa parecer, a norma juridica
“ndo é o pressuposto, mas o resultado do processo interpretativo”. Tal como acontece
na elaboragao da lei, “a interpretagao incorpora uma dimensao volitiva®”.

O que pode haver é uma interpretagdo mais humana, mais préxima a
realidade, mais comprometida com a igualdade social. Numa palavra, mais
transformadora, como tém enfatizado os juizes do trabalho, em sucessivos
congressos. E isso significa, no caso presente, tomar direcao contraria a do
entendimento dominante.

A proposito, ja dizia o grande Délio Maranhao que ao particularismo do Direito
do Trabalho corresponde o particularismo do seu Direito Processual. Um se relaciona
com o outro. Um exige o outro.

Ora: nao devemos confundir a substituicdo processual civilcom a trabalhista.
A primeira s6 se limita a algumas hipo6teses especificas, porque s6 nelas o credor vé
dificultado, de algum modo, o seu acesso a Justica. E o que acontece, por exemplo,
na gestao de negdcios, ou quando os parentes querem anular casamento de menor.
Na generalidade dos casos, e refletindo o espirito do préprio direito que
instrumentaliza, o processo civil supde homens livres e iguais, senhores de seu
destino.

Ja a substituicdo processual trabalhista parte de outra logica, de outra
realidade. Opera numa esfera em que as partes sdo tragicamente desiguais, tao
desiguais que uma delas ndo pode sequer acionar a outra na pendéncia do vinculo
que as une. E essa situagao atinge a toda a classe trabalhadora: ndo é excecao,
mas regra geral.

Assim, no plano trabalhista, a substituicdo processual ndo vem apenas facilitar,
mas viabilizar o acesso real a Justica. E s6 deve ser vista como anémala no sentido
de que o autor da agao ndo corresponde ao sujeito da relagdo de direito material.
Assim, tal como a prescricdo, é quase um outro instituto; do direito comum guarda
apenas alguns tracos formais.

Seu objetivo basico - desde sempre, mas sobretudo hoje - é o de permitir a
defesa real dos direitos trabalhistas, tdo enfatizados pela Constituigao e tdo violados,
impunemente, a cada dia. Vem na mesma linha do mandado de seguranca coletivo,
da acéo civil publica e do mandado de injungéo - também este, alias, virtualmente
implodido pelos tribunais.

Mas a substituicdo processual trabalhista tem outro sinal peculiar. Ela ndo
protege direitos fragmentados, restritos ao pequeno universo de cada um, como
sdo (em geral) os direitos civis, mas interesses transindividuais. E essa é uma razéo
a mais para que a tratemos de forma diferente.

% O novo rito..., cit., p. 141. O texto transcrito contém citagcdes de Perez Nufo.

% Pode acontecer, também, que o substituto tenha interesse préprio na causa, como ensina
Pallares: “la sustitucion activa descansa en um principio que se expresa con el proloquio
latino, debitor debitoris est debitor meus: el deudor de mi deudor es mi deudor” (Diccionario
de Derecho Procesal Civil, Porrua, Mexico, 1956, p. 633).
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Pergunta-se: e qual seria a importancia pratica de se adotar essa tese
ampliativa?

Como diziamos, o empregado que procura a Justica no curso do contrato
pode até ganhar a causa, mas perde fatalmente o emprego. Com o sindicato,
naturalmente, isso ndo acontece... Por isso, se Ihe for reconhecida a possibilidade
de defender em nome proéprio os direitos dos trabalhadores, nada o impedira de
fazé-lo. E as normas trabalhistas se tornardo muito mais efetivas.

Note-se que tanto o STJ como o préprio STF parecem adotar essa corrente?.
E, recentemente, um dos integrantes do préprio TST, o Min. Ronaldo Lopes Leal,
defendeu a revisdo do Enunciado 310, argumentando, em sintese, que:

1. O art. 82, inc. lll, da CF outorga ao sindicato a defesa de direitos individuais
homogéneos, ou seja, de origem comum;

2. Em conseqliéncia, a agdo correspondente é a civil coletiva, regulada pela
Lei n. 8.078/90;

3. Aplicam-se a matéria as normas procedimentais previstas no Codigo de
Defesa do Consumidor?.

8.2. Substituicao e renuncia

Outro problema, igualmente importante, diz respeito a (in)disponibilidade da
agéo, por parte do substituido.

E que, segundo aquele mesmo Enunciado, o trabalhador tem a faculdade
de:

“VI - [...] acordar, transigir e renunciar, independentemente de autorizacdo
ou anuéncia do substituto®”.

Com isso, a emenda pode sair pior que o soneto: o sindicato ajuiza a
acao e o trabalhador se despoja para sempre de seu direito... Nao é a-toa que
muitos sindicatos que antes ingressavam em juizo como substitutos ja ndo o
fazem mais.

E néo é sé. O Enunciado exige a identificagcdo de cada substituido, mais uma
vez o tratando como se ele fosse parte na agao:

27 Como se V&, por ex., no Ml 3475/400, de maio/93, Rel. Min. Néri da Silveira.

2 O autor desce a detalhes interessantes que merecem leitura. Para tanto, cf. LEAL, Ronaldo
L. A substituicdo processual do artigo 82, lll, da Constituicao Federal - aplicagdo ao processo
do trabalho das normas de procedimento das Leis n. 7.347/85 e 8.079/90 (Cddigo de Defesa
do Consumidor), in Revista do Tribunal Superior do Trabalho, ano 66, n. 1, Sintese, Porto
Alegre, 2000, pp. 15-19.

2 0 Enunciado n. 255 /TST acrescenta a essas hipéteses a desisténcia.
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“V - Em qualquer agéo proposta pelo sindicato como substituto processual,
todos os substituidos serdo individualizados na petigc&o inicial e, para o inicio
da execugdo, devidamente identificados pelo nimero da Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social ou de qualquer documento de identidade®.”

Ou seja: abrem-se as portas para todo tipo de retaliagdes. Basta que saiba
da acgado para que, ja no dia seguinte, o empregador corra uma lista na empresa,
recolhendo desisténcias, transagdes e até rendncias...

Ora: um dos principios mais marcantes do Direito do Trabalho é o da
irrenunciabilidade de direitos. Outro, igualmente importante, € o da primazia da
realidade. Como sera possivel compatibiliza-los com o Enunciado?

De mais a mais, se os interesses sao transindividuais, nao faz sentido permitir
que o individuo os negue, minando a forga do grupo. Tome-se como exemplo o
salario: se o empregador o reduz, e alguns empregados se calam, a reagdo dos
outros fica mais dificil. A efetividade dos direitos de todos depende, em grande parte,
da luta de cada um.

Assim, também nesse ponto se impde uma nova leitura do instituto.

% O Enunciado também desestimula a agéo do sindicato, ao dispor que: “VIII - Quando o
sindicato for o autor da agdo na condigdo de substituto processual, ndo serdo devidos
honorarios advocaticios.”
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O ACOMPANHAMENTO DA DISPENSA POR MOTIVO ECONOMICO NO
DIREITO DO TRABALHO FRANCES*

Leonardo Toledo de Resende*”
CONSIDERAGOES GERAIS

De acordo com a lei de 2 de agosto de 1989, “Constitui uma dispensa por
motivo econdmico, aquela efetuada pelo empregador, por um ou varios motivos,
ndo inerentes a pessoa do empregado, resultante de uma supressao ou
transformacgao de emprego ou de uma modificagéo substancial do contrato de trabalho
seguida notadamente de dificuldades econémicas ou mutagdes tecnolégicas.” (Artigo
L.321.1, do Cédigo do Trabalho.)

O artigo de lei mencionado exige, em primeiro lugar, que o motivo ndo diga
respeito a pessoa do trabalhador, além disso, que haja uma supressao ou
transformacgéao de posto de trabalho ou uma modificagédo significativa do contrato de
trabalho. Ademais, a lei enuncia que a causa deve ser em razao, especialmente, de
dificuldades econdmicas ou transformagdes tecnoldgicas.

Mesmo que a jurisprudéncia se mostre exigente no que tange a justificagao
do carater econdémico da dispensa, o advérbio “notadamente” permitiu que tal
dispensa pudesse incluir outras causas consideradas como motivo econémico, como
por exemplo, dispensas comunicadas pelo empregador que fecha sua empresa em
razao de sua idade, de seu estado de salde ou de uma inundagado do
estabelecimento.

O primeiro texto legislativo, que trata do conjunto das dispensas por motivo
econdmico, surgiu no mundo juridico em 3 de janeiro de 1975, disciplinando a consulta
aos representantes do pessoal e um controle da autoridade administrativa. Realmente
até 1986, a dispensa por motivo econdmico tinha que ser objeto de uma autorizagdo
- explicita ou tacita - do inspetor do trabalho.

A lei de 30 de dezembro de 1986 suprimiu essa autorizacao, e a lei de 2 de
agosto de 1989 nao a restabeleceu, o0 que obriga o empregador a simplesmente
informar a administracdo do trabalho, e os conflitos serdo solucionados pela
autoridade judiciaria.

No que concerne a consulta dos representantes do pessoal, esta pode ser
preventiva ou durante o desenvolvimento do processo de dispensa. Além disso, a
lei determina que o comité de empresa (comité d’entreprise) deve ser consultado e
informado, uma vez por ano, da evolugdo do emprego na empresa no decorrer do
ano precedente, bem como das previsbes, agées de prevengao e formagao (artigo
L. 432-1-1, do Cédigo do Trabalho).

* Trabalho originalmente escrito em francés.

** O autor é Juiz do Trabalho Substituto (TRT da 32 Regiao), mestrando em Direito do Trabalho
pela PUC/BH, especialista em Direito do Trabalho e Previdéncia Social pela Universidade
Panthéon-Assas - Paris (Franga), Direito Social pela Universidade Jean Moulin - Lyon (Franga),
e em Direito Processual Civil pelas Faculdades Metropolitanas Unidas - Sao Paulo (SP).
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Durante a dispensa, primeiramente o empregador tem que dirigir aos
representantes do pessoal (comité de empresa ou delegados do pessoal) uma nota
explicando as razdes da dispensa, a possibilidade de se recorrer a um expert contabil,
as medidas de natureza econémica para remediar a situagcdo da empresa, os critérios
escolhidos para determinar os assalariados licenciados e a lista de tais pessoas.
Em seguida, devem ser realizadas duas reunides, separadas por um lapso de tempo
que varia de 14 a 28 dias de acordo com a hipétese.

E necessario frisar que a irregularidade do procedimento de consulta importa
na nulidade do procedimento de dispensa, obrigando o empregador a reinicia-lo. As
regras de procedimento variam essencialmente em razdo do nimero de pessoas
dispensadas (individual, coletivo de menos de dez pessoas em um periodo de trinta
dias e, pelo menos, dez pessoas em um mesmo periodo de trinta dias).

A fim de limitar o nimero de demissdes e dar aos trabalhadores dispensados
oportunidades efetivas de encontrar um outro emprego, o legislativo decidiu criar
algumas medidas sociais de acompanhamento.

Em outras palavras, o empregador é obrigado a propor ao empregado ameagado
de dispensa um plano social (se¢éo 1), bem como outras medidas de acompanhamento,
como a convengao de conversao e a prioridade de readmissdo (sec¢ao 2).

1- PLANO SOCIAL
1.1- Controle

Depois de ser previsto na lei de 2 de agosto de 1989 (obrigacdo para o
empregador de estabelecer um plano social), a lei de 27 de janeiro de 1993, conhecida
por Lei Aubry, tornou obrigatério o plano social para todas as empresas de mais de
50 assalariados, desde que a reestruturagédo pretendida conduza a proposigéo, a
pelo menos dez empregados, em um periodo de 30 dias, de ruptura ou de modificacdo
de seus contratos de trabalho.

Por outro lado, a jurisprudéncia impde ao empregador, que proceda a uma
dispensa por motivo econdmico, uma obrigacdo de adaptagao (Cour de Cassation -
decisdo de 25.02.1992), bem como uma obrigagcao de reclassificagdo (Cour de
Cassation, julgamento de 08.04.92).

Quando o empregador ndo apresenta um verdadeiro plano social, a lei prevé a
nulidade do procedimento de licenciamento (artigo L.321-4-1, § 2°,do Cédigo do Trabalho)
e ajurisprudéncia acrescenta a possibilidade de se declarar a nulidade das dispensas.

Realmente, de acordo com a Camara Social da Corte de Cassagao (Chambre
Sociale de la Cour de Cassation) “Conclui-se que a nulidade que afeta o Plano
Social se estende a todos os atos subseqientes, principalmente as dispensas
pronunciadas pelo empregador, que constituem a seqiiéncia e o resultado do
procedimento de dispensas coletivas seguidos pela aplicagdo do artigo L.321-4-1.”
(Soc. 13.02.1997 - Processo “La Samaritaine”.)

Tal decisdo, que rejeita um recurso interposto contra um julgamento de 23
de fevereiro de 1996 da Corte de Apelagao (Cour d’appel) de Paris, referente ao
Processo “La Samaritaine”, decidiu que, na auséncia de plano, o procedimento de
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dispensa ndo produz nenhum efeito, resultando necessariamente na nulidade de
todas as medidas individuais decorrentes desse fato, seja de dispensas propriamente
ditas ou de ruptura de comum acordo em conseqliéncia de uma convencao de
conversdo. Os assalariados podem, assim, requerer ao “Conseil de Prud’hommes”
(Justica do Trabalho de primeira instancia) suas reintegragdes ou perdas e danos.

Esse plano social faz-se objeto de um controle judicial que pode ser duplo.
Primeiramente, seu contetido pode ser contestado pelos préprios assalariados, diante
do Conseil de Prud’hommes, no que diz respeito ao litigio individual que os opde ao
empregador referente a suas dispensas. Esse controle pode igualmente resultar de
um litigio de ordem coletiva, mediante iniciativa dos representantes do pessoal diante
do Tribunal de Grande Instance (Soc. 14.10.97).

Existe também um “controle” administrativo, previsto nas leis de 30 de
dezembro de 1986 e 27 de janeiro de 1993, que obriga o empregador a notificar a
autoridade administrativa competente todo projeto de dispensa por motivo econémico
de, pelo menos, dez empregados em um mesmo periodo de trinta dias (artigo L.321-
7, do Cédigo do Trabalho).

Além disso, a autoridade administrativa deve constatar a caréncia de plano
social, notificando a empresa a sua constatagao (artigo L.321-7, al. 3, do Cédigo do
Trabalho).

Para a Corte de Cassacéao (“Cour de Cassation”), a autoridade judiciaria é a
Unica competente para se pronunciar sobre a obrigacdo do empregador de
estabelecer um plano social, bem como para apreciar sua efetiva existéncia e
regularidade (Cass. Soc. 03.12.1996, BC V, n. 411).

Relativamente a execugao do plano social, se 0 empregador nao respeita os
compromissos assumidos em seu ambito, o Conseil de Prud’hommes é competente
para apreciar a questdo, e perdas e danos podem ser concedidos ao assalariado.

1.2- Conteudo e efetividade

Conforme exsurge da lei de 27 de janeiro de 1993, os planos sociais tém por
objetivo evitar dispensas ou limitar o seu ndmero. Por outro lado, eles tém que
procurar solugbes de reclassificagdo do pessoal cuja demissdo nao poderia ser
evitada (artigo L.321-4-1, do Cédigo do Trabalho), especialmente dos empregados
mais velhos ou daqueles que apresentam caracteristicas sociais ou de qualificagao
que tornam sua reinsergéo profissional particularmente dificil.

Assim, o plano social deve prever agbes de reclassificagdo interna ou externa
a empresa, criagdo de novas atividades, iniciativas de formagédo ou conversao,
medidas de redugdo ou organizagdo da duragao de trabalho (tempo parcial, pré-
aposentadoria etc.).

Por outro lado, o Professor G. Lyon-Caen enumera algumas regras essenciais
do plano social, tais como:

a) O plano social somente pode criar obrigacdes a cargo do empregador;

b) O empregador determina a extensao de suas obrigagdes;
c) O empregador fixa a duragéo do plano social.
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Infelizmente, ndo obstante todas as regras e dispositivos legais colocados a
disposicao dos parceiros sociais, seja em relacdo ao niumero de dispensas, seja na
possibilidade de reclassificacao, a efetividade de resultados dos planos sociais nao
€ animadora, haja vista que, na maior parte, eles nao refletem a realidade dos fatos
nem a conjuntura econémica atual.

Em outras palavras, normalmente os planos sociais ndo comportam medidas
concretas e precisas, além de ndo indicarem o nimero e a natureza precisa dos
empregos que poderiam ser propostos na empresa ou no grupo econdmico.

E exatamente por tais motivos que, cada vez mais, os juizes pesquisam a
credibilidade das medidas propostas e controlam a seriedade do plano social.

Considerando que as convengbes de conversdo e a prioridade de
readmissdo apresentam um carater obrigatério, elas ndo podem ser consideradas
como elemento do plano social, motivo pelo qual aquelas serao apresentadas de
modo separado.

2 - OUTRAS MEDIDAS DE ACOMPANHAMENTO
2.1- Convencao de conversao

Com a vigéncia da lei de 2 de agosto de 1989, quando um empregado é
ameacado de dispensa por motivo econdmico, uma convengdo de conversao lhe
deve ser proposta pelo empregador, qualquer que seja o efetivo da empresa e o
numero de assalariados atingidos pela medida.

Definida pelo artigo L.323.3, do Cédigo do Trabalho, a convencao de
conversao consiste em permitir ao empregado de obter uma classificacao melhor,
depois de ter feito um estagio financiado pelo empregador (no limite da indenizacao
de aviso prévio), pela ASSEDIC (6rgédo gestor do seguro-desemprego) e pelo Estado.
A Unica exigéncia é que o empregado licenciado conte com, pelo menos, dois anos
de antiglidade na empresa e tenha menos de cinqiienta e sete anos.

Essa convencéo é proposta durante a entrevista prévia, se o procedimento
fizer tal previsdo, ou através de uma informagé@o no decorrer do mesmo, a fim de
que os assalariados, que o quiserem, possam fazer a sua opgao.

A violacéo de tal obrigagdo impde ao empregador a reparagéao do prejuizo
causado ao empregado dispensado, assim como o pagamento a ASSEDIC da soma
correspondente a um més do saldrio bruto médio recebido pelo empregado, calculado
sobre os Ultimos doze meses trabalhados.

E necessario frisar que o empregado é livre para concordar ou recusar o
beneficio da convengéo de conversao e, se ele o acata, de acordo com o texto da lei
(artigo L.321-6, do Cdédigo do Trabalho), nao se trata de uma dispensa, nem de uma
demissao, mas de uma “ruptura de comum acordo”.

Embora o texto seja claro, a interpretagao doutrinaria e jurisprudencial evolui
na direcdo de uma qualificagdo dessa ruptura como “dispensa” (ver G. Lyon-Caen,
J. Pélissier e A Supiot, Précis Daloz Preciso, 192 Edigao, 1998, pp. 480/81 e Cour de
Cassation, Chambre Sociale, julgamento de 30 setembro 1997, R.J.S. 11/97, n.
1274).
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A convengao permitira ao assalariado uma formagao profissional de conversao
durante um lapso temporal maximo de seis meses, periodo durante o qual ele
recebera uma alocacéo especifica com a manutengéo total de sua cobertura social.
Por outro lado, para estimular o empregador, um incentivo financeiro e fiscal é previsto
na hipétese de contratagdo dos assalariados beneficiarios da verba acima
mencionada.

Apés um prazo de seis meses, se 0 assalariado nao for reclassificado, ele
pode se inscrever na ANPE (Agéncia Nacional pelo Emprego) e beneficiar-se do
auxilio-desemprego, observada a taxa normal, porém reduzido o seu tempo de
beneficio em dois meses e meio.

Nao obstante todas as vantagens da convengao, apds essa formagao, um
trabalhador em trés é reclassificado e seu sucesso fica mitigado (175.000 em 1993),
porquanto é considerada, injustamente, como pouco atraente pelo empregado que
tem a sensacgao de perder seu aviso prévio. Além disso, a formagéo vai de encontro
as reticéncias habituais relativa a sua matéria (lugar distante, escola = desalento
etc... (J-E. Ray, Droit du Travail, Droit Vivant, Editions Liaisons, 52 Edition, 1996, p.
185).

De toda maneira, se a convengédo de conversdo nao foi coroada de éxito,
permanece ainda ao assalariado a prioridade de readmissao.

2.2- Prioridade de readmissao

A prioridade de readmissao é uma preferéncia legal reconhecida aos
assalariados dispensados por motivo econdmico ou signatario de uma convengao
de converséao (artigo L.321-1-14, do Cédigo do Trabalho).

A comunicagdo, que notifica a dispensa, deve mencionar expressamente a
existéncia da prioridade de readmissao e suas condigdes de aplicacdo, ou seja, 0
interessado devera formular pedido neste sentido em um prazo maximo de quatro
meses, contados da data de ruptura do contrato. A duragado dessa prioridade é de
um ano, contados da ruptura do contrato e ndo do pedido.

O empregador tem que indicar ao assalariado todos os postos de trabalho
disponiveis dentro de suas qualificagdes. O fato de o interessado ter conseguido um
novo emprego nao faz desaparecer a obrigagdo do empregador, que permanece
até o fim do prazo legalmente fixado (Cour de Cassation, julgamento de 21.11.90).
Algumas informagbes complementares devem ser dadas aos representantes do
pessoal, e a lista dos empregos disponiveis deve ser afixada em locais previamente
informados.

Por outro lado, a violagdo da prioridade da direito ao pagamento de uma
indenizagdo que nao pode ser inferior a dois meses de salario (art. L.122-14-4, do
Cadigo do Trabalho).

Ocorre, porém, que esse valor minimo sé é garantido aos trabalhadores que
comprovem, pelo menos, dois anos de permanéncia em uma empresa com onze
empregados no minimo (art. L.122-14-5, do Codigo do Trabalho). Para os demais, a
prova de um prejuizo devera ser feita.
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OBRIGACAO DE FAZER REFERENTE A A[\lOTAgAO,DE CARTEIRA DE
TRABALHO E SUA EXECUCAO ESPECIFICA

Marcio Toledo Goncgalves*
INTRODUCAO

As presentes linhas cuidam de brevissimas consideragdes acerca da anotagao
de CTPS por parte do préprio judiciario trabalhista, autorizada pelos §§ 12 e 29, do
art. 39, da CLT, quando da execugéo desta obrigacdo de fazer. Cuida do seguinte
aspecto pratico: O judiciario trabalhista quando sentencia no sentido de determinar
a anotacdo de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, em inUmeras oportunidades,
quando da execugao, em havendo resisténcia do executado em adimplir a obrigacgao,
determina que a anotagao seja procedida pela Secretaria da Vara trabalhista. O que
se pretende é fazer um questionamento acerca de qual a melhor forma de fazer
cumprir o mandamento judicial consubstanciado na obrigacdo de fazer especifica
de anotacéo da Carteira de Trabalho, e bem como qual a interpretacédo que reputamos
mais correta dos dispositivos mencionados.

DECISOES QUE DETERMINAM A ANOTAGAO POR PARTE DAS
SECRETARIAS DAS VARAS E O PROCEDIMENTO ADOTADO

O art. 39 e seus §§ prevéem procedimentos administrativos e judiciais a
serem seguidos na hipétese de recusa do empregador quanto a anotagédo da CTPS.
Na esfera judicial o dispositivo dita que na hipétese de recusa deste, o juizo
determinara que a secretaria proceda a anotagédo da Carteira de Trabalho.

O procedimento adotado em um sem-nimero de oportunidades tem sido o
de citar o Reclamado para que cumpra a obrigagao de anotar a CTPS do Reclamante.
Em ndo cumprindo o executado esta obrigagao, o juizo determina, ato continuo, que
seja feita a anotagao pela secretaria. A secretaria, cumprindo referida determinagao,
anota a CTPS do empregado fazendo constar data de inicio e término da relagdo de
emprego e demais informagdes nos campos proprios. Deve constar naturalmente a
firma do diretor de secretaria e bem como o respectivo carimbo identificador da
identidade funcional. Também deve ser feita referéncia no campo anotagdes gerais,
fazendo constar nimero dos autos do processo de cuja decisdo é proveniente.

Em algumas oportunidades também ha outro tipo de procedimento, forjado
em fungdo do inconveniente provocado por esta anotagao pela Secretaria da Vara.
A secretaria anota sem fazer qualquer mengao ao judiciario trabalhista. Ndo ha nem
sequer carimbo da secretaria. Confecciona-se, entretanto, certiddo apartada onde
se relata que a anotagéo foi efetuada pelo judiciario trabalhista.

Dessa forma, tem sido executada a obrigagéo de fazer referente a anotagao
de Carteira de Trabalho, em inimeras execugoes.

*Juiz do Trabalho Substituto do TRT da 32 Regiéo - Minas Gerais.
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NECESSIDADE DE EXECUCAO DA OBRIGACAO ESPECIFICA

Entendemos que o procedimento acima relatado afigura-se como incorreto e
tem sido fruto de, data venia, equivocada aplicagéo do art. 39, da CLT.

Entendemos que a obrigagao deve ser sempre cumprida pelo executado. O
art. 39 seria aplicavel apenas nas hip6teses de se encontrar o Reclamado em lugar
incerto e ndo sabido.

A questao referente a esta especifica obrigagédo de fazer deve ser analisada
no contexto geral das normas que regulam a obrigacao de fazer em nossa estrutura
juridica. Todos os dispositivos reguladores da matéria ditam a obrigatoriedade de
execucdo da obrigagdo especifica enquanto regra genérica. Neste sentido vale
transcrevé-los.

O art. 461, do CPC, estipula o seguinte, in verbis:

“Art. 461. Na agao que tenha por objeto o cumprimento de obrigacao
de fazer ou néo fazer, o juiz concedera a tutela especifica da obrigagao ou,
se procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento.”

E o § 12 arremata, in verbis :

“§ 1°. A obrigacdo somente se convertera em perdas e danos se 0
autor o requerer ou se impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do
resultado pratico correspondente.”

O art. 632, do CPC, por sua vez estabelece que:

“Art. 632. Quando o objeto da execugao for obrigacdo de fazer, o
devedor sera citado para satisfazé-la no prazo que o juiz lhe assinar, se
outro nao estiver determinado no titulo executivo.”

Ja o art. 644, do CPC, determina, in verbis:

“Art. 644. Na execugcao em que o credor pedir o cumprimento de
obrigagdo de fazer ou ndo fazer, determinada em titulo judicial, o juiz, se
omissa a sentenca, fixara multa por dia de atraso e a data a partir da qual ela
sera devida.

Paragrafo tnico. O valor da multa podera ser modificado pelo juiz da
execugao, verificado que se tornou insuficiente ou excessivo.”

Os dispositivos em epigrafe e outros mais' presentes na sistematica executiva
do direito patrio traduzem a maxima chiovendiana segundo a qual, “Na medida em

' A guisa de mais um exemplo, mencione-se o art. 84, do CDC.
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que for praticamente possivel, o processo deve proporcionar a quem tem direito
tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem o direito de obter2.”

Doutrinariamente, a matéria ndo comporta davidas, todavia, vale mencionar
as consideragdes de Dinamarco:

“Para efetivagédo de sentencas condenatérias proferidas em relagdo a
obrigacdes de fazer ou de nao fazer, o caminho tradicional oferecido pelo
Cédigo é execugao especifica (‘execucédo das obrigacdes de fazer e de ndo
fazer’: arts. 632 e ss.). Sao sobejamente conhecidas as grandes dificuldades
que essa execugao enfrenta, devidas a facilidade com que o obrigado pode
resistir a ela e muitas vezes ao carater personalissimo da obrigagéo
exeqliendad.”

No mesmo sentido Sérgio Bermudes menciona que o art. 461, do CPC,
transformou em regra a tutela especifica e em alternativa mais préxima, a outorga
de providéncia que assegure sempre o resultado pratico correspondente, sendo
que a conversao em indenizagdo de perdas e danos em dinheiro somente ocorrera
para as hipéteses de impossibilidade de concessao de tutela direta ou de idéntico
resultado pratico®.

Assim, ndo ha duvidas quanto a necessidade de outorga da obrigagcao
especifica. Entretanto, poder-se-ia argliir acerca da dificuldade de execucao
especifica da obrigagdo em questdo. Todavia, também aqui ndo cabem duvidas
quanto aos poderosos instrumentos colocados a disposigao da jurisdigcdo para a
execucgao da obrigacdo de forma especifica. Mencione-se, exempli gratia, os §§ 4°
e 59, do art. 461, e bem como o art. 644, do CPC. Quanto a este tltimo, estabelece
a possibilidade de aplicagdo de multa em casos como o presente. O legislador
estabeleceu um eficiente sistema de astreintes que se baseia nos seguintes poderes
conferidos a jurisdigdo: fixagdo durante o procedimento executivo,
independentemente de previsdo em sentenca (art. 644, do CPC); fixacao ex officio;
revisdo do valor da multa se necessario (paragrafo Unico, do art. 645) e aplicagcao
de tal sistematica também quanto a execucgao de titulos executivos extrajudiciais,
que agora assumem grande importancia no processo do trabalho.

Todos estes dispositivos, é despiciendo dizer, aplicam-se ao processo do
trabalho por forca do que dispde o art. 769, da CLT, eis que os procedimentos
estabelecidos na CLT nédo regulam tal matéria e as mencionadas disposicées nao
sdo incompativeis com o procedimento executivo trabalhista, antes ao contrario.

O proprio vetusto diploma Celetista estabelece multa para caso especifico
referente a obrigagdes de fazer ou ndo fazer, conforme dispde o seu art. 729.

2 CHIOVENDA, Giuseppe. Dell’'azione nascente dal contratto preliminare, in Saggi di diritto
processuale civile, apud, DINAMARCO, Candido Rangel, A Reforma do Cddigo de Processo
Civil, p. 151.

3 Ibidem, p. 157.

4+ BERMUDES, Sérgio. A Reforma do Cédigo de Processo Civil, p. 52.
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Vale dizer, para o caso em tela que, se o Autor obteve um provimento
jurisdicional declarando a existéncia da relacado de emprego pretendida, e a
conseqliente anotagdo de sua Carteira de Trabalho, esta é a obrigagdo que deve
ser cumprida pelo préprio devedor da obrigagdo. O Autor nao obteve o direito de ter
sua CTPS anotada pela Secretaria da Vara do Trabalho. Nao se diga ainda que a
anotacdo da CTPS pela Secretaria da Vara implica em cumprimento da obrigagédo
em fungdo do resultado pratico correspondente ou equivalente a que faz mencéo o
art. 461 e seu § 1%, do CPC, eis que o cumprimento da obrigagido nos termos de uma
interpretacao restrita do art. 39, da CLT, poderia implicar em grave prejuizo ao credor
e quase nunca no denominado “resultado pratico correspondente”.

Expliqguemos melhor. O mercado de trabalho brasileiro é claramente
discriminador. Trata-se nao sé de discriminagao referente ao sexo, origem, etnia,
cor, estado civil, situacdo familiar ou idade mas bem como a um sem-nimero de
condutas dos empregados. Com relagéo a discriminagdo em virtude de sexo basta
citar a média salarial paga as mulheres e o ainda pouco espago em termos de
ocupagao de cargos e fungdes de maior importancia, para nao citar a discriminagao
em funcao de gravidez. O mesmo se diga quanto ao trabalho dos negros. Todas as
estatisticas indicam uma longa histéria de discriminagdes, fruto de toda uma heranga
cultural e econémica. A par dessas discriminagdes mencionadas, outras existem
que se referem ao comportamento do empregado. E patente em nosso ambiente
cultural a discriminagdo em fungao das atividades sindicais desenvolvidas pelos
empregados. Dentro deste contexto geral de discriminagdes e preconceitos existe
uma especifica que é a que nos interessa e que se refere a discriminagdo ao
trabalhador que tenha proposto agéo trabalhista em face de seu antigo empregador.
Em inameras oportunidades, muitos empregadores procuram saber se o possivel
futuro empregado acionou judicialmente o antigo empregador. Ja se teve noticia até
mesmo da existéncia de listagem contendo os nomes de pessoas que exerceram
seu direito de agcao, com a finalidade de controle por parte dos empregadores acerca
de quais seriam aqueles empregados, que na visao deles, teriam a probabilidade de
“causar problemas”. Conta-se até mesmo um caso que seria pitoresco, se ndo fosse
grave. O caso de um empregador que, nos processos de selegdo de pessoal passou
a exigir dos candidatos ao emprego, “certidao negativa de propositura de agdo no
judiciario trabalhista”. O candidato se dirigia até a Secretaria da Vara com o fito de
obter referida “certidao™. A questao da discriminagdo é tao grave que o legislador
achou por bem regular especificamente a matéria, editando norma direcionada a
discriminagao praticada no ambiente de trabalho. A Lei n. 9.029/85 estipula a proibigcao
de adogao de qualquer pratica discriminatéria e limitativa para efeito de acesso a
relagdo de emprego ou sua manutengao. Estipula que sao sujeitos ativos dos crimes
a pessoa fisica empregadora, o representante legal do empregador e o dirigente
dos 6rgaos publicos.

5 Naturalmente, tal conduta lhe valeu o enderegamento de oficio ao Ministério Publico do
Trabalho informando a conduta antijuridica.
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Nao cabe aqui, nestas brevissimas linhas, perscrutar as razées desta
discriminagdo, mas apenas constatar realmente a sua forte existéncia.

Pois bem, dentro deste contexto, a anotagdo da Carteira de Trabalho por
parte da Secretaria da Vara implica em nao cumprir a obrigagao estipulada no titulo
executivo judicial, acarretando ainda prejuizos ao credor em virtude do preconceito
relatado, j& que, uma vez constando da CTPS do Empregado referido registro, o
mesmo ficara exposto a tal preconceito. Implica também em nao se aplicar os
dispositivos cogentes mencionados e tendentes a concretizar a prestacéo jurisdicional
efetiva em termos de execugéo especifica da obrigagao.

Poder-se-ia argumentar que em qualquer hip6tese esta exposicdo a
discriminagao ocorreria ja que os empregadores procuram obter referéncias do
candidato ao emprego na ultima empresa onde o mesmo trabalhou. Em primeiro
lugar, a busca de referéncias ndo acontece sempre. Em segundo lugar, a Unica
informacdo normalmente prestada pelas empresas é a que se refere ao aspecto
estritamente profissional do empregado.

Assim, por todos esses motivos deve ser executada referida obrigacdo em
termos de determinar a anotacdo da CTPS pelo proprio executado, utilizando-se de
todos os instrumentos processuais para fazé-lo cumprir a obrigagéo.

CONCLUSAO

A guisa de conclusao tem-se que a dinamica geral de execucdo das
obrigagdes de fazer implica em fazer cumprir esta obrigacao de forma a concretizar
a obrigacao especifica, sendo que o resultado pratico correspondente e bem como
a conversdo em perdas e danos sé ocorre quando impossivel o cumprimento da
obrigagdo especifica, sendo ainda importante ressaltar os meios de presséo
psicolégica previstos na legislagdo referentes a multas até o cumprimento da
obrigacéo especifica.

Portanto, esta mesma dindmica deve ser seguida para a execugao da
obrigacao de fazer referente a anotacdo de CTPS, sendo que a anotacdo pela
Secretaria da Vara apenas seria procedida nas hipéteses de encontrar-se a executada
em lugar incerto e ndo sabido, ou em outras situagées em que fosse impossivel o
cumprimento da obrigacao.
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O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO PERANTE A JUSTICA DO TRABALHO*
Junia Castelar Savaget**

Ex.™ Dr. Anténio Miranda de Mendonga, Juiz Vice-Presidente desse E. TRT
da 32 Regido, Ex.™ Dr. Julio Bernardo do Carmo, Juiz do Trabalho e Diretor da
Escola Judicial, Ex.™ Dr? Maria Laura Franco Lima de Faria, Juiza Corregedora, em
exercicio, Ex.™s colegas Procuradores Regionais e Procuradores do Trabalho, Ex.ms
Juizes, nobres advogados, demais autoridades presentes, prezados servidores,
estudantes, senhoras e senhores.

Inicialmente, gostaria de agradecer ao Ex.™ Dr. Julio Bernardo do Carmo a
gentileza do convite para proferir a presente palestra.

A ocasido é para mim de grande importancia. Primeiro, porque o publico é
indiscutivelmente seleto e em especial amigo. Segundo, porque o0 maior entrosamento
entre o Ministério Publico e o Judiciario parece-me absolutamente salutar, na medida
em que diversas questdes juridicas podem ser enfrentadas, sem as dificuldades
normais existentes no curso dos processos judiciais, assegurando o exato
cumprimento da ordem juridica, que, afinal, constitui a esséncia das duas instituicoes.

Além disso, esta ocasido torna-se de especial e particular importancia, uma
vez que estou aqui, hoje, para falar do Ministério Publico do Trabalho. Obviamente
ndo o farei na condicdo de jurista, que de fato ndo sou, mas como membro da
instituicdo, que tanto respeito, e que tenho a honra de integrar desde 1991.

INTRODUCAO HISTORICA E CONSIDERAGOES INICIAIS

Antes de falarmos especificamente sobre o Ministério Publico do Trabalho e
suas formas de atuagéo, sdo oportunas algumas breves consideragdes histéricas e
informacdes gerais sobre a instituicdo Ministério Publico.

A doutrina ndo é unanime acerca da origem do Ministério Publico. Alguns
chegam a considerar que remonta ao Antigo Egito, ha quatro mil anos, confundindo-
se com a figura do funcionario real.

Um maior nimero de estudiosos sustenta que o Ministério Publico tem sua
origem nos Procuradores da Coroa, em 1302, a época do rei francés Felipe IV, o
Belo.

De qualquer forma, portanto, no inicio, o Ministério Publico estava ligado a
figura dos agentes do rei.

A expressdo Ministério Publico surgiu espontaneamente, na pratica, uma
vez que os procuradores do rei falavam de suas atividades, de seu préprio mister ou
ministério, e o adjetivo publico foi acrescido em razdo dos interesses que 0s
procuradores do rei deviam defender.

* Palestra realizada na Escola Judicial do TRT - 32 Regido em 12.05.2000.
** Procuradora-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho da Terceira Regido.
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A denominacéo Parquet bastante difundida, advém da tradigao francesa. Os
procuradores do rei ndo tinham assento ao lado dos juizes da corte. Ficavam, em
pé, sobre o Parquet, assoalho, da sala de audiéncias. Dai o uso da expressao.

No Brasil, alguns sinais da existéncia do Ministério Publico podem ser
percebidos desde as Ordenagdes Afonsinas, de 1477, através do chamado
Procurador dos Nossos Feitos, mas somente a partir do Codigo de Processo Civil,
em 1939, é que a instituicdo comeca a despontar, nos moldes em que é hoje
concebida, em especial com as atribuigcdes de érgao interveniente.

Especificamente quanto as origens do Ministério Publico do Trabalho, no
Brasil, temos que a instituicdo existe desde a propria origem, em 1923, da Justica
do Trabalho, no Conselho Nacional do Trabalho, érgao entao vinculado ao Ministério
da Agricultura, Industria e Comércio. Junto ao Conselho funcionava um Procurador-
Geral e Procuradores Adjuntos com a funcdo basica de emitir pareceres nos
processos em tramitacao.

Depois, em 1932, quando comegaram a funcionar as Juntas de Conciliagdo
e Julgamento, no ambito do Ministério do Trabalho, tivemos a atuacao dos
Procuradores do Departamento Nacional do Trabalho, a partir dai ja com feicdo de
Ministério Publico, cabendo-lhes a defesa do interesse publico.

Com a Consolidagao das Leis do Trabalho, em 1943, foi criado o Ministério
Publico do Trabalho, entdo vinculado ao poder executivo, tendo-lhe sido
expressamente atribuida a funcao de zelar pela exata observancia da constituigcao e
das leis.

Posteriormente, a Constituicdo de 1946 estabeleceu, também, a existéncia
do Ministério Publico que atuaria junto a Justica do Trabalho.

Inegavel destagque deve ser dado a Lei 1.341/51, Lei Orgéanica do Ministério
Publico da Unido, que estabeleceu a divisdo em Ministério Publico Federal, Militar,
Eleitoral e do Trabalho, além de instituir concurso para ingresso na carreira.

Do mesmo modo, podemos citar a Lei Complementar 40/81 - Estatuto do
Ministério Pablico Nacional - que instituiu garantias, vedacdes e novas atribuicoes
para o Parquet.

Por outro lado é de total importancia a Lei 7.347/85, que conferiu ao Ministério
Publico a titularidade para a propositura da agéo civil publica, em defesa dos direitos
difusos e coletivos.

Mas o grande marco para todo o Ministério Publico é, sem divida, a
Constituicdo da Republica de 1988.

Somente entdo o Ministério Publico se tornou independente, deixando de
integrar o poder executivo, condicdo que, ressalte-se, até hoje ainda é
inadvertidamente, com o devido respeito, desprezada por profissionais da area
juridica, que, no caso especifico do Ministério Publico do Trabalho, se esquecem
que a Carta Magna revogou as disposi¢oes insertas nos artigos 736 e 737, da CLT.

Passou o Ministério Publico, entdo, com maior destaque, ao papel de defensor
da ordem juridica, contra quem quer que a desrespeite, inclusive contra os préprios
governos e poderes da republica.

Cabe ao Ministério Publico, portanto, zelar pelo interesse publico, que é o
interesse social, da sociedade e ndo, necessariamente, o interesse da Administragao
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Publica. Este, o interesse da Administracdo Publica, é protegido pela Advocacia-
Geral, no ambito da Unido, pelas Procuradorias dos Estados, dos Municipios e pelo
corpo juridico préprio no caso das autarquias, fundagoes e empresas publicas.

O artigo 127, da CF, dispde que o Ministério Plblico é instituicdo permanente,
autébnoma, independente e essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe precipuamente a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, sendo imperioso lembrar que, tratando-se de
instituicdo permanente, por 6bvio, nenhuma norma infraconstitucional pode abolir
os poderes conferidos ao Ministério Publico pela Constituigdo da Republica.

Segundo assevera o Ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho, apés a
Constituicdo da Republica de 1988 “O Ministério Publico nao faz parte de nenhum
dos trés poderes do Estado, mas constitui um érgao extrapoderes, com a funcdo de
defender a sociedade.”

Alguns entusiastas chegam a dizer que o Ministério Plblico seria o “quarto
poder”. Pessoalmente, ndo chego a tanto, mas é indiscutivel que a nova ordem
constitucional Ihe assegurou autonomia e independéncia.

Apds a Constituigdo Federal outro diploma legal da maior relevancia para o
Parquet é a Lei Complementar 75, de 20.05.93, em vigor, que dispde sobre a
organizagao, as atribuicbes e o estatuto do Ministério Publico da Unido, que
compreende o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o
Ministério Publico Militar e o Ministério Plblico do Distrito Federal e Territorios.

Ressalte-se que para possibilitar a autonomia, a independéncia e,
conseqlientemente, a imparcialidade da atuagao, sao atribuidas aos integrantes do
Parquet garantias e prerrogativas institucionais, assegurando-lhes a isengao de animo
necessaria para a vigilia constante como guardido dos interesses da sociedade.

As mencionadas disposi¢des legais e constitucionais sao claras ao preceituar
que os membros do Ministério Plblico sdo agentes politicos, assim como os membros
da magistratura e do legislativo e, portanto, sdo regidos pelo principio da
independéncia funcional, significando que no exercicio de suas fungdes os membros
atuam de forma independente, sem qualquer subordinacdo hierarquica.

No tocante as prerrogativas conferidas ao Ministério Publico imp&e-se destacar,
sob o aspecto processual, a que se refere a intimagao pessoal nos autos, quer seja na
sua atuacdo de 6rgao agente - como parte - ou como custos legis - fiscal da lei.

Ressalte-se que tal prerrogativa ja era assegurada ao Parquet mesmo antes
da citada Lei Complementar 75/93, haja vista a disposicéo inserta no artigo 236, §
2°,do CPC.

Saliente-se, ainda, neste particular, que nédo se trata de privilégio, mas de
prerrogativa, que como ja foi dito tem como escopo assegurar o efetivo exercicio da
funcdo constitucional, em prol da coletividade.

ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Feitas as consideragdes iniciais, passarei agora ao exame especifico da atuagao

do Ministério Publico do Trabalho, ressaltando, desde ja, que, qualquer que seja a forma
de atuacdo do Parquet, a motivagéo estara sempre na existéncia de interesse publico.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg. - Belo Horizonte, 31 (61): 119-130, Jan./Jun.2000



122

Sao inlUmeras as atribuicées do Ministério Publico do Trabalho, sendo certo
que as mesmas nao se encontram elencadas em um Unico dispositivo legal.

Temos a norma maxima, a Constituicdo da Republica, que estabelece em
seus artigos 127 e 129 as fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido e,
por sua abrangéncia, do Ministério Publico do Trabalho.

Também a Lei Complementar 75/93, nos artigos 83 e 84, dispde sobre a
competéncia do Ministério Publico do Trabalho, sendo certo que o rol previsto nestes
artigos nao é taxativo, uma vez que as atribuigcoes estabelecidas nos artigos 6°, 7° e
82, do mesmo diploma legal, referem-se a todo o Ministério Publico da Uniéo,
observado apenas o campo de atuagao de cada ramo.

A propria CLT, em seu artigo 793, estabelece a competéncia do Ministério
Publico do Trabalho para suprir a incapacidade processual dos menores
desassistidos.

O rol de atribuicbes e competéncia do MPT é portanto extenso, como veremos
com maior detalhe.

Assim, objetivando tornar mais didatica a exposigao, adotarei como critério a
divisdo da atuagdo do Ministério Publico do Trabalho em judicial e extrajudicial.

ATUAGCAO EXTRAJUDICIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

A atuacdo extrajudicial, como o préprio nome diz, ocorre fora dos processos
judiciais, na esfera administrativa.

Em regra, este tipo de atuagéo busca defender os interesses metaindividuais,
também chamados de transindividuais ou de terceira geragao, que integram o género
interesse publico, e se subdividem em interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

Conforme conceito legal, constante do Cédigo de Defesa do Consumidor -
Lei 9.078/90 - interesses difusos sdo aqueles de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas, ligadas por circunstancias de fato.

Na hipétese de Inquérito Civil Publico instaurado com o fim de regularizar a
contratagao de servidores publicos, através de concurso publico, o que o Ministério
Publico do Trabalho protege é o interesse difuso de todos aqueles possiveis
candidatos ao certame publico, sem possibilidade de identificacdo dos mesmos.

Direitos coletivos sdo aqueles indivisiveis, cujo titular seja grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas por uma relagéo juridica base. Embora nao sejam
determinados, sdo determinaveis. Como exemplo, podemos citar a atuagao do MPT
objetivando o cumprimento das normas de seguranga do trabalho, medida que visa
proteger o direito coletivo de todos os empregados, atuais e futuros, de determinada
empresa.

No caso dos direitos individuais homogéneos os titulares sdo sujeitos
determinados de plano.

Quando formos falar sobre as agbes civis publicas e agdes civis coletivas,
tais conceitos serao novamente enfrentados.

Neste momento, importa registrar que para a defesa extrajudicial desses
interesses metaindividuais, incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, em suas
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atribuicdes de 6rgao agente, a teor do disposto nos artigos 62, inciso VIl e 84, inciso
Il, da Lei Complementar 75/93, a instauracédo de inquéritos civis publicos e outros
procedimentos de natureza administrativa.

Tais processos tém natureza investigatoria, portanto, inquisitorial, podendo
ser instaurados de oficio sempre que o0 membro do Parquet tenha conhecimento da
violagdo ao interesse coletivo, no sentido amplo, ligado as relagdes de trabalho.

Em geral, sdo instaurados em face de denulncias apresentadas ao Ministério
Publico do Trabalho pelos sindicatos, pelos préprios trabalhadores atingidos pelo
descumprimento da lei, pelo Ministério do Trabalho e Emprego e pelo poder judiciario.
Tais denlncias podem ser feitas por escrito, ou também no site préprio através da
internet (www.prt3.gov.br) e, ainda, por telefone, no sistema do Disque-Denuncia,
amplamente divulgado a populagdo (0800313800), ndo sendo necessaria a
identificacdo do denunciante.

Tratando-se de processos de natureza investigatéria, cabera ao procurador
a quem for distribuido o feito a analise inicial acerca da competéncia do Ministério
Publico do Trabalho.

A titulo de exemplo ressalto que em alguns casos as denuncias referem-se
exclusivamente a ocorréncia de crimes contra a organizagéo do trabalho (ex.:
atentado contra a liberdade de associacdo) de competéncia do Ministério Publico
Federal, ou contra a organizagéo da justica (ex.: falso testemunho) ou apuracgéo da
responsabilidade do agente publico que der causa ao pagamento indevido de verbas
etc., ambos da competéncia do Ministério Publico Estadual.

A analise inicial importara também na verificagio da existéncia de denuncia
de lesdo a direitos metaindividuais, uma vez que, tratando-se de direito meramente
individual, em regra, estara vedada a atuagdo do Ministério Publico, como érgao
agente.

Nestas hipo6teses, de incompeténcia do Parquet trabalhista e de denlncia
pertinente a violagdo de direitos meramente individuais e disponiveis, o processo
sera arquivado, ficando a deciséo, a teor do disposto na Lei 7.347/85 - LACP, sujeita
a homologacgéao pelo Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho, situado
em Brasilia, na Procuradoria-Geral do Trabalho.

Deve ser salientado que na hip6tese da competéncia de outro ramo do
Ministério Publico o arquivamento ocorrera perante o Ministério Publico do Trabalho,
mas com o envio dos autos ou das pecas principais a instituicio competente, para
as providéncias cabiveis.

Nao sendo caso de arquivamento, em regra 0 processo seguira o curso
instrutério, para apuragéo da dendncia.

Digo em regra porque dependendo da situagéo, da gravidade da denulncia,
da existéncia de provas cabais acerca das irregularidades, o procurador ndo sé
pode como deve propor de imediato a agao judicial cabivel perante a Justica do
Trabalho, que podera de acordo com o caso ser a agdo civil publica, a agao civil
coletiva, a agao resciséria etc.

Ressalte-se que a instauragao de inquérito civil publico ou outro procedimento
de natureza investigatéria nao é condigdo para a propositura de qualquer medida
judicial por parte do Ministério Publico do Trabalho, uma vez que tais processos sao
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apenas instrumentos colocados a disposigao do Ministério Plblico para investigagdo
dos fatos, se assim, a critério do procurador oficiante, for necessario.

Bom, voltando a hipétese de instrugdo do inquérito, cabera ao Procurador a
adocao de todas as medidas necessarias a apuracdo da dendncia.

Para tanto, sdo assegurados ao Ministério Publico, pela Constituicdo Federal
e pelas demais normas legais ja citadas, em especial a Lei Complementar 75/93,
diversos instrumentos, podendo o Procurador, dentre outras providéncias, requisitar
fiscalizagdo trabalhista a Delegacia Regional do Trabalho, realizar diretamente
inspecdo nas empresas, requisitar documentos ao denunciado e ao denunciante,
designar audiéncia para esclarecimento dos fatos, tomando o depoimento do
denunciado e de testemunhas, requerer pericias as autoridades da administracao
publica direta e indireta.

Em grande parte dos casos, no decorrer das investigagdes do Ministério
Pulblico, o denunciado regulariza de pronto a situacdo, o que pode até mesmo
autorizar o arquivamento do processo, pela perda do objeto. Mas o objetivo final
estara resguardado, uma vez que a irregularidade tera deixado de existir.

Nao sendo este o caso, encerrada a fase investigatéria e constatada a
procedéncia da denuncia, cabera ao Procurador, dentro das atribuicbes de 6rgéao
agente conferidas ao Ministério Publico do Trabalho, envidar todos os esforgos na
tentativa da adequacéo voluntaria e administrativa do denunciado aos ditames legais.

Alids, este é o objetivo maior do Parquet nestes casos, a regularizagdo da
conduta considerada ilegal, de forma espontanea, rapida, sem necessidade de provocar
a solugao do judiciario, ja extremamente assoberbado, assegurando a coletividade
atingida em seus direitos o pronto restabelecimento da ordem social e juridica.

Para cumprir esse objetivo, a lei assegura ao Ministério Publico o direito de
obter do denunciado o compromisso formal quanto a regularizagdo da conduta,
mediante a previsdo de cominagdes. Tal compromisso, em geral, consta de
documento préprio denominado Termo de Compromisso ou Termo de Ajuste a
Conduta Legal, sendo certo que por vezes o compromisso é registrado na prépria
ata da audiéncia realizada pelo Ministério Publico do Trabalho, sem necessidade de
maiores formalidades.

Neste aspecto, ressalte-se, € com satisfacdo que informo que a atuagéo do
Parquet trabalhista, embora ardua, uma vez que em Minas Gerais, nesta
coordenadoria especifica, temos apenas 14 (quatorze) colegas atuando, tem sido
de grande éxito.

A titulo de exemplo registra-se que no ano de 1999 foram firmados perante o
Ministério Publico do Trabalho desta 32 Regido, 126 (cento e vinte e seis) Termos
de Compromissos e somente este ano, até a presente data, 66 (sessenta e seis), 0
que importa dizer que computados apenas os dias Uteis tem-se obtido a média de
um Termo de Compromisso a cada dois dias.

Levando em consideragdo que cada empresa compromissada possui em
média 60 (sessenta) empregados, teremos um total de 11.520 empregados
beneficiados, s6 neste Ultimo ano, e conseqlientemente, pelo menos em tese o
mesmo numero de agdes judiciais individuais que deixaram de ser propostas perante
a Justica do Trabalho.
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Nao se trata de mera divulgagao ou propaganda, haja vista que quem ganha
com isso é a sociedade, na medida em que cada Termo de Compromisso firmado,
como ja dito, ndo atinge situagdes individuais, mas situagdes de interesse coletivo,
e portanto o alcance social ¢ significativo.

Voltando a questao, o compromisso assumido tem eficacia de titulo
extrajudicial e, se descumprido, podera ser executado perante a Justi¢ca do Trabalho,
a teor do disposto no artigo 876, da CLT, com a nova redacdo dada pela Lei 9.958,
de 12.01.2000, encerrando, inclusive, neste particular, quaisquer divergéncias que
porventura ainda existissem.

Por outro lado, se for comprovada a procedéncia da denuincia e o denunciado
nao se dispuser a regularizar a conduta, na via administrativa, cabera ao Ministério
Publico do Trabalho a propositura das medidas judiciais pertinentes.

Para exemplificar o alcance desta atuagao do Ministério Publico do Trabalho,
informo que encontram-se em andamento na presente data na PRT da 32 Regiao,
na Coordenadoria de Orgéo Agente, denominada CODIN, 1.169 (mil cento e sessenta
e nove) inquéritos civis publicos e procedimentos investigatérios. Destes, cito alguns
exemplos de denlncias ja apuradas e com resultados satisfatérios para a sociedade:
desrespeito as normas de seguranca e medicina de trabalho; terceirizagao irregular;
descumprimento da cota destinada aos portadores de deficiéncia; ndo recolhimento
do FGTS; admissao de empregados publicos sem prévia aprovagdo em concurso
publico; atraso contumaz no pagamento de salarios; contratagao irregular de menores
através de programas como guardas-mirins e bom menino; denuncias de trabalho
escravo; discriminag&do no que toca aos critérios para admissao no emprego; medidas
discriminatérias contra empregados que ajuizam agdes perante a Justica do Trabalho;
denuncia de trabalho rural em condigdes absolutamente irregulares e até mesmo
degradantes.

Ainda no tocante a atuagao extrajudicial deve ser ressaltado que, nos termos
do artigo 84, inciso |, da Lei Complementar 75/93, o Ministério Publico do Trabalho
integra diversos 6rgaos interinstitucionais de defesa dos direitos metaindividuais e
sociais dos trabalhadores, buscando de forma preventiva combater o descumprimento
da ordem juridica.

Aqui em Minas Gerais, no ambito da 32 Regido, posso citar como exemplo a
participacéo efetiva do Ministério Publico do Trabalho, e com resultados ja positivos,
na Camara Interinstitucional de Protecdo ao Trabalho do Adolescente e Combate
ao Trabalho Infantil; Camara Interinstitucional de Trabalho Rural; Camara
Interinstitucional de Servicos Terceirizaveis; Camara Interinstitucional de
Cooperativas de Trabalho, coordenadas pela DRT/MG, e no Férum Estadual de
Saude e Seguranga do Trabalhador, este ultimo inclusive sediado pelo Ministério
Publico do Trabalho da 32 Regido.

Outra forma de atuacéo extrajudicial, prevista no artigo 129, inciso IX, da CF,
art.83, inciso Xl, da Lei Complementar 75/93, e art. 13, da Lei 9.307/96, é a atuagéo
do Ministério Publico como arbitro e como mediador.

Registre-se que temos hoje em andamento 57 (cinquienta e sete) processos
de mediagdo, versando sobre interesses coletivos, o que, no minimo, para nossa
satisfacdo, demonstra a confianga que o Ministério Plblico do Trabalho goza perante
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a sociedade, uma vez que como é sabido o mediador é escolhido pelas partes
conflitantes. Quanto a este tépico cito para ilustrar as mediagdes que vém sendo
realizadas com as empresas panificadoras e a categoria profissional correspondente,
acerca da participagao nos lucros e resultados das empresas.

ATUACAO JUDICIAL

Como ramo do Ministério Publico da Unido, com atuacdo especializada, o
Ministério Publico do Trabalho exerce suas atribui¢cdes judiciais perante a Justica
do Trabalho. A atuagdo podera ser como érgéao interveniente, na condi¢éo de fiscal
da lei ou custos legis, ou como 6rgao agente.

Vejamos inicialmente a atuagédo do Ministério Publico do Trabalho como 6rgao
interveniente.

Ressalte-se, desde ja, que a atuagdo como custos legis ocorre perante 0s
tribunais e também perante as varas do trabalho, existindo, portanto, em todas as
instancias trabalhistas.

Nestes casos o Ministério Plblico do Trabalho nido é parte no processo,
sendo que a sua intervengao se da como fiscal da lei, como guardido da ordem
juridica.

Assim sendo, por 6bvio, a intervencédo do Ministério Plblico do Trabalho nao
€ necessaria em todos os processos, mas somente naqueles em que existir interesse
publico, evidenciado pela propria natureza da lide, pelas matérias envolvidas ou
pela qualidade das partes.

Em alguns casos a propria lei ja identifica a existéncia de interesse publico,
COMO Ocorre nos processos que envolvem interesses de menores, nos quais a
intervencao do Parquet é obrigatéria, a teor do disposto no artigo 82, inciso I, do
CPC.

Também nas agdes civis publicas que nao forem propostas pelo Ministério
Publico, sera obrigatéria a intervengdo como fiscal da lei, nos termos do § 12, do
artigo 5%, da Lei 7.347/85.

Do mesmo modo, podemos citar a intervengéo obrigatéria do Ministério
Publico do Trabalho nos processos, em segundo e terceiro grau de jurisdi¢cdo, quando
a parte for pessoa juridica de direito publico, conforme dispde o artigo 83, inciso XIII,
da Lei Complementar 75/93. Neste caso deve-se mais uma vez salientar que a
intervencao do Parquet é em raz&o do interesse publico e ndo, necessariamente, do
interesse da Administragcdo Publica, o que podera resultar, até mesmo, em um parecer
desfavoravel ao ente publico.

Em outros casos, o préprio poder judiciario identifica a necessidade da
intervencao do Parquet, concedendo-lhe vista dos autos, como de resto, apos a Lei
Complementar 75/93, tem acontecido em maior escala na primeira instancia.

Todavia, independentemente das hip6teses ja definidas por lei como
ensejadoras da apreciacao do Parquet, ou da solicitagao judicial no mesmo sentido,
é certo, nos termos do artigo 83, inciso Il, da Lei Complementar 75/93, que cabe
também ao proéprio Ministério Publico do Trabalho identificar outras situagbes que
justifiquem a sua intervengao, em face da existéncia de interesse publico.
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A titulo de exemplo relaciono algumas situagdes mais habituais que tém
exigido a manifestagao do Ministério Publico do Trabalho como custos legis: nulidade
da contratagéo de servidores publicos, sem prévia aprovagdo em concurso publico;
processos em que haja interesse de incapazes; existéncia da alegacao de
incompeténcia absoluta, quando houver indicios da pratica de discriminagcdo em
razdo de sexo, idade, cor, estado civil, ou contra os portadores de deficiéncia.

No tocante aos processos que envolvam interesses de menores, gostaria de
esclarecer que a nossa atuagao sera como custos legis, quando o menor empregado
estiver devidamente representado ou quando tratar-se de menor herdeiro, quer no
poélo ativo ou passivo da demanda. Tratando-se, todavia, de empregado menor de
18 anos, sem representante legal, a atuagdo do MPT sera na condicdo de 6rgao
agente, suprindo a incapacidade do trabalhador, com legitimidade ad processum,
haja vista o disposto no artigo 793, da CLT.

Ainda para ilustrar, informo que no exercicio das funcbes de 6rgdo
interveniente o Ministério Plblico do Trabalho em Minas Gerais conta com o
incansavel trabalho de apenas 11 (onze) Procuradores. Somente este ano foram
examinados 11.967 processos, sendo que a média semanal de processos
examinados por cada um desses colegas chega a 70 (setenta) processos.

Existente o interesse publico que justifique a intervencdo do Ministério Publico
do Trabalho, o Procurador a quem for distribuido o feito emitira o seu Parecer. Neste
particular, parece-me oportuno ressaltar duas questoes. A primeira refere-se ao prazo
para a emissédo do Parecer. A norma em vigor estd inserta no artigo 5, da Lei 5.584/
70, e dispde que o prazo é de oito dias, contados da distribuicdo do processo ao
Procurador e, ndo, evidentemente, como pretendem alguns desavisados, do
recebimento dos autos no MPT. Portanto, qualquer prazo inferior a este, ou qualquer
outro critério para contagem do prazo, ndo podem ser aceitos, data venia, por serem
contrarios ao comando legal.

A outra questao refere-se aos despachos de prosseguimento do feito, que
lamentavelmente, por total desconhecimento da questao, séo por vezes objeto de
criticas por parte de alguns advogados e até mesmo juizes. E certo que os
processos em segunda instancia sdo remetidos pelo E. TRT a Procuradoria, para
exame. Este primeiro exame, como ja foi dito, diz respeito a verificagdo da existéncia
de interesse publico que justifique a intervengao do Parquet. Naqueles casos em
que o interesse publico nao for detectado, o processo é devolvido ao E. TRT, sem
parecer do MPT, mas com o despacho de encaminhamento, o que significa dizer
apenas que o processo, até aquele momento, foi visto e dispensa a intervengéo
do Parquet.

Esclarecidas estas questdes, voltemos ao ponto.

Agindo como custos legis o Ministério Publico do Trabalho podera manifestar-
se em qualquer fase do processo, inclusive sobre as matérias em debate durante as
sessoes dos tribunais trabalhistas, podera requerer todas as diligéncias que entender
necessarias para o correto andamento do processo e para a melhor solugao da lide,
podera também produzir provas e recorrer das decisdes que entender contrarias ao
ordenamento juridico e ao interesse publico e devera ser intimado pessoalmente
nos feitos em que oficiou ou que tiver que oficiar.
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Ressalte-se que quem afirma isto ndo sou eu, é a lei. A Lei Complementar
75/93 e também o Cddigo de Processo Civil, em seus artigos 83 e 236, § 2°, de
indiscutivel aplicagdo ao processo trabalhista.

E outro ndo poderia ser o caminho, uma vez que para exercer o papel de
guardido da ordem juridica o Ministério Publico tem que possuir mecanismos de
efetiva atuacéo.

A atuagdo do Ministério Publico como érgao agente perante a Justica do
Trabalho verifica-se através da propositura de diversos tipos de agdes, para as quais
estd o Parquet legitimado.

Como 6érgao agente o Ministério Publico do Trabalho atuara, também, por
forca do disposto no artigo 793, da CLT, suprindo a incapacidade do menor de 18
(dezoito) anos, empregado, que se encontra no processo sem a participacao de
seus representantes legais. Esta atuagado podera surgir no curso do processo, por
solicitagdo do juiz, ou podera existir desde o inicio, com a propositura da acéo pelo
préprio Parquet.

Ressalte-se que nesta regional, na pratica, por expressa autorizagao legal
inserta no mesmo art. 793, da CLT, esta atuagao do Ministério Publico tem ocorrido
s6 na Capital, haja vista o reduzido nimero de Procuradores aqui lotados e também
as inimeras dificuldades de ordem orgcamentaria e financeira. Nao ha contudo
qualquer comprometimento de ordem processual, uma vez que o préprio texto legal
indica o caminho correto que é a nomeacdo de um curador a lide. Ademais, o
Ministério Pdblico do Trabalho nestes casos atuard sempre que tiver ciéncia do
processo, e desde o primeiro grau, na condi¢cao de custos legis.

Aproveitando esta questédo parece-me oportuno registrar que a representagédo
atribuida ao Ministério Publico refere-se especificamente ao menor empregado. Nao
ha, com o devido respeito, legitimidade para a representagdo do menor herdeiro,
como também inexiste, com a devida vénia de algumas determinagdes judiciais,
legitimidade ao Parquet para suprir suposta incapacidade de analfabetos ou de
surdos-mudos.

Passemos as demais agdes que podem ser propostas pelo Parquet.

Dentre as principais destacam-se a agao rescisoéria, a agéo civil publica, a
acdo declaratéria de nulidade de instrumento normativo, a agéo civil coletiva e o
dissidio coletivo em caso de greve em atividades essenciais.

Conforme previsto no artigo 487, do CPC, as agdes rescisérias poderdo ser
propostas pelo MPT quando o Parquet nao tiver sido ouvido nos processos em que
sua intervencdo era obrigatéria ou quando tiver havido colusdo das partes para
fraudar a lei. Como exemplo podemos citar processo envolvendo ente publico, no
qual o MPT detectou a existéncia de acordo homologado, em geral para pagamento
de quantia vultosa, fruto da simulagdo das partes no tocante a uma relagéo de
emprego inexistente. Neste caso, a agdo rescisoria objetiva rescindir a deciséo
homologatéria do acordo, por tratar-se de transagao fruto de colusdo das partes
para fraudar a lei.

Também de competéncia originaria do tribunal, temos a agédo declaratéria de
nulidade de clausula de instrumento normativo de trabalho, cabivel sempre que o
Parquetvislumbrar a existéncia de ilegalidades em convengdes coletivas de trabalho
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e acordos coletivos de trabalho. Neste particular, cito como exemplos: - a agao
anulatéria para declarar a nulidade de clausula que previa o pagamento de taxa
para a homologagao de rescisao contratual, em desacordo com os preceitos insertos
no artigo 477, da CLT, - para declarar a nulidade de clausula que estabelecia a
desnecessidade de concessao de aviso prévio nos contratos de trabalho firmados
com determinada empresa agricola; - para declarar a nulidade de clausulas que
estipulavam o pagamento de taxas assistenciais diferenciadas para associados e
nao-associados, além do imposto sindical e da mensalidade sindical dos associados,
e sem possibilidade de oposicao dos empregados.

Com o Codigo de Defesa do Consumidor - Lei 8.078/90, foi ampliado o campo
de atuagao do MPT em defesa dos direitos metaindividuais, restando autorizado,
ainda, ao Parquet trabalhista a propositura de acgao civil coletiva, que objetiva a
defesa de direitos individuais homogéneos, que, como ja havia dito anteriormente,
sdo divisiveis e decorrentes de origem comum.

Neste caso o provimento pleiteado é de natureza condenatéria indenizatéria
aos proprios lesados. Como exemplo podemos citar a agéo civil coletiva proposta
pelo Parquet objetivando a devolugéo, ou seja, 0 pagamento em pecunia, dos valores
descontados dos empregados de determinada empresa, por forca de clausula de
acordo coletivo de trabalho, anulada em face de agao proposta pelo proprio Ministério
Publico do Trabalho.

Todavia, por certo, a agdo de maior destaque, dada a sua abrangéncia e o
efeito erga omnes atribuido a sentenca, é a agao civil publica.

Infelizmente, tal agdo parece ndo ter sido ainda totalmente compreendida
por alguns, talvez mais conservadores e enraizados a protecao de direitos meramente
individuais. O tempo e a luta incansavel do Ministério Publico do Trabalho certamente
se encarregarao de desmistificar esses conceitos, descortinando para toda a
sociedade a importancia e o alcance social deste tipo de medida.

A acéo civil publica é utilizada pelo Ministério Publico do Trabalho, embora
nao seja o Parqueto seu Unico titular, para a defesa dos interesses difusos e coletivos,
no ambito trabalhista.

Como ja dito anteriormente, no tocante aos interesses difusos, o universo de
pessoas afetadas pelo ato lesivo ndo é passivel de determinagcao, embora estejam
ligados por uma relacéo fatica, e nos interesses coletivos o grupo é determinavel e
ligado por uma relagéo juridica.

A acao civil piblica estéa prevista na Lei 7.347/85, nao tendo sido inicialmente
utilizada no ambito trabalhista, uma vez que o inciso IV, do artigo 12, que previa o
seu cabimento para defesa de interesses difusos e coletivos foi vetado.

Com a Constituicdo Federal, em seu artigo 129, inciso lll, tal preceito foi
restabelecido, assegurando desde entao a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho.

Depois, o proprio Codigo de Defesa do Consumidor - Lei 8.078/90 - em seu
artigo 110, determinou o acréscimo do referido inciso IV, garantindo, também, a
utilizagéo da agao civil publica em defesa de outros interesses difusos e coletivos, o
que por fim restou absolutamente pacificado com a Lei Complementar 75/93.

O que se objetiva com a agdo civil publica é o provimento cominatério, o
cumprimento de obrigagao de fazer ou ndo fazer, com a recomposi¢ao da lesdo ao
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direito metaindividual. S6 se nao for realmente possivel é que se buscara a
indenizagao substitutiva em pecunia. Assim mesmo, tal condenacdo ndo sera
destinada diretamente aos lesados, mas a um fundo especifico, na maioria dos
casos o FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador).

Quanto aos exemplos reportamo-nos aqueles ja mencionados quando falamos
sobre o inquérito civil publico, lembrando, mais uma vez, que o processo de natureza
investigatoria na maioria das vezes precede a agao, ndo sendo, todavia, requisito
indispensavel para a sua propositura.

Muito ainda se teria a dizer sobre a agao civil publica e sobre a atuagéo do
Ministério Publico, mas o avangado da hora nao nos permitira.

Portanto, certa de que teremos outras oportunidades para conversarmos sobre
0 assunto, pego vénia para concluir minha manifestagao citando o Promotor de Séo
Paulo, Dr. Jodo Benedito de Azevedo Marques, que afirmou com grande propriedade:

“Néo existira sociedade realmente democratica, sem um Ministério Publico
forte e independente, incumbido de zelar pela efetiva observancia da lei e da
Constituicdo, condicédo indispensavel para que também o Poder Judiciario
seja efetivamente soberano.”

Muito obrigada.
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ORGANIZACOES E CENTRAIS SINDICAIS
Prof. Darcio Guimaraes de Andrade*
CONSIDERACOES PRELIMINARES

A tendéncia de associagao é inerente ao homem, sendo uma das leis mais
poderosas que regem este universo. Fendmeno constante e necessario, as
sociedades foram se formando ao longo dos tempos, resistindo ao préprio poder de
destruicdo de seus membros.

Podemos mencionar a presencga de varias associagdes em tempos remotos,
passando pela Grécia e Roma, tendo a Lei Jilia de 64/67 a. C. abolido associagbes
politicas e religiosas. Relevante mencionar as corporagdes de oficio, organizadas
no século Xll, e extintas em 1781 na Franga, em 1731, na Prissia e, em 1770, na
Toscana, devido ao grande monopdélio que exerciam.

Assim, o Sindicalismo nasceu com a proibigcdo das corporacdes de oficio,
mas ja havia esbogado tragos marcantes anteriormente. Duas leis devem ser citadas:
a Waldeck-Rousseau, de 1884, que reconheceu a liberdade sindical independente
de autorizagdo administrativa e a Trade Union Act, de 1871, estabelecendo a
liberdade sindical.

No Brasil, a Constituicdo Imperial de 1824 aboliu, em seu artigo 129, n. 25,
as corporagbes de oficio, seus juizes e mestres..., proclamando a liberdade de
trabalho, abrindo caminho para o direito de associagdo. O Decreto n. 1.637, de
1907, permitiu a formagéo de Sindicatos em todos os niveis profissionais, surgindo
movimentos sindicais incipientes no principio do século.

Mas o momento histérico da vida sindical brasileira nasceu com a Revolugao
de 1930, que introduziu, com 0 novo governo, legislacdo trabalhista significativa. A
Carta Constitucional de 1934 adotou o pluralismo sindical, que foi substituido pelo
principio da unicidade na Constituicado de 1937, calcada esta na ideologia totalitaria
do Estado Novo. Esta unicidade sindical foi mantida por todas as Constituicdes
posteriores. Dessa forma, até a Carta Politica de 1988, os Sindicatos estavam
fortemente atrelados ao Estado, subjungidos a manipulagao politica e aos designios
de governos ditatoriais.

SINDICATOS

Segundo Gallart Folch, a origem etimolégica da palavra Sindicato provém de
syndicat, ou seja, pessoas que se encontravam ligadas a uma corporag¢ao, ou se
encontravam sob a tutela de um sindico (palavra grega que significa procurador).

Conceituar Sindicato nao é tarefa facil. Ha de se levar em conta o Estado em
que se encontra, com todos os seus elementos: povo, territério e governo. Sua
personalidade e finalidades estdo diretamente ligadas ao regime politico que o

*Juiz Presidente do TRT da 32 Regido.
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ampara. Um Estado totalitario gera um Sindicato subordinado ao governo, delineando
uma pessoa de direito publico. O Estado democratico permite a livre associagéao,
podendo esta se manter a uma prudente distancia das influéncias politicas,
configurando pessoa juridica de direito privado.

Catharino (in Tratado Elementar de Direito Sindical, SP, 1977) define Sindicato
como: “... uma associagao trabalhista de pessoas naturais, sendo seu principal
objetivo a defesa da profisséo, seja a prépria ou similar”.

Melhor é o conceito de Alonso Olea (in Derecho del Trabajo, Madri, 1973)
quando coloca o Sindicato como sendo “... uma associagdo permanente de
trabalhadores, independentes, sem fins lucrativos, para manutenc¢ao e melhoria das
condigcdes de trabalho por meio da negociagao coletiva”.

O artigo 511, caput, da CLT, estabelece o conceito legal de Sindicato.

A liberdade de associacao, de organizagao, de administragao, de filiacao e
desfiliagao e do exercicio das fungdes sindicais esta prevista no artigo 82, da nossa
Constituicdo. Assim, é vedada qualquer interferéncia do Poder Estatal na criagcdo e
organizacdo dos Sindicatos, que gozam de autonomia no exercicio de suas
atividades. Sdo pessoas juridicas de direito privado, com direitos e obrigacdes a
estas pertinentes. A estabilidade, concedida ao dirigente sindical (a partir do registro
da candidatura a cargo de diregado ou representagao sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apés o final do mandato), proporciona a garantia imprescindivel
para que estas liberdades sejam exercidas. Isso significa que a empresa esta obrigada
a manter o emprego do trabalhador durante todo o periodo da fungao sindical. Assim,
para se formar um Sindicato basta que haja uma associagéo licita de trabalhadores
de uma mesma categoria e um registro devidamente efetivado. A CF/88 acabou
com o enquadramento sindical.

Pela leitura do artigo 82, da CF, é pacifica a liberdade de associagéo sindical,
mas esta liberdade se estreita nos proprios parametros constitucionais, em afronta
ao principio universalizado da liberdade sindical, previsto na OIT (Convengao n. 87,
de 1948 e a de n. 98, de 1949). O rango do corporativismo encontra-se presente,
restringindo a plenitude da liberdade sindical, seja na contribuicdo sindical
compulséria, seja na imposicdo da unicidade sindical, limitando a area territorial de
um Municipio o espago, dentro do qual se proibe a existéncia de mais de uma
organizagao sindical, para a mesma categoria profissional ou econémica (art. 8,
inciso Il). Como disse Gallard: “Desgracadamente, até agora, o abraco do Estado
nas organizagdes sindicais tem sido um abrago que estrangula.”

Relevante mencionar que estd em andamento no Congresso Nacional projeto
de lei, que extingue a contribuicdo obrigatéria, paulatinamente, no prazo de trés
anos, ja tendo sido aprovado na Camara dos Deputados. Se tiver sucesso no Senado,
trar4 grandes modificagdes na vida dos Sindicatos, que, a par da independéncia
almejada, terdo de procurar outros meios de sobrevivéncia financeira, ajustando
seus orgamentos a nova realidade.

Os Sindicatos tém como objetivo primordial a luta por melhores condi¢des de
trabalho, substituindo processualmente os componentes da categoria nas a¢des que,
porventura, surgirem, no confronto entre o capital e o trabalho. Seu campo de agéao
se estende, sobretudo, na defesa dos interesses coletivos e individuais da categoria
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profissional e econdmica que representam. A legitimidade processual tem base
constitucional. A busca por uma vida digna e honrada para o trabalhador é a bandeira
a ser carregada pelos sindicalistas, que, muitas vezes, se enveredam pelos caminhos
perniciosos da politica, desvirtuando totalmente os fins colimados pela Instituigdo.
Podemos dizer que hoje, embora tenham ainda forte participag¢éo na vida nacional,
os Sindicatos ja ndo tém a mesma forga da década passada, sendo cada vez mais
achatados pela politica econémica que impde, antes de tudo, a preservagao dos
empregos, diante de um quadro orgamentario precario das empresas. Ja ndo se pode
vislumbrar o mesmo entusiasmo nos trabalhadores em fazer valer movimentos grevistas,
cada vez mais raros. O ABC esta mais calado em comparagao ao grande barulho que
fazia na sua luta por um nimero cada vez maior de direitos, denotando um cenario de
desanimo que assola todo o Pais. Por outro lado, os Sindicatos nem sempre atuam com
sobriedade, transparéncia e preparo técnico no combate aos seus oponentes,
reivindicando condigdes as vezes impossiveis, mirabolantes, sem qualquer justificativa.
A auséncia de lideres sindicais é patente. Os interesses pessoais sobrepdem-se aos
da categoria, e a escalada politica leva a busca do sucesso individual, sob a alegagao
de que todos os problemas politicos ou econdmicos interessam ao Sindicato. Esta
ingeréncia nas atividades politicas, se moldada em individualismo, corrompe seus
dirigentes e abastarda o sindicalismo, que abandona seus verdadeiros objetivos.
O pluralismo sindical seria a solugdo? Penso que ndo. Seria a desestruturagao
do préprio sistema sindical, a fragmentacdo e o enfraquecimento do poder
reivindicatério, e os trabalhadores estariam, por certo, cada vez mais, nas maos de
manipuladores interesseiros. O pluralismo sindical estaria bem disposto em uma
sociedade democratica desenvolvida, o que nao é o nosso caso. E preciso, pois,
que os trabalhadores se unam, empunhando a bandeira da liberdade sindical plena,
evitando que se percam os direitos conquistados e lutando para que “... a liberdade
dos mais fracos ndo seja esmagada pela liberdade dos mais poderosos” (Roosevelt).

NEGOCIACAO COLETIVA

Toda negociagado deve se pautar pelos principios da boa-fé, razoabilidade
dos pedidos, informagéao e paz social.

No direito brasileiro, a legislagao antecipou o fato social, permitindo que antes
mesmo que o trabalhador reivindicasse determinado direito, j& houvesse condigcao
de se criar normas peculiares a atividade profissional respectiva. Assim, temos duas
possibilidades de negociacao coletiva quando houver conflito de interesses, onde
existe a obrigagdo constitucional de participagdo dos Sindicatos:

1. autocomposicdo - possibilidade que tém as partes de chegar a um
entendimento sem a intervencédo de um terceiro. Convencgao Coletiva de
Trabalho, Acordo Coletivo de Trabalho e Mediagéo;

2. heterocomposicéo - ndo havendo acordo, intervém um terceiro para decidir
o conflito, com forga coercitiva. Arbitragem e Dissidio Coletivo de natureza
juridica ou econdmica, onde o poder normativo da Justica do Trabalho
tem o seu lugar de destaque.
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CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO

Convengao Coletiva de Trabalho, Contrato Coletivo de Trabalho, Contrato-
lei, qualquer que seja a denominagao dada, este instituto do Direito do Trabalho foi,
sem dlvida, um grande avanco nas relagoes trabalhistas, superando as insuficiéncias
da contratagdo individual.

Giza o artigo 611, da CLT, a definicdo de Convengao Coletiva de Trabalho,
como sendo “... acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos
representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condi¢cdes de trabalho
aplicaveis, no ambito das respectivas representacdes, as relagdes individuais de trabalho”.

Podem, portanto, ser partes em Convengao Coletiva de Trabalho os Sindicatos
e, subsidiariamente, as federacgdes e as confederagdes, cumpridos os pressupostos
legais exigidos.

Realizadas anualmente, as Convencgdes tém clausulas obrigatérias estipuladas
no artigo 613/CLT. A data-base é aquela onde ocorreu a primeira negociagao, tendo
a vigéncia de um ano, podendo este tempo ser elastecido até dois anos. Prevalece
sobre o Acordo Coletivo de Trabalho, por ser mais abrangente, e, no confronto com
a lei, respeitada a hierarquia das fontes de Direito, deve-se considerar o valor dos
beneficios concedidos em uma e outra, em favor do empregado.

Seu objeto principal consiste na estipulacdo de normas abstratas, regras de
conduta, fixando condigdes de trabalho, que tém forca de lei entre as partes, no
momento em que os contratos individuais de trabalho forem pactuados e executados.
Integra, também, o corpo da CCT clausulas que asseguram a eficacia do que foi
celebrado, criando direitos e obrigagdes para os convenentes.

Citando Mozart Victor Russomano: “... a convencao coletiva, portanto,
ocupando lugares que, antigamente, eram privativos dos legisladores, passa a
comandar os contratos individuais e a disciplina-los, assumindo a posi¢cdo do mais
importante instituto juridico do Direito do Trabalho” (in Principios Gerais do Direito
Sindical, Forense, RJ, 2000).

ACORDO COLETIVO DE TRABALHO

Outra modalidade importante de autocomposigdo é o Acordo Coletivo de
Trabalho, previsto no artigo 611, paragrafo primeiro, da CLT. Acordo de carater
normativo, celebrado por Sindicato da categoria profissional com uma ou mais
empresas da categoria econémica correspondente, estipulando condigbes de trabalho
a serem aplicadas no ambito da empresa acordante. E, dessa forma, restrito ao
campo laboral da empresa convenente, sendo menos abrangente do que a CCT,
mas, nem por isto, menos importante.

Tanto para celebrar CCT ou ACT, os Sindicatos deverao estar devidamente
autorizados por Assembléia Geral de seus associados, realizada com a finalidade
de discutir clausulas do instrumento normativo.

Nao havendo autocomposicao entre as partes, a heterocomposicéo se faz
presente, através da instauracédo do Dissidio Coletivo na Justica do Trabalho, apés
0 preenchimento dos requisitos legais.
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No dia 12 de abril, deste ano, a Camara dos Deputados concluiu votagao em
primeiro turno da Proposta de Emenda Constitucional n. 96, de 1992, sobre a reforma
do Poder Judiciario, trazendo trés modificagcdes importantes no que tange aos
Dissidios Coletivos:

1. sé havera dissidio se houver concordancia das partes, ou seja, até para
ingressar com dissidio o Sindicato tera que ter a concordancia da empresa.
Se a empresa nédo quiser negociar e ndo estiver de acordo, o Sindicato
nao podera ingressar com o dissidio na Justica do Trabalho. Seria uma
afronta ao principio do livre acesso ao Judiciario?

2. mesmo que haja concordancia da empresa para que o dissidio seja
possivel, havendo hip6tese de impasse nas negociagdes, o Tribunal nao
podera estabelecer normas e condigdes novas de trabalho;

3. aJustica do Trabalho, ao decidir o conflito, no maximo, mantera os acordos
e convengdes anteriores.

Um exame preliminar sobre as questdes votadas revela uma reducao flagrante
do Poder Normativo da Justica do Trabalho, em cabal prejuizo ao trabalhador.

SISTEMA SINDICAL BRASILEIRO

O nosso sistema sindical reveste-se de caracteristicas peculiares. E
organizado de forma vertical, tendo como 6rgéo de base os Sindicatos. Num segundo
plano, ficam as federagdes e, em terceiro plano, as confederagdes, que vao ditar o
procedimento daquele ramo que ela abrange, seja profissional ou econdémico. Dessa
maneira, a cada setor da economia nacional corresponde uma piramide, cuja base
é formada pelos Sindicatos, o meio pelas federagoes e o vértice pelas confederagdes.
Também em 22 Grau é vedada a criagdo de mais de uma organizagéo sindical.
Tanto as federagdes, quanto as confederagdes tém representagao supletiva.

O artigo 534/CLT, recepcionado pela CF/88, estabelece um minimo de cinco
Sindicatos de atividade idénticas, similares ou conexas, que representem a maioria
absoluta dos Sindicatos de cada grupo, para se organizar uma federacao, de ambito
minimo e preferentemente estadual, ndo sendo mais necessaria prévia autorizagao
do Ministro do Trabalho. Nao precisa ser constituida por Sindicatos de uma mesma
cidade. Tem como base minima o Estado. Pode haver uma federacgao interestadual,
mas nunca municipal.

O artigo 535, também recepcionado pela Magna Carta, estabelece o
minimo de trés federacdes do mesmo ramo econdmico ou profissional para a
formacdo da confederagdo correspondente, necessariamente nacional.
Assinale-se que somente as confederacgdes tém legitimidade para propor Agéo
Direta de Inconstitucionalidade. Sua fungédo é a coordenacao da atividade de
todos os Sindicatos, vinculados ao mesmo ramo econdmico ou profissional,
que podem ser de varias bases territoriais. A base da confederacgao é nacional,
e tem sede em Brasilia. Tem como preocupacéo primordial a unidade da classe
trabalhadora.
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Qutra caracteristica marcante do sistema sindical brasileiro, além da
verticalidade, é a bilateralidade, estabelecendo um dialogo entre as partes. A toda
representacdo patronal ha de corresponder uma representagido dos empregados.

A unicidade sindical esta presente em toda a estrutura do sistema
confederativo: um Sindicato representativo da categoria profissional ou econémica,
com base territorial definida pelo proprio Sindicato, pelo préprio associado.

As confederagOes e as federagdes sdo pessoas com existéncia propria,
organizam seus estatutos e seus érgdos, e desfrutam dos mesmos direitos e
obrigagcdes das associagdes de primeiro grau.

Podemos dizer, entdo, que o sistema sindical brasileiro, produto natural e
espontaneo da realidade social, buscou a liberdade sindical nas linhas mestras da
constituicdo, mas nao conseguiu eliminar os entraves a uma liberdade plena e
concreta, eis que foram mantidas a unicidade sindical, a categoria profissional e a
contribuicdo sindical obrigatéria, que, se por um lado financia a estrutura sindical,
por outro subordina seus dirigentes aos ditames politicos e governamentais. Ha que
se buscar outro caminho para a independéncia dos grupos sindicais (A receita
orgamentaria atual é permitida pela contribuicdo obrigatéria que é dividida entre
Sindicatos, federagdes e confederagdes). Hoje, retirar abruptamente a contribuicdo
obrigatéria é sentenciar a faléncia os nossos Sindicatos. E preciso, dessa forma,
que as forgas sejam reunidas no sentido de reforgar os alicerces do sistema, para
que possa sobreviver livre e com a ades&o voluntaria do maior nimero possivel de
filiados, pois quanto maior nimero de associados, maior o peso do poder de
negociacdo. Para isto, os Sindicatos precisam refletir nitidamente os anseios das
classes que representam.

CENTRAIS SINDICAIS

Ja foi dito que, antes de 1988, os Sindicatos estavam atrelados ao Estado,
sendo apenas 6rgdos de colaboragdo com o governo. Estavam jungidos ao Ministério
do Trabalho, podendo sofrer intervengao livremente decretada pelo Poder Executivo,
e nada mais eram do que instrumentos demagdgico-partidarios. Se houvesse muito
barulho, o Sindicato sofria intervengédo e muitos sindicalistas foram destituidos por
este motivo. Assim, esta lideranga foi ficando a margem da organizagéo sindical, o
que ocasionou o aparecimento de um movimento paralelo na figura das centrais
sindicais. Proibidas no periodo da ditadura politica, ganharam liberdade relativa a
partir de 1975. Com participacdo efetiva, atuaram de forma a unir horizontalmente
os trabalhadores de todas as confederagdes, influenciando de maneira direta ndo
s6 nos Sindicatos, como, também, nos movimentos politicos. Hoje, ha um
reconhecimento efetivo da sua existéncia dentro da legitimidade, havendo, ainda,
um longo caminho a percorrer até a legalidade. Nao sédo proibidas, mas nao ha
permissdo legal para sua organizagdo sindical, restando, dessa forma, uma situacéo
de associagao profissional.

Nao se registra a presenca de centrais sindicais para a categoria econémica.
Este fato desvirtua a caracteristica da bilateralidade e a simetria peculiar ao sistema
confederativo.
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Nao possuem natureza sindical. Nao fazem parte do sistema confederativo
que é vertical, pois as centrais sindicais vieram horizontalizar a estrutura rigida da
organizagao sindical. Assim, elas existem em nimero de cinco, quebrando o monismo
existente e configurando uma posicdo extravagante no cenario nacional.
Paradoxalmente, quase todas as entidades sindicais estao filiadas a uma das cinco
centrais sindicais existentes, seguindo suas diretrizes. Na verdade, influenciam o
sistema confederativo, provocando a unido entre as confederagées dos trabalhadores,
entre Sindicatos e entre as federagdes. Cada central atua dentro de um grupo de
trabalhadores ou em um determinado setor econémico do Pais. Mas, ndo se
enquadram no sistema sindical propriamente dito. Visto isso, deve-se alertar ao
legislador para que faga a adequagéo do artigo 8%, da CF/88, a realidade brasileira,
permitindo, de direito, uma situagdo de fato, que afronta o regime legal de
representacado unitaria.

Tém legitimidade para impetrar Mandado de Seguranga, mas, por falta de
investidura sindical, ndo podem decretar greves, estabelecer Convengao ou Acordos
Coletivos, juizo arbitral ou representacédo dativa em Dissidio Coletivo.

O sindicalismo autbnomo, emergente da abertura politica, proporcionou
um diferente tipo de relacionamento entre o Estado e os Sindicatos. As centrais
séo fruto deste movimento. Em S&o Bernardo do Campo, surgiu a Central Unica
dos Trabalhadores — CUT — contra o dirigismo do Estado; surgiu, também, a
CGT - Central Geral dos Trabalhadores, subdividida posteriormente; temos,
ainda, a Forga Sindical, expressdo maior dos metallurgicos e a USI — Uniao
Sindical Independente, dos comerciarios. Amauri Mascaro Nascimento define
as centrais como: “Entidades que, em conjunto, representam uma tendéncia de
reorganizagao da clpula da estrutura sindical, com reflexos sobre as Federagoes
e Confederacgées, cujo papel, em alguns casos, ficou afetado pela maior projecao
das Centrais e pela vinculagao direta e espontanea, as mesmas, dos Sindicatos
que seguiram as suas respectivas tendéncias.” (in Curso de Direito do Trabalho,
Saraiva, SP, 1997)

As idéias sindicais foram sempre de luta contra a ordem estabelecida, tendo
carater nitidamente revolucionario, posicionando-se quase sempre contra a
ideologia liberal, utilizando-se muitas vezes de meios agressivos. O Estado
Brasileiro se pautou, historicamente falando, pelo minimo de violéncia para alcangar
seus objetivos. Mas, também aqui, as tendéncias marxistas e anarquistas se fizeram
presentes. A realidade atual emoldura uma situagcdo que ndo é mais de
confrontacdo, sem deixar de lado, no entanto, tons repudiadores as instituicdes
governamentais.

A ideologia sindical nacional fundamentou alguns partidos politicos, como
Partido dos Trabalhadores, de grande difusdo e aceitacdo no cenario politico.
Podemos citar também a grande participacédo da Forga Sindical no Partido da Frente
Liberal (PFL) e do PC do B, PFL, PSB na antiga CGT. O Partido Social Democrata
Brasileiro (PSDB) é o controlador central da mais nova associagdo — Social
Democracia Sindical. Por esta razao, os governos procuram sempre ouvir e atender
as reivindicacdes dos partidos aliados as centrais sindicais, pelo papel de grande
relevancia que estas adquiriram na politica nacional.
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As centrais sindicais tém uma receita orgamentaria proveniente principalmente
da contribuicdo dos Sindicatos que a incorporam. Importante salientar as doagdes
recebidas pela CUT de centrais italianas e alemas. A lei abre uma brecha, permitindo
estas doagdes, o que reforga a legitimidade destas associagoes. Também o Ministério
do Trabalho financia projetos especiais como capacitagcdo de mao-de-obra, dentre
outros.

Nao ha, portanto, que se discutir o papel de destaque que as centrais sindicais
ocupam no meio operario, configurando voz potente na politica nacional.

CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO

Contemplado na Lei Salarial de 24 de dezembro de 1992, foi sugerido no
anteprojeto da Comissao de Modernizagao da Legislacdo Trabalhista, publicado no
D.U., de 20.01.1993. Difere da Convencgao Coletiva que ja foi denominada como
Contrato Coletivo de Trabalho. E uma espécie de contrato coletivo, aplicado aos
associados do Sindicato convenente, podendo abranger todas as categorias,
mediante decisdo do Ministro do Trabalho, Industria e Comércio. Ja tem sucesso
entre os bancarios e os ferroviarios da Fepasa, sendo, também, objeto de estudo na
area dos portuarios.

De acordo com a Lei 8.542, de 24.12.92, que tem por fundamento a livre
negociacao coletiva, as condigées de trabalho, aumentos salariais, ganhos de
produtividade e pisos salariais proporcionais a extensao e a complexidade do trabalho,
dentre outros, serdo estabelecidos em Contrato, Convencdo ou Acordo Coletivo.
Dispobe, ainda, que o que for pactuado nos Acordos, Convencdes ou Contratos
Coletivos sera obrigatério nos contratos individuais, sé podendo ser suprimido ou
reduzido pelos mesmos institutos. Coloca, abertamente, a referida lei o Contrato
Coletivo no mesmo nivel de igualdade com a Convencéo ou Acordo Coletivo, sem,
no entanto, fazer qualquer diferenciagdo que possa caracterizar de forma peculiar o
novo instituto do Direito do Trabalho.

As perguntas ficam sem respostas. Quais as vantagens? E desvantagens?
Nao seria apenas mais uma opg¢do de nomenclatura para a negociagao coletiva?
Qual o seu ambito de agdo? E a sua eficacia? A meu ver, hierarquicamente, foi
colocada pelo legislador no mesmo nivel da Convencao e do Acordo Coletivo,
ampliando o leque de opg¢des de negociacao para o trabalhador.

A corrente, que se manifesta contraria, alega ser uma figura ja existente.
Mas, o legislador haveria de cria-la se ndo visasse a um novo instituto?

Uma segunda corrente coloca o Contrato Coletivo como mais um nivel de
negociacéo, acima das categorias profissional e econémica, podendo abarcar mais
de um setor dentro dos campos da empresa e da categoria. Assim, a legitimagao
para estabelecer o Contrato Coletivo seria das Centrais, Confederagodes e
Federacgoes, desde que credenciadas pelos Sindicatos filiados.

Uma terceira corrente preconiza o Contrato Coletivo como uma alternativa
para superar o corporativismo existente, desvinculando totalmente as garras estatais
e o monopdlio sindical, dando énfase a autonomia privada e a plena liberdade de
negociacao.
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A grande vantagem estaria definida, ao afastar a soberania dos Sindicatos
nas negociagdes, desde que regulada por dispositivos que permitam a livre imposi¢ao
do ritmo interlocutério dos seus participes.

Permitindo a negociacéo pelas Centrais, o Contrato Coletivo estaria ampliando
a abrangéncia das clausulas pactuadas, pela grande infiltragdo que essas
associagdes possuem no esquema sindical, proporcionando protecéo legal a um
numero expressivo de trabalhadores.

E mais um passo na direcdo da simplificagdo das relacées de trabalho,
permitindo a criagdo de comissdes em nivel sindical ou de empresa, com menor
interferéncia estatal, desde que respeitados os direitos fundamentais do trabalhador.

CONSIDERAGOES FINAIS

A questao sindical é tao relevante que veio para o bojo da Carta Politica de
1988. Ademais, com fincas na mesma Carta Magna, hodiernamente toda a
negociacdo coletiva sé podera ser intentada através dos Sindicatos, vedada a
negociacao direta com o préprio trabalhador.

Nao posso olvidar a enorme forga politica das Centrais Sindicais, que elegem
deputados, e seus dirigentes tém facil acesso ao Presidente da Republica.

Relembro, ao final, que as associagdes, embrides de Sindicatos, praticamente
desapareceram, porque os Sindicatos podem nascer independentemente de prévia
associacao, tudo calcado na Constituicdo de 1988.
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PARA ONDE CAMINHAM OS DIREITOS SOCIAIS BRASILEIROS*

Vicente José Malheiros da Fonseca**
SUMARIO

I - A Constituicao Federal. O salario minimo, o piso salarial e a legislacdo
estadual

Il - Trabalho escravo. Infancia roubada. Acidentes de trabalho. Algumas
conclusées

Ill - A realidade nacional e o0 movimento judiciario trabalhista

IV - O poder normativo da Justiga do Trabalho

V - Justica, emprego e crise

VI - Os entraves do Direito do Trabalho e do Direito Processual do Trabalho

VIl - Reforma do Poder Judiciario

VIl - Em sintese: para onde vamos?

IX - Conclusao

I- A CONSTITUIGAO FEDERAL. O SALARIO MINIMO, O PISO SALARIAL
E A LEGISLACAO ESTADUAL

Constituem fundamentos do Estado Democratico de Direito, no Brasil, a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, o0s valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa e o pluralismo politico, até porque “todo o poder emana do povo”,
como diz a nossa Constituicdo, ao dispor sobre os principios fundamentais da
Republica Federativa.

Sao objetivos fundamentais do regime republicano construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a
marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais e promover o0 bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagéo.

Por isso mesmo, todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos da Carta Magna. Esse preceito isonémico é a base dos direitos e deveres
individuais coletivos assegurados na Lei Fundamental.

* Esbogo da palestra proferida na abertura do 74° Encontro Regional dos Magistrados do
Trabalho do Rio Grande do Sul, promovido pela AMATRA IV, nos dias 6 e 8 de abril de 2000,
em Santa Cruz do Sul (RS).

** Vicente José Malheiros da Fonseca ¢ Juiz Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da
8?2 Regiao (Belém-Para), Coordenador do Colégio de Presidentes e Corregedores de TRTs
do Brasil e Professor de Direito do Trabalho e Direito Processual do Trabalho, inclusive em
curso de pés-graduagéo, na Universidade da Amazdnia (UNAMA).
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As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacédo
imediata, diz 0 § 12, do art. 52, da Lei Fundamental. Também sabemos que os direitos
e garantias expressos na Constituicdo “... ndo excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte” (§ 2°, do art. 59).

E nesse contexto, dentre os direitos e garantias fundamentais, que se incluem
os DIREITOS SOCIAIS.

O art. 6%, da Constituicdo, com a redagao dada pela Emenda Constitucional
n. 26, de 14.02.2000, define que “Sao direitos sociais a educacao, a salde, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados...”.

O art. 72 constitucional relaciona os direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, sem prejuizo de outros que visem a melhoria de sua condigao social:

“I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatéria,
dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo,
educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periodicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneragao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracéao integral ou no valor
da aposentadoria;

IX - remuneragéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protegéo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengao dolosa;

XI - participag&o nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracao, e,
excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XIl - salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;

XIlI - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta
e quatro semanais, facultada a compensagao de horarios e a redugéo da jornada,
mediante acordo ou convengao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos
de revezamento, salvo negociagao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragédo do servigo extraordinario superior, no minimo, em
cinglienta por cento a do normal;
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XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais
do que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracao de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de
trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXIII - adicional de remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
seis anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizagédo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agédo, quanto a créditos resultantes das relagbes de trabalho, com
prazo prescricional de:

a) cinco anos para o trabalhador urbano, até o limite de dois anos apés a
extingdo do contrato;

b) até dois anos apos a extingao do contrato, para o trabalhador rural;

XXX - proibigao de diferenga de salérios, de exercicio de fungdes e de critério
de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigao de qualquer discriminagédo no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distingéo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigédo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cao de
aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.”

Aos trabalhadores domésticos sdo assegurados apenas os direitos indicados
no paragrafo Unico, do art. 79, da Constituigdo, bem como a sua integracdo a
previdéncia social.

Também integram os direitos sociais as regras que tratam sobre a liberdade
de associagao profissional ou sindical, com observancia do preceito estabelecido
no art. 8%, da Constituigao:

“I - alei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundacgao de sindicato,
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ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia
e a intervengdo na organizagéo sindical;

Il - & vedada a criagdo de mais de uma organizacgao sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados,
nao podendo ser inferior a area de um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribui¢cdo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participagao dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes
sindicais;

VIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de dire¢do ou representagdo sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos
termos da lei.”

Essas disposicdes aplicam-se a organizagao de sindicatos rurais e de col6nias
de pescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer (paragrafo Unico, do
art. 82, da CF).

Além disso, é assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por
meio dele defender. A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade. Os abusos
cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei (art. 99, e §§ 12 e 29).

Assegurou, ainda, a Constituicdo, a participagdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos 6rgaos publicos em que seus interesses
profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberagéo (art. 10).

Finalmente, a Lei Maior garantiu a eleicdo de um representante dos
trabalhadores com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto
com os empregadores, nas empresas de mais de duzentos empregados (art. 11).

E da competéncia privativa da Unido legislar sobre Direito do Trabalho, diz o
art. 22, da Constituigao.

Todavia, o paragrafo Unico, do citado art. 22, estabelece que “Lei
complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas neste artigo.” Vale dizer, desde que haja lei complementar,
os Estados podem legislar sobre Direito do Trabalho.

Vejamos a questao do salario minimo. O inciso IV, do art. 7° constitucional,
assegura o salario minimo, fixado em lei, “... nacionalmente unificado [...], com
reajustes periodicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagao para qualquer fim”.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg. - Belo Horizonte, 31 (61): 141-165, Jan./Jun.2000



145

Pergunta-se: mesmo assim, pode ser editada lei complementar para autorizar
os Estados a legislar sobre salario minimo estadual, aplicavel aos contratos de
trabalho em geral, naquela unidade federativa, respeitado o valor minimo fixado
pela Unido? Ou cada Estado somente podera estabelecer o salario minimo para os
seus proprios servidores, observado o valor minimo estipulado pela Unido?

Ora, se a Constituicdo Federal diz que o salario minimo deve ser
“nacionalmente unificado”, parece claro que a fixagdo de salarios minimos estaduais
(ou regionais) contraria o art. 7°, 1V, da Carta Magna.

Sé a Unido pode estabelecer o salario minimo para as empresas privadas. A
legislacdo estadual sobre questdes especificas das matérias relacionadas no art. 79,
da Constituicdo Federal, como o salario minimo, por exemplo, aplica-se apenas aos
servidores do préprio Estado. A unificagdo nacional do salario minimo, porém, impde-
se por forca da Carta da Republica, que nem a lei complementar pode contrariar.

Resta saber se cada Estado pode fixar um “piso salarial”’, nos moldes do
inciso V, do art. 7° constitucional. Esse dispositivo permite o estabelecimento de um
piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho.

Normalmente, o piso salarial resulta de convenc¢do ou acordo coletivo,
aplicavel as categorias de trabalhadores e empregadores envolvidas na negociagao.
O piso salarial, entretanto, pode ser fixado por lei estadual, se houver uma lei
complementar federal que autorize os Estados a legislar sobre essa matéria, tal
como preconiza o paragrafo Unico, do art. 22, da Constituicdo da Republica.

Nesse caso, 0 piso salarial, fixado em lei estadual, aplica-se apenas aos
servidores do préprio Estado, e ndo aos empregados e empregadores residentes
naquela unidade federativa.

As empresas publicas e sociedades de economia mista sujeitam-se ao regime
juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagbes
trabalhistas, conforme reza o art. 173, § 19, Il, da Constituicdo, neste ponto conservado
pela Emenda Constitucional n. 19/1998.

Por outro lado, o inciso 1V, do § 49, do art. 60, da Carta Magna, dispde que
“N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir: os direitos
e garantias individuais.” E ja vimos que os direitos sociais incluem-se dentre estes
direitos.

Logo, os direitos sociais brasileiros constituem clausulas pétreas, insuscetiveis
de redugéo por forca de emenda constitucional.

Il - TRABALHO ESCRAVO. INFANCIA ROUBADA. ACIDENTES DE
TRABALHO. ALGUMAS CONCLUSOES

“Criancgas a beira do trabalho escravo’ € a manchete de primeira pagina do
jornal “Diario do Para”, edi¢cédo de 27 de abril de 1997. A Delegacia Regional do
Trabalho e o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos
(Dieese) revelam exploragédo do trabalho infantil. No Ver-o-Peso, em Belém, um
outro mercado assusta: o da prostituicao infantil, denuncia o jornal. Sdo familias
inteiras, inclusive menores de 10 anos, trabalhando nas carvoarias de Uraim,
Paragominas (PA), um exemplo de exploracédo, destaca a repérter Carmen Silva.
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“Um inferno como nem Dante Alighieri imaginaria”, descreve o fiscal do trabalho
Sérgio Falcdo, segundo o qual nas granjas de Castanhal e Santa Izabel (PA) os
menores de 14 anos, que ali trabalham, recebem, como “remuneragao”, “ovos
quebrados e galinhas mortas”. A rotina, nesses servicos, é o baixo salario, a jornada
excessiva e quase nenhuma higiene nos locais de trabalho, o que afeta a salde dos
menores, criangas de “pequenas maos calosas”, que deveriam ter mais tempo para
brincar e estudar, mas sdo obrigadas a trabalhar para ajudar na renda familiar, no
mercado informal, quase sem nenhum direito, diz a reportagem. E pior ainda: “guando
consigo vender pouco, eu topo”, revela a mocinha de 15 anos, ao admitir que aceita
convites para prostituicdo. A respeito do tema, Anaclan Silva e Luiz Carlos Dias,
psicélogos, Marcel Hazeu, pesquisador, e Maria Antonia Nascimento, professora,
fizeram uma pesquisa que resultou no livro Prostituicdo e Adolescéncia, com base
em entrevistas com menores nos garimpos e areas de grandes projetos na regidao
amazénica. A reportagem foi publicada no caderno Jovem do jornal “A Provincia do
Para”, edicao de 22 de junho de 1997. O sonho de independéncia da adolescente
termina na constatacdo da realidade: auténtica escravidao.

O jornal A Folha de Sdo Paulo, edicdo de 1° de maio de 1997, publicou um
caderno especial sobre o trabalho infantil, sob o titulo “Infincia Roubada”. Logo na
primeira pagina lé-se: “Mais de um século depois de ter criado a primeira lei de
protecéo a infancia, em 1891, o Brasil comega a sintonizar a idéia de que o trabalho
antes dos 14 anos - proibido pela Constituicdo - é intoleravel. A reportagem da
Folha percorreu sete Estados para fazer um raio X desta realidade quase invisivel,
da qual sé se sabe um nimero - sdo 3,8 milhdes de criangas entre 5 e 14 anos que
trabalham, segundo dados de 1995 do IBGE. No Mato Grosso do Sul, um programa
conseguiu tirar cerca de mil criangas das carvoarias. Trocaram a pa com que
carregavam carvao por um bolsa de R$50,00 para ir a escola. Deu certo. Em
Pernambuco, onde 40 mil criangas trabalham no corte da cana, a mesma idéia esta
dando errado porque ndo ha escolas ou professores.”

Na reportagem, foi incluido um artigo de Irandi Pereira (pedagoga e mestranda
na Faculdade de Educagdo da USP, com pesquisa sobre a histéria do trabalho
infantil), sob o titulo “Empregar crianga era um favor no século 18". Acentua a
articulista que o “... trabalho precoce é considerado ‘uma licdo de vida’, nunca um
deformador da infancia”. E conclui: “Apesar de toda a protecéo legal, do alto grau de
desenvolvimento cientifico, de avanco tecnoldgico e de mobilizagdo de setores da
sociedade preocupados com os direitos humanos e de cidadania de criangas e
adolescentes, o trabalho infantil ainda encontra espagos para a sua continuidade.
Dados da Organizagao Internacional do Trabalho revelam a existéncia de 250 milhdes
de criangas, entre 5 e 14 anos, trabalhando em todo o0 mundo”.

Razao assiste ao editorial de A Folha de Sdo Paulo, edicdo de 6 de maio de
1997, ao afirmar que “... o trabalho infantil € uma das faces mais perversas da miséria”.
Acrescenta que “... a pesquisa Datafolha confirma que o trabalho precoce prejudica
0 aproveitamento escolar”. E conclui: “Privar uma crianga da educagao é roubar-lhe
as chances de ascenséo social. O trabalho infantil resulta ainda mais intoleravel quando
se contrapde a formagao escolar. Erradica-lo é um desafio de grandes proporgoes,
para o qual o Brasil lamentavelmente ainda ndo dedica as energias necessarias.”
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Outra pesquisa elaborada pelo Dieese’, em seis capitais brasileiras, com
1.419 criangas entre 5 e 14 anos, encomendada pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacédo (CNTE), no ambito do Programa Internacional para
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Ipec), da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), demonstrou que o trabalho infantil faz aumentar a repeténcia escolar. A
reportagem de Marta Brasil afirma que, na opinido de Roberto Sena, coordenador
técnico do Dieese no Para, o trabalho infantil € uma alternativa encontrada pelos
pais para aumentar a renda familiar, e que as suas causas sdo: “... a criminosa
concentragao de renda em nosso Pais” e “... a falta de opgdes de lazer e de espacgos
para as criangas praticarem esportes, aprenderem linguas, estudarem musica,
computacao”.

De fato, chegamos ao ponto de encarar com indiferenca ou naturalidade a
presenca de menores de tenra idade nas esquinas das cidades, batalhando por um
trocado. Mas n&o deixa de provocar indignagao a cena de uma crianga carregando
nas costas fardos pesados de mercadorias, como se fossem escravos ou animais.

No ano de 1999, a imprensa nacional denunciou que uma garota, menor de
7 anos de idade, foi vitima de um grave acidente de trabalho, numa olaria, na cidade
de Abaetetuba, Estado do Para (Amazonia). A menina teve mutilados os dois bragos
numa maquina rudimentar de fazer telhas e tijolos, conhecida por “maromba”. Por
isso, passou a trabalhar, comer e escrever com os pés. Na mesma época, os jornais
noticiaram casos de criangas de apenas 3 anos trabalhando no Municipio de
Castanhal, préximo a Capital do Estado do Para, principal cidade da Amazénia, em
servicos de descascamento de mandioca, uma planta nativa, base da alimentagéo
local.

Nas grandes cidades brasileiras é comum a existéncia de menores
abandonados a proépria sorte, vitimas frageis da violéncia, dos vicios e da fome, em
que pesem as boas normas que constam no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990), nem sempre eficazes. Ha casos de menores
que vivem catando lixo na tentativa de encontrar alguma coisa para comer, sujeitando-
se aos riscos de doengas. E evidente que s6 as normas juridicas nao sao suficientes
para devolver a esses inocentes a dignidade e a cidadania. Basta apenas um pouco
mais de educacgéao, solidariedade e amor.

E hora, entdo, de apresentar algumas conclusées:

1) Ja existem normas juridicas validas de protecédo do trabalho do menor, no
Brasil. Contudo, a efetividade, a eficacia ou o melhor resultado dessas normas
depende da eficiente fiscalizagao estatal e de medidas criativas capazes de tornar
realidade a tutela juridica que preserve a dignidade do trabalhador, sem distingao
de sexo ou idade.

2) O trabalho infantil e a aprendizagem metédica ndo devem comprometer a
formacao escolar, o lazer e o convivio familiar da crianca e do adolescente. O trabalho
precoce, quando prejudicial, deve ser erradicado.

' Cf. o jornal O Liberal, de Belém (PA), edigao de 08.06.1997, caderno Painel.
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3) A pratica de horario de trabalho flexivel e a possibilidade de emprego em
tempo parcial, o trabalho temporario e o trabalho a domicilio sdo procedimentos
compativeis com o propdsito de tornar menos discriminatéria a participagéo do menor
no mercado de trabalho.

4) A real protecao juridica ao trabalho do menor esta no respeito que todos
devemos as conquistas da civilizacéo, pela luta constante na busca e na construgédo
de um mundo sem violéncias, sem fome, menos desigual, mais livre e mais fraterno.

Il - A REALIDADE NACIONAL E O MOVIMENTO JUDICIARIO
TRABALHISTA

As normas trabalhistas devem ser atualizadas aos novos tempos; a inspegao
do trabalho devem ser conferidos os meios necessarios para exercer de modo
eficiente o seu importante papel preventivo; e, enfim, somente com o crescimento
econdmico sera possivel melhorar a situagdo de dificuldades vividas pela classe
trabalhadora.

O acumulo de processos na Justica do Trabalho ndo decorre apenas da
chamada cultura do “demandismo”, como se costuma dizer. Afinal de contas, o direito
de agao é inerente ao exercicio da cidadania, no Estado democratico de direito.

O excesso de agoes trabalhistas resulta do panorama vivido pela sociedade
brasileira, cujo “pano de fundo” ndo pode esconder a cena da politica neoliberal,
principal responsavel pela precarizagdo da méo-de-obra nacional, desde o valor
ridiculo do salario minimo?, a falta de garantia de emprego, a organizacao sindical
enfraquecida e outros fatores que, na pratica, negam os principios e objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, escritos em nossa Carta Magna
(arts. 12 e 39): a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, sem
0s quais nao sera possivel construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir
o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Como se vé, ndo basta legislar, ainda que seja valido o propésito do legislador.
Mais importante do que a lei sdo as condigdes imprescindiveis para torna-la realmente
eficaz.

IV - O PODER NORMATIVO DA JUSTICA DO TRABALHO

Penso que é desaconselhavel a extingdo imediata do poder normativo da
Justica do Trabalho, justamente porque as condi¢des dos trabalhadores ainda ndo
permitem, salvo excegodes, o exercicio da livre negociacdo. Creio, porém, que esta
questao deve ser decidida pelos proprios interessados. De minha parte, admito a
extingdo gradual do poder normativo da Justica do Trabalho, tendéncia inevitavel a
luz da experiéncia internacional.

2 Reajustado de R$136,00 para R$151,00, a partir de abril/2000.
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E por meio de solucdes negociadas que se obtém a desregulamentacéo
estatal das normas trabalhistas, com o minimo de intervencdo do Estado no
disciplinamento das relagdes entre o capital e o trabalho. Por conta desse
procedimento, é possivel o estabelecimento de normas mais flexiveis para atender
aos interesses das partes envolvidas no conflito coletivo, com amplos reflexos nas
relacdes individuais.

Como se sabe, 0 objetivo da flexibilizagdo do Direito do Trabalho é tentar
compatibilizar a iniciativa privada com a valoriza¢do da dignidade do trabalho. As
suas origens remontam a década de 80, sobretudo na Europa Ocidental, na crise do
petroleo, por evidentes razdes econdmicas. Antes que se implantasse, como
prioridade, a robotizagdo no trabalho, melhor seria salvar o emprego. Por isso, a
flexibilizacdo de outras condigbes no contrato de trabalho, abrangendo salarios,
jornada de trabalho, modo de despedida etc. O procedimento pode resultar de
determinacao pelo Estado, pelo empregador ou negociada pelos interessados.

A idéia apresenta algumas vantagens. Basta ver, por exemplo, a situagdo
das microempresas. De fato, os conflitos trabalhistas ndo podem prescindir de uma
visdo macroecondémica da realidade.

O direito constitucional brasileiro prevé algumas normas que admitem o
fendbmeno da flexibilizagdo do Direito do Trabalho. Sdo os casos, por exemplo, da
irredutibilidade do salario, da duragdo ou da jornada de trabalho (compensacéo e
reducao), do aviso prévio proporcional e da protecdo do trabalhador em face da
automacao (art. 79, VI, XllI, X1V, XXI e XXVII, da CF/88).

Ha quem entenda que no Brasil ja se pratica a desregulamentagao do Direito
do Trabalho, sob o argumento de que é irrelevante a quantidade de normas estatais,
na medida em que as leis, embora validas, sdo pouco eficazes. Basta ver, por
exemplo, o caso do salario minimo. A Constituicao Federal diz que o salario minimo
deve atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e sua familia “... com
moradia, alimentacdo, educacéo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo...”
(art. 7, 1V, da CF/88).

A regulamentacéo existe formalmente, isto é, de direito. Mas quem poderia
afirmar que, no caso, existe de fato, no mundo da realidade ?

Temos, entdo, uma regulamentagédo formal, mas uma desregulamentacao
real. Esta é a que mais interessa. Ou, pelo menos, deveria a sociedade exigir que a
norma formal fosse efetivamente cumprida, sob pena de ficgdo ou mera retérica.

Em suma, o poder normativo da Justica do Trabalho sera tanto valido quanto
eficaz for o seu desempenho.

Nao obstante, na comunidade juridica prevalece o entendimento de que o
poder normativo da Justica do Trabalho, no que diz respeito aos conflitos de natureza
econdmica ou de interesse, deve ser extinto. Creio, porém, que essa extingdo devera
ser gradual, e ndo imediata, em face da realidade nacional.

Se extinto o poder normativo da Justica do Trabalho, cresce a importancia
da negociacao coletiva. Dai a necessidade, mais do que nunca, da organizacao e
do aperfeicoamento das entidades sindicais, principalmente de suas liderangas e
de seus 6rgaos de assessoramento técnico. E possivel que o fortalecimento sindical,
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no Brasil, esteja diretamente condicionado a extingdo do poder normativo da Justica
do Trabalho, na medida em que a tutela estatal, no caso, funcione como um fator de
desestimulo a solugdo auténoma do conflito coletivo. De qualquer modo, ainda
restaria aos interessados o recurso ao Judiciario Trabalhista para interpretar as
normas coletivas e, no plano do dissidio individual, para apreciar as demandas,
objetivando o cumprimento das convengdes ou acordos coletivos, sendo dos laudos
arbitrais porventura estabelecidos, em face do direito de acesso a Justica, direito de
cidadania em qualquer regime de liberdade e democracia.

V - JUSTICA, EMPREGO E CRISE

O conceito de Justica é bastante antigo, pois antecede ao préprio Estado. No
passado, o Judiciario confundia-se com a figura do monarca. No regime democratico,
tornou-se independente, pois é fundamental para o Estado moderno. Enfim, o Poder
Judiciario é o guardiao do Estado de Direito, num regime de liberdade, para a garantia
do equilibrio da sociedade. Precisa, porém, adaptar-se, permanentemente, para
fazer face as exigéncias sociais complexas, em particular, na realidade brasileira,
que vive sobressaltada pelos efeitos predadores da globalizacdo da economia
mundial. Mais do nunca, o Judiciario precisa aprimorar-se para atender aos desafios
do mundo governado pelo fato econdmico. Isso significa que devemos desenvolver
mecanismos capazes de atender ao crescente acesso das minorias ao Judiciario,
protegendo-as, inclusive, dos abusos praticados pelo préprio Estado.

Se a globalizagdo desempenhou um papel determinante na economia, havera,
sem duvida, uma transformacéo do papel da Justica. De fato, a competicdo entre as
economias dos paises forgcara os governos nacionais a tomada de decisdes de politica
econdmica segundo critérios da eficiéncia. Nao raro, esse processo levara o Executivo
a dominar o Legislativo e a usurpar garantias e principios fundamentais do cidadao.
A edicdo reiterada de Medidas Provisérias, no Brasil, para estabelecer normas da
reserva legal, € um exemplo visivel desse fendbmeno. A acéo efetiva de nossa
Suprema Corte, entretanto, ainda é timida, nesse ponto, diante das expectativas da
sociedade, como se constata pelo julgamento de Ag¢des Declaratérias de
Inconstitucionalidade apreciadas pelo STF, mais politico do que juridico, sobretudo
no exame de leis federais. No plano estadual e municipal, governadores e prefeitos
- gue nao dispdem da prerrogativa de baixar medidas provisérias - podem socorrer-
se do Judiciario para defender-se das maiorias parlamentares que eventualmente
venham a aprovar leis que nao encontrem amparo na Constituicdo. Seria esse o
caso da nova politica do salario minimo nao unificado nacionalmente?

De qualquer modo, percebe-se que existe uma reagdo generalizada a
tendéncia de hegemonia do Executivo sobre os demais Poderes do Estado. Parece
claro que o Judiciario ja ndo deve mais ser um 6rgdo para solucionar apenas 0s
conflitos de interesses individuais. E cada vez maior o papel do Judiciario, chamado
a examinar a constitucionalidade dos atos do Executivo e do Legislativo.

Essa nova feicdo da Justica teve origem na necessidade de impedir os
excessos do nazi-fascismo, e, mais recentemente, na luta pela redemocratizagao
dos paises ibéricos e latino-americanos.
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Na verdade, o Judiciario vem ocupando espacos importantes na vida social.
Hoje, os juizados especiais resolvem até brigas de vizinhanca, questdes que o
condominio ou a associacdo de bairros poderiam solucionar. Contudo, a auséncia
da familia, do Estado, da religido, da cultura associativa na comunidade, reclama a
presenga do Poder Judiciario.

Tenho dito que a Justica do Trabalho se ressente de duas patologias: o
sistema recursal e o processo de execugdo. Ambos precisam de mudangas radicais,
que dependem de alteracdes na legislacao processual. E preciso reduzir a quantidade
de recursos e criar mecanismos modernos para satisfagao real e eficaz da prestagéao
jurisdicional.

O acumulo de trabalho é outro fator que contribui para a morosidade dos
processos judiciais. Existem no Brasil apenas 10 mil juizes para atender a 160 milhdes
de habitantes. Computados apenas os magistrados de primeira instancia, a que o
publico tem acesso, a proporgao cai ainda mais: um juiz para cada 18 mil habitantes.
E uma média bastante precaria. Na Alemanha, essa relagao é de 1 para 3 mil. A
relagédo juizes/populagdo, em nosso Pais, é preocupante, sendo patolégica. Os
concursos realizados para a magistratura tém fama de rigorosos e, em geral, ndo
preenchem metade das vagas existentes, sob a alegagao de que os candidatos sao
desqualificados. A verdade é que os cursos juridicos geralmente formam profissionais
quase nada motivados para a magistratura e sem grandes percepcgdes da realidade
brasileira. Por outro lado, sdo raras as escolas de magistratura.

A globalizacao, decorrente do avango tecnolégico, tem gerado um
desequilibrio no mercado de trabalho e uma crise no desemprego mundial. Paises
com superpopulagdo, que carecem de trabalho interno, produzem por prego inferior
invadindo as demais nagdes com seus produtos e, em conseqiiéncia, gerando maior
desemprego.

Estamos, dessa forma, frente a questdes inevitaveis, decorrentes da
globalizagdo e com conseqliéncias sobre o direito dos trabalhadores: a evolugéo
tecnolégica e conseqliente desemprego; paises com excesso de populagdo, sem
direitos trabalhistas; obtengcédo pelos conglomerados empresariais de redugao de
custos e aumento da produgdo com a exploragdo de méo-de-obra com reduzido
valor salarial, quer pela crise de desemprego, quer pela crise populacional.

Dentro desse quadro, haveria possibilidades do Brasil integrar-se na
globalizacéo, ou, ainda, em seu sistema comunitario, sem reduzir direitos trabalhistas?

Essa predominancia da economia no mundo, colocando-se o lucro acima de
tudo, esta levando a prépria economia, na realidade, a um paradoxo, ou seja, a
reducao do preco e a inexisténcia do consumidor por falta de emprego.

Nao ha dividas de que a globalizagdo da economia e o conseqlente
desemprego é o grande desafio dessa terceira revolugdo industrial, mas é indubitavel,
também, que a economia de mercado, que se baseia apenas na produtividade, ndo
pode se sobrepor a substituicdo do trabalho humano por maquinas, gerando um
caos, ao invés de um avanco social, ao qual deve se subordinar o setor econémico.
O Brasil tem de intervir em favor de seus trabalhadores, contra politicas econémicas
que, em nome de um liberalismo falso, queiram explorar a mao-de-obra de forma
mais barata, ja enfraquecida pelo elevado desemprego.
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E preciso reconhecer a existéncia da globalizagdo, usar dela, mas limita-la
ao bem-estar social do trabalhador nacional. Como demonstra Arnaldo Siissekind,
o0 desemprego estrutural enfraqueceu a organizagéo sindical em todas as regides
de nosso planeta, inclusive em nosso Pais.

E certo que sera preciso um esforco enorme de adaptacéo dos sindicatos a
uma nova politica social, que ndo seja baseada na greve para defender direitos
ultrapassados, mas sim na criagao de mais postos de trabalho, de qualificacdo de
mao-de-obra, de colocagdo nos empregos, €, em especial, no estudo do lazer e da
transformagao do esforgo fisico em intelectual. Nao deve o Brasil admitir que atinja ela
direitos sociais para reduzi-los em favor de uma méao-de-obra mais barata e precéria.

Acima da globalizacdo, do interesse em aumentar a produg¢édo reduzindo
custos, esta a dignidade do trabalhador. Antes de se falar em redugéo de direitos
trabalhistas, ou mesmo em desregulamentagéo, ou flexibilizagao, é necessario que
a globalizagdo da economia, com a conseqlente baixa de custos e aumento de
producao, procure seus objetivos na propria economia, em custos, taxas e impostos
que possam ser reduzidos, sem reflexos diretos no salario do trabalhador.

Sabe-se que um empregado nos Estados Unidos da América do Norte que
ganhe 1.000 délares mensais, custa a empresa 1.100 délares, ou seja, 10% a mais
em custos indiretos.

No Brasil, 0 mesmo saldrio custa a empresa quase o dobro, ou seja,
aproximadamente 1.950 doélares, mais de 90% de acréscimo sobre a folha de
pagamento mensal, sem retorno adequado de beneficios ao trabalhador. Nao adianta
se reduzir salarios com custos indiretos que somados a eles se igualam, porque
quando a mao-de-obra se igualar em valor ao custo do primeiro mundo, o salario do
empregado estara entre zero e dez por cento, se ndo forem reduzidos os custos
indiretos.

O neoliberalismo social, sem a intervencgao estatal, certamente que levara o
Brasil ao neofeudalismo, a serviddo, que se inicia com a desregulamentacédo do
Direito do Trabalho, como se a igualdade fosse definida como o se tratar igualmente
os desiguais, e dai ja conhecemos, desde a antigliidade, as conseqiiéncias funestas
de tal politica. E parece oportuno recorrer as palavras do Presidente Chirac, referido
por Slssekind: “Para lograr que a mundializacido aporte beneficio para todos, nos
paises industrializados como nos paises em transicdo, nos paises emergentes como
nos paises mais desfavorecidos, é preciso por a economia ao servico do ser humano
e ndo o ser humano ao servico da economia.”

Lembra o Prof. Wagner Giglio® que “A crise do emprego é provavelmente o
assunto mais debatido na atualidade, em todo o mundo. Nao se divisa, entretanto,
uma solugao para a tragédia do desemprego, por mais que se empenhe a
Organizagao Internacional do Trabalho, apesar dos programas governamentais e
das tentativas engenhosas dos estudiosos. [...] Nos tempos atuais, contudo, reverteu-
se o0 quadro, e os fendmenos da globalizagdo dos empreendimentos, da flexibilizagcdo

8 Perspectivas dos contratos temporarios e politica de emprego (artigo publicado na Revista
LTr, v. 61, n. 12, dezembro/1997, pp. 1605-1607).
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e da desregulamentagdo (ou desregulagdo) do trabalho causaram a precarizagao
dos empregos, sob a pseudojustificativa de que as empresas, para enfrentar a
concorréncia, deveriam baixar os custos da producéo, encarecida pelos 6nus sociais
impostos aos que mantém empregados em carater permanente. A pratica nao
confirma essas explicagcdes. O governo da frente popular de Ledn Blum, na Franga
de 1936, reduziu a jornada de quarenta e oito para quarenta horas por semana, na
tentativa de combater o desemprego, sem sucesso: ao invés de diminuir, aumentou
o nimero de desempregados, apds a adocdo das quarenta horas semanais. O real
decreto n. 2.546, na Espanha de 1994, que introduziu medidas de precariza¢ao dos
empregos, nao foi bem-sucedido no seu intuito de incentivar novas frentes de trabalho,
e sofreu notdrias atenuagdes, menos de trés anos depois. [...] Fato € que bom nimero
de férmulas foram testadas, sempre com resultados desanimadores, para propiciar
abertura de postos de trabalho: os contratos a tempo parcial (part time), de trabalho
partilhado (shared time), de substituicido de emprego permanente, de horario flexivel
etc. [...] Em suma, a crise mundial do emprego (rectius: do trabalho), esse bem cada
vez mais escasso, na consagrada expressao de Manoel Alonso Olea, vem resistindo
aos esforgos da Organizacéo Internacional do Trabalho, e as medidas adotadas
para combaté-las tém se revelado flagrantemente ineficazes”.

Cresce, assim, aimportancia do papel das entidades e das liderangas sindicais,
que por certo serdo pressionadas pelo desespero dos trabalhadores e suas familias,
na luta cotidiana da sobrevivéncia digna e humana, enfim, na busca de meios para
atender as suas necessidades vitais basicas com moradia, alimentacéo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social.

E preciso ter consciéncia de que o desafio ndo se limita apenas a salvar o
emprego, mas também a proporcionar as condicées de manter a dignidade do
trabalhador, razdo de ser do Direito do Trabalho.

Nao se descobriu ainda a férmula magica para resolver o drama do
desemprego estrutural. Mas é certo que a reducdo da taxa de desempregados
depende basicamente do crescimento econdmico do Pais, da diminuicdo da taxa de
juros e de uma auténtica reforma fiscal, dentre outros pressupostos. Mas depende
também da gualificacdo da mao-de-obra, da conscientizacéo e do aperfeicoamento
das liderangas sindicais. O empenho pela formagao profissional, pelo investimento
na pessoa do trabalhador, enfim, pela melhoria das condi¢des do labor humano,
rumo a construgdo de um novo Brasil, & assunto dos mais relevantes e oportunos,
na atual conjuntura socioeconémica, especialmente nas relagdes entre o capital e o
trabalho, cujos reflexos sdo do maior interesse para aqueles que estdo envolvidos
na realizagdo dos ideais de liberdade, igualdade e justica.

Na area do processo do trabalho ha pontos que merecem atencao. A titulo de
exemplo, penso que ja é hora de refletir sobre a conveniéncia de exigir que as peticdes
iniciais apresentem pedidos liquidos e que as sentengas e os acérdaos condenatdrios
sejam proferidos em valores igualmente liquidados, o que constitui enorme vantagem,
porque queima, desde logo, a fase de liglidagcdo de sentenca, em beneficio da
celeridade processual. Na 82 Regido, desde a vigéncia da Lei n. 9.957/2000, que
instituiu o Procedimento Sumarissimo, ja estamos adotando este critério. Hoje, com o
auxilio da informatica, nao é dificil a utilizagao de pedidos e decisdes liquidas, ainda
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mais quando o processo de conhecimento é bem instruido, evitando-se a liqliidagéo
por artigos, que requer, como se sabe, outra instru¢do para prova de supostos “fatos
novos”. O arbitramento, se for o caso, deve constar logo da sentenca cognitiva.

Se é certo que o recibo de quitacdo final, sob assisténcia do sindicato
profissional, ainda nao tem efeito liberatério, como ato juridico perfeito, a Lei n.
9.958/2000, que dispde sobre as Comissdes de Conciliagdo Prévia, reconheceu
esse atributo ao termo de conciliacdo extrajudicial realizada perante aquele 6rgéo,
ao mesmo tempo em que condicionou o ingresso em juizo, para os dissidios
individuais, se existente a Comisséo, a prova do exaurimento da tentativa prévia de
conciliacéo, tal como hoje ocorre para a hipétese dos dissidios coletivos, sem prejuizo
de outras formas de solu¢éo dos conflitos trabalhistas, por media¢éo ou arbitragem.
Assim como o Estado nado exerce o monopdlio na criacdo do direito (eis ai as
convengdes e os acordos coletivos, os regulamentos de empresa, os estatutos
sindicais, os costumes, fontes autbnomas do direito), ndo deve a sociedade abrir
mao de meios consensuais ou autocompositivos para a solugdo dos conflitos,
especialmente os de natureza trabalhista, através de métodos nao-estatais.

Tenho proposto que seja atribuido as sentencas normativas, as convencoes
e acordos coletivos a eficicia de titulos executivos, tal como a decisao arbitral (art.
584, IIl, do CPC), podendo o devedor defender-se por via de embargos, mediante a
garantia da execugdo. Atualmente, exige-se a anacrbnica agdo de cumprimento.

O processo trabalhista, como recurso alternativo, concebido para ser simples,
informal, concentrado, oral e célere, vem se tornando complexo, formal, seccionado
na colheita da prova, escrito e lento, o que tem sido motivo de preocupagédo por
todos aqueles que desejam uma justica mais efetiva, mediante um processo que
seja instrumental, e jamais um fim em si mesmo.

Na fase de execucdo, um dos calcanhares de Aquiles na Justiga do Trabalho,
a efetividade é quase nenhuma, porque nada ali obedece aos principios basilares
do processo verdadeiramente simples, informal, concentrado, oral e célere.

Desde o momento histérico em que o devedor deixou de responder com o seu
proprio corpo pelas dividas civis (salvo os resquicios em casos de divida por alimentos
e infidelidade do dep6sito), o0 seu patrimdnio passou a garantir o crédito, em caso de
execugao judicial forgada. Dai a penhora sobre bens do devedor, para efeito de
alienacdo, em praga ou leildo, e posterior pagamento para satisfagdo do direito do
credor, como assegurado no titulo executivo judicial ou extrajudicial. Acontece que
esse sistema complexo de execugdo, que vem dos romanos, ja ndo atende as
expectativas do credor trabalhista, ndo raro hipossuficiente e desempregado.

O que fazer? Apéds ouvir conferéncia proferida por Manuel Alonso Olea, em
Séao Paulo, no ano de 1976, que fez breve referéncia ao “Fondo de Garantia Salarial’,
na Espanha, sustentei a tese de criagdo de um “Fundo de Garantia das Execucgdes
Trabalhistas™, que tenho defendido ha quase vinte (20) anos, aprovada em diversos
congressos juridicos, mas ainda nido aproveitada pelo legislador brasileiro.

4 Tema central do livro Reforma da Execugdo Trabalhista e Outros Estudos, LTr, Sdo Paulo,
1993, de autoria de Vicente José Malheiros da Fonseca.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg. - Belo Horizonte, 31 (61): 141-165, Jan./Jun.2000



155

A férmula preconizada, que se fundamenta nos principios da seguridade e
tem como premissa a fungéo social da empresa, nas relagdes trabalhistas, atende
aos pressupostos juridicos da responsabilidade civil objetiva, que justificam, por
exemplo, o instituto do seguro prévio para garantir os infortiinios humanos, que nao
se restringem aos fendmenos da morte, do acidente, do incéndio, da doenca e da
aposentadoria, para os quais existem os fundos que asseguram a cobertura de
compensagbes para os dependentes e segurados, mas devem incluir os riscos
decorrentes das relagdes de emprego, especialmente em favor dos desempregados
e seus familiares, excluidos de uma vida mais digna, vitimas da crueldade que a
sociedade, egoisticamente, vem se acostumando a assistir, quase insensivel, sendo
indiferente.

Foi, pois, pensando nas agruras do credor trabalhista, que espera “até nao
sei quando” o final do processo de execugéao, qual Pedro Pedreiro, do Chico Buarque
de Holanda, que concebi a idéia do Fundo de Garantia das Execucdes Trabalhistas,
com vistas a agilizar e tornar realmente efetiva uma das fases mais demoradas do
processo do trabalho, ao lado do sistema recursal, que também carece de
aperfeicoamentos. O processo civil tem sofrido diversas mudancgas. Guardo, ainda,
a esperanca de que o processo executério trabalhista possa ser dotado da efetividade
de que tanto necessita.

E certo, entretanto, que as relacdes trabalhistas encontram-se em crise. Por
isso, andam na boca dos juristas expressées da moda, como a globalizagdo da
economia, a desregulamentagao do Direito do Trabalho, a flexibilizagdo das normas
trabalhistas, a extingdo do poder normativo do Judiciario Trabalhista e até a extingao
da prépria Justica do Trabalho, havendo mesmo quem apregoe o fim do regime de
emprego.

Numa época de grandes e rapidas transformacgdes sociais, tecnoldgicas
e dos costumes, quase na virada do milénio, parece natural que o direito,
justamente porque ndo é ciéncia pura, deva adequar-se a realidade. Nunca,
porém, ao ponto de perder o seu papel ético-cultural de referéncia as conquistas
histéricas da humanidade, centradas nas idéias de liberdade, de igualdade, de
dignidade, de democracia e de justica. Devo consignar que a gradual reducao
do poder normativo da Justica do Trabalho, até a limitacdo de sua competéncia
para resolver os dissidios coletivos de natureza juridica, ou seja, os conflitos
acerca da interpretacdo de normas coletivas, é desejavel, como fator de
fortalecimento da negociagao coletiva, a cargo das entidades sindicais. A extincdo
pura e simples da Justica do Trabalho, entretanto, constitui, a meu ver, a
eliminacao da cidadania do trabalhador, que deixara de ter acesso a uma justica
especializada, altamente confiavel, como revelam os dados estatisticos do
movimento judiciario trabalhista brasileiro, que, longe de demonstrar simples
nameros frios, representam uma amostragem do descumprimento das normas
juridicas e da insatisfagdo da classe operaria, bem como o elevadissimo volume
de processos judiciais submetidos a apreciagdo de uma quantidade insuficiente
de juizes, quase incapazes de manter o minimo de qualidade no servico e de
celeridade no julgamento dos feitos, especialmente em grau de recurso e na
fase de execugao, pontos de estrangulamento na Justica do Trabalho. O grande
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volume de demandas trabalhistas, embora possa inviabilizar o cumprimento da
necessaria celeridade dos processos, principal razao da existéncia deste ramo
especializado do Judiciario Federal, demonstra o crescente exercicio da
cidadania, o relevante papel social desta Instituicdo e a credibilidade do
jurisdicionado na Justica do Trabalho.

No que diz respeito ao direito material do trabalho, devo acentuar que se
conseguirmos ultrapassar 0 momento critico em que nos encontramos, mantendo,
porém, os seus principios fundamentais, conquistados ao longo da histéria, embora
com as adaptagdes necessarias, acho que ja teremos vencido boa parte dos desafios
que ao mundo todo preocupa, o desemprego, a miséria, a marginalidade, o
analfabetismo, a fome, a violéncia, enfim, os males do cotidiano, que a cada dia
mais se agravam.

No Brasil, sob o pretexto de proteger o trabalhador, a lei, desde a Constituigao,
Ihe assegura adicionais de insalubridade e de periculosidade (quase sem nenhuma
preocupacdo com os riscos na salude e na vida do operario); adicionais de horas
extraordinarias e noturno (embora sem maior preocupagcdo com o excesso de
jornada); acréscimo de um tergo de férias, férias indenizadas ou dobradas (embora
sem maior cuidado com o efetivo descanso do trabalhador); 132 salario, PIS, 40%
do FGTS, salario-familia (em valor ridiculo), enfim, uma série enorme de supostos
direitos trabalhistas, que mais parecem “penduricalhos” e que mais servem para
onerar a folha de pagamento e complicar a vida do empregador, que, por iSso mesmo,
nao raro prefere manter uma relagéo informal, a margem da lei, muitas vezes com a
concordancia do préprio empregado. O extenso rol de direitos trabalhistas ndo tornou
melhor a situagao do trabalhador brasileiro. Ha, entao, algo de errado nesse esquema.

Entendo que o principio da “protecdo”, que bem caracteriza o Direito do
Trabalho, nao deve ser dirigido a pessoa do empregado, individualmente considerado.
A protecao deve destinar-se a sociedade e, por via reflexa, ao trabalhador, tal como
as garantias da magistratura, cujos destinatarios primordiais sdo os jurisdicionados.
E, afinal, a sociedade que estara protegida dos eventuais abusos cometidos por
empregadores inescrupulosos ou pelos efeitos malignos do desemprego em massa.
Nao é preciso dizer que o passo seguinte de um desempregado pode ser a
delingiiéncia, a fome, a miséria, a indignidade.

Assim, acredito que o trabalhador estard muito bem protegido se fizer jus a cinco
beneficios que considero fundamentais: um salario justo; uma garantia de emprego
moderna; uma participa¢do nos lucros, nos resultados e na gestdo da empresa; um
sindicato livre, auténtico e forte; e, enfim, uma empresa realmente democratica.

Estou certo de que o empregado, gozando desses direitos, ndo precisa de
falsas vantagens, que, no final das contas, em quase nada tém contribuido para a
melhoria de sua condi¢ao de vida.

E claro que essas idéias dependem da mudanca de mentalidade dos préprios
parceiros sociais (culturalmente apegados a pseudodireitos), de uma radical
reestruturacao sindical (até porque o complemento daqueles direitos basicos depende
de negociacéo coletiva) e, sem dlvida, da vontade politica de nossos governantes
e legisladores (que pressupde uma representatividade comprometida com os anseios
de uma sociedade mais livre, igualitaria, justa e democratica).
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E importante destacar que a negociacdo importa, necessariamente, em
concessdes reciprocas, em renlncias, em didlogos. Para tanto, as categorias devem
saber utilizar argumentos fundados em fatos e dados. Por isso, precisam de
assessorias juridica, econémica e contabil eficientes, sem o que sera dificil convencer
a outra parte na mesa de negociagdo. Argumentos meramente retéricos ou
demagogicos sao infrutiferos. As alegagdes devem ser técnicas e fundamentadas
em elementos reais. O capital e o trabalho séo fatores da produgéo econdémica. Os
empregadores devem saber administrar a mao-de-obra. Os empregados devem
conhecer a economia patronal. Ambos ndo podem afastar-se do contexto
socioecondmico nacional e até mesmo internacional.

Observe-se que uma negociagcéo coletiva bem sucedida nem sempre é a
que obtém o maior reajuste ou aumento salarial, ou a maior quantidade de
reivindicagdes. Nao raro uma categoria profissional pode estar melhor beneficiada
com a conquista de clausulas sociais, cujo resultado final atende, com eficiéncia, a
manuten¢édo do emprego e outras condi¢des eficazes que visem a real protegao do
trabalhador e sua familia.

Repiso, pois, num ponto fundamental: o desafio ndo se restringe apenas a
salvar o emprego, mas sobretudo a proporcionar as condi¢des de manter a dignidade
do trabalhador, base filoséfica do Direito do Trabalho.

Quanto ao mais, a mudanca, de fato, deve ser de mentalidade, inclusive no
aspecto ético e funcional do juiz do trabalho, que deve ser, essencialmente, sensivel
aos fatos econémicos e sociais. Com a globalizacdo, deve haver ainda mais
necessidade de proteger o hipossuficiente, para fazer face aos abusos do capital.
Penso que no Brasil existe uma regulamentacgéo trabalhista apenas formal, porque,
na realidade, verifica-se uma inefetividade da norma juridica, enfim, uma
desregulamentacéo de fato, uma flexibilidade real, em desfavor da classe operaria.
Séao os trabalhadores os mais prejudicados enquanto houver um sistema recursal
complexo e um processo de liqlidacdo ou de execugao lerdo e ineficaz, que ndo
atendem aos ideais de uma justica gratuita, informal e célere, tal como foi concebida,
e deveria ser, mas ja nao o é. Como tenho dito reiteradamente: nao basta dizer o
direito; impde-se a efetiva e real entrega da prestacao jurisdicional, sobretudo com
a rapida execucgéao do julgado. Caso contrario, ndo havera nenhuma justica, porém
flagrante injustical

Como disse Julio Barata, citado por Coqueijo Costa’®:

“Nossas togas ndo seréo tao curtas que ndo cheguem para esconder nossa
fragueza, nem tdo compridas que se arrastem na poeira do chdo. Elas devem
ter a exata dimensdo do homem, que para nés é pessoa e nio coisa, espirito
encarnado e ndo matéria pura, misto de miséria e de grandeza, de lagrimas
e de sonho.”

5 Revista do TRT - 82 Regido, n. 7, ano 4, julho/dezembro-1971, p. 85.
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VI - OS ENTRAVES DO DIREITO DO TRABALHO E DO DIREITO
PROCESSUAL DO TRABALHO

O Direito do Trabalho, no Brasil, € um ramo do direito em formagéo, ainda
ndo totalmente elaborado, apesar dos significativos avangos tedéricos que
apresenta.

E notério que o direito material do trabalho brasileiro carece de urgente
modernizacdo, em virtude das rapidas e profundas transformacdes na realidade
econdmica, que decorre da globalizagdo e acarreta as altas taxas de desemprego.
Essa drastica passagem de uma economia precaria e rudimentar para um regime
econdmico estavel, importa necessariamente na redefinicdo do papel do Estado,
até mesmo para o crescimento das integracdes dos paises na comunidade mundial
e regional, ante o avango tecnolégico. As mudangas nesse universo provocam a
imediata repercussao sobre as relagdes entre o capital e o trabalho, cujo
disciplinamento juridico deveria adequar-se ao novo perfil dos fenémenos atuais,
nada semelhantes ao panorama vivenciado pelo legislador da época da edicdo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em 1943. A necessaria adequacgao
legislativa esta ainda longe de acontecer.

Em conseqiiéncia, a Justica do Trabalho vé-se na contingéncia de aplicar,
no julgamento dos casos concretos, uma legislacéo desatualizada e anacrdnica.

N&o obstante essa situagdo, levantam-se vozes de alguns segmentos
influentes na sociedade, com o nitido propésito de promover uma campanha
propugnando a extingéo da Justica do Trabalho, a partir de uma viséo inteiramente
distorcida da realidade dos fatos relativos ao conceito e ao funcionamento do
Judiciario Trabalhista. As opinides mais esclarecidas, porém, defendem a
manutencao da Justica do Trabalho, como 6rgao federal especializado, porque
conhecem a sua tradicdo e o seu relevante papel na vida juridica brasileira.

Na verdade, a produtividade da Justica do Trabalho jamais, em toda a sua
histéria, foi tdo elevada, como revelam os dados estatisticos. Em que pese a
dedicagao, o esforco e o desprendimento de seus magistrados e servidores, os
Tribunais Trabalhistas jamais foram tao injustamente criticados, como demonstram
os noticiarios da imprensa brasileira, nos Ultimos tempos.

As causas reais da insatisfagdo do povo brasileiro, quanto as relagdes
trabalhistas, resultam de outros fatores, e ndo do desempenho da Justiga do Trabalho.
Basta ver que o salario do trabalhador é injusto; ndo ha efetiva garantia de emprego;
as empresas, em geral, ndo adotam critérios democraticos nas suas relagoes
trabalhistas; os empregados ndo tém participagdo nos lucros ou nos resultados,
nem tampouco na co-gestao da empresa; sao deficientes os sindicatos profissionais
e, portanto, ndo se pratica, com eficiéncia, a negociagao coletiva; e, enfim, os
encargos sociais sao elevados, mas continua precaria a situacdo econémica dos
empregados, em larga escala reduzidos a condigao de subcontratagdo, subemprego
e marginalidade, a um passo, por conseguinte, da violéncia, da criminalidade e do
caos social.

A Justica do Trabalho ndo tem competéncia para modificar situagdes que
dependem de alteragdes legislativas.
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Por outro lado, a legislacdo processual trabalhista, concebida como modelo
de efetividade, também ressente-se, hoje, de profundas imperfeigdes, especialmente
nas fases recursal, de liglidacao e de execucéo dos julgados, trés “calcanhares de
Aquiles” que emperram o andamento rapido dos processos na Justi¢ca do Trabalho.

E preciso enxugar o sistema recursal, punir o litigante de ma-fé e criar
mecanismos modernos para satisfa¢éo real, imediata e eficaz da prestacgao jurisdicional.

E chegado o0 momento, entdo, de denunciar as verdadeiras causas que
dificultam ou impedem que a Justica do Trabalho possa desempenhar melhor ainda
0 seu relevante papel histérico e constitucional, nos julgamentos dos conflitos
trabalhistas, por motivos alheios a vontade dos magistrados, ja ndo fossem as
dificuldades resultantes dos cortes orgamentarios, a remuneracéo nada atrativa dos
juizes federais trabalhistas e o insuficiente quadro funcional da magistratura brasileira
para fazer face a elevadissima quantidade de processos nos pretérios trabalhistas.

O relevante papel social da Justica do Trabalho ndo deve ser medido apenas
pelo valor das causas julgadas ou pelo volume dos processos apreciados. Enquanto
existirem cidadaos brasileiros carentes das minimas condi¢cdes de dignidade,
escravizados pelo capital selvagem, menores explorados pelo descaso de uma
sociedade egoista, violentados em sua inocéncia pelas drogas, pela miséria e pela
fome, mulheres discriminadas e arrastadas a prostituicdo e ao desemprego, nao se
pode falar em extingédo da Justica do Trabalho, como érgao especializado e sensivel
aos direitos humanos fundamentais, auténticos direitos sociais.

VIl - REFORMA DO PODER JUDICIARIO

Sao os juizes os mais interessados na reforma do Poder Judiciario, desde
que o tema seja amplamente discutido pela sociedade, com seriedade, vontade
politica e democraticamente, mas sem demagogias. Propostas com vistas a extingdo
dos juizes classistas (recentemente implementada®), a redefinicdo do poder
normativo, a ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho, inclusive para
abranger litigios inter e intra-sindicais, por exemplo, merecem o apoio geral dos
operadores de direito, com beneficios para a sociedade.

Uma sociedade livre e democréatica deve ter profundo aprego pelo Poder
Judiciario, muito pouco compreendido pelos demais Poderes da Republica, pela
midia e por alguns segmentos sociais, talvez porque os magistrados, envolvidos
com o enorme volume de processos e levados pelo senso da imparcialidade - que
provoca um certo distanciamento da vida comunitéria - precisem sair dos bastidores
e vir para a cena, sem receios de demonstrar as mazelas que impedem o melhor
funcionamento da instituicio, que todos queremos eficiente. E dbvio que a mudancga
passa pela reforma da legislagdo processual, da estrutura organizacional, do
recrutamento e da qualificacdo dos juizes e servidores, além de outros aspectos,
em sintese: uma verdadeira reforma do Poder Judiciario, sobretudo para imprimir as
demandas solugbes mais eficazes, justas e rapidas.

8 Emenda Constitucional n. 24/1999.
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E, como disse Roberto Santos:

“O Judiciario, como tantas vezes foi repetido de modo romantico, é realmente
um poder desarmado: toda a sua forga tem natureza essencialmente moral.
E uma instituigao, sim, mas é antes de tudo um espirito - o espirito tragico da
humanidade em busca de justica, um espirito de liberdade e de razéo, de
investigacao disciplinada pela lei mas livre do convencimento pessoal.
O espirito do Judiciario é, inclusive, indispensavel para manter a chama de
sua espiritualidade como algo real e de efeitos concretos. Quando houvesse
um érgao doente no Judiciario, um ou mais magistrados que néo se
alimentassem daquela chama, mas de alheios e baixos interesses, ainda
sem a apuragao e o julgamento de sua culpabilidade deverdo ser livres - e a
forga do espirito havera de prevalecer. O erro e a maldade ndo tém esséncia
propria; sdo parasitarios da verdade e do bem, ja ensinava MARITAIN, o
grande humanista que a Frang¢a e 0 mundo perderam recentemente.
Violar pois este espirito é ferir o Judiciario em seu préprio coracdo. Quem
quiser decretar-lhe a morte, ndo pense que baste mais: mesmo que a
instituicdo permanecga de pé, com seus 6rgaos e audiéncias em
funcionamento, o Judiciario serd um morto-vivo, uma horrivel e sinistra
contrafagédo do ideal que a humanidade sonhou desde tempos imemoriais.
O espirito é capaz de atravessar séculos. Mas o mal humano, o mal histérico,
estd sempre a conspirar contra as energias e pode sufoca-las por longos
periodos. Todos os homens tém o dever de lutar, na comunidade e
principalmente dentro de si mesmos, contra as poténcias do mal em agéo.
Se nao o fazem, se por exemplo mobilizam forga e apoio contra os raros
nucleos de poderio espiritual, correm o gravissimo risco histérico de colaborar
para a deterioracdo e o apodrecimento da civilizagao.
Tenhamos vigilante nossa inteligéncia, mas limpo o coragao e calma a nossa
esperanga quando um interesse nosso for entregue a 6rgaos judiciais de
tradicional probidade. Omnia munda mundis: para os limpos, tudo é limpo. E
lembremos, principalmente se advogados, a adverténcia do ardente advogado
que foi CALAMANDREI, em seu belo Elogio dos Juizes:

‘Para encontrar a pureza dos Tribunais, é preciso penetrar em seu
recinto com o espirito puro’”.”

Neste topico, é inevitavel abordar um ponto - que, por ser atual, dispensa
maiores consideragoes -, génese de qualquer mudanca essencial do Poder Judiciario,
em cuja independéncia reside a garantia da cidadania.

Refiro-me a remuneragao da magistratura.

7 Trechos do voto convergente do juiz Roberto Araldjo de Oliveira Santos, no julgamento,
ocorrido ha cerca de vinte anos, do Processo TRT - RO 81/76 - Acérdado n. 7.849, publicado
na Revista n. 17 (julho/dezembro de 1976) do TRT - 82 Regiao, pp. 283/284.
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Orlando Teixeira da Costa, ex-Presidente do TST e do TRT da 82 Regiéo,
nos ensinou, de longa data, que “A dignidade da fungao de julgar exige que se
assegure aos magistrados nivel econdmico compativel com a mesma. Por outro
lado, na fixagdo dos vencimentos dos Juizes ha que se levar em conta a proibigao,
prescrita na Constituicdo, de exercerem qualquer outra fungéo publica, salvo o
magistério. Finalmente, ndo se deve esquecer que o estipéndio judicial em bases
condignas é a Unica maneira de assegurar a absoluta independéncia da magistratura.
Por isso, ndo se pode falar em reforma do Poder Judiciario sem comegar por falar
na remuneragao condigna da magistratura®.”

VIl - EM SINTESE: PARA ONDE VAMOS?

1. O inadequado processo de urbanizacdo provoca cinturdes de pobreza
nas grandes cidades, que carecem de servigos de infra-estrutura e de
moradias adequadas. Por isso, 0 acesso das classes menos favorecidas
a salde, a educagéo, ao transporte e ao mercado de trabalho também é
deficitario.

2. E grave a situacdo de menores abandonados a prépria sorte, vitimas frageis
da violéncia, da doenca, dos vicios e da fome, em que pesem as boas
normas que constam do Estatuto da Crianga e do Adolescente, nem sempre
eficazes.

3. Ja existem normas juridicas validas de protecéo do trabalho do menor, no
Brasil. Contudo, a efetividade, a eficacia ou o melhor resultado dessas
normas depende da eficiente fiscalizagao estatal e de medidas criativas
capazes de tornar realidade a tutela juridica que preserve a dignidade do
trabalhador, sem distingdo de sexo ou idade.

4. O trabalho infantil e a aprendizagem metddica ndo devem comprometer a
formacéo escolar, o lazer e o convivio familiar da crianga e do adolescente.
O trabalho precoce, quando prejudicial, deve ser erradicado.

5. A pratica de horario de trabalho flexivel e a possibilidade de emprego em
tempo parcial, o trabalho temporario e o trabalho a domicilio sédo
procedimentos compativeis com o propdsito de tornar menos
discriminatéria a participagcdo do menor no mercado de trabalho.

6. A real protecdo juridica ao trabalho do menor esta no respeito que todos
devemos as conquistas da civilizacdo, pela luta constante na busca e na
construgdo de um mundo sem violéncias, sem fome, menos desigual, mais
livre e mais fraterno.

7.0 excesso de acdes trabalhistas resulta do panorama vivido pela sociedade
brasileira, cujo “pano de fundo” ndo pode esconder a cena da politica
neoliberal, principal responsavel pela precarizagdo da mao-de-obra
nacional, desde o valor ridiculo do salario minimo, a falta de garantia de

8 Revista do TRT - 82 Regido, n. 14, ano 8, janeiro/junho-1975, p. 183.
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emprego, a organizac¢do sindical enfraquecida e outros fatores que, na
pratica, negam os principios e objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, escritos em nossa Carta Magna (arts. 12 e 39): a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, sem os
quais ndo sera possivel construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a
marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; € promover
0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéao.

8. E desaconselhavel a extingdo imediata do poder normativo da Justica do

9.

10

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Trabalho, justamente porque as condigdes dos trabalhadores ainda néao
permitem, salvo excegoes, 0 exercicio da livre negociagao.

A globalizacdo da economia e o conseqiiente desemprego é o grande
desafio da atualidade.

. A economia de mercado, que se baseia apenas na produtividade, ndo

pode se sobrepor a substituicdo do trabalho humano por maquinas,
gerando um caos, ao invés de um avango social, ao qual deve se
subordinar o setor econémico.

O Brasil tem de intervir em favor de seus trabalhadores, contra politicas
econdmicas que, em nome de um liberalismo falso, queiram explorar a
mao-de-obra de forma mais barata, ja enfraquecida pelo elevado
desemprego.

E preciso reconhecer a existéncia da globalizagao, usar dela, mas limita-
la ao bem-estar social do trabalhador nacional.

Os sindicatos devem adotar uma nova politica social, que néo seja
baseada na greve para defender direitos ultrapassados, mas sim na
criagdo de mais postos de trabalho, de qualificacdo de mao-de-obra, de
colocacdo nos empregos, e, em especial, no estudo do lazer e da
transformacao do esforgo fisico em intelectual.

Nao deve o Brasil admitir que os direitos sociais sejam reduzidos em
favor de uma mao-de-obra mais barata e precaria.

Acima da globalizagdo, do interesse em aumentar a produgao reduzindo
custos, esta a dignidade do trabalhador.

Antes de se falar em reducdo de direitos trabalhistas, ou mesmo em
desregulamentacao, ou flexibilizagdo, é necessario que a globalizagdo da
economia, com a consequiente baixa de custos e aumento de produgéo,
procure seus objetivos na prépria economia, em custos, taxas e impostos
que possam ser reduzidos, sem reflexos diretos no salario do trabalhador.
E preciso ter consciéncia de que o desafio ndo se limita apenas a salvar
0 emprego, mas também a proporcionar as condicdes de manter a
dignidade do trabalhador, razao de ser do Direito do Trabalho.

Numa época de grandes e rapidas transformacdes sociais, tecnolégicas
e dos costumes, quase na virada do milénio, parece natural que o direito,
justamente porque n&o é ciéncia pura, deva adequar-se a realidade.
Nunca, porém, ao ponto de perder o seu papel ético-cultural de referéncia
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as conquistas histéricas da humanidade, centradas nas idéias de
liberdade, de igualdade, de dignidade, de democracia e de justica.

O grande volume de demandas trabalhistas, embora possa inviabilizar o
cumprimento da necessaria celeridade dos processos, principal razao
da existéncia deste ramo especializado do Judiciario Federal, demonstra
o crescente exercicio da cidadania, o relevante papel social desta
Instituicao e a credibilidade do jurisdicionado na Justica do Trabalho.
No que diz respeito ao direito material do trabalho, se conseguirmos
ultrapassar o momento critico em que nos encontramos, mantendo,
porém, os seus principios fundamentais, conquistados ao longo da
histéria, embora com as adaptacdes necessarias, ja teremos vencido
boa parte dos desafios que ao mundo todo preocupa, o desemprego, a
miséria, a marginalidade, o analfabetismo, a fome, a violéncia, enfim, os
males do cotidiano, que a cada dia mais se agravam.

O principio da “protecéo”, que bem caracteriza o Direito do Trabalho, ndo
deve ser dirigido a pessoa do empregado, individualmente considerado.
A protegao deve destinar-se a sociedade e, por via reflexa, ao trabalhador,
tal como as garantias da magistratura, cujos destinatarios primordiais
sdo os jurisdicionados.

O trabalhador estara muito bem protegido se fizer jus a cinco beneficios
que considero fundamentais: um salario justo; uma garantia de emprego
moderna; uma participa¢do nos lucros, nos resultados e na gestdo da
empresa; um sindicato livre, auténtico e forte; e, enfim, uma empresa
realmente democratica.

No Brasil existe uma regulamentacao trabalhista apenas formal, porque,
na realidade, verifica-se uma inefetividade da norma juridica, enfim, uma
desregulamentacéao de fato, uma flexibilidade real, em desfavor da classe
operaria.

Sé&o os trabalhadores os mais prejudicados enquanto houver um sistema
recursal complexo e um processo de liqlidacéo ou de execucéo lerdo e
ineficaz, que ndo atendem aos ideais de uma justica gratuita, informal e
célere, tal como foi concebida, e deveria ser, mas ja ndo o é. Nao basta
dizer o direito; impde-se a efetiva e real entrega da prestacao jurisdicional,
sobretudo com a rapida execugao do julgado. Caso contrario, ndo havera
nenhuma justiga, porém flagrante injustica!

O estipéndio judicial em bases condignas é a Uinica maneira de assegurar
a absoluta independéncia da magistratura. Por isso, ndo se pode falar
em reforma do Poder Judiciario sem comecar por falar na remuneracéo
condigna da magistratura.

Os Estados, quando autorizados por lei complementar federal, podem
legislar sobre Direito do Trabalho, unicamente para aplicagdo aos seus
proprios servidores.

O preceito constitucional que impde a fixagdo do salario minimo
nacionalmente unificado impede o estabelecimento de salarios minimos
estaduais ou regionais.
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28. O piso salarial pode ser fixado por lei estadual, se houver uma lei
complementar federal que autorize os Estados a legislar sobre essa
matéria, aplicavel, porém, apenas aos servidores do proprio Estado-
membro, e ndo aos empregados e empregadores residentes naquela
unidade federativa.

29. As empresas publicas e sociedades de economia mista sujeitam-se ao
regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacdes trabalhistas.

30. Os direitos sociais brasileiros constituem clausulas pétreas, insuscetiveis
de redugéo por forca de Emenda Constitucional.

IX - CONCLUSAO

O processo histérico e irreversivel da globalizacdo ndo deve destruir o ideal
humanistico.

Na ética desse sonho, precisamos salvar a humanidade do genocidio
econdmico que nos é imposto pela ganancia capitalista da agiotagem internacional,
comandada pela ditadura das reformas do FMI e do Banco Mundial, responsaveis
pela globalizagdo da pobreza.

O poder de compra interno entrou em colapso, a fome eclodiu, hospitais e
escolas foram fechados, centenas de milhdes de criangas viram negado seu direito
a educacdo primaria. Em varias regides do mundo em desenvolvimento, as reformas
conduziram ao ressurgimento de doencas infecciosas, entre elas a tuberculose, a
malaria e o colera. Embora a missdo do Banco Mundial consista em “combater a
pobreza” e proteger o meio ambiente, seu patrocinio para projetos hidrelétricos e
agro-industriais em grande escala também tem acelerado o processo de
desmatamento e de destruicdo do meio ambiente, causando a expulsdo e o
deslocamento forgado de varios milhdes de pessoas.

O Brasil esta mergulhado, infelizmente, nesse contexto historico, tragicamente
melancdlico e funerario do capitalismo selvagem, indiferente aos valores humanos
e sociais.

Precisamos salvar a sociedade do holocausto neoliberal.

Com inteira razdo, observa Paulo Bonavides® que “... a ditadura de 64
encarcerou, torturou e assassinou nos calabougos da repressao muitos de seus
opositores; o0 neoliberalismo, todavia, sem derramar o sangue dos patriotas, parece
se achar inclinado a perpetrar atos igualmente reprovaveis na esfera da economia,
da ética, da tributagdo e do servigo publico.

A globalizagdo é ainda um jogo sem regras. Uma partida disputada sem
arbitragem, onde sé os gigantes, nos grandes quadros da economia mundial, auferem
as maiores vantagens e padecem os menores sacrificios”.

® A Constituicdo Aberta, Malheiros Editores, 22 edicdo, 1996, pp. 282/283.
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No limiar do novo milénio, é preciso ainda lutar para salvar a humanidade,
“...com a fé no direito, como o melhor instrumento para a convivéncia humana; na
justica, como destino normal do direito; na paz, como substituto benevolente da
Justica; e, sobretudo, com fé na liberdade, sem a qual ndo ha direito, nem justica,
nem paz'”.

Reitero, pois, que numa época de grandes e rapidas transformacdes sociais,
tecnolégicas e dos costumes, quase na virada do milénio, parece natural que o
direito, justamente porque nao é ciéncia pura, deve adequar-se a realidade. Nunca,
porém, ao ponto de perder o seu papel ético-cultural de referéncia as conquistas
histéricas da humanidade, centradas nas idéias de liberdade, de igualdade, de
dignidade, de democracia e de justica. Caminhemos... Mas caminhemos sempre
em busca da paz, a missdo suprema do direito.

© COUTURE, Eduardo J. (Os Mandamentos do Advogado - tradugédo de Ovidio A. Baptista da
Silva e Carlos Otavio Athayde - Sérgio Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, p. 61).
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PROCEDIMENTO SUMARISSIMO NO PROCESSO DO TRABALHO
Lei n. 9.957, de 12 de janeiro de 2000*

Josué Silva Abreu**
1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

A Justica do Trabalho, embora reconhecidamente a mais célere do Pais,
contudo foi e tem sido alvo de duras criticas nos ultimos anos. Nao se sabe bem os
motivos que levaram a estas criticas exacerbadas, mas uma coisa é certa, nao foi,
apenas, pela morosidade na solugéo dos conflitos entre empregados e empregadores
postos a apreciagao do judiciario obreiro. Houve e ha outros objetivos escusos e
pedimos venia para omitir nossa apreciagao.

A Justiga do Trabalho de primeira instancia tem se mostrado eficiente e rapida
onde as condi¢des de trabalho das Juntas, hoje, Varas do Trabalho, tém sido
compativeis com a demanda dos jurisdicionados. A solugéo dos conflitos em primeiro
grau tem gozado de boa reputagéo pelo seu volume e pela qualidade das transacoes
e de sentengas. Com raras excegdes, tem-se entregue a prestagao jurisdicional em
menos de 60 dias no Terceiro Regional. O julgamento em segunda instancia, na
Terceira Regido, também, merece aplausos, considerando o afunilamento do sistema
e o crescente nimero de processos em grau de recurso. O problema é estarrecedor
quando o processo admite o recurso de revista. E no TST que os processos se
empoeiram, mofam e se corroem pelas tracas. Acredita-se que a culpa é do sistema.

Dessa forma, toda midia toma o TST como sendo o Unico érgdo da Justica
do Trabalho para tecer seus comentarios 0s mais escabrosos e inconsequientes,
tentando empanar todo o brilho de uma justica séria e agil. Esta mesma midia, com
a viseira que lhe é peculiar, com raras e honrosas excegdes, ndo divulga solugdes
exequiveis para melhorar a prestagao jurisdicional na Justica do Trabalho.
Infelizmente, a midia € o maior poder deste Pais. Sera que os nossos legisladores
atacaram, na realidade, o problema, aprovando a Lei 9.957/2000? Ha muito se fala
na quantidade de recursos e a urgente necessidade de limita-los e impor pressupostos
de admissibilidade mais rigorosos, visando a evitar a morosidade, cancro da justica
brasileira. Ndo cremos que isto tenha acontecido com a lei em estudo.

O aparelhamento da Justica do Trabalho fisica e humanamente n&o foi
repensado pelo legislador quando se instituiu o rito sumarissimo. Assim, € mais
uma letra morta nos anais do Congresso Nacional.

O processo do trabalho é tido como de rito sumario (antes sumarissimo), em
que todas as solugdes dos conflitos séo resolvidas numa Unica audiéncia. A pratica,
face as contingéncias locais, demonstrou a inviabilidade da audiéncia Unica,
passando o juiz presidente, a seu critério, adotar outra forma de condugéao do
processo, visando a melhor e mais eficaz solugéo dos conflitos sem onerar tanto as

* Palestra proferida na OAB de Montes Claros-MG e de Uberaba-MG.
** O palestrante é juiz do trabalho da 32 Regiao.
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partes. As nossas jurisdicdes, exceto nas regides metropolitanas, sdo extensissimas,
chegando a mais de 200 quilémetros de raio da sede da jurisdigdo. O custo de
trazer uma testemunha é grande e, em 80% dos casos, ndo é ouvida em face da
composigao das partes. Nas jurisdicdes em que o volume de servico & compativel
com a estrutura do 6rgéo jurisdicional, em nada mudara o andamento dos processos,
com a passagem para o sumarissimo. Nas localidades em que a demanda é superior
a capacidade de atendimento, o novo procedimento somente sera eficaz se for
adequada a capacidade de atendimento a demanda. Com isto, queremos afirmar
que nao é a mudanca do rito sumario para o sumarissimo, para as demandas de até
40 vezes o salario minimo vigente, que resolvera o problema da dita morosidade da
Justica do Trabalho. A titulo de exemplo, na 22 Vara do Trabalho de Montes Claros,
a pauta de audiéncia inaugural esta para menos de 15 dias, tempo, apenas, suficiente
para se atenderem as exigéncias da notificagdo dentro do quinquidio legal. As
audiéncias de instrugdo estdo sendo marcadas com menos de 15 dias. A 12 Vara
tem uma pauta um pouco mais elastica, mas se encontra dentro da normalidade,
considerando mais de dois mil processos anuais.

A implantagédo do procedimento sumarissimo, nesta jurisdicdo, ndo causara
grandes transtornos e sera atendido o objetivo da lei. Nas Varas de Betim, por exemplo,
em decorréncia do volume de reclamatérias, a audiéncia de instrugao esta sendo marcada
quase para um ano a frente. Tem-se divida de como sera implantado o rito sumarissimo
naquela jurisdigdo sem aumento de juizes e servidores. Para o processo do trabalho,
nao é o tito que emperra o prosseguimento normal do feito. E a incompatibilidade do
volume de trabalho com o contingente humano das Varas. Na Terceira Regiéo, ha
anos que nao se cria uma nova Vara do Trabalho, quando se sabe do aumento de
reclamatorias em decorréncia do alarmante desemprego no Governo FHC.

A nosso sentir, mudar o rito do processo de conhecimento, sem limitar os
recursos, sem atacar os problemas da fase de execugdo e sem o0 aumento e o
aparelhamento das Varas do Trabalho, ndo é procurar solugdo, mas uma forma de
crucificar os magistrados, atualmente, achincalhados e desprestigiados pelo governo
federal e por parte do Congresso Nacional. Muitas outras consideragdes poderiam
ser levantadas neste topico, mas nao é este o nosso objetivo.

O que se esperava desta lei era a limitagdo de recursos, aumentando o valor
do procedimento de algada das Varas (§§ 3° e 4°, da Lei 5.584/70) e outros requisitos
de admissibilidade, extinguindo-se, v.g., 0 agravo de instrumento como forma de
destrancar recurso inadmitido. Esperava-se, ainda, que o legislador infraconstitucional
cuidasse do processo de execugao, talvez, o maior problema do processo trabalhista.
O processo de conhecimento, como dito alhures, ndo é tdo emperrado na nossa
regido. Todavia, é tormentosa a fase de execugéo por uma série de razdes, dentre
outras, a existéncia de muitos recursos.

Tem-se dito com muita propriedade que o verdadeiro juiz é aquele de primeiro
grau que instruiu o processo, que teve contato com as partes e sentiu de perto todo
o desenrolar de uma controvérsia. E diferente do que receber um processo frio, sem
o calor da oralidade, principio basilar do processo trabalhista. Evidentemente, ha
erros que precisam ser reparados e posigdes pessoais de cada julgador que merecem
reapreciacao.
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Devemos concordar com o Prof. Antdnio Alvares da Silva no que diz respeito as
camaras locais para reapreciarem algumas insatisfacbes geradas com a sentenga de
primeiro grau. Entretanto, voltamos ao tema: contingente humano e aparelhamento da
justica. O mesmo Professor Anténio Alvares é contra 0 aumento de Varas do Trabalho.

Esperamos que a reforma do Judiciario possa rever estes pontos levantados
e melhorar o funcionamento da Justica do Trabalho em seu todo. Enquanto isto ndo
acontece, temos que tocar a maquina judiciaria trabalhista com os elementos de
que dispomos.

2. PROCESSO

Nao pretendemos voltar aos conceitos doutrinarios destes temas. Entretanto,
é, didaticamente, salutar relembrar, apenas, sua divisdo. Processo: Conhecimento,
Cautelar e Execugao.

3. PROCEDIMENTO

O processo de conhecimento admite os seguintes procedimentos: Ordinario
- (comum no CPC); Sumario - (capitulo Ill do CPC e CLT); Sumarissimo - (no Processo
do Trabalho - Lei 9.957/2000) e Especiais - (previstos no CPC e na Lei 9.099/95).

Quando nos referirmos ao sumario ou comum do trabalho, hao de entender
aquele praticado na Justica do Trabalho antes da implantacdo do sumarissimo e,
atualmente, com valor superior a 40 vezes o salario minimo. N&o é ordinario, como
querem alguns, porque seu rito é incompativel com o procedimento praticado no
CPC. E ordinario, no sentido de comum, opondo-se ao sumarissimo, sem lhe atribuir
0 conceito técnico-processual.

4. DO PROCEDIMENTO SUMARISSIMO - LEI 9.957/2000
4.1. Vigéncia - Vacatio legis

Promulgada a Lei 9.957/2000 e publicada em 13 de janeiro de 2000,
determinou-se sua vigéncia para 60 dias apds sua publicagcio, nos termos do art. 12,
da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil. Considerando que o més de fevereiro deste
ano tem 29 dias e considerando que nédo se conta o primeiro dia e contando-se o
Gltimo, teremos a lei em vigor a partir de 13 de margo de 2000. O interregno entre a
publicacéo e a vigéncia se chama de vacatio legis, periodo destinado a maturagéo
da lei, a sua melhor divulgacéo e a preparacgao para a entrada em vigor.

4.2. Da competéncia
4.2.1. Competéncia em razao do valor da causa. O rito ou procedimento
sumarissimo no processo do trabalho sera definido pelo valor dado a causa que nao

podera exceder a quarenta vezes o valor do salario minimo vigente a época da
propositura da acdo, hoje, equivalente a R$5.440,00.
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Acredita-se que 80% das demandas, se o autor obedecer as normas contidas
na Lei 9.957/2000, irdo para o procedimento sumarissimo, principalmente nas regides
menos industrializadas e sem a forga dos sindicatos que buscam melhores padrées
remuneratérios, considerando, ainda, a alta rotatividade de nossos operarios nas
empresas cujos contratos de trabalho tém, hoje, duragédo efémera.

4.2.2. Competéncia em razao da pessoa. O paragrafo Unico, do art. 852-A,
da CLT, excepciona deste procedimento, independentemente do valor da causa, as
demandas em que é parte a Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional.

Pela atual legislagédo, somente a administragéo publica de alguns municipios
é objeto desta preocupagao, pois os conflitos dos servidores publicos da Uniao,
inclusive, autarquicos e fundacionais serdo dirimidos pela Justica Federal Comum,
competéncia outorgada pelo art. 109, |, da Constituicdo da Republica e, a contrario
sensu, pelo art. 114, do mesmo diploma legal, desde que nao se faga opgéo pelo
regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (A Uniao adotou o regime estatutario
mediante a Lei 8.112/90). Os servidores publicos dos Estados, inclusive, de suas
autarquias e fundagdes estdo sob o palio do Estatuto dos Servidores Publicos de
cada Estado-membro cuja competéncia para dirimir conflitos dele advindos é da
Justica Estadual. Quanto as Prefeituras, tudo depende do regime juridico adotado,
sendo competente a Justica do Trabalho, apenas, para os regidos pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho, matéria ja sumulada pelo STJ (Sumulas 97 e
137). Com a quebra do regime juridico Unico para a administracéo publica, podendo
esta contratar servidores por ambos os regimes, em qualquer das esferas
administrativas, a apreciagao dos conflitos trabalhistas dos contratos regidos pela
CLT sera do judiciario trabalhista mas, para estes casos, ndo sera adotado o
procedimento sumarissimo.

4.2.3. Competéncia em razao dos pressupostos basicos exigidos. Todas
as reclamatérias com valores inferiores a 40 vezes o salario minimo vigente, mas
que ndo preencherem os requisitos basicos necessarios ao novo rito, serdo
processadas e julgadas pelo procedimento comum, tomando-se como exemplo,
quando a notificagao for por edital.

4.2.4. Competéncia territorial. A Consolidagdo das Leis do Trabalho define
a competéncia em razdo do lugar pelo local da prestagdo de servigo
independentemente do local da contratagédo (caput, do art. 651, da CLT), salvo as
hipéteses de seus paragrafos 12, 2° e 3°. Quem assume os Juizados Especiais
Civeis e Criminais como a primeira fonte subsidiaria do procedimento sumarissimo
no processo do trabalho, defende a inaplicabilidade do art. 651, caput, da CLT, ao
rito em estudo. A Lei 9.099/95, em 3 incisos ao art. 4%, da opgao ao autor para que
ele promova sua agao no domicilio do réu, no local onde este exerga suas atividades
profissionais ou econémicas ou mantenha estabelecimento, filial, agéncia, sucursal
ou escritério; ainda, no lugar onde a obrigacdo deva ser satisfeita e, finalmente, no
domicilio do autor ou do local do ato ou fato, nas agdes para reparagdo de dano de
qualquer natureza.
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A reparagdo do dano de qualquer natureza oportuniza ao aplicador da lei
a saida para a solugdo da competéncia no processo do trabalho de rito
sumarissimo para aquele trabalhador contratado, ou nao, em seu domicilio e
que prestou seus servicos em longinquas plagas e, apos dispensado, é jogado
na rua da amargura sem nenhuma reparacao legal de seus direitos trabalhistas,
sem a possibilidade de ajuizar a reclamatéria na jurisdicdo definida pelo art.
651, da CLT, porquanto desempregado e sem saber quanto tempo durara esta
demanda. Voltando a origem, deixara para tras seus direitos, sem a menor chance
de reavé-los em decorréncia do custo que tera para promover uma reclamatéria
na jurisdi¢cdo do local onde se dera a prestagéo de servigo. Aliada a esta aplicagao
subsidiaria, tem, ainda, o juiz como fundamento, o disposto no § 19, do art. 852-I
(O juiz adotara em cada caso a decisdo que reputar mais justa e equanime,
atendendo aos fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum). Em caso de
argiicdo de incompeténcia em razao do lugar, sera, na mesma audiéncia,
decidida, sem a aplicagdo do prazo previsto no art. 800, da CLT. Quanto ao
recurso cabivel, segue-se a previsdo do art. 799, § 2°, da CLT. Quando o juiz
acolher a excecao de incompeténcia, julga-se extinto o feito sem julgamento de
mérito. Neste caso, cabe recurso.

Sempre nos mantivemos fiel ao cumprimento do caput, do art. 651, da CLT,
que é de clareza meridiana, mas de uma injustica impiedosa. Continuaremos fiel a
ele quanto ao procedimento comum e ndo o0 seremos quanto ao sumarissimo.

4.3. Da peticao inicial

4.3.1. Da forma. A inicial podera ser escrita ou reduzida a termo pelo setor
de atermacgéo do Juizo do Trabalho, em nada mudando neste particular.

4.3.2. Das partes. A qualificagdo das partes, bem como seu endere¢o sao
fundamentais para o sucesso da notificagao, ja que esta ndo podera ser feita por
edital. Atentem as partes e senhores advogados quanto ao dever de comunicar ao
juizo a mudanca de endereco dos litigantes, sendo eficazes as intimacgoes
encaminhadas para o antigo endere¢o na omissdo do interessado em fazer a
comunicacgao.

A reclamatéria podera ser individual ou plarima, permitindo-se o litisconsércio
ativo e passivo. No que pertine ao primeiro, aconselha-se que nédo o faga se nao
houver perfeita identidade dos fatos a serem provados, considerando a limitagao de
duas testemunhas por parte. Quanto ao litisconsércio passivo, registre-se que sera
muito dificil a prova com, apenas, duas testemunhas contra dois empregadores em
periodos diferentes ou concomitantes (se houver compatibilidade de horario).

Embora ndo exista vedacao expressa na lei, contudo, a intervencéo de
terceiros nao tera lugar neste rito. Na reclamatéria comum (sumario),
majoritariamente, os doutrinadores e a jurisprudéncia ja tém esposado entendimento
por sua inaplicabilidade.

No nosso entender, cabe a assisténcia, desde que nao haja o retardamento
do feito em decorréncia da participagdo do assistente.
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4.3.3. Exposicao objetiva dos fatos. A reclamatéria deve se pautar pelas
normas contidas no art. 840, da CLT, com a narracéo dos fatos, objeto do direito, de
forma concisa e precisa. Frise-se que deve conter todos os requisitos deste artigo,
em consonancia com os artigos 282 e 283, do CPC. Quando se postular contra o
devedor principal e os solidarios ou subsidiarios, devera o reclamante expor os fatos
claros e objetivos da situagdo de cada um para que o juiz possa decidir sobre a
condenacgéo deles.

4.3.4. Dos pedidos. Observe-se que o pedido devera ser certo ou
determinado. Esta expressdo “CERTO OU DETERMINADOQO” é do CPC, repetindo-
se nesta lei, e todos havemos de entender que a conjungdo OU nao tem sentido
alternativo, mas aditivo. O pedido devera ser CERTO E DETERMINADO. Quando
houver litisconsércio passivo, é imprescindivel que seja feito o pedido expresso de
condenagao no limite que entender devido a cada um de seus componentes,
facultando-se o pedido alternativo ou sucessivo.

4.3.5. Do valor da causa. Esse preceito tem sido pouco observado no
procedimento sumario do trabalho, talvez devido a insignificante conseqliéncia
juridica do instituto nesse processo, salvo no procedimento de algada da Vara do
Trabalho (art. 22, § 39, da Lei 5.584/70). Quem propde o valor a causa € o autor. No rito
sumario, se fosse inferior a soma dos pedidos, mas acima de dois minimos legais, em
nada prejudicaria a reclamada. Se fosse muito alto, sé prejudicaria o préprio autor,
quando julgados os pedidos improcedentes ou extinto o feito sem julgamento de mérito
em face da condenagéo em custas. Quando procedentes os pedidos, 0 juiz arbitrara
o valor da condenacéo para fins de custas e limite do valor do depésito recursal, ndo
guardando nenhuma relagdo com o valor dado a causa. Com a criagéo do procedimento
sumarissimo, esse requisito devera ser rigorosamente observado, pois ele servira
de parametro para definir o rito a ser imposto ao processo. Com isso, queremos
afirmar a necessidade de se atribuir o valor correspondente a cada parcela, sendo o
valor da causa a soma delas em qualquer procedimento do Processo do Trabalho.

No procedimento sumarissimo, ndo podera mais o juiz, de oficio, alterar o
valor da causa, podendo, contudo, alterar o rito.

4.3.5.1. Base legal da fixacdo do valor da causa. O valor da causa ndo tem
disciplinamento na Consolidagdo das Leis do Trabalho, servindo o processo comum
(CPC) supletivamente. Nas reclamatérias em que ha cumulagéo de pedidos, o valor da
causa deve corresponder a soma de todos eles (art. 259, do CPC), englobando, desse
modo, quase todas as agdes trabalhistas por ser de sua indole. Assim, devera o autor
fixar o valor de cada verba postulada. Ousamos discordar do eminente jurista, Manoel
Antbnio Teixeira Filho, que assim se expressa: “Valor da causa. O critério determinante
da adogao desse procedimento sera o valor atribuido a causa (e ndo, necessariamente,
o do pedido).” (O Procedimento Sumarissimo do Processo do Trabalho, LTr, p. 36)

Entendemos que se trata de pura aplicagédo da aritmética. Surgirao, entretanto,
casos em que os autores terdo davida de fixar o valor da causa. Um deles é na
hipétese de pedido de obrigacédo de fazer.
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4.3.5.2. Valor da causa nas obrigacoes de fazer. Nas obrigagdes de fazer,
com ou sem pedido alternativo ou sucessivo, o valor da causa correspondera ao
montante da obrigacdo de fazer se houvesse seu descumprimento e o juiz a
convolasse em obrigacdo de pagar, respeitado o limite imposto pelo art. 260, do
CPC. Requer o autor, v.g., a integragao ao trabalho em decorréncia da garantia de
emprego por ocupar cargo de lider sindical, restando, ainda, 18 meses da predita
garantia. Havendo parcela vencida e vincenda, serd a soma de ambas e se for
pedido Unico (parcelas vincendas), sera a soma delas, respeitando-se o valor de 12
parcelas se superiores a um ano ou por prazo indeterminado (art. 260, do CPC). Se
o pedido for de fornecimento do TRCT, sob pena de pagamento direto do FGTS ao
reclamante, o valor da causa devera ser o correspondente a todo o depésito do
FGTS. O mesmo critério devera ser adotado quando houver pedidos de obrigacao
de pagar e de fazer, sendo o valor da causa a soma dessas. Deve-se observar que
a atualizagdo monetaria fara parte do valor da causa até a propositura da agédo. A
correcéo, apds essa data, e os juros moratérios deverao ser apurados na liqiiidacao,
podendo, nesta hipétese, a soma superar o valor do pedido inicial e limitado para o
procedimento sumarissimo.

4.3.5.3. Valor da causa nos pedidos declaratorios. A maior dificuldade de
fixar o valor da causa e sua conseqliente impugnacéao residira nos pedidos
exclusivamente declaratérios, v. g., na declaratéria de existéncia ou inexisténcia de
vinculo empregaticio, sem nenhum pedido condenatério. Sera atribuido um valor
que o autor entender devido, estando sujeito a impugnacdo com decisao, de plano,
pelo juiz da causa.

4.4. Da distribuicao

A distribuicdo sera normal, mas qualquer ddvida devera a Corregedoria do
Tribunal baixar normas que entender cabiveis ao bom andamento do setor €, na
falta dessa, devera fazé-lo o diretor do foro. Vislumbramos a possibilidade de se
classificarem as demandas, inicialmente, por procedimento, fazendo-se a distribuicdo
de uma e de outra modalidade, igualmente, para as diversas Varas do Foro, evitando-
se, dessa forma, o acimulo desigual do mesmo procedimento em uma Vara.

4.5. Saneamento prévio

Cada juiz sabera conduzir os processos distribuidos para sua Vara,
procedendo-se a um saneamento em todo o curso do processo, mas, entendemos
a necessidade de um estudo prévio da reclamatéria, antes da notificacdo da
reclamada, evitando-se a pratica de atos judiciais e das partes desnecessarios.
Desse saneamento prévio, poderdo resultar trés situagdes: arquivamento do feito,
indeferimento da inicial ou determinar a notificagdo da reclamada.

A Lei é expressa quanto ao rigorismo no atendimento dos requisitos
necessarios ao ajuizamento de uma reclamatéria, sob pena de indeferimento liminar
da inicial ou seu arquivamento, com a condenagao do autor nas custas processuais,
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com base no valor da causa. O legislador foi rigido nessa disposicéo, porquanto, na
reclamatéria normal, € vedado ao juiz indeferir, liminarmente, a inicial se nao lhe
possibilitar a emenda nos termos do art. 284, do CPC (de aplicagdo subsidiaria ao
Processo do Trabalho). Nao se admite emenda a inicial neste rito.

Inexistindo pedido certo e determinado com a indicacao de seu valor
correspondente e a falta da correta indicagdo do nome e do enderego do reclamado,
arquiva-se, de plano, a reclamatéria (§ 12, do art. 852-B). O ndo preenchimento dos
demais requisitos basicos da inicial (pressupostos processuais e condigdes da acao),
sera esta indeferida liminarmente (art. 267, |, do CPC). A auséncia do autor a
audiéncia implica em arquivamento do feito, igualmente, como previsto na CLT.

E imperativa a disposicdo contida no § 12, do art. 852-B, entretanto, salvo
melhor entendimento, cabe a cada magistrado apreciar o pedido de assisténcia
judiciaria e deferir ou ndo a justica gratuita com a isencdo das custas, porquanto
nao revogada a disposigao contida no § 19, do art. 14, da Lei 5.584/70, c/c art. 12, da
Lei 7.115/83, estando, ainda em vigor a Lei 1.060/50.

Nao constitui requisito essencial e imprescindivel ao recebimento da
reclamatéria a determinagao do rito pelo autor. O que importa é o valor dado a
causa. Entretanto, os advogados zelosos e que valorizam sua profissdo e seu bom
nome devem fazé-lo.

4.6. Notificacao

Estando a reclamatéria em ordem, isto é, tendo atendido aos pressupostos
minimos exigidos para sua propositura, segue-se a notificacdo da reclamada pelas
mesmas formas admitidas pela CLT: Via postal, por oficial de justica e via carta
precatéria. HA quem ndo admite esta Ultima forma notificatéria no procedimento
sumarissimo. O tema sera revisto no item “questdes controvertidas”.

4.7. Audiéncia de conciliacao, instrucao e julgamento

4.7.1. Do Juizo. E competente para o encargo judicante o juiz presidente,
enquanto houver, paritariamente, o colegiado e, posteriormente, o juiz da Vara do
Trabalho ou seu auxiliar em qualquer das hipoéteses. A lei foi promulgada
posteriormente a extingcdo dos Senhores Juizes Classistas, portanto, é legal a
audiéncia com o juiz auxiliar sem classista. Do contrario, haveria dobra deles em
caso de pauta dupla. Portanto, o juizo podera ser monocratico ou colegiado.

4.7.2. Do prazo de realizacao e a forma da audiéncia. A lei impde que as
reclamatorias sejam apreciadas em audiéncia Unica no prazo maximo de 15 dias a
contar do ajuizamento do feito. Como dito nas consideragdes preliminares, tudo
dependera das condigdes de cada Vara do Trabalho. A previsdo de pauta especial
implicara em possuir o érgao jurisdicional capacidade para o previsto. No terceiro
regional, diga-se, orgulhosamente, que o nimero de juizes substitutos é excelente,
pois 0 quadro encontra-se quase completo com a entrada de novos magistrados
nestes quatro Gltimos concursos e a saida foi pequena. Hoje, quase todos os juizes
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titulares poderao ter seus auxiliares como prevé a lei. Preocupa-nos, neste momento,
o quadro de funcionarios. Mesmo tendo que se exigir dos servidores o cumprimento
do horario previsto na Lei 8.112/90, acreditamos que, mesmo assim, o contingente
hoje existente é insuficiente para uma pauta dupla por longo tempo.

4.7.3. Interrupcao da audiéncia com prosseguimento em outra data.
Interrompida a sessao Unica, tera ela sua conclusdo no prazo maximo de 30 dias,
salvo motivo relevante e justificado pelo juiz da causa. Aqui, destacam-se duas
provas que poderdo ocasionar a elevagdo do prazo de conclusédo do feito além do
previsto no § 72, do art. 852-H: a prova pericial e a testemunhal ouvida por precatéria.
Outros imprevistos devem ter o crivo do juiz da causa. H4 quem defenda a
inaplicabilidade da carta precatéria no procedimento sumarissimo, entretanto, ela é
medida inevitavel.

4.7.4. Da conciliagcao. Aberta a audiéncia, far-se-3, inicialmente, a proposta
conciliatéria que se repetird em qualquer fase da audiéncia sem limites de vezes,
prosseguindo-se o feito se frustrado este meio de composicdo. A conciliagdo é
uma das metas do processo do trabalho, devendo o juiz prop6-la, sob pena de
nulidade do feito. Ela é um meio, mas nunca um fim. A conciliagdo também somente
é possivel quando ha a res dubia. O acordo em verbas liquidas e certas para o
empregado nao é transagao, é renlncia de direito. Quando nao se discute o periodo
trabalhado, a forma de dispensa e o pagamento das verbas rescisérias, deve o
empregador paga-las, integralmente, inclusive, com a multa do § 8¢, do art. 477,
da CLT. Atualmente, é pratica, na Justica do Trabalho, pretender o empregador
fazer acordo em verbas rescisérias e quando o juiz ndo aceita, fica revoltado, sob
o argumento de que a conciliacdo é meta da Justica do Trabalho. Admitir a
conciliagdo em verbas rescisorias (além do parcelamento), quando liquidas e certas
para o empregado, é incentivar os empregadores a nido fazerem o pagamento na
forma no § 19, do art. 477, da CLT, ou sem a assisténcia prevista quando o
empregado tiver menos de um ano de servigo na empresa. Resultado disso é a
elevagao para 80% das reclamatérias trabalhistas, apenas, em relagdo a verbas
rescisorias.

Havendo o acordo, sera homologado pelo Colegiado ou pelo Juiz monocratico,
fazendo-se coisa julgada de imediato, cabendo, apenas, agao resciséria. Quanto a
esta, discute-se sua aplicagdo no procedimento sumarissimo. Nao vemos
incompatibilidade dela com o rito em exame, ja que nao suspende a execugao.

4.7.5. Contestacao, incidentes e exceg¢oes. Frustrada a tentativa
conciliatéria, recebe-se a contestagdo, podendo esta ser escrita ou verbal, embora
recomenda-se a primeira forma, objetivando a celeridade da audiéncia. Sobre os
documentos apresentados pela defesa, tera o reclamante vista, em audiéncia,
podendo contrapb-los com outros nos termos do art. 397, do CPC. Todo documento
apresentado por uma parte, dele terd vista a outra, ainda, em audiéncia. Igualmente,
tera vista o autor para impugnar os incidentes e excegdes. Inadmite-se, neste rito, a
reconvengao.
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4.7.6. Da prova documental. Devera o reclamante instruir sua reclamatéria
com os documentos necessarios a prova dos fatos alegados e o reclamado devera
colacionar aos autos todos os documentos que entender cabiveis a contraprova das
alegagdes e documentos do autor e para a prova dos fatos impeditivos, modificativos
e extintivos do direito pleiteado. A lei foi omissa quanto ao prazo da produgao da
prova material, devendo entender que em nada mudou como nos demais
procedimentos adotados pela legislagao patria (art. 396, do CPC). Chamamos a atencédo
para uma pratica viciada de se conceder prazo de juntada de documentos além da
excecgao prevista no art. 397, do CPC. Em tese, essa medida nao poderia acontecer,
ja que a audiéncia é Unica. Havendo, entretanto, impedimento de o ser, devera o
juiz adotar as disposicdes acima atinentes a matéria (arts. 396 e 397, do CPC).

O § 19, do art. 852-H, dispde que a parte contraria (normalmente autor) tera
vista dos documentos apresentados pela outra (o réu), em audiéncia, sem interrupgao,
salvo impossibilidade absoluta, a critério do juiz. E o grande problema da audiéncia
Unica, agravando-se a situagdo quando as partes utilizam a faculdade contida no
art. 791, da CLT, jus postulandidas partes. Evidentemente que o juiz sabera conduzir,
da melhor forma possivel, esse ato processual, sem o cerceamento de defesa e
sem a preclusdo do ato por omissdo da parte, ou mesmo, pela dificuldade de
manifestagéo.

4.7.7. Da instrucao. Persistindo-se as partes inconciliaveis, segue-se a
instrucdo da reclamatdria, como no procedimento comum da CLT. A redacao do art.
852-D, criada pela Lei 9.957/2000, ora em exame, ndo se afastou do que era curial
no processo do trabalho e mesmo no processo civil quanto a liberdade do juiz na
condugao do processo, determinando ou deferindo as provas a serem produzidas
no procedimento sumarissimo. Todas as provas serdo produzidas em uma Unica
audiéncia, mesmo aquelas nao requeridas, salvo as periciais. A Lei 9.957/2000, no
que pertine as provas, apenas, limitou o nimero de testemunhas, permanecendo
inalteradas as demais disposi¢des desta fase processual.

4.7.7.1. Da segunda fase do saneamento do processo. Antes de iniciar a
instrucdo, o juiz devera decidir todos os incidentes e excegdes que possam intervir
no prosseguimento da audiéncia e do processo. Incidentes processuais séo todos
os entraves que dificultam o andamento regular da audiéncia e do processo.
Excecgdes, no sentido lato, sdo todos os meios de defesa quanto ao mérito ou quanto
ao processo que o réu pode opor, segundo definicdo de Alfredo Buzaid. No sentido
estrito, sdo os meios de defesa indireta, processual, de rito ou preliminares ao mérito.
O réu nao ataca o mérito mas o processo, ainda, no conceito do processualista
Buzaid.

. Incidentes processuais. O legislador revelou-se desconhecedor das
peculiaridades dos chamados incidentes processuais. Ha incidentes cuja solugao é
possivel de plano, outros exigem o adiamento da audiéncia para as providéncias
que se fizerem necessaérias. Os incidentes mais comuns no processo do trabalho
sdo a impugnacdo ao valor da causa, incidente de falsidade e contradita de
testemunha dentre outros. A impugnacéao do valor a causa sera decidida em audiéncia
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nos termos do art. 852-G. Nao se aplica ao procedimento sumarissimo a disposigcao
do § 19, do art. 29, da Lei 5.584/70 (revisdo pelo TRT em 48 horas). A discussao
podera ser mais acirrada quanto aos pedidos declaratérios ou sem contelddo
econdmico. Quanto aos pedidos condenatérios, observar-se-a mais o critério objetivo.

. Excecoes. As excegbes de incompeténcia do juizo se desdobram em duas,
sendo a relativa (em razéo do lugar) decidida em audiéncia e a absoluta decidida na
sentenca. O impedimento do juiz e sua suspeigao (do Presidente ou do Colegiado)
poderdo ter desdobramentos que impliquem, necessariamente, no adiamento da
audiéncia.

Conhecemos, também, as excecdes substantivas que, se conhecidas, anulam
a pretensao de fundo, podendo ser citada a prescrigao do direito de agéo. Pelo art.
799, da CLT, somente podem ser opostas, com suspenséao do feito, no processo do
trabalho, as excegbes de suspeigdo e incompeténcia. Quanto a Ultima, somente, a
excegdo em razdo do lugar. A incompeténcia absoluta é apreciada, em forma de
preliminar, na sentenga. Com a redagao do art. 852-G, todos os incidentes e excegdes
que possam interferir no prosseguimento da audiéncia e do processo serédo decididas,
de plano. As demais questdes serdo decididas na sentenga, por ébvio. Em primeiro
lugar, a excegao de incompeténcia em razéo do lugar devera ser decidida em audiéncia,
frustrada a negociagado. Toma-se o depoimento do autor, verificando-se o local da
prestacao de servico. Havendo divergéncia quanto ao local ou aos locais da prestacédo
de servigo, bem como o local da contratagdo, passara o juizo a instruir a excegao,
nao se aplicando o previsto no art. 800, da CLT. O mesmo nao podera ser dito da
excecdo absoluta em razdo da matéria. Outra questdo que pode ser levantada é
com relacdo a prescricdo do direito de agdo. As vezes, é patente a existéncia da
prescricdo ao caso em tela, mas, por prudéncia e pelo principio da celeridade
processual, deve o feito ser instruido, mesmo porque, prescricdo € uma prejudicial
de mérito. Acolhida a prescrigdo em primeiro grau, os pedidos reconhecidos na
sentenga sdo improcedentes porquanto prescritos (art. 269, IV, do CPC). Na eventual
hipétese de desacolhimento da prescricdo pelo TRT, os pedidos reconhecidos, mas
julgados improcedentes em primeira instancia, sdo julgados procedentes na segunda.
Deixamos claro que isso somente é possivel se houver reconhecimento do direito,
mas indeferido pelo fendmeno prescricional. Do contrario, deverao retornar os autos
a origem para julgamento do mérito propriamente dito, sob pena de supressédo de
instancia. E é exatamente para se evitar o retorno dos autos a origem que se
aconselha que o juiz de primeiro grau aprecie o pedido, mesmo prescrito.

4.7.8. Da prova oral. Poucas mudancas neste tdpico.

4.7.8.1. Interrogatorio das partes. Em ndo havendo modificagdo na produgéo
das provas, admite-se o interrogatério das partes nas mesmas condi¢des do art.
848, da CLT. E uma prerrogativa do juiz presidente ou em atendimento a requerimento
dos classistas. As partes devem ter em mente que a confissdo ndo beneficia, em
tese, o confitente, apenas, lhe é adversa no que |he for desfavoravel. Consideramos,
portanto, como gafe juridica, pretender o patrono reinquirir, por meio do juiz, seu
préprio constituinte.
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4.7.8.2. Do numero de testemunhas. O nimero de testemunhas foi reduzido
a duas neste rito. O legislador priorizou a qualidade em detrimento da quantidade. E
sabido que, via de regra, as partes ndo pretendem ouvir suas trés testemunhas a que
tém direito no processo sumario. Preferivel um bom depoimento de uma Unica
testemunha do que o de trés que pouco ou quase nada contribui para o convencimento
do julgador. E de se repensar, hodiernamente, o principio do testis unus, testis nullus.
Chamamos a atencao dos senhores no que pertine ao nimero de testemunhas,
duas para cada parte, entendendo que PARTE é o componente de cada pélo da
demanda: o ATIVO e o PASSIVO. Com isso, devem os senhores advogados evitar
a reclamatoéria plirima, salvo a perfeita identidade dos fatos alegados.

4.7.8.3. Do comparecimento das testemunhas a juizo. A Lei 9.957/2000
repetiu a disposi¢ao do art. 825, da CLT, ressalvando a possibilidade de serem
intimadas as testemunhas que, comprovadamente, se recusarem a comparecer para
depor a convite de qualquer das partes. Comprovado o fato, podera o juiz determinar,
incontinenti, sua condugéo coercitiva. Para tanto, a Central de Mandados do Foro
dispora de um Oficial de Justica para atender a essas necessidades. O critério de
comprovagao ficara a cargo de cada juiz.

Evidentemente, que a lei em comento ndo exauriu todo o procedimento,
devendo utilizar-se, subsidiariamente, de outras fontes do direito processual, tais
como a CLT, os Juizados Especiais Civeis e o CPC. Como nao foi vedado, temos
um entrave processual nesse tépico. Trata-se da oitiva testemunhal via precatéria.
Dado ao principio que rege a soberania da jurisdicdo, se comprovada a recusa de
uma testemunha a comparecer a juizo para depor, e residindo esta em outra
jurisdi¢do, ndo podera o juiz da causa determinar sua condugao coercitiva. No caso,
devera expedir CPI para a jurisdicdo da testemunha.

4.7.9. Da prova pericial. Havendo pedido de adicional de insalubridade ou
periculosidade e ndo havendo composicdo das partes, devera o juiz determinar a
realizacdo da prova pericial (art. 195, da CLT). Salvo essa hipotese, o juiz somente
deferira a producéo de prova pericial se o fato o exigir, a seu critério. Devera o juiz
determinar prazo néo superior a 15 dias para a elaboragao do laudo, ressalvadas as
impossibilidades apontadas pelo perito. As partes terao vista do laudo no prazo comum
de 05 dias. Para tanto, aconselha-se que o juiz determine ao Sr. Perito que apresente
o laudo em trés vias (sugestdo nossa), sendo uma para o processo e duas para as
partes, meio eficaz para a solugdo deste prazo comum. Tudo fara o juiz para coibir
a pratica, muitas vezes protelatéria, de pedido de esclarecimentos periciais, cuidando-
se, contudo, do aspecto da ampla defesa, evitando-se 0 seu cerceamento.

4.7.10. Das atas de audiéncia. A ata de audiéncia, como é por definicéo,
devera registrar, resumidamente, todos os atos essenciais ocorridos em audiéncia,
as afirmacdes fundamentais das partes e as informagdes Uteis a solugédo do conflito
colhidas nos depoimentos. Deve ser enxuta, contendo o essencial realizado em
audiéncia. Por analogia a LJE, podera ser adotado o sistema de gravagédo das
audiéncias que, em caso de necessidade, podera ser copiada.
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4.7.11. DecisoOes de primeiro grau. Denomina-se sentenca a decisdo de primeiro
grau e essa devera ser proferida em audiéncia Unica (art. 852-C). A motivagao das
decisoes é principio constitucional (art. 93, IX, CF), inafastavel de qualquer julgamento.

Conhecidamente, trés sédo as partes da sentenca: relatério, fundamentagao
e conclusdo. Para aqueles que adotam a linha aristotélico-tomista da sentencga, a
forma classica é do silogismo: premissa maior, premissa menor e a concluséo. A
particularidade da sentenga do procedimento sumarissimo é a inexisténcia do
relatério, o que é justificavel, ja que a sentenca é proferida em audiéncia. Evidente,
também, que a fundamentagao deve ser mais concisa, sem entretanto, perder sua
propriedade. O art. 852-1 fala do resumo dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia,
dispensado o relatério. Na verdade, trata-se de fatos que servem de fundamento
para as decisoes. A lei da uma abertura para o julgador, despojando-o da camisa de
forga que sempre lhe impds julgar conforme os autos. Da énfase a eqliidade e aos
fins sociais da lei e as exigéncias do bem comum, reafirmando o j& disposto no art.
52, da LICC. Difere um pouco da disposigao do paragrafo Unico, do art. 850, da CLT.
(“O_Presidente da Junta, ap6s propor a solucédo do dissidio, tomara os votos dos
juizes classistas e havendo divergéncia entre estes, podera desempatar ou proferir
decisdo que melhor atenda ao cumprimento da lei e ao justo equilibrio entre os
votos divergentes e ao interesse social.”)

Pelo veto presidencial ao § 29, do art. 852-I, pode a sentenca ser iliquida.

As partes serao intimadas da sentenga em audiéncia, iniciando-se a contagem
do prazo recursal.

E de certa forma temeraria a prolagdo da sentenca na mesma audiéncia de
conciliagao, instrugao e julgamento, quando ha complexidade nos pedidos, contudo,
este é mais do que o espirito da lei. E manifestacdo expressa dela: “As demandas
sujeitas a rito sumarissimo serdo instruidas e julgadas em audiéncia Unica, ...” (art.
852-C). “As partes serdo intimadas na propria audiéncia em que prolatada.” (art.
852-1, § 39

Com o poder que tem o juiz de conduzir o processo da forma que melhor
atenda aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, podera determinar audiéncia
para a publicagido da sentenga num prazo que nao afete o escopo da lei em comento,
observando-se que as partes ficardo intimadas da sentenca nessa audiéncia,
independentemente de que a ela comparegcam, aplicando-se-lhes o disposto no
Enunciado 197, do Colendo TST. Em razdo disso, fica vedada, a nosso sentir, neste
rito, a designacgao de julgamento sine die.

4.8. Dos recursos

Mantém-se todos os recursos previstos pela CLT: o ordinario, a revista, os
agravos e a lei, expressamente, disp6s sobre os Embargos de Declaragdo, ndo
previstos na CLT.

4.8.1. Do Recurso Ordinario. Admite-se o recurso ordinario no procedimento

sumarissimo nos moldes da CLT (em decorréncia do veto presidencial) e no mesmo
prazo para sua interposicdo, com pagamento de custas e efetivacdo do depdsito
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recursal. Recebido no TRT, tera o relator o prazo de 10 dias para aprecia-lo e coloca-
lo a disposicédo da Secretaria da Turma ou do Tribunal para ser incluido em pauta de
julgamento. Nao existe mais a figura do revisor nesse procedimento. O parecer do
Ministério Publico do Trabalho sera oral, se se entender necessario, constando o
registro da certiddo de julgamento. No procedimento sumarissimo, servira de acordao
(tera o mesmo valor de ac6rdao) a certidao de julgamento, com a indicagao suficiente
do processo, apresentando a parte dispositiva, com as razées de decidir do voto
prevalente. Quando a sentenga for confirmada pelos mesmos fundamentos, havera
registro dessa circunstancia na certiddo. As partes serdo intimadas da deciséo de
segundo grau com a publicagao da certidao de julgamento, ja que nao sdo obrigadas
ao comparecimento a sessdo de julgamento em segundo grau.

4.8.2. Recurso de Revista. Prazo igual ao da CLT. Esta lei restringiu um pouco
a admissibilidade do recurso de revista, fixando-se, tio-somente, a contrariedade a
sumula de jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho e a violagédo direta da
Constituicdo da Republica, como pressupostos, retirando a interpretagédo diversa
das leis federal e estadual, das Convengdes Coletivas, dos Acordos Coletivos, das
Sentencas Normativas ou Regulamento Empresarial, tudo como previsto no art.
896, da CLT. Deixou o legislador de imprimir a mesma celeridade de primeiro e
segundo graus ao recurso de revista, silenciando-se sobre o prazo de julgamento.

4.8.3. Embargos de Declaracao. A Consolidacdo das Leis do Trabalho é
omissa quanto aos embargos de declaragao, aplicando-se subsidiariamente o CPC
(art. 536) ao processo do trabalho. Na lei em estudo, ja vem expresso. Sao cabiveis
embargos de declaracéo, quando houver OMISSAO e CONTRADICAQ, admitindo-
se o efeito modificativo do julgado, nos termos do art. 897-A, no prazo de 05 dias,
igualmente previsto no art. 536, do CPC. Nao consta da lei, mas, requerendo o
embargante efeito modificativo do julgado, imprescinde a intimagcao do embargado
para se manifestar sobre os embargos de declaracao.

No caso de acérdao, admitem-se os embargos de declaracéo, ainda, quando
houver equivoco no exame dos pressupostos extrinsecos do recurso: tempestividade,
depdsito recursal, pagamento de custas etc.

4.8.4. Dos Agravos de Peticao e de Instrumento. A Lei 9.957/2000 ndo
tratou do Agravo de Peticdo e do Agravo de Instrumento. Segundo alguns juristas,
inexiste o Agravo de Petigdo no procedimento sumarissimo. Quem defende sua
existéncia fundamenta sua posicdo no fato de a lei em questdo nao ter tratado do
processo de execucdo. Defendemos a existéncia dos agravos em todas as suas
formas. O topico serd melhor examinado nas questdes controvertidas do
procedimento sumarissimo.

4.9. Das questoes controvertidas até a presente data

4.9.1. Da opcionalidade do Procedimento Sumarissimo. A lei ainda ndo
entrou em vigor e ja comegam as divergéncias. Ha quem defenda a opcionalidade
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do procedimento em estudo. Temos que a lei foi imperativa neste particular. O art.
852-A foi incisivo ao dispor que “Os dissidios individuais cujo valor ndo exceda a
quarenta vezes o salario minimo vigente na data do ajuizamento da reclamacao
ficam submetidos ao procedimento sumarissimo.” (destacamos)

Nao é da indole legislativa patria facultar ao autor a competéncia do juizo do
feito, salvo rarissimas excecdes. Serve de exemplo a competéncia territorial prevista
no § 39, do art. 651, da CLT.

O autor somente podera ajuizar a reclamatéria pelo rito sumario (comum) de
valor inferior a quarenta vezes o salario minimo vigente se ndo preencher os demais
requisitos do rito em tela, como, por exemplo, a necessidade de notificagdo, por
edital, do reclamado em lugar incerto e ndo sabido. Neste caso, ndo se trata de
opgao do autor. E imposicdo legal. Ndo se pode, aqui, buscar a similitude do
procedimento dos Juizados Especiais, Lei 9.099/95, pois, 14, quis o legislador que
fosse opcional, ndo havendo a mesma determinagao contida no art. 852-A, da Lei
9.957/2000: FICAM SUBMETIDOS AO PROCEDIMENTO SUMARISSIMO.

A observagao a ser feita € quanto a possibilidade de se adotar o procedimento
sumarissimo quando o verdadeiro crédito do reclamante superar a 40 vezes o salario
minimo vigente. Nesse caso, havera renlncia do que sobejar ao valor acima, tal
como o previsto no § 32, do art. 32, da Lei 9.099/95 (LJE). Assim, pode-se afirmar
que existe opgdo do autor pelo procedimento sumarissimo, reduzindo-se o valor de
seu crédito ao estabelecido na lei, com a rendncia do excesso. Deve, todavia, ser
claro que nao cabera ao juiz reduzir o valor da causa para adequar a demanda ao
rito sumarissimo. E funcdo do reclamante ao propor a agdo. Entretanto, causas de
valores inferiores a 40 vezes o salario minimo nao facultam ao autor o ajuizamento
pelo procedimento sumario (comum), salvo na falta de preenchimento de outros
requisitos que néo o valor da causa.

4.9.2. A Carta Precatoria no Procedimento Sumarissimo. Ha divergéncia
quanto a existéncia da carta precatéria notificatéria e inquiritéria no procedimento
sumarissimo, por entender que é com ele incompativel. Entendemos que, dada a
soberania da jurisdigao, tornam-se inevitaveis a notificacdo da reclamada e a oitiva
testemunhal por carta precatéria. Na primeira hipétese, quando a reclamada estiver
situada em outra jurisdicdo e em localidade néao servida por correio. Na segunda,
quando houver prova cabal da recusa da testemunha em comparecer a juizo para
depor e esta residir fora da jurisdicdo (§ 32, do art. 852-H). O oficial de justica ndo
podera invadir outra jurisdigdo para cumprir o mandado, exceto nas comarcas
contiguas. O juiz tera base legal para justificar o descumprimento do prazo de 15
dias para instalar a sesséo de conciliacao, instrugdo e julgamento (art. 852-H, § 7°).
Entendemos que néo é caso de conversado do rito sumarissimo em sumario como
querem alguns. Fraciona-se a sessao e determina-se a oitiva da testemunha por
precatoria.

4.9.3. Coexisténcia do procedimento de algcada com o sumarissimo. Toda

emenda, via de regra, fica pior do que o soneto. Esta emenda a Consolidagdo das
Leis do Trabalho nédo fugiu a regra. Faz-nos crer que o legislador se esqueceu da
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existéncia das chamadas agdes de algcada exclusiva das Juntas, hoje das Varas do
Trabalho, ao dispor que “Os dissidios individuais cujo valor ndo exceda a quarenta
vezes 0 saldrio minimo vigente na data do ajuizamento da reclamagéo ficam
submetidos ao procedimento sumarissimo.” (destacamos)

Esta disposicédo tornou-se incompativel com a do art. 3° e seus paragrafos
da Lei 5.584/70. Preponderantemente, cuidou a Lei 9.957/2000 da competéncia das
acdes trabalhistas em decorréncia do valor da causa. Ora, se dois salarios néo
excedem a quarenta e ndo se excepcionou nenhum valor abaixo, deve ser obedecido
o rito sumarissimo e nao, o chamado de algada. Do contrario, toda impugnacgéo ao
valor da causa teria, inexoravelmente, a revisao prevista no § 19, do art. 2°, da Lei
5.584/70, o que é incongruente. Defendemos a revogacgéo da precitada disposicdo
legal pela Lei 9.957/2000. Admitem alguns que o rito € sumarissimo, mas nao estao
sujeitas ao recurso ordinario as agdes cujo valor da causa seja igual ou inferior a
dois minimos. Isso vai de encontro com a disposicédo do § 12, do art. 895, da lei em
comento.

4.9.4. Deposito recursal e pagamento das custas para recurso.
Entendemos compativeis com o novo procedimento processual trabalhista, embora
haja dissenso de pequena monta entre aqueles que ja se manifestaram sobre o
tema em estudo.

4.9.5. Assistentes técnicos. E majoritaria a corrente que entende extinta a
presencga dos assistentes técnicos no procedimento sumarissimo. Manoel Anténio
Teixeira Filho, em recente obra publicada sobre a matéria, manteve sua posicao ja
esposada quando da votagao da lei pelo Congresso Nacional e antes, evidentemente,
dos vetos presidenciais, posicionando-se favoravelmente a manutengédo dos
assistentes técnicos por nado vislumbrar atraso no andamento do feito, objetivo
primeiro do procedimento em exame. Evidente que permanece a presencga dos
assistentes técnicos no procedimento sumarissimo porque esta foi a vontade
derradeira do legislador. Ao se vetar a disposicao proibitiva da presenca dos
assistentes técnicos, preferiu o legislador ficar com o entendimento do executivo.
Se pretendesse manter o texto original, teria derrubado o veto e ndo o fez. Trataremos,
ainda, desse topico no item “método interpretativo”.

4.9.6. Agravo de Peticao e de Instrumento. H4 quem defenda,
enfaticamente, a inexisténcia do AP no procedimento sumarissimo, porquanto nao
tratado pela Lei 9.957/2000. Os adversarios dessa tese alegam que a Lei em
referéncia ndo tratou do processo de execucdo e que, em se adotando esse
raciocinio, estdo revogados todos os institutos da fase executéria porque nao
disciplinados pela Lei 9.957/2000. Entendemos a questdo da seguinte forma:
Primeiramente, os recursos sao tratados na CLT em capitulo distinto (Capitulo VI,
artigos 893 usque 901) e todos em conjunto, tanto os da fase cognitiva, quanto da
fase de execucgdo. Portanto, cai por terra 0 argumento de que inexistem porque
nao foram tratados nessa lei. Do contrario, muitos outros institutos da fase
executoria estariam afastados desse rito.
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O que esta lei trouxe no tocante aos recursos foram, apenas, alteracdes de
admissibilidade daqueles que o legislador entendeu necesséaria sua modificacéo.
Fé-lo em relagédo ao RO, limitando sua admissibilidade (inciso |, do § 19, do art. 895,
vetado) e celeridade no julgamento e, em relagdo ao RR, também, restringiu
pressupostos, ndo tendo sido vetado. Finalmente, trouxe para o seio do processo
do trabalho, neste rito, os embargos de declaragéo.

Se a alteragao fosse feita no art. 893, da CLT, evidentemente, que teria o
legislador a pretenséo de extirpar tal recurso do procedimento sumarissimo. Desta
forma, todos os recursos previstos no art. 893, da CLT, permanecem no rito
sumarissimo, apenas, com pequenas alteragées no RO, no RR e nos Embargos de
Declaragdo. Nao ha que se buscar, aqui, a subsidiariedade dos Juizados Especiais.
Vemos como um equivoco interpretativo e até contraditéria a defesa da inexisténcia
do agravo de peticdo e a manutengédo do agravo de instrumento, pois ambos sédo
tratados da mesma forma pela CLT (art. 897) e sem nenhuma previsao na Lei 9.957/
2000.

4.9.7. Convolagcao de um rito em outro. Discute-se a possibilidade de
conversao ou convolagdo de um rito em outro, bem como se, de oficio, ou a
requerimento da parte interessada. Sustentamos a possibilidade de o juiz convolar
em sumario o processo que nao preencher os requisitos necessarios a seu regular
desenvolvimento pelo procedimento sumarissimo. Ndo impede que seja de oficio
ou a requerimento da parte interessada. Nao pode, entretanto, convolar o rito sumario
em sumarissimo, exceto se o valor da causa for abaixo do estabelecido na Lei 9.957/
2000 e preencher os demais requisitos do procedimento.

4.9.8. Valor da liqiiidacao superior a 40 vezes o salario minimo e ao
valor dado na inicial - Possibilidade. Admite-se discussao nesse tema, defendendo
alguns a possibilidade de o valor liquidado ser superior ao valor dado a causa previsto
nesta lei e, inclusive, superar a quarenta salarios minimos.

Vislumbramos a possibilidade deste fendmeno em apenas duas situagoes:
atualizagdo monetéria e juros moratérios a partir do ajuizamento da reclamagéao e
na hipétese do art. 290, do CPC, subsidiariamente aplicavel ao Processo do Trabalho
(“Quando a obrigagdo consistir em prestacdes periddicas, considerar-se-8o elas
incluidas no pedido, independentemente de declaracdo expressa do autor; se o
devedor, no curso do processo, deixar de paga-las ou de consigna-las, a sentenca
as incluira na condenacéo, enquanto durar a obrigacdo.”) Ao propor a agao, o autor
devera incluir a atualizagdo monetaria até a data da propositura da reclamatéria,
sob pena de rendncia dela, mesmo que o total dos pedidos nao alcance o valor de
R$5.440,00.

4.9.9. Aplicabilidade do Procedimento Sumarissimo para os processos
em andamento - Direito intertemporal. Embora haja um pequeno dissenso,
contudo, ha de se convir que ¢ inaplicavel a Lei 9.957/2000 para os processos em
curso em respeito ao principio tempus regit actum. Ademais, as partes ndo deram
ao processo o atendimento necessario ao rito em exame. Sua conversao traria,
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indubitavelmente, prejuizos as partes, ndo sendo este o objetivo da lei, nem mesmo
para os casos de interposicdo de RO ou RR. Aqui vai uma recomendagédo aos
senhores advogados. Comecem, hoje mesmo, elaborando suas iniciais com valores
liquidos, pois poderédo alguns juizes adotar o procedimento sumarissimo para os
feitos em andamento. Segundo a posicdo de alguns, nas audiéncias do dia 13 de
margo, 0s processos que nao estiverem conforme a Lei 9.957/2000 serao arquivados.
Na verdade, por interpretacéo do direito intertemporal aplicado as normas processuais,
0s processos em andamento seriam alcangados pela nova lei quando entrasse em
vigor. Todavia, em face da especialidade desse rito, é impraticavel tal aplicagao.

4.9.10. Conexao de processos. A conexao somente sera possivel se a soma
dos direitos postulados em ambos 0s processos nao ultrapassar o limite fixado para
a competéncia do procedimento sumarissimo ou se houver rendncia de parte do
direito e de outras vantagens do rito sumario (por exemplo, nimero de testemunhas
para o inquérito para apuragao de falta grave).

4.9.11. Da reconvencao, da compensacao e do pedido contraposto. A
reconvengao encontrara entrave no procedimento sumarissimo, considerando tratar-
se de uma acédo embutida na resposta do réu, devendo facultar ao autor-reconvindo
a contestagéao, afastando-se, dessa forma, o objetivo do procedimento que é concluir
a prestacgao jurisdicional em audiéncia Unica. Nao havera prejuizo ao reconvinte,
pois o objeto dessa agéo podera vir de forma autbnoma. Manoel Antdnio Teixeira
Filho, com fulcro na LJE, modelo do procedimento sumarissimo no processo do
trabalho, admite o pedido contraposto, que, mutatis mutandis, € um pedido
reconvencional.

No que pertine a compensacao, ndo havera 6bice em situagdes normais, até
porque, repugna ao direito o enriquecimento sem causa.

4.10. Do método interpretativo

4.10.1. Interpretacao literal. Ultimamente, tem-se dificuldade de se impor
aos textos legais a interpretacao literal ou gramatical, em face da auséncia de
terminologia precisa empregada neles pelo legislador.

4.10.2. Interpretacao teleoldgica e historica. Temos na interpretagao
teleoldgica e histérica, a nosso sentir, a melhor forma de dirimir conflitos gerados
por esta lei.

O texto originario, que saiu do TST, foi modificado no Congresso Nacional,
culminando com o projeto de lei que, ao ser promulgado pelo Presidente da Republica,
recebeu alguns vetos, mantidos esses pelo Poder Legislativo, que detinha a
legitimidade para derrubéa-los, se ndo se convencesse de suas razdes. Assim, todos
os vetos deverao ser mantidos pelo aplicador da lei, em atendimento a vontade do
legislador no atual texto da Lei 9.957/2000. O momento histérico, em que foi esta lei
editada, servira de blssola para a orientagdo interpretativa das questdes
controvertidas.
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O primeiro veto veio ao § 5 do art. 852-H, que apresentava a seguinte redacao:

§ 52 Faculta-se as partes, no prazo comum de setenta e duas horas, a
apresentacdo de quesitos, vedada a indicacio de assistente técnico.

Dois aspectos sao relevantes nesse veto: a fixagao de um prazo considerado
elastico para a apresentagao de quesitos e a desnecessidade de proibir assistentes
técnicos ja que estes ndo influirdo no curso normal do processo. Concluséo: o
magistrado ndo podera seguir o prazo do art. 421, § 1%, 1 e ll, do CPC, ja que este é
de cinco dias e o constante do projeto de lei era de 72 horas, vetado pelo Presidente
por considerar, em certos casos, excessivo. Admite-se, também, a indicacdo de
assistente técnico. Tanto para a apresentagao de quesitos, quanto para a indicagéo
de assistentes técnicos deve o juiz conceder prazo mais exiguo que o de 72 horas
e como melhor cumprir o espirito da Lei 9.957/2000.

O segundo veto foi ao art. 852-1, § 2°, assim redigido:

“§ 22 Nao se admitird sentenca condenatéria por quantia iliquida.”

As razbes do veto direcionaram no sentido de que, ao se exigir sentenca
condenatoria liquida, atrasaria a prolagdo da sentenca diante de calculos
matematicos, inconvenientes se ndo impossiveis de sua realizagdo na mesma
audiéncia de julgamento. Com isto, afasta-se a dlvida que paira entre alguns de
que deva o juiz, obrigatoriamente, proferir sentenca liquida como se exigiu do autor
que o fizesse em relagdo aos pedidos. Por outro lado, ha de se entender que a
sentenga deva ser proferida em audiéncia, uma das razdes desse veto.

5.11. Fontes do procedimento sumarissimo

Defendemos que a primeira fonte subsidiaria do procedimento sumarissimo
é a CLT, por ser da mesma natureza (trabalhista). Em que pese ter sido a Lei 9.957/
2000 uma réplica da Lei 9.099/95, ndo podemos colocar esta lei como fonte primeira,
pelo fundamento acima posto e porque ela foi, também, uma réplica do processo
trabalhista previsto na CLT. Dessa forma, preferimos ficar com a fonte originaria, a
CLT, dando a LJE o segundo lugar. Em terceiro, temos o CPC para suprir as lacunas
da Lei 9.957/2000.

6. CONCLUSAO

Nao sabemos se trouxemos para os senhores mais inquietagdo ou certeza,
mas, certamente, juntos procedemos a uma reflexao do texto legal que, diga-se de
passagem, goza de uma pobreza franciscana sem precedentes. Cabe a nés todos,
como militantes ou operadores do direito, fazer a melhor exegese, utilizando-se de
todos os meios da hermenéutica juridica para a compreenséo do que pretendeu o
legislador infraconstitucional colocar no mundo juridico obreiro.
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REFORMA DO PODER JUDICIARIO
Antonio Miranda de Mendonca*
SUMARIO

O GRAU DE IMPORTANCIA DOS PODERES
AS CRITICAS
DIAS DE REFORMA
AS SUGESTOES DA SOCIEDADE
1 - Morosidade
2 - Sumula vinculante
3 - Nomeacao dos juizes - 52 Constitucional
4 - Controle externo
5 - A subdivisao do Judiciario no Brasil
6 - O nepotismo
7 - Justica do Trabalho
CONCLUSAO

O GRAU DE IMPORTANCIA DOS PODERES

Ensina-nos a vida que cada segmento da sociedade acostumou-se a apontar
a sua atividade como sendo a mais indispensavel e importante no contexto
democratico. Assim é que o Legislativo, como senhor da lei, posiciona-se - na sua
concepgao - como indispensavel e acima de todos os outros Poderes pois é ele que
dita normas para os demais. J4 o Executivo, senhor das cartas, ndo abre mao de
sua prerrogativa de deter o comando do cofre, grande mola propulsora de toda e
qualquer atividade. Também o Judiciario, correndo atras, veste-se com as cores da
honestidade e reputa-se 0 moderador, em cujas maos deposita a sociedade a
esperanga do reajuste dos excessos praticados por Executivo e Legislativo e quer
arvorar-se mais importante.

Eu poderei até canséa-los - pelo que antecipadamente pego desculpas - mas
nao vou defender aqui que o Judiciario seja o mais indispensavel e importante dos
Poderes dentro do Estado Democratico. Vou preferir sustentar que o Judiciario, com
Executivo e o Legislativo, devem ser harménicos e independentes. Sei que é utopia,
mas vou sustentar. E, para convencé-los desta utopia, ja sou forcado a admitir que o
sustento do Judiciario é decidido pelos outros Poderes. Corta-se uma verba aqui,
supre-se ali, esmola-se acold. Portanto - consabido - com a chave do cofre nas méaos
do Executivo e o segredo dela nas maos do Legislativo, o Judiciario sempre esta com
o chapéu estendido, qual mendigo, para se manter em funcionamento, para comprar
um prédio, um papel, um computador e, até, para promover seus Juizes.

Este quadro é verdadeiro.

* Juiz Vice-Presidente do TRT - 32 Regiéo.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg. - Belo Horizonte, 31 (61): 187-196, Jan./Jun.2000



188

AS CRITICAS

Dito isto, vou defender, como premissa e verdade, que o Poder Judiciario nao
existe para agradar a sociedade. Dai, a razdo de as estatisticas sempre apontarem
rejeicao social: € moroso, é paternalista, é parcial e vive longe da sociedade. E a midia
quem diz. E o povo, portanto. Ante tantas e tamanhas acusagdes, até mesmo o Judiciario
entende que urge a necessidade de sua REFORMA. Porém, com ou sem reforma, o
Judiciario continuara desagradando. E que as decisdes judiciais nunca trazem igualdade
de satisfagao as partes: a que ganha a demanda, gosta. A que ganha em parte, gosta
pouco. E a que perde, ndo gosta nada. Portanto, o espirito que deve orientar o reformador
€ o de que o Poder Judiciario ndo tem obrigacao de agradar. Obriga-se - sim - a entregar
a prestacdo jurisdicional, com presteza e imparcialidade, dando a cada um somente o
que é seu. Agrade ou desagrade, goste ou ndo goste: este, no meu entender, é o
ponto de partida de uma reforma que adequaria o Poder Judiciario aos anseios sociais.

DIAS DE REFORMA

Um dos principios de hermenéutica adotado pelos intérpretes mais
revolucionarios, para o exame de uma lei, € o de se ater a dois pontos basilares:
quem fez a lei e em que tempo a lei foi feita. Em tempos de ditadura e feita por
ditadores, a lei sera ditatorial. Em tempos de democracia, sera democratica. Vivemos,
hoje, dias criticos: de desemprego, de investimentos, de insegurancga, de salde, de
justica, de honestidade, de educagéao, de abastecimento etc. E, hoje, os congressistas
tém as influéncias de ACM, o maior lider politico ao sul do Equador. E, se verdadeiro
€ que nao ha pecado ao sul do Equador, da REFORMA do Poder Judiciario néo
podemos esperar bons frutos. Os tempos ndo sdo bons e ACM ndo é um modelo de
democrata. Confirmando tudo, somente se instalou a REFORMA depois de colocar
o Judiciario de joelhos na CPI de ACM. Quebrou-se a harmonia entre os Poderes.
Degolou-se a decantada independéncia entre eles. Invadiu-se competéncia do
Judiciario. Deu-se um tiro mortal na democracia. Talvez o fato politico mais atentatério
ao Regime Democratico depois da Revolugdo de 1964.

Mas as reacgdes sociais vieram: o Judiciario, especialmente o Trabalhista,
levantou-se e ndo estad mais de joelhos. A OAB mostrou-se em todos os cantos do
Brasil. As oposigdes politicas ndo se curvaram. O povo, quando nao foi teleguiado
pela midia, opinou contra. E o Projeto do Deputado Aloysio Nunes foi tdo ruim, mereceu
criticas tdo unanimes, que até mesmo seus co-autores resolveram confina-lo por
detras do esquecimento. Especialmente, porque direcionou todas suas baterias contra
a Justica do Trabalho, exatamente aquela que fustiga o poder econémico e que
nunca foi acusada de somente alcancgar pobre, preto e puta. Pelo contrario, sempre
foi acusada de favorecer a estes trés “p”. E foi contra ela que ACM descarregou sua
maior carga de édio, usando de argumentos contra trés Juizes (Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Paraiba) acusados de desonestos. Nivelou todos por baixo. Na vala comum
dos desonestos toda magistratura foi enlameada e mostrada a todo o Pais pela TV
Senado em cémica encenagao teatral, sem o minimo resguardo juridico de principios
processuais, nunca sonegados nem mesmo pelas maiores ditaduras, quer de
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esquerda, quer de direita. Tamanho foi o 6dio, tantos foram os absurdos que, hoje,
a CPI esta de joelhos e o Judiciario voltou a ficar de pé. E, espera-se, que o destino
dela seja 0 mesmo de tantas outras CPI's havidas neste Brasil: - pizza.

Nao se faz reforma alguma sem consulta a sociedade, especialmente reforma
constitucional. E a sociedade comeca a se fazer presente e exige ser ouvida.

AS SUGESTOES DA SOCIEDADE

Sem consulta ao povo, de onde emana todo o poder, qualquer reforma que
se faca, ainda que boa, ndo dara bons frutos. E que, é o povo a principal vitima do
organismo deficiente. E, até agora, somente minlsculas entrevistas e manifestacoes
valeram como consulta. Os organismos sindicais permanecem acanhados e inertes.
Os politicos das bases nem foram consultados, nem se fizeram ouvir. Os empresarios
ainda nao exigiram ser mostrados seus desejos de reforma. Enquanto, aqui, nés
calamos, o FMI - silenciosa e poderosamente - dita 0 que Ihe interessa.

Neste compasso de fazer reforma do Judiciario sem ouvi-lo, Legislativo e
Executivo deram-se as maos. Obviamente alinhavaram um projeto em que as rédeas
restavam em suas maos e a mordaga permaneceu no Judiciario.

Ante este quadro tdo ameacgador, a OAB e a AMB (Associagdo dos
Magistrados Brasileiros) entenderam de superar suas pendéncias pessoais (que
eram poucas) e, embora correndo contra o tempo, montaram uma estratégia de
atuacdo. Aproveitaram essas entidades do bate-boca entre ACM (sempre ele, temido
e respeitado, amado e odiado) e Michel Temer. Enquanto este resistia a invasao de
comando na sua Casa do Congresso, aquele usava de sua arma mortal: a palavra.
Isto foi bom, OAB e AMB iniciaram o namoro.

Assim, o segmento Judiciario (OAB/AMB) conseguiu desviar uns poucos
holofotes do Sr. ACM e mostrar a sociedade e aos demais Congressistas a sua
opiniao sobre a reforma.

Dentro deste quadro vamos discutir as questdes que sdo os grandes
problemas do Judiciério e o grande lamento social.

1 - Morosidade

Na verdade, de ha muito se fala que justica tardia é injustica. E, como a
Justica tarda neste Pais! No original projeto do Governo, hoje abandonado, falou-se
em extincdo da Justica do Trabalho, criagdo de Simula Vinculante, ampliacdo dos
Juizados Especiais, modificagdo das competéncias do STF e STJ, extingédo parcial
da Justica Militar etc. Trataremos, mais adiante, desses pontos.

Porém, quanto a morosidade, antes de mais nada, ha que ser instituido dentro
de cada uma das Justicas (Comum, Federal, do Trabalho, Militar e Eleitoral) um
organismo atuante, sem comprometimento com o corporativismo, para fiscalizar a
atuacéo jurisdicional. As Corregedorias, sou forgcado a comungar com ACM, preferem
as formas ao conteldo. Fiscalizam quase nada. Quando o fazem, quase sempre, 0s
Tribunais minimizam os resultados.
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Ha Juizes, deveras, improdutivos, prolixos e preguigcosos. Isto, ndo ha como
esconder e é visto por todos que militam no Judiciario. Ha Juizes que trazem os
servigos em dia, mas ha os que estdo sempre atrasados. Juizes que ndo marcam
audiéncias. Juizes que encerram instrugcdes, mas ndo sentenciam. Juizes que
deferem pericias incondicionalmente para empurrar os processos. Juizes que adiam
audiéncias até pelo sopro do vento. Juizes que fazem literatura e demonstragéo de
cultura nas sentencgas, enquanto poderiam proferir outras decisées objetivamente.

Sem exigir do Juiz contas de seu trabalho, como se faz com o advogado,
médico, pedreiro, motorista, empregadas domésticas, ndo ha como dar o segundo
passo. E este segundo passo seria uma limitagédo, legal e razoavel, humana e
suportavel, do volume de servigo. Nao adiantara ser o Juiz diligente, se a carga for
acima de uma possibilidade média. Isto é essencial.

Depois, é indispensavel desenvolver a cultura da prevaléncia do direito
material sobre o processual. A cada um livro de direito material que se edita, jorram
dez de processo. A industria das nulidades, mesmo sem prejuizo real, ndo permite
tenha o processo civil ou criminal andamento. Planta-se nulidade em todo o decorrer
do processo e a frutificacéo é farta.

Indispensavel desenvolver, também, a cultura da conciliagdo no Judiciario
Comum e até no Criminal. O Judiciario Comum, com raras excegdes, despreza o
instituto da conciliagéo judicial e, até, olha a co-irma Justica do Trabalho, com reservas
degradantes, face a prioridade que la se pratica do obrigatério principio da conciliagao.
N&o adianta perguntar se “tem acordo”. E indispensavel que o Juiz SE CONVENCA
de que a conciliagdo interessa a sociedade (porque evita as feridas abertas pela
“demanda judicial”); interessa as partes (porque resolve a pendéncia mais
celeremente, sem contusdes e gastos) e interessa ao Judicidrio porque resolve, em
minutos, o que levaria dias e meses. Sem desenvolver essa cultura (inclusive nos
processos criminais - como o querem OAB e AMB), a Justica Comum nao tem
salvagcdo. Ndo bastam as acanhadas proposigoes. Aqueles Juizes Estaduais que
cultivam a conciliagdo limparam todas as comarcas por onde passaram mais
recentemente (v.g., Dr. Fernando Luiz Pedroso e Dr. Claudio Figueiredo e outros)...
e deixaram saudade por onde passaram!

Ainda resta coibir recursos protelatérios. Entre embargos, agravos, apelagoes,
recursos ordindrios, adesivos, extraordinarios etc., os processos duram mais que
uma vida. Indispensavel que, sem desmoralizar o instituto, as multas sejam aplicadas
gradativamente, com segurancga e justica. Sem isso, o direito de recorrer vira direito
de procrastinar. Multa, sim, mas sem obstaculizar ou dificultar o duplo grau de
jurisdicdo, sagrado e inegociavel.

Nao se corrigird o pecado da morosidade, sem uma reforma nas leis. Ha leis
em abundancia, contraditérias e feitas para atender interesses de grupos. Mas é
indispensavel que melhore o contexto. Vejam que a Lei 8.950/94, que mudou a
contagem dos prazos nos embargos declaratérios, retrocedeu alguns anos ao Cédigo
de 39. A recente lei que estabelece forma de processamento do Agravo de
Instrumento (Lei n. 9.756 de 17.12.98) trouxe outro retrocesso quando obriga a parte
a juntar pecas alusivas ao recurso principal. A legislagdo ha que fazer o processo
andar para frente, ndo para tras.
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Quanto as SUMULAS, entendo-as altamente produtivas, pois que favorecem
e agilizam as interpretacdes, especialmente que concebidas, presumidamente, por
julgadores mais experientes. Sobre as VINCULANTES voltaremos mais adiante.

No que concerne aos Juizados Especiais, entendo que podem ser suprimidos
pela cultura da conciliagdo, com aproveitamento de toda a estrutura judiciaria ja
existente. Os conciliadores, como existem hoje, no Judiciario Comum, poderiam
funcionar préximo aos Juizes de Direito, com todo o aparato funcional e atuando
com fixacdo de uma algada razoavel e irrecorrivel.

Por fim, hoje, o maior cliente do Judiciario € o Poder Publico, com todos seus
privilégios. Tem prazos em dobro, direito a precatérios e nunca paga o que deve. A
Justica ndo tem como se fazer respeitar perante um jurisdicionado intocavel. O dia
em gue o administrador vier a ser co-responsabilizado pelos excessos, como se da
com o cidaddo comum, este “cliente” sera menos inadimplente. Agora fala-se até
em institucionalizar o calote nos precatérios em geral (idéia do Sr. Presidente do
Senado). A reforma deveria introduzir a possibilidade de bloqueio das contas publicas
quando ndo se cumprir precatérios. Hoje, o proprio Poder Publico pratica a
desobediéncia civil. E se o povo gostar da idéia e fizer o mesmo?

Indispensavel, ainda, exigir condigdes de trabalho para a Magistratura. Sua
dependéncia econémica do Executivo é a maior verdade. A tal independéncia
administrativa sé existe no papel. H4 Comarcas em que o Juiz ndo tem suporte
algum. As ordens judiciais ndo tém como ser cumpridas. Prédios inabitaveis.
Auxiliares despreparados e mal remunerados. Falta tudo. O Juiz, ndo raro, depende
dos Prefeitos para fazer a maquina girar... Ai emerge o perigo da dependéncia.
Demais, o nimero de Juizes no Pais é de todo insuficiente. O percentual de habitantes
por Juiz supera o existente em varios paises do terceiro mundo. Sem adequacéo da
carga de trabalho, ndo ha como exigir mais dos Magistrados trabalhadores.

Portanto, ndo quero esconder os defeitos, nem as dificuldades que mourejam
a favor da morosidade. E dela ndo escapara o Judiciario sem um banho de
conscientizacdo e tomada de posicao.

E este, a meu ver, o caminho inicial da reforma.

2 - Sumula vinculante

Os segmentos sociais militantes no Judiciario (Advogados e Juizes) séo, na
maioria, contra a instituicdo da dita Sumula Vinculante. Eu, data venia, ndo sou.

Nao tenho, nem nunca tive, pretensao de fazer reserva de mercado ideolégico.
O Judiciario deve existir para dirimir os conflitos sociais, ndo para vender doutrina
ou posicdes ideoldgicas. Ainda ouso dizer, o jurisdicionado anseia mais por justica
que cultura.

Tenho dito que um dos grandes fatores que avoluma o trabalho no Judiciario
é a incerteza do jurisdicionado. Na diversidade de interpretagdes das leis e dos
fatos, o jurisdicionado ndo sabe o limite do seu direito, nem o da sua obrigacgao,
porqgue mesma lei é interpretada de varias maneiras, dependendo da coloragédo
ideoldgica do julgador. Esta incerteza faz com que mais pessoas acorram ao Judiciario
€ que mais recursos sejam manipulados.
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Depois - ainda nao entendi - todos aceitam as Sumulas do Supremo Tribunal
Federal, do STJ e do TST de bom grado e, agora, resistem a “Vinculante”.

E verdade - e ai mora o perigo - é indispensavel que os Ministros sejam
Juizes de Carreira ou Juristas, compromissados com a Magistratura, sobreposto
este critério ao de indicagao politica. Os Tribunais Superiores deveriam ser compostos
por Juizes de Carreira ou Juristas escolhidos pelos pares.

Bem-nascida, sem influéncia de devaneios politicos, a Simula Vinculante, a
meu ver, ird prevenir demandas e dar rumos rigidos a uniformizagao de jurisprudéncia.
Nao comungo com o pensamento de que a Sumula Vinculante ira engessar o livre
convencimento do julgador em relagéo a diversidade fatica. A Simula Vinculante,
como concebida, se atera a interpretagao da lei.

Dai que, com respeito, ndo sou contra.

3 - Nomeacao dos juizes - 52 Constitucional

Muito se tem criticado a questdo da falta de limite na faixa etaria para
nomeacao de Magistrados.
Diversos fatores afloram.

Primeiro: a questéo dos vencimentos. Um advogado, com boa experiéncia e
cultura, nao se submetera a concurso para ganhar pouco mais que trés mil reais ao
més. Crescem 0s novos, sem experiéncia.

Segundo: a forma dos concursos (e ai a culpa é da Magistratura) tende a
selecionar advogados recém-saidos das faculdades, em dia com a teoria e sem
pratica na advocacia. Meninos que mal entraram na vida profissional terdo mais
facilidade que os advogados que passaram pela escola da advocacia.

Terceiro: como conseqliéncia, a lei deveria exigir experiéncia na advocacia
(comprovadamente e atestada pela verificagdo dos Tribunais) ou em fungao correlata,
pelo menos por cinco anos. A falta de experiéncia ainda é um grande complicador.

Quarto: As Escolas Judiciais deveriam promover cursos de reciclagens sérias
com exigéncias especiais aqueles Juizes que se mantiverem em desvios funcionais.

Tais posturas poderiam dar outras cores ao exercicio da fungéo jurisdicional.

No que pertine ao 52 Constitucional, somente razdes historicas justificam
sua mantenga no contexto do Judiciario. A concorréncia se afigura injusta porque os
Magistrados de carreira ndo tem assento junto ao Ministério Publico nem dentro da
OAB. Se todo Magistrado tem que ser advogado, a porta de entrada deveria ser
uma sé: 0 concurso.

4 - Controle externo

Vou ser revolucionario e, imagino, vou escandalizar. Sou a favor, como limites.

O controle somente composto por Magistrados ja existe e, segundo a voz do
povo, ndo funciona: sdo as Corregedorias.

Os desmandos precisam ser coibidos. Desmandos administrativos e
funcionais. E verdade que o livre convencimento ha que ser intocado. Mas, decisdes,
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estribadas em coloragdes meramente politicas e ideol6gicas, carecem ser
desfiguradas. A estéria dos trés “p” precisa deixar de ser verdade.

Quero sustentar que o controle que respeite o livre convencimento do juiz
mediano sera benéfico e o 6rgao que surgir ndo podera prescindir da presenca, em
sua composicao, de representantes da OAB, pois sdo os advogados os Juizes dos
Magistrados.

Mas, vale dizer, controle externo, em matéria administrativa, ja existe: sdo os
Tribunais de Contas. Porém, porque preenchidos os cargos por critério meramente
politico, padecem os Tribunais de Contas do vicio de origem. O concurso daria
credibilidade e respeitabilidade a eles.

Porém, no todo, a matéria € complexa. Como procedera o 6rgéo encarregado
do controle? Agira, como existiu o0 Conselho Superior da Magistratura? Quem detera
0 poder punitivo?

Por certo, temos que admitir o seguinte: ou as Corregedorias funcionam ou
algo tera que ser feito.

A faca e o queijo estdo nas maos do Congresso. E ACM esta 14!

5 - A subdivisdo do Judiciario no Brasil

Muito se falou, num passado, na unificagdo do Judiciario em todo o Pais.

Historicamente, o privilégio do Poder Publico ditou a criagdo de Justicas
Especiais.

Justica do Trabalho, Justica Federal, Justica Militar e Justica Eleitoral.
Desconfiou o Governante da Justica Comum ou confiou demais nas suas “creaturas”
especializadas?

Hoje, ndo se fala mais nisto. Ao governante interessa a mantenca da
complicada subdivisdo. E ai vém as delimitagdes de competéncia em razdo de
pessoa, de lugar e de matéria.

Mais comodo e Util que existisse uma Justica s6. Com competéncia em todo
o Pais, sobre todas as matérias e pessoas. Esta Justica deveria ser - 6bvio - Federal
Comum, nos moldes em que sobrevive a herbica Justica Comum Estadual.

Com isto se revogariam muitos artigos de lei e ilimitadas questdes
processuais desapareceriam dos auditérios. Muitas nulidades e anulabilidades
seriam expungidas da vida juridica. Dar-se-ia um direcionamento unificado para o
processo, sem tantos e quantos regimentos internos. O STF teria seu limite e um
sé Tribunal Superior, com Camaras Especializadas, daria rapidez e certeza aos
recursos.

Mas isto € sonho para quem sobreviver ao século que vem...

6 - O nepotismo
Para comecar, é bom dizer, que combater o nepotismo no Judiciario e permiti-
lo sobreviver nos demais Poderes é falsidade. A praga é nefasta em qualquer Poder.

Ou se age com seriedade ou desmoraliza-se a critica.
Em qualquer lugar, eu sou contra o nepotismo.
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Mas no Brasil ele somente subsiste porque o Constituinte quis. E quis para
salvaguarda de seus interesses. Se o Artigo 37, Il, da Constituicdo, vedasse a
contratagdo sem concurso, inclusive para os cargos de confianga, a questao estaria
resolvida. Assim nao fez e as portas dos fundos no servigo publico sdo, hoje, mais
amplas que as da frente... as de concurso publico.

Na verdade, por permissibilidade do Constituinte, subsistiu no Pais, a partir
de 1988, o nepotismo constitucional, reservado na parte final do artigo 37, Il, da CF,
para os ditos cargos de confianga.

Atras deles vieram as contratagdes sem concurso para os demais cargos e,
ai, nao se abriu somente a porta dos fundos, mas a porteira. E a Justigca do Trabalho,
a Unica que poderia ter varrido do cendrio nacional este crime contra o povo (ao
deixar de atribuir responsabilidade ao administrador, art. 37, § 2°, da CF), acovardou-
se e, em nome do “coitadinho” e do “hipossuficiente”, permitiu que a porteira dos
fundos nunca mais se fechasse.

Surgiu, ainda, a burla do nepotismo: a troca de nomeagéo. O afilhado no Judiciario
vai para o Legislativo e o de 14 vem para ca. Assim por diante. Legitima-se aimoralidade!

Nesta questao - nepotismo - a reforma ndo ha que ser do Judiciario, mas da
vontade do Constituinte, que devera abrir mao da reserva deixada para sua serventia.

7 - Justica do Trabalho

Esta eu conhego bem. Sei das suas virtudes e dos pecados. Ougo os elogios
e as criticas. Os empregadores dizem ser ela parcial, em favor dos trabalhadores.
Estes acusam-na de morosa.

Quanto a acusagao dos empregadores, ela é confortante, porque pior seria
sofrer acusagéo de ajudar ao rico, que tem algo a dar em troca. E, ndo ha como
negar, a vocagao para Robin Hood sobrevive. Justifica-se: este protecionismo é a
alma da Justica do Trabalho. A lei material é protecionista. A interpretacao, onde o
poder discricionario o permitir, ha que ser protecionista. A maximizagéo critica do
protecionismo estd em que a legislacao trabalhista veio em substituicdo ao regime
escravagista. Esta passagem temporal traz contusdes, mas, tende a diluir-se a medida
em que distante vai ficando o regime escravocrata do século passado. Orgulha-se a
Justica do Trabalho de ser escolhida como o Unico segmento social onde o pobre
tem melhor tratamento que o rico. Porém, espera-se, um dia sejam os demandantes
olhados igualmente. A imparcialidade, deveras, deve ser norte do Judiciario.

No que tange a morosidade, a questdo é de enfoque. Se comparada com as
Justicas co-irmés, a do Trabalho esta alguns anos na frente. Se observada pelo
enfoque de que nela somente se discute crédito alimentar, algo ha que ser feito para
dar celeridade a seus julgamentos e execugao.

Buscando este objetivo, os projetos governamentais apontam para as
comissoes de fabrica como prevencdo das demandas. Ledo engano. Sem atribuir
eficacia liberatéria, o que se homologar 14 sera objeto de nova discusséao judicial.
Depois - e isto ndo pode ser sonegado - os empregadores terdo melhor condigéo de
manipular os conciliadores, pois que, estes sdo empregados seus em dias de
desemprego sem perspectiva de melhoras.
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Também se fala na instituicdo de Juizados Especiais Trabalhistas. Essa é de
cabo de esquadra, ja que a Justica do Trabalho ja € um Juizado Especial, tendo
como primado o instituto da conciliagdo. Na Justica Comum a tendéncia é acabar
com os Tribunais de Algada, aqui querem criar um apéndice nos moldes daquele.
Avanga-se |4, em nome da economia e retrocede-se aqui.

No que toca a ampliacdo dos valores limites nos ditos processos de algada
(hoje com projeto de lei em fase final), beneficios existirdo para a celeridade. Porém,
necessaria uma conscientizagdo do Magistrado no sentido de fiscalizar-se com rigor,
pois estara julgando em primeira e Unica instancia. O perigo da instancia Unica é
fatal: ndo fora ela e Cristo, em um segundo julgamento, teria sido absolvido por falta
de provas. A limitagao recursal procrastinatéria pode e deve ser coibida com multas.
Isto se feito com parcimonia e justica, separando-se joio do trigo.

No que concerne aos Juizes Classistas, tenho para mim que sua
desnecessidade nos Tribunais é irrespondivel. Um leigo ndo tem condi¢des de discutir
matéria de direito. Porém, nas Juntas de Conciliacdo e Julgamento, seu trabalho é
eficaz e sem eles o emperramento dobra. Necessario, contudo, se modifiquem os
critérios de escolha (e o concurso é a salvagéo) e o valor dos vencimentos (que é
muito para o que fazem).

Outro fator que contribui para o acimulo dos processos trabalhistas sédo as
demandas temerarias. Nada se paga e nada se perde para tentar receber mais
alguma coisa. Duas medidas coibiriam a pratica: primeiro, a aplicagao do art. 1531,
do CCB (quem demandar por divida ja paga devera indenizar), e, segundo, co-
responsabilizar 0 advogado por excessos de mandato. Isso daria frutos!

Porém, o verdadeiro ato reformador que poderia, de uma vez por todas, acabar
com a morosidade é o fortalecimento sindical através da eficacia liberatéria das
rescisdes contratuais com assisténcia prevista no art. 477, § 12, da CLT. Sem forga
liberatéria, o empregado sai de |14 e vem para ca. O Enunciado de Siimula do TST n.
330 atribui a eficacia liberatéria somente em relagéo as parcelas objeto de quitagao.
Tudo certo. Ocorre que, extinta que foi a figura do acordo administrativo (porque ele
nao autoriza mais a liberacdo do FGTS, ja que nao subsiste o art. 82, letra “F” pelo
Decreto 61.405/67). Inexistindo acordo, ndo ha quitagéao e, sem esta, o empregador
prefere vir a Justica como reclamado, mas terd em troca a coisa julgada. Ainda o
fortalecimento sindical se faria sentir na negociacgao coletiva. O Contrato Coletivo foi
o caminho trilhado pelo trabalhismo nos Paises desenvolvidos. Deu certo 14, pode
dar também aqui. Quanto menos interferéncia do Poder Publico, mais progresso na
compreensao social trabalhista. Mas no Brasil, tanto no direito individual como no
coletivo, sé se colhe fracasso. Nao fora isto e os processos trabalhistas seriam
reduzidos a metade. Sem corrigir isso, tome demandas, tome criticas e tome
morosidade!

Falava-se (e agora parece que ndo se pensa mais nisto) na extingdo do TST.
Aduzem ser desnecessaria a uniformizagao de jurisprudéncia e que cada Tribunal
Regional poderia fazer a sua. Discordo porque este Pais é um Continente. As
diversidades somente podem ter tratamento igualitario por um Tribunal Unico. Demais,
nao fora o TST e cada Tribunal Regional teria uma independéncia administrativa,
incontrolada. Isso seria 0 caos porque as idéias revolucionarias se localizariam,
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trazendo a figura de Justigcas independentes, com grande perigo para o contexto
judiciério trabalhista. A sobrevivéncia do TST se justifica pelos mesmos motivos que
restam inc6lumes os outros Tribunais Superiores (STJ, STE e STM).

A Justica do Trabalho sobrevivera porque sua extingdo foi abortada pela
grita de todo o Brasil e 0s algozes, hoje de joelhos, ndo ousam mais pedir 0 pescogo
dela.

Os defeitos estao ai. As virtudes também.

Que os homens da reforma tragam progresso.

CONCLUSAO

A reforma do Judiciario, como um todo, é anseio da sociedade. E preciso que
todos se desvistam do corporativismo e pensem em termos coletivos. A sociedade
nao suporta mais tanta inércia. Manter a Justica como esta é saudavel justificativa
para introducéo de regimes totalitarios. O povo sabe - e se ndo sabe precisa saber
- sem um Judiciario independente e atuante a democracia corre risco. O Governo
precisa desvestir-se dos privilégios particulares e passar a cumprir as decisbes
judiciais, sem praticar a desobediéncia civil. Alguns Magistrados devem conscientizar-
se de suas obrigacoes e as Corregedorias precisam dotar-se de mecanismos
eficientes de fiscalizagéo, cobrando daqueles que se desviam da normalidade dentro
de uma carga suportavel de processos. Indispensavel que o namero de
jurisdicionados por Juiz seja pelo menos humano. Que os recursos sejam limitados
aos necessarios.

Por fim, a Magistratura precisa ter a humildade de admitir suas deficiéncias,
amaioria delas independentes de si prépria, mas aceitar o lamento social, esperando
que a seriedade do Congresso Nacional pontifique e escreva na histéria do Pais
uma reforma progressista, justa, eficaz e democratica.
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REPENSANDO O SINDICATO SOB A OTICA DA GLOBALIZACAO*
Alice Monteiro de Barros**

O tema objeto desse artigo constara de duas partes: na primeira, faremos
uma analise critica necessaria ao aperfeicoamento do direito sindical brasileiro sob
a Gtica da globalizagdo e na segunda teceremos algumas consideracdes sobre a
discriminagédo da mulher no sindicato.

O reconhecimento internacional do direito de associagao dos trabalhadores,
do qual a liberdade sindical € uma de suas manifestagdes, foi uma conquista dos
trabalhadores através de ardua luta.

Esse direito de sindicalizagdo surge concretamente no Tratado de Versailles
e mais tarde, em 1948, na Declaragao Universal dos Direitos do Homem'.

O principio geral da liberdade de sindicalizagdo é reforgado pela adocdo de
convengoes internacionais, sobretudo da OIT, que tratam, de forma especifica, dessa
matéria.

Uma das convengdes mais importantes a respeito da tematica é a de n. 87,
da OIT, ratificada por todos os paises do MERCOSUL, exceto pelo Brasil. Essa
importante convengédo 87 consagra, no seu art. 2%, implicitamente, a pluralidade
sindical, que consiste na possibilidade de criagdo de mais de uma entidade sindical,
da mesma categoria, dentro da mesma area geografica. Contrapde-se a esse principio
o do sindicato Unico, também conhecido como monismo ou unicidade sindical,
adotado no Brasil. Diverge a unicidade da unidade sindical, uma vez que esta Ultima
nao decorre de imposicdo da lei, mas de decisdo espontanea dos trabalhadores.

O sistema do sindicato Unico foi adotado no Brasil desde o Decreto n. 19.770,
de 1931, e no plano constitucional a partir da Carta de 1937, persistindo até hoje. O
principal objetivo da adogao desse sistema, na época, foi atrelar o sindicato ao
controle do Estado, através do Ministério do Trabalho. Se a unicidade sindical
encontrou justificativa nos primérdios do nosso Direito Coletivo, inspirado no modelo
fascista de Mussolini, na sociedade brasileira contemporanea tornou-se intoleravel,
pois implica violagdo aos principios democraticos, quando impede que os
componentes de determinada categoria escolham livremente o sindicato para se
filiarem.

* Exposicao feita por ocasido do VI Encontro do Férum de Mulheres do Mercosul, realizado de
24 a 26.05.00, em Belo Horizonte.

** Doutora em Direito, Juiza Togada do TRT - 32 Regido, Prof? Adjunto IV da Faculdade de
Direito da UFMG, Membro da Academia Nacional de Direito do Trabalho e do Instituto
Brasileiro de Direito Social Cesarino Junior.

' Os pontos bésicos a respeito do Direito Sindical nesta Declaragdo consistem no seguinte:
“art. XX - Todo homem tem direito a liberdade de reuniéo e associagdo pacificas”; ninguém
podera ser obrigado a fazer parte de uma associacao; “art. XXIII - todo homem tem direito a
organizar sindicatos e a neles ingressar para protegao de seus interesses”.
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Curioso é que a nossa Constituicdo de 88, contraditoriamente, apds consagrar
a liberdade sindical e a proibigdo da intervengéo do poder publico na organizagédo
sindical, imp&e o sistema do sindicato Unico. E sabido que a liberdade de associagio
nao se manifesta apenas pelo direito de associar-se ou ndo ao sindicato, mas implica
também na faculdade de o trabalhador ou empregador escolher entre as entidades
sindicais da mesma natureza, aquela que mais se afine com 0s seus anseios ou
com os seus ideais, podendo, inclusive, a minoria dissidente criar outros sindicatos,
diante de posigoes irreconciliaveis.

Evidentemente que vista sob esse angulo, a unicidade sindical mostra-se
em total desacordo com o principio da liberdade de associagao, que é a “base sobre
a qual se constroi o edificio das relagdes coletivas”.

Afirmam os defensores do sindicato Unico que sendo a categoria una, os
interesses profissionais, em média, sdo os mesmos, portanto, visam a um mesmo
objetivo; em conseqiéncia da unidade de pensamento do grupo, impde-se a condicao
unitaria da representacdo. Esse argumento deve ser refutado, pois “se a
indivisibilidade da categoria € um principio, sua divisibilidade & uma contingéncia
caracteristica da natureza humana”.

Lembre-se, ainda, que o sindicato Unico, além de estimular a
“profissionalizagao” dos dirigentes sindicais, gera dlvidas quanto a “independéncia
de suas decisoes” (cf. RUSSOMANO, Mozart Victor. Direito Sindical. Principios
Gerais. Rio de Janeiro: José Konfins Editor. 1975).

A principal objecao ao pluralismo sindical reside no fato de que as lutas
advindas de sindicatos mdltiplos os enfraguecem, reduzindo-lhes a capacidade
de reivindicar, tornando-os mais vulneraveis a acao destruidora dos estados
totalitarios.

Entendemos que, ao contrario, a competicdo entre as entidades sindicais é
saudavel e evita a acomodagéo de liderangas sindicais que ha décadas monopolizam
o poder, 0 que certamente s6 ocorre porque persiste a exclusividade de representacao
sindical.

Por outro lado, os paises cujas reivindicagées sdo mais expressivas, adotam
apluralidade, a qual, a meu ver, ndo deveria ser obrigatéria, mas facultativa, podendo,
se pretenderem os interessados, reunirem-se em representacdes unitarias, como
ocorre na Alemanha, por exemplo, ndo como imposi¢cdo legal, mas como
manifestacdo espontanea de seus integrantes, “o que lhe da extraordinaria forca de
acao e reagao”.

Ja o sindicato Unico, por imposicéo legal, pode se tornar um instrumento de
pressdes estranhas aos interesses do grupo e principalmente do Estado e tanto é
que nos regimes totalitarios a unicidade é a regra. Portanto, para o aperfeicoamento
do Direito Coletivo do Trabalho, no Brasil, & necessaria a reforma constitucional, a
fim de que seja eliminado o inciso 1l, do art. 8%, da Carta, o qual agasalha o sindicato
Unico, introduzindo-se no texto a pluralidade sindical, compativel com o direito de
associacao, um dos alicerces da democracia ocidental. A reforma em questao traduz,
ainda, uma imposicdo teleoldgica da integracdo econdémica e permitird ao Brasil
ratificar a Convencdo 87 da OIT, mantendo a harmonia com 0s outros paises do
Mercosul, signatarios deste instrumento internacional.
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Outro aspecto que implica violagéo a liberdade sindical e cria obstaculos a
ratificagdo da Convengéo 87 diz respeito a existéncia, no Brasil, desde 1940, da
contribuicdo sindical obrigatéria, a que estdo sujeitos todos os que pertencerem a
uma determinada categoria econémica ou profissional, ou a uma profisséo liberal
em favor do sindicato representativo da respectiva categoria ou profissao,
independentemente de serem ou ndo associados do sindicato.

Nao temos dlvidas de que a contribuicdo sindical implica perda total da
liberdade sindical. Nenhum pais democratico que assegura essa liberdade impoe
tributos dessa ordem. Os sindicatos desses paises vivem de seus proprios recursos,
conforme previsdo estatutaria, e sdo eles “que dao forgca ao sindicalismo
independente?”.

Nao comungamos com o entendimento segundo o qual esta contribuicdo
compulséria é uma contrapartida pelas vantagens que o sindicato obtém em favor
da categoria, por meio de normas coletivas ou junto aos 6rgaos colegiados existentes
no pais. Ora, como contrapartida desses beneficios que as entidades sindicais
prestam, pode-se instituir a chamada quota de solidariedade, através de convengéo
coletiva.

No que tange a contribuicdo confederativa consagrada na Carta de 88,
entendemos, pelas mesmas razbes ja mencionadas, no tocante a contribuigcdo
sindical, que sua cobrancga de todos os integrantes da categoria, independentemente
de serem ou nao sindicalizados, também atenta contra a liberdade de associacéo,
devendo ser abolida do texto constitucional, por implicar bitributagao.

A Carta de 1988 preservou o sistema confederativo na organizagéo sindical
brasileira, o qual pressupde sindicatos, federagdes e confederagdes. Se consagrada
a amplitude da auto-organizagédo das entidades sindicais em possivel reforma da
Carta Magna, evidentemente que os reflexos se fardo sentir no sistema confederativo,
porém néo a ponto de inviabiliza-lo, cremos, mas de aperfeicoa-lo.

Logo, em nome da liberdade de associagao, as entidades sindicais competira
seguir ou ndo a estrutura sindical tradicional, devendo a ordem juridica aceitar como
integrantes da organizacéo sindical, érgaos intercategorias, que facilitam a acgao
conjunta na defesa de interesses, que, por sua vez, nao se restringem a categoria.

Portanto, livre a organizacéo sindical brasileira dessas amarras da doutrina
corporativista, podera o Brasil ratificar a Convencgéo n. 87 da OIT, que permitira aos
trabalhadores a adesao ao sindicato cujos principios estejam em consonancia com
seus anseios e seus ideais.

Na segunda parte desta exposicdo, ndo poderiamos deixar de destacar a
oposicéo sindical a integracéo das mulheres nos seus quadros, no inicio do século
XX.

2 Afirma Orlando Gomes que “... nenhum Estado pode dispensar-se da tutela as pessoas
juridicas, quando fornece os recursos que lhe mantém a sobrevivéncia. Pensar de modo
diferente é raciocinar em termos irreais, fantasiosos, quanto ndo seja de ma-fé” (Curso de
Direito do Trabalho, v. I-1l, Ed. Forense, 92 ed., pp. 714/715).
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Essa resisténcia esta bem refletida na posigdo do Sindicato dos Tapeceiros
e Trabalhadores da Industria Téxtil de Kidderminster, na Gra-Bretanha, que permitiu
o ingresso das mulheres nos seus quadros, mas estipulou no estatuto que um voto
masculino eqivalia a 25 votos femininos®.

Apenas nos ultimos anos as organizagdes sindicais tém tomado consciéncia
das questdes relativas a igualdade e estédo reservando cargos para as mulheres,
em seus 6rgéos sindicais, como vem ocorrendo com as federagdes da Austria,
Canada, llhas Fidji, Paises Baixos, Nova Zelandia, Suica e Reino Unido*.

Sucede, entretanto, que na maioria dos sindicatos, a mulher conta com uma
representacdo inexpressiva nos quadros do sindicato e nos érgaos de direcao.

Estudo minucioso e recente realizado no Brasil, respectivamente, pela
Comissao Nacional, Departamento Nacional e Secretaria Nacional da Mulher
trabalhadora da CUT, CGT e Forga Sindical e executado tecnicamente pelo DIEESE?,
constatou a auséncia das mulheres na organizagao de trabalhadores nos locais de
trabalho e pequena participagdo nas atividades sindicais. Foram apontadas, neste
estudo, como causas especificas desse fato as seguintes: responsabilidades
domésticas, disputa por espaco politico nos sindicatos, inibicdo de sua participacao
pelos maridos ou companheiros, ambiente eminentemente machista nas
organizagdes de trabalhadores nos locais de trabalho, em setores onde a presenca
de mulheres é escassa. Como efeitos desta situagdo, as questdes relativas ao
cotidiano de trabalho das mulheres ndo encontram espago adequado para
manifestacdo, havendo dificuldade de ver e descobrir problemas especificos das
mulheres nos locais de trabalho.

Geralmente, quando ocupam postos diretivos, o fazem nas secretarias ou
tesourarias, a semelhanga do que sucede quando ocupam posigoes de lideranga
nos governos. Aqui sua presenga se restringe ao setor da educacgao, cultura e bem-
estar. Essas areas sdo, em regra, permitidas as mulheres, exatamente porque
guardam uma certa similitude com as tradicionais ocupacdes que lhe sdo conferidas
no ambito familiar, continuando, todavia, a margem do ndcleo onde sao tomadas as
grandes decisoes. A titulo de exemplo: ndo ha no Brasil, nenhuma mulher presidindo
confederacdes; nas federacdes, de ambito nacional, ha mulheres presidindo aquelas
que guardam uma similitude com as ocupagdes citadas e as de apoio, como ocorre

3 KARTCHEVSKY-BULPORT, Andrée et. al. Trabalho feminino, trabalho das mulheres: forcas
em jogo nas abordagens dos especialistas. In: O sexo do trabalho. Trad. Sueli Tomazini
Cassal. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, p. 22.

4+ TREBILCOCK, Anni. Estrategias para reforzar la participacién de la mujer en los drganos de
gobierno de los sindicatos. Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, 1991, v. 110, n. 4, pp.
529 e 530.

5 Mapa das Questbes de Género. Perspectivas para a acao sindical frente as transformagées
no mundo do trabalho. Sdo Paulo, maio de 1999, p. 62.
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com as atividades de secretario, bibliotecario, predominantemente exercidas por
mulheres®. Ainda surpreende a opinido publica quando uma mulher é nomeada para
um cargo tradicionalmente de “vocagao masculina™.

Os fatores que, em geral, condicionam o exercicio de fungdes diretivas no
sindicato por mulheres poderao ser sintetizados nos seguintes: idéias preconcebidas,
advindas da prépria familia e da sociedade, em geral, a respeito do papel apropriado
para a mulher, que podera degenerar em discriminacdo camuflada; disposigbes
estatutarias arraigadas que dificultam a entrada de mulheres; o desproporcional
lastro de responsabilidades familiares que pesa sobre os ombros da mulher e a falta
de confianga dela propria em suas atitudes. A esses fatos acrescem a cultura
masculina que predomina nos sindicatos, as elevadas taxas de analfabetismo
feminino, a falta de liberdade para um planejamento familiar € o custo das creches,
que, se menos elevados, permitiriam maior disponibilidade para as mulheres se
dedicarem as atividades sindicais®.

Modificagdes estruturais tém sido adotadas pelos sindicatos de diversos
paises, ndo so para receberem o apoio feminino em assuntos diversos, entre eles o
fomento do indice de filiagdo, como também para incentivar as mulheres a ocuparem
postos diretivos. Essas alteracdes estruturais compreendem: assembléias peridédicas
de mulheres, comités da mulher e da igualdade, cargos reservados em 6rgaos do
governo, garantias de representacdo proporcional, novos métodos de gestdo da
atividade econdmica sindical e educagao obreira®.

6 Estatisticas de 1997, apresentadas pelo IBGE, revelam existir, na populagdo ocupada por
setor da economia e sexo, 41.977.258 homens e 27.354.249 mulheres, com predominio de
mulheres nos setores social e de prestagao de servigos (cf. Mapa das Questoes de Género
- CGT - CUT, Forga Sindical. Elaboragao técnica do Dieese, 1999, p. 27). Quanto mais alto
0 posto, maior o nimero de homens. Nos altos cargos, as mulheres estao presentes no
percentual de 2 a 3% apenas.

7 DUCCI, Maria Angélica. Las mujeres y el poder: ideal y realidad. Trabajo. Revista de la OIT,
Ginebra, n. 2, feb. 1993, p. 4. A mesma autora afirma que, nos 179 Estados-Membros das
Nacbes Unidas, apenas seis sdo governados por uma mulher. E que as mulheres constituem
somente 3,5% dos gabinetes ministeriais, enquanto 93 paises sé contam com homens dirigindo
os ministérios. Concluindo, assevera a autora que, no atual ritmo de aumento de mulheres
nos cargos de diregéo, serdo necessarios 475 anos para se alcangar a paridade entre homens
e mulheres nos circulos superiores de decisao politica e econdmica.

8 TREBILCOCK, Anni. Op. cit., p. 534. Cf. no Brasil a obra Mapa das Questdes de Género, op.
cit., p. 63.

9 TREBILCOCK, Anni. Op. cit., p. 538. Cf. no Brasil Mapa das Questoes de Género, p. 63,
onde sdo apontadas como agdes para fomentar a participagao da mulher nas organizagoes
de trabalhadores e em cargos nas entidades sindicais, destacando-se a promogao de
seminarios para sensibilizagdo e conscientizagéo, visando maior participagdo da mulher,
implemento de cotas em todas as instancias sindicais e coleta de dados nos estatutos que
estimulem essa participagao.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg. - Belo Horizonte, 31 (61): 197-202, Jan./Jun.2000



202

A necessidade de participagao equitativa das mulheres nas diversas esferas
de poder, nos centros decisérios é uma imposicao do direito a plena cidadania, que
nao se adquire com mera igualdade na lei, clamando por condigdes que lhes permitam
chegar a igualdade de resultados, do contrario, “o principio da igualdade encerrara
uma evidente hipocrisia, ao esconder fatores de varias ordens, dos sociais aos
culturais, que favorecem a posicéo a partida dos homens, colocando-os em situagdes
privilegiadas™”.

E bom lembrar que, de acordo com os dados fornecidos pela OIT, as mulheres
constituem 70% dos pobres e 65% dos analfabetos de todo 0 mundo, logo a educagéo
e a formacgéao profissional constantes sdo fatores decisivos a igualdade da mulher
em varios segmentos sociais.

Quando questdes como a igualdade de oportunidades, o assédio sexual e a
criacdo de creches forem matérias discutidas pelas dirigentes sindicais, talvez a
tematica da igualdade deixe de constituir simples declaragédo programatica das pautas
sindicais.

Também a “docilidade feminina”, utilizada pelos empregadores como sindnimo
de submissao e razao da preferéncia pelo trabalho da mulher em certos setores'’,
podera deixar de existir, pois elas, proporcionalmente integradas e representadas
nos sindicatos, terdo mais forga para lutarem contra os baixos salarios e contra a
segregacao profissional, que ainda persiste no nosso Pais'2.

' BARRETO, Irineu. A evolugédo do conceito de universalidade dos direitos humanos e a
participagado das mulheres na construgdo da democracia. Dimenséo juridica. Cadernos
Condigao Feminina. Portugal, 1991, n. 33, p. 65.

" ANKER, Richard, HEIN, Catherine. Por qué los empresarios de las ciudades del tercer
mundo suelen preferir el empleo de varones. Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, v.
104, n. 1, ene./mar. 1985, p. 99. “Os dois méritos principais que os empregadores atribuem
a mao-de-obra feminina sdo sua aceitagdo de baixos salarios e sua docilidade. Apesar de
se tratarem de duas ‘qualidades’ distintas, os empregadores s6em menciona-las juntas
para explicar sua preferéncia pelas trabalhadoras.”

12 Cf. a propésito, nosso artigo, em obra coletiva intitulada Discriminagdo, langada em maio de
2000, pela Ed. LTr, em Sao Paulo, p. 36.
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TECNICA DE REDAGAO DE SENTENGA E DE CONCILIAGAO NO JUizO
MONOCRATICO

Julio Bernardo do Carmo*
TECNICA DE REDAGAO DE SENTENCA
1. A LINGUAGEM JURIDICA E O PAPEL DO JUIZ EM SUA ATUACAO
1.1. A palavra e a comunicag¢ao

A palavra tende a ser (til em qualquer oficio, sendo as vezes até
imprescindivel. No mundo do direito as palavras sdo indispensaveis. Consoante
Carnelutti, para os intérpretes do Direito, as ferramentas nada mais sdo do que
palavras'.

As leis sdo feitas de palavras como as casas o sdo de ladrilhos. Os
profissionais da area juridica podem mesmo ser considerados auténticos engenheiros
da palavra.

A intercomunicacdo entre juizes, partes, advogados e auxiliares da justica é
feita pelo uso diuturno da palavra, predominantemente em sua forma escrita.

No processo do trabalho, onde sdo consagrados os principios da oralidade,
da concentracdo dos atos processuais e da imediatidade, o uso da palavra é
fundamental.

Os juizes trabalhistas, ndo raro, quando da realizacdo de audiéncias, sdo
instados a se pronunciar sobre questdes interlocutérias suscitadas oralmente pelas
partes ou seus advogados, devendo as vezes dirimir os pontos controvertidos de
imediato, para se garantir uma prestagao jurisdicional mais célere, livrando assim o
processo de questilnculas ou de formalismos inuteis, que sé prestariam para
complica-lo e tornar mais dificil a prolagédo da sentenga.

Apés elucidar oralmente as partes sobre as questbes controvertidas
suscitadas, o juiz ainda tem o dever de aterma-las nos autos, fazendo uso diuturno
e constante de uma linguagem juridica.

Como se V&, juizes e tribunais, como legitimos intérpretes do direito, decidem
em suas resolucdes e sentencas mediante palavras. De tais consideragdes advém
célere uma concluséao: todo profissional do direito deveria ser gramatico, pois a arte
de falar e escrever corretamente uma lingua pressupde nogao elementar de gramatica.

Mas na pratica ndo é assim. A realidade do ensino universitario brasileiro é
bem outra, sendo possivel ao individuo ser Mestre ou até Doutor em direito, juiz,
advogado, promotor de justica etc., sem ostentar um curso prévio ou concomitante
de dominio de gramatica.

* Juiz Togado do TRT - 32 Regidao. Membro do Instituto dos Advogados de Minas Gerais e do
Instituto Brasileiro de Direito Social “Cesarino Junior”. Doutorado em Direito pela UFMG.
Diretor da Escola Judicial do TRT - 32 Regiao.

' Introduzione allo studio del diritto, Roma editorial Foro Italiano, 1943, p. 13.
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Diante desse quadro educacional, a pratica e a necessidade suprem este
vazio.

Mas o que se exige do profissional do direito é a graméatica e nao
gramaticalismo, como teremos oportunidade de salientar alhures.

1.2. Alguns aspectos sobre a linguagem do direito

A linguagem do direito ha de ser viva, dinamica, palpitante e sobremaneira
convincente.

Os problemas técnicos de redagao das leis ndo podem embrutecer o espirito
do julgador, a ponto de fazé-lo esquecer que sua luta pelo direito gira em torno de
conflitos humanos.

A atecnia legislativa deve sobrepor-se o labor do magistrado na busca
inconstante da finalidade social das leis, construindo através de um processo de
integragdo um mundo mais perfeito, maxime no cenario do direito do trabalho, onde
a inferioridade econémica do assalariado € uma tematica constante e imutavel.

Isto porque a semantica nos revela que as palavras evolucionam e mudam
de significado seja através dos tempos, ou por motivo da cultura existente em
determinada regido.

Por outro lado, quando externando nosso pensamento, utilizamo-nos de
palavras, surge o estilo. Para Bufon o estilo € o homem. Costumeiramente se diz
que o estilo € o modo peculiar de cada um expressar suas proprias idéias. Como o
estilo é um ato livre de criagdo, nao é possivel manieta-lo a regras predeterminadas,
fixas e inflexiveis. Nesse compasso o direito se coloca de forma paralela a obra de
arte?.

O estilo juridico deve ser uma intensidade. O maior nimero de coisas nas
menos palavras possiveis, e, por isso, a boa redagéo das decisdes foi simbolizada
pela teoria das trés C.C.C. - completa, clara, concisa®.

Muito embora personalissimos, os estilos podem ser classificados, seja
quantitativamente, segundo o maior ou menor emprego das palavras, seja
qualitativamente, pelos seus ornatos ou tragos retoricos.

Assim, é classica a divisdo qualitativa em: a) atico, estilo que se atribui aos
atenienses, equilibrio perfeito entre a forma e o fundo, o emprego exato das palavras
para a escorreita expressdo do pensamento; b) asiatico, pecando pelo excesso das
hipérboles, aparecendo o supérfluo a perturbar a clareza do pensamento; c) laconico,

2 Cada juiz empresta as suas sentengas as marcas e os sinaculos de seu temperamento e as
dominantes de sua formag&o. Quem tiver autoridade para fazé-lo indicara com exceléncias
supremas do estilo do julgado a concisdo que nio argua probreza ou dé ao estilo carater
hermético e cerrado, o “natural” que ndo se abastarde em vulgaridade, o vigor que nao va até
as raias da énfase, em uma palavra, “a clareza” do ideal sthendhaliano. Mas inexiste qualquer
preceito rigido imposto ao juiz na redagao das sentencas. O que se pode exigir é que dé o
juiz os fundamentos de sua convicgdo. STF, RF n. 105/350.

3 Fabreguettes, in A arte de julgar, p. 556.
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atribuido aos espartanos, cuja concisdo, por vezes, leva ao hermetismo; d) rédio,
um intermediario entre os dois Ultimos, apelando para as figuras de retdrica,
aformoseando a frase sem prejudicar-lhe a clareza.

Qualitativamente, se atendermos a natureza das palavras e a sua disposicao,
bem como ao maior ou menor nimero de ornatos e a beleza da forma, o estilo sera:
a) ténue ou sutil, expressa as idéias com um vocabulario apropriado e com a devida
correcdo, mas pondo de parte ornatos esquisitos; b) temperado ou médio, é um
estilo mais apurado e mais rico do que o ténue, servindo-se de certas galas, mas
rejeitando as figuras mais veementes; c) nobre ou sublime, é o estilo que procura
servir-se de toda a riqueza da linguagem e das figuras mais enérgicas para expressar
a sublimidade do pensamento e a forga dos afetos.

Genaro Carrié adverte que “O uso das palavras supde a consciéncia prévia
de seu carater relativo. No que concerne as leis, diuturnamente manipuladas pelos
juizes, podem as vezes estar eivadas de termos ambiguos, vagos, de imprecisao
de conceitos, devendo o juiz auscultar o verdadeiro espirito da lei*.”

Lembre-se aqui a linguagem juridica adotada nas sumulas e enunciados das
Cortes de Justica Superiores, ndo raro vazadas em termos imprecisos, dubios e
obscuros, o que gera certa perplexidade quando de sua aplicagdo (ex.: Juizo
deprecante/deprecado na execugdo por carta; o vicio de linguagem se nao
interpretado corretamente pode redundar inclusive na supressdo do juiz natural,
violando mandamentos de ordem constitucional).

Apoiando-se ainda em palavras de Genaro Carrié: “O juiz ha de possuir uma
adequada informacdo dos fatos que informam aspectos bdasicos da vida da
comunidade a que pertencem, um conhecimento sério das consequiéncias provaveis
de suas atuagdes e uma inteligéncia alerta para clarificar questdes valorativas e dar
boas razdes em apoio de pautas as vezes nao especificamente juridicas em que,
muitas vezes, tem que buscar os fundamentos de suas decisdes®.” (Justa causa,
furto restos de concreto, autorizagdo patronal.)

A missao principal dos juristas é a de contribuir para que a justica se realize.
Destaca-se aqui o valor tltimo da fungéo judicante, que é aquela fungéo criadora do
direito concreto corporificado na sentenca.

Todavia, em termos de linguagem juridica, para a critica e para a valoragao
do julgado, pesa muito a forma com que séo editados os atos jurisdicionais. Fundo
e forma séo intimamente ligados como espirito e corpo. Ndo se olvide nunca que o
direito € uma superestrutura que reflete as relagdes humanas (interesses econémicos,
de classe, de tradigbes, de sentimentos).

O direito tende em sua marcha evolutiva a ser justo e humano, a ser expressao
adequada da sociedade que o produz, como também a atuar como um instrumento
necessario para a sua transformagao.

Para os romanos o direito, em sintese, ndo passava de “tremenda e crua
realidade”, realidade essa que se concretiza, ultima ratio, nas palavras do magistrado.

4 CARRIO, Genaro R. Notas sobre Derecho y Lenguaje, Argentina, Abeledo-Perrot, 1965, p.
135.
5 Op. cit., p. 137.
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O juiz, para levar adiante seu papel de transformador da sociedade, livrando-
ade um direito injusto e anacrénico, deve conhecer profundamente o direito objetivo,
como instrumento essencial de seu trabalho (as vezes sé os fatos sdo dados na
exordial, devendo o juiz, ao valora-los, aplicar o direito que mais se subsume na
espécie, consoante o brocardo latino Juria Novit Curia).

O direito objetivo, em si mesmo, ndo é justica concreta, sendo um meio
preordenado pelo Estado de Direito para atua-la.

A par de uma linguagem tradicional, calcada em institutos longevos e perenes,
o direito adota igualmente uma linguagem revolucionaria em constante
desenvolvimento e evolugéo, conseqliéncia da necessidade urgente de novas
solugdes informadoras quer do direito material ou processual: direito social moderno,
processos rapidos, evolucao cientifica etc.

Por isso, para bem atuar o direito através de sentengas justas, o0 magistrado
ha de estar atento as constantes alteragdes do direito objetivo, acompanhando pari
passu a evolugao da sociedade moderna.

Lembre-se que na area trabalhista essa linguagem revolucionaria expressa-
se na nova postura adotada por esse direito, que objetiva conciliar o crescimento
econdmico com uma justica social de pleno emprego. Por isso se fala em flexibilizagdo
laboral, em terceirizagdo, em trabalho alternativo, como novos mddulos juridicos
aptos a superar a crise econdmica e preservar a fonte de subsisténcia do trabalhador.

A arte de ser juiz estd em dizer claramente o direito.

O juiz, em sua magnifica funcéo judicante, deve atuar sempre, buscando
seja no direito objetivo vigente, seja na forma alternativa de um processo de
integragao, a norma aplicavel ao caso concreto. A fungéo do juiz aqui é inescusavel,
nao podendo jamais deixar de despachar ou sentenciar, sob a invocagao do siléncio,
da obscuridade, ou da insuficiéncia da lei, sob pena de incorrer em responsabilidade
funcional.

Encaixa-se neste contexto a sentenciosa observagao de Pontes de Miranda
segundo a qual o juiz é aquele ser condenado a atividade, pois a lei o pune, se
parar.

Nao raro, razdes de ordem endégena ou exdgena pautam a conduta do juiz
na ardua missdo de atuar o Direito. Sua consciéncia, sua cultura, sua sensibilidade,
0 meio em que vive, determinam o processo de manipulagdo das leis e de sua
aplicagdo aos casos concretos.

A atividade criadora do juiz se manifesta essencialmente na sentenga, sempre
revestida de um juizo légico e de uma declaragao de vontade.

Guasp enfatiza ser simplista a férmula tradicional do chamado silogismo
judicial, em que a premissa maior é o direito objetivo, a premissa menor os fatos e a
conclusdo a aplicagcdo do direito objetivo aos fatos narrados no processo®.

Isto porque a sentenga do juiz ndo é fruto de um juizo légico objetivo, mas
sim de uma convicgao sociolégica, haurida de seu entendimento sobre as pretensdes
deduzidas, das provas dos fatos expostos pelas partes e da lei que julga aplicavel
ao caso concreto.

8 Comentarios a la ley de enjuiciamiento civil, Madrid, Aguilar, 1943, tomo |, p. 975.
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A sentenca é ato de vontade, ndo s6 do juiz que a emite, como também do
Estado que o investe na fungéo jurisdicional.

Ao confeccionar a sentencga, deve o juiz perseguir 0 sentido do justo, dando
a cada um o que é seu (suum cuique tribuere).

A palavra juridica, como sentimento e expressao coletiva, como ferramenta
de combate na luta pelo direito, mostra-se assim em toda a sua transcendéncia.

O uso adequado da linguagem juridica adotada na sentenga, como meio de
expressao de idéias e sentimentos, como limite definidor das projecdes sociais da
pessoa, como provimento concreto solucionador de litigios, exige o prévio dominio
de seu conhecimento.

A linguagem juridica ha de ser vazada em termos técnicos escorreitos,
cientificos, ndo podendo o juiz jamais permitir-se o uso de vocabulos chulos,
insensatos, grotescos ou ofensores da dignidade das partes ou de seus
patrocinadores.

A linguagem juridica é repleta de sutilezas semanticas cujo exato sentido e
alcance devem ser apreendidos pelo magistrado quando da confecgdo de suas
decisdes. Com efeito, trata-se de um vocabulario técnico, profissional, que se restringe
a ambiéncia juridica, onde as palavras assumem conotagdes proprias e, exatamente
por isso, “firmam situagbes adequadas ou assinalam circunstancias que tém titulo
ou ingresso nos diversos regimes legais instituidos™.

A expressao juridica exige que os termos estejam sempre em seus devidos
lugares, com a acepg¢do semantica que retrata a realidade da vida trazida para a
realidade dos autos.

Em que pese o artigo 156, do CPC, subsidiariamente aplicavel as lides
trabalhistas por forga da autorizagdo contida no art. 769 Consolidado, disponha de
forma peremptéria ser obrigatério o uso do vernaculo em todos os atos e termos do
processo, admite-se o uso moderado de brocardos e locugdes latinas para melhor
fundamentar a tese juridica perfilhada na sentenca.

A razao estd com R. Limongi Franca quando afirma que “Se de um lado é
utilissimo um conhecimento mais profundo dos brocardos juridicos, porque eles sdo
capazes de nos fornecer, em determinadas circunstancias, os elementos basicos
do Direito e, portanto, a solugdo mais conveniente, a face de uma questdo ou
controvérsia juridica, por outro lado, é de se convir que, cristalizando n&o raro os
principios gerais de Direito, podem ser erigidos a categoria de verdadeiras formas
de expressao do Direito Positivo, com a correspondente eficacia vinculativa®.”

Ao passo que os brocardos encerram valor tedrico e doutrinal, as locugdes
latinas, em fungdo da constancia com que aparecem nos mais diversos textos
juridicos, possuem certamente maior aplicabilidade pratica na linguagem do

7 De Placido e Silva, Vocabulario Juridico, 1973, v. |, p. XI.

8 In Brocardos Juridicos, 1969, p. 21. O juiz citara ou ndo o brocardo juridico de acordo com
sua conveniéncia. Sao brocardos juridicos de uso corrente na linguagem juridica processual,
dentre outros: Actor probat actionem (O autor prova a agao); Audiatur et altera pars (Seja
ouvida também a outra parte); Judex ultra petitum condemnare non potest (O juiz ndo pode
condenar além do pedido) etc.
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profissional do Direito. Dado o grande poder de sintese verbal de que sio dotadas,
as locugdes latinas, se empregadas de modo apropositado, servem como um
instrumento altamente valedio a boa expressao do profissional do direito, suprimindo,
amilude, a verbosidade enfadonha e repetitiva®.

A meu sentir revela-se pedante o uso largo e indiscriminado da literatura nos
atos processuais. Sentenca ndo é peca de oratéria para ser prolatada e lida da
tribuna®.

Légico que, sem prescindir das regras técnicas que norteiam a forma de
redagdo dos atos processuais, o magistrado néo fica tolhido em sua atividade
intelectual, podendo imprimir as idéias o cunho de sua personalidade (estilo).

Em linguagem forense, é bom lembrar, ha férmulas consagradas pelo uso e
pela praxe; tudo deve ser escrito de modo objetivo, claro, em obediéncia a légica e
a precisao dos conceitos, eliminando-se indesejaveis filigranas verbais, rebuscamento
de estilo, floreios literarios, ambages desnecessarias e periodos tortuosos.

A formacéo do juiz exige o uso de linguagem serena, estritamente juridica,
as vezes até caustica, mas sem comprometer jamais a sua imparcialidade e
equidistancia relativas ao conflito intersubjetivo de interesses levado a sua apreciacgao.

A forma e a redagao da sentenga sdo questdes que a nosso ver merecem
apreciagdo mais adiante, quando nos dedicarmos ao exame da técnica de sua
prolacao.

Por ora, ao encerrar esta primeira parte do trabalho proposto, resta enfatizar
que nosso objetivo, ao realgar a importancia fundamental da linguagem juridica, e o
enfoque do papel do magistrado nesse contexto, com énfase para a forma como
deve se utilizar dessa linguagem ao prolatar a sentenca, é alcangar uma prestacao
jurisdicional mais sélida, assentada em bases técnico-juridicas perfeitas.

1.3. Vicios de linguagem

Nosso objetivo ndo é, de forma alguma, proceder ao estudo sistematico da
lingua portuguesa, mas apenas ressaltar os deslizes de vernaculo mais corriqueiros,
de forma a evitar que 0s mesmos possam macular a sentenga, sob o aspecto
lingUistico, ou retirar parte de seu mérito, principalmente quando ha a exata subsungao
dos fatos ao direito aplicavel a espécie’".

Para Matoso Camara Jr., o vicio de linguagem traduz qualquer transgressao
a norma linglistica em curso na classe social que detém o maior prestigio cultural
no pais. Os vicios de linguagem podem ocorrer no ambito fonolégico, morfolégico

9 Séo locugdes latinas de uso comum, dentre outras: Ab absurdo (partindo do absurdo); ad
argumentandum tantum (s6 para argumentar); ad cautelam (por cautela); ad libitum (a vontade,
livremente); ad nutum (as ordens, a vontade de), denotando que um ato juridico pode ser
revogado a critério de quem o praticou etc. etc.

© A conjuntura me faz lembrar um juiz que fazia uso constante da literatura e da mitologia,
tornando a sentenca as vezes até risivel. Veja-se um exemplo: “O Prometeu, livrai-me
dessa pletora de agdes onde a mesmice obnubila-me o cérebro e enfada-me o espirito.”

" Recomenda-se neste compasso a excelente obra de Ronaldo Caldeira Xavier, Portugués no

Direito, Editora Forense.
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ou sintatico, e, pela freqliéncia da repetigcdo, pode tornar-se habito inveterado, de
que se deve escoimar o bem-falante e os que aspiram a escrever corretamente o
seu proprio idioma'.

Os vicios de linguagem sao construgdes lingliisticas condenaveis, porque
deturpam, desvirtuam e dificultam a expressao do pensamento, ou enfeiam a frase.
Interessam a prosddia a cacofonia, o hiato, o eco e a colisdo; a sintaxe se preocupa
com a anfibologia e a obscuridade; e ambas dizem respeito ao barbarismo, solecismo,
preciosismo e provincianismo.

Citaremos apenas os vicios de linguagem que possam comprometer a
linguagem escrita, por consultarem mais de perto aos propésitos deste trabalho.

1.3.1. Vicios prosodicos
a) Cacofonia ou cacéfato é o encontro das silabas finais de uma palavra com

as iniciais da palavra seguinte, formando uma palavra de sentido torpe, obsceno ou
ridiculo. Ex.: almocei na vez passada; por razbes; a mula tinha etc.

b) O hiato é definido como a confluéncia de vozes homofdnicas, em
verdadeiras paralalias. Ex.: levava a aula os livros; villva vai a valsa.

c) No eco se verifica a repeticdo desagradavel de um mesmo som consonantal.
Ex.: instrumento de consentimento do casamento; ndo dao razdo sendo na eleigao.

d) A colisdo é a repeticdo de consonancias iguais ou semelhantes. Ex.: a
fada enfada a malfadada; se o assassino saisse s seria solto; cada qual cava a
cova.

Dois vicios de linguagem preocupam exclusivamente a sintaxe: a anfibologia
e a obscuridade.

A anfibologia ou ambiglidade consiste no vicio de construir a frase com duplo
sentido. Ex.: o pai trancou a filha no seu quarto; ama o povo o justo governante. As
vezes 0 esquecimento de uma virgula produz a anfibologia, como na célebre frase:
Matar o rei ndo é crime, que tem sentido diferente de matar o rei ndo, é crime.

e) Obscuridade é a auséncia de clareza. A ordem inversa, tdo apreciada
pelos classicos da lingua, conduz a esse defeito, como também a frase demasiado
longa. Ex.: Camdes assim escreveu: “que em terreno ndo cabe o altivo peito tao
pequeno”, onde a idéia de pequenez foi emprestada ao vocabulo terreno e ndo ao
altivo peito.

Veja-se o seguinte exemplo colhido da doutrina:

2 GAMARA JR., Matoso. Diciondrio, p. 247.
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“Ao longo dos anos em que venho dando meu contributo a cultura juridica de
nossa Terra, através de meus escritos que, quando nada, tém, via de regra, o condao
de suscitar o debate - j4 que nao tenho o habito da abordagem ‘feijao-com-arroz’, ou
seja, evito os temas sobre os quais todos ja falaram e falam e nada sobra para se
dizer, a menos que seja para um enfoque inusitado - tenho sempre dito que a nossa
vetusta CLT - a Consolidagao das Leis do Trabalho - é um instrumento que (apesar
de sua grande virtude, tal seja a de conferir a Nagdo um bloco normativo que veio
para dar um tratamento mais adequado a tdo complexo feixe de relagdes cuja génese
esta na relagdo primaria entre o Capital e o Trabalho, até entédo tratado
acanhadamente por ndo mais que dez normas do Codigo Civil, ao tratar, este, da
locagédo de mao-de-obra) tdo grande é sua atecnicidade que se mostra francamente
incompativel com nossas tradi¢cdes juridicas sendo, pelo nimero de pecados que
encerra, um conjunto normativo de péssima qualidade e, com mais de cinqiienta
anos de vigéncia, os senhores ‘fabricantes de leis’ até hoje se omitem - cumprida ja
a missdo da CLT - em dar ao Direito do Trabalho uma legislagdo (substantiva e
instrumental) que nos redima de todos os pecados consolidados e parem de se
limitar aos ‘remendos’ representados por uma esdrixula legislacdo extravagante
que gravita ao redor da CLT, ora auxiliando, ora atrapalhando's...”.

f) Cacografia é o erro de grafia consistente na troca, transposicao, emprego
indevido de letras, particdo silabica defeituosa etc. Vejam alguns exemplos abaixo:

FORMA CACOGRAFADA FORMA ORTOGRAFADA
aforisma aforismo

abcesso abscesso

antidiluviano antediluviano

ascengao ascensao

g) Cruzamento é o emprego de uma palavra em lugar de outra, freqlientemente
esse erro, que atenta contra a precisdo terminolégica, decorre da falta de
discernimento entre vocabulos assemelhados quanto a estrutura fonolégica
(parénimos), o que motiva a alteracdo da mensagem tencionada. Vejam alguns
exemplos abaixo:

TERMO IMPRECISO TERMO PRECISO
Prova inconteste Prova incontestavel
Quantia vultuosa Quantia vultosa

Passar desapercebido Passar despercebido
Mandato de seguranca Mandado de seguranca

8 In Jornal Trabalhista, n. 566, de 24.07.1995, Edicdo Semanal.
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h) Tautologia é a denominagéo que recebe o pleonasmo vicioso. Baseia-se
no desconhecimento da verdadeira significagdo dos termos empregados, provocando
a redundancia ou condenavel demasia verbal. Ex.: breve alocu¢do; monopdlio
exclusivo; principal protagonista; preparar de antemao; prosseguir adiante; alivio
tranquilizador; repetir de novo.

i) Plebeismo é a palavra ou expressado usada caracteristicamente pela plebe,
pelas classes mais baixas da sociedade. Ex.: esculacho; mixar; t4 rugo; metido a
besta; alegacéo roscofe.

1.4. Os atos do juiz (a sentenca)

O artigo 162, caput, do Cddigo de Processo Civil, de todos conhecido, estatui
que os atos do juiz consistirdo em sentencas, decisoes interlocutérias e despachos,
ensinando-nos a pratica do dia-a-dia que outros pronunciamentos judiciais existem,
embora ali ndo catalogados, como, e.g., as inspegdes judiciais, o interrogatério das
partes, a inquiricdo de testemunhas, de peritos, dentre outros.

Interessa ao objetivo desta exposicdo a analise tdo-somente da sentenca,
enfocando-se, como se assinala em seu titulo, a técnica de sua redacéo.

A sentenca traduz o ponto de culminancia do processo.

Pela extraordinaria importancia que representa no processo condiciona-se a
validade formal da sentenga a observancia de determinados requisitos essenciais,
legalmente estabelecidos.

Manoel Antdnio Teixeira Filho ensina que os requisitos da sentenga séo de
duas classes: a) estruturais, de que cuida o artigo 458, do CPC e b) de dicgéo,
gizados no artigo 460, do mesmo cddigo™.

O art. 458, do CPC, dispde que a sentenca contera: a) o relatério,
compreendendo 0 nome dos litigantes, a suma do pedido do autor e da resposta do
réu, assim como o registro das principais ocorréncias havidas no curso do processo;
b) os fundamentos, em que o juiz analisara as questbes de fato e de direito; c) o
dispositivo, onde serdo resolvidas, pelo juiz, as questdes que as partes lhe
submeterem.

A Consolidacdo das Leis Trabalhistas determina igualmente obedeca a
sentenca a determinados requisitos, conforme se 1é no artigo 832, sendo eles: o
nome das partes, o resumo do pedido e da defesa (relatério), a apreciagdo das
provas e os fundamentos da decisdo (motivagéo) e a conclusdo (dispositivo).

* TEIXEIRA FILHO, Manoel Antbnio. A sentenca no processo do trabalho, LTr, 22 tiragem,
cuja obra nos serviu de roteiro na apresentagao da técnica redacional da sentenga, muito
embora diversas outras fontes tenham sido consultadas, conforme se colhe da bibliografia.
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1.4.1. Requisitos estruturais
a) Relatorio

No relatério é suficiente que o juiz aluda, resumidamente, aos fatos alegados
pelo autor e aos pedidos formulados, ao valor dado a causa, a resposta do réu (que
pode ser mais de uma), as provas produzidas, aos eventuais incidentes, as propostas
de conciliagdo e as razodes finais, sendo desnecessario o ingresso no exame do
conteudo desses atos, pois essa investigagao interna constituira objeto da segunda
parte da sentenca, a fundamentagao.

b) Fundamentacao

A motivagao das sentencas é um ato que enobrece a fungéo judicial. Constitui
ela um reflexo imediato das convicg¢des do juiz € um bom expoente de sua
personalidade profissional. Sentenca desprovida de fundamentacdo é sentenca
arbitraria, ainda que justa. Esse requisito tem guarida constitucional (art. 93, inciso
IX, da Carta Republicana), sendo exigida a motivagéo inclusive de decisdes
administrativas. O juiz ndo é obrigado a citar todos os dispositivos de lei em que se
arrimou para proferir a sentenga, bastando que o seu convencimento esteja de acordo
com o direito vigente a época da valoragdo dos fatos. A pratica da citagdo da lei
aplicavel a espécie enriquece, todavia, o julgado e denota a exacéo do julgador. O
aresto transcrito abaixo denota bem a crucial importancia da fundamentagao dos
julgados’®.

'® TEIXEIRA FILHO, Manoel Anténio. Op. cit., p. 302. No procedimento sumarissimo a lei
dispensa o relatério, que foi preexcluido como requisito estrutural da sentenca.

6 A fundamentacdo da sentenca se insere no principio do “devido processo legal”, trazido de
forma expressa no Direito Constitucional Brasileiro (art. 93, IX, Constituicdo da Republica),
e é sem duvida uma grande garantia de justica quando consegue reproduzir exatamente
“...como num levantamento topogréfico, o itinerario l6gico que o juiz percorreu para chegar
a sua conclusdo, pois se esta é errada, pode facilmente encontrar-se através dos
fundamentos, em que altura do caminho o magistrado se desorientou” (Calamandrei, in
Eles, os juizes, vistos por nés, os advogados). Isto nao significa que a fundamentagdo da
sentencga ou do acérdao deva ser estritamente silogistica, bastando que nao falte com os
reclamos de logicidade e com os deveres impostos ao julgador pela legislagéo processual e
pelo preceito constitucional. Ndo é nula, portanto, a sentenga fundamentada sucintamente e
que da os fundamentos em que foram analisadas as questdes de fato e de direito, ainda que
nao rebatidas todas as questdes juridicas trazidas pelas partes. O chamado
prequestionamento ensejador do Recurso de Revista ndo constrange o julgador a rebater
todos os questionamentos trazidos pela parte, sob pena do processo se transformar em
didlogo entre ela e o juiz. Basta que decida fundamentadamente, ainda que por um Gnico
fundamento juridico (TST-RR 76.899/93, Relator Ministro Indalécio Gomes Neto, Ac. 12
Turma, 930/94).
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c) Dispositivo

No dispositivo o juiz resolve as questdes que lhe sdo submetidas pelas partes
(art. 458, do CPC). Nele o juiz absolve ou condena. O dispositivo é a Unica parte da
sentenca que se submete em principio aos efeitos da coisa julgada material.

1.4.2. Requisitos de diccao
a) Clareza

E necessario que a sentenca seja redigida com clareza, para que possa ser
inteligida de plano pelas partes. Frases curtas e construidas com simplicidade soam
bem em qualquer contexto. Desaconselham-se sentengas extremamente longas ou
enxundiadas de citagdes doutrinarias impréprias. A sentenga nao é lugar apropriado
para denotar erudicdo ou redigir tratados. O juiz ndo precisa demonstrar cultura na
sentencga, sendo-lhe bastante solucionar com objetividade e fundamentagéo concisa
os conflitos intersubjetivos de interesses.

b) Certeza

A sentencga deve ser certa, ainda quando decida relagéo juridica condicional
(art. 460, do CPC). A certeza do conteido da sentenga pertine a formulagéo explicita
de se estar condenando ou absolvendo o réu, com os motivos que levaram o
magistrado a chegar a essa conclusdo. Sdo exemplos de sentencas condicionais,
vergastadas pelo Diploma Processual Civil, dentre outras, as que condenem o
reclamado a pagar ao reclamante diferencas salariais, caso venham a ser levantadas
em pericia técnica a ser realizada na fase de execugéo de sentencga.

Além de certa, a sentenga deve ser precisa, ndo podendo assim exceder aos
limites gizados nos pedidos formulados pelas partes. Sententia debet esse conformis
libello. Precisa é a sentenca que obedece a risca os parametros processuais tragados
nos artigos 128 e 460, do CPC. A decisdo que refoge desse ambito processual é
tachada de ultra ou extra petita, conforme dé mais do que foi postulado ou aquilo
que sequer foi postulado.

c) Exaustividade

O inciso lll, do art. 458, do CPC, exige que o juiz aprecie todas as questdes,
de fato e de direito, que Ihe forem submetidas a cognigéo, pelas partes. Aqui 0 juiz
disseca 0 processo, exaurindo com percuciéncia toda a matéria controvertida. A
omissdo consciente ou inconsciente de pronunciamento explicito sobre questdes
levadas ao conhecimento do juiz redundara na denegagéo explicita ou implicita da
prestagdo da tutela jurisdicional, que podera ser sanada a nivel de embargos
declaratérios. Alguns doutrinadores e julgados perdoam a omissao relativa ao exame
de determinados pedidos, desde que implicitos, como, e.g., a corregdo monetaria e
0s juros de mora.
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d) Adequacao

Ao dever que incumbe as partes de fixar o objeto e os limites do litigio
corresponde o do juiz de, na sentencga, ater-se com rigor a res in iudicio deducta
(arts. 128 e 460, do CPC). Vedam-se, assim, julgamentos ultra, extra e citra petita.

Ne procedat iudex ultra petita partium: o juiz ndo pode conceder mais do que
foi pedido.

Ne procedat iudex extra petita partium: o juiz ndo pode conceder aquilo que
nao foi pedido.

Ne procedat iudex citra petita partium: o juiz ndo deve conceder menos do
que a parte tem direito (citra ou infra petita).

1.5. Técnica de sentenciar

Manoel Antonio Teixeira Filho ressalta com felicidade ser o momento em que
0 juiz se recolhe para redigir a sentenga o acontecimento mais notavel de seu oficio.
A sentenca é ponto de culminancia do processo. Acompanhado, pelas convicgdes e
incertezas, que, num entrechoque perverso, costumam tomar-lhe de assalto o espirito
nessas ocasifes, 0 juiz sente pesar em seus ombros, mais do que nunca, a
responsabilidade do cargo, pois agora tera de decidir, com equilibrio e seguranca,
sobre o direito em torno do qual as partes se digladiaram intensamente'”.

A sentenca, em suma, por forca da vedagao do exercicio arbitrario das préprias
razbes, constitui 0 ato final do processo e o instrumento da prestacgao jurisdicional
pedida ao Estado pelas partes contendoras.

Qual o procedimento técnico que o juiz deve adotar quando, conclusos os
autos, passa a fluir inexoravelmente o prazo legal para a redacdo da sentenga?

Para Manoel Gongalves Filho a fase em que o juiz se prepara para emitir a
sentenca é constituida por dois estagios distintos, logicamente preordenados, assim
denominados : a) verificagdo dos fatos da causa e b) ordenagéo das matérias. Apds
essa fase preparativa vem a deciséria.

Este é o esquema proposto:

| - FASE PREPARATIVA

a) Verificagéo dos fatos da causa
b) Ordenagao das matérias
b.1. Providéncias saneadoras
b.2. Preliminares
b.3. Prejudiciais
b.4. Mérito

7 TEIXEIRA FILHO, Manoel Anténio. Op. cit., p. 369.
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Il - FASE DECISORIA

Apreciagdo das matérias:
1. Providéncias saneadoras
2. Preliminares
3. Prejudiciais
4. Mérito

| - FASE PREPARATIVA
a) Verificacao dos fatos da causa

A primeira providéncia que o juiz deve adotar é inteirar-se minudentemente
dos fatos da causa. Como no processo trabalhista inaplica-se o principio da identidade
fisica do juiz, pode ser que, ao lhe vir conclusos os autos para sentenciar, seja
aquela a primeira vez que tem contato com o processo, exatamente por nao ter sido
ele o reitor da instrugdo processual.

A inaplicabilidade da identidade fisica, em que pese prejudique a melhor
valoragao da prova, como e.g., a verificagdo do estado de espirito das partes (que
poderiam estar se valendo da lide para atingir vindita pessoal), a sinceridade do
depoimento das testemunhas, as vezes tendenciosos e parciais, nem por isso impede
0 juiz de, apdés um exaustivo exame dos fatos, propiciado pela atenta leitura dos
autos, chegar a serena composicao da lide.

A concentracdo dos atos processuais em uma sé audiéncia ou em poucas
audiéncias, bem préximas umas das outras, possibilita ao juiz reter vivos na memoria
os fatos da causa.

Nessa ordenacdo, o juiz deve proceder a concatenacgao logica, seja mental
ou por intermédio de anotacdes, dos fatos discutidos nos autos, separando com
exacdo as providéncias saneadoras, as preliminares, as prejudiciais e o mérito.

Apbs lidos detidamente os autos, o juiz sentird mais facilidade para proceder
a confecgao do relatério, tendo inclusive elementos para resumir toda a complexidade
fatica do litigio.

b) Ordenacao das matérias

O juiz, uma vez confeccionado o relatério, nem por isso ja estara apto a
proferir ato continuo a decisdo da causa. Se isso é possivel nas causas simples,
onde o fato levado a sua apreciagao é corriqueiro, ou a matéria de direito é singela,
a situacdo se complica na proporcdo da complexidade do litigio. Fatos que nao
possam ser imediatamente subsumidos na moldura legal pertinente ou questdes de
direito controvertidas ou inéditas, tudo isso obsta a prolagdo imediata da sentenca,
remetendo o magistrado para uma fase de levantamento de dados técnicos, sem os
quais a sentenga mostrar-se-a infalivelmente imprecisa.

Nesta fase aconselha-se ao juiz fazer uma reflexdo mais detida sobre qual
seria o direito aplicavel a espécie, abeberando-se nas decisdes dos tribunais e na
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doutrina existente sobre o assunto. Feita essa pesquisa, mostrar-se-4 muito mais
facil a tarefa de elaboragao da sentenca.

Quando do exame dos fatos trazidos ao seu conhecimento, o juiz podera
ordenar as matérias na forma sugerida no modelo supra.

Il - FASE DECISORIA

De acordo com o modelo sinéptico proposto, o juiz, na fase deciséria,
procedera ao exame das seguintes questdes processuais:

1. Providéncias saneadoras

Nao é raro o juiz verificar nessa fase processual, ou seja, quando os autos
estdo conclusos para sentenca, que deve adotar determinada providéncia saneadora.
Assim acontece, e.g., quando o pedido inicial versa sobre o direito a percepgao de
adicional de insalubridade ou periculosidade, constatando o juiz que a pericia técnica
nao foi realizada. As providéncias saneadoras ndo integram a sentenca, impedindo
apenas a sua prolatagao, pois objetivam ultima ratio a eliminagdo de uma causa
virtualmente nulificante do pronunciamento jurisdicional.

2. Preliminares

As preliminares podem ser examinadas quer com relagao ao processo, quando
sdo visualizadas como pressupostos de seu desenvolvimento valido ou com relagdo
ao reclamado, quando constituem as chamadas defesas indiretas, de indole
processual.

Quanto ao primeiro aspecto, os pressupostos de desenvolvimento valido ou
regular do processo sdo os seguintes: a) quanto as partes, a capacidade de ser
parte, a de estar em juizo (CPC, art. 301) e a postulatéria (CPC, art. 301, VIII); b)
quanto ao juiz, a jurisdicdo e a competéncia (CPC, art. 301, Il) e a imparcialidade; c)
quanto ao procedimento, a inicial apta (CPC, art. 301, Ill), a citagdo valida (I), a
inexisténcia de perempcéao (IV), de litispendéncia (V), de coisa julgada (V1) e de
conexao (VII).

Quanto ao segundo aspecto, ou seja, quando examinadas em face do
reclamado, as preliminares em questao constituem defesa indireta, por ele argliiveis
antes da discussdo do mérito da causa. O CPC, em seu artigo 301, estatui as
seguintes preliminares: a) inexisténcia ou nulidade da citagédo; b) incompeténcia
absoluta; c) inépcia da peticéo inicial; d) perempcao; e) litispendéncia; f) coisa julgada;
g) conexao; h) incapacidade de parte; i) defeito de representagdo ou falta de
autorizagao; j) compromisso arbitral; k) caréncia de acao; ) falta de caugdo ou de
outra prestagdo que a lei exige como preliminar.

A enumeragao supra ndo é exauriente (numerus clausus); podem surgir outras
preliminares ndo expressamente catalogadas, como, e.g., a impugnagao do valor
dado a causa, a confuséo entre reclamante e reclamado, falta de pressuposto legal
indispensavel a formagéo de regime litisconsorcial facultativo etc.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg. - Belo Horizonte, 31 (61): 203-222, Jan./Jun.2000



217

O acolhimento da preliminar importa a extingdo do processo sem julgamento
do mérito, ndo obstando a propositura de nova demanda, excepcionando-se a coisa
julgada, a litispendéncia e a perempgdo. Outras preliminares, quando acatadas,
nao implicam o término do processo, como se d4 com a conexao e a incompeténcia
absoluta (arts. 113, § 2%, e 105 e 106, do CPC). A declaragéo de caréncia de acéo,
seja por ilegitimidade de parte ou por impossibilidade juridica do pedido (ndo
necessariamente por auséncia de interesse de agir), impede que o reclamante ajuize,
outra vez, a acao trabalhista, pois, a rigor, continuarao existindo quer a ilegitimidade
ativa ou passiva ou o veto legal ao acolhimento do pedido.

Embora argtiiveis pelo reclamado (art. 301, do CPC), pode o juiz conhecer
ex officio das matérias informadoras das preliminares, vedando-se-lhe essa atuagao
somente quanto ao compromisso arbitral (art. 267, § 3%, do CPC).

3. Prejudiciais

Prejudiciais sdo as questdes processuais que ndo se inserem no ambito das
preliminares e nem se adequam na craveira do mérito, delas sendo exemplos a
decadéncia e a prescrigao extintiva.

A rigor poderiam classificar-se também como preliminares, haja vista que as
prejudiciais tém sua apreciagdo igualmente antecedida, légica e cronologicamente,
ao exame do mérito propriamente dito. A distincdo se faz, todavia, porque as
prejudiciais tém uma certa vinculagdo com o mérito, ainda que de forma obliqua ou
reflexa, haja vista que, acolhida pelo juiz a prefacial quer de decadéncia ou de
prescricdo extintiva, a parte fica obstada de repropor a agao trabalhista (art. 269,
inciso 1V, do CPC).

4. Mérito

Quando do exame do mérito, o juiz ordenara metodicamente as matérias
constantes dos pedidos levados a sua apreciagdo. E aconselhavel discriminar os
pedidos um a um na sentenga, de forma ordenada, em obediéncia a gradagao logica
supra-sugerida, pois s6 assim sera prestada de forma perfeita a tutela jurisdicional,
em toda a sua complexidade, sem dar azo a eventuais alegagdes de omissoes,
obscuridades ou contradig¢des.

Quando adentra o exame do mérito da causa, o juiz fica adstrito a observancia
de determinados requisitos, sob pena de ver a sentenga acoimada de imperfeicoes
técnicas que comprometam sua validade formal, tornando-a assim passivel de
nulidade.

Os requisitos a serem apreciados pelos magistrados sado os seguintes:

a) Fundamentacao
Esse requisito ja foi abordado quando do exame dos requisitos estruturais

da sentenca, sendo repisado dada sua importancia na realizagdo da sentenga. Ja
se disse alhures que sentenca ndo fundamentada é ato judicial de puro arbitrio,
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ainda que a decisdo no fundo seja justa. O escopo basilar da fundamentacéo é
demonstrar a sociedade que o juiz solucionou o conflito intersubjetivo de interesses
com arrimo nas regras juridicas aplicaveis a espécie. Citam-se os dispositivos legais
e os enunciados e simulas tomados como fundamentos do julgado.

Mesmo naguelas hipoteses em que o juiz esta autorizado a proferir sentenga
resumida, nao podera prescindir da motivacéo (art. 459, do CPC).

A doutrina aconselha nao dever o juiz usar como fundamento da sentenca
trechos doutrinarios de um jurista, que, mesmo sendo de renomada autoridade
intelectual, esteja a patrocinar uma das partes envolvidas na causa, pois aos olhos
da parte ex adversa isso poderia ressaber a parcialidade.

b) Valoracao da prova

O juiz, quando formula a sua convicgéao juridica sobre os fatos levados a sua
apreciagao, vincula-se a prova constante dos autos, desservindo a esse propésito
conhecimentos pessoais que possa eventualmente ter sobre a matéria controvertida.

O juiz formula nesta etapa a valoragdo da prova produzida nos autos
consoante critérios nao subjetivos, mas estritamente objetivos.

c) Delimitacao da prestacao da tutela jurisdicional

O juiz devera proceder a minucioso exame dos pedidos formulados pelas
partes, decidindo a lide nos limites em que foi proposta. Havendo confissdo quanto
a certos fatos, ou desisténcia de determinados pedidos, ou haurindo na prova
testemunhal ou técnica que determinadas matérias ficaram prejudicadas, o juiz, em
breve resumo, procedera a delimitacao da tutela jurisdicional.

d) Votacao

Sendo colegiados os 6rgados trabalhistas de primeira instancia, realiza-se o
julgamento das causas por meio de votagao, consoante as regras do art. 850,
paragrafo Unico, da CLT, até a data da emenda n. 24, de 09.12.1999.

e) Proclamacao do resultado e especificacdo da condenacao

Encerrado o exame, na fundamentagao, de todas as questdes de fato e
de direito, que dizem respeito a lide, e sobre elas formando seu convencimento
juridico, o juiz devera finalmente proclamar, na parte dispositiva, o resultado do
julgamento.

O dispositivo ou decisum constitui a parte da sentenca que deve refletir, de
maneira légica, o resultado de toda a atividade de celebragéo do juiz, desenvolvida
quando da fundamentacéo.

O dispositivo devera apontar de maneira clara os pedidos acolhidos
com mengao, quando possivel, dos respectivos valores, pois a condenacdo em forma
liglida rendera ensejo a execucdo de sentenga mais rapida.
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f) Forma de ligiiidacao

Muito embora néo seja requisito de validade da sentenga, a experiéncia da
vida prética sugere que o juiz indique, sempre, essa modalidade, inclusive, no
dispositivo.

A ligliidagdo podera ser feita por simples calculos, por artigos ou por
arbitramento, sendo que, no dmbito jurisdicional do Egr. TRT-32 Regido, a liqliidagdo
é feita na forma do Provimento n. 03, da Egrégia Corregedoria Regional.

g) Correcao monetaria e juros de mora

Em que pese integrantes da condenacéao implicita, sugere-se que a corregao
monetaria e os juros de mora sejam sempre mencionados de forma expressa no
julgado (En. 211/TST).

h) Custas processuais

As custas processuais, consoante o comando gizado no art. 832, § 2°, da
CLT, terdo sempre seu valor mencionado na decisdo, sendo pagas pelo vencido.

A importancia dessa mengao prende-se ao fato de que o pagamento das
custas processuais constitui um dos pressupostos objetivos para a admissibilidade
de recursos.

Fica isento de custas o empregado que for pobre, na acepg¢ao legal,
comprovada a sua miserabilidade juridica segundo os ditames da Lei n. 5.584/70.

Deve ser lembrado que a Unido Federal nunca paga custas processuais,
desfrutando de igual privilégio os entes politicos, as autarquias e as fundagdes
publicas que nédo explorem atividade econémica (Decreto-lei n. 779/69).

i) Expedicao de oficios

Quando for o caso, a MM. Vara do Trabalho determinara a expedicdo de
oficios na forma do Provimento n. 01/70/TST.

j) Remessa ex officio

Sendo a sentencga contraria, total ou parcialmente, aos interesses das pessoas
juridicas mencionadas no Decreto-lei n. 779/69, desde que essas figurem como
parte na lide, a MM. Vara do Trabalho recorre de oficio para uma das Turmas do
Egrégio Regional, para efeito de reexame necessario do pronunciamento de primeiro
grau.

k) Prazo para cumprimento

Estatui o artigo 832, § 1%, da CLT, que a decisdo, quando condenatéria,
indicara o prazo e as condigdes para o seu cumprimento.
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Os entes politicos, autarquias e fundagdes publicas que ndo explorem
atividade econdmica terdo a execugéo trabalhista gizada nos moldes do art. 730 e
seguintes, do CPC, cobrando-se o débito a final por precatério.

I) Descontos relativos ao INSS e ao imposto de renda

A sentenca devera fazer, quando for o caso, expressa mengao dos descontos
previdenciarios e tributarios cabiveis, na forma da legislagéo pertinente.

PUBLICACAO E INTIMACAO

A sentenca, como ato processual, esta submetida ao principio da publicidade,
decorrendo dai a necessidade de sua publicacao.

A publicagéo das sentencas trabalhistas, quando proferidas pelo Colegiado,
devera ser feita em audiéncia (arts. 850 e 852, da CLT, c/c o Enunciado n. 197/TST)
e na secretaria do 6rgéao de primeiro grau, quando a atuagéo do juizo for monocratico,
como ocorre no processo de execucdo (art. 649, § 22, CLT).

Séao efeitos da publicacdo da sentenca: a) fazer com que se torne apta para
produzir, no momento oportuno, as consequéncias juridicas nela previstas, sendo
necessaria para isso a intimacao dos litigantes; b) impede que o juiz a altere, exceto
para corrigir-lhe inexatiddes materiais ou erros de escrita ou em decorréncia de
embargos de declaracao.

Quando as partes ndo estiverem presentes a audiéncia de instrucdo e
julgamento, serdo intimadas, via postal, dos termos da sentenga.

Estando presentes a audiéncia de instrugcdo processual e julgamento, ou
tendo sido previamente intimadas da data deste Gltimo, incidem as regras do
Enunciado n. 197/TST.

TECNICA DE CONCILIACAO NO JUiZO MONOCRATICO

A técnica de conciliagdo nos juizos monocraticos néo difere substancialmente
daquela utilizada nos juizos colegiados de primeira instancia, antes integrados
obrigatoriamente pelos representantes classistas das partes envolvidas no litigio.

Uma coisa é certa: com a supressao do paritarismo constitucional, o Juiz do
Trabalho chama a si, de forma isolada, toda a tarefa conciliatéria.

Isto exigira do juiz o dominio da técnica de composigao do litigio, pela via
negocial, aliado a algumas atitudes pessoais que poderdo suavizar-lhe,
sobremaneira, o arduo labor judicante.

A palavra chave, quase magica, é a paciéncia, aliada a diplomacia no trato
da pauta negocial.

O temperamento e o0 approach do juiz sdo elementos sintomaticos que podem
conduzir quer ao sucesso ou ao malogro da conciliagao.

O juiz irritadico, monossilabico, pouco propenso a reservar um tempo razoavel
para ouvir as partes, certamente ignorara a fase conciliatéria, passando de imediato
a instrucdo da causa.
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Se é certo que nesta hipétese o juiz evita o confronto com as partes, o
chamado embate forense, preservando intacta a sua neutralidade e imparcialidade,
poupando, assim, por via obliqua, se dé margem a incidentes emocionais que possam
perturbar a boa harmonia dos trabalhos forenses ou até mesmo a prépria autoridade
do magistrado, ndo menos certo é que, saltada a fase conciliatéria, a pauta de
instrucdo processual tendera a alongar-se em demasia, situagdo que comprometera
o grande orgulho da Justiga do Trabalho, sua menina dos olhos, que é exatamente
a celeridade processual.

O juiz deve estar assim conscio de que, em troca de uma audiéncia sem
tumultos, linear, harmoénica, terd, em contrapartida, toda uma pletora de processos
para julgar, situacdo em que poder3d, inclusive, se e quando houver perda de prazos
processuais, ter problemas internos com a Corregedoria de Justica.

A solucéo que parece mais adequada seria a de 0 juiz participar exaustivamente
dos trabalhos conciliatérios, tomando o cuidado de ndo comprometer sua imparcialidade
ou mesmo a sua autoridade intocavel de condutor do processo e da prova.

Surge entéo a pergunta crucial: como poderia o juiz alcangar assim indices
satisfatérios de conciliagdo sem arranhar a sua autoridade e sem agastar-se
pessoalmente?

Nao existem férmulas méagicas que possam garantir ao magistrado transitar
por este terreno movedico e traicoeiro sem prejudicar o alcance de resultados
conciliatérios os mais benéficos possiveis.

Invocando a minha experiéncia de primeira instancia, onde atuei durante
longos 20 (vinte) anos, tenho algumas modestas sugestdes que, a meu ver, poderiam
efetivamente auxiliar o magistrado nesta nova fase histérica da Justica do Trabalho.

A primeira regra de ouro, j& mencionada alhures, é a paciéncia. Devera ainda
0 magistrado, para lograr um bom indice conciliatério em sua pauta diaria, conhecer
profundamente o processo que se encontra em discussao.

Recomenda-se, por este motivo, aos juizes que leiam os processos inaugurais
e mesmo os de fase instrutéria, com acurada atengéo, no dia que antecede as
audiéncias, podendo mesmo fazer algumas anotagdes basicas sobre o litigio, que
possam efetivamente auxilia-lo na tarefa conciliatéria, tais como: o salario auferido
pelo empregado; os pedidos estampados na exordial e uma estimativa, grosso modo,
do valor justo da demanda.

Aconselha-se ao juiz dominar a técnica de célculos béasicos trabalhistas, o
que o ajuda enormemente na conciliagdo. Munido de uma maquina de calcular, o
juiz faz o levantamento sumario dos pedidos iniciais, confronta-os com a tese juridica
da defesa prévia, estuda a plausibilidade dos pedidos que possam efetivamente
vingar e, logo apos, langa uma proposta conciliatéria que pode variar de 50% a 80%
do pedido, tudo a depender do grau de controvérsia que paira sobre o bem de vida
disputado na lide.

Ao formular a proposta conciliatéria, o juiz ndo precisa necessariamente
prejulgar o direito das partes, devendo apenas ressaltar, com autoridade e seguranga,
lastreado em precedentes jurisprudenciais uniformes e doutrinarios, os pontos
controvertidos do litigio, de molde a deixar bem evidenciado por que a sua proposta
conciliatéria é bem razoavel.
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De acordo com a habilidade de cada juiz, mormente no que tange ao
levantamento sumario dos calculos trabalhistas, o magistrado podera estimar um
tempo necessariamente consagrado a tentativa conciliatéria, que podera oscilar de
15 a 30 minutos no maximo, apés o que, malogrado o acordo, colhera a defesa
prévia, com ultimacdo dos demais atos processuais reservados para aquele dia.

Com este procedimento, que sempre adotei, o juiz consegue um bom indice
conciliatério, desafogando bastante a pauta de instrugdo processual.

De nenhuma forma, ao elaborar os calculos preliminares e propor a
conciliagao, deverd o juiz envolver-se emocionalmente e nem tomar partido em favor
de uma outra parte do litigio. O eventual malogro do acordo devera ser encarado
com normalidade, passando-se com extrema serenidade a instrugdo da causa.

A vinculagdo emocional do juiz no momento da conciliagao pode comprometer
irremediavelmente a sua imparcialidade, levando-o, nao raro, a praticar atos
tumultuarios no feito, motivadores de intervengao corregedora.

Em suma: desde que o juiz saiba guardar a sua serenidade e valer-se de sua
autoridade e de seu poder de persuasao racional ao apresentar as partes a proposta
conciliatéria, os frutos de seu trabalho serdo proficuos e menos ardua sera a sua
tarefa judicante.
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ACORDAOS DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 32 REGIAO

TRT/AP-5119/99
Publ. no “MG” de 20.05.2000

AGRAVANTES: GILKA DE MENEZES E
OUTROS

AGRAVADO: INOCENCIO PEREIRA
DOS SANTOS

EMENTA: ACAO ANULATORIA.
Tendo por fim a desconstituicao
da arrematacao e de outros atos
praticados no processo de
execucao, pode e deve ser
tida como incidente da
execucao, a exemplo do que
ocorre com os embargos de
terceiro, hoje pacificamente
admitidos como tal, conforme
se infere do § 22, do art. 896,
da CLT.

Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos, decide-se:

RELATORIO

O MM. Juiz Manoel Barbosa da
Silva julgou improcedente a agéo
anulatéria de arrematacdo apresentada
por Gilka de Menezes, Ana Paula
Menezes Figueiredo, Luiz Carlos de
Figueiredo e Maria Sebastiana Dias
Figueiredo na reclamatéria em que
contendem Inocéncio Pereira Santos e
Luiz Carlos de Figueiredo.

Inconformados, eles interpéem o
presente Agravo.

Contraminuta as f. 145/169, tendo
o ilustrado Ministério Publico, através do
Dr. Valério Soares Heringer, se
manifestado nos termos da Lei
Complementar n. 75/93.

VOTO

Conhego do Apelo, porque
proprio, tempestivo e ndo sujeito a
preparo, ressaltando que, por se tratar
de agdo anulatéria visando
principalmente a desconstituicdo da
arrematagao e de outros atos praticados
no processo de execugdo, a mesma
pode e deve ser tida como incidente da
execugao, a exemplo do que ocorre com
os embargos de terceiro, hoje
pacificamente admitidos como tal,
conforme se infere do § 29, do art. 896,
da CLT. Sendo assim, o recurso cabivel
da sentenca nela proferida € mesmo o
Agravo de Peticdo. Alias, em que pese
ao r. despacho de f. 139, a sentenca
recorrida classificou-a também como
incidente.

Entendo, como o fez o juizo de
primeiro grau, que as penas de revelia
e confissdo quanto a matéria de fato
nenhuma relevancia teriam na espécie
dos autos, em face da natureza da
matéria neles versada, a demandar
interpretagdo de texto legal e/ou
provas documental e pericial, estas
diante de aspectos técnicos como o
valor das glebas penhoradas e a
possibilidade de comportarem cOmoda
separagao do imével em condominio.
Mas ainda que assim nao fosse, ditas
sangdes nao poderiam ser aplicadas
a mingua da adverténcia aludida no
art. 285, do CPC (cf. CPC, art. 232, V,
e f. 58/60).

A penhora foi realizada no dia
29.03.96, ndo tendo sido dada ciéncia
ao executado no mesmo dia por néo ter
ele sido encontrado, consoante certidao
do Oficial de Justica as f. 18v., na qual
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fez consignar que, segundo o0s
conddminos, o executado havia se

mudado para local ignorado.
Posteriormente, em outro enderego
informado pelo exequente (f. 17), deu-
se a intimagao (f. 19). Observe-se que a
constricdo foi averbada no Registro
Imobiliario em 13.05.96, como se vé as
f. 13 e 36, tendo, pois, eficacia contra
terceiros.

As terras foram a praca no dia
17.06.96 e a leildo no dia 05.08.96,
tendo havido intimagdes diretas ao
executado e também por intermédio de
seu procurador (f. 21, 23 e 27/28).
Quanto a alegada mudanca de
endereco, determina o CPC, em seu
art. 39, que ao advogado, ou a parte
quando postular em causa prépria,
cabe comunicar ao escrivdo do
processo qualquer mudanga de
endereco, reputando-se validas as
intimagbes enviadas para o enderego
constante dos autos. Ora, se o
executado ndo se dignou de comunicar
as varias mudangas de enderego e
chegando os seus parentes a informar
que ele havia se mudado para local
ignorado, nao se pode, evidentemente,
alegar o fato em seu proveito, por
expressa vedagao do art. 796, “b”, da
CLT.

Quanto aos demais autores da
presente acado, a intimagéao deles se
deu através dos editais, que é a forma
de se dar ciéncia a terceiros
interessados, ressaltando-se, que além
do devedor, s6 cabe a intimacao direta
ao conjuge (CPC, art. 669, paragrafo
Unico), ao credor hipotecario ou ao
senhorio direto, que nédo seja de
qualquer modo parte na execugao
(CPC, art. 698) e ao representante da
Fazenda Nacional ou da Estadual na
execugao de hipoteca de vias férreas

(CPC, art. 699), hipéteses inocorrentes
na espécie sob exame, ressaltando-se
que as disposi¢cdes relativas no
Capitulo Il, do Titulo Il, do Livro 1V, do
mesmo Cédigo, sdo aqui impertinentes,
data venia, uma vez que cuidam de
procedimentos especiais de jurisdigdo
voluntaria.

Finalmente, em relacdo a
doacédo que teria beneficiado uma das
autoras, verifica-se a f. 48 que ali os
seus pais, em processo de separagao
judicial, resolveram promové-la, mas
através de escritura publica a ser
outorgada apés quitagcao de crédito rural
tomado no Banco do Brasil S/A,
documento que nao se sabe se chegou
a ser lavrado, pois aos autos ele nao
veio, sendo certo, contudo, que do
registro imobiliario ele ndo consta.
Mesmo que existisse, embora néao
registrado, teria de ser oposto no prazo
dos embargos de terceiro e ndo a todo
momento em acao anulatéria ao talante
do interessado.

Isto posto,

Conhego do Agravo, mas nego-
Ihe provimento.

Fundamentos pelos quais,

ACORDAM os Juizes do Tribunal
Regional do Trabalho da Terceira
Regido, pela sua Quinta Turma,
preliminarmente, a unanimidade, em
conhecer do agravo; no mérito, sem
divergéncia, em negar-lhe provimento.

Belo Horizonte, 25 de abril de
2000.

JOSE MURILO DE MORAIS
Presidente ad hoc e Relator
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TRT/AR-364/99
Publ. no “MG” de 05.05.2000

AUTOR: JOSE VITOR DE PAULA
REU: CELBRAS INDUSTRIAS QUIMICAS
E TEXTEIS S/A

EMENTA: ACAO RESCISORIA
- ART. 485, INCISOS Il (DOLO
PROCESSUAL OU COLUSAO
EM FRAUDE A LEI) E VI
(FALSIDADE DE PROVA) -
INVIABILIDADE PALMAR DE
CARACTERIZACAO DOS
SUPOSTOS FATICO-
JURIDICOS DE
RESCINDIBILIDADE DOS VV.
ACORDAOS HOSTILIZADOS -
IMPROCEDENCIA. Havendo,
como substrato fatico da lide
originaria, a imputacao feita ao
requerido, nos autos de
inquérito judicial para
apuracao de falta grave, da
autoria de escritos injuriosos
contra superiora hierarquica,
devidamente comprovada por
3 (trés) laudos grafotécnicos
sucessivos, que serviram de
lastro a inabalavel conviccao
da procedéncia da denuncia
judicial e conseqiente ruptura
sem Onus do contrato
individual de trabalho, apos
resguardado o acesso do
requerido a producao de prova
ampla, com indiscutivel
respeito ao principio
constitucional do contraditério,
ha inviabilidade palmar de
caracterizacao dos supostos
fatico-juridicos da
rescindibilidade dos vv.
acordaos hostilizados, se a
pretensao vestibular vem
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calcada nos incisos lll e VI, do
art. 485, do CPC. A primeira
parte do inciso lll, do dispositivo
processual invocado, alude ao
dolo processual, consistente
em empregar meios astuciosos
e atentatorios aos deveres de
lealdade e boa-fé que orientam
0 processo, e, a partir dessas
incursoes maliciosas, induzir a
erro o magistrado para se obter
um beneficio processual, como
uma sentenca favoravel, por
exemplo, que pelas vias
normais nao seria alcancada.
Ainda que se possa enquadrar
aqui o dolo pré-processual
alegado pelo autor, consistente
na suposicao de que a ré teria
atuado temerariamente na
coleta de provas periciais
utilizadas no inquérito para
apuracao de falta grave,
cumpria ao requerente provar
com absoluta propriedade as
alegacoes que expendeu na
exordial. E nada ha nos autos
que dé color a tal argumento,
eis que sequer se dignhou o
autor a comparecer ao
processo apos o ajuizamento
da acao, passividade
processual apta a corporificar
iniludivel abandono de
instancia. Por outro lado, se
colusao entre as partes em
fraude a lei é o acordo, ou
concordancia reciproca, entre
as partes para que, com o
processo, se consiga o que a
lei ndo permite, o que tem por
base a simulacao, ou outro ato
que fraude a lei, a
incompossibilidade juridica é
ainda mais patente, em face da
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indiscutivel juridicidade da
pretensdo deduzida pela ré
(dissolucao judicial do vinculo
empregaticio de trabalhador
protegido pela estabilidade),
tudo isso sem olvidar que, se a
sentenca rescindenda resultou
de colusao das partes, sendo
co-participe o autor, o que soa
a extremada teratogenia
juridica, o legitimado ativo a
acao rescisoria é o Ministério
Publico, ex vi do disposto no
art. 487, lll, “b”, do CPC. Acao
rescisoria que se julga
improcedente.

Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos de ACAO RESCISORIA,
em que figuram como autor JOSE
VITOR DE PAULA e como ré CELBRAS
INDUSTRIAS QUIMICAS E TEXTEIS
S/A.

RELATORIO

Trata-se de agao resciséria
interposta por JOSE VITOR DE PAULA
em face de CELBRAS INDUSTRIAS
QUIMICAS E TEXTEIS S/A, objetivando
a desconstituicdo dos vv. acorddos TRT-
RO-332/95 e ED-14624/95, proferidos
nos autos de inquérito para apuracao de
falta grave, onde o autor figurou como
requerente, que teve sua tramitagao
originaria perante a MM. JCJ de Pogos
de Caldas-MG, tudo com espeque no art.
485, itens Il e VI, do CPC.

Alega o autor na exordial, em
sintese, que a ré lhe atribuiu a autoria
de palavras de baixo caldo inscritas na
porta do banheiro feminino da empresa,
ofensivas a dignidade pessoal de sua
superiora hierarquica, fato que motivou
de roldao o oferecimento de queixa-

crime privada perante a Justica Penal e
0 ajuizamento de inquérito para
apuracgao de falta grave; pondera que
as pericias técnicas levadas a produzir
pela empresa, bem como aquela feita
nos autos da reclamacéo trabalhista,
sdo duvidosas, frutos de conluio para
prejudicar a imagem do autor e
possibilitar a dispensa justificada,
esvaziando-se assim a sua ostensiva
atuacéo sindical; que ndo se conforma
com a procedéncia do inquérito judicial,
cuja prova técnica contesta, pois reputa-
se inocente; que ajuizou medida
cautelar de producao antecipada de
prova perante a Justica Comum, que
declinou pela competéncia da Justica
do Trabalho, onde objetiva produzir
nova pericia tendente a provar sua
inocéncia; que optou por exercer de
imediato o seu direito de acéo
rescisoria, sem aguardar o resultado da
pericia a ser produzida na medida
cautelar, em face da decadéncia,
prestes a se consumar; que tendo
indicado assistente técnico nomeado
nos autos da cautelar inominada, a
requerida desapareceu com o0 corpus
delicti, vale dizer, destruiu a porta de
madeira que continha os escritos
injuriosos; asseverando que nos autos
da reclamagédo trabalhista tudo se fez
com falsa prova, falsa pericia e pericia
imprépria, o autor acaba por
fundamentar a rescis6ria em dolo da
parte vencedora em detrimento da parte
vencida, ou mesmo em colusao entre
as partes, a fim de fraudar a lei e ainda
em prova, cuja falsidade tenha sido
apurada em processo criminal ou seja
provada nos proprios autos da
resciséria, conforme permissivos
estampados nos itens Il e VI, do art.
485, do CPC; insinua que a ré sabia ser
0 autor inocente e mesmo assim obrou
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seu propésito de denuncia do contrato
individual do trabalho porque queria
desvencilhar-se de um atuante dirigente
sindical; pondera que a prova de sua
inocéncia esta sendo realizada no bojo
da acdo cautelar preparatéria e sera
oportunamente carreada ao bojo deste
processado, onde igualmente requer
seja produzida prova pericial, ficando
prejudicada uma delas; requer, a final,
seja processada e julgada a presente
acao rescisoria para, a final, julgada
procedente, serem desconstituidos os
acordaos rescindendos, proferindo-se
novo julgamento para se considerar
improcedente o inquérito judicial
intentado; protesta por provas, pela
gratuidade de Justica, atribuindo a
causa o valor de R$1.000,00.

Com a exordial foram carreados
aos autos os documentos de f. 09/125.

A certiddo do transito em julgado
encontra-se a f. 10 e o instrumento de
mandato a f. 09 dos autos.

Regularmente citada, a ré
apresentou defesa, aduzindo, em
sintese, em preliminar, a impossibilidade
juridica do pedido e no mérito a
improcedéncia da acdo, desatendidos
que estao, a seu ver, 0s supostos fatico-
juridicos gizados nos dispositivos tidos
por violados, devendo o autor ser
condenado nas custas do processo.

Com a defesa foram adunados os
documentos de f. 139/200 e 201/336.

Desnecessarias outras provas,
encerrou-se a instrugcao do feito, tendo
a ré oferecido razoes finais as f. 245/
29.

O parecer da d. Procuradoria
Regional do Trabalho as f. 251/253 dos
autos, da lavra do eminente Procurador
do Trabalho, Dr. Valério S. Heringer, é
pela improcedéncia da acao.

E o relatdrio.
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VOTO
Juizo de admissibilidade

A acao rescisoria intentada é
tempestiva, ajuizada que foi dentro do
biénio contado do transito em julgado do
v. acordao rescindendo, sendo que o
autor possui legitimidade ad causam.

Desacolhe-se o] pedido
estampado na defesa prévia de
declaragao da impossibilidade juridica do
pedido, por inadequacéo a espécie dos
incisos Il e VI, do art. 485, do CPC, e
conseqlente extingdo do processo sem
julgamento do mérito, uma vez que,
conforme ressalta a d. Procuradoria
Regional do Trabalho a f. 252, ha, em
tese, possibilidade juridica da pretensao
de direito deduzida, cabendo examinar-
se 0s argumentos preliminares que a ré
supbe serem defesas processuais, por
ocasido da analise do mérito
propriamente dito.

Mérito da acao rescisoria

O autor néo foi feliz ao tentar
subsumir na moldura dos incisos lll e VI,
do art. 485, do CPC, a sua pretensao de
desconstituicdo dos vv. acérdidos
rescindendos.

O inciso lll, do art. 485, do CPC,
enfatiza ser rescindivel a sentenca de
mérito, transitada em julgado, quando
“resultar de dolo da parte vencedora em
detrimento da parte vencida, ou de
colusdo entre as partes, a fim de fraudar
alei.”

O autor em nenhum momento
processual cuidou de demonstrar nos
autos o propalado dolo ou a famigerada
colusédo, figuras juridicas, alias, que
entram em chacas com os fatos
retratados no processado e que deram
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azo a procedéncia do inquérito judicial
de falta grave aforado pela ré contra o
autor.

Evidentemente que de coluséo
entre as partes ndo se pode sequer
cogitar no presente caso, visto que,
conforme bem observado pela
reclamada a f. 130, é uma das partes que
ajuiza a presente agao.

Colusao, conforme se colhe do
substancioso parecer ministerial a f.
252, é 0 “... conluio secreto das partes
que, simulando um litigio, visam
enganar o magistrado, com intuito de
prejudicar terceiro, fraudando, assim, a
lei, ao conseguir algo por ela proibido”.
(DINIZ, Maria Helena. Dicionario, Sao
Paulo, Saraiva, 1998, v. 1, p. 651). O
artigo 129, do CPC, também alude a
colusdo como um ato doloso perpetrado
pelas partes (autor e réu) em um
processo judiciario com o objetivo de
praticar ato simulado ou conseguir fim
proibido por lei.

Com base em tal idéia, como
enfatiza com argucia a d. Procuradoria
Regional do Trabalho, ja se percebe que
os fatos postos como fundamento do
pedido ndo caracterizam a propalada
colusao.

O que de concreto se apurou nos
autos é que, tomando conhecimento de
que um de seus empregados havia
langado escritos indecorosos na porta do
banheiro feminino, atentatérios a
dignidade da pessoa da Sr? lida Della
Testa, Superintendente de seu
Departamento Pessoal, a empresa, ora
ré, valeu-se dos servicos de um perito
grafotécnico da Policia Civil de Minas
Gerais, Sr. Heron de Paiva Sobral, para
periciar os escritos, maxime quando
foram encontrados novos escritos em
folha de papel no banheiro interno da
empresa, manuscritos e apécrifos.

A pericia grafotécnica nao teve
como alvo apenas o reclamante, tanto
assim que envolveu todos os
empregados que tinham trabalhado no
turno em que presuntivamente se dera
0 escrito injurioso, ou seja, a empresa
ora ré forneceu ao Sr. Perito do Juizo
documentos relativos a 148 empregados
que trabalhavam no dia suspeito.

A pericia grafotécnica em
epigrafe concluiu, feito o confronto entre
0os escritos, que o reclamante foi
efetivamente o autor dos escritos
injuriosos.

Ainda insatisfeita e incrédula,
dada a posi¢édo de destaque que o autor
exercia no seio da empresa, inclusive por
ser detentor de mandato sindical, a
empresa encomendou nova pericia,
levada a cabo pelo renomado Instituto
Brina Vidal, cujo laudo técnico pericial
igualmente concluiu que os escritos
langados na porta do banheiro feminino
eram mesmo da lavra do autor da
presente rescisoria.

Ajuizado o inquérito judicial para
apuragao de falta grave, com a prévia
suspensao do empregado suspeito, a
quem foi assegurada ampla defesa, uma
nova pericia grafotécnica levada a cabo
pelo Sr. Perito do Juizo, a terceira, diga-
se, concluiu novamente que o autor era
o responsavel pelos escritos injuriosos,
o que culminou com a sua procedéncia,
ratificada em Segunda Instancia, tal a
contundéncia da prova técnica.

Os fatos sdo novamente trazidos
a colagao para evidenciar que inexistiu
qualquer colusao ou dolo para prejudicar
0 autor, sendo que o intuito da reclamada
foi exatamente apurar a autoria dos
escritos injuriosos e punir o responsavel.

Ora, o dolo retratado no
dispositivo invocado na exordial nada
mais representa do que o dolo
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processual, que é a artimanha
perpetrada com o fito de dificultar ou
impedir a atitude processual da outra
parte.

E que dolo teria praticado a ré?
Nao se sabe, porque na exordial ndo se
relata nenhum procedimento doloso da
ré contra o autor e nem dos autos consta
qualquer prova, por minima que seja, de
que a ré tenha obrado de molde a impedir
ou dificultar a atuagao processual do ex
adverso ou influenciado o juizo do
magistrado, de modo que o
pronunciamento do 6rgao judicial teria
sido diverso, se inocorressem tais vicios.

Neste sentido se pronuncia
igualmente o lucido parecer ministerial,
verbis:

“A pretensdo resciséria também
se fundamenta na primeira parte do
inciso Ill, do artigo 485 do CPC: dolo.
Segundo sustenta o autor, teria a ré
atuado temerariamente na coleta das
provas periciais utilizadas no inquérito
para apuracdao de falta grave,
especialmente no que concerne aos
peritos - de credibilidade duvidosa - que
contratou para realizar os exames. Ora,
cumpria ao requerente provar com
absoluta propriedade as alegagdes que
expendeu na inicial. Nos autos nao ha
nada que dé substancia a tal argumento,
sequer se dignando o autor a
comparecer ao processo apos o
ajuizamento da agéo.

Nao ha a menor possibilidade de
se acatar a tese de dolo da ré. Ademais,
o dolo a que alude o inciso Il do artigo
485 do CPC é processual - que nao
existiu na espécie examinada -,
consistente em empregar meios
astuciosos e atentatérios aos deveres de
lealdade e boa-fé que orientam o
processo, e, a partir dessas incursdes
maliciosas, induzir a erro 0 magistrado,
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obtendo um beneficio processual, como
uma sentenca favoravel, por exemplo,
que, pelas vias normais nao seria
alcangado. Ressalte-se que o v. acérdao
foi prolatado sem macula formal ou de
convencimento, devendo ser mantido
incélume.” (sic, parecer ministerial a f.
254).

O autor maneja ainda a resciséria
com fulcro no inciso VI, do art. 485, do
CPC, que estatui ser rescindivel a
sentenca de mérito, transita em julgado,
quando “se fundar em prova, cuja
falsidade tenha sido apurada em
processo criminal ou seja provada na
propria acao rescisoria.”

Melhor sorte nao assiste ao autor,
data venia.

A lisura do procedimento da
reclamada, ora ré, é incontestavel, pois
lastreou-se em dois laudos grafotécnicos
para apontar a autoria dos escritos
injuriosos, sendo que a prova técnica a
cabo do Sr. Perito do Juizo igualmente
confirmou que o autor langou os escritos
injuriosos na porta do banheiro feminino
da empresa.

Mostra-se risivel a pretensdo de
se tachar de falsos os laudos técnicos
que vieram a lume para levantar a autoria
dos escritos injuriosos, até porque, nos
autos do processo no qual foram
emitidos, jamais houve qualquer
alegacéo por parte do reclamante - ora
autor - de que fossem falsos.

Ainsinuagéo feita na exordial nao
impressiona, pois nada impede que
determinado perito que atuou na fase
extrajudicial possa figurar como
assistente técnico de uma das partes na
fase contenciosa, maxime quando nao
declinado motivo que possa conspurcar-
Ihe o gabarito e o renome profissional.

O fato de ter sido o reclamante
absolvido na instancia criminal em nada
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altera a gravidade dos fatos que lhe
foram imputados pela ré no inquérito
judicial e longamente comprovados na
instrucdo processual, uma vez que o
delito apurado no &mbito da queixa-crime
privada é o de dano patrimonial, onde
assume relevancia a imprescindivel
prova técnica, evidenciadora do prejuizo
experimentado pela vitima. A auséncia
da referida prova técnica, no ambito da
Justica Penal, em que pese tenha
aproveitado o autor, em nada o beneficia
no ambito da Justica do Trabalho, onde
sua conduta faltosa teve rotulagao
diversa.

E o que se colhe do acérdao de f.
316/318 dos autos é que o autor acabou
tendo extinta a sua punibilidade por forca
do transcurso do prazo prescricional
inibidor do jus persequendi in iudicio.

O fato néo se entrelaga com os
motivos que propiciaram a denuncia do
contrato individual de trabalho por pratica
de falta grave, que se calcaram em ato
de improbidade, incontinéncia de
conduta ou mau procedimento e ato
lesivo da honra ou da boa fama ou
ofensas fisicas praticadas contra o
empregador e superiores hierarquicos,
isso sem falar na peculiar gravidade que
tais fatos possuem numa e noutra
instancia e na independéncia com que
ambas atuam no conhecimento,
processamento e julgamento dos litigios
que lhe sdo afetos.

Neste contexto, vale a pena
novamente buscar subsidios no brilhante
parecer ministerial de f. 253 dos autos,
onde esclarece a d. Procuradoria que o
autor também funda a sua suUplica
rescisoéria no inciso VI, do art. 485, do
CPC, que autoriza a rescisdo por
falsidade da prova, desde que a falsidade
tenha sido apurada em processo criminal
ou na prépria agao rescisoria.

Data venia, como enfatiza o
Ministério Publico do Trabalho, “... 0 que
objetiva o autor € mesmo a realizagéo
de nova pericia, contraria a primeira. Mas
traveste seu objetivo tentando convencer
que as pericias realizadas na fase
instrutoria sao falsas. Todavia, nao
apresentou nenhum elemento
concludente que respaldasse a
realizagdo do exame solicitado. Na inicial
0 que se vé sdo alegacdes de deficiéncia
técnica e falta de credibilidade dos
peritos, mas falsidade mesmo, aquela
tipificada no art. 342 do Codigo Penal,
constitui afirmagao carente até de
elementos indiciarios, quanto mais de
demonstracdo, nos autos, de sua
ocorréncia”. (sic, parecer de f. 254)

O que se tem de concreto,
concessa venia, é a falsa impressao do
autor de que a sua absolvicdo na
instancia penal serviria de lastro juridico
para invalidar a prova técnica firme e
valiosa produzida na instancia
trabalhista, onde restou apurada a nao
mais poder a autoria dos atos faltosos
que lhe foram imputados, todos aptos a
brusca resilicao do contrato individual de
trabalho por deciséo judicial, pois que
pela sua gravidade impunham e
impuseram sério abalo no substrato
fiduciario da relagdo de emprego.

Em suma, os fatos narrados na
peca vestibular ndo se subsumem na
moldura dos incisos lll e VI, do art. 485,
do CPC, o que leva a insubsisténcia da
pretensdo de direito deduzida.

Em face do exposto, conhego da
acdo rescisoéria e, no mérito, julgo-a
improcedente, devendo o autor arcar
com o pagamento das custas
processuais, no importe de R$20,00
(vinte reais), calculadas sobre
R$1.000,00(hum mil reais), valor
atribuido a causa.
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Fundamentos pelos quais,

O Tribunal Regional do Trabalho
da Terceira Regido, pela sua 22 Segao
de Dissidios Individuais, por maioria de
votos, desacolheu a arglicdo de
impossibilidade juridica do pedido,
arglida na defesa, e conheceu da agao
resciséria, vencidos parcialmente os
Ex.mes  Juizes Anténio Fernando
Guimaraes e Bolivar Viégas Peixoto que
nao conheciam da agéo resciséria com
suporte na alegagado de colusdo; no
mérito, sem divergéncia, julgou-a
improcedente. Custas, pelo autor, no
importe de R$20,00 (vinte reais),
calculadas sobre R$1.000,00 (hum mil
reais), valor atribuido a causa.

Belo Horizonte, 13 de abril de
2000.

ANTONIO FERNANDO GUIMARAES
Presidente

JULIO BERNARDO DO CARMO
Relator

TRT/AR-70/99
Publ. no “MG” de 18.02.2000

AUTOR: MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE

REUS: LUIZ FERNANDO BRACARENSE
DE ALMEIDA E OUTROS

EMENTA: ACAO RESCISORIA
- DECADENCIA - INiCIO DA
CONTAGEM DO PRAZO -
RECURSO INTEMPESTIVO -
EFEITOS. A interposicao de
qualquer recurso fora do prazo
legal encontra uma situagao
juridica ja consolidada e
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irreversivel que é a coisa
julgada, nao a alterando para
qualquer efeito legal.

Nao é a declaracao da
intempestividade do recurso
no acordao que o examina e
nao conhece que faz a coisa
julgada e da inicio ao prazo de
decadéncia para a acao
rescisoria. Ao contrario, o
conteudo desse acordao é de
que o recurso nao pode ser
conhecido, porque o transito
em julgado tornou a sentenca
recorrida imutavel e infensa a
qualquer reexame. A hipotese
néao é a do Enunciado 100-TST,
inaplicavel nesse caso
especifico, mas a dos arts. 183
e467-CPC. O prazo para aacao
rescisoria conta-se do transito
da deciséao e nao do julgamento
do recurso intempestivo.

ORGAOS PUBLICOS -
PRAZO - MEDIDA PROVISORIA
1.577/97 - ALCANCE. A Medida
Provisdria 1.577/97, em suas
diversas reedicoes, altera o
prazo para propositura da acao
rescisoria pelos orgaos
publicos. Em interpretacao
sistematica e restritiva,
considerando tratar-se de
privilégio, concluo que o prazo
diferente e elastico vale apenas
para as acoOes reguladas nas
leis sob modificacao. Versa a
mesma sobre matéria
especifica e limitada a um
campo bem preciso de
atuacao, pois é norma juridica
editada para regular apenas
matéria de desapropriacoes.
Assim, a mencéao a prazo para
propositura de agcao rescisoria,
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dentro de uma lei que regula
minuciosamente e s aspectos
das desapropriacoes, esta se
referindo apenas ao prazo para
aacao rescisoria de processos
de desapropriacoes, que sao
os u