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odos estamos acordes em que a Justiga brasileira é, em geral, cara, morosa, elitis-

ta e padece de algumas mazelas graves. A Justiga do Trabalho, particularmente,

que outrora se distinguia por uma decantada celeridade, hoje exibe uma situagio
sobremodo grave e preocupante.

Todos estamos acordes, assim, em que a Justiga brasileira reclama uma reforma
profunda, de alto a baixo, reforma essa a que aspira toda a sociedade, a comegar pelo
préprio Poder Judicidrio.

Sim, porque & sabido que a ineficiéncia do Judiciario tem levado ao preocupan-
te e j& existente fendmeno da privatizagdo da Justiga, sobretudo na periferia das gran-
des cidades, onde formulas particulares de auto-resolugio de conflitos cada vez mais
se sobrepdem as garantias da lei e da Constituig8o, '

O risco fundamental, em semelhante circunsténcia, é o de que a sufocante mo-
rosidade do Judiciario conduza a convicgfio de sua desnecessidade na visdo da popula-
¢80 e da sociedade, no suposto de que a Justiga, chegando tarde, é o mesmo que ndo ter
chegado.

Contudo, qualquer reforma do Poder Judiciario digna do nome supde, antes de
mais nada, que se identifiquem as causas desse quadro. E de elementar bom senso que,
a semelhanca de um paciente enfermo, inicialmente devemos cuidar de fixar o di-
agnéstico da doenga de que estd acometida a Justica, para somente apds cogitar de
progndstico.

- FATORES DETERMINANTES DA LENTIDAO DA JUSTICA

A intoleravel lentiddo dos processos advém da conjugacfio de diversos e com-
plexos fatores.

Primeiro, isso se deve a uma cultura social e juridica arraigada de submeter to-
dos os conflitos quase que exclusivamente 3 solugfio jurisdicional do Estado, em

*  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.
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detrimento da desejavel e mais expedita solugdo negociada, ou de formas alternativas
de solugfo, como a arbitragem privada; observe-se que a Lei n® 9.307/96, que permite a
arbitragem privada dos litigios referentes a direitos patrimoniais disponiveis, nfo en-
controu receptividade em nossa sociedade; observe-se também que no campo traba-
lhista, ainda muito incipientemente est3o sendo implantadas as Comissdes de Concili-
agdo Prévia, orgfo extrajudicial de conciliagdo para atuar como anteparo & verdadeira
“explosdo de litigiosidade” com que se defronta particularmente a Justi¢a do Trabalho.

Segundo, contribui igualmente para a lentiddo da Justiga a globalizagdo da eco-
nomia, com seus tristes desdobramentos: miséria, desemprego e criminalidade; claro
que esse fendmeno inequivocamente contribui para um aumento progressivo de novas
demandas a cada ano.

O reflexo disso é demonstrado pelas estatisticas oficiais, com quase dois mi-
Ihdes de agBes trabalhistas recebidas pela Justiga do Trabalho brasileira a cada ano. So-
mos, assim, por certo, os recordistas mundiais de a¢des trabalhistas!

Terceiro, concorre sobremodo para atravancar a Justiga o proprio Poder Publi-
co, direta ¢ indiretamente: diretamente porque responde por um niimero babil6nico de
agbes em transito na Justica e, o que & pior, freqilentemente ndo quita débitos em exe-
cucdo, por conta de uma escandalosa iniqiiidade em que se transformou o precatério
neste pais; indiretamente porque edita profusa, confusa e difusa legislagdo geradora de
novos conflitos de interesse. Nesse sentido,

* de um lado, temos a volapia legiferante do Poder Executivo (medidas provi-
sérias aos borbotges!);

* de outro lado, temos o Poder Legislativo, produzindo normas propositada-
mente lacunosas, obscuras € ambiguas; claro que isso se explica por injungdes politi-
cas, mas o desdobramento inevitivel é a provocagfio do Judiciario para que o juiz veja-
se compelido a solucionar litigios decorrentes das dubiedades e obscuridades da nor-
ma, ou da ofensa a mandarnento constitucional.

Considere-se, por exemplo, a barafunda criada pelas leis que implantaram pla-
nos econdmicos, causa até hoje de milhares de processos, fendmeno que ora se repete
com o FGTS. :

Especificamente na Justiga do Trabalho também concorrem para emperra-la
causas diversificadas, tais como:

a) a existéneia de recursos em demasia, sem preocupagdo em sancionar-se, a
partir do recurso de revista, o recorrente vencido,

b) a injustificada resisténcia em se adotar o principio da sucumbéncia em maté-
ria de honordrios advocaticios no processo trabalhista, nem mesmo em agfo resciso-
ria, 0 que encoraja a litigincia, sobretudo patronal;

c) a complacéncia em sancionar-se a litigdncia de ma-fé manifestada quer em
reclamagdes aventureiras, em que se formulam pedidos que muitas vezes esgotam o
abecedério (tudo favorecido pelas comodidades da informéatica!), quer no exercicio
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patronal abusivo do direito de defesa, especialmente procrastinando-se a intermindvel
execugdo trabalhista; '

d) atribuo ainda a morosidade da Justiga do Trabalho & insuficiéncia, sendo a
inoperéncia, da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho ante a freqiiente lesdo de direi-
tos trabalhistas, o que inevitavelmente leva a eclosdio de mais processos e mais demora.,

Some-se a tudo isso uma causa econdmica nada desprezivel: suportando juros
moratérios de 1% sobre o débito trabalhista em contraste com os exorbitantes juros
bancarios, decerto no consulta aos interesses de muitos empregadores honrar o débito
trabalhista.

II - OUTROS SERIOS PROBLEMAS DA JUSTICA

Notoriamente, a crise da Justi¢a vai muito além da lentiddo e, portanto, ¢ bem
mais profunda. Padece o Judiciario de outros males sérios.

N#o se pode olvidar a acentuada queda na qualidade da magistratura em geral, o
que nos remete s notorias deficiéncias do ensino juridico universitario e 4 proliferagéo
desenfreada de Faculdades de Direito, sem corpo docente a altura, deixando-nos com
uma safra de bacharéis insuficientemente preparados. Claro que isso repercute nos
concursos para ingresso na magistratura.

Lembro igualmente a auséncia quase total de cursos oficiais preparatérios de
ingresso na carreira, despertando verdadeiras vocagdes, o que, por sua vez, pressupde
obviamente vencimentos atraentes, hoje inexistentes, para recrutar os melhores qua-
dros.

Recorde-se ainda a lastimavel auséncia de sistemas de reciclagem periddica
obrigatéria dos magistrados, como condigfo para a promogdo ou a aquisi¢do de vitali-
ciedade.

Inquestionavel também, no caso da Justi¢a do Trabalho, a urgente necessidade
de aprimorar-se a legislago trabalhista da década de 30 e 40, notoriamente ultrapassa-
da; a Consolidago das Leis do Trabalho de 1943, velha de mais de cingiienta anos, nfo
atende as transformagdes radicais ocorridas no mundo desde entfio. E também nfo &
suficientemente flexivel para acompanhar essas transformagdes no ritmo mais veloz
ditado pelo processo de globaliza¢do da economia e de trepidantes conquistas tecnol6-
gicas.

Ressalto, por fim, o excessivo distanciamento entre os juizes e a populacéo, o
que, aliado a grandes interesses econdmicos contrariados em tempo de privatizagdes,
torna a Justiga alvo de deliberada e injustificavel hostilidade, alvo de ataques despro-
positados e, nfio raro, demagdgicos.

De fato, de uns tempos a esta parte, impressionam a injusti¢a, leviandade e pre-
cipitagdo que presidem muitas vezes as apreciagdes sobre os juizes e tribunais neste
pais!
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E bem verdade que a tarefa da Justiga, em qualquer pais do mundo, & ingrata,
espinhosa e incompreendida, em especial porque sempre descontenta alguém.,

Entretanto, ¢ forgoso convir que no caso brasileiro e na atualidade, a agressio
reiterada e quase trivial 4 Justiga alcangou dimensfo muito grave e preocupante.

Dai se infere que, paralelamente a uma crise real da Justiga brasileira derivada
de um complexo de causas, hi também muita aleivosia gratuita dirigida ao Poder Judi-
cidrio.

Penso que o anseio generalizado de reforma da Justi¢a idealmente deve imple-
mentar-se sob triplice aspecto: no plano estrutural, no plano legislativo e no plano cul-
tural, ou de mentalidade.

1. REFORMA ESTRUTURAL

A reforma estrutural implica reaparelhar o Poder Judiciario dotando-o dos mei-
os materiais ¢ administrativos para cumprir com maior presteza e eficiéncia o seu pa-
pel.

Ha, portanto, necessidade de a lei criar parcimoniosamente novos 6rgfos, em
quase todos os segmentos do Poder Judiciario: novas varas do trabalho, conforme ja
propds o TST ao Congresso Nacional; os juizados especiais federais civeis e criminais,
cuja criagfio, em boa hora, o STJ vem de propor ao Congresso Nacional, etc.

Igualmente se faz imperioso propiciar melhor infra-estrutura de pessoal (ser-
ventuarios!) para o exercicio da fungfo jurisdicional, criando cargos administrativos
suficientes ao enorme crescimento da demanda judiciéria.

Sobretudo, é preciso modernizar-se a Justica, em seus varios setores, fazendo-a
acompanhar os avangos tecnoldgicos da civilizagfo: é preciso prodigalizar o uso de
computadores em todas as unidades judicidrias deste pais, conectando ao mundo o juiz
das mais longinquas comarcas, permitindo-lhe o indispensével acesso ao manancial
inesgotavel de informag6es da internet; é preciso permitir a gravagéo da instrugfo pro-
batéria em fita de video; é preciso dar meios para o efetivo cumprimento da Lei n°
9.800/99, que enseja as partes a utiliza¢do de fax e e-mail para a pratica de atos proces-
suais que dependam de petigdo escrita.

Entretanto, sem desprezar a relevincia dessa reforma estrutural, é forgoso con-
vir que a crise do Judicidrio é menos de meios. No creio que baste modernizar, ampli-
ar os quadros e multiplicar os recursos financeiros para que se resolva a crise do Poder
Judicidrio. Até porque a experiéncia indica que simples gigantismo em geral nfo é si-
nénimo de agilidade e eficiéncia: nfo raro, emperra ainda mais a maquina.

De modo que, a meu juizo, embora necessaria, a reforma estrutural —isto é, de
contetido burocrdtico ou de meios — é a menos importante de todas.

Bem mais importante para o Poder Judicidrio é uma profunda reforma legislati-
va, em nivel constitucional e infraconstitucional.
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2. REFORMA LEGISLATIVA

No plano legislativo, sabe-se que presentemente tramita no Senado Federal, de-
pois de aprovado na Camara dos Deputados, um projeto de reforma do Poder Judicia-
rio nacional mediante emenda constitucional.

Pretendo examinar aqui algumas das principais propostas aprovadas e em de-~
bate. A primeira é a controvertida simula vinculante.

2.1 Stimula Vinculante

A simula vinculante, como se sabe, € um mecanismo que consagra a eficécia
coercitiva das decisdes reiteradas dos tribunais superiores sobre determinada matéria,
buscando-se assim evitar litigios e recursos.

Estou convencido de que somente a sumula vinculante pode solucionar a cadti-
ca situagdo atual do ST, TST e do Supremo Tribunal Federal, que presentemente re-
presam uma avalanche de recursos e constituem uma das maiores causas de lentiddo
na outorga da prestagfio jurisdicional.

Na Justi¢a do Trabalho, por exemplo, o grande ponto de estrangulamento das
causas hoje, infelizmente, é o TST, onde um recurso de revista pode demorar de trés a
quatro anos para ser julgado. E essa situagio dramdtica e alarmante tende a piorar se
medidas urgentes nfo forem adotadas, porque apesar de o TST superar-se em julga-
mentos ano apds ano, desgragadamente estd acumulando um resfduo de recursos de re-
vista, a cada ano, praticamente equivalente ao mesmo tanto que julga. Vale dizer: solu-
ciona aproximadamente a metade dos recursos de revistas recebidos a cada ano, em
que pese o esforgo gigantesco do Tribunal, que todo ano quebra seu proprio recorde de
julgamentos. Guardadas as proporgdes, a situagdo assemelha-se a tirar 4gua do pogo
com uma peneira... Eis os nimeros estatisticos referentes ao recurso de revista até se-
tembro/2000:

A) em 1999:

- RR recebidos: 43.008

- RR solucionados: 22.785

B) em 2000 — de janeiro a setembro:
- RR recebidos: 29.265

- RR solucionadds: 15.536

Por que essa situagfo calamitosa?

Porque um quadro irracional se constata hoje no TST, no STJ e no STF: eles s#o
chamados a rejulgar a mesma tese juridica milhares de vezes... em prejuizo da econo-
mia e celeridade processuais.

Assiste-se hoje a uma situagéio curiosa em sessdes do TST, do STJ e do Supre-
mo Tribunal Federal: em dado momento, julgam-se em bloco, por planilha, instantane-
amente, centenas de recursos. Faz-se o pregdo e o relator afirma: esses duzentos e tan-
tos processos dizem respeito & controvérsia X, e entfo aplica-se para esses duzentos e
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tantos processos a jurisprudéncia ja consolidada no tribunal. A seguir, lavra-se um
acorddo paradigmatico.

Eu disse: “julgam-se em bloco”. Melhor fora dizer: nesses casos, “decidem-se
em bloco...”

Mas, note-se: como sempre ha alguma divergéncia, esses processos poderfo
dar origem ou reproduzir seguramente varios outros processos, ou recursos: embargos
declaratérios, agfio cautelar, mandado de seguranga para dar efeito suspensivo a recur-
S0, etc.

A situagdo, portanto, ¢ a seguinte:

* de um lado, o TST, o STJ e o STF rejulgam (decidem!) controvérsias iguais
entre partes distintas mirfades de vezes;

* de outro lado, um mesmo processo trazendo controvérsia igual 4 ja decidida
miriades de vezes pela Corte tem espantosa capacidade de produzir outros processos
ou recursos... E, assim, os processos transformam-se em verdadeiras caixas de Pando-
ras...

Nesta perspectiva é que se cogita estabelecer siimulas de efeito vinculante para
as decisBes do TST, do STJ e do STF. Quer dizer, preconiza-se que as decisdes reitera-
das desses Tribunais sobre determinada matéria, convertidas em simulas, sejam de ob-
servéncia obrigatéria para os tribunais e juizes inferiores.

O tema sabidamente divide a magistratura e conta com a oposi¢o ferrenha dos
advogados porque mexe no mercado de trabalho.

Contra a simula vinculante objeta-se que seria um mecanismo antidemocratico
¢ autoritario, que feriria a independéncia do juiz, propiciando uma espécie de ditadura
da ctipula do Poder Judicidrio. Argumenta-se ainda que, se adotado, o efeito vinculante
cercearia o natural desenvolvimento da jurisprudéncia, acarretando um engessamento
da jurisprudéncia.

Em meu entender, parecem mais convincentes 0s argumentos favordveis & im-
plantago da simula vinculante,

Primeiro, ante a quantidade absurda de recursos que abarrotam os Tribunais
Superiores para rediscutir matéria ja pacificada.

Segundo, porque frente ao fendmeno das demandas repetitivas ndo faz sentido
movimentar-se desnecessariamente a maquina judicidria estatal para, ao fim, alcangar-
se um desfecho previsivel. .

Terceiro, porque a saimula vinculante ndo engessa a jurisprudéncia pois neces-
sarjamente devera conter mecanismos de revisdo.

Quarto, decisBes discrepantes da Justiga depdem mal contra a imagem do Poder
Judiciario e desestimulam o investimento no pais. Ao cidaddo litigante e a sociedade
como um todo é fundamental passar a idéia de que hd um minimo de previsibilidade e
uniformidade nas condutas dos agentes publicos.
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Como bem assinala Nelson Jobim, “a seguranga do acesso ao Poder Judiciério,
a previsibilidade das decisSes do Poder Judiciério, as decisbes sendo tomadas em tem-
po oportuno e a existéneia de remédios adequados sfo pré-requisitos para o desenvol-
vimento”,

Quinto, porque me parece alimentar vaidade excessiva, em detrimento das par-
tes, sustentar, em deciso, por mero capricho intelectual, uma posi¢do contraria & sg-
mula. O juiz deve curvar-se & decisdo dominante, por disciplina judiciaria. Quando me-
nos isso se impde porque desrespeitar a tese sumulada importa continuar a polémica e,
assim, gerar incerteza e inseguranga juridica, desperdicio de tempo e de dinheiro,
além de criar uma falsa expectativa para as partes que tende a desvanecer-se. Entendo
que decisfio contraria 4 Simula, obrigando a parte a recorrer para que prevalega, é, por
si s6, também uma injustical

Claro que se deve respeitar a livre convicgdo do juiz, mas nfo ao extremo de
permitir que sustente o seu ponto de vista no processo onerando e prejudicando os inte-
resses da parte a quem a tese sumulada beneficiaria, forgando-a a interpor recursos
-desnecessarios, forgando o processo a arrastar-se por anos, até que se alcance um resul-
tado antevisto ja ao ajuizar-se a ago.

Penso que, de diversos modos, a simula vinculante concilia-se com a livre con-
vicgdo do juiz, que absolutamente ndo se pode sufocar: o juiz pode ressalvar seu posi-
cionamento pessoal, virtualmente pode defendé-lo mediante os mecanismos concebi-
dos para a revisdo da simula, assim como pode sustenta-lo em artigos doutrindrios e
em congressos cientificos.

O que nfio me parece legitimo € protrair, em véo, o desfecho da causa. O juiz
precisa armar-se da indispensével humildade de submeter-se 4 decisdo da maioria e,
ndo, sendo minoria, criar obstaculos ao reconhecimento do direito da parte.

Por outro lado, é sumamente importante notar a disfuncionalidade operada hoje
no TST, no STJ e no STF: sesn simula vinculante, transformaram-se em tribunais de
Justica as partes quando sua destinagfo natural ndo é essa. S3o tribunais da Federaggo,
de preservagdo da unidade do direito da Federag#o, enfim tribunais cuja missgo preci-
pua é apreciar eventual quebra de legislagfo infraconstitucional e nfo distribuir justica
as partes. Logo, desarrazoado e impréprio o desvirtuamento atual que os leva a julgar
incontaveis vezes a mesma tese juridica para fazer justica as partes concretamente, Isso
¢ patente desvio de fungfo.

Em sintese: penso que a stmula vinculante — que néo tem sabor de novidade no
direito comparado e mesmo no Direito brasileiro (“prejulgados” trabalhistas!) — € um
indispensadvel mecanismo para eliminar-se a excessiva sobrecarga de processos do
TST, do STJ e do STF. Além disso, a simula vinculante também justifica-se:

a) pela exigéncia de que as decisdes judiciais revistam-se, tanto quanto possi-
vel, de previsibilidade e uniformidade, além de transmitirem seguranga juridica a so-
ciedade;
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b) justifica-se pela exigéncia de “duragio razoavel do processo” e para que nio
provoquem despesas absolutamente desnecessdrias decorrentes da protelagdo do re-
sultado do processo; '

c) justifica-se, sobretudo, a simula vinculante para que casos iguais ndo rece-
bam decisdes diferentes, o que ¢ fatal para um pafs que deseja fazer o seu povo voltara
acreditar na Justica.

Lastimavelmente, a Cdmara dos Deputados aprovou a siimula vinculante ape-
nas para as decisOes reiteradas do STF, ndo para o STJ e o TST.

De conformidade com o texto até aqui aprovado, a ado¢do da siimula vinculante
no STF observara as seguintes diretrizes principais:

17) nfo ha limitagdo constitucional, de antemdo, das matérias sumuldveis, dei-
xando-se em aberto a questfo;

2%) a Constitui¢fio regulard apenas o guorum necessério para aprova-la (2/3), o
momento a partir do qual a stimula vinculante passa a produzir seus efeitos e quem
pode pedir a edigfio, a modificagfio ou o cancelamento das simulas vinculantes;

3%) a simula vinculante tera eficicia em relagfo do Poder Judicidrio e 4 admi-
nistragfio publica direta e indireta; ou seja, uma vez publicada, todas as decisdes judi-
ciais e administrativas sdo obrigadas a acata-la;

4") do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula aplicével
ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamagdo ao Supremo Tribunal, o qual, jul-
gando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a decisdo judicial recla-
mada e determinara que outra seja proferida com ou sem aplica¢do da siimula, confor-
me o caso.

Entendo que ideal/mente uma reforma séria do Poder Judicigrio nfio pode deixar
de estender a simula vinculante também &s decisGes reiteradas do TST e do STJ. Bem
sei que esse ponto da reforma enfrentou e enfrenta sérias dificuldades no Congresso
porquanto afeta o mercado de trabalho que tem espagos jéd conquistados e ardorosa-
mente defendidos.

Entendo, todavia, que é inevitavel e absolutamente imperiosa a implantagfo da
siimula vinculante também no TST e no STJ se a sociedade quer remover uma das
grandes causas de estrangulamento dos processos.

Nio ¢ razodvel e econdmico persistir a atual guerra de computadores no TST,
STJ e STF por conta do desrespeito a decisdes sumuladas dessas Cortes.

2.2 Controle do Poder Judicidrio: Conselho Nacional de Justica

Outro ponto de aten¢io da reforma diz respeito ao polémico controle externo,
ou interno do Poder Judiciario.

Quando se trata dessa questfio, o que se v& habitualmente é polarizarem-se as
posi¢des:
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* de um lado, determinadas 4reas da advocacia parecem vislumbrar no controle
externo um instrumento de retaliagfo contra os juizes, um instrumento para desancar
desavenga e édio, muitas vezes por interesses contrariados;

* de outro lado, e no extremo oposto, vemos segmentos expressivos da magis-
tratura que — ou por corporativismo, ou porque temem um comprometimento da inde-
pendéncia de julgar — adotam uma postura de rejei¢do absoluta a qualquer espécie de
controle sobre o Poder Judicidrio.

Penso que nenhum desses extremos & salutar.

A experiéncia indica que os mecanismos atuais de fiscalizagéo do Poder Judi-
cidrio revelaram-se precdrios, insuficientes e insatisfatorios.

Sejamos francos: a idéia corrente ¢ de que os juizes sfo intocdveis pelo “corpo-
rativismo” em que vivem. Alguns tribunais até concorrem para isso, pois relutam em
demonstrar transparéncia administrativa. Além disso, muitos abusos e desmandos ad-
ministrativos de tribunais, quando denunciados, ndo raro sdo desprezados. Isso para
ndo falar da escassa repressdo a desvios disciplinares de alguns juizes no minimo re-
lapsos. A

No 4mbito especifico da Justiga do Trabalho, por conta de uma equivoca e timi-
da interpretagfo do principio constitucional que assegura uma relativa autonomia ad-
ministrativa aos tribunais, ndo houve, até h4 algum tempo, uma atua¢fio mais enérgica
do Tribunal Superior do Trabalho, como se impunha, no sentido de corrigir situagdes -
graves, algumas de dominio publico. Ressente-se, todavia, a Corte da fragilidade da le-
gislagdo que lhe permite controlar a atua¢o administrativa dos TRTs.

Estou convencido, por isso, de que é urgente a implanta¢fo de um érgéo de con-
trole da atuacdo administrativa do Poder Judicidrio, embora existam vozes respeité-
veis que se oponham 3 iniciativa.

Esta claro, no entanto, que quando se defende o controle sobre o Poder Judicia-
rio é bom advertir que isto ndo significa obviamente controlar a fung¢fo jurisdicional
exercida pela magistratura: significa fiscalizar o Judicidrio enquanto estrutura de po-
der que também administra um complexo de relagdes no Bstado.

No exercicio da fungfo jurisdicional ndo pode haver ingeréncia pelo simples
motivo de que a independéncia judicial ndio decorre da separagéio dos poderes, mas sur-
ge como exigéncia mesma da esséncia da jurisdi¢fo. Os juizes, quando decidem, s6 de-
vem respeito ao Direito do pais e & sua consciéncia, Essa atividade ¢ infocdvel: é sagra-
da.

O que se faz necessario, em meu entender, é um 6rgéo que propicie maior e
mais eficaz fiscalizagdo administrativa do Poder Judicidrio para moldar adequadamen-
te a presenga politico-institucional do Judicidrio no Estado. Nessa linha ¢ a proposta
aprovada na Cimara e ora em discussio no Senado: cria um Conselho Nacional de
Justica composto de guinze membros, majoritariamente do préprio Poder Judicidrio,
atribuindo-lhe competéncia para exercer um controle da atuagdo administrativa e fi-
nanceira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.
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Enfim, a Cdmara deixou de lado a idéia de fiscalizagdo da sociedade sobre a ad-
ministra¢8o do Judicidrio para render-se 4 criagdo de um Conselho destinado a exercer
um controle eminentemente interno e centralizado do Poder Judiciario, erigido inclusi-
ve para ser um 6rgéo punitivo de todos os juizes do pais.

Creio que esse Conselho, assim como previsto e estruturado, alcanga a forma
ideal e representara um grande avango para a urgente providéncia de conferir maior
transparéncia e respeitabilidade & atua¢o administrativa do Poder Judiciario.

E razoével supor que, através do Conselho, o Poder Judicidrio, além de impor
maior rigor disciplinar aos seus membros, combatendo a impunidade corporativista
que se nota aqui e acola, devers planejar e modernizar a sua estrutura, escolhendo mais
adequadamente as suas prioridades.

2.3 Reforma da Justiga do Trabalho

Concentremos agora o foco no campo especifico da Justica do Trabalho, em
que varias e profundas mudangas se descortinam.

Comecemos pelo poder normativo da Justiga do Trabalho, que, como se sabe, é
a competéncia outorgada aos tribunais do trabalho para solucionar conflitos coletivos
de interesse, mediante a criagdo de normas.

2.3.1 Do Poder Normativo

Ninguém ignora que a critica a arbitragem compulséria dos conflitos coletivos
de natureza econdmica pela Justiga do Trabalho é constante e atual. De todos os lados
erguem-se vozes contrarias ao poder normativo da Justiga do Trabalho, sob os mais di-
Versos argumentos:

* primeiro, entrava o desenvolvimento de uma cultura negocial plena e inde-
pendente entre capital e trabalho;

* segundo, é uma solug#o autoritdria e paternalista do Estado para o conflito,
que inibe e desencoraja a negociagfo coletiva;

* terceiro, a Justica do Trabalho carece. de estrutura e preparo técnico para o
exercicio do poder normativo; de resto, ninguém melhor que os interlocutores sociais
para, aquilatando as especificidades das categorias, encontrarem a solucfio mais justa e
apropriada para o conflito;

* quarto, a amplitude desse poder nfio estd disciplinada em lei e na Constituig#io
de forma satisfatoria.

Entendo que efetivamente o poder normativo representa uma desnecessdria e
improdutiva intervengdo do Estado numa seara em que as partes, se devidamente in-
centivadas pela lei, t¢m muito mais condi¢des de enfrenta-la adcquadamente E uma
intervengio imprdpria do Estado no dominio econdmico.

Perfilho, assim, a corrente minoritaria no préprio TST dos que sustentam a 0b-
solescéncia do poder normativo da Justiga do Trabalho, tal como regulado hoje. Sus-
tento que se deve privilegiar a autonomia privada coletiva sindical e o florescimento da
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negociagdo coletiva, através dos mecanismos da mediagdo e da arbitragem trabalhista
privada (voluntéria ou obrigatéria), a exemplo do que se constata, no Direito Compara-
do, em prosperas economias capitalistas.

Alids, essa é a politica da OIT, cujas Convengdes n°s 87, 98 e 151 incentivam o
regime da liberdade sindical e da autonomia privada coletiva.

Nio obstante essas ponderagdes, a proposta de emenda constitucional ora apro-
vada na Cmara ndo extingue o poder normativo (como proposto inicialmente pela Re-
latora): apenas /imita substancialmente o poder normativo da Justi¢a do Trabalho.

Objetivamente, mantém o poder normativo de forma muito mitigada, restrin-
gindo-o a duas hipdteses:

a) greve em atividades essenciais;

b) dissidio coletivo de natureza econdmica suscitado em conjunto pelos sindi-
catos patronal e profissional, quando uma das partes recusar-se 4 negociagfo coletiva
ou 4 arbitragem privada. Eis a redagfio até aqui aprovada (g.n.):

1}

§ 2° Recusando-se qualquer das partes & negociagfo coletiva ou & arbi-
tragem, € facultado ds mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de
natureza econdmica, podendo a Justiga do Trabalho decidir o conflito, respeita-
das as disposi¢des legais de protegfo ao trabalho, bem como as convenciona-
das anteriormente.

..... P T T T T T T T T T S S S S S A AR Y

§ 4° Em caso de greve em atividade essencial, com p0881b111dade de le-
sfio do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar dissi-
dio coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito.”

Essa proposta deixa muito a desejar.

Esta claro que nos casos de greve com lesdo ao interesse ptiblico, a sociedade
nfio pode sofrer as graves conseqiiéncias da paralisagdo indefinida de uma atividade
que lhe ¢ essencial, como as de saiide, energia, seguranga, comunicagio, transporte,
etc. Até se compreende, assim, a manutengdo do poder normativo no caso de greve em
atividade essencial.

O problema nfo estd ai. Os problemas que diviso s&o outros.

Primeiro, em caso de greve em atividade essencial, parece-me injustificavel
restringir-se exclusivamente ao Ministério Publico do Trabalho a legitimagfio para
suscitar o dissidio coletivo perante a Justiga do Trabalho, pois injunges politicas, nem
sempre siis, a que toda instituig8o estd sujeita, podem levar esse ou aquele procurador a
ndo atuar; é conveniente, entfo, que se assegure uma legitimagdo concorrente de qual-
quer das partes ou do Ministério Publico do Trabalho, como ja dispde a atual Lei de
Greve (Lei n® 7.783/89, art. 8°).
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Segundo, o texto até aqui aprovado omife a competéncia da Justiga do Trabalho
para o dissidio coletivo de natureza juridica (em que a Justiga do Trabalho meramente
interpreta norma juridica preexistente).

Terceiro, a previsdo de um dissidio coletivo de natureza econdmica ajuizado
por capital e trabalho de comum acordo (consensual, portanto!) é quase um sonho de
uma noite de verfio (ou uma utopia!), porque quase sempre vai esbarrar na resisténcia
da empresa ou do sindicato patronal, mormente em se considerando que a Justiga do
Trabalho devera respeitar as normas coletivas “convencionadas anteriormente”; afi-
nal, quantos sindicatos patronais voluntariamente se disporfio a ir a juizo cobertos de 18
sabendo que dali poderdo voltar tosqueados (entenda-se: onerados!)?

Em quarto lugar, e sobretudo, a proposta em discussio é infeliz porque busca
redimensionar apenas o poder normativo, esquecendo-se de que ele integra um siste-
ma e tudo o0 mais permanece intocado.

A meu juizo, quer se opte pela supressido pura e simples do poder normativo,
quer por sua readequagdo, como se aprovou na Camara, isso #ndo pode constituir uma
providéncia isolada.

Entendo que os institutos centrais de um sistema de relagGes coletivas de traba-
lho ndo podem ser analisados. e normatizados isoladamente. Organizagio sindical
(unicidade!), contribui¢gio sindical, poder normativo e direito de greve sdo elementos
que compdem uma unidade logicamente estruturada. S8o o quadrindmio do nosso sis-
tema de relagGes coletivas de trabalho. A reforma deste ou daquele elemento ndo pode
ser enfrentada isoladamente, sem a vis#o de conjunto do sistema. Do contréario, é como
pretender consertar apenas um dos quatro pés defeituosos de uma mesa.

Portanto, como singelamente posta, a inovag#io nesse campo ndo me parece sa-
tisfatoria,

A vingar a linha de mudanga até aqui vitoriosa no Congresso Nacional, penso
que seria preferivel, entdo, que se mantivesse o poder normativo atual da Justi¢a do
Trabalho, apenas aprimorado com o seguinte acréscimo, ja objeto de outra PEC do
Executivo' (g.n.):

“No exercicio da competéncia normativa a Justi¢a do Trabalho limitar-
se-4, nas hipoteses de clausulas econdmicas, a decidir entre duas propostas fi-
nais das partes ou no intervalo entre ambas,”

Em sintese: penso que & insatisfatéria a proposta até aqui aprovada no projeto
de reforma do Judicidrio na Cimara quanto ao poder normativo da Justiga do Trabalho.
De duas, uma:

* ou bem se ataca e muda em profundidade, modernizando TODO o nosso arcai-
co sistema de relagSes coletivas de trabalho, contexto em que a extingdo do poder nor-
mativo constituiria providéncia salutar;

1. Previsto na Proposta de Emenda Constitucional n° 623 encaminhada pelo Executivo ao Congresso Na-
cional no final de 1998.
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* ou se adota a providéncia paliativa de apenas retocar e limitar o exercicio do
poder normativo tal como hoje concebido, contexto em que se recomenda a solugio
entre duas propostas finais das partes ou no intervalo entre ambas.

2.3.2 Ampliagdo da Competéncia Material da Justiga do Trabalho

Outro aspecto sumamente relevante da reforma do Judicidrio em tramitagdo
que clama por aprimoramento é o referente a disciplina da COMPETENCIA MATE-
RIAL DA JUSTICA DO TRABALHO para o dissidio individual.

Sabe-se que a Constitui¢8o Federal de 1988 revelou-se muito avara e precéria
ao disciplinar em um Unico preceito (art. 114) a competéncia material da Justi¢a do
Trabalho no campo do dissidio individual.

Dai resultou o quadro paradoxal atual em que alguns conflitos trabalhistas tipi-
cos escapam a Orbita da jurisdi¢8o especializada trabalhista, como sucede com muitos
litigios envolvendo a aplicagdo do direito sindical. E o que sucede, por exemplo, com a
agdo anulatéria de eleigdo sindical e com a lide intersindical de representatividade
(dois ou mais sindicatos intitulam-se representantes de uma categoria). Estranhavel-
mente, esses dissidios trabalhistas tipicos sfo julgados hoje pela Justica comum esta-
dual.

Muitas outras questdes tém suscitado freqlientes conflitos de competéncia e ex-
cecdo de incompeténcia, retardando sobremodo a prestagfo jurisdicional trabalhista e
concorrendo para corroborar a afirmativa de Henri de Page, para quem “as questdes de
competéncia sdo a praga da Justiga”.

Desafortunadamente, todavia, a proposta de Reforma aprovada na Cdmara tam-
bém aqui nfo é nada animadora. E certo que amplia a atual competéncia material da
Justi¢a do Trabalho no tocante aos seguintes dissidios individuais:

1) sobre representagdo sindical;

2) cujo objeto seja indenizag¢do por dano moral ou patrimonial;

3) para o dissidio decorrente de “relagdo de trabalho”, inclusive com ente pu-
blico, o que permite antever, dada a amplitude e generalidade da locuggo (inconfundi-
vel com relagfo de emprego), que se confiara & Justiga do Trabalho toda lide advinda
dos contratos de atividade em geral (civis e mercantis), bem assim dos que envolvem
servidores publicos do regime estatutério.

Entretanto, o projeto de reforma até aqui aprovado carece de aprimoramento.

A um, para retirar-lhe a redagfio defeituosa e tecnicamente imprépria de que se
ressente ao dispor, repetidas vezes (art. 115), que compete & Justi¢a do Trabalho pro-
cessar ¢ julgar “as agdes”. Evidentemente, a Justiga do Trabalho soluciona “dissi-
dios” ou lides que lhe s3o submetidos mediante o exercicio do direito de agdo.

A dois, faz-se necessario corrigir uma grave contradi¢go. Ao mesmo tempo em
que o inciso I do art, 115 declara competir & Justi¢a do Trabalho julgar os diss{dios em
geral sobre “relagfio de trabalho”, o inciso VIII estatui que a Justiga do Trabalho pode
julgar “na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relagfo de trabalho”, Ora,
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bem, se a competéncia da Justiga do Trabalho para “relagfo de trabalho” repousaria no
préprio texto constitucional (inciso I), ndo havera por que a lei ordinaria estender essa
competéncia a outras controvérsias decorrentes da relagfo de trabalho. De duas, uma:
ou o inciso I alude impropriamente 2 relagfo de trabalho, pretendendo aludir tdo-so-
mente 4 relacdo de emprego, quadro em que se justifica o inciso VIII estender a compe-
téncia para outras controvérsias decorrentes da relagfo de trabalho, tal como sucede
presentemente; ou o inciso I alude mesmo & “relagdo de trabalho” em sentido amplo,
hipétese em que o inciso VIII é totalmente ocioso.

A trés, € infeliz o projeto ao atribuir competéncia 4 Justica do Trabalho para
julgar “conflito de competéncia entre 6rgdos com jurisdigo trabalhista”, Naturalmen-
te, os conflitos de competéncia ndo sdo julgados pela Justica do Trabalho, mas unica-
mente pelos Tribunais do Trabalho, porquanto tdo-somente os tribunais tém ascendén-
cia hierarquica sobre os 6rgos em conflito para determinar a competéncia. Analoga-
mente, € improprio cometer & “Justica do Trabalho” competéncia para julgar “a recla-
magdo para preservagio de sua competéncia e garantia da autoridade de suas deci-
sdes”. A reclamagdo é sempre e igualmente uma causa da competéncia originaria dos
tribunais. No dois casos, percebe-se que o texto aprovado baralhou a disciplina da
competéncia material da Justiga do Trabalho com a disciplina da competéncia funcio-
nal ou hierdrquica dos tribunais do trabalho, o que é muito diverso,

Sobretudo, porém, o projeto ressente-se de varias omissdes porque ndo inscre-
ve na competéncia da Justica do Trabalho:

a) dissidio individual oriundo do cumprimento das decisdes da Justica do Tra-
balho (art. 114, fine); so as chamadas lides derivadas, que, em boa hora, a atual Carta
Magna, colmatando grave lacuna da legisla¢o anterior, confiou a Justi¢a do Trabalho,
e que The autoriza processar e julgar, por exemplo, os embargos de terceiro;

b) limita demasiadamente a competéncia para dissidio derivante de direito sin-
dical: s6 os advindos de representagdo sindical; ora, ha muitos outros que emergem do
direito sindical, em que a disputa ndo se trava entre empregado e empregador e, portan-
to, por sua propria natureza, devem naturalmente ser inscritos na competéncia material
da Justiga do Trabalho: por exemplo, dissidio sobre anulagfo de eleigfio sindical, ou o
dissidio (intersindical!) declaratério de vinculo juridico-sindical entre sindicato e fede-
ragdo; melhor seria, assim, porque bem mais abrangente, que se atribuisse uma compe-
téncia material genérica & Justiga do Trabalho para os diss{dios intra-sindicais, inter-
sindicais, ou entre sindicato e empregador, que envolvam direito sindical, inclusive
disputa intersindical de representatividade e de eleigo sindical;

c) omite-se em disciplinar a competéncia para a agdo civil piblica trabalhista;

d) omite-se em disciplinar também a competéncia da Justiga do Trabalho para
os dissidios sobre FGTS entre empregado e Banco depositdrio ou entre empregador e
banco depositdrio; ' _

€) ndo se cogita, por fim, injustificadamente, da competéncia da Justi¢a do Tra-
balho para o dissidio derivante das relagdes estabelecidas com vistas 4 celebragfo de
contrato de trabalho (pré-contratual), tal como se d4, por exemplo, no Cédigo de
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Processo do Trabalho de Portugal (Lein® 38, de 23.12.87, art. 64) e da Espanha (arts. 1°
e 2° da Lei de Procedimento Laboral de 1990).

Bem se compreende a necessidade de alargar os horizontes da competéncia da
Justi¢a do Trabalho, seja porque se observa uma tendéncia abrangente e expansionista
da concepgio de conflito trabalhista, com natural repercussdo em tal competéncia, seja
porque se lhe esvazia a competéncia normativa atual.

Em sintonia com essa diretriz, penso que a idéia central que deve permear a dis-
ciplina da competéncia material da Justi¢a do Trabalho reside em considerd-la o juizo
natural para o qual devem convergir todos os conflitos decorrentes de trabalho pessoal
prestado a outrem, subordinado, ou nfo, bem assim todos os desdobramentos desse
conflito, assim como lides assemelhadas ou conexas. Havendo a opg#o politica da so-
ciedade pelas vantagens de uma jurisdigdo especial, h4 que tirar o méximo proveito de
tal especializagio em prol dos jurisdicionados.

3. REFORMA NO PLANO CULTURAL, OU DE MENTALIDADE

Como ressaltei a principio, a reforma do Poder Judiciario nfio é apenas uma
questio de normatividade: é também uma questio de mudanga cultural ou de mentali-
dade, para juizes e sociedade.

A reforma no plano cultural, ou de mentalidade, por conseguinte, constitui o
terceiro pilar em que deve assentar uma verdadeira e profunda reforma do Poder Judi-
ciério.

Sem isso, a preciosidade de qualquer reforma legal ou constitucional sera insu-
ficiente, ou vi.

No que tange aos juizes, ¢ forgoso convir que ha alguns, felizmente a minoria,
que exercem a judicatura como Deuses no Olimpo. Além de arbitrarios, néo raro profe-
rem despachos desnecessarios e protelatdrios, atrasando, injustificadamente, a solugdo
da lide, muitas vezes sob os olhares complacentes das Corregedorias. Sfo aqueles ma-
gistrados de que falava RUI, “nas mdos de quem os autos penam como as almas do pur-
gatorio, ou arrastam sonos esquecidos como as preguigas do mato”.

Outros, aqui e ali proferem decises burocraticas, sem avaliar as conseqiiéncias
ou as dimensdes de um julgamento de improcedéncia, ou de uma condenagfio, que
pode conduzir a bancarrota da empresa.

Neste ponto, é positiva a reforma em andamento no Senado: reserva nfio apenas
a possibilidade de responsabilizagdo funcional do juiz desidioso junto ao Conselho
Nacional de Justiga, como também, de forma moralizadora e salutar, profbe a promo-
¢80 do juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo legal.
Mais ainda: a reforma prevé a possibilidade de suspensdo dos vencimentos do magis-
trado “no caso de descumprimento injustificado dos prazos processuais, na forma da
lei” (art. 95, III).

Por outro lado, o despreparo ou o insuficiente preparo de muitos juizes é igual-
mente causa de enorme preocupagéo.
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E inconteste que da queda acentuada de qualidade dos julgamentos decorre, em
boa medida, o desprestigio atual do Poder Judiciério.

Observou COUTURE, coberto de razdo, que enquanto no se inventar “a ma-
quina de fazer sentengas”, “as sentengas valerfio o que valham os homens que as profi-
ramn 2

Assim, imperiosa a necessidade de se apurar o nivel de recrutamento dos juizes
e de se exigir uma reciclagem constante de seus conhecimentos juridicos.

Sob esse aspecto, impde-se destacar algumas louvéveis medidas que estfio sen-
do aprovadas na reforma do Judiciario:

Primeiramente, para ingresso na magistratura, exigir-se-4 do candidato com-
provado exercicio efetivo de, no minimo, trés anos de atividade juridica, depois de for-
mado (a idade minima de vinte e cinco anos ndo foi aprovada na Comissdo!)

Como € facil perceber, a idéia subjacente a essa proposigdo é a de melhorar a
qualificagfio profissional, a qualidade do trabalho e a produtividade dos magistrados ja
no inicio de carreira. Assim, passa-se a exigir que antes de tornar-se juiz substituto,
mediante concurso publico de provas e titulos, o bacharel em Direito tenha exercido,
no minimo, trés anos de atividade jur{dica. A regra é muito oportuna e salutar, pois da
elevada e complexa responsabilidade de dizer o Direito, solucionando litigios, muitas
vezes de vulto, nfo é prudente incumbir-se quem, recém-saido dos bancos académicos,
ainda ndo dispde de um minimo de experiéncia profissional.

Outra medida aprovada no projeto de reforma, nessa mesma linha e que merece
aplausos, é implantagdo da ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO E APERFEI-
COAMENTO DE MAGISTRADOS DO TRABALHO, cabendo-lhe, dentre outras
fungGes, regulamentar os cursos oficiais de preparagdo, aperfeigoamento e promogéo
de magistrados, constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento a aprova-
¢do do candidato em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formagfo e
aperfeigoamento de magistrados ou de preparagfio & magistratura.

Ideal mesmo seria alterar a forma de recrutamento de juizes, de modo a que,
aprovados em concurso, fossem obrigados a cursar, por dois anos, no minimo, uma Es-
cola de Magistrado, na qual constituissem prioridades a conscientiza¢io da fungfo do
juiz na sociedade e a verificagdo da aptiddo ou vocagfo do candidato para o cargo.

De qualquer maneira, inegavel que o texto aprovado na CAmara, sob esse dngu-
lo, traz um alento: inequivocamente representa um avango a implantagfo de escolas
oficiais da magistratura do trabalho e a submisso do candidato a juiz, ou do préprio
juiz, a freqilentar cursos nessas escolas, inclusive o juiz substituto, como condi¢éio para
alcangar a vitaliciedade, pois é urgente um aprimoramento na formagfo intelectual
dos juizes, sem o que todos os esforgos de reforma do Judiciério serdo baldados.

Entretanto, a reforma cultural deve espraiar-se também ao plano social.

2. COUTURE, Eduardo. Introdugdo ao estudo do processo civil, Forense, 1995, p. 60.
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Empregados e empregadores precisam romper o sedimentado vicio cultural
brasileiro consistente em sempre e invariavelmente confiar apenas a gestdo jurisdicio-
nal estatal a solugdo dos dissidios. No Brasil, leva-se tudo & solugfo da Justica. Precisa-
mos, a0 contrario, desenvolver a cultura da negociagdo para os conflitos trabalhistas.
Precisamos urgentemente construir relagdes trabalhistas menos conflituosas e mais co-
operativas.

Enfim, a sociedade deve valorizar meios alternativos 3 sistematica atual de so-
lug¢o exclusivamente jurisdicional do dissidio individual, implantando e prestigiando,
por exemplo, as Comissdes de Conciliagdo Prévia instituidas pela Lei n® 9.958, de
13.01.2000.

I - CONCLUSAO

Est4 claro que nfo hd um receitudrio tnico ou uma férmula magica, nem aqui
nem acold, capaz de solucionar as complexas e numerosas causas da aguda crise da
Justiga no Brasil. N&o hé panacéia para coibir os males da Justiga. Ha paliativos resul-
tantes da dificil e conjugada consecug3o de reformas em diversos niveis: estrutural, le-
gal e cultural.

No que tange a reforma constitucional do Poder Judiciario em andamento, tal
como aprovada pela Cdmara dos Deputados, conquanto contemple alguns avangos, em
meu entender é absolutamente frustrante e nada animadora no sentido de dinamizar e
agilizar a Justi¢a. Ninguém se iluda: sob esse aspecto, é uma reforma topica, cosméti-
ca, que ndo combate as grandes causas da morosidade. Quase nenhum contributo pres-
ta para desafogar os diversos segmentos do Poder Judiciario, especialmente porque a
Cémara, sucumbindo a pressdes corporativas, nfo dota o TST e o STJ da indispensavel
sumula vinculante. ‘

Em suma: de nada adianta a Constituigfo passar a assegurar expréssamente a
“razodvel duragio dos processos” (art. 5°, inc. LXXVIII), que isso podera transformar-
se em mais um preceito lirico da Carta Magna, em mais um voto do legislador.

A julgar como a reforma do Judicidrio se encaminha até aqui, um progndstico
sombrio ronda hoje a Justiga do Trabalho brasileira, maxime porque ¢ astronémico o
ntmero de conflitos com que se vé a bragos anualmente e a sua capacidade de resposta
da Justiga ha muito estd esgotada.

Em meu entender, se vigorosas e multiplas medidas ndo forem encetadas, in-
clusive de legislagfio infraconstitucional, a tendéncia € o colapso da Justi¢a do Traba-
lho, hoje ja a beira do caos.

Devo confessar que temo e tremo diante dessa perspectiva.

Afinal, notério que os conflitos trabalhistas, por sua prépria natureza e em vir-
tude dos interesses em disputa, exigem uma répida solugfo, sob pena de provocarem
uma lesfo grave ou de dificil reparago e de comprometer-se perigosamente a paz
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social. Intolerdvel, assim, se se quer construir uma “sociedade livre, justa e solidaria”,
como proclama a Constituigfo brasileira (art. 3°, inc. I), que o conflito individual traba-
Ihista, muitas vezes por prestagles alimentares e vitais, prolongue-se por anos a fio,
Como lembrou MAURO CAPPELLETT], “a demora excessiva é fonte de injustiga so-
cial porque o grau de resisténcia do pobre € menor do que o grau de resisténcia do rico;
este ultimo, e ndo o primeiro, pode, sem dano grave, esperar uma justiga lenta” }

Ou, como ensinava COUTURE: “em matéria de processo, tempo € mais que
ouro; é vidal!”

3. CAPPELLETTI, Mauro. El proceso como fendmeno social de masa. In Proceso, ideologias, socieda-
de. Buenos Aires: EJEA, 1974, p. 133-134.
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