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I- INTRODUGAO

ireito do Trabalho ¢ ramo juridico especializado, que se estruturou a partir de

meados do século XIX com vistas a reger as rela¢des juridicas entre emprega-

dos e empregadores, quer no plano dos contratos de trabalho individualmente
considerados, quer no plano dos vinculos grupais formados entre estes seres e suas or-
ganizages representativas.

Embora seja um ramo juridico especial e unitario, o Direito do Trabalho inte-
gra-se de dois segmentos diferenciados, o individual e o coletivo. Tais segmentos es-
truturam-se a partir de relagGes socio-juridicas distintas (a relagfo juridica compde o
nucleo do direito, como se sabe). No primeiro caso, a relagdo de emprego, envolvendo
empregador e empregado. No segundo caso, as relagdes laborais coletivas, envolvendo
os seres coletivos trabalhistas. Estes sdo, de um lado, o empregador (sozinho ou atra-
vés de suas entidades representativas) e, de outro lado, os trabalhadores, através de
seus entes representativos.

Toda a estrutura normativa do Direito Individual do Trabalho constréi-se a par-
tir da constatagfo fitica da diferenciagfo social, econdmica e politica bésica entre os
dois sujeitos da relagdo juridica central desse ramo juridico especifico — a relagfo de
emprego.

*  Juiz do Trabalho em Belo Horizonte (3" Regidio). Doutor em Filosofia do Direito (UFMG) e Mestre em
Ciéncia Politica (UFMG). Professor (graduagio e pés-graduagdo) na drea de Ciéncia Politica da
UFMG (1978-1992) e na drea de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito da UFMG (1993-
2000). Desde fevereiro de 2000, Prafessor de Direito do Trabalho (graduacdo e pés-graduagdo) da
Faculdade de Direito da PUC-MINAS.

Rev. TST, Brasilia, vol. 67, n® 2, abr/jun 2001 79



DOUTRINA

De fato, em tal relagfo o sujeito empregador age naturalmente como um ser co-
letivo, isto ¢, um agente socioecondmico ¢ politico cujas a¢es, ainda que intra-empre-
sariais, t8m a natural aptiddo de produzir impacto na comunidade mais ampla. Em con-
trapartida, no outro p6lo da relagfio inscreve-se um ser individual, consubstanciado no
trabalhador que, enquanto sujeito desse vinculo sdcio-juridico, nfo ¢ capaz, isolada-
mente, de produzir, como regra, agdes de impacto comunitario. Essa disparidade de
posigdes na realidade concreta fez despontar um Direito Individual do Trabalho larga-
mente protetivo, caracterizado por métodos, principios e regras que buscam reequili-
brar, juridicamente, a relagdo desigual vivenciada na pratica cotidiana da relagfio de
emprego.

O Direito Coletivo, ao contrério, € ramo juridico construido a partir de uma re-
lagfo entre seres teoricamente equivalentes: seres coletivos ambos, o empregador de
um lado e, de outro, o ser coletivo obreiro, mediante as organizagbes sindicais. Em
correspondéncia a esse quadro fatico distinto, emergem, obviamente, no Direito Cole-
tivo, categorias tedricas, processos e principios também distintos.

No estudo global dos principios justrabalhistas é importante respeitar-se a dife-
renciagdo entre Direito Individual e Direito Coletivo. Entretanto ¢ também fundamen-
tal que na andlise particularizada de qualquer um dos dois segmentos sempre se preser-
ve a perspectiva referenciada ao outro segmento justrabalhista correlato. Direito Indi-
vidual e Direito Coletivo sdo, afinal, partes integrantes de uma mesma realidade juridi-
ca especializada, o Direito do Trabalho.!

O Direito Coletivo atua, porém, de maneira intensa sobre o Direito Individual
do Trabalho uma vez que é cendrio de produgdio de um destacado universo de regras ju-
ridicas, consubstanciado no conjunto de diplomas autdnomos que compdem sua estru-
tura normativa (notadamente, Convengio, Acordo ¢ Contrato Coletivo de Trabalho).
Desse modo, o Direito Coletivo pode alterar o contetido do Direito Individual do Tra-
balho, ao menos naqueles setores econdmico-profissionais em que incidam seus espe-
cificos diplomas. Desde a Carta de 1988, a propdsito, ampliou-se o potencial criativo
do Direito Coletivo, langando ao estudioso a necessidade de pesquisar os critérios ob-
jetivos de convivéncia e assimilagfio entre as normas auténomas negociadas e as nor-
mas heterdnomas tradicionais da ordem juridica do pais.

Il - PRINCIPIOS ESPECIAIS DO DIREITO COLETIVO. TIPOLOGIA

O Direito Coletivo do Trabalho, enquanto segmento juridico especializado,
constitui um todo unitario, um sistema, composto de principios, categorias e regras or-
ganicamente integradas entre si. Sua unidade — como em qualquer sistema — sela-se em
fungio de um elemento basico, sem o qual seria impensavel a existéncia do proprio sis-
tema. Neste ramo juridico a categoria basica centra-se na nogdo de ser coletivo, presente

1. Paraestudo dos principios especiais do Direito Individual do Trabalho, consultar os capitulos IT e III
do livro deste autor, Principios de Direito Individual e Coletivo do Trabalho, S&o Paulo; L'Tr, 2001,
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em qualquer dos pdlos darelagfo juridica nuclear deste direito. Ser coletivo empresarial
(com ou sem representagfo pelo respectivo sindicato) e ser coletivo obreiro, mediante
as organizag0es coletivas da classe trabalhadora — especialmente os sindicatos.

Os principios do Direito Coletivo do Trabalho constroem-se, desse modo, em
torno da nogdo de ser coletivo e das prerrogativas e papéis assumidos por tais sujeitos
no contexto de suas relagdes reciprocas e em face dos interesses que representam.

1. Direito coletivo, autoritarismo e democracia

A tradi¢8o autoritdria da historia brasileira ao longo do século XX comprome-
teu, significativamente, o florescimento e matura¢dio do Direito Coletivo no pais. De
fato, o modelo justrabalhista estruturado nas décadas de 1930 e 40 (e que permaneceu
quase intocado nas fases historicas seguintes) no comportava a consagragfo de prin-
cipios essenciais 4 propria existéncia desse segmento juridico. As nogdes juridicas de
liberdade de associagdo e sindical e de autonomia dos sindicatos obreiros foram coti-
dianamente constrangidas pela lei e pelas préticas juridicas do Brasil durante quase
todo esse extenso periodo histérico. ‘

Nesse quadro de eclipsamento de algumas das liberdades publicas mais essen-
ciais falar-se em real Direito Coletivo do Trabalho era, efetivamente, quase um contra-
senso.

A particularidade da evolugdo histérica brasileira levou a que se chegasse a
pensar (e até mesmo a teorizar) sobre a inexisténcia de principios prdprios ao Direito
Coletivo. Esse viés teérico (compreensivel em vista da longa cristaliza¢8o autoritdria
no plano das relagdes coletivas no Brasil) nfio deve prejudicar, contudo, hoje, o desve-
lamento dos principios informativos do ramo coletivo negociado, uma vez que, desde a
Carta de 1988, essa pesquisa e revelagfio tornou-se crucial para o entendimento do
novo Direito do Trabalho em construgfio no pais.

Mais: o desconhecimento sobre os principios especiais do Direito Coletivo do
Trabalho ird certamente comprometer o correto e democrético enfrentamento dos no-
vos problemas propostos pela democratizago do sistema trabalhista no Brasil. A nfo
compreenso da essencialidade da nogdo de ser coletivo, da relevéncia de ser ele re-
presentativo e consistente para de fato assegurar condigdes de equivaléncia entre os
sujeitos do ramo juscoletivo trabalhista, simplesmente dilapida toda a nogdo de Direito
Coletivo do Trabalho e de agentes coletivos atuando em nome dos trabalhadores.

2. Tipologia de principios
Os principios do Direito Coletivo do Trabalho podem ser classificados em trés
grandes grupos, segundo a matéria e objetivos neles enfocados.’

Em primeiro lugar, o rol de principios assecuratérios das condigdes de emer-
géncia e afirmagdo da figura do ser coletivo obreiro. Trata-se de principios cuja

2. A presente classificagdo foi primeiramente langada em artigo deste autor de 1994 (“Principios do Di-
reito do Trabalho”, Jornal Trabalhista, Brasilia; Centro de Assessoria Trabalhista, ano XI, n® 535,
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observéncia viabiliza o florescimento das organizagdes coletivas dos trabalhadores, a
partir das quais serfio tecidas as relagGes grupais que caracterizam esse segmento juri-
dico especifico.

Neste rol esto os principios da liberdade associativa e sindical e da autonomia
sindical.

Logo a seguir destacam-se 0s principios que tratam das relagdes entre os seres
coletivos obreiros e empresariais, no contexto da negociagdo coletiva. S&o principios
que regem as relagdes grupais caracteristicas do Direito Coletivo, iluminando o status,
poderes e parmetros de conduta dos seres coletivos trabalhistas.

Citam-se neste segmento o principio da interveniéncia sindical na normatiza-
¢do coletiva, o da equivaléncia dos contratantes coletivos e, finalmente, o da lealdade
e transparéncia nas negociagdes coletivas.

H4, por fim, o conjunto de principios que tratam das relagbes e efeitos perante
o0 universo e comunidade juridicas das normas produzidas pelos contratantes coleti-
vos. Este grupo de principios ilumina, em sintese, as rela¢oes e efeitos entre as normas
produzidas pelo Direito Coletivo, através da negociagdo coletiva, e as normas heterd-
nomas tradicionais do préprio Direito Individual do Trabalho.

Neste rol encontram-se principios como da criatividade juridica da negociagdo
coletiva e o principio da adequacdo setorial negociada.

I1I — PRINCIPIOS ASSECURATORIOS DA EXISTENCIA DO SER
COLETIVO OBREIRO

O primeiro grupo, como visto, diz respeito aos principios que visam a assegurar
a existéncia de condiges objetivas e subjetivas de surgimento e afirmagio da figura do
ser coletivo.

O enfoque aqui se centra no ser coletivo obreiro, isto é, na cria¢do e fortaleci-
mento de organizagdes de trabalhadores que possam exprimir uma real vontade coleti-
va desse segmento social. Trata-se, pois, do surgimento e afirmagfo de entidades asso-
ciativas obreiras que se demarquem por efetivo potencial de atuacio e representagfo
dos trabalhadores, globalmente considerados.

Tais principios nfio se formulam, portanto, direcionados 4 criagfio ¢ fortaleci-
mento do ser coletivo empresarial. Este jé existe necessariamente desde que haja a
simples figura da empresa. Este nfio depende de indugfio ou garantias externas espe-
ciais, provindas de norma juridica; ele jé existe automaticamente, desde que exista

12,12,1994, p. 1202-1208). Posteriormente inserida na obra Introdugdo ao Direito do Trabalho, no ca-

pitulo dedicado aos principios aplicaveis ao Direito do Trabalho (S8o Paulo: LTr— 1. ed.: 1995; 2. ed.:
1999). A atual versdo do texto baseia-se no capitulo IV da recente obra deste autor, Principios de Direi-
to Individual e Coletivo do Trabalho, S#io Paulo: LTr, 2001, Tal classificagdo j4 consta darecente 3. ed.
atualizada do cléssico Principios de Direito do Trabalho, de Américo P14 Rodriguez, S#o Paulo: LTr,
2000, p. 68,
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organizagfo empresarial no mercado econdmico. E que o empregador, como se sabe,
é, por defini¢io, necessariamente um ser coletivo (excetuado o doméstico, ¢ claro). E
inevitavel ser coletivo por consistir em um agregador e direcionador dos instrumentos
de produgdo, distribui¢do, consumo e de servigos, sendo, por isso mesmo, tendencial-
mente uma organizagdo. Além dessa sua fundamental caracteristica, o empregador
também regularmente produz, com o simples exercicio de sua vontade particular, atos
de repercussdo comunitdaria ou social ?

Em contraponto a isso, os trabalhadores somente se tornam uma organizagdo
caso se estruturem, grupalmente, nesse sentido. E somente serfio capazes de produzir,
com regularidade, atos de repercussdio comunitaria ou social caso se organizem de
modo racional e coletivo para tais fins.

Por todas essas razdes os principios do Direito Coletivo do Trabalho que visam
assegurar o surgimento e afirmag#o social do ser coletivo trabalhista enfocam seu co-
mando normativo em diregfo as entidades organizativas e representativas dos traba-
lhadores.

O presente grupo de principios engloba, portanto, diretrizes que t&m na liberda-
de e autonomia associativas sua proposigdo essencial, Abrangem, principalmente, os
principios da liberdade associativa e sindical e da autonomia sindical.

1. Principio da liberdade associativa e sindical

O primeiro desses principios postula pela ampla prerrogativa obreira de asso-
ciago e, por conseqiiéncia, sindicalizagfo.

O principio pode ser desdobrado em dois: liberdade de associagfio, mais abran-
gente; e liberdade sindical.

O principio da liberdade de associagdo assegura conseqiiéncia juridico-institu-
cional a qualquer iniciativa de agregacdo estavel e pacifica entre pessoas, independen-
temente de seu segmento social ou dos temas causadores da aproximagfo. N&o se res-
tringe, portanto, 4 4rea e tematicas econdmico-profissionais (onde se situa a idéia de li-
berdade sindical).

O principio associativo envolve as no¢des conexas de reunido e associagdo.
Por reunifio entende-se a agregagio episodica de pessoas em face de problemas e obje-
tivos comuns; por associagfo, a agregacfio permanente (ou, pelo menos, de largo pra-
z0) de pessoas em face de problemas e objetivos comuns.

Nogdes interligadas, a liberdade de reunido sempre foi pressuposto importante
a consecugo da liberdade de associagdo — trata-se daquilo que José Afonso da Silva
chama de “liberdade-condi¢fo, porque, sendo um direito em si, constitui também

3. Como expuseram Orlando Gomes ¢ Elson Gottschalk, reportando-se a Paul Pic, o empresério, enquan-
to detentor de riquezas, constitui-se, por si s6, em uma coalizagdo, cabendo, em contrapartida, como
Ginica solug#o eficaz para igualar as forgas das partes contratantes, formar-se a coalizdo operdria. In
Curso de Direito do Trabalho, 5. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1972, p. 31,
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condigdo para o exercicio de outras liberdades”.* As duas idéias e dindmicas tém lastro
na prépria matriz social do ser humano, sendo também fundamentais & estruturagfo e
desenvolvimento da democracia. SZ0, a0 mesmo tempo, uma afirma¢fio da esséncia
humana dos individuos e uma seiva oxigenadora da convivéncia democratica no plano
social,

O direito de reunifio pacifica e de associagdo sem carater paramilitar estd asse-
gurado na Carta Magna (art. 5°, XVI e XVII), estando, de certo modo, referenciado nas
constituigBes brasileiras desde o primeiro texto republicano (art. 72, §8°, CR/1891).°

A liberdade associativista tem uma dimensdo positiva (prerrogativa de livre
criagfio e/ou vinculagio a uma entidade associativa) ao lado de uma dimensdo negativa
(prerrogativa de livre desfiliagdo da mesma entidade). Ambas estio mencionadas no
texto magno (“ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associa-
do” — art. 5°, XX, CF/88).

Tal liberdade, é claro, envolve outras garantias da ordem juridica: livre estrutu-
ragdo interna, livre atuagio externa, auto-sustenta¢do, direito 4 auto-extingo (ou ga-
rantia de extingo por causas ou agentes externos somente apos regular processo judi-
cial).

Direcionado ao universo do sindicalismo, o principio mais amplo especifica-se
na diretriz principio da liberdade sindical (ou da liberdade associativa e sindical).

Tal principio engloba as mesmas dimensdes positivas e negativas ja referidas,
concentradas no universo da realidade do sindicalismo. Abrange, desse modo, a liber-
dade de criagfo de sindicatos e de sua auto-extingfio (com a garantia de extingdo exter-
na somente através de sentenga judicial regularmente formulada). Abrange, ainda, a
prerrogativa de livre vinculagio a um sindicato assim como a livre desfiliagio de seus
quadros (o art. 8°, V, da Constitui¢o especifica o comando ja langado genericamente em
seu art. 5°, XX: “ninguém ser4 obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato”).

Registre-se que matérias relativas & estruturagfo interna dos sindicatos e suas
relagdes com o Estado e, também, de certo modo, com os empregadores, t&m sido en-
globadas em um principio afim, o da autonomia sindical, a ser examinado no item 2, 3
frente,

a) Clausulas de sindicalizagdo for¢ada

H4 sisteméticas de incentivos 4 sindicalizagfo (apelidadas de cldusulas de se-
guranga sindical ou de sindicalizagdo forgada) que sdo controvertidas no que tange 3
sua compatibilidade com o principio da liberdade sindical.

4. Cursode Direito Constitucional Positivo, 18. ed., S#o Paulo: Malheiros, 2000, p. 268. Amauri Masca-
to Nascimento também afirma que “associagfo e reunifio sempre foram garantias conexas, embora nfo
identificaveis”. In Compéndio de Direito Sindical, S&o Paulo: LTr, 2000, p. 140.

5. A respeito, José Afonso da Silva, ob. cit.., p. 269-271. Também Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra
Martins, Comentdrios & Constituicdo do Brasil— promulgada em 5 de outubro de 1988, 2°v., S#o Pau-
lo; Saraiva, 1989, p. 50-109,
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Trata-se, por exemplo, das clausulas negociais coletivas denominadas closed
shop, union shop, preferencial shop e, por fim, maintenance of membership.

Pela closed shop (empresa fechada), o empregador se obriga perante o sindicato
obreiro a somente contratar trabalhadores a este filiados. Nos EUA, tal dispositivo foi
considerado ilegal pela Lei Taft-Hartley, de 1947.°

Pela union shop (empresa sindicalizada), o empregador se compromete a man-
ter apenas empregados que, apo6s prazo razodvel de sua admissfo, filiem-se ao respec-
tivo sindicato operario. N&o se obstrui o ingresso de trabalhador nfo sindicalizado,
mas inviabiliza-se sua continuidade no emprego caso ndo proceda, em certo periodo, &
sua filiagdo sindical.”

Proxima a-esta, ha a cldusula preferencial shop (empresa preferencial), que fa-
vorece a contratagio de obreiros filiados ao respectivo sindicato.®

Neste rol destaca-se ainda a cldusula maintenance of membership (manutengfo
de filiagd0), pela qual o empregado inscrito em certo sindicato deve preservar sua filia-
¢do durante o prazo de vigéncia da respectiva convengéio coletiva, sob pena de perda
do emprego.

Tais dispositivos de sindicalizagdo for¢ada colocam em confronto, inegavel-
mente, liberdade individual obreira de filiagHo e/ou desfiliagdo e reforgo da organiza-
¢do coletiva dos proprios trabalhadores — em suma, liberdade individual versus fortale-
cimento sindical. Neste embate hé sistemas juridico-politicos de tradigdio democratica
(como os anglo-americanos) que se mostraram mais tolerantes com a prevaléncia da
“liberdade do grupo profissional” sobre a liberdade individual. Contudo, na tradigdo
juspolitica latina, a comegar pela Franga, a concepgdio dominante volta-se & diregdo de
negar validade a tais clausulas.'® No Brasil, tem prevalecido o entendimento denegato-
rio de validade as citadas clausulas de sindicaliza¢8o forgada.

b) Praticas anti-sindicais

H3, por outro lado, sistematicas de desestimulo & sindicaliza¢io e desgaste 4
atuagdo dos sindicatos (denominadas de prdticas anti-sindicais) que entram em claro
choque com o principio da liberdade sindical. Trata-se, por exemplo, dos chamados
yellow dog contracts, das company unions e, ainda, da pratica mise a !'index.

No primeiro caso (contratos de cdes amarelos) o trabalhador firma com seu
empregador compromisso de néo filiagdo a seu sindicato como critério de admiss&o e
manuten¢fio do emprego.

6. NASCIMENTO, Amauri Mascaro, ob. cit., p. 146.
7. Segundo Orlando Gomes e Elson Gottschalk, a cldusula union shop seria compativel com a Lei Taft-
Hartley (fn Curso de Direito do Trabafho, 5. ed., Rio de Janeiro: Forense, 1972, p. 481).
8. NASCIMENTO, A. M,, ob. cit., p. 146.
. Conforme Amauri Mascaro Nascimento, ob. cit,, p. 148.
10. A contraposi¢fo, neste tema, entre as experiéncias inglesas e norte-americanas do pds-2" guerrae a dis-
tinta vivenciada na Franga est4 bem langada por Gomes e Gottschalk, ob. cit., p. 479-482,

Rew. TST, Brasilia, vol. 67, n2 2, abr/jun 2001 85



DOUTRINA

A expressio inglesa, entretanto (yellow dog contracts), sugere uma critica ao
trabalhador que subscreve essa clusula de nfo filiagfo sindical. Na experiéncia histo-
rica de outros paises, contudo (inclusive o Brasil), sabe-se que os fatos tendem a se pas-
sar de maneira diversa: ¢ comum ouvir-se falar em praticas meramente informais, in-
viabilizando, pela pressfo surda no ambiente laborativo, a efetiva possibilidade de
adesfo de empregados a seu respectivo sindicato.

No segundo caso {sindicatos de empresa — no Brasil, sindicatos amarelos), o
proprio empregador estimula e controla (mesmo que indiretamente) a organizagio e
agdes do respectivo sindicato obreiro.

No terceiro caso (colocar no index — no Brasil, lista negra), as empresas divul-
gariam entre si os nomes dos trabalhadores com significativa atuagfo sindical, de
modo a praticamente exclui-los do respectivo mercado de trabatho."!

Tais clausulas ou praticas (e outras congéneres) sio, sem divida, invalidas, por
agredirem o principio da liberdade sindical, constitucionalmente assegurado.

¢) Garantias a atuagdo sindical

O principio da liberdade associativa e sindical propugna pela franca prerrogati-
va de criagfo e desenvolvimento das entidades sindicais, para que se tornem efetivos
sujeitos do Direito Coletivo do Trabalho.

Como qualquer principio, enquanto camando juridico instigador, a presente di-
retriz também determina ao ordenamento juridico que confira consisténcia ao contet-
do e objetivo normativos que enuncia. Ou seja, que estipule garantias minimas a estru-
turacfio e atuago dos sindicatos, sob pena de ndo poderem cumprir seu papel de real
expressdo da vontade coletiva dos respectivos trabalhadores. "

Algumas dessas garantias j4 estfio normatizadas no Brasil. A principal delas éa
vedagfo & dispensa sem justa causa do dirigente sindical, desde a data de sua inscrigio
eleitoral até um ano apds o término do correspondente mandato (art. 8°, VIII, CF/88).
Esta garantia conta, inclusive, com medida judicial eficaz do Juiz do Trabalho, me-
diante a qual se pode determinar, liminarmente, a reintegragfio obreira em contextos de
afastamento, suspensfio ou dispensa pelo empregador (art. 659, X, CLT, conforme Lei
n° 9.270/1996).

Conexa & presente garantia existe a intransferibilidade do dirigente sindical
para fora da base territorial de seu sindicato (art. 543, CLT).

11, Gomes ¢ Gottschalk informam que na Franga a pratica mise & I'index também tornou-se conhecida
como instrumento utilizado pelo préprio sindicalismo para desgaste ou pressfo sobre trabalhadores
nio filiados: “o sindicato apela para os associados a fim de que nfio mantenham relagdes sociais, cama-
radagem, confraternizagio, com o empregado indigitado...(visando)... constranger o nfo sindicalizado
asindicalizagfo...”. In ob, cit., p. 481-482,

12, A concepgdo de principio como comando juridico instigador encontra-se desenvolvida no capitulo1 da
recente obra deste autor, Principios de Direito Individual e Coletivo do Trabalho, Sio Paulo: LTr,
2001,
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Diversas dessas relevantes garantias essenciais estfo expressamente consigna-

das em textos normativos construidos ao longo de décadas pela Organizacdo Interna-
cional do Trabalho (Convengdes n° 11, 87, 98, 135, 141 € 151, por exemplo). Além dis-
so, tém sido inseridas, classicamente, em experiéncias democréaticas consolidadas no
mundo ocidental (ilustrativamente, Estatuto dos Trabalhadores da Itdlia — Lei n® 300,
de 1970).

A Convengfio 98, OIT, por exemplo (que trata do “direito de sindicalizagfo e de

negociago coletiva™), vigorante no Brasil desde a década de 1950," estipula critérios
para tais garantias sindicais:

“Art. 2 — 1. As organizagdes de trabalhadores e de empregadores deve-
rdo gozar de prote¢do adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de umas e
outras, quer diretamente quer por meio de seus agentes ou membros, em sua
formagdo, funcionamento e administra¢&o”.

2. Serdo particularmente identificados a atos de ingeréncia, nos termos
do presente artigo, medidas destinadas a provocar a criagdo de organizagdes
de trabalhadores dominadas por um empregador ou uma organizagdo de em-
pregadores, ou a manter organizagdes de trabalhadores por outros meios fi-
nanceiros, com o fim de colocar essas organizagtes sob o controle de um em-
pregador ou de uma organizagdo de empregadores” (grifos acrescidos).

O mesmo texto convencional reprime eventuais restricdes empresariais a obrei-

ros em face da participagfo ou nfo participagdo em tal ou qual sindicato (art. 1, 2, a,
Convengdo 98, OIT) ou em atividades sindicais (art. 1,2, “b” da Conveng#o).

A Convengdo 135, por sua vez (vigéncia no pafs desde 18.03.1991)," que trata

da “protecdo de representantes de trabalhadores”, estipula a seguinte garantia:

“Art, 1°—Os representantes dos trabalhadores na empresa devem ser be-
neficiados com uma protec#o eficiente contra quaisquer medidas que poderiam
vir a prejudicé-los, inclusive o licenciamento (na verdade, despedida, isto &,
“licenciement™), e que seriam motivadas por sua qualidade ou suas atividades
como representantes dos trabalhadores sua filiagdo sindical, ou participa¢do em
atividades sindicais, conquanto ajam de acordo com as leis, convengdes coleti-

: : : . 15
vas ou outros arranjos convencionais vigorando”.

O principio da liberdade associativa e sindical determina, portanto, coerente-

mente, o implemento de regras juridicas assecuratorias da plena existéncia e

13.

14,

15.

A Convengfio n° 98 vigorano Brasil desde 1953, ap6s aprovada por Decreto Legislativo 49/1952 ¢ pro-
mulgada pelo Decreto 33.196/1953. In Arnaldo Siissekind, Convengdes da OIT, S&o Paulo: LTr, 1994,
p. 204.

Aprovada pelo Decreto Legislativo n° 86/1989, promulgando-se pelo Decreto 131/1991. /n Sussekind,
Arnaldo, ob. cit., p. 307.

A observagdo em parénteses, referindo-se 4 equivocada tradugdo feita pelo legislador patrio do texto da
Convengdo 135, OIT (licenciement como licenciamento e ndo despedida), reporta-se a ressalva feita
nessa diregdo por Arnaldo Sussekind, em sua obra Convengdes da OIT, Sdo Paulo: LTr, 1994, p, 308.
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potencialidade do ser coletivo obreiro. Registre-se, a propésito, que ndo hd qualquer
antinomia entre a fixagdo de plena liberdade e autonomia ao sindicalismo com o im-
plemento de garantias legais assecuratorias da mais larga e transparente representa-
tividade sindical e o mais eficaz dinamismo reivindicativo das entidades sindicais
obreiras.

Ao contrério, o implemento dessas garantias normativas corresponde 4 exata
observéncia do comando juridico instigador contido no principio especial do Direito
Coletivo do Trabalho.

2. Principio da autonomia sindical

O segundo dos principios especiais do Direito Coletivo do Trabalho que cum-
pre o papel de assegurar condiges & propria existéncia do ser coletivo obreiro é o da
autonomia sindical.

Tal principio sustenta a garantia de autogestdo as organizagdes associativas e
sindicais dos trabalhadores, sem interferéncias empresariais ou do Estado. Trata ele,
portanto, da livre estruturagdo interna do sindicato, sua livre atuagdo externa, sua
sustentagfio econdmico-financeira e sua desvinculagdo de controles administrativos
estatais ou em face do empregador.

E verdade que quando se fala no principio genérico da liberdade de associagio
nele se englobam, naturalmente, as matérias relativas  estruturagfo interna das entida-
des associativas e suas relagdes com o Estado. Entretanto, na histéria do Direito do
Trabalho desdobrou-se o principio geral em dois, conforme j4 sugerido: o da liberdade
sindical e o da autonomia dos sindicatos. Reconhega-se que tal segmentago resulta de
particularidades importantes da histéria do sindicalismo, que ndo se destacaram com
tanta énfase na historia das demais associagdes civis, culturais, politicas, religiosas ou
de outra natureza. E que além do problema da liberdade sindical no sentido estrito (isto
¢, liberdade de criag@o de entidades sindicais com a conseqiiente dindmica de filiag8o e
desfiliagfio de trabalhadores a tais entidades) sempre foi crucial 4 sorte do sindicalismo
no Ocidente as lutas pela autonomia dos sindicatos perante o Estado (e, em certo grau,
também perante os empregadores). O dilema da autonomia versus controle politico-
administrativo dos sindicatos sempre foi um dos problemas centrais da historia do sin-
dicalismo nos paises ocidentais (no Brasil, inclusive, acentuadamente — como se sabe),
razdo por que o principio maior da liberdade sindical se desdobrou em duas diretrizes
correlatas: a da prépria liberdade e a especificamente relacionada as questdes da auto-
nomia das entidades sindicais operérias.

O principio da autonomia sindical sempre sofreu graves restrigdes na historia
juridica e politica brasileira.

Antes de 1930 o principio padecia em meio &s proprias debilidades de todo o
Direito do Trabalho, que sequer se estruturava como um ramo juridico proprio e com-
plexo. Em sua fase inicial de manifestagdes incipientes e esparsas, o futuro ramo jus-
trabalhista ainda ndio possuia um conjunto sistematico de regras, principios e institutos

A

que assegurassem plena cidadania & atuagfio coletiva dos trabalhadores no pais.
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Dominava a politica institucional da Republica Velha, como se sabe, certa concepgfo
liberal individualista que nfo encontrava justificativa para a regulagfio normativa do
mercado de trabalho, nem espago politico para a absorg#o institucional dos movimen-
tos sociais produzidos pelos trabalhadores dos incipientes segmentos industriais da
época e de certos setores de servigos (ferrovidrio e portudrio, principalmente). A inega-
vel existéncia de sindicatos livres, no periodo, nfo chegou a formar uma tradigfo soli-
da de autonomia, seja pela incipiéncia do sistema industrial € do mercado de trabalho
correspondente, seja pelo fato de que a autonomia fazia-se fora do direito, ndo se insti-
tucionalizando em um modelo juridico bem definido e estruturado.'s

A década de 1930 vé instaurar-se no Brasil, como se conhece, um sistema jus-
trabalhista de estrutura e dindmica autoritérias, sob direto e minucioso controle politi-
co e administrativo do Estado, nos moldes corporativistas, embebido do modelo fas-
cista importado da Italia da época. Neste sistema, falar-se em principio de autonomia
sindical € simplesmente um contra-senso, uma vez que o carater publicista dos sindica-
tos colocava-os sob a égide do Ministério do Trabalho, com poderes incontrastaveis de
criagfo, extingdo e intervengfo cotidiana na vida de tais entidades.

Mesmo apods o fim da ditadura Vargas (1930-1945), o principio da autonomia
sindical nfio chegou a ser efetivamente incorporado na ordem juridica brasileira (alias,
esta foi uma das singularidades da democracia brasileira p6s-1945: mecanismos de-
mocraticos formais no plano politico-institucional e estrutura corporativista centrali-
zadora e autoritdria no plano do mercado de trabalho). Assim, no obstante o principio
formalmente constasse do texto da Constitui¢fo subseqilente & instauragéo do sistema
trabalhista brasileiro tradicional (Carta de 1946) ele era inteiramente vazio de contet-
do j4 que esdruxulamente compatibilizado com as regras do corporativismo autoritario
estabelecido.

Com o advento do regime militar a estrutura corporativista sindical ajustou-se
como luva &s pretensdes antidemocréticas do novo regime, preservando-se intocado
nas duas Cartas Constitucionais entdo editadas (1967 ¢ 1969 — EC n° 1)."

Somente a partir da Carta Magna de 1988 & que teria sentido sustentar-se que o
principio autonomista ganhou corpo na ordem juridica do pais. De fato, a nova Consti-
tui¢fio eliminou o controle politico-administrativo do Estado sobre a estrutura dos sin-
dicatos, quer quanto 4 sua criagdo, quer quanto a sua gestdo (art. 8°, I). Além disso,
alargou as prerrogativas de atuago dessas entidades, seja em questdes judiciais e ad-
ministrativas (art. 8°, II), seja na negociagfo coletiva (art. 8°, VI, e 7°, XXVI), seja
pela amplitude assegurada ao direito de greve (art. 9°).

16. Relembre-se a famosa frase atribuida ao Presidente Washington Luiz de que “a questfo operdria é uma
questio de policia”, Para o exame da evolugdo do Direito do Trabalho no periodo, consultar a obra des~
te autor, Introdugfio ao Direito do Trabalho, 2. ed., Sdo Paulo: LTr, 1999 (Capitulo II - O Direito do
Trabalho no Brasil).

17. Obviamente que em 1964 foram afastadas as liderangas sindicais mais combativas, promovendo-se
centenas de intervengdes nas entidades existentes; contudo, a estrutura institucional do sistema se man-
teve intocada, no quadro de asfixia politica entfio inaugurado.
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Entretanto, curiosamente, a mesma Constituigdo manteve tragos relevantes do
velho sistema corporativista do pais. E o que se passa com a unicidade sindical (art. 8°,
II), com o sistema de financiamento compulsério e genérico de toda a estrutura, inclu-
sive sua cupula (art. 8°, IV), com o poder normativo dos tribunais trabalhistas e, final-
mente, com os mecanismos de representagio corporativa no seio do aparelho de Esta-
do —no caso, através da chamada representagfo classista na Justica do Trabalho. SZo
estruturas e instrumentos que se chocam, afinal, de modo patente, segundo as expe-
riéncias histdricas vivenciadas por algumas das mais sedimentadas democracias oci-
dentais (como Itélia e Alemanha, por exemplo), com o principio da autonomia sindi-
cal. Embora um dos mais perversos desses tragos tenhd sido extirpado onze anos ap6s a
vigéncia da Carta Magna (a Emenda Constitucional n° 24, de dezembro de 1999, supri-
miu a representagdo classista no corpo do Judicidrio Trabalhista), as demais contradi-
¢Oes permanecem, colocando em questfio, mais uma vez, a plenitude do principio da
autonomia dos sindicatos na ordem juridica e politica do Brasil.'®

IV — PRINCIPIOS REGENTES DAS RELAGOES ENTRE OS SERES
COLETIVOS TRABALHISTAS

O segundo grupo de principios do Direito Coletivo do Trabalho reporta-se as
proprias relagBes entre os sujeitos coletivos e aos processos consubstanciadores des-
sas relagdes.

A medida que essas relagdes e processos se passam no cendrio da negociagdo
entre sindicatos obreiros e empregadores ou sindicatos representativos destes, tais
principios resultam em conformar, direta ou indiretamente, os proprios pardmetros da
negociagdo coletiva trabalhista.

Esse rol engloba, como visto, os principios da interveniéncia sindical na nor-
matizagdo coletiva, da equivaléncia dos contratantes coletivos e, finalmente, da leal-
dade e transparéncia nas negociagdes coletivas.

18. Sobre tais antinomias da Carta de 1988, consultar a obra deste autor, Introdugdo ao Direito do Trabalho,
2. ed., S#o Paulo: LTr, 1999, especialmente o Capitulo II, em seu item II1, “A Carta Constitucional de
1988 ¢ a Transi¢io Democratica Justrabalhista”, Ver também Amauri Mascaro Nascimento, Compén-
dio de Direito Sindical, 2. ed., S#o Paulo: LTr, 2000, p. 162-168 (item 52, “O Sistema Brasileiro”).
Consultar ainda José Francisco Siqueira Neto, Direito do Trabalho & Democracia — apontamentos e
pareceres, S#o Paulo: LTr, 1996, especialmente em seus capitulos 6 e 7, p. 156-248. Fundamentais
também sdo diversas analises de Arion Saydo Romita. Ilustrativamente: Sindicalismo, Economia, Es-
tado Democratico - estudos, S#o Paulo: LTr, 1993; “Breves Consideragdes sobre Organizagio Sindical
Brasileira”, in Genesis — Revista de Direito do Trabalho, Curitiba: Genesis, n° 84, dezembro/1999, p.
809-820; “O Sindicalismo na Atualidade”, in Genesis — Revista de Direito do Trabalho, Curitiba: Ge-
nesis, n° 90, junho/2000, p. 821-829.
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1. Principio da interveniéncia sindical na normatizagdo coletiva

O principio da interveniéncia sindical na normatizagdo coletiva propSe que a
validade do processo negocial coletivo submeta-se & necessaria intervengfo do ser co-
letivo institucionalizado obreiro — no caso brasileiro, o sindicato.

Assumido pela Carta Constitucional de 1988 (art. 8°, Il e VI, CF/88), o princi-
pio visa assegurar a existéncia de efetiva equivaléncia entre os sujeitos contrapostos,
evitando a negociagfo informal do empregador com grupos coletivos obreiros estrutu-
rados apenas de modo episddico, eventual, sem a for¢a de uma institucionalizagfo de-
mocritica como a propiciada pelo sindicato (com garantias especiais de emprego,
transparéncia negocial, etc.).

Em face de tal principio ndo constitui, para o direito, negociagdo coletiva tra-
balhista qualquer formula de tratamento direto entre o empregador e seus empregados,
ainda que se trate de férmula formalmente democratica (um plebiscito intra-empresa-
rial, por exemplo). Os poderes da autonomia privada coletiva, no direito brasileiro,
passam necessariamente pelas entidades sindicais obreiras.

Neste quadro, qualquer ajuste feito informalmente entre empregador e empre-
gado terd cardter de mera cldusula contratual, sem o conddo de instituir norma juridica
coletiva negociada. Na qualidade juridica de mera clausula contratual, este ajuste in-
formal submete-se a todas as restrigdes postas pelo ramo justrabalhista as alterages do
contrato de trabalho, inclusive o rigoroso principio da inalterabilidade contratual lesi-
va. A presente diretriz atua, pois, como verdadeiro principio de resisténcia trabalhista.
E corretamente, pois ndo pode a ordem juridica conferir a particulares o poderoso vei-
culo de criagfio de normas juridicas (e nfio simples cldusulas contratuais) sem uma con-
sistente garantia de que os interesses sociais mais amplos nfo estejam sendo adequada-
mente resguardados. E a presenga e a atuagio dos sindicatos tém sido consideradas na
histéria do Direito do Trabalho uma das mais significativas garantias alcangadas pelos
trabalhadores em suas relagdes com o poder empresarial.

2. Principio da equivaléncia dos contratantes coletivos

O principio da equivaléncia dos contratantes coletivos postula pelo reconheci-
mento de um estatuto sdcio-juridico semelhante a ambos os contratantes coletivos (o
obreiro e o empresarial).

Tal equivaléncia resulta de dois aspectos fundamentais: a natureza e os proces-
sos caracteristicos aos seres coletivos trabalhistas.

Em primeiro lugar, de fato, os sujeitos do Direito Coletivo do Trabalho tém a
mesma natureza, so todos seres coletivos. Ha, como visto, o empregador que, isolada-
mente, ja é um ser coletivo, por seu proprio cardter, independentemente de se agrupar
em alguma associagdo sindical. E claro que pode também atuar através de sua entidade
representativa; contudo, mesmo atuando de forma isolada, terd natureza e agird como
ser coletivo.
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No que tange aos trabalhadores sua face coletiva institucionalizada surge atra-
vés de seus entes associativos; no caso brasileiro, os sindicatos.

Os seres coletivos obreiros e empresariais tém, pois, a mesma natureza,

O segundo aspecto essencial a fundamentar o presente principio é a circunstin-
cia de contarem os dois seres contrapostos (até mesmo o ser coletivo obreiro) com ins-
trumentos eficazes de atuagfo e pressfo (e, portanto, negociagio).

Os instrumentos colocados & disposi¢io do sujeito coletivo dos trabalhadores
(garantias de emprego, prerrogativas de atuagfio sindical, possibilidades de mobiliza-
¢8o e pressdo sobre a sociedade civil e Estado, greve, etc.) reduziriam, no plano jusco-
letivo, a disparidade lancinante que separa o trabalhador, como individuo, do empresa-
rio. Isso possibilitaria ao Direito Coletivo conferir tratamento juridico mais equilibra-
do as partes nele envolvidas. Nessa linha, perderia sentido no Direito Coletivo do Tra-
balho a acentuada diretriz protecionista e intervencionista que tanto caracteriza o Di-
reito Individual do Trabalho.

E bem verdade que, no caso brasileiro, mais de dez anos ap6s a Carta de 1988
ainda nfio se completou a transi¢do para um Direito Coletivo pleno, equinime e eficaz
— assecuratério de real equivaléncia entre os contratantes coletivos trabalhistas. B
que, embora tenha a Constituigdo afirmado, pela primeira vez desde a década de 1930,
de modo transparente, alguns dos principios fundamentais do Direito Coletivo no pais,
ndo foi seguida, ainda, de uma Carta de Direitos Sindicais, que adequasse a velha legis-
lagfio heterdnoma as necessidades da real democratizagfo do sistema trabalhista e da
negociagfo coletiva,

Veja-se, ilustrativamente, a esse respeito, o debate sobre a extensio da garantia
de emprego de dirigentes sindicais. A superagfio, pelo art. 8°, CF/88, do velho critério
do art. 522, CLT (que confere garantia apenas ao maximo de 7 diretores e trés conse-
lheiros fiscais eleitos, e respectivos suplentes) ainda no permitiu vislumbrar-se qual &,
afinal; o novo critério protetivo surgido. E gritante a inadequago da timida garantia do
art.-522 ao largo espectro constitucional (e & sociedade complexa hoje existente no
Brasil). Contudo, a auséncia de um parametro alternativo claro (que evite também, ao
reverso, o abuso do direito), tem inclinado os tribunais & acomodago com o velho tex-
to da CLT — o que frustra, obviamente, o principio da efetiva equivaléncia entre os se-
res coletivos trabalhistas.

Note-se, por outro lado, que ainda ndo se criaram férmulas eficazes de repre-
sentagfo obreira nas empresas, nem se estendeu, regra geral, a tais representantes ou
delegados obreiros o manto protetivo da “estabilidade proviséria”.

Observe-se, por fim, a resisténcia do legislador executivo (através de medidas
provisorias) em permitir o prevalecimento temporario das normas coletivas negocia-
das enquanto nfo celebrado novo acordo coletivo, convengéo ou contrato coletivo do
trabalho no contexto da respectiva categoria ou empresa.'®

19. Sobre este tltimo problema, envolvente s relages temporais das normas coletivas negociadas com os
contratos de trabatho, contrapondo trés critérios distintos (o da aderéncia irrestrita, o da aderéncia li-
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Todas essas (e outras) situagdes de lacunas ou imprecisdes da legislagio heterd-
noma trabalhista comprometem a real observincia do principio da equivaléncia dos
contratantes coletivos trabalhistas. Contudo, é evidente que, tendo os principios natu-
reza de norma (ao menos, comando juridico instigador concorrente), hdo de ter tam-
bém eficdcia juridica, isto é, aptiddo para incidir, regendo, relagdes da vida humana 0
que dever ser apreendido pela evolugdo jurisprudencial ao longo do tempo.%

3. Principio da lealdade e transparéncia na negociagdo coletiva

O principio da lealdade e transparéncia nas negociagdes coletivas vincula-se
ao anteriormente examinado. Visa ele assegurar, inclusive, condigdes efetivas de con-
cretizagdio pratica da equivaléncia teoricamente assumida entre os sujeitos do Direito
Coletivo do Trabalho.

H3 duas faces no principio: lealdade e transparéncia. Ambas so premissas es-
senciais ao desenvolvimento democratico e eficaz do préprio processo negocial coleti-
vo. Afinal, o Direito Coletivo objetiva formular normas juridicas — e nfo apenas clau-
sulas contratuais —, razdo por que a lealdade e o acesso a informagdes inscrevem-se no
nicleo de sua dindmica de evoluggo.

A lisura na conduta negocial atinge qualquer das duas partes coletivas envolvi-
das. Nio se pode aqui, regra geral, invocar o principio tutelar (préprio ao Direito Indi-
vidual) para negar validade a certo dispositivo ou diploma anteriormente celebrado na
negociagdo coletiva — as partes sdo teoricamente equivalentes (ao contrario do que
ocorre no ramo justrabalhista individual).

Em derivagdo ao principio da lealdade e boa fé na negociag@o coletiva (outra
denominagfo do principio) ndo seria valida a greve em perfodo de vigéncia de dlploma
coletivo negociado, em vista da pacificagdo traduzida por esse préprio diploma. E cla-
ro que uma mudanga substantiva nas condigdes faticas vivenciadas pela categoria po-
deria trazer a seu alcance a excegio da cldusula rebus sic stantibus. Porém o simples
inadimplemento pelo empregador no tocante ao contetido do diploma coletivo nego-
ciado n#o justifica greve, por existir no ordenamento juridico a correspondente agfo
judicial de cumprimento.?’

A nogdo de transparéncia é também de grande importdncia no contetido desse
principio (podendo, inclusive, ser inferida da simples idéia de lealdade e boa £8).

mitada pelo prazo e o da aderéncia limitada por revogagdo), ver o principio da aderéncia contratual,
no Capitulo I1I do livro deste autor, Principios de Direito Individual ¢ Coletivo do Trabalho, S#o Paulo:
LTr, 2001.

20. A concepgio normativista concorrente dos principios, que se tem tornado dominante nos mais moder-
nos Direito Constitucional e Filosofia do Direito, por obra de autores célebres como Norberto Bobbio,
Vezio Crisafulli, Jean Boulanger, Robert Alexy, Gomes Canotilho, Ronald Dworkin, Paulo Bonavi-
des, e outros, esté4 estudada no capitulo I da obra deste autor, Principios de Direito Individual e Coleti-
vo do Trabalho, S&o Paulo: LTr, 2001,

21. Lei8.984, de 07.02.1995. Nesta linha Orientag#o Jurisprudencial n® 01 da Se¢fio de Diss{dios Coleti-
vos do Tribunal Superior do Trabalho.
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E evidente que a responsabilidade social de se produzirem normas (e néio meras
clausulas) conduz a necessidade de clareza quanto as condigdes subjetivas e objetivas
envolvidas na negociagdo. Nio se trata aqui de singela pactuagdo de negécio juridico
entre individuos, onde a privacidade prepondera; trata-se de negécio juridico coletivo,
no exercicio da chamada autonomia privada coletiva, dirigida a produzir universos
normativos regentes de importantes comunidades humanas. A transparéncia aqui per-
tinente &, sem diivida, maior do que a que cerca negdcios jur{dicos estritamente indivi-
duais. Por isso, aqui é mais largo o acesso a informagdes adequadas a formulagdo de
normas compativeis ao segmento social envolvido.

V — PRINCIPIOS REGENTES DAS RELACOES ENTRE NORMAS COLETIVAS
NEGOCIADAS E NORMAS ESTATAIS

O terceiro grupo de principios do Direito Coletivo dirige-se &s relagdes e efei-
tos das normas coletivas negociadas perante a comunidade e universo juridicos em
que atuam. Ou seja, o potencial criativo das normas provindas da negociagfo coletiva e
seu relacionamento hierdrquico com o estuério heterénomo do Direito do Trabalho.

S#o principios que informam, portanto, os resultados normativos do processo
negocial coletivo, fixando diretrizes quanto & sua validade e extensdo. Em sintese, tra-
tam das relagfes e efeitos entre as normas produzidas pelo Direito Coletivo — através
da negociagdo coletiva— e as normas heterénomas tradicionais do proprio Direito In-
dividual do Trabalho.

Este conjunto retine principios como o du criatividade juridica da negociagdo
coletiva e o principio da adequagdo setorial negociada.

1. Principio da criatividade juridica da negociagéo coletiva

O principio da criatividade juridica da negociagdo coletiva traduz a nogio de
que 0s processos negociais coletivos e seus instrumentos {contrato coletivo, acordo co-
letivo e convengéio coletiva do trabalho) tém real poder de criar norma juridica (com
qualidades, prerrogativas e efeitos proprios a estas), em harmonia com a normativida-
de heter6noma estatal.

Tal principio, na verdade, consubstancia a prépria justificativa de existéncia do
Direito Coletivo do Trabalho. A criag8o de normas juridicas pelos atores coletivos
componentes de uma dada comunidade econdmico-profissional realiza o principio de-
mocratico de descentralizagfo politica e de avango da autogestdo social pelas comuni-
dades localizadas. A antitese ao Direito Coletivo € a inibi¢fio absoluta ao processo ne-
gocial coletivo e 4 autonormatizagéo social, conforme foi tio caracteristico ao modelo
de normatizagdo subordinada estatal que prevaleceu nas experiéncias corporativistas e
fascistas européias da primeira metade do século XX.* No Brasil, a tradi¢io

22. Um estudo sobre os padrdes principais de sistemas trabalhistas no mundo ocidental desenvolvido en-
contra-se no primeiro capitulo da obra deste autor, Introdugio ao Direito do Trabatho.
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justrabalhista sempre tendeu a mitigar o papel do Direito Coletivo do Trabalho, dene-
gando, inclusive, as pretrogativas minimas de liberdade associativa e sindical e de au-
tonomia sindical aos trabalhadores e suas organizagdes. Com a Carta de 1988 ¢ que
esse processo comegou a se inverter, conforme se observam de distintos dispositivos
da Constituig8o (ilustrativamente, art. 7°, VI e XIII; art. 8°, I, III, VI; art. 9°).

Na anilise desse principio ¢ pertinente retomar-se importante diferenciag¢io —
as vezes ndo suficientemente ponderada na doutrina: a que separa norma juridica de
clausula contratual.

Em nossa obra Introdugdo ao Direito do Trabalho ja ressaltdvamos nfio ser me-
ramente académica a distingo, mas fundamental: ““é que o direito confere efeitos dis-
tintos as normas (componentes das fontes juridicas formais) e as cldusulas (compo-
nentes dos contratos). Basta indicar que as normas nfo aderem permanentemente 3 re-
lag#o juridica pactuada entre as partes (podendo, pois, ser revogadas — extirpando-se, a
contar de entdo, do mundo juridico). Em contraponto a isso, as clausulas contratuais
sujeitam-se a um efeito adesivo permanente nos contratos, néo podendo, pois, ser su-
primidas pela vontade que as instituiu. A ordem juridica confere poder revocatério es-
sencialmente as normas juridicas e ndo as cldusulas contratuais. Trata-se, afinal, de po-
der politico-juridico de notével relevéncia, ja que as normas podem suprimir do mundo
fatico-juridico até as clausulas (além das préprias normas precedentes, ¢ claro), ao pas-
s0 que o inverso no ocorre (excetuada a prevaléncia de vantagem trabalhista superior
criada pela vontade privada no contrato).””

No mesmo texto, completdvamos acerca do contrato (assim como figuras a ele
equiparadas pela jurisprudéncia trabalhista, a saber, o regulamento empresarial): o
contrato de fato “ndo se qualifica como diploma instituidor de atos-regra, de comandos
abstratos, gerais, impessoais; a0 contrario, compde-se de cldusulas concretas, especifi-
cas e pessoais, envolvendo apenas as partes contratantes. N&o se configura, assim,
como fonte de normas juridicas, mas como fonte de obrigacées e direitos especificos,
concretos e pessoais, com abrangéncia a seus contratantes”.*

Desse modo, a negociago coletiva trabalhista, processada com a participagdo
do sindicato de trabalhadores, tem esse singular poder de produzir normas juridicas, ¢
nfo simples cldusulas contratuais (ao contrario do que, em geral, o direito autoriza a
agentes particulares).

Evidentemente que cabe se debater sobre a harmonizag#o de tais normas coleti-
vas negociadas ao conjunto da normatividade estatal trabalhista — o que ser4 tratado
pelo principio a seguir disposto, da adequacio setorial negociada.

23, DELGADO, M. G. Ob. cit., p. 131-132.
24, Idem, ibidem, p. 131.
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2. Principio da adequagéo setorial negociada

Este principio trata das possibilidades e limites juridicos da negociagfo coleti-
va. Ou seja, os critérios de harmonizagfo entre as normas juridicas oriundas da nego-
ciagfo coletiva (através da consumagfo do principio de sua criatividade juridica) e as
normas juridicas provenientes da legislagdo heterdnoma estatal.

E principio novo na histéria justrabalhista do pais exatamente porque apenas
nos ultimos anos (a contar da Carta de 1988) € que surgiu a possibilidade de ocorréncia
dos problemas por ele enfrentados. Embora ainda ndo universalizado na doutrina,” de-
riva ele do critério geral interpretativo que se tem percebido na prética dos tribunais do
pais quando enfrentando o dilema das relages entre normas trabalhistas negociadas e
a normatividade heterbnoma do Estado.

De fato, um dos pontos centrais de inter-relagfo entre o Direito Coletivo e o Di-
reito Individual do Trabalho reside na férmula de penetragio e harmonizagfio das nor-
mas juscoletivas negociadas perante o estudrio normativo heterdnomo cléssico ao Di-
reito Individual do Trabalho. Reside, em sintese, na pesquisa e aferi¢éio sobre os crité-
rios de validade juridica e extensio de eficicia das normas oriundas de convengéo,
acordo ou contrato coletivo do trabalho em face da legislagfo estatal imperativa que
tanto demarca o ramo justrabalhista individual especializado.

Em que medida as normas juscoletivas podem se contrapor as normas jusindi-
viduais imperativas estatais existentes? Desse dilema é que trata o que denominamos
principio da adequagdo setorial negociada — configurado, por essa razfo, como 0
principio de Direito Coletivo que mais de perto atua e influencia a dindmica especifica
ao Direito Individual do Trabalho.

Pelo principio da adequacgdo setorial negociada as normas autdnomas juscole-
tivas construidas para incidirem sobre certa comunidade econdmico-profissional po-
dem prevalecer sobre o padrio geral heter6nomo justrabalhista desde que respeitados
certos critérios objetivamente fixados. Sdo dois esses critérios autorizativos: a) quando
as normas auténomas juscoletivas implementam um padrfo setorial de direitos supe-
rior ao padrfio geral oriundo da legislagfio heternoma aplicavel; b) quando as normas
auténomas juscoletivas transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas de indis-
ponibilidade apenas relativa (e ndo de indisponibilidade absoluta).

No primeiro caso especificado (quando as normas auténomas juscoletivas im-
plementam um padréo setorial de direitos superior ao padrdo geral oriundo da legis-
lagdo heterénoma aplicdvel), as normas autdnomas elevam o patamar setorial de direi-
tos trabalhistas, em comparagfio com o padrio geral imperativo existente. Assim o

25, A primeira referéncia feita ao principio da adequagdo setorial negociada consta do artigo deste autor,
“Principios do Direito do Trabalho”, in Jornal Trabalhista, Brasilia; Centro de Assessoria Trabalhista,
ano X1, n® 535, 12,12,1994, p. 1202-1208, estudo posteriormente inserido na obra Introdug#o ao Direi-
to do Trabalho, no capitulo dedicado aos principios aplicaveis ao Direito do Trabalho (S#o Paulo: LTr,
1. ed. 1995; 2. ed. 1999).
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fazendo, nfo afrontam sequer o principio da indisponibilidade de direitos que ¢ ineren-
te ao Direito Individual do Trabalho.

J4 no segundo caso (quando as normas auténomas juscoletivas transacionam
setorialmente parcelas justrabalhistas de indisponibilidade apenas relativa— e ndo de
indisponibilidade absoluta) o principio da indisponibilidade de direitos é realmente
afrontado, mas de modo a atingir somente parcelas de indisponibilidade relativa. Bstas
assim se qualificam quer pela natureza propria a parcela mesma (ilustrativamente, mo-
dalidade de pagamento salarial, tipo de jornada pactuada, fornecimento ou nio de utili-
dades e suas repercussdes no contrato, etc.), quer pela existéncia de expresso permissi-
vo juridico heterdnomo a seu respeito (por exemplo, montante salarial: art, 7°, VI,
CF/88; ou montante de jornada: art. 7°, XIII e XIV, CF/88).

S#o amplas, portanto, as possibilidades de validade e efic4cia jurldicas das nor-
mas autdnomas coletivas em face das normas heterdnomas imperativas, 4 luz do prin-
cipio da adequag@o setorial negociada. Entretanto, estd também claro que essas possi-
bilidades n#o s#o plenas e irrefredveis, Ha limites objetivos 4 adequagfo setorial nego-
ciada; limites juridicos objetivos 4 criatividade juridica da negociag#o coletiva traba-
lhista.

Desse modo, ela ndo prevalece se concretizada mediante ato estrito de renin-
cia (e ndio transagdio). E que ao processo negocial coletivo falece poderes de rentincia
sobre direitos de terceiros (isto é, despojamento unilateral sem contrapartida do agente
adverso). Cabe-lhe, essencialmente, promover transagdo (ou seja, despojamento bila-
teral ou multilateral, com reciprocidade entre os agentes envolvidos), habil a gerar nor-
mas juridicas.

Também ndo prevalece a adequagéo setorial negociada se concernente a di-
reitos revestidos de indisponibilidade absoluta (e ndo indisponibilidade relativa), os
quais ndo podem ser transacionados nem mesmo por negociagdo sindical coletiva,
Tais parcelas sdo aquelas imantadas por uma tutela de interesse puiblico, por constitui-
rem um patamar civilizatério minimo que a sociedade democratica nfio concebe ver re-
duzido em qualquer segmento econdmico-profissional, sob pena de se afrontarem a
prépria dignidade da pessoa humana e a valorizagio minima deferfvel ao trabalho
(arts. 1°, IIL, e 170, caput, CF/88). Expressam, ilustrativamente, essas parcelas de in-
disponibilidade absoluta a anotagdo de CTPS, o pagamento do salario minimo, as nor-
mas de medicina e seguranga do trabalho.

No caso brasileiro, esse patamar civilizatério minimo estd dado, essencialmen-
te, por trés grupos convergentes de normas trabalhistas heternomas: as normas cons-
titucionais em geral (respeitadas, é claro, as ressalvas parciais expressamente feitas
pela prépria Constitui¢do: art. 7°, VI, XIII e XIV, por exemplo); as normas de tratados
e convengdes internacionais vigorantes no plano interno brasileiro (referidas pelo art,
5°, §2°, CF/88, ja expressando um patamar civilizatério no préprio mundo ocidental
em que se integra o Brasil); as normas legais infraconstitucionais que asseguram pa-
tamares de cidadania ao individuo que labora (preceitos relativos a satide e seguranga
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no trabalho, normas concernentes a bases salariais m{nimas, normas de identificacdo
profissional, dispositivos antidiscriminatorios, etc.).
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