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1. INTRODUCAO

odos sabemos que, nesta quadra de transigdo do século XX para o XXI, extraordi-
narias sfo as mudangas que se processam no mundo do trabalho.

As causas, muitas e variadas.

Por exemplo, o fantéstico desenvolvimento tecnolégico, que em louca veloci-
dade vai transformando em obsoletos os produtos que consumiamos ontem, afastando
para passado remoto os conhecimentos que, a duras penas, conquistamos no correr dos
anos, dando a impressdo de que a verdade somente agora comegou a ser descoberta.

Isto estd desorientando nossa cultura, que deve ser reciclada a cada manhi,
pena de se mostrar como lixo pré-historico.
Esta nova realidade levou NORBERTO BOBBIO a, melancolicamente, dizer o
seguinte:
“Nas sociedades tradicionais e estaticas, que evoluem lentamente, o ve-
Tho retine em si o patriménio cultural da comunidade, destacando-se em relagdo
a todos os outros membros do grupo. O velho sabe por experiéncia aquilo que
os outros ainda no sabem e precisam aprender com ele, seja na esfera da ética,
seja na dos costumes, seja na das técnicas de sobrevivéncia. Ndo apenas no se
alteram as regras fundamentais que regem a vida do grupo e dizem respeito 4 fa-
milia, ao trabalho, aos momentos ladicos, a cura das doengas, 4 atitude em rela-
¢80 ao mundo do além, ao relacionamento com os outros grupos, como também
n#o se alteram, e passam de pai para filho, as habilidades. Nas sociedades evo-
luidas, as transformag@es cada vez mais rapidas, quer dos costumes, quer das
artes, viraram de cabeca para baixo o relacionamento entre quem sabe e quem
ndo sabe em rela¢do aos jovens que sabem, e estes sabem, entre outras razdes,
também porque tém mais facilidade para aprender”(1).

*  Palestra proferida no Il Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho e Processual do Trabalho, realiza-
do em Maceid (AL), de 28 a 30 de margo de 2001.
**  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.
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Eo que também afirma o jornalista italiano CARLO BENEDETTI, em artigo
publicado recentemente no CLARIM, de Buenos Aires, especificamente sobre a revo-
lu¢@io provocada pela Internet, pontuando:

“La experiéncia cuenta cada vez menos, ¢ la apertura a la innovacion,
cada vez mas.”(2).

Some-se a tudo isto, os inimagindveis progressos da comunicagéo e dos trans-
portes, colocando 4 disposi¢do de um ntimero cada vez maior de pessoas conhecimen-
tos € produtos vindos de todas as partes do mundo, que, efetivamente, é cada vez me-
nor.

Como uma das decorréncias naturais de tudo isso, nasce uma nova economia,
que € contra qualquer limite a sua agfo, pregando a mais ampla liberdade, que a ela per-
mita crescer incessantemente.

A regra é a competicfo, que selecionara os mais capazes.

Ainda por logica conseqiiéncia, ao Estado fica reservado apenas o papel de as-~
segurar a liberdade empresarial, bem como garantir as leis da competigdo.

Nio mais se tolera — ¢ a afirmagfo mais moderna — qualquer outra intervengo
estatal na economia, que se rege, exclusivamente, pelas leis do mercado.

* Ora, o Direito do Trabalho surgiu como uma forma de interveng¢do do Estado na
economia, em ordem a melhor condi¢fo de vida do trabalhador.

Logo, o Direito do Trabalho deveria ser questionado como algo de um passado
que precisava — ou precisa — ser extirpado.

Volta a ser pregado, e por meio de vozes oficiais, que sfo as leis trabalhistas que
provocam o desemprego, além de retirar a competitividade dos produtos brasileiros no
mercado internacional.

E passa a ser apregoado por toda parte que deve ser ampla a liberdade de contra-
tar, mesmo no campo das relagdes de trabalho.

Se assim é, nfo h4 lugar nem para a Justica do Trabalho, mesmo porque mais
vale o negociado do que o legislado, ou o decidido pela Justiga.

E sobre este tema que devo fazer algumas consideragtes, tendo como referén-
cia especifica a realidade brasileira.

2. AS ORIGENS DO DIREITO DO TRABALHO

Numa linguagem bem simples, é possivel ser dito que o Direito do Trabatho é
fruto de uma reagfo humanitiria em ordem a melhora das condigdes de vida dos traba-
lhadores.

Como todos se recordam, o Direito do Trabalho foi sendo elaborado na virada
do século XIX para o século XX, quando a ampla liberdade contratual foi retirando a
dignidade do trabalhador, levando o velho EVARISTO DE MORAES, em 1905, a di-
zer 0 seguinte:
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“0O homem ¢ livre — argumentam; tem o direito de vender o seu trabalho
pelo preco e nas condigdes que quiser. Mas na vida industrial moderna essa li-
berdade de trabalho s6 tem gerado a opressfo e a miséria, a exploragio do ope-
rariado e seu rebaixamento progressivo. Hoje, j4 ninguém contesta quanto in-
flui a inexoravel lei da concorréncia na remuneragéio do trabalho operario — e
isso basta para desfazer o encanto ilusério da ‘liberdade de trabalho’.

........................................................

Essas conseqiiéncias iniludiveis e tremendas da liberdade de trabalho
indicam a necessidade de regular-se, no interesse do trabalhador e sem prejufzo
do industrial, as condig¢des em que aquele vendera a este seu esforgo consciente.
E preciso admitir e legalizar, até as maiores minuciosidades, conforme as in-
dustrias e as circunstincias do lugar, o contrato detrabalho, fixando trés condi-
¢es: —prego do trabalho ou taxa do saldrio, duragdio do trabaltho e qualidade do
trabalho. Para esse fim, os poderes piblicos, e em especial o Poder Legislativo,
tém duas maneiras de a¢fo: decretagdo de leis regulamentadoras do trabalho, €
animagdo dos sindicatos profissionais .” (3)

Observe-se, portanto, que havia quilométrica distdncia entre a liberdade formal
e sua aplicagfo real.

A liberdade contratual no Direito Civil tem como pressuposto fundamental a
igualdade das partes. :

A prética da nova realidade do mundo do trabalho demonstrou que entre o tra-
balhador e quem contratava seu trabalho nfio existia qualquer igualdade. Isto permitiu
fantastica exploragio do homem pelo homem, em escala nunca vista.

Sendo impossivel o exercicio regular de um correto contrato de trabalho, come-
¢ou a intervengdo estatal, fixando os minimos que deveriam estar no contrato, limitan-
do, assim, de forma drastica, a liberdade contratual.

E a lei foi substituindo, na pratica contratual, a vontade das partes.

E o que substancialmente acontece no Brasil, até hoje, especialmente a partir de
VARGAS, com a Revolugfio de 1930.

Aqui também o exercicio da liberdade formal teve desastrosos efeitos praticos
para a nascente classe trabalhadora, que surgia sobre as cinzas de quatro séculos de tra-
balho escravo.

3. 0 NOVO MUNDO DO TRABALHO

Mas, nesta quadra de nosso desenvolvimento, imperiosa ¢ a pergunta sobre se
ainda h4 espago para a intervengfo estatal nas relagdes do trabalho?

Como ja pontuado, em nome da inafastabilidade das leis do mercado, o que
mais se prega em nosso meio é que o Estado deve se afastar do mundo do trabalho,
como oficialmente prega o Ministério do Trabalho, pela autorizada voz de seu Secreta-
rio Executivo, PAULO JOBIM, ac afirmar:
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“Trata-se, em grandes linhas, de ajustar a legislagdo aos novos padrdes
de relagfo entre o capital e o trabalho, estimulando a transigdo para um sistema
mais 4gil, flexivel e democratico de negociagdo.

A marca principal desse conjunto de propostas tem sido, assim, o presti-
gio & via negocial para a solugéo dos conflitos inerentes as relagdes de trabalho.
De um lado, pretende-se garantir a prevaléncia dos direitos coletivos sobre os
individuais, como forma de estimular a cooperagdo e a autocomposi¢go ao in-
vés do conflito. De outro, assume-se a perspectiva do fortalecimento do papet
dos atores sociais envolvidos diretamente nessas relagdes, buscando, ao mesmo
tempo, reduzir a interferéncia estatal nesse 4mbito.”(4)

Dentro do Ministério do Trabalho e Emprego, jé se anuncia para breve, tdo logo
haja o “amadurecimento atores sociais”, a reforma constitucional, para se acrescentar
ao caput do art. 7° da CF a seguinte expressdo: “salvo negociagio coletiva”.(5)

Nesta nova visgo do Direito do Trabalho, ARION SAYAO ROMITA coloca o
seguinte:

“O contrato de trabalho recebe novo tratamento juridico por parte do di-
reito que se transforma sob a pressdo das novas realidades econdmicas e so-
ciais. O contrato de trabalho tipico dos ‘30 anos gloriosos’ ndo é mais o0 mesmo
no final do milénio. O direito aplicdvel a este contrato também néo é o mesmo
(...). A fung¢fo do direito no Estado — providéncia tradicional se exerce mediante
um ordenamento protetor — repressivo —, ao passo que, no Estado — providéncia
adaptada & nova realidade, concebe-se o ordenamento juridico como ordena-
mento juridico com fungfo promocional. O legislador resiste & tentagdo de im-
por aos atores sociais um comportamento que entende desejavel e, em vez de
adotar essa atitude, cria mecanismos e procedimentos aptos a ensejar a esses
atores sociais a auto-regula¢do de seus interesses e a criagdo de meios de com-
posicdo de suas controvérsias (...). Em outras palavras: no comego, foi a lei do
empregador; depois, a lei do Estado; no futuro, serd a lei dos parceiros
sociais”.(6)

Mesmo porque as novas formas de prestago de trabalho sfo hoje tdo variadas,
sofisticadas e complexas, que seria, como de fato é, reguld-las inteiramente por meio
de provimentos legislativos, frutos de atividade estatal.

Também concordo que o ideal é que tudo se resolvesse como regular exercicio
da autonomia privada. Mas como adverte ROMITA, para se chegar a tanto é necessé-
rio que alguns requisitos sejam satisfeitos: democracia, liberdade sindical, mentalida-
de dos atores sociais afeigoada aos métodos de negociagfio coletiva, fungfio promocio-
nal do Estado.(7)

E hora, pois, de se perguntar se j atingiram os trabalhadores brasileiros um es-
tagio tal de desenvolvimento que torne initil e até perniciosa a interferéncia estatal na
fixagdo dos minimos a serem observados nas rela¢8es de trabalho.
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Analisando em um plano global as contradi¢des econdmico-sociais de nossos
dias, AMARTYA SEN, no seu classico Desenvolvimento como Liberdade, diz o se-

guinte:

“Vivemos em um mundo de opuléncia sem precedentes, de um tipo que
tinha sido dificil até mesmo imaginar um ou dois séculos atras. Também tem
havido mudangas notdveis para além da esfera econdmica. O século XX estabe-
leceu o regime democratico e participativo como o modelo preeminente de or-
ganizagfo politica. Os conceitos de direitos humanos e liberdade politica hoje
sfo parte da retérica prevalecente. As pessoas vivem em média muito mais tem-
po do que no passado, Além disso, as diferentes regifes do globo estdo agora
mais estreitamente ligadas do que jamais estiveram, nfo s6 nos campos da tro-
ca, do comércio e das comunicagdes, mas também quanto a idéias e ideais inter-
ativos.

Entretanto, vivemos igualmente em um mundo de privagdo, destitui¢o
e opressdo extraordindrias. Existem problemas novos convivendo com antigos
— a persisténcia da pobreza e de necessidades essenciais nfo satisfeitas, fomes
coletivas e fome cronica muito disseminadas, violagdo de liberdades politicas
elementares ¢ de liberdades formais béasicas, ampla negligéncia diante dos inte-
resses e da condi¢8o de agente das mulheres e ameagas cada vez mais graves ao
nosso meio ambiente e & sustentabilidade de nossa vida econdmica e social.
Muitas destas privagdes podem ser encontradas, sob uma ou outra forma, tanto
em pafses pobres como em paises ricos.” (8)

Este quadro de contradigdes sempre existiu no Brasil — ja que sempre estivemos
entre a opuléncia e a miséria, entre a Casa Grande e a Senzala — mas & forgoso reconhe-
cer que esta desigualdade tem se agravado entre nos, especialmente no mundo do tra-
balho, sob a diregfio de seu agente regulador, que €, hoje, o mercado.

Assim, ao lado da estabilidade econdmica que alcangamos, no campo do em-
prego e das relagdes laborais, o clima ¢ cada vez mais selvagem.

Observa GILBERTO DUPAS que, apds varios anos com percentuais de traba-
lho formal e informal num patamar razoavelmente estivel, a partir dos anos 90 a situa-
¢fo se alterou rapidamente. Isto fez com que, em 1998, o setor informal representasse
cerca de 54% da m#o-de-obra metropolitana brasileira.

Mas logo adverte DUPAS:

“Em apenas uma década altera-se a ocupagdo predominante do mercado
de trabalho, que deixa de ser formal e passa a ser flexivel. A possibilidade de
obtengdo de uma ocupagfo passa a ser maior no setor informal. Mas a referén-
cia no imagindrio social continuard a ser — durante muito tempo — estar empre-
gado no setor formal com as garantias a ele associadas de direitos trabalhistas e
previdenciarios”. (9)

Este sonho do trabalho formal, com um minimo de seguranga, € alimentado
pela crescente precarizagdo do trabalho informal, acossado por galopante inseguranga.
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Neste ambiente, € muito dificil pensar-se em sindicatos fortes, ou cogitar-se de
campo fértil a negociagdo entre trabalhadores e empregadores, em ordem a relagSes de
trabalho saudaveis e justas, com abstragfio de uma base fixa sobre minimos fixados em
lei.

Este fato tem sido reconhecido por grandes lideres sindicais brasileiros.

No Brasil, hd um complicador a mais: as desigualdades regionais gritantes, que
nos levam da extrema miséria a dreas de manifesto desenvolvimento.

4. O NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO

Por tudo que coloquei até agora, é bem de ver que nfo perdi de vista a utopia de
ver no Direito do Trabalho um instrumento humanitario de melhorar as condigdes de
vida dos trabalhadores, colocando a economia a servigo do homem-trabalhador, como
sempre imaginaram os grandes nomes do Direito do Trabalho. (10)

Com isto ndo prego a volta ao passado, com um Estado tutelar sobre a atividade
de todos, regulando ponto a ponto o que cada um podera fazer.

Mas também n#o busco substituir o Estado pelo Mercado, que pretende afirmar
tudo o que poder4 ser feito,

Néo quero dizer que tudo podera ser realizado, desde que suportado pelo Mer-
cado. O que almejo é que encontremos um acordo em que tudo possa ser feito desde
que suportado pelo homem.

Ou o homem ¢ a medida das coisas, ou para nada vale o desenvolvimento.

E, sem duvida alguma, o homem vive melhor quando ele mesmo dirige sua
vida, sendo condutor de seu destino. Logo, no mundo do trabalho, o homem vivera me-
lhor se as relagBes do trabalho nfo resultarem de imposigéo legal, mas forem decorren-
tes de dindmicas formas de negociagfo.

Mas descendo do ideal para o real, entendo que é necessario — ou ainda é neces-
sario — fixar-se um minimo irrenunciavel sobre o qual a negociagfo seria ampla.

Adoto, pois, esta ligio de ARNALDO SUSSEKIND:

“Os adeptos do Estado social, entre os quais me incluo, admitem apenas;
nesta fase da histéria socioecondmica, a redugio do grau de intervengio da lei
nas relagdes de trabalho, a fim dé que:

1 — os sistemas legais se constituam de diversas regras indisponiveis,
que estabelegam um minimo de protegdo a todos os trabalhadores, abaixo do
qual ndo se concebe a dignidade do ser humano;

2 — esses sistemas abram espago para a complementagdo do piso prote-
tor irrenuncidvel ou para flexibilizar a apreciagfo das normas gerais de nivel su-
perior, mediante negociagdo coletiva, isto €, com a participagdo dos correspon-
dentes sindicatos, aos quais cumpre assegurar a liberdade sindical, tal como
prevista na Convengo da OIT n° 87,

3 — flexibiliza¢o deve ter por objeto:
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a) o atendimento a peculiaridades regionais, empresariais e profissio-
nais;

b) a implementagfo de nova tecnologia ou de novos métodos de traba-
lho;

c) a preservagdo da saide econdmica das empresas e dos respectivos
empregos.” (11)
Eis o grande desafio que temos pela frente.
Termino, com esta adverténcia de TARSO GENRO:

“A crise do Direito do Trabalho é um dos aspectos centrais da crise da
modernidade e um aspecto decisivo da crise do Estado. Do destino que daremos
a este impasse muito dependerd a capacidade de resisténcia a barbérie.” (12)
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