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1 A S  IN T E R P R E T A Ç Õ E S  D A  D O U T R IN A  S O B R E  O S  P E R ÍO D O S  
H IS T Ó R IC O S

O te m a  e sc o lh id o  é  e x a m in a d o  ta n to  no  c u rso  d e  g ra d u a ç ã o  c o m o  n o  d e  p ó s -­
g ra d u a ç ã o  e  s e rv e  p a ra  a  re f le x ã o  so b re  o  q u e  j á  fo i r e a l iz a d o  e  o  q u e  m e re c e  
s e r  a p e rfe iç o a d o  n a  d is c ip l in a  ju r íd ic a  d o  trab a lh o .

A o  a n a lis a r  a  tr a je tó r ia  e v o lu t iv a  d o  d ire ito  d o  tra b a lh o  no  B ra s i l  d e v e m o s  
a p re s e n ta r  in ic ia lm e n te  as e ta p a s  q u e  a  c a rac te r izam . C o n su lta n d o  d ife ren te s  tra tad o s  
e  m a n u a is ,  v e r i f ic a m o s  q u e  o s  au to re s  d iv e rg e m  q u a n to  à d e l im ita ç ã o  d o s  p e r ío d o s  
h is tó r ic o s .  V e ja m o s  a lg u n s  e x e m p lo s .

A n to n io  F e r r e i r a  C e s a r in o  Jú n io r ,  n a  o b ra  D ir e i to  s o c ia l ,  c u ja  p r im e i ra  
e d iç ã o  é  d e  1 9 4 0  e  c o n s t i tu iu  o  p r im e i ro  tra ta d o  s o b re  a  d is c ip l in a  e s c r i to  n o  
B ra s i l ,  a p re s e n ta  s e te  p e r ío d o s :  1) p ré - h is tó r ic o  (1 5 0 0 -1 8 8 8 ) ;  2 ) c a p i ta l i s ta  (1 8 8 8 ­
1 9 3 0 ) ;  3 )  s o c i a l i s t a  ( 1 9 3 0 - 1 9 3 4 ) ;  4 )  s o c i a l - d e m o c r á t i c o  ( 1 9 3 4 - 1 9 3 7 ) ;  5 )  
c o rp o r a t iv o  ( 1 9 3 7 - 1 9 4 6 ) ;  6 )  p ro g r e s s i s ta  (1 9 4 6 - 1 9 6 4 ) ;  e  7 )  r e v is io n is ta  (1 9 6 4  e m  
d ia n te ) .  C o m o  se  v ê , t r a ta - s e  d e  u m a  d iv is ã o  m a r c a d a  p e lo s  p r in c ip a is  e v e n to s  
p o lê m ic o s  d e  n o s s a  h is tó r ia ,  e x c lu íd a  a  re d e m o c ra t iz a ç ã o  d o  P a ís  e m  1 9 8 8 , q u e  o 
a u to r  n ã o  a s s i s t iu .1

M o z a r t  V ic to r  R u sso m a n o  a p re se n ta  três  g ra n d e s  e tapas: 1) do  d e sc o b r im e n to  
à  a b o liç ã o  d a  e sc ra v a tu ra ;  2 )  d a  R e p ú b lic a  à  c a m p a n h a  p o lí t ic a  d a  A lia n ç a  L ib e ra l ;  
e  3 )  d a  R e v o lu ç ã o  d e  1 9 3 0  e m  d ia n te .2

* P r o f e s s o r a  T i tu la r  d a  F a c u l d a d e  d e  D i r e i t o  d a  U S P .

1 C E S A R I N O  J Ú N I O R ,  A n t o n io  F erre ira . D i r e i t o  s o c ia l .  S ã o  P a u lo :  LTr, 1 9 8 0 ,  p . 9 0 .

2  R U S S O M A N O ,  M o z a r t  V ic to r . C u r s o  d e  d i r e i t o  d o  t r a b a lh o .  C u r itib a : Ju ru á , 2 0 0 0 ,  p .  1 9 .
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O rla n d o  G o m e s  e  E lso n  G o tts c h a lk  d iv id e m  a  e v o lu ç ã o  d o  d ire ito  d o  trab a lh o  
n o  B ra s i l  e m  u m a  fa s e  p ré -h is tó r ic a  (d a  in d e p e n d ê n c ia  à  a b o liç ã o )  e  d u a s  fa se s  
h is tó r ic a s ,  r e s p e c tiv a m e n te ,  d e  1888  a  1 9 3 0  e  d a  R e v o lu ç ã o  d e  1 9 3 0  e m  d ia n te .3

J o s é  M a r t in s  C a th a r in o  d is t in g u e  c in c o  e ta p a s :  1) p r é - h is tó r ia  (a n te s  d a  
in d e p e n d ê n c ia ) ;  2 )  p ro to -h is tó r ia  (m o n a rq u ia ) ;  3) P r im e i ra  R e p ú b l ic a  (1 8 8 8 -1 9 3 0 ) ;  
4 )  S e g u n d a  R e p ú b l ic a  (1 9 3 0 -1 9 4 5 ) ; e  5 )  T e rc e ira  R e p ú b l ic a  (1 9 4 5 -1 9 8 1 , d a ta  d a  
ú l t im a  e d iç ã o  d o  C o m p ê n d io  d e  d ire ito  d o  tr a b a lh o ) .  S e g u in d o  a  s is te m á tic a  d o  
au to r, p o d e r ía m o s  a f i rm a r  q u e  e m  19 8 8  in ic io u - s e  a  Q u a r ta  R e p ú b lic a .4

E v a r is to  d e  M o r a e s  F ilh o  e  A n to n io  C a r lo s  F lo r e s  d e  M o r a e s  p ro m o v e m  a 
s e g u in te  d iv i s ã o :  1) p e r ío d o  p r é - h i s tó r ic o  ( a té  1 8 8 8 )  e  2 )  p e r í o d o  h is tó r i c o ,  
f r a g m e n ta d o  e m  m ú lt ip la s  fa se s , s e g u n d o  d a ta s  re le v a n te s  c o m o  as  d u a s  g ra n d e s  
g u e r ra s  e  a s  C o n s ti tu iç õ e s  d o  P a ís .5

A m a u r i  M a s c a ro  N a s c im e n to  a p re s e n ta  c in c o  e ta p a s  e v o lu t iv a s :  1) a  p a r t ir  
d a  a b o liç ã o  d a  e s c r a v a tu ra  e  p ro c la m a ç ã o  d a  R e p ú b l ic a  in ic ia - s e  o  p e r ío d o  lib e ra l ; 
2 )  a  p a r t ir  d e  1 9 3 0  o c o r re  o  in te rv e n c io n is m o  e s ta ta l ;  3 )  a  p a r t i r  d e  1 9 6 4  h á  a 
r e fo rm u la ç ã o  d a  p o lí t ic a  e c o n ô m ic a  c o m  re f le x o s  tra b a lh is ta s ;  4 )  a  p a r t i r  d e  1988 
v iv e n c ia - s e  o  p ro c e s s o  d e m o c rá tic o ; e  5 )  a tu a lm e n te ,  v e r i f ic a -s e  u m a  te n d ê n c ia  
f le x ib i l iz a d o ra .6

O c ta v ío  B u e n o  M a g a n o  id en tif ic a  q u a tro  p e río d o s: 1) l ib e ra l ism o  m o n á rq u ic o  
(1 8 2 2 -1 8 8 8 ) ;  2 )  l ib e ra l ism o  re p u b l ic a n o  (1 9 8 9 -1 9 3 0 ) ;  3 )  in te rv e n c io n is m o  (1 9 3 0 ­
f in a l  d e  1 9 8 9 ); e  4 )  n e o lib e ra l ism o  ( in ic ia d o  e m  1 9 9 0 ).7

E m b o ra  as d iv isõ es  e fe tu ad as  p o r  e sse s  d o u tr in a d o re s  n ã o  s e ja m  co in c id e n te s , 
a p re s e n ta m  p o n to s  e m  c o m u m : o  p e s o  d a s  d ire tr iz e s  d a d a s  p e la s  C o n s ti tu iç õ e s  e  a  
in f lu ê n c ia  d a s  id e o lo g ia s  n o s  re g im e s  p o lí t ic o s . L e v a n d o  e m  c o n ta  e s s e  se g u n d o  
a sp ec to , p o d e m o s  re d u z ir  a  tr a je tó r ia  ev o lu tiv a  d o  d ire ito  d o  tra b a lh o  a  q u a tro  g ra n d e s  
e ta p a s ,  m a rc a d a s  id e o lo g ic a m e n te  p e lo  p a tr ia r c a l is m o  e  p r im ó rd io s  d o  l ib e ra l ism o  
(a té  a  L e i  Á u re a , d e  1 8 88) p e lo  lib e ra l ism o  (R e p ú b lic a  V elha), p e lo  in te rv e n c io n ism o  
d o  tip o  c o r p o r a t iv is t a  (d a  R e v o lu ç ã o  d e  1 9 3 0  à  C o n s t i tu iç ã o  d e  1 9 8 8 , a  q u a l  
c o m p r e e n d e  in te rv a lo s  d e m o c rá tic o s  -  v ig ê n c ia s  d a s  C o n s ti tu iç õ e s  d e  1934  e  1946  
-  q u e  n ã o  m u d a ra m  a  e s sê n c ia  do  m o d e lo  in f ra c o n s titu c io n a l d e  re la ç õ e s  d e  trab a lh o )

3 G O M E S ,  O r la n d o ;  G O T T S C H A L K ,  E ls o n .  C u r s o  d e  d i r e i t o  d o  t r a b a l h o .  R io  d e  ja n e ir o ;  F o r e n s e ,  

1 9 9 5 ,  p . 6 -7 .

4  C A T H A R I N O ,  J o s é  M a r tin s .  C o m p ê n d i o  d e  d i r e i t o  d o  t r a b a l h o .  S ã o  P a u lo :  S a r a iv a ,  v . 1 ,  1 9 8 1 ,  p .  

X I ;  1 5 - 3 2 .

5  M O R A E S  F I L H O ,  E v a r i s to  d e ;  M O R A E S ,  A n t o n io  C a r lo s  F lo r e s  d e .  I n t r o d u ç ã o  a o  d i r e i t o  d o  

t r a b a l h o .  S ã o  P a u lo :  LTr, 1 9 9 5 ,  p . 1 0 0 - 1 2 0 .

6  N A S C I M E N T O ,  A m a u r i  M a s c a r o .  H is tó r ia  d o  d ir e i to  d o  tr a b a lh o  n o  B r a s i l .  In: F E R R A R I ,  Iran y;  

N A S C I M E N T O ,  A m a u r i  M a s c a r o ;  M A R T I N S  F I L H O , I v e s  G a n d r a  d a  S i lv a .  H i s t ó r i a  d o  t r a b a ­

lh o ,  d o  d i r e i t o  d o  t r a b a l h o  e  d a  j u s t i ç a  d o  tra b a lh o - ,  h o m e n a g e m  a  A r m a n d o  C a s im ir o  C o s ta .  S ã o  

P a u lo :  LTr, 1 9 9 8 ,  p .  7 5 - 1 6 3 .

7  M A G A N O ,  O c t a v io  B u e n o .  M a n u a l  d e  d i r e i t o  d o  t r a b a l h o  -  P a r te  G e r a l.  S ã o  P a u lo :  LTr, v. 1, 

1 9 9 1 ,  p . 2 3 .
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e  p e lo  q u e s t io n a m e n to  d o  in te rv e n c io n is m o  e  in te n s if ic a ç ã o  d e  u m a  te n d ê n c ia  
f le x ib i l iz a d o ra  o u  n e o lib e ra l (a  p a r t ir  d a  C o n s ti tu iç ã o  d e  1988, q u e  in tro d u z  h ip ó te se s  
d e  f le x ib i l iz a ç ã o  d a s  c o n d iç õ e s  d e  tra b a lh o ) .

2  P R É -H IS T Ó R IA : D O  B R A S IL  C O L Ô N IA  À  A B O L IÇ Ã O  D A  
E S C R A V A T U R A

Q u a n to  ao  p r im e iro  pe r ío d o , os au to re s  su p rac ita d o s  c o n c o rd a m  q u e  se  co n c lu i 
c o m  a  a b o l iç ã o  d a  e s c r a v a tu r a ,  m a s  d iv e r g e m  q u a n to  ao  s e u  in íc io :  d e s d e  o  
d e s c o b r im e n to ,  p a ra  a lg u n s ; a  p a r t ir  d a  in d e p e n d ê n c ia  d o  P a ís , p a ra  o u tro s . A lé m  
d isso , h á  aq u e le s  q u e  en te n d e m  e ssa  e ta p a  c o m o  p a rte  d a  p ré -h is tó ria  -  co m o  C e sa r in o  
Jú n io r , O r la n d o  G o m e s  e  E lso n  G o tts c h a lk  -  ou  a in d a  d a  p ré -h is tó r ia  e  p ro to -h is tó r ia  
-  c o m o  J o s é  M a r t in s  C a th a r in o .

C o lo c a - s e ,  p o r ta n to ,  a  q u e s tã o  d e  e s ta b e le c e r  q u a l  é  o  m a r c o  in ic ia l  d a  
h i s t ó r i a  d o  d i r e i t o  d o  t r a b a l h o  n o  B r a s i l .  L e m b r a n d o  q u e  a  m a i o r i a  d o s  
d o u tr in a d o re s  e s t ra n g e iro s  v in c u la  o  su rg im e n to  d o  d ire ito  d o  tra b a lh o  aos im p a c to s  
c o m b in a d o s  d a  R e v o lu ç ã o  F r a n c e s a  e  d a  R e v o lu ç ã o  In d u s tr ia l ,  p a r e c e  e v id e n te  
q u e  e s s e s  d o is  fa to re s  s o m e n te  g a n h a m  re le v â n c ia  ap ó s  a  a b o l iç ã o  d o  t r a b a lh o  
e sc ra v o .

N e s s e  p r im e iro  p e r ío d o , q u e  n ã o  é  p ro p r ia m e n te  h is tó rico , é  se m p re  le m b ra d o  
q u e  a  p r o c la m a ç ã o  d a  in d e p e n d ê n c ia  fo i a c o m p a n h a d a  d e  in f lu ê n c ia  d o  lib e ra l ism o , 
q u e  se  re f le te  n a  C o n s ti tu iç ã o  d e  182 4 , a  q u a l re c o n h e c e  a l ib e rd a d e  d e  tr a b a lh o  e 
e x tin g u e  as c o rp o ra ç õ e s  d e  o f íc io . P o ré m , a  n o s s o  v er, p o d e  s e r  e n te n d id a  c o m o  u m  
p a ra d o x o  a  c o n sa g ra ç ã o  d a  lib e rd a d e  d e  tra b a lh o  q u a n d o  a  m a io r ia  do s  tra b a lh a d o re s  
e ra  c o n s t i tu íd a  d e  e sc ra v o s .

Q u a n to  à  e x t in ç ã o  d a s  c o rp o r a ç õ e s  d e  o f íc io ,  r e p r e s e n to u  m e ro  e c o  d a  
R e v o lu ç ã o  F ra n c e s a ,  p o is  n ã o  d e se m p e n h a v a m  n a  p ro d u ç ã o  o  m e s m o  p a p e l  q u e  
s u a s  c o n g ê n e r e s  e u ro p é ia s .  S e g u n d o  J o s é  M a r t in s  C a th a r in o ,  t iv e r a m  e s c a s s a  
im p o r tâ n c ia :  v e n e ra v a m  p a d ro e iro s  d a  p ro f is s ã o  e  e s ta v a m  “m a is  p re o c u p a d a s  c o m  
fe s ta s  e  p ro c is sõ e s ,  c o m  m is sa s  e  c e m ité r io s ,  d o  q u e  c o m  f in a lid a d e s  te r re n a s ” .8

N a  re a l id a d e , o s  a sp e c to s  e s s e n c ia is  d a  e s t ru tu ra  so c ia l  n a s c id a  n o  p e r ío d o  
c o lo n ia l  p e rd u r a ra m  p ra t ic a m e n te  a té  o  f in a l  d o  re g im e  m o n á rq u ic o : o  tra b a lh o  
e s c ra v o  e a  a t iv id a d e  e c o n ô m ic a  a g ríc o la .

S é rg io  B u a rq u e  d e  H o la n d a  a f irm o u , e m  su a  o b ra  c lá s s ic a  R a íz e s  d o  B r a s i l , 
q u e  o s  p o r tu g u e se s  in s ta u ra ra m  n o  B ra s i l  u m a  “c iv i l iz a ç ã o  d e  ra íze s  ru ra is ” , s i tu a ç ã o  
q u e  n ã o  fo i  a l te ra d a  s u b s ta n c ia lm e n te  a té  a  A b o liç ã o . P o r  is so , “ 188 8  re p re s e n ta  o  
m a r c o  d iv isó r io  e n tr e  d u a s  é p o c a s ; e m  n o s s a  e v o lu ç ã o  n a c io n a l, e s s a  d a ta  a s s u m e  
s ig n if ic a d o  s in g u la r  e  in c o m p a rá v e l” .9

8  C A T H A R I N O ,  J o s é  M a r tin s .  O p . c i t . ,  p . 1 5 .

9  H O L A N D A ,  S é r g io  B u a r q u e  d e . R a í z e s  d o  B r a s i l .  S ã o  P a u lo :  C o m p a n h ia  d a s  L etr a s , 1 9 9 7 ,  p . 7 3 .
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E v a r is to  d e  M o r a e s  F i lh o  e  A n to n io  C a r lo s  F lo re s  d e  M o r a e s  m a n ife s ta m -se  
no  m e s m o  s e n t id o , a o  re s s a l ta re m  q u e  18 8 8  m a r c a  a  v i r a d a  p a ra  a  u rb a n iz a ç ã o , o  
tra b a lh o  l iv re  e  o  in c r e m e n to  d a  in d u s tr ia l iz a ç ã o , c o m  p r o f u n d o  im p a c to  n o  m u n d o  
d o  tr a b a lh o .10

A p e s a r  d o  p re d o m ín io  q u a s e  e x c lu s iv o  d a  m ã o - d e -o b ra  e sc ra v a ,  su rg iu  a  
n e c e s s id a d e  d e  r e g u la r  o  tra b a lh o  liv re : O c ta v io  B u e n o  M a g a n o  re la ta  q u e , p o r  fo rç a  
d o  tra ta d o  in te rn a c io n a l  c e le b ra d o  c o m  a  G rã -B re ta n h a  e m  1 8 2 6 , q u e  e q u ip a ra v a  o  
trá f ic o  d e  e s c ra v o s  a  p ir a ta r ia  a p ó s  o  d e c u rs o  d e  trê s  a n o s ,  f o r a m  a p ro v a d a s  e m  
18 3 0  e  1 8 3 7  d u a s  le is  s o b re  lo c a ç ã o  d e  se rv iç o s , r e v o g a d a s  e m  1 8 7 9  p o r  u m  d e c re to  
q u e  d is c ip l in o u  o  tra b a lh o  a g r íc o la .11

O r la n d o  G o m e s  o b s e rv a  q u e  c e r ta s  d is p o s iç õ e s  d e s s a s  le is  e x p re s s a v a m  a  
m e n t a l i d a d e  d a  é p o c a :  a  L e i  d e  1 8 3 0  a u to r i z a v a  o  j u i z  d e  p a z  a  “ c a s t i g a r  
c o rre c io n a lm e n te ,  c o m  p r is ã o , o  p re s ta d o r  d e  s e rv iç o s  q u e  s e  r e c u s a s s e  a  c u m p r ir  
su a  o b r ig a ç ã o , p o d e n d o  o  m e s m o  s e r  c o n d e n a d o  a  t r a b a lh a r  n a  p r i s ã o  a té  in d e n iz a r  
a  o u tr a  p a r te ,  s e  t iv e s s e  so f r id o  in ú t il  e  in e f ic a z m e n te  tr ê s  c o r r e iç õ e s ” ; e n q u a n to  a 
L e i d e  1 8 3 7  p re v ia  a  p e n a  d e  p r is ã o  p a ra  o  c o lo n o  q u e  s e  d e m i t i s s e  o u  s e  a u se n ta s se  
a n te s  d e  e x p ir a r  o  p ra z o  d o  c o n tr a to .12

P o ré m , a n te c e d e n te  n o tá v e l d a  le g is la ç ã o  tr a b a lh is ta  e n c o n tra m o s  n o  C ó d ig o  
C o m e rc ia l  d e  1 8 5 0 . S e g u n d o  J o s é  M a r t in s  C a th a r in o , “ a p e s a r  d a  é p o c a , c o n té m , 
re a lm e n te ,  n o rm a s  d e  p ro te ç ã o  a o s  tra b a lh a d o re s  n o  c o m é rc io ,  e s te  e m  e x p a n s ã o  
n o s  c e n tro s  u rb a n o s  e  a n te c e d e n te  à  in d ú s tr ia ” .13

N o  f in a l  d o  r e g im e  m o n á r q u ic o ,  s u r g e m  a s  p r im e i r a s  o r g a n iz a ç õ e s  d e  
tr a b a lh a d o re s ,  s e n d o  g e ra lm e n te  le m b ra d a s  a  L ig a  O p e rá r ia ,  d e  1 8 7 0 , e  a  U n iã o  
O p e rá r ia ,  c r ia d a  e m  1 8 8 0  p e lo s  o p e rá r io s  d o  A rse n a l  d a  M a r in h a .14

E n c e r ra n d o  e s s e  p e r ío d o  te m o s  a  L e i  Á u re a ,  d e  13 d e  m a io  d e  1 8 8 8 , q u e  
a b o liu  a  e s c ra v id ã o  n o  B ra s i l .  T a l é  a  su a  re le v â n c ia  p a ra  o  d ire ito  d o  tr a b a lh o  q u e  
le v o u  M o z a r t  V ic to r  R u s s o m a n o  a c o n s id e rá - la  a  le i  tr a b a lh is ta  m a is  im p o r ta n te  
a té  h o je  p r o m u lg a d a  n o  B r a s i l  (g r ifa d o  n o  o r ig in a l ) .15

3 A  R E P Ú B L I C A  V E L H A  E  O  L IB E R A L IS M O

O  s e g u n d o  p e r ío d o  d e  e v o lu ç ã o  d o  d ire ito  d o  tra b a lh o  n o  B ra s i l ,  o  p r im e iro  
q u e  p o d e m o s  d e n o m i n a r  p r o p r ia m e n te  h is tó r i c o ,  c o m e ç a  c o m  a  a b o l i ç ã o  d a

1 0  M O R A E S  F I L H O , E v a r i s to  d e ;  M O R A E S ,  A n t o n io  C a r lo s  F lo r e s  d e , O p . c i t . ,  p . 1 0 0 .

11 M A G A N O ,  O c t a v io  B u e n o .  O p . c i t . ,  v. 1, p. 2 4 - 2 5 .

1 2  G O M E S ,  O r la n d o .  D i r e i t o  d o  tra b a lh o ',  e s tu d o s .  S ã o  P a u lo ;  LTr, 1 9 7 9 ,  p . 2 8 - 2 9 .

1 3  C A T H A R I N O ,  J o s é  M a r tin s .  O p . c i t . ,  v. 1, p . 1 8 .

1 4     M O R A E S  F I L H O , E v a r is to  d e .  O  p r o b l e m a  d o  s i n d i c a t o  ú n ic o  n o  B r a s i l :  s e u s  fu n d a m e n t o s  s o ­

c i o l ó g i c o s .  R io  d e  J a n eir o : E d . A  N o i t e ,  1 9 5 2 ,  p .  1 8 2 .

1 5  R U S S O M A N O ,  M o z a r t  V icto r . O p . c i t . ,  p . 2 0 .
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e s c r a v a tu ra  e  a  p ro c la m a ç ã o  d a  R e p ú b lic a .  C o r re s p o n d e  a o  q u e  se  c o n v e n c io n o u  
d e n o m in a r  R e p ú b l ic a  V elha.

N e ssa  e tap a , fo i d a d a  c o n tin u id a d e  ao  l ib e ra lism o  q u e  c a ra c te r iz a ra  o  Im p é rio . 
C o n s ta ta - s e  e s se  fa to  a o  e x a m in a rm o s  a  C o n s ti tu iç ã o  d e  1891: n ã o  h á  r e f e rê n c ia  e m  
seu  te x to  a o s  d if e re n te s  a sp e c to s  d o  tra b a lh o  l iv re  q u e  e x ig ia m  re g u la ç ã o  e , e m b o r a  
r e c o n h e ç a  o  d ir e i to  d e  a s s o c ia ç ã o  e re u n iã o , n ão  m e n c io n a  a o rg a n iz a ç ã o  s in d ic a l .

S e g a d a s  V ia n n a  in f o rm a  q u e  a  f i lo s o f ia  l ib e ra l  m a n ife s ta v a -s e  ta m b é m  n a  
e s fe ra  in f ra c o n s t i tu c io n a l ,  c o m o  e x e m p l if ic a  o  v e to  d e  M a n o e l  V ito r in o  P e re ira ,  
P re s id e n te  e m  e x e rc íc io ,  ao  p ro je to  d e  M o ra e s  e  B a r ro s  s o b re  tra b a lh o  a g r íc o la ,  n o  
q u a l  e n fa t iz o u  q u e  “ o  p a p e l d o  E s ta d o  n o s  re g im e s  é  assistir, c o m o  s im p le s  e sp ec tad o r, 
à  f o r m a ç ã o  d o s  c o n tr a to s  e  só  in te rv ir  p a ra  a s s e g u ra r  o s  e fe i to s  e  as c o n s e q ü ê n c ia s  
d o s  c o n tra to s  liv re m e n te  re a l iz a d o s . P o r  e s ta  fo r m a  o  E s ta d o  n ã o  lim ita , n ã o  d im in u i , 
m a s  am p lia  a  a ç ã o  d e  l ib e rd a d e  e  d e  a tiv id ad e  in d iv id u a l, g a ran tin d o  os seu s  e fe i to s” .16

C o n tu d o , a  p re s sã o  e m  p ro l  d a  r e g u la m e n ta ç ã o  le g a l  d o  tra b a lh o  se  f a z ia  
sentir. D iv e rso s  p a r la m e n ta re s  ap re se n ta ra m  p ro je to s  d e  le i (M o raes  e  B arro s , L a c e rd a  
F ra n c o , M e d e iro s  e  A lb u q u e rq u e , e tc .)  e  j á  e m  1915 h a v ia  s id o  e la b o ra d o  o  p r im e iro  
p r o j e to  d e  C ó d ig o  d o  T r a b a lh o ,  d e  a u to r ia  d e  M a x im i l i a n o  F ig u e i r e d o .  O s  
d o u tr in a d o re s  ta m b é m  se  p ro n u n c ia ra m  a  fa v o r  do  in te rv e n c io n ism o  es ta ta l, c a b e n d o  
r e s s a l ta r  a  c o n tr ib u iç ã o  n o tá v e l  d e  A n to n io  E v a r is to  d e  M o ra e s  -  q u e  a s s in a v a  se u s  
e sc r i to s  c o m o  E v a r is to  d e  M o ra e s  - ,  c o m  d e s ta q u e  p a ra  A p o n ta m e n to s  d e  D ir e i to  
O p e rá r io ,  p u b l ic a d o  e m  190 5  e  p r im e i ra  o b ra  n a c io n a l  s o b re  a  d is c ip l in a .17

A s  e x ig ê n c ia s  p o s ta s  p e lo s  n o v o s  te m p o s , c o m  a v in d a  d e  t r a b a lh a d o re s  
im ig r a n te s  e  o  in c r e m e n to  d a  in d u s tr ia l iz a ç ã o ,  le v a ra m  à  a p ro v a ç ã o  d e  v á r io s  
d ip lo m a s  le g a is . O  p r im e iro  d e le s  fo i  o  D e c re to  n° 1 .313 , d e  1891, q u e  re g u la m e n to u  
o  tr a b a lh o  d e  m e n o re s  d a  C a p ita l  F e d e ra l ,  m a s  fo i d e s re sp e ita d o  e m  v ir tu d e  d a  
a u s ê n c ia  d e  f i s c a l iz a ç ã o .18

C a b e  d e s ta q u e  e sp e c ia l  a o s  D e c re to s  n°s 9 7 9 , d e  1903 , e  163 7 , d e  1 9 07 . O  
p r im e i ro  fa c u l to u  a  s in d ic a l iz a ç ã o  d e  “p ro f is s io n a is  d e  a g ric u ltu ra  e  in d ú s tr ia s  ru ra is  
d e  q u a lq u e r  g ê n e ro ” , e n q u a n to  o  s e g u n d o  e s te n d e u  o  d ire ito  d e  s e  s in d ic a l iz a r  “ a  
to d o s  o s  p ro f is s io n a is , in c lu s iv e  ao s  l ib e ra is” . C o m o  re ssa lta  Jo s é  M a r tin s  C a th a r in o , 
o  B ra s i l  c o m e ç o u  a  le g is la r  s o b re  s in d ic a to s  ru ra is , “ d a  m a n e ira  p e la  q u a l  a  g ra n d e  
m a io r ia  do s  p a ís e s  te rm in a ” . O  q u e  é  fa c i lm e n te  ex p lic á v e l p e lo  p re d o m ín io  ab so lu to , 
n a q u e le  p e r ío d o , d a  a t iv id a d e  a g ro p e c u á r ia  so b re  a  in d ú s tr ia .19

1 6  V I A N N A ,  S e g a d a s .  E v o l u ç ã o  d o  d i r e i t o  d o  t r a b a lh o  n o  B r a s i l .  In: S Ü S S E K I N D ,  A r n a ld o ;  

M A R A N H Ã O ,  D é l i o ;  V I A N N A ,  S e g a d a s ;  T E I X E I R A  F I L H O , J o ã o  d e  L im a . I n s t i tu iç õ e s  d e  d i ­

r e i t o  d o  tr a b a lh o .  S ã o  P a u lo :  LTr, v . 1 , 1 9 9 7 ,  p .  5 6 - 5 7 .

1 7      N A S C I M E N T O ,  A m auri M a s c a r o .  O p . c i t . ,  p . 1 5 1 - 1 5 3 .

1 8     M O R A E S ,  E v a r is to  d e .  A p o n ta m e n t o s  d e  d i r e i t o  o p e r á r io .  R io  d e  J a n eir o : I m p r e n sa  O f i c ia l ,  1 9 0 5 ,  
p .  3 1 ,  3 5 .

1 9     C A T H A R I N O ,  J o s é  M a r tin s .  T r a ta d o  e l e m e n t a r  d e  d i r e i to  s in d ic a l :  d o u tr in a , l e g i s la ç ã o .  S ã o  P a u ­
lo :  LTr, 1 9 7 7 ,  p .  4 6 - 4 7 .
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E m  1 9 16 , fo i  a p ro v a d o  o  C ó d ig o  C iv il, c o m  n u m e ro s o s  a r t ig o s  re la t iv o s  à 
lo c a ç ã o  d e  s e rv iç o s  e  à  e m p re ita d a ,  O  C ó d ig o  C iv il  fo i  o b je to  d e  m u ita s  c r í t ic a s , 
e sp e c ia lm e n te  no  to c a n te  à  d isc ip l in a  d as  re laçõ es  d e  trab a lh o , e  h o u v e  q u e m  d is se sse  
q u e  j á  n a s c ia  v e lh o .

N a s  p a la v r a s  d e  O r la n d o  G o m e s ,  “ o s  d i s p o s i t iv o s  d a  le i  c iv i l  n ã o  se  
r e c o m e n d a m  p e la  c la re z a , n e m  c o n tê m  p re c e i to s  q u e  re v e le m  c o n c e p ç ã o  ju r íd ic a  
c o n se n tâ n e a  c o m  a é p o c a  e m  q u e  fo ra m  d ita d o s  (...)  e n c a rn a  u m  e sp ír i to  d e  re a ç ã o , 
q u e  n ã o  c o n d iz  c o m  a o r ie n ta ç ã o  se g u id a  e m  o u tro s  p a sso s . A s  c o m is s õ e s  c o r ta ra m  
d isp o s içõ es  d o  A n te p ro je to  q u e  c o n sa g ra v a m  m ed id as  h u m a n a s  d e  am p a ro  e p ro teção  
aos tra b a lh a d o re s .  D e n tre  e s ta s , a  q u e  a s s e g u ra v a  ao  lo c a d o r  o  d ire i to  à  p e rc e p ç ã o  
do  sa lá r io  se , d u ra n te  la p so  d e  te m p o  re la tiv a m e n te  cu rto , f ic a sse  im p e d id o  d e  p re s ta r  
o  se rv iç o , s e m  c u lp a  su a , p o r  c a u sa  d e  m o lé s t ia  o u  o u tr a  ra z ã o  a n á lo g a . O u tra s  
m e d id a s  re la t iv a s  à  h ig ie n e  e  se g u ra n ç a  n o  lo ca l d e  tra b a lh o , ao  l im ite  d e  id a d e  p a ra  
o  t r a b a lh o  d e  m e n o r e s ,  à  p r o ib iç ã o  d e  e x e r c íc io  d e  c e r ta s  p r o f i s s õ e s  fo ra m , 
ig u a lm e n te ,  su p re s sa s ,  a d o ta n d o  o  C ó d ig o  u m  la c o n ism o  c o n d e n á v e l” .20

E n tre ta n to ,  h á  a lg u n s  d isp o s it iv o s  q u e  c o n te m p la m  a sp e c to s  re le v a n te s  so b  a 
ó tic a  so c ia l  e  fo r a m  m a is  ta rd e  o b je to  d e  le g is la ç ã o  tra b a lh is ta :  a  e s t ip u la ç ã o  d e  
p ra z o  m á x im o  d e  q u a tro  an o s  p a ra  o s  c o n tra to s  p o r  p ra z o  d e te rm in a d o , p a ra  e v ita r  
q u e  se  e s te n d e s s e  p o r  to d a  a  v id a  d o  tra b a lh a d o r ;  a  in s t i tu iç ã o  d e  a v is o  p ré v io  e m  
c a so  d e  ru p tu ra  u n ila te ra l  p o r  q u a lq u e r  d a s  p a r te s  e  a  e n u m e ra ç ã o  d a s  ju s ta s  c a u sa s , 
ta n to  d o  lo c a d o r  c o m o  d e  lo c a tá r io , c o m  a  p re v is ã o  d e  r e p a r a ç ã o  p a ra  o  lo c a d o r  

d e sp e d id o  s e m  ju s ta  cau sa .

N o s  an o s  2 0 , a lg u n s  d ip lo m a s  le g a is  a n te c ip a ra m  o  in te rv e n c io n is m o  q u e  
m a rc a r ia  o  p e r ío d o  s u b s e q ü e n te ,  c o m o  e x e m p lif ic a m  a  L e i  E ló i  C h a v e s ,  d e  1923 , 
q u e  c r io u  c a ix a  d e  a p o s e n ta d o r ia  e  p e n sõ e s  p a ra  f e r ro v iá r io s  e  a  e s ta b il id a d e  ap ó s  
10 an o s  d e  s e rv iç o ; e  o  D e c re to  n° 4 .9 8 2 , d e  1 9 25 , q u e  re c o n h e c e u  o  d ire i to  d e  fé r ia s  
a o s  e m p r e g a d o s  e m  e s t a b e l e c i m e n t o s  c o m e r c i a i s ,  i n d u s t r i a i s  e  b a n c á r i o s .  
S ig n if ic a t iv a m e n te ,  a  e m e n d a  c o n s t i tu c io n a l  d e  1 9 2 6  in t ro d u z iu  n a  C a r ta  d e  1891 
d is p o s i t iv o  q u e  a tr ib u ía  à  U n iã o  c o m p e tê n c ia  p r iv a t iv a  p a ra  le g is la r  s o b re  a  m a té r ia  
tra b a lh is ta .

E s s a  l e g i s l a ç ã o  é  f r u to  d a  p r e s s ã o  d o s  t r a b a l h a d o r e s  c o l e t i v a m e n t e  
o rg a n iz a d o s ,  s o b  a  in f lu ê n c ia  d a s  id e o lo g ia s  a n a rq u is ta ,  s o c ia l i s ta  e  c o m u n is ta  
d iv u lg a d a s  p e lo s  im ig ra n te s . O s  s in d ic a to s  p o r  e le s  fu n d a d o s  re a l iz a ra m  c o n g re s so s , 
p u b lic a ra m  jo rn a is  e  d e f la g ra ra m  g rev es  p a ra  ap re se n ta r  su as  re iv in d icaçõ es . T am b ém  
n o s  m e io s  a c a d ê m ic o  e  p o lí t ic o  d e n u n c io u - se  a  c h a m a d a  “ q u e s tã o  s o c ia l” , h a v e n d o  
se  to rn a d o  c é le b re  a  c o n fe rê n c ia  s o b re  e s s e  te m a  fe i ta  p o r  R u i B a rb o s a  n o  T e a tro  
L ír ic o  d o  R io  d e  Ja n e iro , e m  1 9 2 0 .  O a n tig o  lib e ra l c o n v e rte ra -s e  a o  in te rv e n c io n ism o  
so b  a  in f lu ê n c ia  d e  d iv e rso s  c o la b o ra d o re s ,  e n tr e  o s  q u a is  E v a r is to  d e  M o ra e s .  E m  
S ã o  P a u lo ,  a  F a c u ld a d e  d e  D ire i to  n ã o  p a s s o u  a o  la rg o  d o s  p ro b le m a s  d a  é p o c a : e m  
1 9 2 2 , A n to n io  S a m p a io  D o r ia  a p re s e n to u  d is s e r ta ç ã o  e m  c o n c u rs o  p a ra  p ro fe s s o r

20 G O M E S , O rlando. Introdução ao direito do trabalho. R io  d e  Janeiro : F orense, 1944, p. 190.
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su b s t i tu to  in t i tu la d a  A  q u e s tã o  so c ia l,  n a  q u a l c r i t ic o u  o  l ib e ra l ism o  e c o n ô m ic o  q u e  
s u p õ e  o  e x e rc íc io  d a  l ib e rd a d e  p e lo s  m ise rá v e is  s e m  q u e  lh e s  se ja  a s s e g u ra d a  a 
ig u a ld a d e .21

C o n tu d o ,  d e v e  se r  m e n c io n a d o  q u e  n e m  to d a s  as n o rm a s  a p ro v a d a s  t in h a m  
c a rá te r  tu te lar: H u g o  G u e iro s  B e rn a rd e s  n o tic ia  a  ex is tên c ia  d a  c h a m a d a  L e i C e le ra d a , 
a  L e i  n° 5 .2 2 1 , d e  12 d e  a g o s to  d e  1927 , q u e  a u to r iz a v a  o  fe c h a m e n to  d e  a s s o c ia ç õ e s  
d e  tra b a lh a d o re s .  A lé m  d is so , as g re v e s  -  m e s m o  p a c íf ic a s  -  e ra m  v io le n ta m e n te  
re p r im id a s ,  o  q u e  e x p lic a  a  f a m o s a  f r a s e  d e  q u e  “ a  q u e s tã o  so c ia l  é  c a so  d e  p o l í c ia ” , 
a tr ib u íd a  a  W a sh in g to n  L u ís .22

4  IN T E R V E N C IO N IS M O  D O  T IP O  C O R P O R A T IV IS T A

O  te rc e iro  p e r ío d o  d a  e v o lu ç ã o  d o  d ire i to  d o  tra b a lh o  n o  B ra s i l  in ic ia - s e  c o m  
a a sc e n s ã o  d e  G e tú lio  V arg as  a o  p o d e r ,  p o r  m e io  d a  R e v o lu ç ã o  d e  1930.

N ã o  p o r  a c a so  Jo s é  M a r t in s  C a th a r in o  re fe r iu - s e  à  “ e n x u r ra d a  le g is la t iv a ” 
q u e  m a r c o u  o  in te rv e n c io n is m o  e s ta ta l  n a sc e n te ,  a  p o n to  d e  to rn a r  “ p o r  d e m a is  
f a s t id io s a  a  e n u m e r a ç ã o  d a s  le is  t r a b a lh is ta s  s u r g id a s ” . B u s c a v a - s e  c u m p r i r  a  
p ro m e s s a  d e  q u e  s e r ia m  r e a l iz a d a s  a m p la s  re fo rm a s  so c ia is .23

E s s e  in te rv e n c io n is m o  c o n c re t iz o u - s e  n ã o  p o r  m e io  d e  le is , m a s  d e  d e c re to s : 
o  D e c re to  n° 1 9 .3 9 8 , d e  n o v e m b r o  d e  193 0 , q u e  in s ti tu iu  o  G o v e rn o  P ro v isó r io ,  
ta m b é m  o  a u to r iz o u  a  le g is la r  m e d ia n te  d e c re to s ,  d e  so r te  q u e  o  g o v e rn o  p a s s o u  a 
c o n c e n t r a r  e m  s u a s  m ã o s  ta n to  o  P o d e r  E x e c u tiv o  c o m o  o  P o d e r  L e g is la t iv o .24

N o s  an o s  s u b s e q ü e n te s ,  o g o v e rn o  e x p e d iu  e le v a d o  n ú m e ro  d e  d e c re to s  q u e  
r e g u la ra m  o s  m a is  v a r ia d o s  a sp e c to s  d a s  re la ç õ e s  d e  trab a lh o .

G e tú lio  V arg as , s e m  d ú v id a ,  m a r c o u  a  h is tó r ia  d o  D ire i to  d o  T ra b a lh o n o  
B ra s i l ,  a  p o n to  d e  m u ito s  c o n s id e ra re m  q u e  n a d a  h a v ia  s id o  re a l iz a d o  a n te s  d e le , o 
q u e  é  u m a  in ju s t iç a  c o n tr a  o s  t ra b a lh a d o re s ,  os p a r la m e n ta re s  e  o s  a c a d ê m ic o s  q u e  
ta n to  lu ta ra m  n o  p e r ío d o  an terio r .

Q u a n to  às re a l iz a ç õ e s  d o  g o v e rn o  d e  G e tú lio  V argas, a  n o s s o  v e r  a p re s e n ta m  
c e r ta  a m b ig ü id a d e  ou  d u a lid a d e , H u g o  G u e iro s  B e rn a rd e s  ta m b é m  a p o n ta  e s s a

2 1  B A R B O S A ,  R u i .  A  q u e s tã o  s o c i a l  e  p o l í t i c a  n o  B r a s i l ,  c o n f e r ê n c ia  p r o n u n c ia d a  n o  T ea tr o  L ír ic o  

d o  R io  d e  J a n e ir o ,  a  2 0  d e  m a r ç o  d e  1 9 2 0 .  S ã o  P a u lo /R io  d e  J an eiro : L T r /F u n d a ç ã o  C a s a  d e  R u i  

B a r b o s a ,  1 9 8 3 .

D O R I A ,  A n t o n io  S a m p a io ,  A  q u e s tã o  s o c i a l : q u a is  o s  p r in c íp io s  c i e n t í f i c o s  a  a d o ta r  n a  f o r m a ç ã o  

d a  l e g i s la ç ã o  s o c ia l  d o  B r a s i l?  ( D i s s e r t a ç ã o  d e  c o n c u r s o  para o  lu g a r  d e  le n te  s u b s t i tu to  d a  5* s e ç ã o

d a  F a c u ld a d e  d e  D ir e i t o  d e  S ã o  P a u lo ) .  S ã o  P a u lo :  M o n t e i r o  L o b a to  &  C ., 1 9 2 2 ,  V e ja - s e ,  a  p r o p ó ­

s i t o ,  a  a f ir m a ç ã o  s e m in a l  d e  S a m p a io  D o r ia  e m  p r o l d o  in te r v e n c io n is m o :  “O  erro  f u n d a m e n ta l  d o  

l ib e r a l i s m o  e c o n ô m i c o  e s t á  e m  s u p o r  q u e  o s  m is e r á v e is  p o d e m  e x e r c e r  a  l ib e r d a d e ,  e  q u e  o  E s ta d o  

g a r a n te  a j u s t i ç a  e n tr e  o s  c id a d ã o s ,  s e m  lh e s  a s se g u r a r  a  ig u a ld a d e ” (p . 3 2 ) .

2 2  B E R N A R D E S ,  H u g o  G u e ir o s .  D ir e i t o  d o  t r a b a lh o .  S ã o  P a u lo :  LTr, v. 1, 1 9 8 9 ,  p . 4 0 .

2 3  C A T H A R I N O ,  J o s é  M a r tin s . C o m p ê n d io . . . ,  p. 2 3 .

2 4  M A G A N O ,  O c t a v io  B u e n o .  O p . c i t . ,  p . 4 5 .
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c a ra c te r ís tic a  a o  r e s s a l ta r  q u e  a  le g is la ç ã o  tra b a lh is ta  d e  V arg as  é  “ u m  m is to  d e  
c o n se rv a ç ã o  e  re v o lu ç ã o , co n tra d iç ã o  m u ito  p ró p r ia  d e  su a  p e rs o n a lid a d e  p o lí t ic a ” .25

E s s a  c o n tra d iç ã o  o u  d u a lid a d e  e x p re ssa -se  d e sd e  o  in íc io  d e  seu  g o v e rn o , p o r  
m e io  d a  d u p la  o r ie n ta ç ã o  d a d a  à le g is la ç ã o  tra b a lh is ta :  n o  c a m p o  d a s  r e la ç õ e s  
in d iv id u a is , re c o n h e c e  d e  m o d o  p a te rn a lis ta  n u m e ro so s  d ire ito s  d o s  trab a lh ad o re s ; no  
cam p o  das re la ç õ e s  co le tiv a s , p ro c u ra  d o m e s tic a r  o s  s in d ic a to s , o  q u e  é  c o rro b o ra d o  
p e la  c r ític a  d e  A m a u r i M a s c a ro  N a sc im e n to  ao  D e c re to  n° 19770 , d e  1931 , n o  sen tid o  
d e  q u e  j á  m a n i fe s ta  a  in f lu ê n c ia  d o  c o rp o ra t iv ism o  ita lia n o , c o n te m p la n d o  “ u m  
s in d ic a l ism o  a p o lí t ic o  e  v o ltad o  p a ra  a  in teg ração  d a s  c la s se s  p ro d u to ra s” .26

P o r ta n to ,  e v o c a n d o  u m a  im a g e m  lite rá r ia , c i ta m o s  A u g u s to  d o s  A n jo s  e  seu  
c é le b re  v e rso : “a  m ã o  q u e  a fa g a  é  a  m e s m a  q u e  a p e d re ja ” : G e tú lio  V arg as d isp e n sa v a  
d ire ito s  in d iv id u a is  a o s  tra b a lh a d o re s  a o  m e s m o  te m p o  e m  q u e  re s tr in g ia  a  l ib e rd a d e  
s in d ica l.

H á  d o u tr in a d o re s  q u e  c o n s id e ra m  a C o n s ti tu iç ã o  d e  1 9 3 4  o  m a r c o  in ic ia l  d e  
u m  n o v o  p e r ío d o . E n te n d e m o s  q u e , a p e s a r  d e  c o n s a g r a r  p e la  p r im e i ra  v e z  n o  n ív e l 
c o n s t i tu c io n a l  o s  d ir e i to s  so c ia is , r e f e r in d o - se  e x p re s s a m e n te  à  p lu r a l id a d e  s in d ic a l 
e  à  c o m p le ta  a u to n o m ia  d o s  s in d ic a to s , a  p ro m u lg a ç ã o  d a  n o v a  C o n s ti tu iç ã o  n ã o  
im p e d iu  o  p ro s s e g u im e n to  d a  p r a x i s  au to r itá r ia .

O  D e c re to  n° 2 4 .6 9 4 , d e  1934 , e x p e d id o  p o u c o s  d ia s  a n te s  d a  p ro m u lg a ç ã o  
d a  n o v a  C a r ta ,  fo i r e c e p c io n a d o  c o m o  re g u la m e n ta ç ã o  d e  su a s  d is p o s iç õ e s  s o b re  a  
m a té r ia  s in d ic a l ,  e m b o r a  e x ig is se  a  re u n iã o  d e  p e lo  m e n o s  u m  te rç o  d o s  in te g ra n te s  
d a  p r o f i s s ã o  p a r a  a  c r i a ç ã o  d e  s in d ic a to s ,  e m  d e s a c o r d o  c o m  o  m a n d a m e n to  
c o n s t i tu c io n a l  q u e  a u to r iz a v a  a  c r ia ç ã o  d e  u m  n ú m e r o  i l im ita d o  d e  s in d ic a to s .

A m a u r i  M a s c a ro  N a sc im e n to  re la ta  o u tra  g ra v e  re s tr iç ã o  à  l ib e rd a d e  s in d ica l: 
“h o u v e  re s tr iç õ e s  à  l ib e rd a d e  d e  a d m in is tra ç ã o  d o  s in d ic a to ,  ta n to  a s s im  q u e  n as  
a s s e m b lé ia s  s in d ic a is  h a v ia  a  p re s e n ç a  p e rm a n e n te  d e  u m  d e le g a d o  d o  M in is té r io  
d o  T ra b a lh o , In d ú s tr ia  e  C o m é rc io ” .27

E m  1937 , o  re g im e  au to r itá rio  re v e la -se  p o r  in te iro , ro m p e n d o  c o m  a  a p a re n te  
d e m o c ra c ia .  O  p e r ío d o  d e  1 9 3 4 -1 9 3 7  re c o rd a -n o s  o  fe n ô m e n o  d o  d u p lo  E s ta d o  
o b se rv a d o  p o r  E rn e s t  F ra e n k e l ,  n a  A le m a n h a  h it le r is ta :  lá , e n q u a n to  a  C o n s ti tu iç ã o  
d e  W e im a r  c o n s a g r a v a  o  re g im e  d e m o c rá tic o , a s  S S  e  S A  p e rs e g u ia m  o s  o p o s ito re s  
p o lí t ic o s .  T a m b é m  a q u i, n a  v ig ê n c ia  d a  C a r ta  d e  1 9 34 , p re v a le c ia  n o  p la n o  fá t ic o  o  
a u to r ita rism o . E m  1937, c o m  o  g o lp e  d o  E s tad o  N o v o , o  B ra s il to rn o u -se  fo rm a lm e n te  
c o rp o ra t iv is ta ,  m a s  j á  o  e ra  su b s ta n c ia lm e n te .28

2 5  B E R N A R D E S ,  H u g o  G u e ir o s .  O p . c i t . ,  p . 4 0 .

2 6  N A S C I M E N T O , A m a u r i M a s c a r o . O p . c i t . ,  p . 8 5 .

2 7  I d e m , o p .  c i t . ,  p .  8 8 .

2 8  R A M M ,  T h i lo .  II d ir i t to  c o l l e t t i y o  d e l la v o r o  t e d e s c o  fra  l e  d u e  g u e r r e  m o n d ia l i .  In: V A R D A R O ,  

G a e t a n o  ( c o o r d .) .  D i r i t t o  d e l  l a v o r o  e  c o r p o r a t i v i s m i  in  E u r o p a :  i e r i  e  o g g i .  M i la n o :  F r a n c o  A n g e l i ,  

1 9 8 8 ,  p , 1 4 5 .
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A  C o n s ti tu iç ã o  d e  1937  m a n te v e  o s  d ire ito s  in d iv id u a is  a s s e g u ra d o s  n a  C a r ta  
d e  193 4 , m a s  in t ro d u z iu  p ro fu n d a s  a l te ra ç õ e s  n a  e s fe ra  d as  re la ç õ e s  c o le t iv a s  d e  
t ra b a lh o :  a  u n ic id a d e  s in d ic a l ,  a  c o n tr ib u iç ã o  s in d ic a l o b r ig a tó r ia ,  a  p ro ib iç ã o  d e  
g re v e  e  d e  lo c k o u t , o e x e rc íc io  d e  fu n ç õ e s  d e le g a d a s  d e  P o d e r  P ú b lic o  e  a  in s t i tu iç ã o  
d e  c o r p o r a ç õ e s  c o m o  ó r g ã o s  d o  E s t a d o ,  c o m p o s ta s  d e  r e p r e s e n t a n t e s  d o s  
t r a b a lh a d o re s  e  d o s  e m p re g a d o re s .

A  C o n s ti tu iç ã o  d e  1937  a u to r iz o u  o  P re s id e n te  d a  R e p ú b lic a  a  le g is la r  p o r  
m e io  d e  d e c re to s - le i .  E ,  n a s  p a la v ra s  d e  J o s é  M a r t in s  C a th a r in o , “ le g is lo u -se  m u ito  
d u ra n te  o  E s ta d o  N o v o . U m  p a te rn a lism o  g o v e rn a m e n ta l d o m in o u  e m  to d o  o  p e ríodo : 
a  le g is la ç ã o  t ra b a lh is ta  fo i in s tru m e n to  u sa d o  p a ra  g a ra n t ir  o  s i tu ação  a u to c rá t ic a ” .29

O rla n d o  G o m e s , p o r  su a  v ez , in f o rm a  q u e  se  le g is lo u  “ a  g ran e l ,  s e m  ca lm a , 
s e m  o rd e m , s e m  se g u r a n ç a ” e  q u e  g ra n d e  p a r te  d o s  d ip lo m a s  leg a is  r e f e r ia - s e  a  
a s p e c to s  d o  c o n tr a to  d e  t ra b a lh o , l im ita n d o  a  l ib e rd a d e  d e  c o n tr a ta r  d a s  p a r te s ,  e 
d is tr ib u ía - s e ,  “ tu m u ltu a r ia m e n te ,  e m  d e c re to s ,  d e c re to s - le i  e  a té  e m  re g u la m e n to s ,  
n u m a  c o n fu s ã o  b a b é l ic a ” ,30

S e  n o  â m b ito  d a s  re la ç õ e s  in d iv id u a is  “ le g is lo u -se  a  g ra n e l” , n o  â m b ito  d as  
re la ç õ e s  c o le t iv a s  d e  tr a b a lh o  d e s ta c a -s e  o  D e c re to - L e i  n° 1 .402 , d e  1 9 3 9 . H o u v e ,  é  
v e rd a d e ,  o u tro s  d ip lo m a s  leg a is  q u e  c u id a ra m  d e  d e te rm in a d o s  a sp e c to s ,  c o m o /o  
e n q u a d ra m e n to  s in d ic a l  e  a  c o n tr ib u iç ã o  s in d ic a l o b r ig a tó r ia , e n tã o  d e n o m in a d a  
im p o s to  s in d ic a l .  P o ré m , o  D e c re to -L e i  n° 1 .4 0 2  re g is tra  p o r  in te iro  o  p e r f i l  d o  
m o d e lo  s in d ic a l  b ra s ile iro ,

O  D e c re to - L e i  n° 1 .4 0 2 , q u e  m a is  ta rd e  s e r ia  in c o rp o ra d o  à  C o n s o l id a ç ã o  
d a s  L e is  d o  T ra b a lh o , p ro m o v e u  a  re g u la m e n ta ç ã o  q u e  p re v a le c e r ia  p o r  d é c a d a s ,  
se n d o  a b a la d a  a p e n a s  p e la  C o n s ti tu iç ã o  d e  1988 . S e g u in d o  o  id e á r io  c o rp o ra t iv is ta ,  
c o n d ic io n o u  a  a q u is iç ã o  d e  p e rs o n a l id a d e  ju r íd ic a  a  r e c o n h e c im e n to  d o  E s ta d o ;  
a u to r iz o u  a  in te rv e n ç ã o  n a  e n t id a d e  p o r  o rd e m  d o  M in is t ro  d o  T ra b a lh o , In d ú s tr ia  e  
C o m é rc io  e m  c a s o  d e  d is s íd io  o u  c irc u n s tâ n c ia  q u e  p e r tu rb a sse  o  seu  fu n c io n a m e n to ; 
c o n fe r iu  p o d e r  ao  M in is t ro  p a ra  c a s s a r  a  c a r ta  d e  re c o n h e c im e n to  d o  s in d ica to , d ia n te  
d e  d e s o b e d iê n c ia  a  le i, a  a to  d o  P re s id e n te  d a  R e p ú b lic a  ou  às  d ire tr iz e s  d a  p o lí t ic a  
e c o n ô m ic a ;  c r io u  u m  q u a d ro  d e  a t iv id a d e s  e  p ro f is s õ e s  p a ra  c la s s if ic a r  a s  e n t id a d e s  
e x is te n te s  e  a s s e g u ra r  q u e  a p e n a s  u m a  e x e rc e r ia  a  re p re se n ta ç ã o  e m  u m  d a d o  â m b ito  
p e s s o a l  e  g e o g rá f ic o ,  e n tr e  o u tr a s  m e d id a s .

C o m  e s s a  re g u la m e n ta ç ã o , a  in g e rê n c ia  e s ta ta l nos s in d ica to s  c h e g o u  a o  p o n to  
m á x im o , su p r im in d o  a  l ib e rd a d e  s in d ic a l .  O s  q u e  se  o p u n h a m  à  u n ic id a d e  s in d ic a l  
p ro c u r a ra m  in te rp re ta r  o  art. 138  d a  C o n s ti tu iç ã o  d e  1937 fa v o ra v e lm e n te  à  te s e  d a  
l ib e rd a d e . A f in a l ,  o  d is p o s i t iv o  c o n s t i tu c io n a l  e ra  c o n tra d itó r io ,  p o is  p ro c la m a v a  n a  
p r im e ira  p a r te  q u e  “ a  a sso c ia ç ã o  p ro f iss io n a l o u  s in d ica l é  liv re” , p a ra  a  se g u ir  c o n fe r ir  
a p e n a s  a o s  s in d ic a to s  r e c o n h e c id o s  p e lo  E s ta d o  a  re p re se n ta ç ã o  le g a l  d a  c a te g o r ia  e

2 9  C A T H A R I N O , J o s é  M a r tin s . C om pêndio..., v . 1 , p . 2 5 .

3 0  G O M E S , O r la n d o . Introdução ao..., p .  1 9 2 ,  1 9 5 .
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o s  p o d e re s  d e  e s t ip u l a r  c o n tr a to s  c o le t iv o s  d e  e f i c á c ia  e rg a  o m n e s , d e  im p o r  
c o n tr ib u iç õ e s  a o s  re p re s e n ta d o s  e  d e  e x e rc e r  f u n ç õ e s  d e le g a d a s  d e  P o d e r  P ú b lico .

C o n tu d o ,  O l iv e i r a  V ia n n a  -  e n tã o  c o n s u l to r  j u r íd i c o  d o  M in is t é r io  d o  
T ra b a lh o , In d ú s tr ia  e  C o m é rc io  - ,  e s c la re c e u  q u e  a  e x p re s s ã o  l ib e rd a d e  s in d ic a l 
c o m p o r ta  d o is  s e n tid o s  -  o  co le t iv o , q u e  d iz  re sp e ito  à  a u to n o m ia  d a  e n tid a d e  p e ra n te  
o  E s ta d o  e  a  p lu ra l id a d e  s in d ica l ,  e  o  in d iv id u a l ,  q u e  se  r e f e re  à  l ib e rd a d e  d e  c a d a  
u m  d e  se  f i l ia r  ou  n ã o  à e n tid a d e  -  e  q u e  a p e n a s  e s s e  ú l t im o  e ra  c o n s a g ra d o  n a  
C o n s ti tu iç ã o , c o m o  se  d e p re e n d ia  d e  seu  teor. A f in a l ,  se  h o u v e s s e  v á r io s  s in d ic a to s , 
c o m o  a s s e g u ra r  a  c a d a  u m  o d ire ito  d e  im p o r  c o n tr ib u iç õ e s  a  to d o s  o s  in te g ra n te s  d a  
c a te g o r ia ? 31

P o r ta n to ,  a  e x p re s sã o  lib e rd a d e  s in d ic a l a d q u ir iu  u m  se n t id o  tão  re s tr i to  q u e  
p e rd e u  seu  re a l s ig n if ic a d o .

D e v e  s e r  m e n c io n a d o  q u e  o m o d e lo  c o rp o ra t iv is ta  d e l in e a d o  n a  C o n s ti tu iç ã o  
d e  1937  j a m a is  fo i  c o m p le ta m e n te  c o n c re t iz a d o :  as c o rp o ra ç õ e s ,  c o m p o s ta s  d e  
r e p re se n ta n te s  d o s  e m p re g a d o re s  e  d o s  tra b a lh a d o re s ,  q u e  d e v e r ia m  s u p e rp o r-s e  
aos s in d ic a to s ,  fe d e ra ç õ e s  e  c o n fe d e ra ç õ e s  e  p a r t ic ip a r  d a  e la b o ra ç ã o  e  d a  e x e c u ç ã o  
d a  p o lí t ic a  e c o n ô m ic a  e s ta ta l ,  n ã o  fo ra m  im p la n ta d a s .  O  e d if íc io  c o rp o ra t iv is ta  f ic o u  
in c o m p le to .

A  fa r ta  l e g is la ç ã o  e sp a r sa  fo i  r e u n id a  m e d ia n te  o  D e c re to - L e i  n° 5 .4 5 2 , d e  1o 
d e  m a io  d e  1943 . C o n tu d o , seu s  o rg a n iz a d o re s  n ã o  se  l im i ta ra m  a  c o n d e n s a r  as 
re g ra s  d is p e rsa s ,  m a s  in t ro d u z i ra m  n o v o s  p re c e i to s  e  s u p r im ira m  d is p o s iç õ e s  e m  
v igor, so b  o  fu n d a m e n to  d e  q u e  e ra  n e c e s s á r io  a d a p ta r  o s  d ip lo m a s  le g a is  v ig e n te s  à  
C o n s ti tu iç ã o  d e  1937 . P o r  is so , o  re f e r id o  D e c re to -L e i  a p ro v o u  a  C o n s o l id a ç ã o  d as 
L e is  d o  T ra b a lh o  “ c o m  as a l te ra ç õ e s  p o r  e la  in t ro d u z id a s  n a  le g is la ç ã o  v ig e n te ” .32

C o m  a  q u e d a  d e  G e tú lio  V arg as , e m  1 9 4 5 , c o n v o c o u - s e  u m a  A s s e m b lé ia  
N a c io n a l  C o n s t i tu in te  p a ra  e la b o r a r  n o v a  C o n s ti tu iç ã o , a  q u a l  f o i  p ro m u lg a d a  e m  
1946 .

A  C o n s ti tu iç ã o  d e  1946  s e g u iu  a  m e s m a  o r ie n ta ç ã o  d a  C o n s ti tu iç ã o  d e  1934, 
m a s  fo i  a lé m  a o  a m p l ia r  o  ro l  d o s  d ire i to s  so c ia is ,  c o n te m p la n d o  p e la  p r im e i ra  vez  
o s  d ire i to s  d e  g re v e  e  d e  p a r t ic ip a ç ã o  d o s  tra b a lh a d o re s  n o s  lu c ro s  d a  e m p re sa ,  e n tre  
o u tra s .

A p e s a r  d e  p ro m o v e r  a  re d e m o c ra t iz a ç ã o  d o  P a ís  e  r e c o n h e c e r  n o v o s  d ire ito s  
so c ia is ,  n ã o  se  p o d e  a f i rm a r  q u e  a  C o n s ti tu iç ã o  d e  1 9 4 6  in a u g u r a  u m  n o v o  p e r ío d o  
n a  h is tó r ia  d o  d ire i to  d o  trab a lh o : a  C L T , o b ra  d o  g o v e rn o  V arg as , fo i c o n s id e ra d a  
c o m p a t ív e l  c o m  o  n o v o  d ip lo m a  c o n s t itu c io n a l .  A ss im , m a n te v e - s e  p ra t ic a m e n te  
in ta c to  o  m o d e lo  c o rp o ra t iv is ta ,  ta n to  n o  c a m p o  d a s  re la ç õ e s  in d iv id u a is  c o m o  no  
d a s  re la ç õ e s  c o le t iv a s  d e  trab a lh o .

3 1  V I A N N A ,  F r a n c is c o  J o s é  d e  O liv e ir a .  P r o b le m a s  d e  d i r e i t o  s in d ic a i .  R i o  d e  J a n eiro : M a x  L im o n a d ,  

[ 1 9 4 3 ? ] ,  p .  5 - 6 .

3 2  G O M E S ,  O r la n d o ,  I n t r o d u ç ã o  a o ....  p . 1 9 6 .
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Q u a n to  à  d is c ip l in a  d as  re la ç õ e s  c o le t iv a s , E v a r is to  d e  M o ra e s  F ilh o  re g is tro u  
e m  su a  tese  d e  c á te d ra  -  O  p ro b le m a  d o  s in d ic a to  ú n ico  n o  B ra s il -  q u e  a  C o n s ti tu iç ã o  
d e  194 6  é  m e n o s  p re c is a  d o  q u e  a  d e  1934: “ n a q u e la  s e  g a ra n tia , d e s d e  lo g o , a  m a is  
c o m p le ta  a u to n o m ia  s in d ic a l  e  s e  im p u n h a  a  p lu ra l id a d e  s in d ica l.  T al c o is a  j á  n ã o  se  
d á  c o m  o m a n d a m e n to  co n stitu c io n a l d e  1946. A q u i dec la ra -se  q u e  é liv re  a  a s so c iação  
p ro f is s io n a l  o u  s in d ic a l ,  m a s  d e ix a - s e  p a ra  a  le i  o rd in á r ia  a  q u a se  to ta l id a d e  d a  
r e g u la m e n ta ç ã o  d e s s e  assu n to , P o r  is so  m e s m o  é q u e  p u d e ra m  se r  ju lg a d o s  c o m o  
c o n s t i tu c io n a is  o s  c â n o n e s  d a  s in d ic a l iz a ç ã o  d o  E s ta d o  N o v o ” .33

V eja -se , a  t í tu lo  d e  e x e m p lo , o q u e  o c o rre u  c o m  a c o n tr ib u iç ã o  s in d ic a l  
o b r ig a tó r ia ,  e le m e n to  fu n d a m e n ta l  d o  m o d e lo  c o rp o ra tiv is ta :  S e rg io  P in to  M a r t in s  
r e la ta  q u e  a  C o n s ti tu iç ã o  d e  1946  n ã o  tra to u  d a  c o n tr ib u iç ã o  m a s  n ã o  v e to u  su a  
c o b ra n ç a ,  p o is  o  s in d ic a to  c o n t in u a v a  a  e x e rc e r  fu n ç ã o  d e le g a d a  d e  p o d e r  p ú b l ic o  à 
lu z  d o  art, 159. P o r ta n to ,  a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  re c e p c io n o u  as r e g ra s  d a  C L T  so b re  
a  c o n tr ib u iç ã o  s in d ic a l .34

N a s  p a la v ra s  d e  A m a u r i  M a s c a ro  N a sc im e n to ,  “f ic o u  p a te n te  o  c o n tr a s te  
e n tre  d u a s  o rd e n s  q u e  d e v e r ia m  s e r  h a rm ô n ic a s ,  a  c o n s t itu c io n a l e  a  o rd in á r ia , a q u e la  
m a is  s e n s ív e l  a o s  p r in c íp io s  d a  a u to n o m ia  p r iv a d a  c o le t iv a , e s ta  a in d a  a d s tr i ta  às 
i d é i a s  q u e  a  p r e s i d i r a m  n a  f a s e  d e  c o n s t r u ç ã o  d o  i n a c a b a d o  a r c a b o u ç o  
c o rp o r a t iv is ta ” ,35

A  p a r t i r  d e  e n tã o ,  h o u v e  v á r i a s  t e n t a t i v a s  d e  r e f o r m a  d a  l e g i s l a ç ã o  
in f r a c o n s t i tu c io n a l ,  p a ra  to m á - l a  c o m p a t ív e l  c o m  a  o rd e m  c o n s t i tu c io n a l ,  c o m  
d e s ta q u e  p a r a  o s  p ro je to s  d e  Jo ã o  M a n g a b e i r a  e  d e  S e g a d a s  V ia n n a . P o r  d e s ig n a ç ã o  
d o  M in is té r io  d a  J u s t iç a  e  N e g ó c io s  In te r io re s ,  E v a r is to  d e  M o ra e s  F ilh o  e la b o r o u  
u m  a n te p ro je to  d e  C ó d ig o  d o  T ra b a lh o , q u e  fo i  a p re s e n ta d o  ao  P o d e r  E x e c u t iv o  e m  
ju l h o  d e  1 9 6 4 , q u a n d o  o  a m b ie n te  p o lí t ic o  n ã o  e ra  fa v o rá v e l,  p o r  fo rç a  d o  g o lp e  
m ili ta r .36

E m b o ra  a s  re fo rm a s  m a is  ab ran g en te s  te n h a m  fracassad o , n u m ero so s  d ip lo m a s  
le g a is  fo ra m  a p ro v a d o s  p o r  fo rç a  d a  d in â m ic a  d as  re la ç õ e s  d e  trab a lh o , c o n te m p la n d o  
m a té r ia s  c o m o  d e s c a n s o  s e m a n a l  re m u n e ra d o  e  a d ic io n a l  d e  p e r ic u lo s id a d e , e n tr e  
o u tra s .

E m  m a r ç o  d e  1 9 6 4 , in s ta lo u -se  o  r e g im e  m ilita r ,  q u e  p r io r iz o u  a  p o l í t ic a  
e c o n ô m ic a ,  c o m  d e s ta q u e  p a r a  o  c o m b a te  à  in f la ç ã o . A  p o lí t ic a  tra b a lh is ta  p a s s a  a  
s u b m e te r - s e  a o s  d i ta m e s  d a  e c o n o m ia .  J o s é  M a r t in s  C a th a r in o  o b s e r v a  q u e  “ a

3 3  M O R A E S  F I L H O , E v a r is to  d e . O  p r o b le m a  d o  s in d ic a t o . . . ,  p .  2 7 4 .

3 4  M A R T I N S , S e r g io  P in to .  C o n t r ib u iç õ e s  s in d ic a i s :  d ir e ito  c o m p a r a d o  e  in te r n a c io n a l;  c o n tr ib u i­

ç õ e s  a s s i s t e n c ia l ,  c o n fe d e r a t iv a  e  s in d ic a l .  S ã o  P a u lo :  A t la s ,  1 9 9 8 ,  p . 2 3 - 2 4 .

3 5  N A S C I M E N T O , A m a u r i M a s c a r o .  O p . c i t . ,  p . 1 5 9 .

3 6  C A T H A R I N O , J o s é  M a r tin s . T r a ta d o  e l e m e n t a r . . . ,  p . 5 3 - 5 4 .  P a r a  u m  e s tu d o  d o  p r o je to  d e  le i  

s in d ic a l  d e  J o ã o  M a n g a b e ir a  e  d o  L iv r o  III d o  p r o je to  d e  C ó d ig o  N a c io n a l d o  T r a b a lh o  d e  S e g a d a s  

V ia n n a , v er : R I B E I R O , A u g u s t a  B a r b o s a  d e  C a r v a lh o . O r g a n iz a ç ã o  s in d ic a l  b r a s i l e i r a .  S ã o  P a u ­
lo :  [ s .n .) , 1 9 5 2 ,  p . 1 1 3 -1 8 6 .
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e v o lu ç ã o  d o  D ire i to  d o  T ra b a lh o  é  re f re a d a , e m  b e n e f íc io  d e  m e d id a s  d e  e c o n o m ia  
p u ra , n o ta d a m e n te  f in a n c e ir a s ,  c o m  v is ta s  a  r e s u lta d o s  d e  c u r to  p r a z o ” .37

N e s s e  co n te x to , so b re ssa e m -se  a  re g u la m e n ta ç ã o  d o  d ire ito  d e  g re v e , a  c riação  
d o  F u n d o  d e  G a ra n t ia  d o  T e m p o  d e  S e rv iç o  e  a  im p la n ta ç ã o  d e  p o l í t ic a  sa la r ia l ,  a  
q u a l se  c o n s u b s ta n c io u  e m  n u m e ro sa s  le is  s o b re  re a ju s te s  e  a u m e n to s  d e  sa lá r io s ,  a  
p r im e ira  d a s  q u a is  a p ro v a d a  e m  196 5 . T a m b é m  m e r e c e  d e s ta q u e  a  a lte ra ç ã o  d e  
d iv e r sa s  d is p o s iç õ e s  d a  C L T  so b re  m a té r ia  s in d ic a l ,  c o m  a  re f o rm a  c o m p le ta  d a  
p a r te  re la t iv a  a o  c o n tr a to  c o le t iv o , q u e  p a s s o u  a  d e n o m in a r - s e  c o n v e n ç ã o  c o le t iv a  
d e  t r a b a lh o .  P r o c u r o u - s e  m o d e r n iz a r  a s  r e la ç õ e s  c o le t iv a s  d e  t r a b a lh o ,  p o r é m  
m a n te n d o  a  v is ã o  in te g ra c io n is ta  e  re s tr in g in d o  a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  e m  fu n ç ã o  d a  
p o lí t ic a  sa la r ia l .  C o m  ta n to s  e m p e c ilh o s ,  a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  n ã o  se  d e se n v o lv e u  
e  a  m o d e r n iz a ç ã o  f ic o u  n o  p ap e l.

P a r a  a t in g ir  s e u s  o b je t iv o s ,  o  g o v e rn o  m i l i ta r  v a le u - s e  d e  a to s  in s t i tu c io n a is  
e  c o m p le m e n ta re s  à  C o n s ti tu iç ã o . C o m o  re s sa lta  O c ta v io  B u e n o  M a g a n o , “ o  su c e d e r  
d e  r e f o r m a s  c a u s o u  ta n ta s  e m e n d a s  à  C o n s t i tu iç ã o  d e  1 9 4 6  q u e  s e  s e n t iu ,  e m  
d e te rm in a d o  m o m e n to ,  a  n e c e s s id a d e  d e  a  r e f o rm u la r  p o r  in te iro ,  s u rg in d o , e m  
c o n s e q ü ê n c ia ,  a  C o n s ti tu iç ã o  d e  2 4  d e  ja n e i ro  d e  1 9 6 7 , p o s te r io r m e n te  a lte ra d a , e m  
su a  re d a ç ã o , p e la  E m e n d a  n° 1, d e  17  d e  o u tu b ro  d e  1 9 6 9 ” .38

N o  p la n o  in f ra c o n s t i tu c io n a l ,  le g is lo u -s e  in te r in a m e n te .  E v a r is to  d e  M o ra e s  
F i lh o  e  A n to n io  C a r lo s  F lo r e s  d e  M o r a e s  d e s c r e v e ra m  a s  c a ra c te r í s t ic a s  d e s s a  
a t iv id a d e  n o rm a tiv a :  “ se r ia  im p o s s ív e l  e n u m e r a r  to d a s  as  m e d id a s  d e  n a tu r e z a  
tra b a lh is ta ,  u m a s  b o a s ,  o u tra s  m á s , d e  v e z  q u e  e s tá v a m o s  v iv e n d o  n u m  re g im e  d e  
e x c e ç ã o  ( .. .)  E m  fa s e  d e  fe b re  le g i f e r a n te  d a  c h a m a d a  in s t i tu c io n a l iz a ç ã o  p o r  
in te rm é d io  d e  le is , d e c re to s - le is  e  d e c re to s ,  n u n c a  s e  s a b ia  q u a n d o  se  e s ta v a  n o  
c o m e ç o , n o  m e io  ou  n o  f im  d o  p ro c e s s o  le g is la t iv o . C o m o  n a  é p o c a  d o  g o v e rn o  
d is c r ic io n á r io  g e tu l ia n o , le is  e ra m  fe i ta s  h o je  p a ra  s e r e m  a l te ra d a s  a m a n h ã , n o  to d o  
o u  e m  p a r te ,  o u  n u m  s im p le s  p a rá g ra fo ,  c o m  c o la b o ra ç ã o  o u  n ã o  d o  C o n g re s s o  
N a c io n a l ,  n ã o  r a r o  e m  re c e s so  d e c re ta d o  p e lo  E x e c u tiv o , q u e  p a s s a v a  a  le g is la r  e m  

se u  lu g a r  ( . . .)” 39

N o  c a m p o  d a s  re la ç õ e s  c o le t iv a s  d e  tra b a lh o , o  D e c re to -L e i  n °  1 .6 3 2 , d e  
1 9 78 , p ro ib iu  a  g re v e  n o s  se rv iç o s  p ú b lic o s  e  e m  a t iv id a d e s  e s s e n c ia is  d e  in te re s s e  
d a  s e g u r a n ç a  n a c io n a l  q u a n d o  o s  s in d ic a to s  c o m e ç a r a m  a  d e f la g ra r  g re v e s  e m  
d e c o r r ê n c ia  d o s  e fe i to s  d o s  c h o q u e s  d o  p e tró le o  e  d a  c r i s e  m u n d ia l  q u e  s e  se g u iu .

O  f in a l d o s  an o s  7 0  e  o  in íc io  d o s  an o s  80  sã o  m a rc a d o s  p e lo  su rg im e n to  d o  
c h a m a d o  N o v o  S in d ic a lism o , a  p a r t ir  d e  en tid a d e s  d a  re g iã o  d o  A B C  p au lis ta , c o m  
re iv in d ic a ç õ e s  d e  l ib e rd a d e  s in d ica l. S ã o  c r ia d a s  cen tra is  s in d ica is , c o m  d e s ta q u e  p a ra  
a  C U T , a  C G T  e  a  F o rç a  S in d ica l, e s s a  ú lt im a  c o m p o s ta  d e  d is s id e n te s  d a  seg u n d a .

3 7  C A T H A R I N O ,  J o s é  M a r tin s .  C o m p ê n d i o . . . ,  p . 2 8 .

3 8  M A G A N O ,  O c t a v io  B u e n o .  O p . c i t . ,  v. 1 , p . 5 1 .

3 9  M O R A E S  F I L H O , E v a r i s to  d e ;  M O R A E S ,  A n t o n io  C a r lo s  F l o r e s  d e .  O p . c i t . ,  p . 1 1 4 - 1 1 5 .
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E n t r e t a n to ,  a  ú n ic a  in i c i a t i v a  g o v e r n a m e n t a l  d e  r e f o r m a  l e g i s l a t i v a ,  n o  â m b i t o  

d e  u m a  C o m i s s ã o  I n t e r m in i s t e r ia l  d e  a t u a l i z a ç ã o  d a  C L T  p r e s id id a  p o r  A r n a l d o  

S ü s s e k i n d ,  o c o r r e u  e n t r e  1 9 7 5  e  1 9 7 6 ,  c o n c l u i n d o - s e  c o m  a  a p r e s e n t a ç ã o  d e  u m  

a n t e p r o j e t o  d e  n o v a  C L T  q u e  n ã o  a l t e r a v a  o  m o d e l o  s in d ic a l  m a s  b u s c a v a  p o r  o r d e m  

n o  c a o s  d a  l e g i s l a ç ã o  v i g e n t e .

S o m e n t e  a  p a r t ir  d e  1 9 8 5 ,  c o m  o  a d v e n t o  d a  c h a m a d a  N o v a  R e p ú b l i c a ,  e m  

d e c o r r ê n c ia  d a  e l e i ç ã o  d e  T a n c r e d o  N e v e s  e  d a  p o s s e  d e  J o s é  S a r n e y  a p ó s  a  m o r t e  

d a q u e l e ,  c o m e ç o u  a  s e r  a t e n u a d a  a  i n t e r f e r ê n c ia  e s t a t a l  n o s  s in d ic a t o s .  N ã o  p o r  m e i o  

d e  r e f o r m a  l e g a l ,  m a s  p o r  m e i o  d e  a t o s  d o  M in is t r o  d o  T r a b a lh o :  p o r ta r ia s  e  r e s o l u ç õ e s  

a u t o r iz a r a m  o s  s i n d i c a t o s  a  r e g u la r e m  n o s  p r ó p r io s  e s t a t u t o s  a s  e l e i ç õ e s  s i n d i c a i s ,  

r e v o g a r a m  a  p r o i b i ç ã o  d e  o r g a n iz a r  c e n t r a i s  s i n d i c a i s  e  r e a b i l i t a r a m  o s  s i n d i c a l i s t a s  

a n t e r io r m e n t e  p u n id o s .  N ã o  f o i  a  s o l u ç ã o  i d e a l  q u e  c o r r e s p o n d e r ia  à  s u p r e s s ã o  d o s  

d i s p o s i t i v o s  l e g a i s  d e  s u p o r t e  à  i n t e r v e n ç ã o  n o s  s in d ic a t o s ,  m a s  s e r v iu  p a r a  in a u g u r a r  

a  p o l í t i c a  d e  a b e r tu r a  d e m o c r á t i c a  n a s  r e l a ç õ e s  c o l e t i v a s  d e  t r a b a lh o .

E n t r e  1 9 8 6  e  1 9 8 8  t i v e r a m  l u g a r  o s  t r a b a l h o s  d o  C o n g r e s s o  N a c i o n a l  

C o n s t i t u i n t e  e ,  e m  c o n s e q ü ê n c i a ,  o s  d e b a t e s  s o b r e  o  n o v o  m o d e l o  d e  r e l a ç õ e s  d e  

t r a b a lh o ,  t a n t o  n a  e s f e r a  i n d i v id u a l  c o m o  n a  c o l e t i v a .

U m a  v e z  q u e  o s  p a í s e s  e u r o p e u s  j á  e x p e r i m e n t a v a m  a  f l e x i b i l i d a d e  d a s  

c o n d i ç õ e s  d e  t r a b a lh o ,  p o r  f o r ç a  d a s  i n o v a ç õ e s  t e c n o l ó g i c a s  e  o r g a n i z a c i o n a i s  e m  

e x p a n s ã o ,  o s  s i n d i c a t o s  d e  t r a b a lh a d o r e s  p r e s s io n a r a m  o s  c o n g r e s s i s t a s  n o  s e n t i d o  

d e  s e r e m  a m p l i a d o s  o s  d i r e i t o s  s o c i a i s  c o n s a g r a d o s  n a  C o n s t i t u i ç ã o ,  c o m o  f o r m a  d e  

p r e s e r v á - l o s  d i a n t e  d e  f u t u r a s  t e n t a t iv a s  d e  f l e x i b i l i z a ç ã o .  C o m o  r e s u l t a d o ,  f o i  

p r o c l a m a d o  u m  e x t e n s o  r o l  d e  d i r e i t o s  s o c i a i s ,  m a s  a  id é i a  d e  f l e x i b i l i z a ç ã o  t a m b é m  

f o i  c o n t e m p l a d a ,  s e n d o  a u t o r iz a d a  e x p r e s s a m e n t e  a  r e d u ç ã o  d e  s a lá r io s  e  d a  j o r n a d a  

d e  t r a b a lh o ,  a  c o m p e n s a ç ã o  d e  h o r á r io s  e  a  r e g u l a m e n t a ç ã o  d a  j o r n a d a  e m  t r a b a lh o  

r e a l i z a d o  e m  t u r n o s  in in t e r r u p t o s  d e  r e v e z a m e n t o  m e d i a n t e  n e g o c i a ç ã o  c o l e t i v a .

Q u a n t o  à s  r e l a ç õ e s  c o l e t i v a s  d e  t r a b a lh o ,  o s  s i n d i c a t o s  d e  t r a b a lh a d o r e s  e ,  

e m  m e n o r  g r a u ,  d e  e m p r e g a d o r e s ,  d i v i d i r a m - s e :  e n q u a n t o  a l g u n s  d e f e n d i a m  a  

l i b e r d a d e  s i n d i c a l ,  c o m  a  p o s s i b i l i d a d e  d e  p lu r a l id a d e  d e  s i n d i c a t o s  e  a  e x t i n ç ã o  d a  

c o n t r i b u i ç ã o  s i n d i c a l  o b r ig a t ó r ia ,  o u t r o s  p r e f e r ia m  m a n t e r  o  s i n d i c a t o  ú n i c o  p o r  

c a t e g o r i a  e  b a s e  t e r r i to r ia l ,  f i n a n c i a d o  p e l a  c o n t r i b u i ç ã o  o b r ig a t ó r ia ,  m a s  d o t a d o  d e  

a u t o n o m i a  p e r a n t e  o  E s t a d o .  E s s a  s e g u n d a  c o r r e n t e  f o i  a  v i t o r i o s a  e  c o n s e g u i u  a  

i n s e r ç ã o  n o  t e x t o  c o n s t i t u c i o n a l  d e  r e f e r ê n c i a  e x p r e s s a  à  p r o i b i ç ã o  d e  c r ia r  m a i s  d e  

u m  s i n d i c a t o  n a  m e s m a  c a t e g o r i a  e  b a s e  t e r r ito r ia l ,  a n te s  p r e v i s t a  a p e n a s  n a  C L T .

A  p e r s p e c t i v a  d e  e x t i n ç ã o  g r a d u a l  d a  c o n t r i b u i ç ã o  l e v o u  à  p r e s s ã o  b e m  

s u c e d i d a  e m  p r o l  d a  a p r o v a ç ã o  d e  d i s p o s i t i v o  c o n s t i t u c i o n a l  q u e  a u t o r i z a s s e  a  

e n t i d a d e  a  f ix a r ,  m e d i a n t e  a s s e m b l é i a  g e r a l ,  c o n t r i b u i ç ã o  p a r a  c u s t e i o  d o  s i s t e m a  

c o n f e d e r a t i v o ,  i n d e p e n d e n t e m e n t e  d a  c o n t r i b u i ç ã o  p r e v i s t a  e m  le i .

E s s e s  e x e m p l o s  e v i d e n c i a m  q u e  a  C o n s t i t u i ç ã o  d e  1 9 8 8  r e p r e s e n t a  u m a  

s o l u ç ã o  d e  c o m p r o m i s s o  e n t r e  a  p a r te  d o  p a s s a d o  q u e  s e  q u i s  p r e s e r v a r  e  a q u i lo  q u e  

s e  d e s e j a v a  p a r a  o  f u t u r o .  N e s s a  s e g u n d a  h i p ó t e s e  p o d e m  s e r  c o l o c a d a s  l a d o  a  l a d o  

a  f l e x i b i l i z a ç ã o  d a s  c o n d i ç õ e s  d e  t r a b a l h o  -  d e s e j o  d o s  e m p r e g a d o r e s  -  e  a
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r e p re s e n ta ç ã o  d o s  tra b a lh a d o re s  n a  e m p r e s a  -  d e se jo  d o s  e m p r e g a d o s  as q u a is  
a in d a  n ã o  fo ra m  im p le m e n ta d a s  m a s  c o n s t i tu e m  o s  s ig n o s  d o  m o d e lo  c a ra c te r ís tic o  

d o s  p a ís e s  d e  c a p i ta l i s m o  a v an çad o .

E s s a  c o n tr a d iç ã o  in te rn a  d a  C o n s ti tu iç ã o , re s u lta n te  d a s  fo rç a s  so c ia is  q u e  
in f lu íra m  e m  se u  p ro c e s s o  d e  e la b o ra ç ã o , e x p lic a  p o rq u e  d e s d e  a  s u a  p ro m u lg a ç ã o  
b u sc a -se , s e m  s u c e s so , d e f in ir  u m  n o v o  m o d e lo  d e  re la ç õ e s  d e  t rab a lh o , c o n se n tâ n e o  
c o m  as e x ig ê n c ia s  d a  é p o c a  e  d o  r e g im e  d e m o c rá t ic o .

5 E N T R E  O  C O R P O R A T IV IS M O  E  A  R E F O R M A

A  p a r t ir  d a  C o n s ti tu iç ã o  d e  1988 in ic ia -se  o  q u a r to  p e r ío d o  h is tó r ico , m a rc a d o  
p e la  p e rm a n ê n c ia  d e  u m a  h e ra n ç a  c o rp o ra t iv is ta  e  d e  te n ta t iv a s  d e  re fo rm a , c o m  
d e b a te s  s o b re  f le x ib i l iz a ç ã o .

D isc u te -se  so b re  a  f lex ib ilização  d as c o n d içõ e s  d e  tra b a lh o  e  a  re fo rm a  sind ica l 
m u i ta s  v e z e s  d e  fo r m a  e s ta n q u e , q u a n d o  e s tã o  in d is s o lu v e lm e n te  in te r l ig a d a s .  N o s  
p a ís e s  d e  c a p ita l ism o  a v a n ç a d o  a  f le x ib i liz a ç ã o  é  p ro m o v id a  p o r  m e io  d e  n e g o c ia ç ã o  
c o le t iv a  c o n d u z id a  p o r  s in d ic a to s  liv re s  e  d e m o c rá t ic o s ,  o s  q u a is  e s tã o  s o f re n d o  o 
im p a c to  d as  t ra n sfo rm a ç õ e s  d o  m u n d o  d o  trab a lh o  s e m  b e n e fic ia r -se  d e  c o n tr ib u içõ es  
o b r ig a tó r ia s  d o s  tr a b a lh a d o re s  e  d o s  e m p re g a d o re s .

N o  p e r ío d o  p ó s -c o n s t i tu in te ,  in ú m e ro s  p ro je to s  d e  le i, p ro p o s ta s  d e  e m e n d a  
c o n s t i tu c io n a l  e  m e d id a s  p ro v is ó r ia s  tê m  b u s c a d o  r e f o r m a r  as o rd e n s  ju r íd ic a s  
c o n s t i tu c io n a l  e  in f ra c o n s t itu c io n a l ,  g e ra n d o  u m  c h o q u e  c o n tín u o  e n tre  c o rre n te s  d e  
p e n s a m e n to  o p o s ta s  q u e  n ã o  c o n s e g u e m  e n c o n tr a r  u m  d e n o m in a d o r  c o m u m .

C a b e  re s s a l ta r  q u e  as re fo rm a s  tê m  o b tid o  m a io r  ê x i to  n o  c a m p o  d a s  re la ç õ e s  
in d iv id u a is  d e  tr a b a lh o , fa c i l i ta d a s  p e la  re e d iç ã o  d e  m e d id a s  p ro v isó r ia s  a n te s  d a  
E m e n d a  C o n s t i tu c io n a l  n° 3 2 /01  e p e lo  fa to  d e  se  t r a ta r  d e  re fo rm a s  p o n tu a is ,  q u e  
n ã o  c o m p r o m e te m  a  so b re v iv ê n c ia  d o  m o d e lo  v ig e n te .  N o  c a m p o  d as  re la ç õ e s  
c o le t iv a s ,  ao  c o n trá r io ,  as p ro p o s ta s  e  p ro je to s  in c id e m  d ir e ta m e n te  so b re  a sp e c to s  
e sse n c ia is  d o  m o d e lo ,  c o m o  a  c o n tr ib u iç ã o  s in d ica l o b r ig a tó r ia  e  a  u n ic id a d e  s in d ica l.

Q u a n to  às r e laçõ es  in d iv id u a is , d ia n te  d a  h e te ro g e n e id a d e  d as  m a té r ia s  o b je to  
d e  in te rv e n ç ã o  leg a l, c ita m o s  a p en as  a lguns e x e m p lo s  q u e  n o s  p a re c e m  s ig n ifica tivos: 
a  re g u la m e n ta ç ã o  d a  p a r t ic ip a ç ã o  d o s  t r a b a lh a d o re s  n o s  lu c ro s  o u  re s u lta d o s  (L e i n° 
1 0 .0 0 1 /0 0 ) ,  a  n o v a  d is c ip l in a  do  c o n tra to  d e  a p re n d iz a g e m  (L e i n° 1 0 .0 9 7 /0 0 ) , a  
in s t i tu iç ã o  d e  n o v a  h ip ó te se  d e  c o n tr a to  p o r  p ra z o  d e te r m in a d o  (L e i n° 9 .6 0 1 /9 8 ) ,  a 
e q u ip a ra ç ã o  d e  c o n s ó c io  d e  p ro d u to re s  ru ra is  a  e m p r e g a d o r  (L e i  n° 1 0 .2 5 6 /0 1 )  e, 
e m b o r a  n ã o  c u id e m o s  n e s ta  o p o r tu n id a d e  d a  J u s t iç a  d o  T ra b a lh o ,  m e r e c e  s e r  
m e n c io n a d a  a  in s t i tu iç ã o  d a s  C o m is sõ e s  d e  C o n c il ia ç ã o  P ré v ia  (L e i n° 9 .9 5 8 /0 0 ) .

Q u a n to  às re la ç õ e s  c o le t iv a s  d e  tra b a lh o , as m a té r ia s  o b je to  d e  p ro p o s ta s  e  
p ro je to s  s ã o  to d a s  e s s e n c ia is  p a ra  a  a l te ra ç ã o  d o  m o d e lo .  A p e n a s  u m a  m a té r ia  
e n c o n t r o u  s o lu ç ã o  r á p id a :  o  d i r e i to  d e  g r e v e  n o  s e to r  p r iv a d o .  L o g o  a p ó s  a 
p ro m u lg a ç ã o  d a  C a r ta  C o n s ti tu c io n a l  d e  1988  n u m e ro sa s  g re v e s  fo ra m  d e f la g ra d a s  
p o r  fo rç a  d o  “ c h o q u e  v e rã o ” , q u e  co n g e lo u  sa lá rio s  e  d if icu l to u  a  re p o s iç ã o  d e  p e rd a s
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sa la r ia is . O  g o v e rn o  te n to u  c o n tro la r  a  s i tu a ç ã o  b a ix a n d o  m e d id a  p ro v is ó r ia  q u e  
c o n tra r ia v a  e m  v ário s  p o n to s  fu n d a m e n ta is  o  d ire ito  co n s titu c io n a lm en te  c o n sag rad o : 
p re v ia  d e z  d e li to s  v in c u la d o s  a g re v e  e  re q u is iç ã o  c iv i l p a ra  g a ra n t ir  s e rv iç o s  ou  
a t iv id a d e s  e s s e n c ia is ,  m o t iv o  p e lo  q u a l h o u v e  q u e m  a c o n s id e ra s s e  u m a  “ a b e rra ç ã o  
ju r íd i c a ” . O  C o n g re s s o  N a c io n a l  a p ro v o u  r a p id a m e n te  a  L e i n° 7 .7 8 3 , c o m  b a s e  e m  
u m  p ro je to  su b s ti tu tiv o , e v ita n d o  a s s im  q u e  a s i tu a ç ã o  se  p ro lo n g a s se .  N ã o  te v e  
ig u a l  so r te  a  re g u la m e n ta ç ã o  d e  g re v e  n o  s e to r  p ú b lic o ,  p e n d e n te  p r im e i ro  d e  lei 
c o m p le m e n ta r  e, ap ó s  re f o rm a  c o n s t i tu c io n a l ,  d e  le i e sp ec íf ica .

T a m b é m  as co n tr ib u içõ es  s in d ica l e  c o n fe d e ra tiv a  têm  sido  o b je to  d e  ten ta tiv as  
d e  re f o rm a  o u  e x tin ç ã o . O  m a is  re c e n te  p ro je to  d e  le i re la tiv o  à  c o n tr ib u iç ã o  s in d ic a l 
fo i a p re s e n ta d o  e m  2 0 0 1  p e la  S e n a d o ra  M a r in a  S ilv a  e  p re v ê  su a  e x tin ç ã o  im e d ia ta .40

Q u a n to  à  c o n tr ib u iç ã o  c o n fe d e ra tiv a , ap ó s  ab u so s  c o m e tid o s  p e lo s  s in d ic a to s  
e m  s u a  e s t ip u la ç ã o , o  S u p re m o  T r ib u n a l F e d e ra l  p ro n u n c io u -se  so b re  a  m a té r ia  e m  
1 9 9 6  d e te rm in a n d o  q u e  a  su a  c o b ra n ç a  d e v e  lim ita r -s e  ao s  só c io s  d a  e n tid a d e . O  
T S T  a p ro v o u  o  P re c e d e n te  N o rm a t iv o  n°  119 q u e  fu lm in a  c o m  n u lid a d e  c lá u s u la  d e  
a c o rd o , c o n v e n ç ã o  o u  se n te n ç a  n o rm a tiv a  q u e  e s ta b e le ç a  c o n tr ib u ição  co n fe d e ra tiv a , 
a s s is te n c ia l  e  o u tra s  d a  m e s m a  e sp é c ie  o b r ig a n d o  n ã o  s in d ic a l iz a d o s . T o rn o u -se  
e v id e n te  a  n e c e s s id a d e  d e  re g u la m e n ta ç ã o , o  q u e  n ã o  fo i o b tid o  a té  o  m o m e n to . A  
P ro p o s ta  d e  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l n° 6 2 3 /9 8 , re c e n te m e n te  a rq u iv ad a , p ro p ô s , e n tre  
o u tr a s  c o is a s , n o v a  r e d a ç ã o  ao  art. 8o, II I , d a  C o n s ti tu iç ã o , d e  m o d o  a  c o n d ic io n a r  a  
c o b ra n ç a  d a  c o n tr ib u iç ã o  do  p r in c íp io  d a  ra z o a b i l id a d e  e  l im itá - la  ao s  só c io s .41

A p ó s  o  p ro n u n c ia m e n to  d o  S T F , a  ú n ic a  c o n tr ib u iç ã o  d e v id a  p o r  to d o s  o s  
in te g ra n te s  d a  c a te g o r ia ,  in d e p e n d e n te m e n te  d e  s in d ic a l iz a ç ã o , é  a  p re v is ta  n a  C LT. 
N e n h u m a  te n ta t iv a  d e  e x tin g u i- la  fo i b e m  su c e d id a .

C o m o  o b s e r v a  R o b e r to  A r a ú jo  d e  O l iv e i r a  S a n to s ,  a  p e r m a n ê n c ia  d a  
c o n tr ib u iç ã o  s in d ic a l  o b r ig a tó r ia  d e v e -s e  à  “re s is tê n c ia  e  v ig i lâ n c ia  in fa t ig á v e is  d o s  
ó rg ã o s  d o  s in d ic a l is m o  c o rp o ra t iv o , a rg ü in d o  re p e t id a m e n te  q u e  a  o rg a n iz a ç ã o  
s in d ic a l b ra s i le i ra  d e s a b a rá  se  o  im p o s to  fo r  ex tin to . H á  a í u m  p o n to  d e  c o n v e rg ê n c ia  
r e v e la d o r  e n tr e  o s  s in d ic a to s  o p e rá r io s  e  o s  p a tro n a is ,  s a lv o  q u a n to  a u m a s  p o u c a s  
c o r re n te s  q u e , s e m  su c e s so , tê m  p ro p o s to  so lu ç ã o  m a is  d e m o c rá t ic a ” .42

S e rg io  P in to  M ar tin s , p o r  su a  vez , en fa t iz a  q u e  “e n q u an to  ex is tir  a  c o n tr ib u iç ã o  
s in d ic a l  c o m p u ls ó r ia ,  d e c o r re n te  d e  le i, q u e  in d e p e n d e  d a  v o n ta d e  d a  p e s s o a  d e  
p a g á - la  o u  n ão , n ã o  se  e s ta rá  fa la n d o  d e  l ib e rd a d e  s in d ic a l” .43

4 0  D I A P  H o j e .  P r o je to  d e  L e i  d o  S e n a d o  n ° 1 3 6 ,  d e  2 0 0 1 .  D i s p o n í v e l  e m :  < h ttp : / /w w v v .d ia p .o r g .b r /  

d ia p _ 9 9 /a g e n c i a /a n e x o s /p l s _ 1 3 6 ,h t m > .  A c e s s o  em :  2 6  ou t . 2 0 0 1 .

4 1  N A S C I M E N T O ,  A m a u r i  M a s c a r o .  C o m p ê n d i o  d e  d i r e i t o  s in d ic a l .  S ã o  P a u lo :  LTr, 2 0 0 0 ,  p . 2 3 1 ­
2 3 2 .

4 2  S A N T O S ,  R o b e r to  A r a ú jo  d e  O l iv e ir a .  N o t a  p r é v ia  s o b r e  o  e s t a d o  d o  s in d ic a l i s m o  b r a s ile ir o .  In;

R e v i s t a  d a  A c a d e m i a  N a c i o n a l  d e  D i r e i t o  d o  T r a b a l h o , S ã o  P a u lo ,  v. 4 ,  n. 4 ,  p . 1 4 3 ,  1 9 9 6 .

4 3  M A R T I N S ,  S e r g io  P in to .  O p . c i t . ,  p . 2 9 .
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O u tra  m a té r ia  q u e  te m  s id o  o b je to  d a s  p ro p o s ta s  d e  r e f o r m a  é  a  u n ic id a d e  
s in d ica l. S u a  c o n sa g ra ç ã o  n o  art. 8o, II , d a  C o n s ti tu iç ã o  to m o u  m a is  d if íc il a  a lte ra ç ã o  
d o  m o d e lo  s in d ic a l,  n o s  m o ld e s  p re c o n iz a d o s  p e la  C o n v e n ç ã o  n°  87  d e  O IT . A  rev isão  
c o n s t i tu c io n a l  d e ix o u  in to c a d o  o  a rt. 8o e , d ia n te  d a  d if ic u ld a d e  d e  o b te r  a  v o ta ç ã o  
n e c e s s á r ia  p a r a  e m e n d a r  a  C o n s t i tu iç ã o ,  p r o c u r o u - s e  m o d e r n iz a r  a  le g is la ç ã o  
in f r a c o n s t i tu c io n a l  q u a n to  a  a lg u n s  a sp e c to s  d a s  re la ç õ e s  c o le t iv a s ,  s e m  ê x ito .

P o ré m , e m  n o v e m b ro  d e  1998 , o  P o d e r  E x e c u tiv o  e n c a m in h o u  a o  C o n g re s s o  
N a c io n a l  a  j á  c i ta d a  P ro p o s ta  d e  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n°  6 2 3 , q u e  e n g lo b a v a  
v á r ia s  m a té r ia s ,  e n tr e  a s  q u a is  o  f im  d a  u n ic id a d e  s in d ic a l  e , c o n s e q ü e n te m e n te ,  a  
l im ita ç ã o  d a  c o b ra n ç a  d a  c o n tr ib u iç ã o  c o n fe d e ra t iv a  a o s  s ó c io s  d a  e n tid a d e . A p ó s  
q u a se  d o is  a n o s  d e  t ra m ita ç ã o , a  P ro p o s ta  d e  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  n°  6 2 3 /9 8  fo i 
a rq u iv a d a , n ã o  e m  d e c o r rê n c ia  d o s  e s fo rç o s  d a  o p o s iç ã o , m a s  p o r q u e  a  re la to ra  
re q u e re u  a  p re ju d ic ia l id a d e  d a  P ro p o s ta  d e  E m e n d a  C o n s ti tu c io n a l  p r in c ip a l  à  q u a l 
e la  e s ta v a  a n e x a d a .44

O u tra  m a té r ia  e s s e n c ia l ,  c o m  v is ta s  à  a l te ra ç ã o  d o  m o d e lo  v ig e n te  e  q u e  te m  
s id o  o b je to  d e  d iv e r s a s  te n ta tiv a s  d e  re fo rm a , é  a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a . D e s d e  q u e  a  
L e i  n°  8 .5 4 2 , d e  199 2 , so b re  p o lí t ic a  sa la r ia l ,  r e f e r iu - s e  a o  c o n tr a to  c o le t iv o  d e  
tra b a lh o  s e m  d e f in i- lo ,  a  m a té r ia  tem  s id o  m u i to  d e b a tid a .

C a b e  d e s ta c a r  d u a s  in ic ia t iv a s  d o  P o d e r  E x e c u tiv o ,  a  t í tu lo  d e  e x e m p lo . E m  
1 9 92 , n o  f in a l  d o  g o v e rn o  C o llo r  d e  M e llo ,  q u a n d o  o  a m b ie n te  p o lí t ic o  n ã o  e ra  
f a v o r á v e l ,  u m a  c o m is s ã o  d e  j u r i s t a s ,  d a  q u a l  p a r t i c i p a r a m  A m a u r i  M a s c a r o  
N a sc im e n to  e  C á ss io  d e  M e sq u ita  B a rro s  Jú n io r, c o n c lu iu  seu s  tra b a lh o s  e  a p re sen to u  
o  A n te p ro je to  d e  L e i d a s  R e la ç õ e s  C o le t iv a s  d e  T ra b a lh o , o  q u a l  p re v ia  o  c o n tra to  
c o le t iv o  d e  tr a b a lh o  c o m o  re s u lta n te  d e  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  d e  â m b ito  n a c io n a l ,  e m  
u m  o u  m a i s  s e t o r e s  e c o n ô m i c o s ,  l e g i t i m a n d o  a  n e g o c iá - lo  a s  C e n t r a i s ,  a s  
C o n fe d e ra ç õ e s  e  as F e d e ra ç õ e s  s in d ic a is  n a c io n a is . T a m b é m  m e re c e  d e s ta q u e  o  
P ro je to  d e  L e i  n° 4 .8 6 4 , d e  1 9 94 , d e  c u ja  e la b o ra ç ã o  p a r t ic ip o u  O c ta v io  B u e n o  
M a g a n o  e  c u jo  p r im e iro  e sb o ç o  fo i e fe tu a d o  p o r  H u g o  G u e iro s  B e rn a rd e s .  E s se  
p ro je to  fo i p io n e iro  n a  p ro p o s ta  d e  que , sa lv o  u m  nú c le o  r íg id o  d e  reg ras , a  n e g o c ia ç ã o  
c o le t iv a  p o d e r ia  fo r m a r  u m  c o n ju n to  n o rm a tiv o  q u e  su b s t i tu ís s e  as d e m a is  n o rm a s  
le g a is  a p lic á v e is . C e r ta m e n te  in s p ira d o  no  m o d e lo  i ta lia n o , in v o c a v a  o  c r i té r io  d o  
c o n g lo b a m e n to  p a ra  ap lic a ç ã o  d o  p r in c íp io  d a  n o rm a  m a is  fa v o rá v e l,  e s ta b e le c e n d o  
q u e  o  c o n ju n to  n o rm a tiv o  n eg o c ia d o  n ão  p o d e r ia  s e r  m e n o s  fa v o rá v e l a o  trab a lh ad o r. 
N e n h u m a  d a s  d u a s  in ic ia t iv a s  lo g ro u  ê x ito  n o  C o n g re s s o  N a c io n a l .45

4 4  F E D E R A Ç Ã O  d o s  B a n c á r io s  d o  P aran á . F E E B  N o t íc ia s .  C â m a r a  a r q u iv a  P E C  6 2 3 / 9 8  s o b r e  o r g a ­

n iz a ç ã o  s in d ic a l .  D i s p o n í v e l  e m :  < h t t p : / /w w w .f e e b p r .o r g .b r /D ia r io s /1 6 2 6 2 5 0 .h t m > . A c e s s o  e m :  

2 5  s e t .  2 0 0 1 .

4 5  A N T E P R O J E T O  d e  m o d e r n iz a ç ã o  d a  le g i s la ç ã o  tra b a lh is ta . L T r  S u p l e m e n t o  t r a b a l h i s t a ,  S ã o  P a u lo ,  

v. 2 8 ,  n . 1 3 2 ,  p . 8 1 9 ,  1 9 9 2 ;  D I R E I T O S  in d iv id u a is  e  c o n tr a to  c o l e t iv o :  m u d a n ç a  le g is la t iv a :  P r o ­

j e t o  d e  L e i  n °  4 . 8 6 4 ,  d e  1 9 9 4 .  LT r:  R e v i s t a  d e  L e g i s l a ç ã o  d o  T r a b a lh o ,  S ã o  P a u lo ,  v. 5 9 ,  n . 7 ,  p .  

8 8 1 ,  j u l . 1 9 9 5 .
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N o  s e g u n d o  s e m e s tr e  d e  2 0 0 1 , o  P o d e r  E x e c u tiv o  e n v io u  ao  C o n g re s s o  
N a c io n a l  o  P ro je to  d e  L e i n°  5 .4 8 3 , p ro p o n d o  a  a lte ra ç ã o  d o  art. 6 1 8  d a  C LT, d e  
m o d o  a e s ta b e le c e r :  “ a s  c o n d iç õ e s  d e  tra b a lh o  a ju s ta d a s  m e d ia n te  c o n v e n ç ã o  ou  
a c o rd o  c o le t iv o  p re v a le c e m  so b re  o  d is p o s to  e m  le i, d e sd e  q u e  n ã o  c o n tr a r ie m  a 
C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  e  as n o rm a s  d e  se g u ra n ç a  e  sa ú d e  d o  tra b a lh o ” .

O  re fe r id o  p ro je to  d e  le i  fo i  o b je to  d e  in te n sa  c o n tro v é rs ia  q u e  o p ô s  os 
d e fe n s o re s  e  o s  c r í t ic o s  d a  fó r m u la  “o  n e g o c ia d o  d e v e  p re v a le c e r  so b re  o  le g is la d o ” 
n e le  c o n sa g ra d a .

O  e n tã o  M in is t ro  F ra n c is c o  D o rn e lle s  e n te n d ia  q u e  o p ro je to  p ro p ic ia r ia  a 
m o d e r n iz a ç ã o  do  d ire ito  do  tra b a lh o  e a  so lu ç ã o  d o s  p ro b le m a s  h o je  e n fre n ta d o s : a 
n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  f le x ib i liz a r ia  as c o n d iç õ e s  d e  tra b a lh o , p ro m o v e n d o  a  g a ra n t ia  
d e  e m p r e g o  e  a  r e d u ç ã o  d a  in fo rm a l id a d e .46

A s c e n tra is  s in d ic a is  m a n ife s ta ra m  o p in iõ e s  d iv e rg en te s : a  F o rç a  S in d ic a l e  a 
S D S  p a r t i l h a r a m  a  v is ã o  d o  M in i s t r o  D o r n e l l e s ,  e n q u a n to  a  C U T  e  a  C G T  
c o n s id e ra ra m  q u e  o  p ro je to , s e  a p ro v a d o , re t ira r ia  d ire ito s  d o  tra b a lh a d o r .47

E m  4  d e  d e z e m b ro  d e  2 0 0 1 , o  P ro je to  d e  L e i n° 5 .4 8 3  fo i a p ro v a d o  n a  C â m a ra  
d o s  D e p u ta d o s . D e v e  s e r  m e n c io n a d o  q u e , e m  fu n ção  d o s  su b s titu tiv o s  ap re se n ta d o s , 
h o u v e  a  a m p lia ç ã o  d a s  n o rm a s  q u e  n ã o  p o d e r ia m  se r  c o n tra r ia d a s  n a  n e g o c ia ç ã o  
c o le t iv a : a  C o n s ti tu iç ã o  F e d e ra l  e  as n o rm a s  d e  s e g u ra n ç a  e  s a ú d e  do  tra b a lh o , q u e  
j á  c o n s ta v a m  d o  p ro je to ; as le is  c o m p le m e n ta re s ;  a  L e i n° 6 .3 2 1 , so b re  p ro g r a m a  d e  
a l im e n ta ç ã o  d o  tr a b a lh a d o r ;  a  L e i  n° 7 .4 1 8 , s o b re  v a le - tra n sp o r te ;  a s  le g is la ç õ e s  
tr ib u tá r ia , p re v id e n c iá r ia  e  re la t iv a  ao  F G T S .48

C o n tu d o , o  P ro je to  de L e i n° 5 .4 8 3  n ã o  ch eg o u  a se r  v o tad o  n o  S e n a d o  F ed e ra l: 
p r im e iro ,  p o rq u e  o  r e g im e  d e  u rg ê n c ia  fo i c a n c e la d o  e m  m a rç o  d e  2 0 0 2  n o  c o n te x to  
d a s  n e g o c ia ç õ e s  p a r la m e n ta re s  p a ra  a  a p ro v a ç ã o  d a  C P M F , m a té r ia  d e  g ra n d e  
in t e r e s s e  p a r a  o  g o v e r n o ;  s e g u n d o ,  p o r q u e  2 0 0 2  fo i  a n o  e l e i to r a l  e , c o m  a 
in te n s if ic a ç ã o  d a  c a m p a n h a  p re s id en c ia l, a  re fo rm a  trab a lh is ta  p e rd e u  força . V ito r io sa  
a c o lig a ç ã o  l id e ra d a  p e lo  P a r t id o  d o s  T ra b a lh a d o re s ,  fo i e n c a m in h a d a  ao  C o n g re s s o  
N a c io n a l  a  M e n s a g e m  n° 1 3 2 /0 3 , n a  q u a l  o  n o v o  P re s id e n te  d a  R e p ú b lic a  so l ic i ta v a  
a  r e t i r a d a  d e  t r a m ita ç ã o  d o  p ro je to , o  q u e  fo i a p ro v a d o  p e lo  S e n a d o  F e d e ra l  e m  3 0  
d e  ab ril d e  2 0 0 3 .49

D e v e m o s  d a r  n o s s a  c o n tr ib u iç ã o  ao  d eb a te . O  P ro je to  d e  L e i n° 5 .4 8 3  b u sc o u  
p r io r iz a r  a  fo n te  n o r m a t iv a  n e g o c ia i .  A  n o s s o  v er, a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  d e v e  se r

4 6  R E H D E R ,  M a r c e lo .  G o v e r n o  a p r e s s a  n o v a  r e la ç ã o  trab a lh ista . O  E s t a d o  d e  S ã o  P a u lo ,  S ã o  P a u lo ,  
C a d e r n o  B ,  p . 8 ,  7  o u t .  2 0 0 1 .

4 7  C E Z A R I ,  M a r c o s .  D ir e i t o s  tr a b a lh is ta s  v ir a m  f o c o  d e  p o lê m ic a .  F o lh a  d e  S ã o  P a u lo ,  S ã o  P a u lo ,  
C a d e r n o  B ,  p. 4 ,  1 4  o u t .  2 0 0 1 .

4 8  V A Z , L ú c io ;  M A D U E Ñ O , D e n i s e ;  S O F I A ,  J u lia n a . C â m a r a  m u d a  CLT; S e n a d o  d e c id e  e m  2 0 0 2 .  

F o l h a  d e  S ã o  P a u lo ,  S ã o  P a u lo ,  C a d e r n o  B ,  p . 1, 5  d e z .  2 0 0 1 .

4 9  C Â M A R A  d o s  D e p u t a d o s .  C o n s u lta  tra m ita ç ã o  d a s  p r o p o s i ç õ e s  ( P L  5 .4 8 3 /2 0 0 1 ) .  D i s p o n í v e l  em ;  

< h ttp : /A v w w .c a m a r a .g o v .b r /s i l e g /p r o p _ D e t a lh e .a s p ? i d = 3 3 8 6 8 > .  A c e s s o  em :  2 3  ju l .  2 0 0 3 .

136 Rev. TST , Brasília, vol. 69, n º  2, jul/dez 2003



D O U T R I N A

m e s m o  v a lo r iz a d a .  E s s a  é  a  te n d ê n c ia  n o s  p a ís e s  d e  c a p i ta l i s m o  a v a n ç a d o ,  n o s  
q u a is  a  le i  c u id a  d e  d e te r m in a d o s  a s p e c to s  e s s e n c ia is  e  d e ix a  a  m a io r  p a r te  d a  
r e g u la ç ã o  à  a u to n o m ia  c o le t iv a  d o s  p a r t ic u la re s .  C o n tu d o ,  d e v e m o s  le m b ra r ,  à  lu z  
d a  d o u tr in a  i ta l ia n a  c o n se n s u a l ,  d iv u lg a d a  n o  B ra s i l  s o b re tu d o  p o r  A m a u r i  M a s c a ro  
N a s c im e n to ,  q u e  o  p r in c íp io  d a  a u to n o m ia  p r iv a d a  c o le t iv a  te m  t r íp l ic e  d im e n s ã o :  
fu n d a m e n ta  s im u l ta n e a m e n te  a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a ,  a  l ib e rd a d e  s in d ic a l  e  o  d ire i to  
d e  g re v e .50

P o r  is so ,  a  p r o b le m á t ic a  d a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  n ã o  e s tá  d is s o c ia d a  d a  
l i b e r d a d e  s in d ic a l  e  e s s a  in e x i s t e  o n d e  s e  c o n s a g r a  a  u n ic id a d e  s in d ic a l  e  a 
c o n tr ib u iç ã o  s in d ic a l o b r ig a tó r ia ,  c o m o  j á  fo i  a p o n ta d o .

A  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  n ã o  te r á  le g i t im id a d e  c o m  s in d ic a to s  m a r c a d o s  
p e lo  c o rp o r a t iv is m o  f ig u ra n d o  c o m o  su je i to s  e s t ip u la n te s .  N o  r e g im e  d e  l ib e rd a d e  
s in d ic a l ,  a q u e le  q u e  e s tá  d e s c o n te n te  c o m  o  s in d ic a to  d e s l ig a - s e  d e le  e  o r g a n iz a  
o u tr a  e n t id a d e  o u  f i l i a - s e  a  o u tr a  e n t id a d e ,  q u e  m e lh o r  r e p r e s e n te  s e u s  in te re s s e s .  
I s s o  é  p a r t i c u l a r m e n te  im p o r ta n te  p a r a  o s  t r a b a lh a d o r e s ,  q u e  in d iv id u a lm e n te  
n ã o  d is p õ e m  d e  p o d e r  p a r a  n e g o c ia r .  C o n tu d o ,  e m  n o s s o  m o d e lo  j u r íd i c o ,  o 
t r a b a lh a d o r  é  a u to m a t i c a m e n te  a b r a n g id o  p e lo  a c o r d o  o u  c o n v e n ç ã o  c o le t iv a ,  
s e m  p o s s ib i l id a d e  d e  l i b e r a r - s e  d e  s e u s  e fe i to s .  S e  v iv e m o s  e m  u m a  e c o n o m ia  
d e  m e r c a d o ,  é  j u s t o  q u e  o s  s in d ic a to s  t a m b é m  s e ja m  e x p o s to s  à  c o n c o r r ê n c ia ,  
e m b o r a  p r o t e g id o s  c o n t r a  c o n d u ta s  a n t i - s in d ic a i s ,  e s p e c i a lm e n te  a s  q u e  in c id a m  
n a s  e s f e r a s  o r g a n iz a t iv a  e  n e g o c ia i .  P o r t a n to ,  é  p r e c i s o  r e f o r m a r  a  le g is la ç ã o  
s in d ic a l ,

N e s s e  se n tid o , p ro n u n c io u -s e  N e lso n  M a n n r ic h  ao  c o m e n ta r  a  id é ia  d e  q u e  o  
n e g o c ia d o  d e v e  p re v a le c e r  so b re  o  leg is lad o : “e s tá  im p líc ito , n a  p ro p o s ta  d e  re fo rm a , 
q u e  o  a v a n ç o  d a s  re la ç õ e s  in d iv id u a is  d e p e n d e  d a  im p la n ta ç ã o  e fe t iv a  d a  l ib e rd a d e  
s in d ic a l” . E  e n fa t iz o u  q u e  “ n ã o  p o d e m  s e r  ig n o ra d a s  o u tr a s  re fo rm a s , in c lu s iv e  a 
s in d ic a l” .51

M u ito s  s in d ic a to s  a g a rra m -s e  ao  m o d e lo  c o rp o ra t iv is ta  p o r  c o m o d id a d e  ou  
te m o r  à  m u d a n ç a . C o n tu d o , o  m u n d o  d o  tra b a lh o  p asso u  p o r  a l te ra ç õ e s  tã o  p ro fu n d a s  
q u e  se  im p õ e  n o v a  re g u la ç ã o  e  ta m b é m  n o v a  m e n ta l id a d e . A  p ro p ó s ito  d o  s e g u n d o  
a sp ec to , Jo s é  L u iz  F e rre ira  P ru n es  faz  u m a  o b se rv ação  m u ito  re v e lad o ra : o  “cap ita lis ta  
f u m a n te  d e  b o n s  c h a r u to s ”  c o n t in u a  a  p o v o a r  o  im a g in á r io  d o s  s in d ic a to s  e  
“ a n a c ro n ic a m e n te ,  é  re t ra ta d o  c o m  n e g ra s  c a r to la s  p e lo s  c a r ta z e s  d is s e m in a d o s  p o r  
m u i to s  s in d ic a to s  q u e  te im a m  e m  v iv e r , m a n ife s ta r - s e  e  lu ta r  c o m  m é to d o s  e  m e io s  
a n te r io re s  à  I I  G u e r ra  M u n d ia l” .52

5 0  N A S C I M E N T O ,  A m a u r i  M a s c a r o .  T e o r ia  g e r a l  d o  d i r e i t o  d o  t r a b a lh o .  S ã o  P a u lo :  LTr, 1 9 9 8 ,  p .  

1 2 5 - 1 2 6 .

5 1  M A N N R I C H ,  N e l s o n .  M o d e l o  d e  r e la ç õ e s  tra b a lh is ta s :  r e f l e x ã o  s o b r e  p r o p o s ta s  d e  r e fo r m a  -  o  

n e g o c i a d o  e  o  l e g i s la d o .  In: R e v is ta  d e  D ir e i t o  d o  T r a b a lh o ,  S ã o  P a u lo ,  n . 1 0 1 ,  a n o  2 7 ,  p . 8 2 - 8 3 ,  

ja n ./m a r .  2 0 0 1 .

5 2  P R U N E S ,  Jo s é  L u iz  F erre ira . A  g r e v e  n o  B r a s i l .  S ã o  P a u lo :  LTr, 1 9 8 6 ,  p . 1 2 .
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À  v is ta  d o  e x p o s to ,  e v id e n c ia -s e  a  n e c e s s id a d e  d e  a lte ra r  ta n to  o  m o d e lo  
ju r íd i c o  c o m o  o s  m é to d o s  d e  a ç ã o , o  q u e  p re s s u p õ e  ta m b é m  a  m u d a n ç a  d a  fo r m a  d e  
p e n s a r  e  im ag in a r .

O  n o v o  g o v e rn o  p a re c e  d is p o s to  a  e n f r e n ta r  e s s e  d e sa f io . E m  16  d e  m a r ç o  d e  
2 0 0 3 , o  M in is té r io  d o  T ra b a lh o  e  E m p re g o  d iv u lg o u  o  D ia g n ó s t ic o  s o b re  a  R e fo rm a  
S in d ic a l  e  T ra b a lh is ta ,  n o  q u a l c o n s ta ta  q u e  a  m u d a n ç a  p ro m o v id a  p e la  C o n s ti tu iç ã o  
d e  198 8  m o s tro u - s e  “p a rc ia l  e  c o n tr a d itó r ia ” . E , a o  in s ta la r  o  G ru p o  T e m á tic o  s o b re  
R e fo rm a  S in d ic a l  e  T ra b a lh is ta , in a u g u ro u  a m p lo  d e b a te  so b re  a  a l te ra ç ã o  d o  s is te m a  
d e  r e la ç õ e s  d e  tr a b a lh o , p a ra  fo r ta le c e r  o  d iá lo g o  e n tre  o s  in te r lo c u to re s  so c ia is  e  
a u x i l ia r  a  e la b o ra ç ã o  d e  p ro je to s  e  m e d id a s  g o v e rn a m e n ta is ,  a lé m  d e  “fo r ja r  u m a  
b a s e  d e  c o n se n s o  e m  to rn o  d o s  p ro je to s  d e  le i e  p ro p o s ta s  d e  e m e n d a s  c o n s t itu c io n a is  
q u e  fu tu ra m e n te  s e rã o  e n c a m in h a d o s  a o  C o n g re s s o  N a c io n a l” .53

A  o b te n ç ã o  d e  c o n se n s o  se rá , a  n o ss o  ver, e s s e n c ia l  p a ra  o  su c e s so  d a  re fo rm a  
p re te n d id a ,  u m a  v e z  q u e  e s s a  te m  a m p li tu d e  e p ro fu n d id a d e  s e m  p re c e d e n te s  d e sd e  
a  é p o c a  V arg as . S ã o  o b je t iv o s  b á s ic o s  d e c la ra d o s :  e s t im u la r  a  c o n s t i tu iç ã o  d e  
e n tid a d e s  s in d ic a is  l iv re s  e  a u tô n o m a s , c o n fe r ir  m a io r  e fe t iv id a d e  às le is  t r a b a lh is ta s  
e  a d e q u á - l a s  à s  n o v a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d o  m u n d o  d o  t r a b a lh o  e  i n c e n t i v a r  a  
a u to c o m p o s iç ã o  d o s  c o n f l i to s  e  su a  re s o lu ç ã o  p o r  m e io  d e  n o v o s  m e c a n is m o s  d e  
c o n c il ia ç ã o , m e d ia ç ã o  e  a rb i tra g e m .

O  M in is té r io  d o  T ra b a lh o  e  E m p re g o  a p o n ta  v á r io s  m é to d o s  p a ra  a lc a n ç a r  
e s s e s  trê s  o b je t iv o s ,  e n tre  o s  q u a is  a  a d o ç ã o  d e  u m  m o d e lo  d e  o rg a n iz a ç ã o  s in d ic a l  
f u n d a d o  n a  l i b e r d a d e  e  a u t o n o m i a  s i n d i c a l ,  n o s  m o ld e s  d a s  c o n v e n ç õ e s  e 
re c o m e n d a ç õ e s  d a  O IT , e n te n d im e n to  q u e  e n d o s s a m o s  in te g ra lm e n te .  T o d o s  o s  
e s fo rç o s  d e v e m  s e r  e m p re e n d id o s  p a r a  o b te r  o  c o n se n s o  d a  s o c ie d a d e  c iv i l  e m  to rn o  
d e s s e  q u e  n o s  p a re c e  o  e ix o  c e n tr a l  d a  re f o rm a ,  p re s su p o s to  p a ra  a  m o d e r n iz a ç ã o  d o  
s i s te m a  d e  re la ç õ e s  d e  tr a b a lh o  n o  c o n te x to  d e m o c rá tic o : s o m e n te  c o m  s in d ic a to s  
l iv re s  e  re p re s e n ta t iv o s ,  q u e  d ia lo g u e m  c o m  o  E s ta d o , é  p o s s ív e l  a s s e g u ra r  q u e  as 
n o rm a s  tr a b a lh is ta s  s e ja m  e fe t iv a s  e  a d e q u a d a s  às  n o v a s  c a ra c te r ís t ic a s  d o  m u n d o  
d o  tr a b a lh o  e  p r o m o v e r  a  a u to c o m p o s iç ã o  d o s  c o n fl i to s .  À  v is ta  d o  e x p o s to ,  a  n o s s o  
v e r  a  r e f o rm a  d e v e r ia  c o m e ç a r  p e la  m a té r ia  s in d ica l .

5 3  D I A P  H o je . D a g n ó s t ic o  d o  M in is t é r io  d e  T r a b a lh o  s o fr e  a  R e fo r m a  T r a b a lh is ta  e  S in d ic a l .  D is p o ­
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