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1 AS INTERPRETACOES DA DOUTRINA SOBRE 0S PERIODOS
HISTORICOS

tema escolhido é examinado tanto no curso de graduagdo como no de pds-
graduagio e serve para a reflexfio sobre o que j4 foi realizado e o que merece
ser aperfeicoado na disciplina jurfdica do trabalho.

Ao analisar a trajetéria evolutiva do direito do trabalho no Brasil devemos
apresentar inicialmente as etapas que a caracterizam. Consultando diferentes tratados
e manuais, verificamos que os autores divergem quanto a delimitag&o dos periodos
histéricos. Vejamos alguns exemplos.

Antonio Ferreira Cesarino Junior, na obra Direito social, cuja primeira
edigdo € de 1940 e constituiu o primeiro tratado sobre a disciplina escrito no
Brasil, apresenta sete perfodos: 1) pré-histdrico (1500-1888); 2) capitalista (1888-
1930); 3) socialista (1930-1934); 4) social-democradtico (1934-1937); 5)
corporativo (1937-1946); 6) progressista (1946-1964); e 7) revisionista (1964 em
diante). Como se vé, trata-se de uma divisfo marcada pelos principais eventos
polémicos de nossa histdria, excluida a redemocratizagfio do Pafs em 1988, que o
autor ndo assistiu,’

Mozart Victor Russomano apresenta trés grandes etapas: 1) do descobrimento
a aboli¢do da escravatura; 2) da Repiblica & campanha politica da Alianga Liberal;
e 3) da Revolugio de 1930 em diante.2

*  Professora Titwlar da Faculdade de Direito da USP.
1 CESARINO JI:INIOR, Antonio Perreira, Direito social. Sto Paulo: LTr, 1980, p. 90.
2 RUSSOMANO, Mozart Victor. Curso de direito do trabalho. Curitiba: Jurng, 2000, p. 19.
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Orlando Gomes e Elson Gottschalk dividem a evolugio do direito do trabalho
no Brasil em uma fase pré-histérica (da independéncia a aboli¢io) e duas fases
histéricas, respectivamente, de 1888 a 1930 e da Revolug#o de 1930 em diante.?

José Martins Catharino distingue cinco etapas: 1) pré-histéria (antes da
independéncia); 2) proto-histéria (monarquia); 3) Primeira Repiiblica (1888-1930);
4) Segunda Repuiblica (1930-1945); e 5) Terceira Repuiblica (1945-1981, data da
iltima edigdo do Compéndio de direito do trabalho). Seguindo a sistemdtica do
autor, poderfamos afirmar que em 1988 iniciou-se a Quarta Repiblica.

Evaristo de Moraes Filho e Antonio Carlos Flores de Moraes promovem a
seguinte divisdo: 1) perfodo pré-histérico (até 1888) e 2) periodo histérico,
fragmentado em muiltiplas fases, segundo datas relevantes como as duas grandes
guetras e as Constitui¢6es do Pafs.®

Amauri Mascaro Nascimento apresenta cinco etapas evolutivas: 1) a partir
da aboli¢io da escravatura e proclamagéo da Repiiblica inicia-se o perfodo liberal;
2) a partir de 1930 ocorre o intervencionismo estatal; 3) a partir de 1964 hd a
reformulagfio da politica econdmica com reflexos trabalhistas; 4) a partir de 1988
vivencia-se o processo democrdtico; e 5) atualmente, verifica-se uma tendéncia
flexibilizadora,

Octavio Bueno Magano identifica quatro periodos: 1) liberalismo mondrquico
(1822-1888); 2) liberalismo republicano (1989-1930); 3) intervencionismo (1930-
final de 1989); e 4) neoliberalismo (iniciado em 1990).

Embora as divisGes efetuadas por esses doutrinadores néo sejam coincidentes,
apresentam pontos em comuim; o peso das diretrizes dadas pelas Constitui¢des e a
influéncia das ideclogias nos regimes politicos. Levando em conta esse segundo
aspecto, podemos reduzir a trajetéria evolutiva do direito do trabalho a quatro grandes
etapas, marcadas ideologicamente pelo patriarcalismo e primérdios do liberalismo
(até a Lei Aurea, de 1888) pelo liberalismo (Repiiblica Velha), pelo intervencionismo
do tipo corporativista (da Revolugio de 1930 & Constituicdio de 1988, a qual
compreende intervalos democréticos — vigéncias das Constitui¢Bes de 1934 ¢ 1946
—que ndo mudaram a esséncia do modelo infraconstitucional de rela¢Ges de trabalho)

3 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. Rio de janeiro: Forense,
1995, p. 6-7.

4  CATHARINO, José Martins. Compéndio de direito do trabalho. SGo Paulo: Savaiva, v. 1, 1981, p.
XI; 15-32.

5  MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores de. Introdugdo ao direito do
trabalho. Sio Paulo: LTr, 1995, p. 100-120.

6  NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Histéria do direito do trabalho no Brasil. In: FERRARYI, Irany;
NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. Histéria do traba-
lho, do direito do trabalho e da justica do trabalho: homenagem a Armando Casimiro Costa. Sfo
Paulo: LT, 1998, p. 75-163.

7  MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho - Parte Geral. Sfio Paulo: LTr, v. 1,
1991, p. 23.
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e pelo questionamento do intervencionismo e intensificagdo de uma tendéncia
flexibilizadora ou neoliberal (a partir da Constitui¢fo de 1988, que introduz hipdteses
de flexibilizag#o das condig¢des de trabalho).

2 PRE-HISTORIA: DO BRASIL COLONIA A ABOLIGAO DA
ESCRAVATURA

Quanto ao primeiro perfodo, os autores supracitados concordam que se conclui
com a aboli¢io da escravatura, mas divergem quanto ao seu inicio: desde o
descobrimento, para alguns; a partir da independéncia do Pafs, para outros, Além
disso, hé aqueles que entendem essa etapa como parte da pré-histéria — como Cesarino
Jinior, Orlando Gomes e Elson Gottschalk — ou ainda da pré-histéria e proto-histéria
~ como José Martins Catharino. -

Coloca-se, portanto, a questio de estabelecer qual é o marco inicial da
histéria do direito do trabalho no Brasil. Lembrando que a maioria dos
doutrinadores estrangeiros vincula o surgimento do direito do trabalho aos impactos
combinados da Revolugfo Francesa e da Revolugéo Industrial, parece evidente
que esses dois fatores somente ganham relevéincia apds a abolicfo do trabalho
escravo.,

Nesse primeiro perfodo, que nfo é propriamente histérico, € sempre lembrado
que a proclamago da independéncia foi acompanhada de influéncia do liberalismo,
que se reflete na Constituicdo de 1824, a qual reconhece a liberdade de trabalho e
extingue as corporagdes de oficio. Porém, a nosso ver, pode ser entendida como um
paradoxo a consagragdo da liberdade de trabatho quando a maioria dos trabalhadores
era constituida de escravos.

Quanto a extingfio das corporacgdes de oficio, representou mero eco da
Revolugdo Francesa, pois ndo desempenhavam na produgio o mesmo papel que
suas congéneres européias. Segundo José Martins Catharino, tiveram escassa
importancia: veneravam padroeiros da profissio e estavam “mais preocupadas com
festas e procissdes, com missas ¢ cemitérios, do que com finalidades terrenas™,?

Na realidade, os aspectos essenciais da estrutura social nascida no periodo
colonial perduraram praticamente até o final do regime mondrquico: o trabalho
escravo e a atividade econbmica agricola.

Sérgio Buarque de Holanda afirmou, em sua obra cldssica Rafzes do Brasil,
que os portugueses instauraram no Brasil uma “civilizagio de rafzes rurais”, situac@o
que ndo foi alterada substancialmente até a Aboli¢do. Por isso, “1888 representa o
marco divisdrio entre duas épocas; em nossa evolugdio nacional, essa data assume
significado singular e incomparivel”.?

8  CATHARINO, José Martins. Op. cit., p. 15.
9  HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sfo Paulo; Companhia das Letras, 1997, p. 73.
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Evaristo de Moraes Filho e Antonio Carlos Flores de Moraes manifestam-se
no mesmo sentido, ao ressaltarem que 1888 marca a virada para a urbanizacio, o
trabalho livre e o incremento da industrializag¢o, com profundo impacto no mundo
do trabalho.'

Apesar do predominio quase exclusivo da méao-de-obra escrava, surgiu a
necessidade de regular o trabalho livre: Octavio Bueno Magano relata que, por forca
do tratado internacional celebrado com a Gri-Bretanha em 1826, que equiparava o
trafico de escravos a pirataria apds o decurso de trés anos, foram aprovadas em
1830 e 1837 duas leis sobre locagéo de servigos, revogadas em 1879 por um decreto
que disciplinou o trabalho agricola."

Orlando Gomes observa que certas disposi¢Oes dessas leis expressavam a
mentalidade da época: a Lei de 1830 autorizava o juiz de paz a “castigar
correcionalmente, com prisdo, o prestador de servigos que se recusasse a cumprir
sua obrigac#o, podendo o mesmo ser condenado a trabalhar na priséo até indenizar
a outra parte, se tivesse sofrido initil e ineficazmente trés correi¢tes”; enquanto a
Lei de 1837 previa a pena de prisfio para o colono que se demitisse ou se ausentasse
antes de expirar o prazo do contrato.!?

Porém, antecedente notdvel da legislacio trabalhista encontramos no Cédigo
Comercial de 1850. Segundo José Martins Catharino, “apesar da época, contém,
realmente, normas de protecdio aos trabalhadores no comércio, este em expansio
nos centros urbanos ¢ antecedente & indistria”.

No final do regime monérquico, surgem as primeiras organizagdes de

trabalhadores, sendo geralmente lembradas a Liga Operéria, de 1870, e a Unifio
Operiria, criada em 1880 pelos operdrios do Arsenal da Marinha.'

Encerrando esse perfodo temos a Lei Aurea, de 13 de maio de 1888, que
aboliu a escraviddo no Brasil. Tal é a sua relevéncia para o direito do trabalho que
levou Mozart Victor Russomano a considerd-la a lei trabalhista mais importante
até hoje promulgada no Brasil (grifado no original).”

3 A REPUBLICA VELHA E O LIBERALISMO

O segundo perfodo de evolugdo do direito do trabalho no Brasil, o primeiro
que podemos denominar propriamente histérico, comega com a abolictio da

10 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores de. Op. cit., p. 100.
11 MAGANO, Octavio Bueno. Op. cit., v. 1, p. 24-25.

12 GOMES, Orlando. Direito do trabalho: estudos. Sdo Paulo: LTr, 1979, p. 28-29.

13 CATHARINO, José Martins. Op. cit., v. 1, p. 18.

14 MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato iinico no Brasil: seus fundamentos so-
ciolégicos. Rio de Janeiro: Ed. A Noite, 1952, p. 182,

15 RUSSOMANO, Mozart Victor. Op. cit., p. 20.
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escravafura € a proclamacdo da Repiiblica. Corresponde ao que se convencionou
denominar Repitiblica Velha.

Nessa etapa, foi dada continnidade ao liberalismo que caracterizara o Império,
Constata-se esse fato ao examinarmos a Constituigéio de 1891: nfio hé referéncia em
seu texto aos diferentes aspectos do trabalho livre que exigiam regulagéo e, embora
reconhega o direito de associag@o e reunifo, nfio menciona a organizag#o sindical.

Segadas Vianna informa que a filosofia liberal manifestava-se também na
esfera infraconstitucional, como exemplifica o veto de Manoel Vitorino Pereira,
Presidente em exercicio, ao projeto de Moraes e Barros sobre trabalho agricola, no
qual enfatizou que “o papel do Estado nos regimes € assistir, como simples espectador,
a formacgdo dos contratos e sS intervir para assegurar os efeitos e as conseqiiéncias
dos contratos livremente realizados. Por esta forma o Estado n#o limita, nfo diminui,
mas amplia a acfo de liberdade e de atividade individual, garantindo os seus efeitos”

Contudo, a pressdo em prol da regulamentaco legal do trabalho se fazia
sentir. Diversos parlamentares apresentaram projetos de lei (Moraes e Barros, Lacerda
Franco, Medeiros e Albuquerque, etc.) e j em 1915 havia sido elaborado o primeiro
projeto de Cdédigo do Trabalho, de autoria de Maximiliano Figueiredo. Os
doutrinadores também se pronunciaram a favor do intervencionismo estatal, cabendo
ressaltar a contribuigfio notdvel de Antonio Evaristo de Moraes ~ que assinava seus
escritos como Evaristo de Moraes —, com destaque para Apontamentos de Direito
Operdrio, publicado em 1905 e primeira obra nacional sobre a disciplina.'’

As exigéncias postas pelos novos tempos, com a vinda de trabalhadores
imigrantes e o incremento da industrializagfio, levaram 2 aprovagéo de vérios
diplomas legais. O primeiro deles foi 0 Decreto n° 1.313, de 1891, que regulamentou
o trabalho de menores da Capital Federal, mas foi desrespeitado em virtude da
auséncia de fiscalizagfio,'®

Cabe destaque especial aos Decretos n° 979, de 1903, e 1637, de 1907. O
primeiro facultou a sindicalizagdo de “profissionais de agricultura e inddstrias rurais
de qualquer género”, enquanto o segundo estendeu o direito de se sindicalizar “a
todos os profissionais, inclusive aos liberais”. Como ressalta José Martins Catharino,
o Brasil comegou a legislar sobre sindicatos rurais, “da maneira pela qual a grande
maioria dos pafses termina”. O que € facilmente explicével pelo predominio absoluto,
naquele perfodo, da atividade agropecudria sobre a industria,"

16 VIANNA, Segadas. Evolugfio do direito do trabatho no Brasil. In: SUSSEKIND, Arnaldo;
MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Instituigées de di-
reito do trabalho. Sio Paulo: LTr, v, 1, 1997, p. 56-57.

17 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit., p. 151-153.

18 MORAES, Evaristo de. Apontamentos de direito operdrio. Rio de Janeiro: Imprensa Oficial, 1905,
p. 31, 35,

19 CATHARINO, José Martins. Tratado elementar de direito sindical: doutrina, legislagfio. Siio Pau-
lo: LTy, 1977, p. 46-47.
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Em 1916, foi aprovado o Cédigo Civil, com numerosos artigos relativos a
locacdo de servigos e & empreitada. O Cédigo Civil foi objeto de muitas criticas,
especialmente no tocante & disciplina das relagdes de trabalho, e houve quem dissesse
que jé nascia velho.

Nas palavras de Orlando Gomes, “os dispositivos da lei civil néo se
recomendam pela clareza, nem contém preceitos que revelem concepgio jurfdica
consentinea com a época em que foram ditados (...) encarna um espirito de reagfo,
que nfo condiz com a orientag@io seguida em outros passos, As comissdes cortaram
disposi¢Ges do Anteprojeto que consagravam medidas humanas de amparo e protegéo
aos trabalhadores. Dentre estas, a que assegurava ao locador o direito & percepcéo
do saldrio se, durante lapso de tempo relativamente curto, ficasse impedido de prestar
o servigo, sem culpa sua, por causa de moléstia ou outra razfo andloga. Outras
medidas relativas & higiene e seguranga no local de trabalho, ao limite de idade para
o trabalho de menores, & proibi¢8o de exercicio de certas profissdes foram,
igualmente, supressas, adotando o Cdigo um laconismo condendvel”.*

Entretanto, hd alguns dispositivos que contemplam aspectos relevantes sob a
dtica social e foram mais tarde objeto de legislagiio trabalhista: a estipulagéio de
prazo méaximo de quatro anos para 0s contratos por prazo determinado, para evitar
que se estendesse por toda a vida do trabalhador; a institui¢do de aviso prévio em
caso de ruptura unilateral por qualquer das partes e a enumeragéo das justas causas,
tanto do locador como de locatdrio, com a previsfio de reparacéo para o locador
despedido sem justa causa.

Nos anos 20, alguns diplomas legais anteciparam o intervencionismo que
marcaria o periodo subseqiiente, como exemplificam a Lei El6i Chaves, de 1923,
que criou caixa de aposentadoria e pensdes para ferrovidrios e a estabilidade apds
10 anos de servigo; e 0 Decreto n° 4.982, de 1925, que reconheceu o direito de férias
aos empregados em estabelecimentos comerciais, industriais e bancérios.
Significativamente, a emenda constitucional de 1926 introduziu na Carta de 1891
dispositivo que atribufa & Uni&o competéncia privativa para legislar sobre a matéria
trabalhista.

Essa legislagdo é fruto da pressdo dos trabalhadores coletivamente
organizados, sob a influéncia das ideologias anarquista, socialista ¢ comunista
divulgadas pelos imigrantes. Os sindicatos por eles fundados realizaram congressos,
publicaram jornais e deflagraram greves para apresentar suas reivindicagdes. Também
nos meios académico e politico denunciou-se a chamada “questfio social”, havendo
se tornado célebre a conferéncia sobre esse tema feita por Rui Barbosa no Teatro
Lirico do Rio de Janeiro, em 1920, O antigo liberal convertera-se ao intervencionismo
sob a influéncia de diversos colaboradores, entre os quais Evaristo de Moraes. Em
Sido Paulo, a Faculdade de Direito ndo passou ao largo dos problemas da época: em
1922, Antonio Sampaio Doria apresentou dissertagio em concurso para professor

20 GOMES, Orlando. Introdugdo ao direito do trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 1944, p. 190.
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substituto intitulada A questdo social, na qual criticou o liberalismo econdmico que
supde o exercicio da liberdade pelos miserdveis sem que lhes seja assegurada a
igualdade.”

Contudo, deve ser mencionado que nem todas as normas aprovadas tinham
cardter tutelar: Hugo Gueiros Bernardes noticia a existéncia da chamada Lei Celerada,
aLein®5.221, de 12 de agosto de 1927, que autorizava o fechamento de associagdes
de trabathadores. Além disso, as greves — mesmo pacificas — eram violentamente
reprimidas, o que explica a famosa frase de que “a questdo social é caso de policia”,
atribufda a Washington Luis.?

4 INTERVENCIONISMO DO TIPO CORPORATIVISTA

O terceiro perfodo da evolugio do direito do trabalho no Brasil inicia-se com
a ascensio de Getiilio Vargas ao poder, por meio da Revolugto de 1930.

N

Nio por acaso José Martins Catharino referiu-se & “enxurrada legislativa”
que marcou o intervencionismo estatal nascente, a ponto de tornar “por demais
fastidiosa a enumeracfio das leis trabalhistas surgidas”. Buscava-se cumprir a
promessa de que seriam realizadas amplas reformas sociais.?

Esse intervencionismo concretizou-se ndo por meio de leis, mas de decretos:
o Decreto n° 19.398, de novembro de 1930, que instituiu o Governo Provisério,
também o autorizou a legislar mediante decretos, de sorte que o governo passou a
concentrar em suas méos tanto o Poder Executivo como o Poder Legislativo,

Nos anos subseqiientes, o governo expediu elevado niimero de decretos que
regularam os mais variados aspectos das relag@es de trabatho. /

Getidlio Vargas, sem ddvida, marcou a histéria do Direito do Trabalho no
Brasil, a ponto de muitos considerarem que nada havia sido realizado antes dele, o
que € uma injustica contra os trabalhadores, os parlamentares e os académicos que
tanto lutaram no perfodo anterior.

Quanto as realiza¢6es do governo de Getilio Vargas, a nosso ver apresentam
certa ambigiiidade ou dualidade, Hugo Gueiros Bernardes também aponta essa

21 BARBOSA, Rui. A questdo social e politica no Brasil: conferéncia pronunciada no Teatro Lirico

do Rio de Janeiro, a 20 de margo de 1920. Sio Paulo/Rio de Janeiro: LTi/Fundagfio Casa de Rui
Barbosa, 1983,
DORIA, Antonio Sampaio. A questdo social: quais os principios cientificos a adotar na formagfio
da legislagfio social do Brasii? (Dissertagdo de concurso para o lugar de lente substituto da 5 segio
da Faculdade de Direito de Sdo Paulo). Sdo Paulo: Monteiro Lobato & C., 1922, Veja-se, a prop6-
sito, a afirmagfio seminal de Sampaio Doria em prol do intervencionismo: “O erro fundamental do
liberalismo econdmico estd em supor que os miserdveis podem exercer a liberdade, e que o Estado
garante a justi¢a entre os cidaddos, sem lhes assegurar a igualdade” (p. 32).

22 BERNARDES, Hugo Gueiros. Direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, v. 1, 1989, p. 40.

23 CATHARINO, José Martins, Compéndio..., p. 23.

24  MAGANO, Octavio Bueno. Op. cit., p. 45.
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caracterfstica ao ressaltar que a legislagio trabalhista de Vargas é “um misto de
conservago e revolugfio, contradigdo muito prépria de sua personalidade politica” 2

Essa contradi¢fo ou dualidade expressa-se desde o inicio de seu governo, por
meio da dupla orientagfio dada 2 legislagdo trabalhista: no campo das relagdes
individuais, reconhece de modo paternalista numerosos direitos dos trabalhadores; no
campo das relag8es coletivas, procura domesticar os sindicatos, o que é corroborado
pela critica de Amauri Mascaro Nascimento ao Decreto n® 19770, de 1931, no sentido
de que jé& manifesta a influéncia do corporativismo italiano, contemplando “um
sindicalismo apolitico e voltado para a integrac¢do das classes produtoras”

Portanto, evocando uma imagern literaria, citamos Augusto dos Anjos e seu
célebre verso: “a mio que afaga é a mesma que apedreja’: Getiilio Vargas dispensava
direitos individuais aos trabathadores ao mesmo tempo em que restringia a liberdade
sindical.

Ha doutrinadores que consideram a Constitui¢do de 1934 o marco inicial de
um novo perfodo. Entendemos que, apesar de consagrar pela primeira vez no nivel
constitucional os direitos sociais, referindo-se expressamente 2 pluralidade sindical
e a completa autonomia dos sindicatos, a promulgacdo da nova Constitui¢io ndo
impediu o prosseguimento da praxis autoritaria,

O Decreto n° 24.694, de 1934, expedido poucos dias antes da promulgagio
da nova Carta, foi recepcionado como regulamentagio de suas disposicdes sobre a
matéria sindical, embora exigisse a reunifio de pelo menos um tergo dos integrantes
da profissdo para a criagfo de sindicatos, em desacordo com o mandamento
constitucional que autorizava a criagdo de um ndmero ilimitado de sindicatos.

Amauri Mascaro Nascimento relata outra grave restrigfo a liberdade sindical:
“houve restri¢des & liberdade de administragdo do sindicato, tanto assim que nas
assembléias sindicais havia a presenga permanente de um delegado do Ministério
do Trabalho, Indistria e Comércio”.?

Em 1937, o regime autoritério revela-se por inteiro, rompendo com a aparente
democracia, O perfodo de 1934-1937 recorda-nos o fendmeno do duplo Estado
observado por Ernest Fraenkel, na Alemanha hitlerista: 14, enquanto a Constituigfo
de Weimar consagrava o regime democritico, as SS e SA perseguiam os opositores
politicos. Também aqui, na vigéncia da Carta de 1934, prevalecia no plano fético o
autoritarismo. Em 1937, com o golpe do Estado Novo, o Brasil tornou-se formalmente
corporativista, mas j4 o era substancialmente.?

25 BERNARDES, Hugo Gueiros. Op. cit., p. 40.

26 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit., p. 85.

27 Idem, op. cit., p. 88.

28 RAMM, Thilo. 1l diritto collettivo del lavoro tedesco fra le due guerre mondiali. In: VARDARO,
Gaetano (coord.). Diritto del lavoro e corporativismi in Ewropa: leri e oggi. Milano: Franco Angeli,
1988, p. 145.

Rev. TST, Brastlia, vol. 69, n? 2, jul/dez 2003 127



DOUTRINA

A Constitui¢io de 1937 manteve os direitos individuais assegurados na Carta
de 1934, mas introduziu profundas altera¢Ges na esfera das relagdes coletivas de
trabalho: a unicidade sindical, a contribuigdo sindical obrigatéria, a proibicéo de
greve e de lockout, o exercicio de funges delegadas de Poder Piiblico e a instituicio
de corporagdes como érgdos do Estado, compostas de representantes dos
trabalhadores e dos empregadores.

A Constituigfo de 1937 autorizou o Presidente da Reptblica a legislar por
meio de decretos-lei. E, nas palavras de José Martins Catharino, “legislou-se muito
durante o Estado Novo. Um paternalismo governamental dominou em todo o perfodo:
alegislagfo trabalhista foi instrumento usado para garantir o situag#o autocratica”.”

Orlando Gomes, por sua vez, informa que se legislou “a granel, sem calma,
sem ordem, sem seguranga” e que grande parte dos diplomas legais referia-se a
aspectos do contrato de trabalho, limitando a liberdade de contratar das partes, e
distribufa-se, “tumultuariamente, em decretos, decretos-lei e até em regulamentos,
numa confusio babélica” .

Se no dmbito das relag8es individuais “legislou-se a granel”, no 4mbito das
relagdes coletivas de trabalho destaca-se o Decreto-Lein® 1.402, de 1939. Houve, €
verdade, outros diplomas legais que cuidaram de determinados aspectos, como,0
enquadramento sindical e a contribuic8o sindical obrigatéria, entdo denominada
imposto sindical. Porém, o Decreto-Lei n° 1.402 registra por inteiro o perfil do
modelo sindical brasileiro,

O Decreto-Lei n° 1.402, que mais tarde seria incorporado 2 Consolidagéo
das Leis do Trabalho, promoveu a regulamentagdo que prevaleceria por décadas,
sendo abalada apenas pela Constitui¢io de 1988. Seguindo o idedrio corporativista,
condicionou a aquisi¢do de personalidade juridica a reconhecimento do Estado;
autorizou a intervencdo na entidade por ordem do Ministro do Trabalho, Indiistria e
Comércio em caso de dissidio ou circunstéiincia que perturbasse o seu funcionamento;
conferiu poder ao Ministro para cassar a carta de reconhecimento do sindicato, diante
de desobediéncia a lei, a ato do Presidente da Repuiblica ou as diretrizes da politica
econdmica; criou um quadro de atividades e profisses para classificar as entidades
existentes e assegurar que apenas uma exerceria a representagio em um dado dmbito
pessoal e geogréfico, entre outras medidas.

Com essa regulamentagiio, a ingeréncia estatal nos sindicatos chegou ao ponto
maximo, suprimindo a liberdade sindical. Os que se opunham a unicidade sindical
procuraram interpretar o art. 138 da Constituigio de 1937 favoravelmente a tese da
liberdade. Afinal, o dispositivo constitucional era contraditério, pois proclamava na
primeira parte que “a associag#o profissional ou sindical é livre”, para a seguir conferir
apenas aos sindicatos reconhecidos pelo Estado a representagiio legal da categoria e

29 CATHARINO, José Martins. Compéndio..., v. 1, p. 25.
30 GOMES, Orlando. Introdugio ao..., p. 192, 195.
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os poderes de estipular contratos coletivos de eficicia erga omnes, de impor
contribuigdes aos representados e de exercer fungSes delegadas de Poder Piblico.

Contudo, Oliveira Vianna — entfio consultor juridico do Ministério do
Trabalho, Inddstria e Comércio —, esclareceu que a expressdo liberdade sindical
comporta dois sentidos ~ o coletivo, que diz respeito a autonomia da entidade perante
o Estado e a pluralidade sindical, e o individual, que se refere a liberdade de cada
um de se filiar ou nfo a entidade — e que apenas esse Ultimo era consagrado na
Constitui¢io, como se depreendia de seu teor. Afinal, se houvesse vérios sindicatos,
como assegurar a cada wm o direito de impor contribui¢des a todos os integrantes da
categoria?!

Portanto, a expresséo liberdade sindical adquiriu um sentido téo restrito que
perdeu seu real significado.

Deve ser mencionado que o modelo corporativista delineado na Constituigio
de 1937 jamais foi completamente concretizado: as corporagdes, compostas de
representantes dos empregadores e dos trabalhadores, que deveriam superpor-se
aos sindicatos, federa¢Bes e confederagdes e participar da elaboragfio e da execugfio
da politica econdmica estatal, nio foram implantadas. O ediffcio corporativista ficou
incompleto.

A farta legislagfio esparsa foi reunida mediante o Decreto-Lein® 5.452, de 1°
de maio de 1943. Contudo, seus organizadores nfio se limitaram a condensar as
regras dispersas, mas introduziram novos preceitos e suprimiram disposi¢cdes em
vigor, sob o fundamento de que era necessdrio adaptar os diplomas legais vigentes a
Constituicio de 1937. Por isso, o referido Decreto-Lei aprovou a Consolidagdo das
Leis do Trabalho “com as alteragGes por ela introduzidas na legislagio vigente”.*

Com a queda de Getilio Vargas, em 1945, convocou-se uma Assembléia
Nacional Constituinte para elaborar nova Constitui¢do, a qual foi promulgada em
1946.

A Constituigio de 1946 seguiu a mesma orientagéio da Constituigéio de 1934,
mas foi além ac ampliar o rol dos direitos sociais, contemplando pela primeira vez
os direitos de greve e de participagfo dos trabalhadores nos lucros da empresa, entre
outros.

Apesar de promover a redemocratizagfio do Pafs e reconhecer novos direitos
sociais, nfo se pode afirmar que a Constituigiio de 1946 inaugura um novo periodo
na histéria do direito do trabalho: a CLT, obra do governo Vargas, foi considerada
compativel com o novo diploma constitucional. Assim, manteve-se praticamente
intacto o modelo corporativista, tanto no campo das rela¢des individuais como no
das relagdes coletivas de trabalho.

31  VIANNA, Francisco José de Oliveira, Problemas de direito sindical. Rio de Janeiro; Max Limonad,
[19437], p. 5-6.
32 GOMES, Orlando, Infrodu¢do ao..., p. 196.
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Quanto & disciplina das relagGes coletivas, Evaristo de Moraes Filho registrou
em sua tese de cdtedra— O problema do sindicato iinico no Brasil — que a Constitui¢do
de 1946 é menos precisa do que a de 1934: “naquela se garantia, desde logo, a mais
completa autonomia sindical e se impunha a pluralidade sindical. Tal coisa j4 néo se
d4 com o mandamento constitucional de 1946, Aqui declara-se que € livre a associagdo
profissional ou sindical, mas deixa-se para a lei ordindria a quase totalidade da
regulamentagfo desse assunto, Por isso mesmo € que puderam ser julgados como
constitucionais os cinones da sindicalizagio do Estado Novo”.

Veja-se, a tftulo de exemplo, o que ocorreu com a contribuico sindical
obrigatéria, elemento fundamental do modelo corporativista: Sergio Pinto Martins
relata que a Constituicio de 1946 n#o tratou da contribuicido mas nfio vetou sua
cobranga, pois o sindicato continuava a exercer fungio delegada de poder publico &
luz do art. 159. Portanto, a Constituicdo Federal recepcionou as regras da CLT sobre
a contribuigdo sindical.*

Nas palavras de Amauri Mascaro Nascimento, “ficou patente o contraste
entre duas ordens que deveriam ser harmdnicas, a constitucional e a ordindria, aquela
mais sensivel aos principios da autonomia privada coletiva, esta ainda adstrita as
idéias que a presidiram na fase de construgdo do inacabado arcabougo
corporativista”,*

A partir de entdo, houve vérias tentativas de reforma da legislagio
infraconstitucional, para tornd-la compativel com a ordem constitucional, com
destaque para os projetos de Jodio Mangabeira e de Segadas Vianna. Por designagdo
do Ministério da Justica e Negécios Interiores, Evaristo de Moraes Filho elaborou
um anteprojeto de Cédigo do Trabalho, que foi apresentado ao Poder Executivo em
julho de 1964, quando o ambiente politico nédo era favordvel, por forca do golpe
militar.*

Embora as reformas mais abrangentes tenham fracassado, numerosos diplomas
legais foram aprovados por for¢a da dindmica das relages de trabalho, contemplando
matérias como descanso semanal remunerado e adicional de periculosidade, entre
outras.

Em marco de 1964, instalou-se o regime militar, que priorizou a politica
econdmica, com destaque para o combate 2 inflagfio. A politica trabalhista passa a
submeter-se aos ditames da economia. José Martins Catharino observa que “a

33 MORAES FILHO, Evaristo de. O problema do sindicato..., p. 274.

34 MARTINS, Sergio Pinto. Contribui¢es sindicais: direito comparado e internacional; contribui-
¢des assistencial, confederativa e sindical. Sio Paulo: Atlas, 1998, p. 23-24,

35 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit., p. 159,

36 CATHARINO, José Martins. Tratado elementar..., p. 53-54. Para um estudo do projeto de lei
sindical de Jofio Mangabeira e do Livro I1I do projeto de Cédigo Nacional do Trabalho de Segadas
Vianna, ver: RIBEIRO, Augusta Barbosa de Carvalho, Organizacdo sindical brasileira. Sdo Pau-
to: {s.n.], 1952, p. 113-186.
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evolugio do Direito do Trabalho € refreada, em beneficio de medidas de economia
pura, notadamente financeiras, com vistas a resultados de curto prazo”.”

Nesse contexto, sobressaem-se a regulamentagfo do direito de greve, a criagio
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e a implantagfio de politica salarial, a
qual se consubstanciou em numerosas leis sobre reajustes e aumentos de saldrios, a
primeira das quais aprovada em 1965. Também merece destaque a alteragdo de
diversas disposi¢des da CLT sobre matéria sindical, com a reforma completa da
parte relativa ao contrato coletivo, que passou a denominar-se convenc#o coletiva
de trabalho. Procurou-se modernizar as relagSes coletivas de trabalho, porém
mantendo a visdo integracionista e restringindo a negociacfo coletiva em fungfio da
politica salarial. Com tantos empecilhos, a negociagiio coletiva ndo se desenvolveu
e a modernizagio ficou no papel.

Para atingir seus objetivos, o governo militar valeu-se de atos institucionais
e complementares 4 Constitui¢dio. Como ressalta Octavio Bueno Magano, “o suceder
de reformas causou tantas emendas & Constituicio de 1946 que se sentiu, em
determinado momento, a necessidade de a reformular por inteiro, surgindo, em
conseqiiéncia, a Constituigfio de 24 de janeiro de 1967, posteriormente alterada, em
sua redagdio, pela Emenda n° 1, de 17 de outubro de 1969”.%

No plano infraconstitucional, legislou-se interinamente. Evaristo de Moraes
Filtho e Antonio Carlos Flores de Moraes descreveram as caracteristicas dessa
atividade normativa: “seria impossivel enumerar todas as medidas de natureza
trabathista, umas boas, outras mds, de vez que estdvamos vivendo num regime de
excegdo (...) Em fase de febre legiferante da chamada institucionalizagfo por
intermédio de leis, decretos-leis e decretos, nunca se sabia quando se estava no
comego, no meio ou no fim do processo legislativo. Como na época do governo
discriciondrio getuliano, leis eram feitas hoje para serem alteradas amanhi, no todo
ou em parte, ou num simples pardgrafo, com colaboragfio ou ndo do Congresso
Nacional, ndo raro em recesso decretado pelo Executivo, que passava a legislar em
seu lugar (...)"*

No campo das relagdes coletivas de trabalho, o Decreto-Lei n® 1.632, de
1978, proibiu a greve nos servigos publicos e em atividades essenciais de interesse
da seguranga nacional quando os sindicatos comegaram a deflagrar greves em
decorréncia dos efeitos dos choques do petréleo e da crise mundial que se seguiu.

O final dos anos 70 e o inicio dos anos 80 séio marcados pelo surgimento do
chamado Novo Sindicalismo, a partir de entidades da regido do ABC paulista, com
reivindicag¢@es de liberdade sindical. So criadas centrais sindicais, com destaque para
a CUT, a CGT e a Forca Sindical, essa Gltima composta de dissidentes da segunda.

37 CATHARINO, José Mattins. Compéndio..., p. 28.
38 MAGANO, Octavio Bueno. Op. cit., v. 1, p. 51.
39 MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores de. Op. cit., p. 114-115.
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Entretanto, a iinica iniciativa governamental de reforma legislativa, no dmbito
de uma Comissdo Interministerial de atualizagio da CLT presidida por Arnaldo
Suissekind, ocorreu entre 1975 e 1976, concluindo-se com a apresentagfio de um
anteprojeto de nova CLT que nfio alterava o modelo sindical mas buscava por ordem
no caos da legislacio vigente,

Somente a partir de 1985, com o advento da chamada Nova Repiblica, em
decorréncia da eleicdo de Tancredo Neves e da posse de José Sarney apés a morte
daquele, comegou a ser atenuada a interferéncia estatal nos sindicatos. N&o por meio
de reforma legal, mas por meio de atos do Ministro do Trabalho: portarias e resolugGes
autorizaram os sindicatos a regularem nos préprios estatutos as elei¢des sindicais,
revogaram a proibicio de organizar centrais sindicais e reabilitaram os sindicalistas
anteriormente punidos. N#o foi a solugfo ideal que corresponderia & supresséo dos
dispositivos legais de suporte & intervengdo nos sindicatos, mas serviu para inaugurar
a polftica de abertura democrdtica nas relagdes coletivas de trabalho.

Entre 1986 e 1988 tiveram lugar os trabalhos do Congresso Nacional
Constituinte e, em conseqiiéncia, os debates sobre 0 novo modelo de rela¢des de
trabalho, tanto na esfera individual como na coletiva.

Uma vez que os paises europeus ji experimentavam a flexibilidade das
condigdes de trabalho, por forca das inovagdes tecnolégicas e organizacionais em
expansio, os sindicatos de trabalhadores pressionaram os congressistas no sentido
de serem ampliados os direitos sociais consagrados na Constituigao, como forma de
preservi-los diante de futuras tentativas de flexibilizagfo. Como resultado, foi
proclamado um extenso rol de direitos sociais, mas a idéia de flexibiliza¢fo também
foi contemplada, sendo autorizada expressamente a redugfo de saldrios e da jornada
de trabalho, a compensag#o de hordrios e a regulamentacfio da jornada em trabalho
realizado em turnos ininterruptos de revezamento mediante negociagio coletiva.

Quanto as relag@es coletivas de trabalho, os sindicatos de trabalhadores e,
em menor grau, de empregadores, dividiram-se: enquanto alguns defendiam a
liberdade sindical, com a possibilidade de pluralidade de sindicatos e a extingéio da
contribuigio sindical obrigatéria, outros preferiam manter o sindicato tnico por
categoria e base territorial, financiado pela contribuigio obrigatéria, mas dotado de
autonomia perante o Estado. Essa segunda corrente foi a vitoriosa e conseguiu a
inser¢do no texto constitucional de referéncia expressa a proibigfio de criar mais de
um sindicato na mesma categoria e base tetritorial, antes prevista apenas na CLT.

A perspectiva de extingfio gradual da contribuigfo levou i pressdo bem
sucedida em prol da aprovagiio de dispositivo constitucional que autorizasse a
entidade a fixar, mediante assembléia geral, contribuigdo para custeio do sistema
confederativo, independentemente da contribuigio prevista em lei.

Esses exemplos evidenciam que a Constituigiio de 1988 representa uma
solugiio de compromisso entre a patte do passado que se quis preservar e aquilo que
se desejava para o futuro. Nessa segunda hipétese podem ser colocadas lado a lado
a flexibilizacdo das condi¢des de trabalho — desejo dos empregadores — € a
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representagdo dos trabalhadores na empresa — desejo dos empregados —, as quais
ainda nio foram implementadas mas constituem os signos do modelo caracterfstico
dos pafses de capitalismo avangado.

Essa contradi¢o interna da Constitui¢8o, resultante das forcas sociais que
influfram em seu processo de elaboragio, explica porque desde a sua promulgagto
busca-se, sem sucesso, definir um novo modelo de relagdes de trabalho, consentineo
com as exigéncias da época e do regime democritico.

5 ENTRE O CORPORATIVISMO E A REFORMA

A partir da Constitui¢io de 1988 inicia-se o quarto perfodo histérico, marcado
pela permanéncia de uma heranga corporativista e de tentativas de reforma, com
debates sobre flexibilizagHo.

Discute-se sobre a flexibilizagio das condigdes de trabalho e a reforma sindical
muitas vezes de forma estanque, quando estdo indissoluvelmente interligadas. Nos
paises de capitalismo avangado a flexibilizagfo é promovida por meio de negociagio
coletiva conduzida por sindicatos livres e democréticos, os quais estdo sofrendo o
impacto das transformagdes do mundo do trabalho sem beneficiar-se de contribui¢Ges
obrigatdrias dos trabalhadores e dos empregadores.

No perfodo pés-constituinte, intimeros projetos de lei, propostas de emenda
constitucional e medidas provisérias tém buscado reformar as ordens juridicas
constitucional e infraconstitucional, gerando um choque continuo entre correntes de
pensamento opostas que ndo conseguem encontrar um denominador comum,

Cabe ressaltar que as reformas tém obtido maior éxito no campo das relagdes
individuais de trabalho, facilitadas pela reedi¢do de medidas provisérias antes da
Emenda Constitucional n® 32/01 e pelo fato de se tratar de reformas pontuais, que
nfo comprometem a sobrevivéncia do modelo vigente. No campo das relagdes
coletivas, ao contrdrio, as propostas e projetos incidem diretamente sobre aspectos
essenciais do modelo, como a contribuigio sindical obrigatéria e a unicidade sindical.

Quanto as relagBes individuais, diante da heterogeneidade das matérias objeto
de intervengfo legal, citamos apenas alguns exemplos que nos parecem significativos:
aregulamentaco da participacfio dos trabalhadores nos lucros ou resultados (Lei n°
10.001/00), a nova disciplina do contrato de aprendizagem (Lei n® 10.097/00), a
institui¢do de nova hipétese de contrato por prazo determinado (Lei n® 9.601/98), a
equiparagio de conséeio de produtores rurais a empregador (Lei n® 10.256/01) e,
embora nfo cuidemos nesta oportunidade da Justica do Trabalho, merece ser
mencionada a institui¢io das Comiss@es de Conciliagdo Prévia (Lei n® 9.958/00).

Quanto as relagdes coletivas de trabalho, as matérias objeto de propostas e
projetos sdo todas essenciais para a alteracfio do modelo. Apenas uma matéria
encontrou solugfo rdpida: o direito de greve no setor privado. Logo apds a
promulgagéo da Carta Constitucional de 1988 numerosas greves foram deflagradas
por forga do “choque verfio”, que congelou saldrios e dificultou a reposi¢éo de perdas
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salariais. O governo tentou controlar a situagfio baixando medida proviséria que
contrariava em vdrios pontos fundamentais o direito constitucionalmente consagrado:
previa dez delitos vinculados a greve e requisi¢fo civil para garantir servigos ou
atividades essenciais, motivo pelo qual houve quem a considerasse uma “aberragéo
Jjuridica”. O Congresso Nacional aprovou rapidamente a Lei n° 7.783, com base em
um projeto substitutivo, evitando assim que a situagfo se prolongasse. Ndo teve
igual sorte a regulamentagfio de greve no setor piiblico, pendente primeiro de lei
complementar e, apds reforma constitucional, de lei especifica.

Também as contribui¢des sindical e confederativa t€m sido objeto de tentativas
de reforma ou extingfio. O mais recente projeto de lei relativo & contribuigio sindical
foi apresentado em 2001 pela Senadora Marina Silva e prevé sua extingfio imediata.®©

Quanto a contribui¢io confederativa, apés abusos cometidos pelos sindicatos
em sua estipulagfio, o Supremo Tribunal Federal pronunciou-se sobre a matéria em
1996 determinando que a sua cobranca deve limitar-se aos sécios da entidade, O
TST aprovou o Precedente Normativo n° 119 que fulmina com nulidade cldusula de
acordo, convengio ou sentenca normativa que estabelega contribuicéio confederativa,
assistencial e outras da mesma espécie obrigando ndo sindicalizados. Tornou-se
evidente a necessidade de regulamentag8o, o que ndo foi obtido até o momento. A
Proposta de Emenda Constitucional n® 623/98, recentemente arquivada, propds, entre
outras coisas, nova redagéo ao art, 8°, III, da Constituigio, de modo a condicionar a
cobranga da contribui¢@io do principio da razoabilidade e limité-la aos sécios.*!

Apds o pronunciamento do STF, a tnica contribui¢iio devida por todos os
integrantes da categoria, independentemente de sindicalizag#o, é a prevista na CLT,
Nenhuma tentativa de extingui-la foi bem sucedida.

Como observa Roberto Aradjo de Oliveira Santos, a permanéncia da
contribui¢io sindical obrigatdria deve-se & “resisténcia e vigilincia infatigdveis dos
érgdos do sindicalismo corporativo, argitindo repetidamente que a organizagio
sindical brasileira desabard se o imposto for extinto, H4 af um ponto de convergéncia
revelador entre os sindicatos operdrios e os patronais, salvo quanto a umas poucas
correntes que, sem sucesso, t&m proposto solugio mais democritica”.*?

Sergio Pinto Martins, por sua vez, enfatiza que “enquanto existir a contribuigfio
sindical compulséria, decorrente de lei, que independe da vontade da pessoa de
pagé-la ou nio, nfio se estard falando de liberdade sindical”**

40  DIAP Hoje. Projeto de Lei do Senado n° 136, de 2001. Disponivel em: <http://www.diap.org.br/
diap_99/agencia/anexos/pls_136.htm>. Acesso em: 26 out. 2001.

41  NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical, Sio Paulo: LTr, 2000, p. 231-
232.

42 SANTOS, Roberto Aratijo de Oliveira. Nota prévia sobre o estado do sindicalismo brasileira. In:
Revista da Academia Nacional de Direito do Trabalho, Sio Paulo, v. 4, n. 4, p. 143, 1996,

43 MARTINS, Sergio Pinto. Op. cit., p. 29.
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Outra matéria que tem sido objeto das propostas de reforma € a unicidade
sindical. Sua consagrag¢do no-art. 8°, II, da Constituigiio tornou mais dificil a alteracfio
do modelo sindical, nos moldes preconizados pela Convengéio n° 87 de OIT. A reviséo
constitucional deixou intocado o art. 8° e, diante da dificuldade de obter a votagéo
necesséria para emendar a Constitui¢gdo, procurou-se modernizar a legisla¢fo
infraconstitucional quanto a alguns aspectos das rela¢Ses coletivas, sem éxito.

Porém, em novembro de 1998, o Pader Executivo encaminhou ao Congresso
Nacional a ja citada Proposta de Emenda Constitucional n® 623, que englobava
vérias matérias, entre as quais o fim da unicidade sindical e, conseqiientemente, a
limitacdo da cobranga da contribuicdo confederativa aos sécios da entidade. Ap6s
quase dois anos de tramitagfio, a Proposta de Emenda Constitucional n® 623/98 foi
arquivada, ndo em decorréncia dos esforgos da oposi¢do, mas porque a relatora
requereu a prejudicialidade da Proposta de Emenda Constitucional principal 4 qual
ela estava anexada.®

Outra matéria essencial, com vistas 2 altera¢do do modelo vigente e que tem
sido objeto de diversas tentativas de reforma, é a negociacéo coletiva. Desde que a
Lei n° 8.542, de 1992, sobre politica salarial, referiu-se ao contrato coletivo de
trabalho sem defini-lo, a matéria tem sido muito debatida.

Cabe destacar duas iniciativas do Poder Executivo, a titulo de exemplo. Em
1992, no final do governo Collor de Mello, quando o ambiente politico ndo era
favordvel, uma comissfio de juristas, da qual participaram Amauri Mascaro
Nascimento e Cdssio de Mesquita Barros Jtnior, concluiu seus trabalhos e apresentou
o Anteprojeto de Lei das RelagBes Coletivas de Trabalho, o qual previa o contrato
coletivo de trabalho como resultante de negociagfo coletiva de Ambito nacional, em
um ou mais setores econdmicos, legitimando a negocid-lo as Centrais, as
Confederactes e as Federagfes sindicais nacionais. Também merece destaque o
Projeto de Lei n® 4.864, de 1994, de cuja elaboragfio participou Octavio Bueno
Magano e cujo primeiro esbogo foi efetuado por Hugo Gueiros Bernardes. Esse
projeto foi pioneiro na proposta de que, salvo um nticleo rigido de regras, a negociagéio
coletiva poderia formar um conjunto normativo que substituisse as demais normas
legais aplicdveis. Certamente inspirado no modelo italiano, invocava o critério do
conglobamento para aplicagfo do princfpio da norma mais favordvel, estabelecendo
que o conjunto normativo negociado nfo poderia ser menos favordvel ao trabalhador.
Nenhuma das duas iniciativas logrou éxito no Congresso Nacional,*

44 PFEDERACAOQ dos Bancdrios do Parand. FEEB Notfcias. CAmara arquiva PEC 623/98 sobre orga-
nizagfio sindical. Disponfvel em: <http://www.feebpr.org.br/Diarios/1626250.htm>, Acesso em:
25 set. 2001,

45  ANTEPROJETO de modernizagfio da legislagfo trabathista. LTr Suplemento trabalhista, Sio Paulo,
v. 28, n. 132, p. 819, 1992; DIREITOS individuais e contrato coletivo: mudanga legislativa: Pro-
jeto de Lei n° 4.864, de 1994, LTr: Revista de Legislagio do Trabatho, Sdo Paulo, v. 59, n. 7, p.
881, jul, 1995.
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No segundo semestre de 2001, o Poder Executivo enviou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n° 5.483, propondo a alteracfio do art. 618 da CLT, de
modo a estabelecer: “as condigBes de trabalho ajustadas mediante convencio ou
acordo coletivo prevalecem sobre o disposto em lei, desde que ndo contrariem a
Constitui¢fio Federal e as normas de seguranga e sadde do trabalho”.

O referido projeto de lei foi objeto de intensa controvérsia que opds os
defensores e os criticos da férmula “o negociado deve prevalecer sobre o legislado”
nele consagrada.

O entélo Ministro Francisco Dornelles entendia que o projeto propiciaria a
modernizagiio do direito do trabalho e a solugfio dos problemas hoje enfrentados: a
negociagio coletiva flexibilizaria as condig@es de trabalho, promovendo a garantia
de emprego € a redugfo da informalidade.*

As centfrais sindicais manifestaram opinides divergentes: a Forga Sindical e a
SDS partitharam a visfio do Ministro Dornelles, enquanto a CUT e a CGT
consideraram que o projeto, se aprovado, retiraria direitos do trabalhador.?

Em 4 de dezembro de 2001, o Projeto de Lei n° 5.483 foi aprovado na Cimara
dos Deputados. Deve ser mencionado que, em funcfo dos substitutivos apresentados,
houve a ampliacio das normas que nfio poderiam ser contrariadas na negociagio
coletiva: a Constituigiio Federal e as normas de seguranga e satide do trabalho, que
ja constavam do projeto; as leis complementares; a Lei n° 6.321, sobre programa de
alimentagfio do trabalhador; a Lei n°® 7.418, sobre vale-transporte; as legislacdes
tributdria, previdencidria e relativa ao FGTS.*

Contudo, o Projeto de Lei n°® 5.483 néo chegou a ser votado no Senado Federal:
primeiro, porque o regime de urgéncia foi cancelado em margo de 2002 no contexto
das negocia¢des parlamentares para a aprovagio da CPMF, matéria de grande
interesse para o governo; segundo, porque 2002 foi ano eleitoral e, com a
intensificacio da campanha presidencial, a reforma trabathista perdeu forga. Vitoriosa
a coligag#o liderada peto Partido dos Trabathadores, foi encaminhada ao Congresso
Nacional a Mensagem n° 132/03, na qual o novo Presidente da Reptiblica solicitava
a retirada de tramitagfio do projeto, o que foi aprovado pelo Senado Federal em 30
de abril de 2003.%

Devemos dar nossa contribuigio ao debate. O Projeto de Lei n® 5.483 buscou
priorizar a fonte normativa negocial. A nosso ver, a negociagio coletiva deve ser

46 REHDER, Marcelo. Governo apressa nova relagio trabalhista. O Estado de Sdo Paulo, Sio Paulo,
Caderno B, p. 8, 7 out. 2001.

47 CEZARI, Marcos. Direitos trabalhistas viram foco de polémica. Follia de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
Caderno B, p. 4, 14 out. 2001,

48 VAZ, Licio; MADUENO, Denise; SOFIA, Juliana. Cimara muda CLT; Senado decide em 2002.
Folha de Sio Paulo, Sdo Paulo, Caderno B, p. 1, 5 dez. 2001.

49 CAMARA dos Deputados, Consulta tramitagfio das proposigGes (PL 5.483/2001). Disponfvel em:
<http://www.camara.gov.bi/sileg/prop_Detalhe asp?id=33868>. Acesso em: 23 jul. 2003.
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mesmo valorizada. Essa é a tendéncia nos paises de capitalismo avangado, nos
quais a lei cuida de determinados aspectos essenciais e deixa a maior parte da
regulagdo a autonomia coletiva dos particulares. Contudo, devemos lembrar, a Iuz
da doutrina italiana consensual, divulgada no Brasil sobretudo por Amauri Mascaro
Nascimento, que o principio da autonomia privada coletiva tem triplice dimenséo:
fundamenta simultaneamente a negociagio coletiva, a liberdade sindical e o direito
de greve.®

Por isso, a problemdtica da negociagfio coletiva nfio estd dissociada da
liberdade sindical e essa inexiste onde se consagra a unicidade sindical e a
contribui¢do sindical obrigatéria, como jé foi apontado.

A negociac@io coletiva nfo terd legitimidade com sindicatos marcados
pelo corporativismo figurando como sujeitos estipulantes. No regime de liberdade
sindical, aquele que estd descontente com o sindicato desliga-se dele e organiza
outra entidade ou filia-se a outra entidade, que melhor represente seus interesses.
Isso é particularmente importante para os trabalhadores, que individualmente
ndo dispbem de poder para negociar. Contudo, em nosso modelo juridico, o
trabalhador € automaticamente abrangido pelo acordo ou convengfo coletiva,
sem possibilidade de liberar-se de seus efeitos. Se vivemos em uma economia
de mercado, & justo que os sindicatos também sejam expostos & concorréncia,
embora protegidos contra condutas anti-sindicais, especialmente as que incidam
nas esferas organizativa e negocial. Portanto, é preciso reformar a legislagéo
sindical,

Nesse sentido, pronunciou-se Nelson Mannrich ao comentar a idéia de que o
negociado deve prevalecer sobre o legislado: “‘estd implicito, na proposta de reforma,
que o avango das rela¢des individuais depende da implantagfo efetiva da liberdade
sindical”. E enfatizou que “ndo podem ser ignoradas outras reformas, inclusive a
sindical”.”! :

Muitos sindicatos agarram-se ao modelo corporativista por comodidade ou
temor & mudanga. Contudo, o mundo do trabalho passou por alteraces tdo profundas
que se impde nova regulagio e também nova mentalidade. A propGsito do segundo
aspecto, José Luiz Ferreira Prunes faz uma observagdo muito reveladora: o “capitalista
fumante de bons charutos” continua a povoar o imagindrio dos sindicatos e
“anacronicamente, é retratado com negras cartolas pelos cartazes disseminados por
muitos sindicatos que teimam em viver, manifestar-se e lutar com métodos e meios
anteriores & I Guerra Mundial”.*

50 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria geral do direito do trabalho. Sio Paulo: LTy, 1998, p.
125-126.

51 MANNRICH, Nelson. Modelo de relagSes trabalhistas: reflexfo sobre proposlas de reforma - o
negociado e o legislado. In: Revista de Direito do Trabalho, Sfo Paulo, n. 101, ano 27, p. 82-83,
jan./mar. 2001.

52 PRUNES, José Luiz Ferreira. A greve no Brasil. Sio Paulo: LTr, 1986, p. 12
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A vista do exposto, evidencia-se a necessidade de alterar tanto o modelo
juridico como os métodos de ag#o, o que pressupde também a mudanga da forma de
pensar e imaginar.

O novo governo parece disposto a enfrentar esse desafio. Em 16 de margo de
2003, o Ministério do Trabalho e Emprego divulgou o Diagndstico sobre a Reforma
Sindical e Trabalhista, no qual constata que a mudanga promovida pela Constituigio
de 1988 mostrou-se “parcial e contraditéria”. E, ao instalar o Grupo Temdtico sobre
Reforma Sindical e Trabalhista, inaugurou amplo debate sobre a alteragfio do sistema
de relagdes de trabalho, para fortalecer o didlogo entre os interlocutores sociais e
auxiliar a elaboragfio de projetos e medidas governamentais, além de “forjar uma
base de consenso em torno dos projetos de lei ¢ propostas de emendas constitucionais
que futuramente serfio encaminhados ao Congresso Nacional”.?

A obtencio de consenso serd, a nosso ver, essencial para o sucesso da reforma
pretendida, uma vez que essa tem amplitude e profundidade sem precedentes desde
a época Vargas. S#o objetivos basicos declarados: estimular a constituigdo de
entidades sindicais livres e auténomas, conferir maior efetividade as leis trabalhistas
e adequd-las as novas caracterfsticas do mundo do trabalho e incentivar a
autocomposi¢io dos conflitos e sua resolugfo por meio de novos mecanismos de
conciliagfio, mediagiio e arbitragem.

O Ministério do Trabalho e Emprego aponta varios métodos para alcangar
esses trés objetivos, entre os quais a adogio de um modelo de organizagfio sindical
fundado na liberdade e autonomia sindical, nos moldes das convengdes e
recomendagdes da OIT, entendimento que endossamos integralmente. Todos os
esforgos devem ser empreendidos para obter o consenso da sociedade civil em torno
desse que nos parece o eixo central da reforma, pressuposto para a modernizagio do
sistema de relag@es de trabalho no contexto democrdtico: somente com sindicatos
livres e representativos, que dialoguem com o Estado, é possivel assegurar que as
normas trabalhistas sejam efetivas e adequadas as novas caracteristicas do mundo
do trabalho e promover a autocomposigao dos conflitos. A vista do exposto, a nosso
ver a reforma deveria comegar pela matéria sindical.

53 DIAP Hoje. Dagnéstico do Ministério de Trabalho sofre a Reforma Trabalhista e Sindical. Dispo-
nivel em: <http://www.diap.org.bt/>. Acesso em: 23 jul, 2003,
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