60 ANOS DA CLT: UMA VISAO CRITICA*

Arnaldo Lopes Siissekind **

xm® Sr. Ministro Francisco Fausto, que, na Presidéncia desta Corte, recolocou

a Justica do Trabalho na trilha dos seus fundamentos histéricos € de seus

perenes objetivos, na pessoa de V. Ex" saido todos que se encontram aqui &
mesa e neste auditério.

Pediu-me S. Ex?, o Presidente deste Tribunal, que eu fizesse uma palestra
sobre a histéria da CLT e suas perspectivas. Desde logo, quero dizer ao Ministro
José Luciano de Castilho Pereira que suas eruditas palavras muito me sensibilizaram.
A homenagem que me presta, quero, por um dever de justica, estender aos quatro
membros que comigo compuseram a comisséo elaboradora da CLT.

No anteprojeto, tivemos os Procuradores Luiz Augusto do Rego Monteiro,
Dorval Lacerda, José de Segadas Vianna, eu e o Consultor Juridico do Ministério
do Trabalho, Oscar Saraiva, que, depois, abrilhantou este Tribunal com sua grande
cultura jurfdica, tendo, posteriormente, sido transferido para o Tribunal Federal
de Recursos.

Na segunda fase, isto é, a fase do projeto final, depois de examinadas as
sugestdes, o Ministro Oscar Saraiva passou para a comiss&o que tentou consolidar a
Previdéncia Social, e os quatro procuradores terminaram o trabatho.

Esta homenagem, portanto, alcanca, sem divida, a memodria desses quatro
grandes juristas brasileiros.

A idéia da CLT foi do Ministro Alexandre Marcondes Filho. Ele foi nomeado
Ministro do Trabalho, Inddstria e Comércio em 2 de janeiro de 1942. Designou-me
seu assessor principal na matéria do trabalho, nfo porque eu seria conhecido —
ninguém ~onhecia Arnaldo Stissekind —, mas porque ele, jurista e politico paulista,
quis nomear o Procurador Regional do Trabalho de Sdo Paulo para seu assessor.
Isso explica por que, com 24 anos, integrei a comiss&o. Porque seu assessor para as
questdes de Direito do Trabalho, quando ele ditou os nomes, em conversa comigo e
com o Sr. Bezerra de Freitas, seu assessor na parte de Previdéncia, fez um suspense
e disse: “Estd faltando um”, Segurei a caneta e disse: “Quem, Ministro?” Ele
respondeu “Arnaldo Siissekind”. Dei um salto. “Eu?” Ele disse: “Algum desses
trabalha comigo diariamente? Pode me representar diariamente, pode me contar

*  Palestra proferida na sessfo solene em comemoragiio aos 60 anos da CLT, realizada pelo Tribunal
Superior do Trabatho em 19.11.2003.

*%  Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, aposentado. Membro da Academia Brasileira de
Letras Jurldicas.
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tudo que estd ali se passando? E vocé”. Isso explica por que, hoje, sessenta anos
depois, aos meus 86 anos, aqui estou para lhes contar essa histéria.

A idéia inicial do ministro era fazer uma Consolidag#o das Leis do Trabalho
e da Previdéncia Social. Mas, logo na primeira reunido, o entdo membro Oscar
Saraiva, em nome de toda a comissdo, mostrou a S. Ex", o Ministro Marcondes
Filho, que os principios eram diferentes, que a Previdéncia Social nasceu dentro do
Direito do Trabalho, mas dele estava se divorciando, com doutrina prépria, com
campo de aplica¢éio mais amplo do que o contrato de trabalho. Ele concordou e
dividiu a comiss#o, ficando a do Trabalho com 0 nomes que enunciei,

Qual o objeto da Consolidagfo? Segundo o Ministro, depois de conversar
com o Presidente Getilio Vargas, que autorizou a designag@o da comisséo, seria a
de harmonizar, em um s6 ordenamento legal, trés fases distintas do governo iniciado
com a Revolugfo de 1930.

A primeira fase, de 1930 a 1934, dos decretos legislativos; a segunda, de
1934 a 1937, do Congresso Nacional, lei, portanto; e a terceira, de 1937 até dezembro
de 1941, ja que estdvamos em janeiro de 1942, dos decretos-leis.

Desde logo, a comissdo mostrou ao Ministro do Trabalho que néo seria
possivel fazer um ordenamento sistematizado que nfio contivesse uma introdugéio
com definigbes e principios para a aplicagio de todo o texto; que néo seria possivel
inserir na Consolidagfio a Lei n° 62, de 1935, que dispds sobre a rescisdo do contrato
de trabalho, sem um longo capitulo sobre o contrato de trabalho, porque, até entgo,
os tribunais, que ainda eram conselhos, aplicavam as normas do Cédigo Civil sobre
contrato de locagio de servigos. Néo seria possivel consolidar a legislagio do saldrio
minimo sem um capftulo sobre salério, conceito de saldrio, ¢elementos, etc, e assim
por diante.

Em matéria de contrato coletivo, de inspegio do trabalho, de seguranga e
higiene do trabalho, havia pouquissimas leis, apenas principios legais regulamentados
por portarias. Foi autorizada, portanto, a comissio a fazer um verdadeiro cédigo,
harmonizando ndo sé aquela legislagfio pretérita, mas também inovando o sistema.
E por que nfio o chamamos de c6digo? Porque estdvamos em plena Segunda Guerra
Mundial. Assim como na Primeira Guerra Mundial, o Tratado de Versailles, em
1919, inovou o Direito do Trabalho, fixando os seus principios, e criou a OIT para
sua universalizagfio, seria possivel crer que, apds a guerra que estava em curso,
novos principios, novas diretrizes poderiam surgir com o Direito do Trabalho, mas
ndo surgiram.

De maneira que, quando demos o nome de Consolidagio das Leis do Trabalho
— foi o Ministro Marcondes Filho quem deu esse nome —, néo podiaimos supor que
ela viesse a completar, no dia 10 de novembro deste ano, 60 anos de vigéncia.

Quais as fontes materiais e algumas formais que ditaram a elaboraco da
CLT?

Em primeiro lugar, as mais importantes fontes foram as resoluges do Primeiro
Congresso Brasileiro de Direito Social, realizado em S#o Paulo, em maio de 1941,
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para comemorar o cinqiientendrio da Enciclica Rerum Novarum. Esse congresso foi
organizado por Cesarino Jinior e Ruy de Azevedo Sodré. As suas resolugtes foram
realmente importantes, porque, aquela época, os congressos se diferenciavam dos
atuais, Havia teses apresentadas as comissdes, discutidas, defendidas e, depois, uma
carta aprovada pelo plendrio com as conclusdes. Essas conclusdes foram a principal
fonte material da CLT.

Em segundo lugar, as convengdes ratificadas ¢ as ndo ratificadas também. As
ratificadas seriam fontes formais, as outras materiais, da Organizagio Internacional
do Trabalho.

Em terceiro lugar, a Enciclica Rerum Novarum, que justificava a intervengio
do Estado em nome e em proveito da justiga social e tratava de matéria sindical,
trabalho de mulheres, menores, etc.

Finalmente, os pareceres dos consultores jurfdicos do Ministério do Trabalho
— criando quase que um Direito pretoriano — Oliveira Viana e, depois, o préprio
Oscar Saraiva.

Perguntarfio os senhores: e a Carta del Lavoro?

Das pessoas que acusam a CLT de ser uma cdépia da Carta del Lavoro, 99%
nunca a leram. Por isso, sempre trago o seu texto nas palestras.

Em primeiro lugar, cépia ndo poderia ser, porque a Carta del Lavoro tem 11
principios de Direito do Trabalho; a CLT tem 922 artigos, Mas esses principios
eram principios fascistas? Poder-se-4 afirmar que principios fascistas foram
desenvolvidos pela CLT? Vou ler para os senhores uma tradugio rdpida, mostrando
que esses principios sdo aqueles elencados no Tratado de Versailles e que muitos
deles jd eram tradicionais direitos iniciados na Inglaterra, na Franga e na Alemanha.

Entdo, diz o artigo: “A retribuicfio deve corresponder, na forma mais
consentinea, as exigéncias do trabalhador e da empresa’”. E fascismo? Nio creio.
“Q trabalho noturno deve ter uma remuneragio percentual maior que o trabalho
diurno. O trabalhador terd direito a um repouso semanal, sempre que possivel,
coincidente com o domingo. Depois de um ano de ininterrupto servigo, o prestador
de obra na empresa de trabalho continuo tem direito a um perfodo anual de repouso
ferial retribuido”. E vem por af. Poderia ler mais... Mas dirfio os senhores: hi um
artigo — e hd — que declara que o sindicato deve ter o monopdlio da representagio
da categoria e, portanto, um sindicato dnico para representar todos os integrantes
da categoria profissional ou econdmica. Tem. Esté na legislagdo da CLT? Est4.
Por que estd? Porque a Carta Politica de 1937 tinha essa redagfio, adotava esse
principio. Entfio, a Carta de 1937, de Vargas, teria copiado, nesse ponto, a Carta
del Lavoro?

Vou lhes dizer que a Carta del Lavoro é de 1927. Dez anos antes, o Sr. Lénin
adotou o mesmo principio na Unido Soviética. Sindicato tinico representando toda a
categoria, com registro no Ministério, ¢ mais, com um conselho central, cujos
membros eram designados pelo Komirern. Isso, no comunismo, seria possivel, Lénin
se inspirou em um livro, editado em Paris, de Maxime Le roy, de 1913.
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Ent#io, pergunto aos senhores: a CLT e a Constituigio de 1937 teriam se
inspirado na Carta del Lavoro ou na Unifio Soviética?

Entendo que se trata de um principio de direito sindical bom ou mal. A meu
ver, foi bom quando Getilio o adotou, mas, a partir de 1960, ja deveria ter sido
modificado.

Gostaria também, para finalizar esse ponto, de assinalar que a primeira lei
sindical do Governo Getdlio Vargas € de margo de 1931, Ela adota a unidade sindical
compulséria, com registro no Ministério do Trabalho. Foi feita por trés grandes
juristas confessadamente de esquerda: Evaristo de Moraes, pai do atual Evaristo de
Moraes Filho, fundador e presidente do Partido Socialista Brasileiro; Agripino
Nazaré, jurista socialista baiano, e Joaquim Pimenta, jurista, que foi meu professor
na Faculdade de Direito, confessadamente comunista. Essa comiss#o, de margo de
1931, se inspirou na Carta del Lavoro ou na Unifo Soviética? Os senhores concluirfo.

A CLT foi objeto de atualizag@es, O Direito do Trabalho é dindmico. Ele
deve ser compativel com a conjuntura socioecondmica e geopolitica de cada pafs.

Entdo, tivemos algumas atualiza¢es gerais, além de pequenas leis
modificando determinados dispositivos. As duas mais importantes, a meu ver, foram,
em 1967, o Decreto-Lei n® 229, que reviu vérios artigos da CLT, e um projeto
encaminhado ao Presidente da Reptiblica pelo Ministro Nascimento Silva, mas
baseado no projeto que eu deixei como Ministro do Trabalho, com algumas pequenas
modifica¢des. Esse projeto de lei, portanto, esse decreto-lei, descorporativou a
organizagio sindical brasileira, Por qué?

Poucos historiadores perceberam esse ponto. O saudoso Eduardo Gabriel
Saad, morto hd pouco tempo, percebeu e assinalou isso. Por qué? Porque a Carta de
1937 previa uma organizagio corporativa do Estado, que nunca chegou a ser instalada.
Havia o Conselho Nacional de Economia, com representagio de trabalhadores,
empregadores, funciondrios piblicos, militares, etc., € a corporagiio deveria ser a
_ federagiio sindical. Quer dizer, cada federagfio sindical num Estado, seja de patifio
ou de empregado, seria a corporagio para compor esse estado corporativo; entretanto,
isso nunca chégou a existir. Mas, para fortificar o sindicato da categoria, sé poderia
haver contrato coletivo de categoria.

Entfo, nesse projeto de lei que elaborei, foi criado, além da convengio coletiva
de categoria, 0 acordo coletivo de empresa, descorporativando, portanto, o contrato
coletivo de trabalho.

O segundo rol de modificagdes se deu dez anos depois, em 1977, No governe
do Presidente Ernesto Geisel, foi nomeada uma comissfo interministerial, que tive e
honra de presidir juntamente com Délio Maranhfo, Tostes Malta, Hugo Gueiros
Bernardes, Julio César Leite, Chiarelli e Edmo Lima de Marca., Essa comissdo
elaborou uma CLT nova, inteira,

No entanto, naquela ocasido, a Constitui¢gio de 1967 possibilitaria que ©
Presidente encaminhasse ao Congresso um projeto fixando um prazo para aprovagio
e, se nesse prazo ndo fosse aprovado, valeria como lei. Geisel achou que nfio seriit
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possivel fixar um prazo para o Congresso Nacional aprovar um c6digo de mais de
mil artigos, Todavia, entendia ele que o envio sem prazo de um ordenamento de tal
magnitude dificilmente deixaria de ser objeto de vdrias emendas demagégicas, que
iriam praticamente violar a prépria alma do texto. Entfio, resolveu encaminhar por
capitulos,

Passamos a ter férias de trinta dias e a faculdade de converter um terco em
abono pecunidrio, férias coletivas, etc. O capitulo de seguranga e medicina do trabalho
também foi aprovado pelo Congresso Nacional, criando vérias novidades, inclusive
embargo de maquina, interdigio de estabelecimento, etc. E foi s6, porque terminou
o perfodo do mandato do Presidente Geisel e S. Ex®, entdo, mandou publicar no
Didrio Oficial o projeto na integra. Mas o Presidente Jodo Baptista Figueiredo, que
lhe sucedeu, tendo em vista a opinido do Ministro Murilo Macedo, resolveu arquivar
o projeto e nomeou uma comissfio para fazer o cddigo de trabalho, que nunca
apresentou qualquer outro projeto.

Isso é um pouco da histéria.

Em 1942 e 1943, é claro que o intervencionismo caracterizado na CLT tinha
de ser amplo. O Brasil tinha uma economia agricola, cidades isoladas num verdadeiro
continente que é o Brasil e poucos sindicatos. De maneira que a intervenc#o tinha de
ser profunda e ampla. Hoje, a economia brasileira estd diversificada. As cidades do
Brasil estfio inteiradas. H4 ampla intercomunicac#o entre as cidades. H4 sindicatos
fortes, capazes de bem exercer a sua representago, embora haja muitos sindicatos
inexpressivos,.

De maneira que, a meu ver, a CLT deve ser atualizada. Entretanto, quando se
diz que a empresa estd engessada por causa da CLT ¢ uma inverdade, porque o
Brasil € um dos pafses que mais flexibilizou a legislagéio do trabalho. Vou mostrar.

Em 1974, utilizag#o de trabalhadores de empresas de trabalho temporario —-
¢ uma flexibilizagfo; em 1966, ampla liberdade patronal para despedir os empregados
—Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, Constituigfio de 1988: quebra do principio
da irredutibilidade salarial por acordo ou convengio coletiva; ainda a Constituigfo,
flexibilizag#o da jornada de trabalho, facultadas a sua redugfio ou a compensagéio de
hordrios por acordo ou convengao coletiva; ampliagéo da jornada de seis horas nos
turnos ininterruptos de revezamento por meio de negociagiio coletiva; contrato de
trabalho provisério com ampla redugiio de direitos; trabalho a tempo parcial (com o
qual estou inteiramente de acordo, mesmo que seja uma flexibilizagdo); terceirizagfo
de servico em determinadas hip6teses, regulamentada pelo Enunciado n® 331 deste
Tribunal; reduggo das hipSteses de saldrio-utilidade pela Lei n® 10.243/01; suspenséo
de dois a cinco meses do contrato de trabalho ~ Medida Proviséria n® 2.164/01, que
ainda ndo foi convertida em lei.

Portanto, engessamento ndo se pode dizer que ha. Poder-se-d considerar e
defender uma flexibiliza¢fo maior, e vou dar a minha opinifo a respeito depois.

O outro motivo de critica & legislagio do trabalho é muito injusto, porque a
tributagfo que recai sobre o saldrio nfio tem nada da CLT, é SENAC, SESC, SESI,
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SEBRAE, INCRA (uma autarquia federal mantida com saldrio é um contra-senso),
saldrio-educagéo. Isso ndo tem nada de CLT, nem de Era Vargas, porque na Era
Vargas néo havia o repouso semanal remunerado, que € justo, nem o décimo terceiro
saldrio, este veio depois. Sé o SENAI foi instituido em 1942 e incluido na CLT. A
afirmagéo de que devamos acabar com a Era Vargas foi uma demagogia presidencial
ou ex-presidencial, para agradar os que pretendam implodir a legislagfo do trabalho.

Quanto aos encargos sociais, hd um trabalho que virou tabu entre os que
tratam da matéria, inclusive na imprensa, de que os encargos sociais correspondem
a 102,19% do saldrio. Mas ela n#io resiste a uma andlise juridica. Por qué? Os encargos
do empresério correspondentes & Previdéncia Social, Fundo de Garantia, SESI, SESC,
SENAI, SENAC, SENAT, SEBRAE, INCRA, saldrio-educagéio correspondem a 36%,
que recaem sobre o saldrio mensal; sublinho bem, saldrio mensal.

No entanto, estd 14: repouso semanal, 18,91%. Ora, a remuneracgio do repouso
semanal j4 estd no saldrio do més. Dir-se-4: mas h4 uma hipétese em que o repouso
pode ser pago em dobro. H4 uma hipétese, de forga maior; mas for¢a maior € algo
excepcional. S6 num caso de incéndio, de inundagfo, etc. é possivel suprimir o
descanso semanal, pagando em dobro. Portanto, néo hd razfo para esses 18,91%.
Ha4 a gratificacfio de férias, estd certo: 3,64%, porque o abono de férias, o ter¢o de
férias, instituido pela Constitui¢éio de 1988, nfio estd no saldrio mensal. Mas errados
estdo os 9,45% de férias anuais, porque nas férias anuais o trabalhador recebe o
saldrio mensal mais aquele terco. H4 mais: a despedida imotivada, precisamente
porque imotivada, deve correr por conta da empresa, ndo por conta do consumidor,
até porque, quando o trabalhador se despede, quando se aposenta, quando morre ou
quando comete uma falta grave, ndo recebe nem aviso-prévio nem os 40% de Fundo
de Garantia. Todavia, os trinta dias de aviso-prévio e os 40% de Fundo de Garantia
estdo nesse cdlculo. Pergunto: se compro um sapato, o sapateiro que me serve, dias
depois, se aposenta, eu posso voltar 4 sapataria e dizer “aquilo que paguei e que estd
no custo, vocé me devolve”? E a prova dos noves de que ndo deveria estar no
mencionado célculo.

De maneira que sou favordvel realmente a que essa tributagfio n&o incida
sobre o saldrio. Na reforma tributdria, parte da contribui¢fio da Previdéncia j4 seria
sobre os lucros ou sobre o faturamento — acho melhor sobre os lucros, essa é minha
opinifio; mas SESI, SENAC, SEBRAE, isso tudo deve ser sobre o lucro da empresa
e ndo sobre o saldrio. Por exemplo, atenderfamos a um principio de eqiiidade social,
numa empresa de construcgo civil, que tem centenas de trabalhadores e, portanto,
muito saldrio, o lucro, talvez, seja muito menor do que em uma pequena consultoria
financeira, que tenha dois ou trés trabathadores apenas. De maneira que, sobre o
lucro, seria muito mais eqiitativo do que sobre o saldrio, porque vai punir aquele
que dd mais emprego.

Cumpre —na hora em que se pensa, realmente, em flexibilizar a legislagfio do
trabalho, em que, depois do Consenso de Washington, isso virou uma afirmagio
quase que universal da midia — distinguir duas coisas.
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Em primeiro lugar, deve-se diferenciar o que € desregulamentagio e o que €
flexibilizag@o, porque a flexibilizagio desumana, exagerada, se torna uma
desregulamentacdo.

No meu ultimo livro, Curso de direito do trabalho, fiz a seguinte distin¢o:

“A globalizagfio da economia acirrou a polémica entre os defensores do Estado
Social e os adeptos do Estado Liberal, os quais, obviamente, adotaram caminhos
distintos a respeito da posiciio dos poderes publicos, frente as relagdes de trabalho.
Os neoliberais pregam a omissdo do Estado, desregulamentando, tanto quanto
possivel, o Direito do Trabalho, a fim de que as condi¢tes de emprego sejam ditadas
basicamente pelas leis do mercado. J4 os defensores do Estado Social, esteados na
doutrina social da Igreja ou na filosofia trabalhista, advogam a intervenc#o estatal
nas relacGes de trabalho, na medida hecessdria a efetivagfio dos principios formadores
da Justica social e a preservacio da dignidade humana. E porque a social democracia
contemporinea pressupde a pluralidade das fontes do Direito, consideram que o
patamar de direitos indisponiveis adequado a cada pafs deve e pode ser ampliado
pelos instrumentos da negociagio coletiva.”

A segunda distingdo que deve ser feita quanto 2 flexibilizagfio é com relagdo
a tradi¢io juridica dos paifses. Nos paises de tradi¢fio juridica anglicana, Estados
Unidos, por exemplo, sdo rarfssimas as leis, de maneira que os contratos coletivos
entre sindicatos e empresas preenchem o vazio legislativo.

Alids, quando tentaram justificar o Projeto Fernando Henrique, que felizmente
foi retirado do Senado Federal, o Ministro do Trabalho de entéo, mais de uma vez,
disse que nos Estados Unidos os sindicatos contratam com as empresas as condigdes
de trabalho. H4 uma diferenca fundamental. L4, eles preenchem um vazio legislativo,
Ha trés leis de direitos individuais do trabalho nos Estados Unidos, o mais é
regulamentacfo do direito coletivo, que é a Lei Taft-Hartley, a qual dispde sobre
relagBes coletivas de trabalho, organizacéio do sindicato, direito de greve, convengdes
coletivas, etc. Direito individual sé ha trés. L4, como nos regimes anglicanos, o
contrato preenche um vazio legislativo.

Nos paises de tradi¢@o jur{dica romano-germénica, como o Brasil, a quase
totalidade da América Latina e a quase totalidade dos paises europeus, a lei procura
regulamentar quase todas as rela¢es humanas, inclusive as de trabalho. De maneira
que pretender que a negociagdo derrube a lei, numa subvers#o total da hierarquia
das fontes de Direito, como se pretendeu — negociando sobre o legislado —, seria
uma afronta & prépria tradigfio juridica brasileira e também uma desregulamentag&o
do Direito do Trabalho, porque nada impediria que uma fabrica de tecidos (néo vou
falar do Piauf, mas do interior do Estado do Rio de Janeiro, ou de Minas Gerais, ou
do Parand) fizesse um acordo com um sindicato amarelo, fraco, que obedece a
empresa, no sentido de que o adicional de trabalho extraordindrio passasse a 2%,
em vez dos 50% do trabalho extraordindrio,

Um ponto que merece ser focalizado € que a flexibilizag#o, quando nasceu,
timidamente, depois do fim de 1970, com os choques petroliferos, e que depois se
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universalizou com a chamada globaliza¢fio da economia, resultante do casamento
da revolugiio tecnoldgica acelerada com a implosdo do império soviético, a
preocupag@io maior foi aumentar a produtividade e reduzir os custos.

Na Europa, continua sendo assim. Na América Latina, infelizmente, a
flexibilizag@o € desumana. Ela procura tirar direitos dos trabalhadores, em vez
de procurar melhorar a produtividade deles. Sobretudo as empresas terceirizadas
n#o cuidam nem da formac#o ou reciclagem profissional dos trabalhadores, nem
da prevengio de acidentes, Estamos vendo exemplos de acidentes reiterados em
grandes empresas, até estatais, em virtude de servigo terceirizado, de
trabalhadores nfio preparados para isso. A OIT tem demonstrado que essa
produtividade cresce, sobretudo, nos paises onde néio h4 excessiva mobilidade
da méo-de-obra. Em junho deste ano, na Conferéncia Internacional do Trabalho,
foi apresentado um trabalho, do qual vou ler apenas cinco linhas, referente a
esse tema:

“Segundo dados de 2002, 41,5% da populagéio economicamente ativa da
Unido Européia conservaram seu emprego por mais de dez anos, enquanto que apenas
14,8% o perderam em menos de um ano, em média. A experiéncia também conta,
pois, a cada ano de trabalho, a produtividade do trabalhador aumenta 0,16%, até um
determinado nimero de anos, quando estaciona,”

Por af se v€ que a mobilidade da m#o-de-obra que existe no Brasil,
infelizmente, muito acelerada, € contra a economia nacional.

Faltaria apenas dizer, antes de dar minhas sugestdes para uma eventual reforma
da legislacdo do trabalho, reforma esta que parece vird, que tanto a OIT quanto a
Organizagiio de Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico da ONU s&o uninimes
em afirmar que s6 o desenvolvimento econdmico gera emprego. S6 gerando emprego
¢ possivel estabelecer-se o circulo virtuoso que os pafses procuram em sua economia.
Que circulo virtuoso € esse? Mais emprego é mais poder de consumo. Mais poder
de consumo, mais producéo para atender a um consumo maior. Mais produ¢fo, mais
emprego. E volta: mais emprego, mais mercado. Além disso, a unidade produzida,
havendo uma produgio maior, tem um custo menor; consegiientemente, esses bens
passam a deixar de ser gravosos para a exportagio.

A grande diivida é como comega. A meu ver e ao ver de muitos economistas,
como Celso Furtado e outros, tem de se comegar por investimentos estatais em algo
que gere bastante emprego. Por exemplo, estradas, portos, usinas, etc., além de uma .
parte necessria para hospitais e educagfo, tdo carente no Brasil. Isso daria o impulso
inicial.

Ndo entendo, data venia dos que festejam — inclusive, estou colaborando
com o governo atual, aceitando participar da Comissdo Nacional de Direito das
Relagdes do Trabalho, mas faco essa critica —, porque se festeja um superavit primério
de 25 bithSes de ddlares. Ndo seria melhor que fossem 20 bilhdes de délares e 5
bilhdes de ddlares aplicados para dar inicio a esse impulso do circulo virtuoso?

Minhas sugestdes.

22 Rev. TST, Brastlia, vol. 69, n® 2, jul/dex 2003



DOUTRINA

Em primeiro lugar — essa é também a opinifio do Ministro do Trabalho, que,
por mais de uma vez, externou-senesse sentido —, creio que o pressuposto essencial
de uma reforma trabalhista é a reforma do art, 8° da Constitui¢@io para assegurar a
liberdade sindical no seu triplice aspecto: liberdade do grupo, de trabalhadores ou
de empresérios intervinculados por uma atividade igual, similar ou conexa; liberdade
sindical individual, direito empregado de entrar, permanecer ou sair do sindicato; e
liberdade institucional, que € mais conhecida como autonomia sindical, que a
Constituigdio de 1988 j4 assegura. A meu ver, esse € o primeiro ponto.

Segundo, entendo que matéria de saldrio e matéria de duragfio do trabalho,
previstos como principios flexibilizdveis pelo art. 7°, incisos VI, XIII ¢ XIV, da
Constitui¢do, devem ser objeto de uma regulamentagfio legal. Considero perigoso
que um simples acordo entre empresa e sindicato possa reduzir saldrios e modificar
aspecto de duragio de tempo de trabalho, etc. Considero isso possivel, sim, desde
que regulamentado em que hipéteses, em que limites, etc., mas sempre sob tutela
sindical.

Acredito também que, tal como ocorre na Europa, poder-se-iam adotar novas
formas de admissdo.de trabalhadores: contrato de trabalho intermitente, contrato de
trabalho partilhado, contrato de trabalho tempordrio, mas com as garantias
proporcionais da lei,

A grande novidade, a meu ver, da flexibilizagfo seria no que concerne as
cldusulas do contrato individual de trabalho. No meu entender, sejam elas estipuladas
no contrato, sejam resultantes de ato do empregador incorporado ao contrato, sejam
decorrentes do regulamento da empresa, portanto, cldusulas individuais do trabalho,
desde que supra ou extra lex, isto €, acima do mandamento legal ou fora da lei, elas
podem ser flexibilizadas, podem ser objeto de alterag@o, mediante acordo coletivo
com a empresa, nos casos em que a lei estabelecer. Por exemplo: para a implementagio
de nova tecnologia ou novos métodos de trabalho; para recuperacéo da saide
econdmica da empresa e, conseqilentemente, preservacio dos respectivos empregos.

O trabalho extraordindrio é algo que, a meu ver, merece ser considerado na
reforma da legislagio do trabalho, pois no Brasil virou ordindrio. A CLT permite um
contrato adicional individual entre empregado e empregador, néo precisa nem do
sindicato, em que ele pode prorrogar por duas horas indefinidamente a jornada.
Ento, virou ordindrio.

A Convengto n° 1 da OIT, de 1919, que o Brasil ndo pdde ratificar por isto,
estatui que os pafses que a ratificarem deverfo, por lei, estabelecer o limite de horas
anuais para trabalho extraordindrio, além dos casos de acidente e for¢a maior, O
Direito comparado varia um pouco, mas, de um modo geral, prevalecem sessenta
horas. Seriam sessenta horas no ano, além das precitadas excec¢des. Acho isso
importantissimo.

Quanto as regulamentag¢des profissionais, a CLT entrou em muitos detalhes,
que, em fun¢fo de peculiaridades regionais, de peculiaridades empresariais, etc.,
podem ser alterdveis, podem variar. Entendo que essas regulamentag¢@es profissionais
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devem sair da CLT. A CLT deve apenas preceituar que convengdes nacionais de
federagdes ou confederagdes podem regulamentar essas profissdes, observadas
determinadas normas que estabeleceriam a moldura dessa regulamentagdo.

Ainda em matéria de regulamentago, jd por lei, considero que duas delas
podem ser objeto da reforma legislativa. Por exemplo, tal como existe na Franga, hd
uma regulamentagdo especial para os altos empregados. Os executivos, os gerentes,
os consultores, os procuradores, etc. teriam uma regulamentagio prépria. Com isso,
ter-se-ia de revogar o pardgrafo dnico do art. 7°, que declara ndo admitir distingfo
entre trabalho técnico, manual ou intelectual.

A outra regulamentagfio especial que sustento, tal como existe na Itdlia e na
Espanha, ¢ para empresas de pequeno porte.

Agora, algo que a muita gente pode parecer revoluciondrio — e no recente
congresso da Abrat, realizado este ano em Aracaju, o Deputado Luiz Eduardo
Greenhalgh apresentou na sua palestra — € a reformulagdo do Direito Penal do
Trabalho. O Cédigo Penal tem um capftulo sobre a organizagéo do trabalho. Ele foi
feito em 1940 e as suas normas visam a proteger a empresa dentro dessa
regulamentagfo. Essa protecfo as empresas deve continuar, mas deve também cogitar
de proteger o trabalhador e o trabalho,

Dai entender que o Cédigo Penal, no titulo Organizacio do Trabalho, deveria:
1°) condenar a fraude na relagdo de emprego, isto é, a simulagiio ou outras
modalidades contratuais de verdadeiros empregados; 2°) punir o trabalho escravo
ou forcado, o trabalho infantil e o empregado sem registro, porque nesse caso se
estd furtando todos os direitos do trabathador — ele é empregado e, como tal, tem
direito a “n” condi¢des de trabalho e vantagens. A falta de registro é um crime e
deve ser punido como tal. Finalmente, outro crime, que é de furto: apropriagdo
indébita de contribui¢des descontadas e nfo recolhidas ao INSS.

Quanto a tributagfo, j4 falei que deve ser objeto de uma substancial redugio
quanto a incidéncia no sal4rio.

Vamos agora, por fim, a Justica do Trabalho. A Justica do Trabalho, &
inquestiondvel, est4 hipertrofiada. No ano passado, recebeu mais de dois milhdes de
processos. Ampliar o niimero de varas, aumentar o niimero de juizes é 6timo, mas
ndo resolve, porque a hipertrofia é maior do que a possibilidade financeira do Estado
de criar varas e juizes. Quais as causas dessa hipertrofia? Uma delas, a meu ver, é
saudével e nfio pode ser modificada, que € a conscientizagfo de seus direitos por
parte dos trabalhadores rurais e dos domésticos, acarretando a ampliacfo da clientela
da Justiga do Trabalho.

Imprescindivel, a meu ver, € que sejam condenados:

1°) a alta rotatividade da m#o-de-obra, porque todo empregado despedido
tem sempre algo a reclamar, sobretudo quando ele é empregado de um mau
empresdrio;

2°) os contratos simulados de que j4 falei e os empregados ndo registrados;
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3°) alitigAncia de ma-fé. O Codigo de Processo Civil ja dispde sobre a matéria
e tem sido, inclusive, utilizado pelo Supremo Tribunal Federal e por este Tribunal,
mas, a meu ver, ainda timidamente. Acho que a litigancia de ma-fé deve ter um bom
corretivo. Essa atitude aparece sobretudo na Administragfio Publica federal, estadual
e municipal. Os seus procuradores empurram com a barriga, como se diz, até ndo
poder mais evitar a liquidacfio das sentencas favoraveis aos autores, como, por
exemplo, agora na Previdéncia Social. A Justi¢a estd cansada de dizer que os
aposentados tém direito a um determinado reajuste. Por que a Administragfo Publica
nfio d4? O Corregedor da Justica Federal ja4 comunicou publicamente que mais de
um milhfio de novos processos ingressardo na Justica Federal. Assim, acho que a
litigncia de ma-fé deve ser fortemente penalizada.

Outro ponto fundamental para acabar com essa hipertrofia seria a aboligéo
dos privilégios das entidades de direito publico, inclusive o recurso ex officio, que
superlota os tribunais regionais.

Redugdo dos recursos também ¢ outro ponto importante. Na execugéo, que €
o calvério da Justiga do Trabalho, h4 casos em que a fase executéria leva tanto
tempo quanto a fase cognitiva. A meu ver, trés providéncias sdo importantes:

1*) que a sentenca condenatdria fosse sempre um valor liquido, salvo quando
impossivel. Ha obrigacées que nfio podem ser quantificadas;

2%y ampliagfo significativa do depésito da condenagdo, a fim de abranger
90% dos processos da Justica do Trabalho, facultada sua reducfio pelo juiz em
situagdes especiais, sobretudo em razfo das possibilidades financeiras do devedor.
Acho que o juiz de primeira instancia pode ter atribui¢des mais fortes do que ele tem
na diregéio do processo;

3*) majoracfio dos juros de mora até a liquidagfio da sentenga. A taxa de 1%
ao més ¢ um negocio para a empresa esticar a liquidagdo.

Quanto aos dissidios coletivos, entendo que o conflito coletivo de trabalho,
sua significagfo, pelos efeitos que gera, ndo pode ficar eternamente em aberto. Deve
haver uma solugfio. De maneira que sou favoravel a manutengfo dos dissidios
coletivos, mas transformaria o poder normativo em poder arbitral, limitando o
ajuizamento do litigio de natureza econdmica as seguintes hipoteses:

1*) por consenso das partes, desde que nfio hajam optado pela arbitragem
privada. Entfo, as partes, se houver esse consenso, podem escolher entre a arbitragem
privada ou a arbitragem institucionalizada na Justica do Trabalho;

2%} pelo Ministério Publico do Trabalho, em caso de greve capaz de impedir
o atendimento as necessidades inadiaveis da comunidade. A meu ver, assim como o
direito da Nag¢#o estd acima do das comunidades, o das comunidades esta acima do
da categoria, o da categoria esta acima do direito individual;

3% por qualquer das partes, ap6s o decurso do prazo de sessenta dias, durante
o qual tenha malograda a negociagio direta seguida de mediagfo.

Essas so as minhas sugestdes.
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Quero terminar dizendo que, no momento em que se cogita da atualizagfo da
legislacfio trabalhista brasileira, convém ponderar que, para a necessaria
harmonizagéo do social com o econémico, é mister a visdo sociolégica e juridica
dos problemas estruturais e conjunturais, sem menosprezar a forga normativa da
realidade. O grande equivoco, no meu modo de ver, da maioria dos economistas,
sobretudo dos portadores de diploma PhD, ¢ pretender que a realidade se amolde as
suas teorias, quando estas ¢ que devem se sintonizar com a realidade no tempo e no
espago. Para os que pretendem reduzir os direitos do trabalhador, convém recordar,
com John Steinbeck, que, quando uma luz se apaga, fica muito mais escuro do que
se ela jamais houvesse brilhado.

26 Rew. TST, Brastlia, vol. 69, n° 2, jul/dex 2003



