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1. Ministro, a quem agrade¢o, em nome do Féorum Nacional de Prevengao

e Erradicag@o do Trabalho Infantil, pelo convite. Quero parabenizar esta

Casa, 0 TST, e também o Conselho Superior da Justica do Trabalho pela
realizagdo deste Semindrio, que ¢ um marco.

Estamos em um momento importante. O Brasil tem de tomar uma série
de decisdes para dar um novo rumo e para, de fato, conseguir o desafio maior,
que ¢ realmente eliminar todas as formas de trabalho infantil. As piores formas
sinalizam uma emergéncia, mas o compromisso ético deste pais e de todos nos
¢ com a eliminagdo de todas as formas de trabalho infantil.

Agradeco e cumprimento o TST pela realizagdo deste Seminario. Para
mim, ¢ um prazer e uma grande satisfacdo compartilhar esta Mesa com o
Procurador-Geral do Trabalho, Dr. Luis Anténio Camargo, com o Dr. Renato
Mendes, da OIT, e com a Dra. Marinalva Dantas, que € ndo s6 do Ministério do
Trabalho, mas a Coordenadora do Foca, que é o Forum Estadual de Prevengéo
e Erradicagdo do Trabalho Infantil no Estado do Rio Grande do Norte.

Vou comecar a minha apresentacdo pedindo a muitos dos que estdo
aqui licenca e até um pouco de paciéncia, mas, como acredito que o Férum
Nacional de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil é uma estratégia
importantissima no enfrentamento ao trabalho infantil no Brasil, gostaria de,
rapidamente, dizer o que € este Forum e, portanto, qual € a voz deste Forum
neste seminario para que todos entendam qual € o papel e a sua caracteristica.
Farei isso brevemente.

O Foérum ¢ o resultado de uma convocagdo que foi feita a sociedade
brasileira pela Organizagdo Internacional do Trabalho e pelo Fundo das Na-
¢des Unidas para a Infancia, instituido em 1994. E um espago por exceléncia e
privilegiado de articulag@o e de mobilizagdo de todos os atores institucionais,
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governamentais e ndo governamentais envolvidos com o tema do trabalho
infantil, com a prevencio e erradicagdo do trabalho infantil. E um espago de
participagdo democratica. E um espago de construgio de consensos e de de-
finigdo de estratégias, também de elaboragdo de propostas. Ele tem ainda um
papel importante de defesa dos direitos integrais da crianga e do adolescente.
Ele, ao longo da sua histéria, constituiu-se como uma fonte de informacao sobre
trabalho infantil, um articulador e coordenador de uma rede nacional integrada,
nao s6 pelos foruns que existem nos Estados e no Distrito Federal, mas também
por todos os segmentos que o compdem e que o legitimam. Quais sdo esses
segmentos? Instancias do Governo Federal, as Centrais ¢ Confederagdes de
Trabalhadores, as Centrais Patronais, as organizagdes ndo governamentais, os
operadores do Direito e os organismos internacionais.

As instituicdes que compdem essa mesa, que estdo aqui representadas,
integram a coordenagdo colegiada do Forum Nacional. Mais do que isso, sdo
membros permanentes da coordenacédo colegiada. Portanto, compartilhar este
momento e este espaco € importante para o Forum.

O desafio que eu gostaria de propor para a discussdo neste auditorio ¢
exatamente de uma voz nao académica, mas uma voz politica e que esta legiti-
mada pela historia que este Forum construiu ao longo dos seus dezessete anos
de atuagdo. E uma historia que tem pautado o exercicio do controle social das
politicas e das acdes de prevengao e de erradicagdo do trabalho infantil.

Os dados do Censo de 2010 estao sendo divulgados e, portanto, ha um
momento oportuno de informagoes atualizadas no Brasil. Até o final do ano, o
relatorio especial sobre ocupagao, mercado de trabalho e trabalho infantil sera
divulgado pelo IBGE e essa ¢ uma fonte de informacgao fundamental porque
vamos ter os dados de cada um dos municipios, quando novos prefeitos assu-
mem o mandato.

O diagndstico permite uma interlocug@o politica no sentido de pactuar
com os prefeitos e as prefeitas metas e prazos que possam, de fato, retomar o
ritmo do enfrentamento do trabalho infantil, acelerar e avancar. Pelos dados
do Censo, 0 nosso foco tem de ser a faixa de 10 a 13 anos. Em todas as outras
faixas etarias, a tendéncia de reducdo do trabalho infantil foi confirmada, embora
seja em ritmo lento e de quase estagnacgdo. Os dados do Censo demonstram
que, na faixa de 10 a 13 anos, quando nem aprendizagem ¢ permitida, houve
um ligeiro incremento. Costumo afirmar — j4 falei isso mais de uma vez — que
€ um crescimento percentual, estatistico, pouco representativo, mas, quando se
trata de vidas de criangas, qualquer percentual € representativo. Essa informacao
importante e o que se revela, na faixa de 10 a 13 anos, €, por exceléncia, traba-
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lho infantil, quando nenhuma forma, nenhuma atividade, nenhuma excegéo ¢é
permitida. Esse fato s6 revela o grande desafio que temos pela frente.

Desafios que apontarei logo a seguir. Na referida faixa etaria, somente
a regido Nordeste ndo registrou crescimento do trabalho infantil. O mais gra-
ve é que, quando se faz uma comparagdo do Censo de 2010 com o Censo de
2000, vé-se que a redugdo em uma década foi muito pequena. Essa redugéo
foi de meio milhdo de criangas, ou seja, em uma década conseguimos retirar
do trabalho infantil, na faixa etaria de 10 a 17 anos, meio milhdo de criangas,
0 que ¢é extremamente grave e preocupante. Isso ¢ um indicio de que as nossas
estratégias, as decisdes politicas tomadas até agora, a articulagao das politicas
publicas e a implementacdo de a¢des e programas nao sdo as adequadas.

O Censo também indica que a maior incidéncia continua sendo do traba-
lho infantil entre os meninos e nas faixas etarias mais jovens a maior incidéncia
¢ no campo. E nas faixas maiores, de 15 a 17 anos, o trabalho infantil tem uma
maior incidéncia ndo agricola, portanto, na area urbana. Entao, um dos pontos
de partida para a apresentacao dos desafios que queremos propor e discutir € o
resultado do Censo que indica que trés milhdes e quatrocentas mil criangas de
10 a 17 anos trabalham no Brasil. Eram, em 2000, trés milhdes € novecentas.
E uma reducdo de pouco mais de meio milhdo de criangas. Isso € um alerta.
O que queremos € contar as criangas que foram retiradas e, sobretudo, nao ter
criangas no trabalho infantil.

Outra fonte para que tenhamos um cenario da gravidade da situagdo do
trabalho infantil no Brasil é o relatério recentemente publicado pela Unicef
que faz parte do esforco global pelas criangas fora da escola. Esse relatorio
revelou que, no Brasil, trés milhdes e setecentas mil criangas e adolescentes
na faixa etaria de 4 a 17 anos estdo fora da escola. Por que estamos destacando
essa faixa etaria? Porque desde a aprovagdo da Emenda Constitucional n°® 59,
a partir de 2016, todos os estados e municipios tém a obrigagdo de assegurar o
acesso a educacao publica de qualidade. Analisando esse universo verificamos
que a situagdo mais grave ¢ realmente a dos extremos das faixas etarias. No
Brasil, ha um milhdo e quatrocentas mil criancas de 4 a 5 anos que nao estdo
na escola — a pré-escola; na faixa superior, de 15 a 17 anos, temos um milhéo
e meio de adolescentes fora da escola. Ainda o relatorio aponta que seiscen-
tos e quarenta mil criancas e adolescentes que trabalham mais de vinte horas
semanais correm o risco de abandonar a escola e, destes, quinhentos e setenta
e um mil sdo criangas na faixa de 5 a 14 anos. Todas as analises publicas do
relatdrio indicam o atraso escolar e o trabalho infantil como as principais causas
da exclusdo escolar. H4 uma afirmacdo categorica dizendo o seguinte: se ndo
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erradicarmos o trabalho infantil, ndo vamos conseguir promover a inclusdo
escolar de todas essas criangas. O relatorio propde o desafio de termos todas
as criancas na escola em 2015.

Esses sdo os cendrios que eu gostaria de ressaltar: primeiro, a grave
situagdo do trabalho infantil, o ritmo lento para sua erradicagdo, o crescimen-
to em uma faixa etaria que € inaceitavel, e que realmente fortalece as nossas
preocupacdes. E, segundo, a exclusdo escolar e seus riscos para as criangas e
adolescentes.

Para o Forum Nacional, o primeiro grande desafio a ser superado ¢ a
auséncia de liderancga politica no Governo Federal para articular e promover
a adesdo dos governos estaduais e municipais ¢ dos setores sociais, ai envol-
vendo empregadores, trabalhadores e outros segmentos, para a implementagdo
de agdes eficazes para o enfrentamento das piores formas do trabalho infantil.

O Brasil sediara e coordenara, em 2013, a III Conferéncia Global so-
bre Trabalho Infantil. Essa agenda deveria ser importantissima para que essa
articulagdo estivesse acontecendo. O Brasil tem uma tradi¢cdo de que todas as
conferéncias aqui realizadas sao precedidas de consultas municipais e estaduais.
Ha um processo rico de participacdo democratica. O tempo esta correndo, ¢
esse processo ndo se instalou. H4 um decreto da Presidenta Dilma convocando
a Conferéncia, que data de 14 de junho. E, de 14 para ca, nenhuma iniciativa foi
tomada nesse sentido, ou seja, o nosso alerta é de que o Brasil esta perdendo
uma oportunidade singular de promover essa articulacao a partir de uma agenda
positiva e propositiva. Vamos realizar uma conferéncia que seja mais do que
um balango do que nos e os demais paises participantes ja realizamos: quais
s30 as nossas propostas, as nossas decisdes e o que estamos realizando, que ¢
0 mais importante. Que essa conferéncia de percurso realmente contribua para
o cumprimento das metas ja tdo anunciadas.

Somada a essa auséncia de lideranca, trago um argumento que acho que
as pessoas estdo cansadas de ouvir: infelizmente, esse desafio foi perdendo
realmente a importancia, mas ele € atual e ¢ uma pauta importante. Perdeu-
se no Brasil o foco do enfrentamento ao trabalho infantil. Nos Estados e nos
municipios — principalmente nos municipios —, ndo ha mais uma adesdo, um
compromisso do poder municipal em identificar as criangas que estdo no
trabalho infantil e em estruturar os servigos para atender as criangas que sao
retiradas do trabalho infantil. E ha por parte das familias certa acomodagao,
porque muitas estao inseridas no programa de transferéncia de renda. Por uma
situagdo de pobreza, as criangas vao para escola, muitas vezes até frequentam
alguma atividade no periodo do contraturno, mas continuam trabalhando.
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Entdo, ndo ha nos municipios uma identificagdo do trabalho infantil e a estru-
turacgdo do servico. E isso € muito grave, e o que ¢ mais grave, o Programa de
Erradicagdo ao Trabalho Infantil que se integrou ao Programa Bolsa Familia,
até hoje, ndo foi reconfigurado ou ndo ha uma proposta, ou seja, desde 2006,
anuncia-se que ha realmente uma avaliacdo, que ha uma redefinicdo desse
Programa, e ja estamos em 2012 e — se quiserem fazer uma consulta e muitos
de vocés conhecem essa realidade nos municipios — os municipios ndo sabem
o que fazer, se criam comissao, se estrutura o servigo. E o que € mais grave: o
Foérum Nacional volta a reafirmar: se ndo for feita uma corre¢ao de percurso,
o Programa Bolsa Familia, que tem contribuido decisivamente para reduzir a
pobreza neste pais e que tem promovido a educagdo, a maior permanéncia das
criangas nas escolas, porque ¢ uma das condicionalidades, servira para continuar
ocultando o trabalho infantil.

O Programa Nacional ndo tem sido uma ferramenta para promover a
identificagdo e a retirada das criangas do trabalho infantil e ndo tem impactado
na redugdo do trabalho infantil. O Férum Nacional entende que é necessario
que a priorizagdo da prevencdo e do enfrentamento do trabalho infantil seja
construida e implementada dentro da Secretaria de Educacao Bésica, que seja
permanente. Esse é o grande desafio.

Acreditamos que o programa de transferéncia de renda ja aconteceu, ¢
importante e deve ser mantido, mas, no que se refere ao trabalho infantil, ele
ja esgotou as suas possibilidades. Entao a decisdo ¢ a de centralizar a educacao
como um direito que vai abrir caminho para muitos outros direitos e contribuir
decisivamente para prevenir e cessar a violagao dos direitos humanos da crianga
e do adolescente, que € o trabalho infantil.

Outra questdo recorrente, na qual temos de insistir, porque ¢ de fundamen-
tal importancia, € a articulacdo das politicas ptblicas e a integracao das politicas.
A protegdo especial e a protecdo basica na assisténcia social ndo estdo unidas
no enfrentamento do trabalho infantil. E preciso resolver esse problema. E esse
¢ um problema que ja foi colocado e apontado pelo Forum Nacional em 2006.

A educacio basica também ndo tem uma articulagcdo com a SECAD, e
¢ na educagdo basica que devem estar a prevencao e a erradicacao do trabalho
infantil, a preparagao e a sensibilizagdo de todos os profissionais da educagao,
para identificar situagdes de trabalho infantil e encaminhar para o atendimento
na rede de protecéo.

Algumas pastas do governo federal ndo priorizam, de fato, o combate ao
trabalho infantil. Quero destacar o Ministério do Esporte, por muitas razoes.
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Quando das alteragdes da Lei Pelé no Congresso Nacional, o Ministério do
Esporte ndo s6 apresentou uma lei que reduzia a idade minima para que os
adolescentes pudessem participar das atividades de formagao profissional — e
foi uma luta para que conseguissemos manter em 14 anos — como sempre se
colocou ao lado dos interesses dos clubes formadores. Mais uma vez, agora
recentemente, quando houve uma forte dentincia de abuso ¢ de exploragao se-
xual na formagao das categorias de base, o Ministério do Esporte também foi
surpreendido. Ele ndo conhecia essa situagdo e achava que também ndo tinha
nada a ver com ela.

Agora ja estamos preparando a realizagdo da Copa das Confederagoes em
2013, da Copa do Mundo em 2014 e das Olimpiadas ¢ ndo temos conseguido
uma interlocug@o com o Ministério do Esporte no sentido de que a preparacéo
e a realizag@o desses grandes eventos esportivos se deem com 0 compromisso
da protecdo integral dos direitos da crianca. Nao podemos permitir que esses
grandes eventos, na sua preparagao e realizagdo, agravem a situagao do trabalho
infantil e da exploracdo sexual comercial. Entdo ndo tem sido facil. Nao ha, por
parte dessa pasta, nenhuma sensibilidade em relacdo ao tema.

Por outro lado, queria reafirmar que € também um desafio, no Brasil,
o cumprimento pleno da legislacdo de protecdo a crianga. No caso especifico
do trabalho infantil, temos um instrumento importantissimo, que € a lista das
piores formas, que deve orientar a inspecao do trabalho, fortalecer as acdes do
Ministério Publico do Trabalho e, mais, também sensibilizar e orientar empre-
gadores e trabalhadores nas suas negociagdes coletivas.

Recentemente, na negociagao dos bancarios, alegamos que na pauta de-
veria ter sido incluida uma negociagdo com o sistema financeiro para que ndo
veicule criangas na sua publicidade. Isso ¢ trabalho infantil. E proibido. E uma
participagdo da crianca submetida exclusivamente aos interesses do mercado.
E ainda ndo foi possivel colocar isso. Essa lista orienta nesse sentido, de que
também — pode parecer que nao ¢ importante, mas € importante sim — em cada
negociagao coletiva se abra e se concretize essa possibilidade. Entdo a corres-
ponsabilidade no cumprimento da lei também se coloca para todos.

Eu gostaria também de lembrar o problema do desafio da vigéncia da
compreensdo de padrdes culturais que continuam justificando que o trabalho
infantil ¢ bom para as criangas pobres, que forma carater e protege a sociedade do
envolvimento dessas criangas ¢ adolescentes com a criminalidade. Essa questao
também é muito importante. Destaco que a midia tem um papel fundamental.
E eu gostaria de registrar que temos tido avangos nesse sentido. H4 um bom
numero de jornalistas amigos da crianga, que tém buscado incluir na pauta dos
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seus jornais, dos seus veiculos, o tema do trabalho infantil e que t€ém procurado
fazer uma abordagem qualificada desse tema. Eles sao formadores de opinido e
isso é muito importante, mas acho que ai se coloca um desafio: temos de pautar
esse tema por meio de campanhas e de outros instrumentos de sensibilizagdo.

O Governo Federal, por exemplo. A cada ano, com frequéncia, ha a
marcha dos prefeitos aqui em Brasilia. Os prefeitos e as prefeitas sdo atores
decisivos, porque a implementacdo das politicas publicas, o atendimento a
crianga, a identificag@o da crianga no trabalho infantil tém que acontecer no
municipio. Esse ¢ o momento de incluir o tema nessa pauta.

Encerro dizendo que, para o Forum Nacional, a prevencao e erradicacao
do trabalho infantil é uma questao ética, e € preciso, entdo, também construir
uma compreensao de que prevenir e erradicar o trabalho infantil, promover a
educagdo de qualidade para todas as criangas e o trabalho decente para as fa-
milias s3o condigdes para que se rompa o ciclo da pobreza e da exclusao social
no pais e para que se promova o desenvolvimento social deste pais.

Rev. TST, Brasilia, vol. 79, w1, jan/mar 2013 79



