TRABALHO INFANTIL DOMESTICO: O
DESAFIO DA SUPERACAO DA INVISIBILIDADE

Maria do Rosario Nunes”

urante a jornada contra o trabalho infantil a Organizagdo Internacio-

nal do Trabalho (OIT) mobilizou um grupo de criangas brasileiras

que foram levadas a Brasilia para visitar, entre outras institui¢des,
0 Tribunal Superior do Trabalho e a Camara dos Deputados. Nessa ocasido,
uma das meninas que fazia parte do grupo me segurou — a €poca eu presidia a
Comissao de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados — e disse: “facam
alguma coisa de verdade”. Ela me disse olhando nos olhos, e aquele olhar era
como se fosse uma indicagdo: “assuma o compromisso”.

O presente artigo busca expor e discutir uma das piores formas de
trabalho infantil, o trabalho infantil doméstico. Ao longo dos ultimos anos, o
pais sofreu algumas mudancas, mas ndo ¢ de todo justo afirmar as mudangas
positivas sem compreender a necessidade de uma agio continua e efetiva. E
possivel que a principal transformagdo empreendida tenha sido a inversao da
logica e a unificagao do processo de desenvolvimento e crescimento econdmico
no sentido mais amplo. A dimensao do resgate da populagao brasileira da mi-
séria, de politicas de distribuicao de renda que ja eram devidas ha tanto tempo
a todos os brasileiros e brasileiras, sobretudo as criancgas ¢ aos adolescentes
do Brasil, estd coadunada com o combate ao trabalho infantil, dado que este
¢ um fendmeno de classe, pois criangas que nao sdo pobres ou extremamente
pobres, ndo trabalham.

A subsisténcia pode ser assegurada por meio do pouco que se aufere do
trabalho infantil remunerado, mas também por meio do trabalho no interior
das casas, 0 que garante que a roupa seja limpa, que a comida seja feita, que
as criangas pequenas sejam cuidadas. Seguindo essa linha de raciocinio, con-
sideramos o trabalho infantil, diferentemente da exploragdo sexual em si, um
fendmeno cuja principal origem nao ¢ cultural, mas, sim, fruto da necessidade,
auséncia de direitos, pobreza, miséria, fome, auséncia de cuidados, atengdo, e
do minimo necessario para a sobrevivéncia.

*  Ministra-chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
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Estabelecer essa diferenciagdo entre os elementos que ddo origem a
exploragdo sexual e ao trabalho infantil é necessario para que seja possivel
compreender que a exploracao sexual e suas conexdes comerciais, como logica
de mercado, estdo cada vez menos permeadas por fatores de natureza exclusi-
vamente econOmica. A raiz do problema ¢, sobretudo, cultural, esta relacionada
a forma como a sociedade percebe a sexualidade e como ela ¢ transformada
na subjetivagdo do corpo infantil, precocemente visto como objeto de desejo.
Portanto, a exploragdo sexual, ainda que entre as piores formas, esta mais re-
lacionada a aspectos culturais do que ao trabalho infantil em si.

O trabalho infantil ¢ um fenomeno — se ndo exclusivamente, principal-
mente — originado em razdo da pobreza. Ainda que se possa pensar nas criangas
que ajudam nas suas casas, por meio do conceito da OIT ¢ possivel diferenciar
essa pratica do trabalho infantil doméstico propriamente dito. E importante
frisar que nosso alvo néo ¢é o trabalho que criangas e adolescentes realizam em
suas casas na organizacao das suas tarefas, do seu quarto, no auxilio a mae ou
ao pai, na ajuda cotidiana, na divisdo de tarefas que existem numa casa, numa
familia, para que todos aprendam a importancia do trabalho, pois ha nisso uma
dimensao pedagogica. O que buscamos erradicar sdo as situagdes de negacao
de direitos, exploragdo, violagdo dos direitos humanos, e violéncia.

A superacdo do trabalho infantil de maneira mais ampla, mas espe-
cialmente do doméstico, estd relacionada ao rompimento com uma situacao
de invisibilidade em que tal pratica sequer conseguiu ser mapeada no ultimo
Censo, pois ndo ha ainda metodologia adequada para aferir o alcance desse
fenémeno. Como bater em uma porta e perguntar se entre os moradores daquela
casa existe uma crianga trabalhando, vinda de outra familia? O Censo 2010
revelou que havia 710 mil criangas ¢ adolescentes, de 10 a 13 anos, trabalhando
no Brasil, mas ndo foram disponibilizados dados especificos sobre o trabalho
infantil doméstico.

Os dados mais relevantes que temos sobre essa tematica sdo da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2011, que apontou que, do
total de trés milhdes, quinhentos e oitenta e quatro criangas e adolescentes que
trabalham, 257 mil exercem atividade doméstica. Dentre essas, 67 mil tém entre
10 e 14 anos e 190 mil entre 15 e 17 anos. A pesquisa também apontou que a
maior parte desses casos ¢ de pessoas do sexo feminino e negras, 0 mesmo corte
de género e étnico identificado entre os mais pobres na sociedade.

Do ponto de vista da estrutura da sociedade, o trabalho doméstico ainda
€ percebido como uma fungao laboral desconstituida de direitos. Trata-se ainda
de uma novidade que nos ultimos anos tenhamos conseguido debater no cena-
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rio das politicas publicas e da seguridade social, a no¢ao dos direitos sociais e
previdenciarios da chamada trabalhadora doméstica, da mulher que, devido a
divisdo sexual do trabalho instituida, majoritariamente assume essas tarefas.
E importante que ao longo dos Giltimos anos essa seja uma tematica que venha
sendo debatida, mas a relevancia desse debate esta relacionada a capacidade
do movimento feminista de ter trazido a tona a percepg¢ao de que esse trabalho
realizado em casa ndo ¢ contabilizado.

Quanto custa passar uma roupa? Quanto custa a limpeza de uma casa,
quando ela ¢ feita pelos proprios membros da propria familia? Quanto isso
movimenta a economia? Trata-se de um trabalho que nao é remunerado, que
ndo gera direitos e garantias, sobre o qual ndo ha amparo e seguridade social
estabelecidos de forma universal, mas que viabiliza o trabalho feito fora de
casa, mesmo sem ser economicamente contabilizado.

O que nao ¢ contabilizado também — quando esse trabalho ¢ realizado
por criangas — ¢ o quanto se perde, em razdo de criangas e adolescentes, ndo
frequentarem a escola. Estes sdo sugados na sua condicao de trabalho e estardo
entre os adultos —aqueles que chegarem a vida adulta —nas piores condigdes de
trabalho, no trabalho precéario, no trabalho indecente, no trabalho sem direitos.
O trabalho infantil doméstico tem sido identificado como aquele realizado pelas
meninas, € meninas negras — mas, em geral, pelas meninas —, na sua propria
casa, no cuidado com os irmaos pequenos, em domicilio de terceiros, onde nao
¢ novidade que estejamos enfrentando essa realidade.

Recentemente tivemos exemplos, em varios estados brasileiros, de violén-
cia que chamou a atengao da sociedade, mas a violéncia ndo esta exclusivamente
nas pancadas, na violéncia sexual e nos maus-tratos que foram cometidos e
que eram visiveis. Ela estd também na auséncia de direito e dignidade humana
as criangas e aos adolescentes que estdo na condi¢do de explorados nas casas
de terceiros. Essa realidade faz com que seja urgente que tenhamos no Brasil
uma nova legislagido sobre adogdo e, mais amplamente que a adogao, sobre o
direito a convivéncia familiar € comunitaria.

A relagdo entre essa legislac@o e o trabalho infantil doméstico reside na
perversidade, as vezes revestida de um discurso humanitario, que envolve meni-
nas, em especial as que vivem em cidades pequenas do interior, ou na periferia
das metrdpoles. Identificamos dois tipos de situagdo, uma na qual essas meninas
sdo convidadas a trabalhar dentro das suas familias e, apos o consentimento
destas, sdo levadas para as grandes cidades e encontram, em vez de trabalho,
o trafico de seres humanos — meninas e mulheres — e a exploragdo sexual. E
outra circunstancia em que meninas vao trabalhar em casas de familia com a
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promessa de que serdo tratadas como filhas e terdo oportunidades as quais ndo
teriam acesso em seu local de origem e terminam por vivenciar situagdes de
humilhagdo, negacdo de direitos e violéncia sexual.

Nao temos na legislacdo uma posi¢ao clara sobre o trabalho infantil.
O proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente, no seu art. 248, traz uma
contradi¢cdo com a realidade, ao dizer: “(...) Deixar de apresentar a autoridade
judiciaria de seu domicilio, no prazo de cinco dias, com o fim de regularizar a
guarda, adolescente trazido de outra comarca para a prestagdo de servigo do-
méstico, mesmo que autorizado pelos pais ou responsavel (...)”. Essa mudanca
precisa ser realizada — e ha disposicdo para tal. E preciso aprimorar a legislagio
sobre o trabalho infantil para que consigamos produzir melhores condi¢des de
enfrentamento a todas as formas de trabalho infantil, mas, especialmente, o
trabalho infantil doméstico.

E preciso adentrar as casas das pessoas. Se a legislagdo tem como esséncia
o domicilio como espago inviolavel — e ndo se poderia ter outro texto nesse
sentido —, o fomento a denuncia é fundamental. E os meios de comunicagao
de massa, que chegam as pessoas, dentro de cada casa, por meio da televisdo e
do radio, principalmente, podem ser aliados primordiais no alerta as proprias
meninas de que o que elas vivem nao esta adequado, ndo € correto, e que ha
canais para se pedir ajuda.

Do ponto de vista do recebimento de dentncias, o disque 100 é um ins-
trumento central e eficiente. A Ouvidoria da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica tem uma equipe voltada para o recebimento e
encaminhamento dessas dentincias, que podem ser feitas por meio de qualquer
telefone, publico ou ndo. O acordo de cooperagdo com a area de direitos da
crianga e do adolescente do Ministério Piblico de cada estado permite que hoje
cada circunstancia de denuncia de violacdo de direitos da crianca mediante o
disque 100 chegue, online, em um formulario ja preenchido adequadamente
por equipe especializada em acolhida das denuncias, com todas as informa-
coes necessdrias, e que, a0 mesmo tempo, chegue a mesa de um promotor da
area da infancia em cada um dos estados. Essa ferramenta foi aprimorada para
garantir que por intermédio de um telefone, um sistema simples a disposicao
para atender cada crianga, ndo somente adultos, tenhamos a capacidade de
resguardar a informacédo sobre quem denuncia e de chegar ao local num curto
espaco de tempo para produzir a acolhida e a atencdo a crianga vitima. Isso
com apenas um telefonema, gratuito, de qualquer lugar do Brasil, 24 horas por
dia, sete dias por semana.
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Esse sistema, tdo importante para o Brasil, se iniciou com a sociedade
civil, por meio do trabalho da antiga Associagdo Brasileira Multiprofissional
de Protecdo a Infancia e Adolescéncia (Abrapia), e seguiu sendo aprimorado.
Apesar de sua qualidade, trata-se, porém, de um sistema transitorio, para o
que devemos ter de verdade, que é o funcionamento adequado, em rede, dos
conselhos tutelares, grande desafio para que em todos os lugares do Brasil
existam condigdes de atendimento as denuncias, garantia efetiva para o respeito
ao Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Os conselhos tutelares estdo em quase todos os municipios do Brasil,
a excecao de doze. Mas a questdo fulcral ndo é apenas o niimero e a extensio
territorial em que encontramos os conselhos tutelares, mas a capacidade destes
de atenderem as criangas em rede com uma notificagdo integrada, com o sistema
de Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), com o Sistema Unico
de Satde (SUS), com sistemas de prote¢do de um modo geral que garantam as
criangas e aos adolescentes o acesso integral aos seus direitos e a responsabiliza-
c¢do dos seus algozes, abusadores e exploradores no &mbito do trabalho infantil.

O Brasil também tem a missdo de produzir uma acéo incessante colada
a politica de renda governamental para que esta tenha efetividade no acompa-
nhamento das familias. A politica de renda ja tem consigo a responsabilidade de
garantir que a familia mantenha as criangas na escola. No entanto, as criangas,
no ambito do trabalho infantil, precisam ndo apenas estar na escola, mas em
uma escola em turno integral. Do contrario, essas criangas serdo mantidas nas
piores circunstancias: o trabalho infantil doméstico, o trabalho junto ao trafico
de drogas e a criminalidade em geral, como preposto do crime ¢ com uma vida
condenada a ser curta, colocando-se diante da linha de tiro do confronto entre
policias e o crime no pais e a situacdo da propria exploragao sexual no Brasil.
Nao € por acaso que as principais estruturas que levam a morte juvenil no
Brasil estio associadas as causas violentas, causas violentas estas relacionadas
ao abandono da infancia e da juventude brasileira.

Jé identificamos que muitas das meninas que ficam em casa e saem da
escola o fazem para cuidar dos irmaos pequenos. Nesse sentido, para além
da meta fundamental do programa Brasil Carinhoso, que ¢ a de garantir que
todas as criancas de até seis anos incluidas no programa do Governo Federal
tenham acesso a creches, esse Programa também ¢ fundamental para libertar
do trabalho infantil as criangas e os adolescentes que estdo cuidando das outras
criangas em suas casas.

A superacao do trabalho infantil é uma meta que so6 sera alcangada se
for pensada dentro de uma logica de sistema. Politicas publicas, em geral,
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necessitam de uma visdo sistémica e € isso que a Presidenta Dilma tem feito,
com planos de agdo global, na area da pessoa com deficiéncia, como o Viver
sem Limite, e na drea da infancia, como o Brasil Carinhoso. Apesar desse
esforgo, as politicas de renda precisam estar acompanhadas do fortalecimento
das estruturas de trabalho, que fazem parte das estruturas que produzimos para
garantir a prioridade absoluta como algo real na vida das criancas brasileiras,
o sistema de garantias.

Outra questdo a ser debatida e enfrentada ¢ a responsabilidade sobre as
autorizagdes para o trabalho precoce, inclusive no ambito do trabalho artistico,
esportivo, nas propagandas, na publicidade, ja que essa tem sido uma atribuigdo
do Poder Judiciario.

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica assinou
recentemente, juntamente com o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), o Con-
selho Nacional do Ministério Publico (CNMP), o Governo Federal ¢ o Colégio
de Defensores Gerais no Pais (Condeg), uma estratégia nacional cujo objetivo
¢ estabelecer uma diretriz conjunta de erradicagdo do trabalho infantil, que vise
efetivar as medidas protetivas aplicadas as familias de criangas e adolescentes
em situagdo de trabalho, sensibilizar a sociedade diante das consequéncias do
trabalho infantil, elaborar propostas que definam as condi¢des e o acompanha-
mento das atividades em carater excepcional.

Nao hé duvidas de que existem algumas atividades em carater excepcio-
nal, mas € necessario discutir a questdo de maneira adequada, definir qual é o
rol de atividades de carater excepcional e qual o procedimento a ser utilizado
pelos juizes no julgamento das concessodes de autorizagdes, evitando, assim,
que tal disposicao fique a cargo da opinido individual de cada um dos juizes.

E importante frisar que a ideia de que o trabalho infantil agrega renda a
familia ¢ falsa, pois as familias que t€m criangas trabalhando ndo conseguem
romper o ciclo intergeracional da pobreza. O trabalho infantil pode agregar um
aspecto de renda momentaneo ¢ comprometer a renda e o desenvolvimento
econdmico entre geragdes. Que resposta podemos dar diante dessa situacdo?
Faz-se mister pensarmos sobre as ja citadas autorizacdes, e que o Governo
Federal, mas também o Judiciério, se posicionem juntos contra a concessao
desmedida dessas autorizagdes, pois apenas assim poderemos preservar o
interesse superior da crianga.

Ha elementos que devemos discutir? Sem duvida. O debate precisa ser
feito. Sabemos o quanto ¢ dificil enfrentarmos o trabalho infantil no ambito do
trabalho artistico, das passarelas, dos jogos de futebol, etc., mas em nome da
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abertura para essas circunstancias que, muitas vezes, serdo danosas e impedirdo
um bom desenvolvimento da crianga, todas as outras circunstancias permane-
cem em aberto, muitas vezes com decisdes totalmente inadequadas. Essa é uma
questdo com a qual nos deparamos todos os dias e, caso ndo a trabalhemos,
correremos o risco de termos no Congresso Nacional uma mudanga da legisla-
¢do brasileira que venha a precarizar os direitos da crianga, dos trabalhadores,
a comprometer o desenvolvimento de uma geragéo e, sobretudo, a romper as
responsabilidades internacionais que também temos diante das convengdes das
Nacgdes Unidas, que assumimos e que sdo para nés um compromisso.

Convengdes internacionais sio0 um compromisso nosso com o Sistema
Internacional de Direitos Humanos, em nada superior aquilo que nos estabe-
lecemos como compromisso em territorio nacional. Ainda que tenhamos total
respeito e sentimento de que o Brasil deve estar cada vez mais fortemente interli-
gado ao sistema da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e ao sistema da
ONU, tudo que assinamos diante do mundo vale principalmente para olharmos
para o nosso proprio povo. Olhando para nossas criangas e adolescentes ndo
podemos deixar de manter a responsabilidade com as convengdes das Nagdes
Unidas que indicam o trabalho infantil como uma violagao dos direitos huma-
nos e nosso dever de erradica-lo como meta da Nacao e do Estado brasileiro.
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