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I - GLOBALIZACAO E DIREITO

processo de globaliza¢do da economia vem deixando marcas profundas nos

sistemas juridicos. Podemos refletir sobre a questio a partir de trés perspec-

tivas complementares: redefini¢do das fontes de Direito, concentracdo da
producio de Direito em insténcias ndo-legislativas e supressio ou reducgéo dos di-
reitos sociais.

No tocante & teorizagio sobre as fontes, € possivel afirmar que as concep-
¢Oes tradicionais sobre a génese do Direito encontram-se debilitadas. A globalizagiio,
em suas diversas facetas, incitou a criago de variados centros de produgéio normativa,
relativamente independentes do poder estatal. Rela¢@es juridicas que exorbitam as
fronteiras nacionais tendem a se pautar por normas outras que ndo aquelas de um
ordenamento juridico especifico. Prevalece, nesses casos, a vontade contratual das
partes e sua subordinag@o a arbitragem ou a outros mecanismos alternativos de
resolugiio de litigios. O papel do Estado, exercendo sua atividade de criagfio e im-
posigéo de normas, é reduzido,' e seu Direito, lacunoso. As fontes de Direito ten-

*  Ministra do Tribunal Superior do Trabalho, Presidente da Academia Nacional de Direito do Tra-
balho.

1 Talvez se possa cogitar de um contraimento da esfera ptiblica e de uma ampliagfio da competéncia
da esfera privada, que passa a conduzir, em certos casos, os rumos da economia. Nesse contexto, a
atuagfio do Estado € considerada, segundo a ideologia liberal (ou segundo os libertdrios, cujo indi-
vidualismo é mais exacerbado), como intrusiva e violadora por principio, o que nos leva & concep-
¢io de “Estado Minimo”. Inverte-se, portanto, o caminho seguido nos séculos XIX e XX,
peculiarizados por uma substancial expansdo da esfera piblica e dos instrumentos de participagio
politica.
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dem a deslocar-se, progressivamente, para subsistemas que criam e recriam seus
regramentos conforme as circunstincias. Temos, aqui, desde a convergéncia de
vontade entre empresas ou particulares de diferentes paises, até normas que vincu-
lam os préprios Estados, como aquelas emanadas de organismos multilaterais, em
especial a OMC.

Ao enfraquecimento do Direito nacional corresponde, por conseguinte, 0
robustecimento da atividade de criacdo do Direito na esfera infra-estatal (corporagdes,
particulares, onde se inserem as convengdes e os acordos coletivos de trabalho) e
no contexto transnacional (organismos internacionais, blocos econdmicos). Trata-
se de uma situag@o particular ¢ inédita de pluralismo juridico.

E o fendmeno do deslocamento da produgdo de juridicidade dos foros
legislativos para os meios tecnocréticos. A lei, cuja legitimidade sempre se fundou
na deliberacfo piiblica, admitindo, portanto, o dissenso, tem cedido espago a for-
mas mais flexiveis, céleres e unilaterais de produgio de normatividade. A produgdo
de Direito no contexto da globalizagdo tem sofrido, nesse passo, uma forte
despolitizagio, priorizando-se a racionalidade econdmica.

Na medida em que se verifica tal despolitizagfio, temos, em contrapartida, o
estreitamento dos canais de participac¢&o popular na criagio de Direito. Este &, sem
divida, um dos perigos da globalizag#o, cujo afd por celeridade e pela informagdo
descartavel impossibilita uma correta ponderagio de suas conseqiiéncias sociais.

Por tltimo, emerge o desvirtuamento da concepg¢do de direitos sociais. A
cartilha do chamado “Consenso de Washington”, que prega os ajustes estruturais
necessdrios 2 globalizag8io, ampara-se na desregulamentagfio da ecoriomia, na re-
dugfio do aparato estatal e na adesdo irrestrita ao livre mercado. Sobre estes trés
alicerces repousa o desmantelamento do Estado Social (Welfare State), cujos pro-
pésitos eram “terapéuticos”: intervir na economia para coibir crises econdmicas e,
sobretudo, discrepancias sociais.

O leque de direitos que emergiu da consolidagiio do Estado Social, a partir
da década de 30, é amplo, abarcando desde a legislagfo trabalhista e previdencidria
a universalizagfio da satide e educagio como direitos fundamentais do individuo. A
nota caracterfstica dos direitos sociais € a indispensabilidade de uma prestacéo po-
sitiva do Estado, por intermédio de politicas publicas hébeis a criar condi¢des de
bem-estar para todos os cidaddos.

A globalizagiio econdmica opera de acordo com uma 18gica economicista
que realga, em primeiro plano, a busca de competitividade, calcada na absorgéio de
tecnologia e na qualificagfio da m#o-de-obra. Nos pafses em desenvolvimento, no
entanto, a busca de competitividade ocorreu por via transversa, consistindo, funda-
mentalmente, na supressfio ou redugdo de direitos sociais, pouco se investindo em
ciéncia e tecnologia ou na qualificacfio do trabalhador. Emerge desse processo um
Estado “empresarial” ou “gerencial”, meramente regulatério, em cujo bojo a
concretizagio dos direitos sociais é vista como um Onus a ser extirpado. Daf as
propostas de flexibilizacfio dos direitos trabalhistas, desestatizac@io ¢ desregu-
lamentagéo da economia,
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Os trés fendmenos abordados ~ redefini¢do das fontes de Direito; concen-
tragdo da produgdo de Direito em instincias nfo-legislativas e supressdo ou redu-
¢fo dos direitos sociais — nos propiciam uma visao panordmica dos reflexos juridi-
cos da globalizagio econdmica. Cumpre, agora, examinarmos o significado e as
contradi¢gdes desse processo.

IT - AS NOVAS POLARIDADES: NORTE E SUL

A globalizag¢fio econdmica alimenta-se sobretudo da idéia de que as polari-
dades que marcaram o século XX ndo mais subsistem, pondo fim a existéncia de
blocos de paises cuja afinidade era precipuamente ideolégica, Num mundo unipolar
a hegemonia seria exercida em conjunto pelo liberalismo politico e pela economia
de mercado, capazes de conciliar as nag¢Bes num projeto comum de integracfio
econdmica.

E certo que houve a ultrapassagem da polaridade Oeste/Leste, prépria da
confrontagio ideolégica do século passado. Nada obstante, néio parece correto afir-
mar a superveniéncia de um mundo unipolar, juizo que importaria na aceitagio
irrestrita do arquétipo de sucesso econdmico moldado pelos pafses desenvolvidos.

Vivemos, em verdade, num mundo cindido por novas polaridades. No he-
misfério ocidental, é patente a polaridade entre Norte e Sul. O Norte, constituido
por pafses de industrializagiio avangada e apresentando notdveis indicadores soci-
ais, adota o discurso comum de que a abertura dos mercados € inelutdvel. O Sul, por
seu turno, depara-se com exclusio social, conflitos sociais e com dificuldades para
desenvolvimento de tecnologias.

Nesse sentido, a globalizagiio age sobre paises e regites situados em pata-
mares bem-distintos. A desconsideragio dessas assimetrias nos conduz a um sem-
nimero de equivocos, resultantes da aplicagfio aos paises em desenvolvimento de
um receitudrio pouco eficaz no combate s suas mazelas.

Sobreveio, entdo, uma nova polaridade, compreendendo a rigueza do Norte
e a pobreza e a exclusdo social, no Sul. Apés os anos 80, a “década perdida” enodoada
pela hiperinflag@o e pelo crescimento exponencial da divida externa, adquire im-
pulso a globalizagiio.? A década de 90, contudo, ficou marcada pelo acirramento
das desigualdades sociais e pela deterioracfio da qualidade de vida nos pafses mais
pobres. A desarticulagfio paulatina da rede de protegéo social, em decorréncia da
globalizagfo, tende a agudizar ainda mais essas contradi¢des.

2 Impulsionada, ainda, pela derrocada do socialismo real e pela dissolugéo da ex-Uniflo Soviética,
fatos que marcam, para Eric Hobsbawm, o fim do “curto” século XX. Ver HOBSBAWM, Eric. A
era dos extremos. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1995.
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III - CONTRADICOES DA GLOBALIZAGAO: RACIONALIDADE
ECONOMICA VERSUS POLITICA

A experi€ncia dos anos 90 nos revela que a politica de liberalizagfio econ6mica
e integragfio comercial ndo contribuiu para a melhora dos indicadores sociais € para
o saneamento das finangas do Estado. O quadro, alids, € bem diverso.

Como j4 observado, a exclusfo social se agravou na dltima década. Os di-
versos indicadores — de pobreza absoluta, de desenvolvimento humano, de distri-
buigio de renda, de desemprego — confirmam que a expansio do comércio néo
correspondeu, na América Latina, a um incremento na qualidade de vida. A pobre-
za, inclusive, passou a ser considerada um simples dado estatistico, j4 que seu com-
bate esbarra na redugéio de gastos e na diminui¢&o da estrutura do Estado, A ausén-
cia de uma politica industrial e social voltadas para o crescimento & que propiciou a
estéril polémica entre “monetaristas” e “desenvolvimentistas”, sob cuja égide colo-
cam-se 0s opositores e defensores de agfo estatal na economia.’

O desmantelamento do Estado Social nio tem conduzido, porém, 2 resolu-
¢#o de seus problemas fiscais. A estabilizagdo monetdria tem sido mantida por meio
de uma politica de juros nociva a atividade produtiva e de uma politica cambial
sujeita aos solavancos das crises internacionais. A vulnerabilidade externa do pais
—isto &, sua dependéncia de capitais externos, inclusive os voldteis — levou ao cres-
cimento das dividas interna e externa e ao solapamento das bases para um desen-
volvimento sustentado.

A integracio econdmica, nada obstante, € sem ddvida um dos meios que
podem colaborar para o restabelecimento do equilibrio macroeconSmico. A &nfase
nas exportaces e na defesa dos interesses nacionais quando do fechamento de
acordos comerciais € um passo decisivo para que investimentos no setor produtivo
sejam atrafdos para o Brasil,

A mudanca mais premente deve ser a do viés pelo qual enfocamos a
globaliza¢io. A racionalidade econfmica hd de estar acompanhada pelo
aquilatamento de seus custos sociais. Os beneficios de natureza econdmica devem
se fazer acompanhar por medidas que assegurem o respeito aos direitos humanos e
0 acesso a certos bens primérios. Uma visfio solidarista € o contraponto necessirio
a ideologia economicista que se liga a pressupostos utilitaristas e maximiza a “efi-
cdcia” em detrimento da equalizac@io de oportunidades e da redugo da pobreza.

Os protestos contra a unidimensionalidade da globalizagfo — isto é, contra a
racionalidade econdmica despida de preocupagio social — exemplificam bem o es-
gotamento do modelo vigente de globalizac#io, O fracasso das recentes reunides de
cipula de organismos muitilaterais e a crescente confrontag8io de interesses entre

3 O embate envolve aqueles que desejam preservar a agfio do Estado sobre a economia, em moldes
keynesianos, ¢ os que priorizam a estabilidade monetdria ¢ fiscal, influenciados decisivamente pela
“Hscola de Chicago”, cujo maior expoente & Milton Friedman.
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pafses desenvolvidos e paises em desenvolvimento confirmam que a globalizago
ndo € mais uma for¢a univoca. O “renascimento” da politica — e do didlogo, da con-
frontag#o, do choque de idéias — apontam para uma superagfo da lGgica estritamente
econdmica. Na primeira fase da globaliza¢fo a economia ditava os rumos da politica.
Na segunda fase, que nasce dos incisivos protestos contra a globalizagdo econdmica,
a politica pode voltar a direcionar os rumos da economia. A aceitacéo do laissez-faire,
do livre mercado e da desregulamentagfio jd nfio € mais pacifica.*

“wg

Podemos corroborar, entfo, a emergéncia de uma racionalidade “ética” que
fard ascender ao primeiro plano a conciliagéo da eficiéncia econdmica com a soli-
dariedade social. Boaventura de Sousa Santos reporta-se ao colapsamento da “ética
liberal”, colonizada pela ciéncia e pela tecnologia e marcada pelo individualismo.
Em oposicio & “ética liberal”, Boaventura defende o reconhecimento de um “prin-
cipio de responsabilidade”, que resgata a dimensdo humana e volta-se para a cons-
trugdo do futuro, através da participacio (ou repolitizagdo da sociedade) e da soli-
dariedade. Nas suas palavras, “quanto mais vasto for o dominio da politica, maior

sera a liberdade” .’

Uma “globalizago politizada”, e ndo apenas econdmica, € o passo inicial
para uma participagio ativa das populagdes afetadas pelo processo de integragio de
mercados, Podemos consignar, utilizando outra terminologia, que é hora de o prin-
cipio de mercado ceder lugar as forgas politico-sociais.

IV - CONSEQUENCIAS DA GLOBALIZAGAO E INTEGRAGAO DE
MERCADOS

Essa hegemonia do “neocapitalismo™ ndo nos impede, contudo, de buscar
uma nova forma de integra¢do de mercados, cujo pressuposto seja, também, a redu-
¢iio das contradigBes sociais. Uma integragfio que paute a pujanga dos nimeros
econdmicos pela qualidade dos indicadores sociais. A critica & globalizagio e &
integragéo ndo deve ser confundida, pois, com a negag#o de sua inevitabilidade. A
nova ordem mundial é globalizada sob o &ngulo politico, econémico ou
informacional, o que ndo impede, entretanto, que possamos configura-la de acordo

(194

com os padrGes de uma racionalidade “ética” e solidarista.

A critica 2 integra¢io n#o importa, assim, numa volta ao passado. E, antes,
uma tentativa de formatagdo do futuro. Alain Touraine salienta que os defensores
do neocapitalismo deveriam ser “menos triunfantes”,® o que soa como uma espécie

4 Durante grande parte do século XX, a dimensdo politico-ideoldgica sobrepujou os projetos de raci-
onalizagfio econdmica. A globaliza¢do fracassou, contudo, em silenciar as vozes que discrepam do
idedrio fundamentado na eliminagfio dos déficits fiscais, no livre comércio e na desregulamentagio.
Cf., a propdsito: ZAKARIA, Fareed. “No, Economics isn’t King”. In: Newsweek, Special Edition,
Dec/Feb 2001.

5  SANTOS, Boaventura de Sousa. Critica da razdo indolente. S&o Paulo: Cortez, 2000, p. 113.

6  Entrevista a revista Repitblica, n. 51, jan. 2001, p. 74.
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de adverténcia, significando que o desprezo as desigualdades é o maior risco &
integridade do processo de globalizagdo. O que pode obstar a integragfio n#o sio os
protestos de rua, mas a cegueira decorrente da crenca que o projeto Ja estd acabado
e bem-sucedido.

A ampliac@o dos canais de participagio democratica no processo integratério
¢ uma forma de legitimar novos principios para a globaliza¢@o, contrabalangando
forgas politicas e econdmicas. Do contrdrio, a tese da inexorabilidade da globalizacéo
tornar-se-4 um indicio da fragilizag&io do poder politico auténomo, capaz de delibe-
rar sobre a conveniéncia e oportunidade de suas decisdes.

Assentadas as premissas a partir das quais se desdobra a integragfio de mer-
cados, podemos indicar, com esteio na formulagdo de José Eduardo Faria,” trés
conseqti€ncias fundamentais do processo de globahzaqao Tais conseqiiéncias afetam
o trabalho € os direitos sociais.

Relativamente ao trabalho, o impacto se d4 sobre o mercado de emprego e
sobre a redistribui¢cdo geoespacial da produgdo industrial. No que tange ao merca-
do de emprego, a transformac?io tecnolégica dos anos 90, associada a um notavel
aumento da produtividade do trabalhador, tornou o desemprego estrutural uma ques-
tdo fundamental da economia contemporinea. O afastamento dos trabalhadores
menos qualificados e o esvaziamento da for¢a dos sindicatos, ante a desformalizag@o
das relagdes de trabalho, reconfiguraram de forma radical o mercado de emprego.
Assim, o crescimento econémico e o aumento da produtividade ndo redundaram na
redugiio do desemprego, constatando-se justamente o oposto, o que levou alguns
estudiosos a afirmarem que o problema, hoje, é de “empregabilidade” (detencéo
das qualificagBes necessdrias para assumir um posto de trabalho numa economia
pautada pela tecnologia), e nfo de oferta de emprego.

Com respeito a segunda conseqiiéncia, a redistribui¢o geoespacial da pro-
dugdo industrial, temos que os pafses com mé#o-de-obra barata e com pouco contro-
le sobre os danos ambientais converteram-se no principal pélo de atracdo de indis-
trias. A redugfio de custos embutida na globalizagiio econdmica tem como face
oculta graves repercussdes sociais, consistentes na precarizaco das relagdes traba-
Thistas e na pauperizacfio do trabalhador. A selvagem competicfio pela atragiio de
investimentos produtivos coloca o Estado, muitas vezes, a servigo dos interesses
industriais, desprezando a rede de protegfio social criada para assegurar direitos
trabalhistas.?

7  FARIA, José Eduardo. Democracia e governabilidade: os Direitos Humanos 2 luz da globalizagio
econdmica, In: FARIA, J. E. (org.). Direito e globalizagio econémica. Sao Paulo: Malheiros, 1996,
p. 137-143.

8  Um exemplo evidente dessa competigdo desordenada por investimentos € a disputa interestadual,
no Brasil, pela concess#io de incentivos fiscais, que implicam uma consideravel reniincia tributdria
para as unidades federadas envolvidas. Mais detalhes sobre a redistribui¢io geoespacial da indis-
tria podem ser obtidos em FARIA, J. E,, cit., p. 141-143,
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A insisténcia dos pafses desenvolvidos em inserir cldusulas ambientais e
trabalhistas nos acordos de livre comércio nfo deixa de ser, portanto, um recurso
protecionista, com o escopo de impedir a transferéncia de inddstrias para outras
regides do globo.

A terceira e dltima conseqiiéncia fundamental consubstancia-se na redugéo
das fungdes e do ambito de competéncia do Estado, que afetam acentuadamente os
direitos sociais. Muito embora os direitos sociais encontrem previsdo formal nos
textos constitucionais, sua concretiza¢fio enfrenta imimeros obstdculos, submeten-
do-se, alids, aos imperativos e contingéncias de natureza econdmica. Apenas a ji
mencionada revalorizagfo da politica pode resgatar a imprescindibilidade dos di-
reitos sociais para a realizagfio da democracia, j4 que esta s6 se desenvolve e conso-
lida quando seus cidaddos e participes tém acesso as condi¢des materiais de desen-
volvimento humano.

A globalizagfio guiada apenas pela 16gica econdmica atinge frontalmente,
como vimos, os direitos humanos. A tendéncia € que haja um retrocesso, preser-
vando-se, como direitos do homem, apenas aqueles conquistados sob o influxo do
liberalismo cléssico, individualista, do século XVIII, Pensamos, aqui, nas liberda-
des em geral, e, especialmente, no direito de propriedade.’ Os direitos conquista-
dos posteriormente, & dura pena, sejam eles os de participagfo politica ativa,'® se-
jam eles os direitos sociais, sofreram, numa década, consideravel fragilizagio. A
adesdo irrestrita as forcas de mercado traz riscos que nos alertam para a necessidade
de redistribuigfo das vantagens da globalizago, a fim de que a integragfio econémica
possibilite, mais do que um crescimento meramente numérico da riqueza, uma efetiva
superacdo da pobreza.

V — REFLEXOS NAS RELACOES DE TRABALHO — POS-MODERNIDADE

Como acentua Oscar Ermida Uriarte, “no contexto que se acaba de descre-
ver, o sistema tradicional de relagdes laborais vem sofrendo questionamentos e trans-
formagdes de diversas origens. N#o € facil distinguir quais provém diretamente da
globalizacgéo e quais resultam de outras causas mais ou menos auténomas, porém
concorrentes”.

Acentua que o “sistema tradicional tem por eixo uma relagfo de trabalho
que vincula o empregado ao mesmo empregador por tempo indeterminado”.!* J4 as

9 O nicleo central dos direitos esposados pelo liberalismo cléssico € o direito de propriedade. A
formulagdo de autores como Locke deixa evidenciada esse “individualismo possessivo” do pensa-
mento liberal, que ora se pretende revigorat. Cf., sobre o tema: MACPHERSON, Crawford. A
teoria politica do individualismo possessivo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979,

10 Como vimos, existem forgas na globalizagfo que fogem ao controle do Estado Nacional, no qual se
concentraria, em tese, o exercicio da soberania poputar.

11 URIARTE, Oscar Ermida. Globalizacién y Relaciones Laborales. In: Impactos da Globalizagdo —
Relagdes de Trabalho e Sindicalismo na América Latina e Europa, Coordenagio de Diana de Lima
e Silva e Edésio Passos. S#o Paulo: LTr, 2001, p. 73. Original em espanhol.
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relagGes laborais pés-modernas tém as seguintes caracteristicas: 1) a priorizagio do
capital sobre o trabalho e a substitui¢do crescente de mio-de-obra por tecnologia;
2) a flexibiliza¢do ou desregulamentaco do Direito do Trabalho; 3) a instabilidade
no emprego; 4) a individualizaco das relagSes de trabalho em diversas dimensdes;
5) precarizagdo do custo do trabalho'? (tradugdo livre).

VI - NORMAS DE DIREITO COMUNITARIO

A tendéncia a integraco dos Estados foi e é decorréncia de tudo quanto se
disse.

Estados independentes podem associar-se para alcangar objetivos comuns
sem deixar de ser soberanos. E o caso das Confederagdes, definidas por Manoel
Gongalves Ferreira Filho como “associa¢Bes de Estados para finalidades comuns”.
O “ente confederativo s6 delibera por unanimidade dos Estados associados, ou pelo
menos o Estado associado que discordar da decisio pode descumpri-la simples-
mente deixando a associagio”. O “direito de secessfo € elemento essencial da Confe-
derag@o”. Exemplifica com a ONU.

Modelos novos de associagtio de Estados surgiram, e estdo surgindo, mais
recentemente, com caracteristicas supranacionais, como é o caso da Unido Euro-
péia, integra¢io comunitaria que importa em rentincia, pelo Estado nacional, a par-
te da sua soberania, j4 que estabelece uma cidadania comum, livre circulagfo de
bens e pessoas pelo territério europeu, sujeitos a jurisdigdo do Tribunal Recursal da
Comunidade, que prolata decisSes de comprimento obrigatério pelos Estados-mem-
bros.

VII — DIREITO SOCIAL COMUNITARIO

O principio da subsidiariedade informa o poder normativo supranacional.

Como acentua Matteo Chiarelli, “o Direito Social Comunitério surge
exatamente como a disciplina que analisa sob o prisma social esta nova figura juri-
dica, engendrada a partir de uma perspectiva marcadamente econémica”; ‘‘chama-
do desta maneira, em sintese, por referir-se a um ramo do direito que estuda a ques-
tdo social no interior da Comunidade Econdmica Européia”.

O mesmo autor identifica dois grupos distintos de normas, pelas obrigacdes
que delas derivam. O primeiro grupo refere-se as normas diretamente dirigidas &
atvacfo e garantia de um mercado comum de trabalho e o segundo volta-se a defi-
ni¢do de uma politica social comunitéria.

12 URIARTE, Oscar Ermida. Idem, p. 75/76.

13 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Normas Constitucionais de Direito Comunitdrio e Impli-
cagdes Constitucionais da Integragio Internacional e Comunitédria. In: Estudos em Homenagem a
Carlos Alberto Menezes Direito, Coordenados por Antdnio Celso Alves Pereira ¢ Celso Renato
Duvivier de Albuquerque Mello. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 498.
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O primeiro objetiva regular medidas destinadas a favorecer a liberdade de
acesso de trabalhadores de um Estado-membro a postos de trabalho nos outros
Estados-membros, a garantir tratamento isondmico a todos, a disciplinar as presta-
¢Oes previdencidrias.

O segundo compreende medidas que objetivem o aumento da demanda
ocupacional e a adogfo de instrumentos idéneos de harmonizacio dos sistemas
sociais dos Estados-membros.'*

VIII - UNIAO EUROPEIA

O Tratado da Unido Européia, assinado em 7 de fevereiro de 1992, na cidade
de Maastrich, afirma o propésito de “atuar a Justiga de cada Estado aplicando o
direito comunitério, com recurso ao tribunal europeu”. Com objetivos econdmicos,
politicos e sociais busca a unidade pela eliminag#o de fronteiras politicas e geogra-
ficas, podendo o nacional de cada Estado-membro votar e ser votado para o Parla-
mento Europeu.

A Unigo Européia tem populagfio de cerca de 350 milhdes de pessoas. E
dotada de quatro institui¢Bes fundamentais: Parlamento Europeu, Comissdo, Con-
selho e Tribunal de Justiga. J4 existe, na Europa, um Direito Social Comunitario
destinado a regular a livre circulagfio de trabalhadores, a igualdade de tratamento
entre eles, prestagdes previdencidrias e politica social comunitéria,

Informa o Professor Céssio Mesquita Barros que a Corte de Justi¢a da Unifio
Buropéia, instalada em Luxemburgo, tem atribuigdo jurisdicional constitucional,
civil; administrativa; trabalhista; é responsdvel pela interpretacéo e aplicacdo do
direito comunitario e funciona como instncia supranacional. Seus membros, esco-
lhidos entre cidadfios de notdvel saber juridico e reputagéo ilibada, t8m mandato de
seis anos, podendo ser reconduzidos.

E assegurada a primazia do direito comunitdrio. Havendo conflito entre a le-
gislagfio comunitéria e a infraconstitucional de Estado-membro, prevalece a comuni-
téria, suspendendo-se a aplicabilidade da norma interna, Segundo disposi¢io do art,
256 do Tratado da Unifio Européia, complementado pelo Tratado de Amsterdd, a
execugdio das decis6es do Tribunal Europeu processam-se perante os 6rgéos e segun-
do as leis nacionais do Estado-membro, que tém competéncia concorrente (art. 240).

Em 24 de outubro de 1988 foi criado o Tribunal de Primeira Instincia da
Unigo Européia, composto de 15 membros, com competéncia para apreciar matéri-
as de direito, sujeitas a apelagfo para a Corte de Justica Européia.'s

14 CHIARELLI, Matteo Rota. Infegragdo: direito e dever — Mercosul e Mercado Comum Europeu.
Séo Paulo: LTr, 1992, p. 205/207.

15 MESQUITA BARROS, Céssio. Intervengfo dos Tribunais Comunitdrios e das Justicas Nacionais.
In: Direito do Trabalho na Integragdo Regional, Sio Paulo: Observador Legal Editora, 2002, p.
142/147.
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Acentua que o “Tratado de Roma, que instituiu @ Comunidade Econémica
Européia ja previa o direito fundamental do cidaddo comunitdrio de viver e de tra-
balhar no Estado-membro de sua escolha. Por outro lado, a livre circulagio de bens,
servicos e capital — ponto cardeal na instalagdo de um verdadeiro mercado interno,
sem fronteiras fisicas, fiscais e técnicas — fundamenta-se na livre circulagio de pes-
soas”.!é

Desde 1° de janeiro de 1999 existe entre onze Estados-membros da Comuni-
dade Européia uma unifio monetdria, representada pelo Euro. Em 1° de janeiro de
2002 findou o perfodo transitério, sendo o Euro a tinica moeda em curso na Unio
Européia.

Para serem admitidos na Uni%io Monetéria os Estados-membros devem ob-
servar critérios de convergéncia, como a obrigagiio de manter situagio de equilibrio
nas finangas publicas, denominado “Pacto de Estabilidade”.

A Unifio Monetdria acarretou conseqiiéncias 2 mobilidade dos trabalhado-
res ¢ a contratac@o coletiva, Enrico Traversa aponta a redugfo da mobilidade geo-
gréafica ao percentual de 1% ao ano, apds a adogio da unidade monetéria, apesar da
persisténcia dos desniveis de produtividade (v.g. Alemanha 100% e Portugal 34,
5%) e do custo do trabalho, responsdveis pela dimensfo nacional da contratagio
coletiva em matéria de remuneragdes. Existe coordenagfio em nivel europeu da
contratacio coletiva nacional.

Dois acordos-quadro transformaram-se em leis comunitdrias que dispSem’
sobre a regulamentagfio coletiva de trabalho e proibem discriminag¢@es que afetem
os trabalhadores a tempo parcial e os com contrato a termo, que devem ter 0 mesmo
tratamento juridico dos demais.!’

E crescente o nimero de empresas de dimensdo comunitéria.

IX — ALCA - AREA DE LIVRE COMERCIO DAS AMERICAS

Como acentua Nelson Mannrich, “no dmbito da ALCA, o enfoque das dis-
cussbes volta-se, tradicionalmente, para as questGes econdmicas, deixando-se para
um segundo plano os aspectos sociais, desvinculando-se o desenvolvimento
econdmico do progresso social”, o que, “num contexto de integragfio regional, no
qual se inclui o processo de integragéo do Continente Americano para a criagéo de
uma 4rea de Livre Comércio das Américas, é imprescindivel a coordenagéo das
politicas econdmica e laboral”.!?

16 MESQUITA BARROS, Cissio. Ob. cit., p. 141.

17 TRAVERSA, Enrico. A Globalizagiio na Comunidade Européia — As Conseqiiéncias da Unifio
Monetdria Européia sobre a Contratagdo Coletiva e sobre o Direito do Trabalho ¢ da Seguridade
Social. In: Revista LTr, v. 64-10/1266.

18 MANNRICH, Nelson. O Direito do Trabalho na ALCA. In: Direito do Trabalho na Integragdo
Regional. Sao Paunlo: Observador Legal Editora, 2002, p. 12.
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A dimenséo social e trabalhista na ALCA foi relegada a plano secundério,
justificando restri¢es & sua implantagfo, pelo Brasil, como identificado por
Mannrich: “privilegiamos. as relagdes individuais, ao contrdrio do sistema norte-
americano, onde prevalecem as relagdes coletivas, cabendo ao contrato coletivo de
trabalho regular as relagOes bdsicas entre empregado e empregador. Resulta de uma
estrutura sindical, fundada em principios como liberdade sindical, boa-fé nas nego-
ciagBes e respeito as garantias fundamentais do trabalhador, como direito de greve,
sem intervencfo do Estado na solugéo de conflitos econdmicos, praticas que ainda
ndo adotamos. Nesse contexto de assimetrias, ainda, ha grandes dificuldades no
que se refere as questdes de satide e seguranga... Em suma, pesam na implantac#o
da ALCA diferengas fundamentais que resultam da posic&o a ser tomada em rela-
¢do a certas questdes como flexibilizagfio do Direito do Trabalho para se estabele-
cer consenso em torno de uma protego social sustentavel”.?

Nos EUA, s6 vigoram duas leis sobre direitos individuais do trabalhador:
saldrio minimo e seguranga do trabalho. As demais condiges séio estabelecidas
pela via da negociag@o coletiva, que preenchem vazio legislativo.

X - MERCOSUL

Em 26 de marco de 1990 foi assinado o Tratado de Assung@o instituindo o
Mercado Comum do Cone Sul - MERCOSUL, entre a Argentina, o Brasil, o Paraguai
e o Uruguai. O Acordo de Associagfio com o Chile comegou a vigorar em 1° de
outubro de 1996 e com a Bolivia em 1° de janeiro de 1997. Esses dois pafses sdo
associados e nio membros.

Os objetivos do MERCOSUL est#o inscritos no Predimbulo do Tratado de
Assungio: “unido mais estreita entre os povos, modernizagdo das economias, de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico, elementos esses que, congregados, devem
convergir para um desenvolvimento econdmico com justi¢a social e melhoria das
condigdes de vida’

O Professor Cassio Mesquita Barros observa que o MERCOSUL tem uma
populagiio de 200 milhdes de habitantes, um produto bruto de 800 bilhdes de déla-
res e um comércio exterior de cerca de 150 bilhdes de d6lares por ano, considerado
pela imprensa alem@ como a quarta maior unidade econdmica do mundo. Acentua
que a “integracéo, inicialmente comercial, vai se direcionando para 4reas de infra-
estrutura, envolvendo o setor energético e as vias de acesso a esses paises, chegan-
do a questdes militares e de seguranca. Acordos setoriais entre dois ou mais paises

19  MANNRICH, Nelson. Ob. cit., p. 13.

20 MESQUITA BARROS, Céssio. Intervengdo dos Tribunais Comunitérios e das Justigas Nacionais.
In: Direito do Trabalho na Integragdo Regional. Sdo Paulo: Observador Legal Editora, 2002, p.
148/149.
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do MERCOSUL em diversas 4reas, como a siderdrgica, a de petroquimica, a de
informdtica, e outras, foram firmados ou estfio em negociagdo”.?!

O sistema vigente e provisério de resolugfo de conflitos referentes a inter-
pretacfio, aplicagdo ou descumprimento dos dispositivos do Tratado de Assungfo
foi estabelecido por Tratado internacional subscrito pelos representantes dos quatro
pafses socios — Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai - em 17 de dezembro de
1991, denominado Protocolo de Brasilia de Solugéio de Controvérsias. O art. 34
prevé vigéncia proviséria das disposigBes estabelecidas, até que “entre em vigor
Sistema Permanente de Solu¢do de Controvérsias para o Mercado Comum”. O art.
13, por sua vez, exige que os juristas designados possuam reconhecida competén-
cia nas matérias objeto do conflito.

Estabelece procedimento para solugfio de controvérsias surgidas entre os
Estados-membros ou entre um Estado e particular de outro Estado Sécio, e prevé
duas insténcias, uma conciliatéria prévia e outra arbitral. Em dez anos de existén-
cia, em cinco oportunidades foram dirimidos conflitos através de laudo de Tribunal
Arbitral Ad-Hoc.

Céssio Mesquita Barros identifica trés instrumentos para a solugio de con-
flitos entre Estados-membros do MERCOSUL: negociag#o direta (a conclusdo das
negociagdes diretas deve ocorrer no prazo de 15 dias, prorrogdvel por acordo entre
as partes); submisséo ao Grupo Mercado Comum (num prazo de 30 dias deve con-
cluir seus trabalhos e apresentar recomendac¢Ges aos Estados em conflito. Se nfo
acatadas, o Estado interessado comunicard sua intengfo de iniciar o procedimento
arbitral 4 Secretaria Administrativa); arbitragem (o Tribunal Arbitral, composto de
3 drbitros, proferird decisdo motivada no prazo de dois meses, prorrogédvel por mais
um).22

A etapa arbitral € a tnica instiincia jurisdicional que tem o0 MERCOSUL
para resolver seus conflitos. O art. 15 do Protocolo de Brasilia estabelece que o
tribunal arbitral fixard em cada caso a sua sede em um dos Estados-membros e
adotara suas regras de procedimento, que podem, assim, variar de um laudo para
outro. Seria oportuna a criagio de um tribunal de justica permanente para o
MERCOSUL. Hoje, nfio ha érgéos supranacionais (hd uma lista de 4rbitros) nem
normas supranacionais.

O Protocolo de Ouro Preto manteve 6rghos de cardter governamental afas-
tando, no momento, a criagfio de érgéos supranacionais, como um Parlamento ou
uma Corte de Justica. Os Chefes de Estado do MERCOSUL adiaram para o ano de
2006 a criac@o de um Sistema Permanente de Solugéo de Controvérsias, Até entdo,
destinar-se-4 a acOes intergovernamentais de coordenagio e cooperagio, visando

21  MESQUITA BARROS, Cissio. Ob, cit., p. 149.
22  MESQUITA BARROS, Cissio. Ob. cit., p. 153.
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ao campo econdmico e que consolidem a Zona de Livre Comércio e estabelecam a
Unifio Aduaneira.

Nio existe, assim, um Direito Comunitario de Trabalho do MERCOSUL,
mas quatro direitos nacionais, em razfo da prépria inexisténcia de orgéos
supranacionais.

XI - HARMONIZACAO DAS LEGISLACOES INTERNAS AO DIREITO
SUPRANACIONAL

O Professor Cassio Mesquita Barros observa que “as Constitui¢6es latino-
americanas, nfo prevendo a regionalizacdo dos mercados, apresentam textos her-
méticos, ndo abertos aos processos de integracdo. As Constitui¢cdes brasileiras e
argentinas, por exemplo, sujeitam a norma internacional a recepgfio formal, que
somente ocorrerd se n@o contrariar o direito piiblico interno. O art. 49, I, da Consti-
tuig8o brasileira, ademais, dispde que a celebragdo de Tratados, Convengdes ou
Atos pelo Presidente da Repuiblica devem ser referendados pelo Congresso Nacio-
nal”.®

Nessas condicOes, serd necessdria prévia reforma constitucional, prevendo
o advento de um direito supranacional, pois o Direito Comunitério € resultado do
exercicio de competéncia normativa supranacional.

Os Estados europeus tiveram de harmonizar suas legislagdes internas aos
principios fundamentais do direito comunitério.

A Constitui¢do da Itdlia, de 1948, que estabelecia uma ordem econdmica e
social assistencialista e intervencionista, estava desconforme com os principios da
livre concorréncia e da economia de mercado.

Na reforma laboral de 1993-94 da Espanha perseguiu-se: 1) prosseguir no
caminho da flexibilizagio das relagtes de trabalho; 2) estimular e incrementar a
negociago coletiva, como expresso na Exposicio de Motivos da Lei n° 11/94:
“potenciacion de la negociacion colectiva e mejora de sus contenidos” . Neste t6pi-
co, resultou uma negociagio coletiva mais descentralizada e acordos coletivos por
empresa; 3) métodos alternativos de composi¢éo e resolugdo de conflitos foram
introduzidos pela lei contrariando tradi¢do de solugfo pela via judicial; 4) transfor-
magio do estado do bem-estar social. ‘

A redugfio do Estado do Bem-Estar, neste dltimo aspecto, importa adocéo de
medidas tendentes 2 privatizagiio do sistema de satide e previdéncia, perverso a
maioria da populagfio. Na Espanha, ensejou histdrico acordo entre os partidos poli-
ticos, denominado “Pacto de Toledo”, destinado a garantir a reforma gradual do
sistema de pensOes, matéria que estd na pauta da quase totalidade dos governos.

23  MESQUITA BARROS, Cissio. Ob. cit., p. 158.
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Através da negociagio coletiva se estd introduzindo critérios para flexibilizar
aspectos relacionados com o tempo de trabalho e classificagfo profissional adapta-
dos ao novo mercado de trabalho.

O Estado do Bem-Estar Social, como define, com propriedade, Maria Cristina
Mattioli, “Es um conjunto de politicas (fiscales y de gasto piiblico) que hacen del
Estado um agente econémico y social de primer orden. Estd integrado por: los
sistemas de Seguridad social (pensiones, enfermedad profesional, asistencia
sanitaria y servicios sociales), los Servicios Piiblicos de Empleo, la Ensefianza
Piiblico y los Programas Piiblicos de Viviendas. Es necesario el Estado de Bienestar
porque: a) permite uma distribucién de la riqueza al margen de las reglas del
mercado; b) fomenta la capacidad de consumo y mejora la calidad de vida de todos

los ciudadanos™ *

Em Portugal, processa-se profunda alteragio no Cédigo do Trabalho,
objetivando flexibilizar o mercado de trabalho e a geragfio de mais empregos.

Nizo é de estranhar a reago dos sindicatos, das centrais e da sociedade as
principais mudangas, pertinentes “a ampliacdo das possibilidades de contratagio a
prazo, a mobilidade geografica e a liberalizagio da compensagio da jornada de
trabalho”. Acentua Hugo Cavalcanti Melo Filho que “o atual Cédigo de Trabalho
Portugués ja admite a contratacio a prazo, em situagdes extraordindrias. O projeto
governista propde a extensdo das situagdes de contratagio a termo certo, por prazos
superiores a (rés anos, renovéveis, inclusive para substitui¢fo indireta de trabalha-
‘dores”. “No tocante & jornada, o projeto de lei mantém em 40 horas semanais e 8
diérias o perfodo normal de duragfio do trabalho. Entretanto, amplia de 4 para 12
meses o prazo de referéncia para a determinagfo do nimero médio de horas traba-
lhadas. Assim, a jornada pode chegar a 12 horas didrias e 60 semanais, sem que se
configure a sobrejornada, para efeito de remuneragfo adicional, desde que a com-
pensacio seja procedida no prazo de um ano”.

Embora a Unifio Buropéia tenha estabelecido durago legal do trabalho em
48 horas, a jornada contratada através de negociagio coletiva e praticada nos pafses
da Europa tem duragfo menor.

Na Franga, a Lei de Robien, de 11 de junho de 1996, foi o pontapé inicial
para a redugfio da jornada de trabalho. Previa a implementacfio da redugfo pela
negociacdo coletiva, Em seqiiéncia, a Lei Aubry, de 1° de janeiro de 2000, no art.
1°, estabeleceu duragfo semanal do trabalho em 35 horas para os empregadores
com mais de 20 empregados. O art. 3° estabeleceu obrigacfo para o Estado francés

24 MATTIOLJ, Maria Cristina. Nuevas Tendencias en el Derecho del Trabajo. In: Revista do TRT da
15° Regido, n. 11, 2000, p. 13.

25 MELO FILHO, Hugo. Cendrios Comparados. A flexibilizagdo trabalhista no Brasil e em Portugal.
In: Revista Consultor Jurfdico, de 19.12,2002.
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conceder subsidios varidveis as empresas que reduziram a jornada por instrumento
coletivo antes de janeiro de 2000 e as que empregam menos de 20 empregados,
quando, ambas, preservaram ou criaram empregos.

Em setembro de 2002, o ministro do Bem-Estar Social da Franga, do gover-
no de centro-direita, anunciou planos de flexibilizar a lei que estabeleceu duragéo
semanal do trabalho em 35 horas, permitida a prestaco de até 130 horas extras por
ano.

Quando Jospin assumira o poder, em 1997, a taxa de desemprego na Franca
era de 12,6%. Diminuiu para 8,7%, em 2001, apds a adogio da jornada reduzida. O
descontentamento dos trabalhadores, entretanto, coloca em divida a conveniéncia
da medida, atribuindo-se a redugiio da taxa de desemprego ao forte crescimento
econdmico da Franga, e, nfio, a redugéo da jornada.

Nenhum dos pafses da Organizagfio para a Cooperagdo e o Desenvolvimen-
to Econdmico (OCDE) permite que o empregador dispense trabalhadores ao seu
inteiro arbitrio. A Alemanha, em 1999, baixou de 10 para 5 0 niimero de emprega-
dos a partir do qual o empregador fica sujeito s leis de prote¢io contra a despedida
injusta.

Na Itélia, em abril de 2002, cerca de 13 milhdes de trabalhadores paralisa-
ram suas atividades na primeira greve geral em 20 anos, com adesio de quase 80%
dos empregados, em protesto contra as reformas trabalhistas do governo de centro-
direita de Berlusconi. A principal proposta é a alteragdo no art. 18 do Estatuto dos
Trabalhadores, aprovado em 1970, que proibe a demisséio sem justa causa em al-
guns casos e, em outros, obriga as empresas a readmitir trabalhador demitido sem
justa causa.

XII - PACTO SOCIAL

O Professor Jaime Montalvo Correa, presidente do Conselho Econdmico e
Social da Espanha, em ciclo de palestras, no Brasil, em dezembro de 2002, falou da
bem-sucedida experiéncia espanhola de estabelecimento de um pacto social, inclu-
indo o Pacto de Moncloa, firmado em 1977, pelo qual questdes acerca da mediagio
e solucdio de conflitos trabalhistas e de seguridade social tém sido debatidas com
expressiva participagio da sociedade.

A busca de um consensc nacional é o melhor caminho para enfrentar os
grandes problemas de uma nagfo.

O Direito do Trabalho foi concebido para reger relagdes entre empregado e
empregador fundado no principio da protegdo. Novos desafios se colocam com
alteracio desse panorama inicial, impondo ajustes.

Para José Paulo Chadad, “na busca de um mercado comum, aonde venha
ocorrer a livre circulagdo de trabalhadores, podemos classificar como aspectos tra-
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balhistas fundamentais os seguintes: a) reformas na legislago trabalhista em busca
da maior competitividade; b) a organizago do mercado de trabatho, tendo em vista
aumentar a eficiéncia e conduzir & maior eficécia do funcionamento do mesmo e
das politicas de emprego; c) os direitos e as garantias fundamentais dos trabalhado-
res” 2

XIII — PERSPECTIVAS PARA O DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

As integracOes regionais sfo etapas de um processo de internacionaliza¢do
global da economia.

Entre os principios fundamentais do Estado Democratico brasileiro estd o de
que “a Reptiblica Federativa do Brasil buscard a integracio econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando & formagfo de uma comuni-
dade latino-americana de nagdes” (art. 4°, pardgrafo tinico, da Constituigio da Re-
publica).

As transformagdes produzidas pela globalizagfio da economia e da informdtica
produziram concorréncia internacional que impde redugfo de custos para possibili-
tar precos de mercado. No plano do direito laboral, impds a adogdo do trabalho a
tempo parcial, do banco de horas e a ampliacfio de hipéteses de celebragdo de con-
tratos por prazo determinado, em atividades de qualquer natureza, como aconteceu
no Direito brasileiro, pela Lei n® 9.601/98, sempre através da negociagdo coletiva e
desde que representem acréscimo no niimero de empregados. Previu o “banco de
horas”, sistema de compensagfio em até quatro meses, elastecido, por legislagdo
superveniente, para até um ano.

Implementam-se Mecanismos Extrajudiciais de Solugfo de Conflitos, que
incluem conciliagdo, mediagio e arbitragem,

Os conflitos de interesse podem ser solucionados pela autocomposi¢éo ou
pela heterocomposic@o.

Na autocomposigio, as partes, diretamente ou através de mediador, solucio-
nam o conflito de forma pacifica. Normalmente, & voluntdria.

Na heterocomposi¢éo, um terceiro estranho  lide imp&e uma solugfio que se
materializa na arbitragem ou na jurisdigfo.

As Comissdes de Conciliacio Prévia

A Lein®9.958, de 12.01.2000, aplicada a partir de 12.04.2000, acrescentou

4 CLT o Titulo VI-A, denominado DAS COMISSOES DE CONCILIACAO PRE-
VIA, alterou a redagfio do art. 876 da CLT, para permitir a execugio de titulo

26 CHAHAD, José Paulo Zeetano. Politicas de Emprego, Mercado de Trabalho e Integragio Regio-
nal: Algumas Diretrizes para o Mercosul. In: Direito do Trabalho na Integragdo Regional. Sio
Paulo: Observador Legal Editora, 2002, p. 39.
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extrajudicial na Justiga do Trabalho,? e introduziu o art. 877-A, estabelecendo a
competéncia para a execugio de tal titulo.?

A conciliagio realizada no 4&mbito da CCP n#o se confunde com a concilia-
¢do judicial, nem guarda identidade com o termo de conciliagdo e a assisténcia
sindical prevista no art. 477, § 1°, da CLT, prestada ao empregado com mais de um
ano de servigo, por ocasido da rescisfio do contrato.

Tem como objetivo, expresso no art. 625-A, tentar conciliar os conflitos
individuais de trabalho, promovendo a autocomposigéo, através da aproximacéo e
entendimento entre as partes.

Na mesma oportunidade, com a finalidade de acelerar a tramitacfo dos fei-
tos de pequeno valor, foi editada a Lei n° 9.957/00, que regulou o procedimento
sumarissimo para as causas cujo valor no exceda a 40 saldrios minimos.

O art. 618 da CLT e a desregulamentagfo proposta

Nesse contexto, foi aprovado pela Camara dos Deputados, em 14.12.2001,
o Projeto de Lei n° 5.483/01, que pretendia alterar o art. 618 da CLT, dispondo, em
evidente esfor¢o de desregulamentacfio, que a lei s6 regulard as condigdes de tra-
balho na auséncia de convencgdo ou acordo coletivo.

Preservou da disponibilidade coletiva os direitos trabalhistas constitu-
cionalmente assegurados e veda aos novos instrumentos contrariar disposicSes de
lei complementar, normas de direito publico, assim a legislacfio tributdria,
previdencidria e relativa ao FGTS; normas de seguranga e satide do trabalho, vale-
transporte e programa de alimentagfo do trabalhador.

No Senado Federal, o Projeto de Lei tomou o n° 134/01 e teve tramitagio de
urgéncia rejeitada. Em 11 de abril de 2003, o Exmo. Sr. Presidente da Repiiblica
encaminhou ao Congresso Nacional mensagem com pedido de retirada de pauta do
polémico projeto de lei, a revelar que as tendéncias modernizantes tém limites,
como aqui j4 foi exposto.

A Consolidagéo das Leis do Trabalho, de 1943, foi editada para regular rela-
¢Bes resultantes da sociedade industrial daquele tempo. Vem sendo ajustada para
atender as mudancas ocorridas nos tltimos decénios.

Considere-se o fato de que ainda hoje n#o seria eficiente delegar, tdo-s6, aos
acordos e convengdes coletivas, ou mesmo aos contratos individuais, a regulagéio
das condi¢des de trabalho.

27 Art. 876. As decisdes passadas em julgado ou das quais nfio tenha havido recurso com efeito
suspensivo; os acordos, quando néio cumpridos; os termos de ajuste de conduta firmados perante o
Ministério Piiblico do Trabalho e os termos de conciliagéio firmados perante as Comissdes de Con-
ciliagio Prévia serdo executados pela forma estabelecida neste Capitulo.

Pardgrafo tinico. Serfo executados ex officio os créditos previdencidrios devidos em decorréncia de
decisfio proferida pelos Juizes e Tribunais do Trabalho, resultantes de condenagfio ou homologagio
de acordo.

28  Art. 877-A. F competente para a execugiio de titulo executivo extrajudicial o juiz que teria compe-
téncia para o processo de conhecimento relativo & matéria.
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No inicio da década de 1980 alguns avangos foram produzidos na legisla-
¢do, com a adogiio do principio da liberdade sindical, da autonomia coletiva, pela
Constituigéo da Repuiblica de 1988. A preservagio do sindicato unico e a ineficicia
do sistema, produziu o surgimento das centrais sindicais. Uma reforma adequada
deve adotar o principio da pluralidade sindical, que produzird como resultado a
unidade sindical e nfio a atual unicidade. O sistema da pluralidade tende a produzir,
espontaneamente, o sindicato tnico, custeado por contribui¢cdes voluntdrias e re-
sultantes de negociagdo coletiva, o que, sem divida, podera implementar a tio de-
sejada ampliagdo da negociagéo coletiva.

Recentes alteracGes legislativas que concretizam tendéncia pés-moderna de
flexibilizacdo

A Constitui¢io da Repuiblica j4 flexibilizou, no Brasil, as condiges basicas
da relagdo de emprego — remuneragéo e jornada — ao dispor, no art. 7°, incisos VI,
XIII, XTIV e XX VI:

“Art, 7° S#o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de ou-
tros que visem & melhoria de sua condi¢@o social: (...)

VI — irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengio ou
acordo coletivo;

XIII - duragéio do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensac@o de hordrios € a redu-
¢o da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagio coletiva;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de tra-
balho.”

Nio se pode esquecer que a Lein®5.107, com vigéncia a partir de janeiro de
1967, ao criar o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, abriu caminho a
flexibilizagdo. A Constitui¢do vigente, ao adotar, no art. 7°, I, norma de natureza
programética, delegou a lei complementar, assim, ao futuro, a regulamentagio da
protegéo da relagio de emprego contra a despedida arbitrdria.

A Lei n° 10.243, de 19.06.2001, acrescentou dois parigrafos ao art. 58, da
CLT, para excluir, do tempo de servigo, cinco minutos anteriores e posteriores a
jornada e as horas extras in itinere. Negou natureza salarial ao fornecimento de
utilidades como educag#o, transporte, assisténcia médica, seguro de vida e previ-
déncia social, estimulando o empregador a fornecé-las ao empregado, sem conside-
rar encargos sociais.

J4 havia disposi¢éio de implementar essa melhoria da condigdo social do
empregado através de diplomas legais editados anteriormente: Lei n® 6.321, de
14.04.1976, que estabeleceu programa de alimentagfo do trabalhador, sem nature-
za salarial, autorizando dedugdo do lucro tributdvel, para fins do imposto sobre a
renda das pessoas jurfdicas, do dobro das despesas realizadas em programas de

38 Rev. TST, Brasilia, vol. 69, n? 1, janfjun 2003



DOUTRINA

alimenta¢@o do trabalhador; Lei n° 7:418, de 16.12.1985 e Lei n° 8.212/91, que
negam ao vale-transporte natureza salarial e autorizam a dedug¢fo dos gastos de
custeio como despesa operacional e do Imposto de Renda devido pelo empregador.

ALein®9.841, de 05.10.1999, dispensa as Microempresas e as Empresas de
Pequeno Porte do cumprimento de diversos encargos sociais.

A Lei n® 8.949, de 09.12.1994, introduziu paragrafo nico ao art. 442, da
CLT, para negar a existéncia de relagdo de emprego entre sociedade cooperativa e
seus associados ou entre estes e os tomadores de servigos.

A Lein® 10.101, de 19.12.2000, dispSe sobre a participac@o dos trabalhado-
res nos lucros ou resultados da empresa, sem considerar natureza salarial, assegu-
rando a negociago coletiva,

A Lei n° 10.192, de 14.02.2001, estabelece, no art. 10, que as majoracdes
salariais e outras condigdes contratuais devem resultar de negociagéo coletiva.

A flexibilizag8o da lei trabalhista deve se processar de forma condicionada &
obtengdo de uma prestago da contraparte, preservando a rede protetora fundamen-
tal, que assegura direitos basicos da civilidade, criando condi¢@es para que a nego-
ciagfio coletiva se efetive.

O mestre uruguaio Oscar Ermida Uriarte identifica que “a protegio laboral
nio é culpada pelo desemprego, como demonstram a razfio e os nimeros”. “Desti-

na-se a garantir que os trabalhadores mais frageis tenham uma vida mais digna”.?

Como bem adverte Osmar Mendes Paixdo Cortes, “antes de defender a volta
dos principios liberais, com a desregulamentaciio das relagdes sociais e a valoriza-
¢fo da autonomia privada, deve-se lembrar da crise do modelo liberal, que fez sur-
gir o Estado Social. E uma nova crise seria, com certeza, pior do que a primeira”.

29 ERMIDA URIARTE, Oscar. Site do TST de 11.04.2003.

30 CORTES, Osmar Mendes Paixo. A “Crise” do Constitucionalismo Social e o Direito do Trabalho.
In: Revista LTr, p. 302, mar. 2003.
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