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I

H 4 muito e demasiado tempo propugna-se a flexibilizacfo (senfio a
desregulamentagfo) das relagdes trabalhistas.

Trata-se de postulado que se situa no contexto ideolégico do liberalismo,
isto €, que objetiva uma modernizagfo econdmica de conotagdo (neo)liberal, e cuja
implementag@o foi objetivada por governos com bases conservadoras, as quais ndo
apresentaram alteragdo substancial comparativamente aquelas responsdveis pelo
autoritarismo do regime militar, segundo precisamente anotado por José Luis Fiori
(Os moedeiros falsos, 4* ed., Petrépolis, Ed. Vozes, 1998).

A flexibilizagdo/desregulamentagéio estd estabelecida em premissas tidas
como inquestiondveis e definitivamente assentadas, tais como excessiva rigidez da
legislago trabalhista e custos excessivos origindrios da mesma.

Analisando-se, todavia, histdrica e estruturalmente, a politica trabalhista bra-
sileira, constata-se, mesmo no periodo anterior 2 implantagfo do regime ditatorial-
militar: :

1. A subordinagio do trabalhador perante o empresario (o unico limite a tal
sujeigdo era a estabilidade).

2. A auséneia de quaisquer dos métodos de cardter reformista (mantido o
modo de produgdo capitalista) tendentes & vinculagdo do trabalhador & empresa,
tais como participacio (minoritdria) nos lucros e/ou capital, co-gestdo (participacdo
institucionalizada na prépria administragfio da empresa) e controle operério (inter-
vengdo conflitual — através principalmente do movimento grevista — a partir de
mobilizagdo coletiva nfio compreendida nos 6rgéos e instincias administrativos da
empresa).

3. A organizac#o sindical disciplinada segundo o modelo corporativista, no
qual (Roberto Henry Srour — Modos de produgéo: elementos da problemdtica, Rio
de Janeiro, Ed. Graal, 1978) “a alocagfio dos recursos e as condi¢@es essenciais de
produgiio dependem de macrodecisdes ou da planificagdo imperativa elaborada nos
organismos superiores da corporagfo burocratica”, isto é, um modelo autoritdrio e
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excludente de liberdade e autonomia sindicais, sujeitando-se a entidade sindical ao
aparato estatal, porque o corporativismo implica, exatamente e como manifestado
por I. T. Winkler (Review of politics, n° 36, p. 85/131, jan./1974), o papel diretivo
desempenhado pelo Estado, o qual: a) prescreve ou limita opgdes de capitalistas e
administradores; b) define objetivos a serem cumpridos por um processo de cola-
borac#o dirigido pelo préprio aparato estatal; ¢) imp&e uma estabilidade social cal-
cada na disciplina (e nfio na liberdade); e d) concretiza uma posigio coletivista, em
conformidade com objetivos estatais, eliminando-se as divisdes calcadas em classe
e segundo um principio hierdrquico e que visa a resultados, no contexto de um
pragmatismo inflexivel e em detrimento dos direitos individuais e dos devidos pro-
cessos legais.

4. Um sistema de controle e exclusdo, apresentando, como um dos princi-
pais objetivos, a conten¢fio méxima dos movimentos individuais e coletivos dos
trabalhadores.

A ditadura militar tinha como fung#o principal, segundo Guilhermo O’Donnel
(Andlise do autoritarismo burocrdtico, Sio Paulo, Ed. Paz e Terra, 1990), “subor-
dinar e controlar estritamente o setor popular, reverter a tendéncia autonomista das
suas organizacOes de classe e eliminar suas expressdes na arena politica” e apresen-
ta as seguintes caracterfsticas: a) “garante e organiza a dominagfio exercida através
de uma estrutura de classes subordinada as fra¢des superiores de uma burguesia
altamente oligopolista e transnacionalizada” (a qual constitui a base social do esta-
do burocrético-autoritdrio); b) €, institucionalmente, “um conjunto de organiza¢des
no qual adquirem peso decisivo as especializadas em coer¢ao”; ¢) incumbe-lhe
“reimplantar a ‘ordem’ na sociedade mediante a re-subordinagfo do setor popular,
por um lado e a ‘normalizagio’ da economia, pelo outro”; d) é “um sistema de
exclusfo politica de um setor popular previamente ativado” (na fase populista ante-
rior); e) “supresséo da cidadania e da democracia politica”; f) “sistema de exclusio
econdmica do setor popular”; g) visa a despolitizar o tratamento de questdes soci-
ais, submetendo-as aquilo que se classifica como critérios neutros e objetivos de
racionalidade técnica e h) “implica o fechamento dos canais democraticos de aces-
S0 a0 governo”,

Necessédrio era — e foi —, no referido perfodo ditatorial, aprofundar os meca-
nismos de controle da classe trabalhadora, face & diminui¢fio salarial imposta a
mesma, e a andlise dos institutos trabalhistas (individuais e coletivos) confirma tais
assertivas, porque demonstra que:

1. Sujeicdo das entidades sindicais ao aparato estatal.

2. Greve impossibilitada em termos préticos por uma multiplicidade de obs-
tdculos burocrdticos, quando ndo estava, simplesmente, vedada, sendo o objetivo
da legislacfio, em realidade e sob o pretexto de regulamenté-la, a contengio ou
eliminacdo do exercicio do direito de greve (eliminando-se a participa¢do nfio
institucionalizada do trabalhador na empresa).

3. O instituto da convengéo coletiva apresentava vdrios elementos que
afetaram o alcance prético do mesmo, tais como formalismo legal excessivo, a uni-
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dade de negociago coletiva (entidade sindical) submetida ao Estado e intervengiio
deste ultimo através da Justica do Trabalho e, além disso, politicas salariais
impositivas e impeditivas-de negociag@o.

4. Intervenciio da Justiga do Trabalho, via a denominada competéncia
normativa, impondo solugdo heterdnoma e obrigatdria aos conflitos coletivos, sen-
do aquela exercida segundo limites estritos (previso constitucional estipulava que
a normatividade seria exercitdvel apenas e restritivamente nas hipdteses legalmente
autorizadas). .

5. Implantado o sistema do FGTS, o qual elimina a estabilidade e diminui o
custo efetivo da rescisfio contratual imotivada, o qual apresenta intimeras conseqii-
éncias prejudiciais ao trabalthador, destacando-se, dentre as mesmas: € afetada a
permanéncia de elevado mimero de trabalhadores no mesmo local de trabalho e por
perfodo razodvel de tempo (que constitui, sociologicamente, o vinculo bdsico da
sindicaliza¢do pés-revolugdo industrial); dificulta a formagéo de liderangas traba-
lhistas (exclusfio dos trabalhadores que demonstram tal aptiddo); o empregado estd
totalmente submetido ao empresério, colocado em posicéo de completa inseguran-
¢a quanto & manuten¢io do emprego (impossibilitado de atitudes, individuais e
coletivas, contrdrias aos interesses empresariais); diminui¢fo salarial (via rotatividade
da mio-de-obra) e, portanto, reducéo do custo de produgio; deterioragdo dos indi-
cadores educacionais e intelectuais dos assalariados e conformismo social,
clientelismo polftico e cooptagiio de grupos (aplica¢do dos recursos do FGTS em
habitages populares). O sistema do FGTS n#o €, assim, simples sistema de
indenizagdo trabalhista, de supressio de estabilidade e de diminuigéo dos custos de
produgio e de captagdio de investimentos estrangeiros. Constitui um mecanismo
com efeitos vérios, afetando e reduzindo, de iniimeras formas, a mobilizago dos
trabalhadores, a sindicalizagfo e a participagﬁo dos assalariados na empresa.

A situagfio retrodescrita ndo é substancialmente modificada com a
redemocratizagio politica, consubstanciada na modlﬁcagao de vdrios textos juridi-
cos, especialmente através da CF/88.

Trata-se de uma transformag8o conservadora, isto é, mera flexibilizagfio dos
mecanismos trabalhistas (e politicos, em geral) de controle individual e coletivo
dos trabalhadores que, em si, sdo mantidos.

O elemento caracteristico da transformagdo conservadora €, exatamente, a
inalterabilidade dos fundamentos bésicos da politica trabalhista brasileira.

Tem-se, segundo René Dreifuss (O jogo da direita, 3* ed., Petrépolis, Ed.
Vozes, 1989, p. 9) e como marca distintiva das transformagdes do periodo republi-
cano brasileiro, “a da transi¢do social e politica morosa e arrastada, imediatista e
preservadora de contetido”, apresentando-se um “constante realinhamento conser-
vador, apoiado no transformismo institucional e escorado na intervengéo corretiva,
geralmente administrativa (burocritico-militar), policialesca ou manipulativa da
opinido piblica”.

Virios elementos comprobatérios da circunstincia retrorreferida sio apon-
tados por Alfred Stepan e Maria do Carmo Campello de Souza (Democratizando o
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Brasil, Rio de Janeiro, Ed. Paz e Terra, 1985): a) reestrutura¢o das institui¢des
militares realizada por iniciativa e sob controle dos préprios militares; b) manuten-
cdo de importante parte do espago politico controlado no perfodo ditatorial e de
prerrogativas militares; ¢) autonomia em relagéio ao Executivo no desenvolvimento
de projetos militares; d) histérica fragilidade dos partidos politicos brasileiros, usu-
almente consolidados pelo clientelismo estatal e pelo discurso populista; e €) manu-
tengfo da elite politica e da administragfio do regime anterior.

Essas assertivas s#io corroboradas a partir da andlise seqiiencial dos
mesmissimos topicos e institutos trabalhistas acima mencionados.

Constata-se, efetivamente, que (institutos origindrios e implantados por regi-
mes autoritdrios sdo mantidos nas fases subseqiientes de democratizaggo politica, o
que ¢ anotado como elemento que confirma o cunho conservador da transformagio):

1. N#io obstante tenham sido ampliadas a autonomia e liberdade sindicais,
foram mantidos os dois principais sustentdculos do corporativismo {que informa a
organizago sindical brasileira), isto €, unicidade sindical (imposta coercitivamen-
te) e contribuicéo sindical.

2. Verifica-se, relativamente a greve, a mesmissima circunstincia assinalada
quanto 2 organizagio sindical, ou seja, flexibilizagfio do exercicio respectivo com,
todavia, manutengdo de disciplinamento legal restritivo e, inclusive e especialmen-
te, intervengio da Justiga do Trabalho.

3. Através da conveng#o coletiva € possivel excepcionar direitos trabalhis-
tas (jornada diminuida em turnos ininterruptos de revezamento, integralidade do
acréscimo salarial a titulo de periculosidade, na hipdtese em que esta dltima é inter-
mitente, etc.) e, até mesmo, diminuigio salarial.

4. A competéncia normativa da Justica do Trabalho é mantida, H4, compara-
tivamente ao estabelecido no texto constitucional anterior (previséo legal ordindria
expressa), simples ampliacdo das hipdteses em que possivel é a imposicéo, pela
Justica do Trabalho, de condi¢Ges e normas de trabalho (observéincia das disposi-
¢Bes convencionais minimas de protegio ao trabalho), com a manutengo, em si, do
instituto estatal de controle dos conflitos coletivos de trabalho.

5. O sistema do FGTS nfo somente € corroborado pela CF/88, como tem seu
ambito de incidéncia elastecido & generalidade das relagdes trabalhistas existentes &
época ou iniciadas apds a promulgacio do texto constitucional. A estabilidade e a
indenizagdo proporcional ao tempo de servigo, reguladas pela CLT, sdo mantidas a
titulo de direitos adquiridos e como um sistema em extingdo.

Tém-se, assim, as seguintes conclusdes bésicas e inafastdveis: a) A legisla-
¢do trabalhista brasileira ndo traduz protecionismo excessivo, inexistindo, na sua
estrutura e substéncia, aspecto passivel de flexibilizacdo, configurando-se a super-
ficialidade e erronia das premissas (neo)liberais; b) A auséncia do trabalhador apto
a negociagfo efetiva, individual ou coletivamente, das condi¢Bes laborais; e ¢) A
tese da flexibilizagdo/desregulamentagfo reflete a continuidade de politica conser-
vadora € 2 manutengéo do sistema de excluséo da legislaco trabalhista.,
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Esta continuidade de principios e objetivos € assinalada por Osvaldo Coggiola
(Historia da cidadania, S80 Paulo, Ed. Contexto, 2003, p. 332): “Um consenso se
estabeleceu em denominar ‘neoliberalismo’ as politicas de privatizagio econdmica
e ‘ataque aos direitos sociais’, implementadas na Europa desde finais da década de
1970, nos EUA desde o governo Ronald Reagan, na América Latina p6s-ditaduras
militares, enfim, na URSS e na Europa oriental pés-‘comunismo’. Citando os tra-
¢os comuns dessas politicas, falou-se em ‘ofensiva neoliberal’; ajuste fiscal, redu-
¢do do tamanho do Estado; fim das restri¢des ao capital externo (eliminar todo e
qualquer empecilho ao capital especulativo ou vindo do exterior); abertura do siste-
ma financeiro (fim das restri¢Ses para que as institui¢cGes financeiras internacionais
possam atuar em igualdade de condi¢des com as do pafs); desregulamentac@io (re-
dug@o das regras governamentais para o funcionamento da economia); reestruturagéo
do sistema previdencidrio”.

I

A estrutura piramidal-hierdrquica e arbitraria emergente do vinculo
empregat{cio — caracterfstica comum & quase totalidade das rela¢des sécio-politico-
econdmicas brasileiras — nfio € compativel com o trabalhador apto a negoclagao
(individual ou coletiva) das condigBes laborais.

Mesmo porque, conforme assevera Noam Chomsky (Novas e velhas ordens
mundiais, S#o Paulo, Ed. Pdgina Aberta, 1996): “As institui¢des sfo totalitarias por
natureza; em uma corporagéo, o poder flui de cima para baixo, com o piiblico exter-
no excluido. No sistema ditatorial, conhecido como ‘livre empresa’, 0 poder sobre
as decisdes de investimento, produgéo e comércio é descentralizado e sacrossanto,
isento da influéncia e controle dos trabalhadores e comunidades como uma questao
de principio e lei”,

H4, além disso, outros fatores que corroboram tal incompatibilidade, desta-
cando-se, dentre os mesmos, os seguintes:

1. A diminuig#o numérica (e da importéncia politico-sindical) de categorias
profissionais com histérica mobilizagdo e atuagdo coletivas (tais como bancérios,
industriérios, etc.).

2. O aumento de trabalhadores do setor tercidrio (e até, embora
incipientemente, do quaterndrio) da economia, no qual, face a varios motivos, den-
tre os quais a fragmentagfio da categoria, o fenémeno sindical néo adquiriu pleno
significado (pelo menos comparativamente aquele do setor primario).

3. A introdugdo de técnicas de produgdo (informatizacio, robotizacéo,
automatiza¢fio e medidas anédlogas) que implicam diminuigfio do nivel de emprego
(a implantag@o de novas tecnologias exige, no minimo, a readaptag#o dos trabalha-
dores) e do mimero de obreiros empenhados em determinadas atividades (este pro-
cesso afeta, especialmente, os trabalhadores nio qualificados, que sfo aqueles de
que maior protegio legal/estatal necessitam).
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A especializagfo e a divisdo do trabalho, acentuadas pela tecnologia, resul-
tam, conforme acentuado por Ely Chinoy (Sociedade — uma introducéo a Sociolo-
gia, Sdo Paulo, Ed. Cultrix, 1976), na especializa¢do profissional, a qual, por seu
turno, “conduz & multiplicidade de papéis sociais diferenciados, valores e atitudes
sociais”, com a concomitante dilui¢io dos vinculos que unem trabalhadores com
contexidos ocupacionais diferentes.

4. A denominada terceirizagfo (disciplinada pelo En. 331/TST).
5. Mas, hd mais (dentre outros elementos):

a) O nivel educacional e cultural reduzido (o IBGE registra, na segunda
metade da década passada, um percentual de pessoas ocupadas sem instrugdo e
com primeiro grau completo ou incompleto — que, face ao nivel da instrugfio pibli-
ca brasileira, corresponde ao analfabetismo funcional — equivalente a 60,8%);

b) Tem-se elevado quantitativo de empregados sem registro profissional e/
ou menores de idade, auténomos e casos de subtrabalho (hd, até mesmo, episédios
de semi-escravismo);

c¢) A inalterabilidade, ha vdrias décadas, dos indices distributivos de renda;

d) O reduzido nivel remuneratério do trabalhador brasileiro (que tem apre-
sentado decréscimo);

e) O custo excessivo (admitindo-se tal) do vinculo empregaticio resulta de
impostos e taxas (encargos);

f) A ineficdcia pritica de medidas legislativas restritas ao &mbito trabalhista
(trabalho tempordrio, por exemplo), visto que inécuas frente a politicas e diretrizes
econdmicas (juros elevados, por exemplo) que impossibilitam a amplia¢&o do nivel
de emprego (para este fim as respostas estio no BACEN, Ministério da Fazenda,
Banco do Brasil S/A, CEF, etc. e ndo, em absoluto, no MTb).

I

Nio se trata de manifestar oposigfio & modernizagfio da legislagéo trabalhis-
ta (o que seria prética e intelectualmente irrealista), porque aquela &, inclusive, ne-
cessaria (tal como em hipéteses de introdugdo de tecnologia que altera quantitativa
e qualitativamente a prestagfio laboral, precdria situacdo econdmico-financeira ou
mercadoldgica empresarial, etc.).

Imperativo €, todavia, assinalar que:

1. A inexisténcia de protecfio legal minima, possibilitando-se ao empregado
a ampla negociagdo (em nivel individual) das condi¢8es laborais significard, em
realidade, desregulamenta¢io (com irredutivel deterioragio dos indices
socioecondmicos, salariais e de distribui¢do de renda).

2. Ha de se ter adaptag@o dos institutos legais as modificagdes constatadas
no plano da realidade sem, contudo, alterag@io dos fundamentos dogmaticos e estru-
turas bésicas da legislagéo social.
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3. Este arsenal legislativo (adaptado e atualizado) hd de ser passivel de
flexibiliza¢fio temporaria, com variac@es temporais e espaciais, segundo
condicionantes geogréficas, circunstincias econfmicas e de empresas ou setores
empresariais determinados, através da negociagfo coletiva (a qual, face ao
retroexposto, ndo prescinde da protecido minima legal).

4. Em sintese (no contexto socioecondmico e legal retrodefinido, caracteri-
zado pela submissdo dos trabalhadores e reduzida representatividade e eficdcia das
entidades de representagfo coletiva): a) a negociag#o individual implica, necessari-
amente, desregulamentagfo; b) a negociagio coletiva, ndo obstante necessdria para
fins e situagdes especificos, circunstanciais e temporalmente limitados, ndo apre-
senta elementos impeditivos daquele fendmeno, sendo mantido o patamar minimo
legalmente obrigatério da garantias trabalhistas (exemplo: possivel seria, através
do instrumento normativo e em havendo motivo, alterar prazos e condi¢des de pa-
gamento de parcelas trabalhistas ou, até mesmo, diminui¢fo limitada e temporéria
respectiva, mas n#o a supressdo das mesmas); e ¢) este hé de ser adaptado (como o
h4 de ser o ordenamento juridico na sua totalidade) sem, todavia, eliminag¢do dos
principios e elementos insitos que informam e revelam a especificidade do direito
trabalhista,
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