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p ú b lic a ; I V -  D o  p o s ic io n a m e n to  d o  T S T .

I  -  A P R E S E N T A Ç Ã O

E
m  m a i o  d o  c o r r e n t e  a n o ,  o  T r ib u n a l  S u p e r io r  d o  T r a b a lh o  p u b l i c o u  a  

O r ie n t a ç ã o  J u r is p r u d e n c ia l  n °  1 3 0 ,  d a  S u b s e ç ã o  II d a  S e ç ã o  d e  D i s s í d i o s  

I n d iv id u a i s ,  f i x a n d o  o  e n t e n d im e n t o  d o m in a n t e  n a q u e la  C o r t e  a c e r c a  d a s  

n o r m a s  a p l i c á v e i s  à s  a ç õ e s  c i v i s  p ú b l i c a s  e m  t e m a  d e  c o m p e t ê n c i a  t e r r ito r ia l .

D i z  o  t e x t o  d a  O J  1 3 0 :

“ P a r a  a  f i x a ç ã o  d a  c o m p e t ê n c i a  t e r r ito r ia l  e m  s e d e  d e  a ç ã o  c i v i l  

p ú b l ic a ,  c u m p r e  t o m a r  e m  c o n t a  a  e x t e n s ã o  d o  d a n o  c a u s a d o  o u  a  s e r  r e p a r a d o ,  

p a u t a n d o - s e  p e l a  i n c id ê n c i a  a n a l ó g i c a  d o  a r t . 9 3  d o  C ó d i g o  d e  D e f e s a  d o  

C o n s u m id o r .  A s s i m ,  s e  a  e x t e n s ã o  d o  d a n o  a  s e r  r e p a r a d o  l im i t a r - s e  a o  â m b it o  

r e g io n a l ,  a  c o m p e t ê n c i a  é  d e  u m a  d a s  V a r a s  d o  T r a b a lh o  d a  C a p ita l  d o  E s ta d o ;  

s e  f o r  d e  â m b i t o  s u p r a - r e g io n a l  o u  n a c io n a l ,  o  f o r o  é  o  d o  D i s t r i t o  F e d e r a l .”  

E x a m in a n d o  o s  f u n d a m e n t o s  d o s  a c ó r d ã o s  q u e  la s tr e a r a m  a  e d i ç ã o  d a  O J  

e m  r e f e r ê n c ia  ( A C P  7 5 4 4 3 6 / 2 0 0 1 ,  p u b .  D J  1 5 .0 3 .2 0 0 2 ;  A C P  6 5 2 1 1 5 / 2 0 0 0 ,  p u b .  D J  

19 . 0 4 . 2 0 0 2 ;  A C P  9 2 8 6 7 / 1 9 9 3 ,  p u b .  D J  2 2 . 1 1 .2 0 0 2 ;  e  C C  3 0 6 5 5 - 2 0 0 2 - 0 0 0 - 0 0 - 0 0 . 2 ,  

p u b . D J  0 6 . 0 2 . 2 0 0 4 ) ,  v e r i f i c a m o s  q u e ,  a o  tr a ta r  d a  q u e s t ã o  r e f e r e n t e  à  c o m p e t ê n c i a ,  

o  T S T  t a m b é m  tr a to u ,  e m b o r a  a p e n a s  a n  p a s s a n t ,  d a  a b r a n g ê n c ia  d a  c o i s a  j u l g a d a  

n a s  a ç õ e s  c o l e t iv a s .

*      P r o c u r a d o r a  d o  T r a b a lh o  e m  M in a s  G e r a is  e  E x -J u íza  d o  T ra b a lh o .

*  * P r o c u r a d o r a  d o  T r a b a lh o  e m  M in a s  G e r a is  e  E x -A u d ito r a  F is c a l  d o  M T E .
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O  o b j e t i v o  d o  p r e s e n te  e s t u d o  é  e x a m i n a r  e s s e s  t e m a s ,  a p r e s e n t a n d o  te s e  

p a r c i a l m e n t e  d iv e r g e n te  d a q u e l a  a c o l h i d a  p e l a  C o r t e  S u p e r i o r  T r a b a l h i s t a .

II -  D A  C O M P E T Ê N C I A  T E R R I T O R I A L  P A R A  A  A Ç Ã O  C I V I L  P Ú B L I C A

II. I  D a  in te g r a ç ã o  e n tr e  o  a rt. 2 o d a  L A C P  e  o  a r t. 9 3  d o  C D C

D iz e m  d i r e t a m e n t e  c o m  o  t e m a  s o b  e s t u d o  o s  s e g u i n t e s  d i s p o s i t i v o s  le g a i s :

A r t .  2 °  d a  L A C P :

“ A r t .  2 °  A s  a ç õ e s  p r e v i s t a s  n e s t a  le i  s e r ã o  p r o p o s t a s  n o  f o r o  d o  lo c a l  

o n d e  o c o r r e r  o  d a n o ,  c u j o  j u í z o  t e r á  c o m p e t ê n c i a  f u n c i o n a l  p a r a  p r o c e s s a r  e  

j u l g a r  a  c a u s a .

P a r á g r a f o  ú n ic o .  A  p r o p o s i t u r a  d a  a ç ã o  p r e v e n i r á  a  j u r i s d i ç ã o  d o  j u í z o  

p a r a  t o d a s  a s  a ç õ e s  p o s t e r i o r m e n t e  i n t e n t a d a s  q u e  p o s s u a m  a  m e s m a  c a u s a  

d e  p e d i r  o u  o  m e s m o  o b j e t o . ”

A r t .  21  d a  L A C P :

“ A r t .  2 1 .  A p l i c a m - s e  à  d e f e s a  d o s  d i r e i t o s  e  i n t e r e s s e s  d i f u s o s ,  

c o l e t i v o s  e  in d iv id u a i s ,  n o  q u e  f o r  c a b ív e l ,  o s  d i s p o s i t i v o s  d o  T í t u lo  III d a  lei 

q u e  in s t i tu iu  o  C ó d i g o  d e  D e f e s a  d o  C o n s u m i d o r . ”

A r t .  9 0  d o  C D C  ( i n s e r i d o  n o  T í t u lo  I I I ,  C a p í t u lo  I):

“ A r t .  9 0 .  A p l i c a m - s e  à s  a ç õ e s  p r e v i s t a s  n e s t e  t í t u l o  a s  n o r m a s  d o  

C ó d i g o  d e  P r o c e s s o  C iv i l  e  d a  L e i  n °  7 .3 4 7 ,  d e  2 4  d e  j u l h o  d e  1 9 8 5 ,  in c lu s iv e  

n o  q u e  r e s p e i t a  a o  i n q u é r i t o  c i v i l ,  n a q u i l o  q u e  n ã o  c o n t r a r i a r  s u a s  

d i s p o s i ç õ e s . ”

A r t .  9 3  d o  C D C  ( i n s e r i d o  n o  T í t u l o  I I I ,  C a p í t u lo  II):

“ A r t .  9 3 .  R e s s a l v a d a  a  c o m p e t ê n c i a  d a  J u s t i ç a  F e d e r a l ,  é  c o m p e t e n t e  

p a r a  a  c a u s a  a  j u s t i ç a  lo c a l :

I -  n o  f o r o  d o  lu g a r  o n d e  o c o r r e u  o u  d e v a  o c o r r e r  o  d a n o ,  q u a n d o  d e  

â m b i t o  lo c a l ;

II -  n o  f o r o  d a  C a p i t a l  d o  E s t a d o  o u  n o  d o  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  p a r a  o s  

d a n o s  d e  â m b i to  n a c io n a l  o u  r e g i o n a l ,  a p l i c a n d o - s e  a s  r e g r a s  d o  C ó d i g o  d e  

P r o c e s s o  C iv i l  a o s  c a s o s  d e  c o m p e t ê n c i a  c o n c o r r e n t e . ”

P o r  f o r ç a  d o  d i s p o s to  n o s  a r t s .  21 d a  L A C P  e  9 0  d o  C D C ,  t e m - s e  q u e  e s s e s  

d i p l o m a s  l e g a i s  c o m p õ e m ,  e m  c o n j u n t o ,  u m  s i s t e m a  p r ó p r io ,  d e s t i n a d o  a  r e g u l a r  a  

d e f e s a  d o s  i n t e r e s s e s  e  d i r e i t o s  m e t a i n d i v i d u a i s  e m  j u í z o  e  t a m b é m  n o  â m b i t o  

e x t r a j u d i c i a l  ( p e l o  t e r m o  d e  a ju s t a m e n t o  d e  c o n d u ta ) .
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N o  â m b i t o  t r a b a lh is ta ,  a s  la c u n a s  d a s  d i s p o s i ç õ e s  e s p e c i a i s  q u e  r e g e m  o  

p r o c e s s o  c o l e t i v o  s ã o  s u p r i d a s  p e l a s  r e g r a s  d o  p r o c e s s o  d o  t r a b a l h o  e ,  

s u b s id ia r ia m e n t e  a  e s t e ,  p e l a s  d i s p o s i ç õ e s  d o  p r o c e s s o  c i v i l ,  c m  q u a lq u e r  c a s o ,  s e  

h o u v e r  c o m p a t i b i l i d a d e  e  c o m  a s  n e c e s s á r ia s  a d a p t a ç õ e s .

O s  d o i s  i n s t r u m e n t o s  o r d i n á r i o s  d e  d e f e s a  d o s  i n t e r e s s e s  e  d i r e i t o s  

m e t a i n d i v id u a i s  e m  j u í z o  s ã o  a  a ç ã o  c i v i l  p ú b l i c a  e  a  a ç ã o  c i v i l  c o l e t i v a .  U m a  v e z  

q u e  a s  n o r m a s  p r o c e s s u a i s  c o n t id a s  n a  L A C P  e  n o  C D C  f o r m a m  u m  s i s t e m a  ú n ic o ,  

t o d a s  a s  n o r m a s  a p l i c á v e i s  a  u m a  s ã o  i g u a lm e n te  a p l i c á v e i s  a  o u t r a ,  d e s d e  q u e  

n ã o  h a j a  i n c o m p a t i b i l i d a d e .

É  d e  s e  p e r g u n ta r ,  e n tã o ,  s e ,  u m a  v e z  q u e  e x i s te m  d o i s  d i s p o s i t i v o s  r e f e r e n t e s  

a o  t e m a  d a  c o m p e t ê n c i a  t e r r i t o r i a l  -  o  a r t. 2 o in s e r id o  n a  L A C P  e  o  a r t. 9 3  in s e r id o  

d o  c a p í t u l o  d o  C D C  r e f e r e n t e  à s  a ç õ e s  c i v i s  c o l e t i v a s  - ,  é  c o r r e t o  f a l a r - s e  e m  

r e g r a m e n t o  ú n i c o  p a r a  a  d e f in i ç ã o  d a  c o m p e t ê n c i a  t e r r i t o r i a l  p a r a  a m b a s  a s  a ç õ e s ,  

ta l  c o m o  f e z  o  T S T .

A  d o u t r i n a  e  a  j u r i s p r u d ê n c i a  m a j o r i t á r i a s  r e s p o n d e m  a f i r m a t i v a m e n te ,  j á  

q u e  n ã o  h á  r a z ã o  p a r a  q u e  e s s a s  a ç õ e s  s e j a m  r e g i d a s  d e  m o d o  d i v e r s o ,  n o  p a r t i c u l a r .  

A m b a s  a s  d i s p o s i ç õ e s  s o b  c o m e n t o  e x p l i c i t a m  a  a d o ç ã o  d o  c r i t é r io  d o  lu g a r  d o  a t o  

o u  fa to  (a r t. 10 0 ,  a ,  d o  C P C )  p a r a  a  f i x a ç ã o  d a  c o m p e t ê n c i a  t e r r ito r ia l  e m  s e d e  d e  

a ç ã o  c o l e t i v a ,  s e n d o  q u e  o  C D C  c o m p l e m e n t a  e  a p e r f e i ç o a  a  L A C P , n e s t e  p o n t o .  

N e s s e  s e n t id o  é  o  e s c ó l i o  d e  A d a  P e l l e g r in i  G r in o v e r : 1

“ Â M B I T O  D E  A P L I C A Ç Ã O  D O  A R T . 9 3  -  E m b o r a  in s e r id o  n o  

c a p ít u lo  a t in e n t e  à s  ‘a ç õ e s  c o l e t i v a s  e m  d e f e s a  d e  i n t e r e s s e s  i n d iv id u a is  

h o m o g ê n e o s ’ , o  a r t .  9 3  d o  C D C  r e g e  t o d o  e  q u a l q u e r  p r o c e s s o  c o l e t i v o ,  

e s t e n d e n d o - s e  à s  a ç õ e s  e m  d e f e s a  d o s  i n t e r e s s e s  d i f u s o s  e  c o l e t i v o s .  N ã o  h á  

c o m o  n ã o  u t i l iz a r ,  a q u i ,  o  m é t o d o  in t e g r a t iv o ,  d e s t in a d o  a o  p r e e n c h im e n t o  

d a s  la c u n a s  d a  l e i ,  t a n to  p e la  in te r p r e ta ç ã o  e x t e n s iv a  ( e x t e n s i v a  d o  s ig n i f i c a d o  

d a  n o r m a ) ,  c o m o  p e la  a n a lo g ia  ( e x t e n s i v a  d a  in t e n ç ã o  d o  l e g i s la d o r ) .

U b i  e a d e m  r a t i o ,  i b i  e a d e m  j u r i s  d i s p o s i t i o .  É  a  n e c e s s á r i a  c o e r ê n c i a  

in te r n a  d o  s i s t e m a  j u r í d i c o  q u e  e x i g e  a  f o r m u la ç ã o  d e  r e g r a s  i d ê n t i c a s  e m  

q u e  s e  v e r i f i c a  a  id e n t id a d e  d e  r a z ã o .”  ( g r i f a m o s )

I g u a l  e n t e n d im e n t o  é  s u s t e n t a d o  p o r  J o s é  A d o n i s  C a l l o u  d e  A r a ú j o  S á : 1

“ 8 .  P o r  a ç ã o  c i v i l  p ú b l i c a  e n t e n d e - s e  h o j e  a q u e l a  p r o p o s t a  p e l o  

M in is t é r io  P ú b l i c o  o u  q u a lq u e r  d a s  d e m a i s  e n t id a d e s  l e g i t im a d a s ,  e m  d e f e s a  

d e  q u a is q u e r  in t e r e s s e s  d i f u s o s ,  c o l e t i v o s  o u  i n d iv id u a is  h o m o g ê n e o s .  A s  

L e i s  n ° s  7 . 3 4 7 / 8 5  e  8 . 0 7 8 / 9 0  c o m p õ e m  o  n o s s o  s i s t e m a  p r o c e s s u a l  u n i f i c a d o  

d a s  a ç õ e s  c o l e t iv a s ,  c o m  a p l i c a ç ã o  a  q u a lq u e r  i n t e r e s s e  d i f u s o ,  c o l e t i v o  o u

1       C ó d ig o  brasile iro  d e  defesa  d o  consum idor com entado p e lo s  au tores d o  an tepro jeto . 7. e d . R io  d e  
J a n e iro : F o ren se  U n iv e rs itá r ia , p . 804 .

2  A ção  c iv il p u b lica  e  controle d e  constitucionalidade. B e lo  H o riz o n te : D e l R ey , 2 0 0 2 , p . 15 6 /1 5 7 .
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i n d i v id u a l  h o m o g ê n e o .  A s  d is c ip l in a s  p r o c e s s u a is  c o n s ta n te s  d a s  d u a s  le is  

s ã o  r e c ip r o c a m e n te  a p l i c á v e is .”  ( g r i f a m o s )

N o  m e s m o  d i a p a s ã o ,  m a n i f e s t a m - s e  R o d o l f o  d e  C a m a r g o  M a n c u s o ,3 Á lv a r o  

L u iz  V a le y  M i r r a , 4 A r r u d a  A lv im ,  T h e r e z a  A lv im ,  E d u a r d o  A r r u d a  A lv im  e  J a m e s  

J .  M a r i n s , 5 H u g o  N i g r o  M a z z i l l i . 6

O u t r o s s i m ,  n o s  T r i b u n a i s  S u p e r i o r e s ,  o  e n t e n d i m e n t o  o r a  s u s t e n t a d o  é  

a b s o l u t a m e n t e  d o m i n a n t e ,  c o n f o r m e  s e  v e r i f i c a  n o s  p r e c e d e n t e s  d o  c .  T S T  q u e  

l a s t r e a r a m  a  O J  1 3 0 ,  b e m  c o m o  n o s  j u l g a d o s  d o  e g .  S u p e r i o r  T r ib u n a l  d e  J u s t i ç a ,  

n o t a d a m e n t e  C C  2 8 0 0 3 / R J ,  C C  2 6 8 4 2 /D F ,  C C  17 5 3 3 /D F ,  C C  17 5 3 2 /D F ,  C C  1 8 7 7 8 /  

D F , C C  2 1 3 3 8 / D F ,  R E s p  2 1 8 4 9 2 / E S  e  R E s p  2 9 4 0 2 1 / P R .

A l iá s ,  n o  S T J ,  h á  ta l  c o n s e n s o  q u a n t o  à  u n i d a d e  d e  r e g r a m e n t o  d a  a ç ã o  c iv i l  

p ú b l i c a  e  d a  a ç ã o  c iv i l  c o l e t i v a  q u e  e s s a s  e x p r e s s õ e s  s ã o  u s a d a s  u m a  p e l a  o u t r a  n o s  

t e x t o s  d o s  j u l g a d o s ,  c o m o  s e r á  p o s s ív e l  o b s e r v a r  n a s  t r a n s c r i ç õ e s  r e a l i z a d a s  a o  

l o n g o  d e s t e  t r a b a l h o ,  s e n d o ,  i n c lu s iv e ,  p a c í f i c o  q u e  a s  a ç õ e s  c iv i s  p ú b l i c a s  p o d e m  

s e r  u t i l i z a d a s  p a r a  a  d e f e s a  d o s  d i r e i t o s  in d i v id u a i s  h o m o g ê n e o s ,  e  n ã o  s ó  p a r a  o s  

d i r e i t o s  d i f u s o s  e  c o l e t i v o s .  V e ja - s e  o  s e g u i n t e  a r e s to :

“ E M E N T A :

O m is s is  ...

6 . A  L e i  d a  A ç ã o  C iv i l  P ú b l i c a  fo i  a l t e r a d a  p e lo  C ó d i g o  d e  D e f e s a  d o  

C o n s u m i d o r ,  r e s t a n d o  p o s s i b i l i t a d o  o  a ju i z a m e n t o  d e  a ç õ e s  c iv i s  p ú b l i c a s  

p a r a  d e f e s a  t a m b é m  d o s  c h a m a d o s  ‘in t e r e s s e s  in d iv id u a i s  h o m o g ê n e o s ’, e n t r e  

o s  q u a i s  s e  s i t u a m  o s  d o  c a s o  e m  c o m e n t o :  c o n s u m i d o r e s  d e  c o m b u s t í v e i s  

( g a s o l i n a  e  á l c o o l )  q u e  p a s s a r a m  a  p a g a r ,  e m b u t i d o  n o  p r e ç o  d o  b e m  

c o n s u m i d o ,  a  e x a ç ã o  p r e v i s t a  n o  D e c r e to - L e i  n °  2 .2 2 8 ,  d e  1 9 8 6 ,  d e n o m i n a d a  

‘e m p r é s t i m o  c o m p u l s ó r i o  s o b r e  o  c o n s u m o  d e  c o m b u s t í v e i s ’ .”  ( R E s p  2 9 4 0 2 1 /  

P R ,  r e l .  M i n .  J o s é  D e lg a d o ,  D J  0 2 .0 4 .2 0 0 1 ,  p . 2 6 3 ;  J B C C  v. 1 9 0 ,  p . 1 2 4 )  

E n t e n d e m o s  q u e  ta l  l i n h a  d e  o r ie n ta ç ã o  é  e x tr e m a m e n te  s a lu ta r  n a  s e a r a  

t r a b a lh i s ta .  É  q u e ,  n o  m a i s  d a s  v e z e s ,  h á  g r a n d e s  d i v e r g ê n c i a s  q u a n t o  à  n a t u r e z a  

d o s  in te r e s s e s  e  d i r e i t o s  t u t e la d o s  e m  c a d a  a ç ã o  a ju i z a d a  -  s e  in d iv id u a i s  h o m o g ê n e o s ,  

c o l e t i v o s  o u  d i f u s o s .  É  c o m u m  o  l e g i t i m a d o  a t i v o  a ju i z a r  u m a  a ç ã o  s u s t e n t a n d o  

t r a t a r - s e  d e  d e f e s a  d e  d e t e r m i n a d a  e s p é c i e  d e  d i r e i t o  m e t a i n d i v i d u a l ,  e  o  ó r g ã o  

j u r i s d i c i o n a l  e n t e n d e r  q u e  s e  t r a t a  d e  o u t r a  e s p é c i e .  D a í  s e  p o d e  e x t r a i r  q u e ,  s e  

a d o t a d a  d i s c ip l in a  d i v e r s a  e m  r e l a ç ã o  à s  a ç õ e s  d e  d e f e s a  d e  d i r e i t o s  in d i v id u a i s  

h o m o g ê n e o s  e  e m  r e l a ç ã o  à s  a ç õ e s  d e  d e f e s a  d e  d i r e i t o s  c o le t iv o s  e  d i f u s o s ,  in ú m e r a s  

d e m a n d a s  c o l e t i v a s  a j u i z a d a s  i r i a m  s e  p e r d e r  e m  i n t e r m i n á v e i s  e  i n f r u t í f e r a s

3  A ç ã o  c i v i l  p ú b l i c a .  S ã o  P a u lo :  R T , 1 9 9 6 ,  p . 58 .

4  A ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  e m  d e f e s a  d o  a m b i e n t e .  In: M I L A R É ,  E d i s  ( c o o r d . ) .  A ç ã o  c i v i l  p ú b l i c a  -  1 5

a n o s .  S ã o  P a u lo :  R T , 2 0 0 1 ,  p . 7 4 .

5  C ó d ig o  b r a s i le ir o  d e  d e fe s a  d o  c o n s u m id o r  c o m e n ta d o .  S ã o  P a u lo :  R T , 1 9 9 1 ,  p . 2 0 3 - 2 0 4 .

6  A  d e fe s a  d o s  in te r e s s e s  d i fu s o s  e m  j u í z o . 7 .  e d .  S ã o  P a u lo :  S a r a i v a ,  p .  7 2 .
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d i s c u s s õ e s  a c e r c a  d e  q u a l  é  a  e s p é c i e  d e  d i r e i t o  q u e  s e  e s t á  a  d e f e n d e r  e ,  

c o n s e q ü e n t e m e n t e ,  a c e r c a  d a  a ç ã o  a d e q u a d a  ( s e  c iv i l  p ú b l i c a  o u  c iv i l  c o l e t i v a )  e  d o  

f o r o  c o m p e t e n t e .

I l u s t r e m o s  c o m  u m  e x e m p l o  h ip o t é t i c o :  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  c o m  p e d i d o  d e  

a b s t e n ç ã o  d e  c o n t r a t a ç ã o  d e  m ã o - d e - o b r a  m e d i a n t e  c o o p e r a t i v a .  A  c o n t r a t a ç ã o  

i r r e g u la r  fo i c o n s t a t a d a  e m  v á r i o s  M u n i c íp i o s  d o  in t e r io r  d o  E s t a d o  d e  M i n a s  G e r a i s  

e  d e  G o iá s .  O  le g i t i m a d o ,  t e n d o  e n t e n d i d o  t r a ta r - s e  d e  l e s ã o  a  d i r e i t o  c o le t iv o ,  p r o p ô s  

a ç ã o  e m  u m  d o s  M u n i c í p i o s  o n d e  c o n ta t o u  o  d a n o ,  a p l i c a n d o  o  a r t .  2 °  d a  L A C P .  

A l g u n s  a n o s  d e p o i s ,  o  T S T  d e c l a r a  d e  o f í c io  a  i n c o m p e t ê n c i a  a b s o l u t a  d a  V a ra  d o  

T r a b a l h o  d o  M u n i c íp i o  d o  in te r io r ,  s o b  o  f u n d a m e n to  d e  t r a ta r - s e  d e  d e f e s a  d e  d i r e i t o  

in d i v id u a l  h o m o g ê n e o ,  p a r a  o  q u a l ,  n o  c a s o ,  s e r i a  c o m p e t e n t e  a  V a ra  d o  T r a b a l h o  

d a  C a p i t a l  d e  u m  d o s  E s t a d o s  e n v o lv i d o s ,  c o m  e s t e io  n o  a r t .  9 3  d o  C D C .

O  p r o b l e m a  a i n d a  m a i s  s e  a c e n t u a  q u a n d o  s e  l e m b r a  q u e ,  n a  g r a n d e  m a i o r i a  

d a s  v e z e s ,  s ã o  c u m u l a d o s  p e d id o s  d iv e r s o s  -  u n s  r e l a t i v o s  a  d i r e i t o s  c o le t iv o s ,  o u t r o s ,  

a  d i r e i t o s  d i f u s o s  e  a i n d a  o u t r o s  r e f e r e n t e s  a  d i r e i t o s  in d i v id u a i s  h o m o g ê n e o s .  S e  
a d o t a d a  a  t e s e  d e  q u e  a s  r e g r a s  d e  c o m p e t ê n c i a  s ã o  d iv e r s a s ,  p o d e r á  s e r  o b j e t a d a  a  

im p o s s i b i l i d a d e  d e  c u m u l a ç ã o  d o s  p e d i d o s  (a r t .  2 9 2 ,  §1° ,  i n c i s o  II ,  d o  C P C ) .

11.2 D a  n a tu r e z a  d a  c o m p e tê n c ia  t e r r i t o r ia l  e m  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a

A  d o u t r in a  e  a  j u r i s p r u d ê n c i a  m a j o r i t á r i a s  s u s te n ta m  q u e  a  c o m p e tê n c ia  f i xa d a  

n o s  a r ts . 2 o d a  L A C P  e  9 3  d o  C D C  p a r a  o  p r o c e s s a m e n t o  e  j u l g a m e n t o  d a s  a ç õ e s  

c iv i s  p ú b l i c a s  é  d e  n a tu r e z a  a b s o lu ta .

E , e m  fa c e  d o  e x p o s t o  n o  i te m  a n te r io r ,  n ã o  s e  p o d e  e n t e n d e r  d e  f o r m a  d iv e r s a ,  

j á  q u e  o s  d i s p o s i t i v o s  e m  q u e s t ã o  s e  a p l i c a m  e m  c o n j u n t o  e  u m  d e le s ,  o  2 o d a  L A C P ,  

é  e x p r e s s o  n a  q u a l i f i c a ç ã o  d a  c o m p e t ê n c i a .

A  p r o p ó s i t o ,  a t e n t e - s e  p a r a  a  l i ç ã o  d e  A d a  P e l l e g r i n i  G r i n o v e r : 7

“ E m  s e g u n d o  lugar ,  o  a rt. 2 º  L A C P , s ig n i f ic a  q u e  s e  d e u  à  c o m p e tê n c ia  

t e r r i t o r i a l  n a t u r e z a  a b s o l u ta ,  q u e  n ã o  p e r m i t e  e l e i ç ã o  d e  f o r o  o u  s u a  

p r o r r o g a ç ã o ,  p e l a  n ã o - a p r e s e n t a ç ã o  d a  e x c e ç ã o  d e c l i n a tó r i a .  N e s s e  s e n t id o ,  

q u i s  a  L A C P  d i s c i p l i n a r  o  g ê n e r o  d a  c o m p e t ê n c i a  f u n c i o n a l  ( q u e  é  u m a  d a s  

m o d a l i d a d e s  d a  c o m p e t ê n c i a  a b s o l u t a ) ,  o u  s e j a ,  a f i r m a r  q u e  a  c o m p e t ê n c i a  

t e r r i t o r i a l  é ,  n o  c a s o ,  a b s o l u t a ,  i n d e r r o g á v e l e  i m p r o r r o g á v e l  p o r  v o n t a d e  
d a s  p a r t e s .

O m is s is . . .

A  c o m p e t ê n c i a  t e r r i t o r i a l  d o s  in c i s o s  I e  II d o  a r t .  9 3  n ã o  se  s u j e i t a  à s  

r e g r a s  d o  C ó d i g o  d e  P r o c e s s o  C iv i l ,  c o m o  a c o n t e c e r i a  s e  s e  t r a t a s s e  d e  
c o m p e t ê n c i a  r e la t iv a .
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É  q u e ,  c o m o  v i s to  o m is s is . . . ,  o  a r t .  2 a, L A C P ,  a p l i c á v e l  a o  C D C  p o r  

f o r ç a  d o  a r t .  9 0  d e s t e ,  e m  s e u  s e g u n d o  s e n t i d o ,  c o n f e r e  à  c o m p e t ê n c i a  t e r ­

r i t o r i a l  n a t u r e z a  a b s o l u t a ,  a o  d i s c i p l i n a r  o  g ê n e r o  d a  c o m p e t ê n c i a  f u n c i o n a l  

( u m a  d a s  m o d a l i d a d e s  d a  c o m p e t ê n c i a  a b s o lu ta ) .

A f i r m a m o s ,  p o r  is so ,  q u e  a  c o m p e t ê n c i a  t e r r i to r i a l  é, n o  c a s o ,  a b s o lu ta ,  

i n d e r r o g á v e l e  im p r o r r o g á v e l  p e l a  v o n ta d e  d a s  p a r t e s . ”

N ã o  d e v e  c a u s a r  e s t r a n h e z a  o  f a to  d e  o  c r i t é r io  d o  t e r r i tó r io  r e s u l t a r  n a  f i x a ç ã o  

d e  c o m p e t ê n c i a  d e  n a tu r e z a  a b s o lu ta .  É  c e r to  q u e ,  n a  m a io r i a  d a s  v e z e s ,  a  d is t r i b u iç ã o  

t e r r i t o r i a l  d a  c o m p e t ê n c i a  s e  f a z  “ n o  in t e r e s s e  d e  u m a  d a s  p a r t e s  e m  d e f e n d e r - s e  

m e l h o r ” 8 e ,  p o r t a n to ,  é  r e la t iv a .  E n t r e t a n to ,  h á  m u i to  o  C ó d i g o  d e  P r o c e s s o  C iv i l  

t r a z  h ip ó t e s e s  d e  c o m p e t ê n c i a  te r r i t o r i a l  a b s o l u t a  n o  a r t .  9 5 ,  p a r t e  f in a l .

D e  o u t r a  p a r te ,  J .  F r e d e r ic o  M a r q u e s ,9 d e s d e  1 9 5 8 , c l a s s i f i c a  c o m o  e s p é c i e  d e  

c o m p e t ê n c i a  fu n c io n a l  a  c o m p e t ê n c i a  t e r r i to r i a l  in d e r ro g á v e l ,  e s t a b e l e c i d a  s e g u n d o  

c r i t é r io  d e  i n t e r e s s e s  s u p e r i o r e s .

D e s s e  m o d o ,  s e  s e  l e m b r a r  q u e ,  n o  p ó l o  a t i v o  d a  a ç ã o  c o l e t i v a  f ig u r a  u m  

l e g i t i m a d o  q u e  d e f e n d e  in t e r e s s e s  q u e  n ã o  s ó  s e u s  o u  n ã o  s ó  e x c l u s i v a m e n t e  s e u s ,  

s e  s e  a t e n t a r  p a r a  o  f a to  d e  q u e  a  c o m p e t ê n c i a  d e  n a t u r e z a  a b s o l u t a  é  i n s t i tu íd a  

t e n d o  e m  v i s t a  a  p r e s e n ç a  d e  r a z õ e s  s u p e r i o r e s  q u e  in t e n s i f i c a m  o  in t e r e s s e  p ú b l i c o  

n a  p e r f e i t a  a tu a ç ã o  d a  j u r i s d i ç ã o  e  q u e ,  n a  c o m p e t ê n c i a  d e  n a tu r e z a  r e la t iv a ,  p r e v a l e c e  

o  i n t e r e s s e  d a s  p a r t e s  e  d a í  o  c a r á t e r  d e  d i s p o n i b i l i d a d e ,  c o n c l u i r - s e - á  q u e ,  

f o r ç o s a m e n t e ,  n ã o  p o d e r i a  s e r  s e n ã o  a b s o l u t a  a  c o m p e t ê n c i a  t e r r i t o r i a l  p a r a  a s  a ç õ e s  

c o l e t i v a s ,  j á  q u e  e s t á  s e m p r e  p r e s e n te  n e la s  a  n o t a  d o  in t e r e s s e  p ú b l i c o ,  s e j a  p e l a  

r e p e r c u s s ã o  s o c i a l  e  i n d i s p o n i b i l i d a d e  d o s  d i r e i t o s  e n v o lv i d o s ,  s e j a  p e l a  r e l e v â n c i a  

d a  d e f e s a  c o l e t i v a  d o s  in t e r e s s e s  in d i v id u a i s  l e s a d o s  e m  m a s s a . 10

E m  r e g r a ,  a  c o m p e t ê n c i a  a b s o l u t a  s e  d i s t i n g u e  p o r  s e r  i n d e r r o g á v e l  e 

im p r o r r o g á v e l  p e l a  v o n t a d e  d a s  p a r t e s ,  m e s m o  q u a n d o  o  r é u  n ã o  o p õ e  a  e x c e ç ã o  

d e c l i n a t o r i a  f o r i  (a r t .  114 d o  C P C ) ,  p a s s ív e l  d e  s e r  c o n h e c i d a  e x  of f i c i o  e  a in d a  d e  

s e r  d e c l a r a d a  e m  a ç ã o  r e s c i s ó r ia  (a r t .  4 8 5 ,  in c i s o  II ,  d o  C P C ) ,  a l é m  d e  s e r  in s u s c e t ív e l  

d e  s o f r e r  m o d i f i c a ç ã o  p e l a  c o n e x ã o  o u  p e l a  c o n t i n ê n c i a  ( a r t s .  102  e  ss .  d o  C P C ) .

A  c o m p e t ê n c i a  t e r r i t o r i a l  a b s o l u t a ,  e m  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a ,  a p r e s e n t a r á  u m a  

e s p e c i f i c id a d e .  É  q u e ,  p o r  f o r ç a  d o  e x p r e s s a m e n t e  d i s p o s to  n o  p a r á g r a f o  ú n ic o  d o  

art .  2 o d a  L A C P  e  t a m b é m  n a  p a r t e  f in a l d o  in c i s o  II d o  a rt .  9 3  d o  C D C ,  a  c o m p e tê n c ia ,  

n o  c a s o ,  p o d e r á  s e r  o b j e t o  d e  a l t e r a ç ã o  p o r  c o n t i n ê n c i a ,  c o n e x ã o  e  p r e v e n ç ã o .

O u t r a s  e x c e ç õ e s  a o  r e g i m e  d a s  c o m p e t ê n c i a s  a b s o l u t a s ,  a o  n o s s o  v e r ,  n ã o  

in c i d e m ,  p o r  a u s ê n c i a  d e  p r e v i s ã o  leg a l .

8 D I N A M A R C O ,  C â n d i d o  R a n g e l  e t al. T e o r ia  g e r a l  d o  p r o c e s s o .  15. ed . S ã o  P a u lo :  M a lh e i r o s ,  p. 2 4 1.

9  i n s t i tu iç õ e s  d e  d i r e i to  p r o c e s s u a l  c iv i l .  R i o  d e  J a n e i r o :  F o r e n s e ,  v. 2 ,  p .  168 .

10  V e ja - s e ,  a  p r o p ó s i t o ,  L E O N E L ,  R i c a r d o  d e  B a r r o s .  M a n u a l  d o  p r o c e s s o  c o le t iv o .  S ã o  P a u lo :  R T , 

2 0 0 2 ,  p . 2 1 5  e  s s .

Rev. TST , Brasília, vol. 70, n º  2, ju l/dez 2004 127



D O U T R I N A

II. 3  D a  i n t e r p r e t a ç ã o  d o  a r t .  9 3  d o  C D C

II. 3 . 1 D a  c o m p e t ê n c i a  c o n c o r r e n t e

N a  d o u t r in a  e  n a  j u r i s p r u d ê n c ia  e n c o n t r a m o s  a c e s a  d i s c u s s ã o  q u a n t o  à  

i n t e r p r e t a ç ã o  c o r r e t a  d o  a r t .  9 3  d o  C D C ,  s u s t e n t a n d o  a lg u n s  q u e  o  d i s p o s i t i v o  f ix a  

f o r o  ú n i c o  p a r a  c a d a  c a t e g o r ia  d e  d a n o  a l i  c i t a d a ,  e  o u t r o s ,  e n tr e  o s  q u a i s  n o s  

in s e r im o s ,  q u e  a  n o r m a  p r e v ê  a  e x i s t ê n c i a  d e  f o r o s  c o n c o r r e n t e m e n t e  c o m p e t e n te s .  

Im p o r ta  te r  p r e s e n t e  o u tr a  v e z  a  le tr a  d o  d i s p o s i t i v o  s o b  e x a m e :

“ A r t . 9 3 .  R e s s a lv a d a  a  c o m p e t ê n c ia  d a  J u s t iç a  F e d e r a l ,  é  c o m p e t e n t e  

p a r a  a  c a u s a  a  j u s t i ç a  lo c a l :

I -  n o  fo r o  d o  lu g a r  o n d e  o c o r r e u  o u  d e v a  o c o r r e r  o  d a n o ,  q u a n d o  d e  

â m b it o  lo c a l ;

II -  n o  f o r o  d a  C a p i t a l  d o  E s t a d o  o u  n o  d o  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  p a r a  o s  

d a n o s  d e  â m b i t o  n a c i o n a l  o u  r e g i o n a l ,  a p l i c a n d o - s e  a s  r e g r a s  d o  C ó d i g o  d e  

P r o c e s s o  C i v i l  a o s  c a s o s  d e  c o m p e t ê n c i a  c o n c o r r e n t e .”

C o m o  s e  s a b e ,  o  m é t o d o  d e  in te r p r e ta ç ã o  l ite r a l é  o  m a is  p o b r e  d e l e s .  M a s ,  

s e  a le tr a  d a  le i  n ã o  d e ix a  m a r g e m  a  d ú v id a s  e  s e  a n o r m a  c o r r e s p o n d e n t e  à  l ite r a l id a d e  

d o  d i s p o s i t i v o  n ã o  c o n tr a r ia  o  s i s t e m a  e m  q u e  e s t á  in s e r id a ,  n ã o  h á  c o m o  a f a s t a r - s e  

a d i s p o s i ç ã o  l ite r a l s o b  p r e t e x t o  d e  e s t a r - s e  in te r p r e ta n d o  a  le i .

É o que ensina o nunca assaz citado Carlos M axim iliano,11 v e r b is :

"  ...o m i s s i s  deve-se atribuir, quando for possível, algum  efe ito  a toda 
palavra, cláusula, ou sentença. N ão se  presume a existência de expressões 
supérfluas; e m  r e g r a ,  s u p õ e - s e  q u e  l e i s  e  c o n t r a t o s  f o r a m  r e d i g i d o s  c o m  

a t e n ç ã o  e  e s m e r o ;  de sorte que traduzam o  objetivo dos seus autores. Todavia 
é possível, e  não m uito raro, suceder o  contrário; e, na dúvida entre a letra e  
o  espírito, prevalece o  último. Quando, porém, o  texto é preciso, claro o  
sentido e  o  inverso se não deduz, indiscutivelm ente, de outros elem entos de 
Hermenêutica, seria um erro postergar expressões, anular palavras ou frases 
. . .o m i s s i s ."    (grifam os)

O art. 93 reza que é  com petente para a causa o foro d a  C a p i t a l  d o  E s t a d o  o u  

d o  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  para os d a n o s  d e  â m b i t o  n a c i o n a l  o u  r e g i o n a l .

O  l e g i s l a d o r  l ig o u  a s  e x p r e s s õ e s  “ f o r o  d a  C a p ita l  d o  E s t a d o ”  e  “ D is t r i t o  

F e d e r a l”  e  “ d a n o s  d e  â m b it o  n a c io n a l”  e  “ r e g io n a l”  p e la  c o n j u n ç ã o  a l t e r n a t i v a  

“ o u ” . A  ú n ic a  i la ç ã o  p o s s í v e l ,  n e s s e  p o n t o ,  é  q u e  o  l e g i s la d o r  o u t o r g o u  o p ç õ e s  a o s  

j u r i s d i c io n a d o s .  E n te n d e r  q u e  o  l e g i s la d o r  f i x o u  d e t e r m in a ç ã o  ú n ic a  e  fa ta l ,  n o  

s e n t id o  d e  q u e  o  fo r o  d a  C a p ita l  d o  E s ta d o  é  c o m p e t e n t e  p a r a  o s  d a n o s  d e  â m b it o  

r e g io n a l  e  o  fo r o  d o  D is t r i t o  F e d e r a l  é  c o m p e t e n t e  p a r a  o s  d a n o s  d e  â m b i t o  n a c io n a l ,

I I               H erm enêutica e  a p licação  d o  d ireito . R io  d e  Jan e iro : F o ren se . 1 9 9 1 .p . 2 51 .
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é  o  m e s m o  q u e  d i z e r  q u e  o  l e g i s l a d o r  r e d i g i u  m u i t o  m a l  o  a r t i g o ,  v a l e n d o - s e  

i n d e v i d a m e n t e  d a  c o n j u n ç ã o  a l t e r n a t iv a  “ o u ” .

E s s a  c o n c l u s ã o  se  r o b u s t e c e  q u a n d o  s e  o b s e r v a  q u e  a  s e q ü ê n c i a  l ó g i c a  e m  

q u e  o s  v o c á b u lo s  e s t ã o  d i s p o s to s  n o  a r t ig o  n ã o  a u to r iz a m  a  c o n c lu s ã o  d a  c o m p e t ê n c i a   

d e  f o r o  ú n ic o .  C o m  e f e i to ,  d e p o i s  d e  r e f e r i r  “ o  f o r o  d a  C a p i t a l  d o  E s t a d o  o u  d o  

D i s t r i t o  F e d e r a l ” , n e s s a  o r d e m ,  o  l e g i s l a d o r  m e n c i o n o u  “ d a n o s  d e  â m b i to  n a c io n a l  

o u  r e g i o n a l ” . C o m o  s e  v ê ,  n ã o  h á  n e n h u m a  c o r r e l a ç ã o  ló g i c a  e n t r e  o s  t e r m o s ,  e s t a n d o  

o  f o r o  d a  C a p i t a l  d o  E s t a d o  c o r r e l a c i o n a d o  c o m  o s  d a n o s  d e  â m b i to  n a c io n a l  e  o 

f o r o  d o  D i s t r i t o  F e d e r a l  c o r r e l a c i o n a d o  c o m  o  d a n o s  d e  â m b i to  r e g i o n a l .  Q u e r - s e  

d iz e r :  a o  f i x a r  q u e  o  f o r o  d o  D i s t r i t o  F e d e r a l  é  o  c o m p e t e n t e  p a r a  o s  d a n o s  d e  

â m b i t o  n a c io n a l ,  o s  i d e a l i z a d o r e s  d a  t e s e  in t e r p r e t a t i v a  q u e  r e f u t a m o s  t i v e r a m  q u e  

in v e r t e r  o s  t e r m o s  c o l o c a d o s  n o  a r t ig o ,  n o  p r e s s u p o s t o ,  m a i s  u m a  v e z ,  d e  q u e  o  

l e g i s l a d o r  f a lh o u  n a  r e d a ç ã o  d a  n o r m a .  É  d e  s e  p e r g u n t a r :  o  q u e  e s t a r i a  a  a u to r i z a r  

a  in v e r s ã o  d o s  t e r m o s  p e l o  in t é r p r e te ,  n e s s e  c a s o ?  O u s a m o s  a f i r m a r :  n a d a .

A q u i ,  s o c o r r e m o - n o s  d o s  e n s i n a m o s  d e  D i r e i t o  C o n s t i t u c i o n a l  p a r a  a d u z i r  

q u e  o s  E s t a d o s  e  o  D i s t r i t o  F e d e r a l  c o n s t i t u e m  u n i d a d e s  f e d e r a t i v a s  d e  m e s m a  

e s t a tu r a ,  q u e  s e  e q u i v a l e m ,  d e n t r o  n o  s i s t e m a  f e d e r a t i v o  b r a s i l e i r o .  P o r t a n t o ,  a 

m e n ç ã o  a o  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  n o  d i s p o s i t i v o ,  s e  f e z  a p e n a s  p a r a  q u e  n ã o  s e  

c a r a c t e r i z a s s e  u m a  o m i s s ã o  e  u m a  la c u n a  n a  r e g r a .

A d e m a i s ,  o s  J u í z e s  q u e  a tu a m  n o  D i s t r i t o  F e d e r a l  n ã o  d e s f r u t a m  d e  q u a l q u e r  

p r i v i l é g io  o u  d e  u m  p o d e r  j u r i s d i c i o n a l  d i f e r e n c i a d o  e m  r e l a ç ã o  a o s  s e u s  p a r e s  q u e  

a t u a m  n o s  E s t a d o s .  S o b  e s s e  p r i s m a ,  a  i n t e r p r e t a ç ã o  a q u i  g u e r r e a d a  m o s t r a - s e  

i n c o m p a t í v e l  c o m  a  e s t r u tu r a  f e d e r a t i v a  e s t a b e l e c i d a  n a  C o n s t i t u i ç ã o  d a  R e p ú b l i c a ,  

a o  o u t o r g a r  o  p r i v i l é g io  d e  u m a  j u r i s d i ç ã o  n a c i o n a l  e x c l u s i v a  a o s  J u í z e s  lo t a d o s  n o  

D i s t r i t o  F e d e r a l ,  s e m  q u a l q u e r  a m p a r o  n o  T e x to  M a io r .

S ã o  e lu c i d a t i v o s  o s  e n s i n a m e n t o s  d e  H u g o  N i g r o  M a z z i l l i : 12

“ O  a r t .  9 3 ,1 1 ,  d o  C D C ,  d i s p õ e  q u e ,  r e s s a lv a d a  a  c o m p e t ê n c i a  d a  J u s t iç a  

F e d e ra l ,  o s  d a n o s  d e  â m b i to  n a c io n a l  o u  r e g io n a l  e m  m a t é r i a  d e  in te re s s e s  

d i f u s o s ,  c o le t iv o s  o u  in d iv id u a i s  h o m o g ê n e o s  s e r ã o  a p u r a d o s  p e r a n t e  a  J u s t i ç a  

e s ta d u a l ,  e m  a ç ã o  p r o p o s t a  n o  fo r o  d o  lo c a l  d o  d a n o ;  s e  o  d a n o  f o r  r e g io n a l  o u  

n a c io n a l, n o  f o r o  d a  C a p ita l  d o  E s ta d o  o u  d o  D is tr i to  F e d e ra l, à  e s c o lh a  d o  

a u to r ,  a p l i c a n d o - s e  a s  r e g r a s  d o  C P C  n o s  c a s o s  d e  c o m p e t ê n c i a  c o n c o r r e n te .

R e f e r i n d o - s e  a  e s s a  n o r m a ,  c o m  r a z ã o  a n o to u  A d a  P e l l e g r in i  G r in o v e r :  

‘o  d i s p o s i t i v o  t e m  q u e  s e r  e n t e n d i d o  n o  s e n t id o  d e  q u e ,  s e n d o  d e  â m b i to  

r e g i o n a l  o  d a n o ,  c o m p e t e n t e  s e r á  o  f o r o  d a  C a p i t a l  d o  E s t a d o  o u  d o  D is t r i t o  

F e d e r a l .  N o  e n ta n to ,  n ã o  s e n d o  o  d a n o  d e  â m b ito  p r o p r ia m e n te  r e g io n a l,  

m a s  e s te n d e n d o - s e  p o r  d u a s  c o m a r c a s ,  t e m - s e  e n t e n d i d o  q u e  a  c o m p e tê n c ia  

c o n c o r r e n te  é  d e  q u a lq u e r  u m a  d e la s ' .

E  q u a n d o  o  d a n o  t i v e r  â m b ito  n a c io n a l?

12  A  d e f e s a  d o  in te r e s s e s  d i fu s o s  e m  j u í z o .  15. e d .  S ã o  P a u lo :  S a r a i v a ,  p .  2 2 0 .
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N e s s e  c a s o ,  e n t e n d e m o s  q u e  a  c o m p e t ê n c i a  s e r á  c o n c o r r e n t e  o u  d a  

C a p i t a l  d o  E s t a d o  o u  d o  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  a  c r i t é r io  d o  a u to r ,  p a r a  m a i s  

c ô m o d a  d e f e s a  d o s  i n t e r e s s e s  t r a n s in d iv id u a i s  l e s a d o s  e  m a i s  e f i c a z  a c e s s o  à  

j u s t i ç a . ”  ( g r i f a m o s )

I n t e r e s s a n t e  d e s t a c a r  n o t a  d o  a u t o r  c i t a d o  r e la t iv a  a o  t e x t o  a c im a : 13

“ 7 . C D C ,  art. 9 3 ,  II. C h e g á r a m o s ,  e m  e d i ç õ e s  a n t e r io r e s ,  a  e n t e n d e r  

q u e ,  p a r a  o s  d a n o s  r e g io n a i s ,  a s  a ç õ e s  d e v e r ia m  s e r  p r o p o s t a s  n a  C a p it a l  d o  

E s t a d o ,  e ,  p a r a  o s  d a n o s  n a c io n a i s ,  n a  C a p ita l  d o  D is t r i t o  F e d e r a l .  D e p o i s  

n o s  c o n v e n c e m o s  d e  q u e  a  n o r m a  l e g a l  c o n f e r e  u m a  a l t e r n a t i v a  p a r a  o  a u to r ,  

p a r a  m a i s  a m p la  d e f e s a  d o s  i n t e r e s s e s  t r a n s i n d i v i d u a i s .”  ( g r i f a m o s )

O  e n t e n d i m e n t o  a q u i  s u s t e n t a d o  f o i  e x p o s t o  c o m  p e r c u c i ê n c i a  p e l o  E x m o .  

Sr. M in is t r o  C a r l o s  A l b e r t o  M e n e z e s  D i r e i t o  d o  c .  S T J ,  r e la t o r  d o  C o n f l i t o  d e  

C o m p e t ê n c ia  n °  1 7 5 3 3 ,  o  q u a l  a d o t o u  e m  s u a s  r a z õ e s  d e  d e c id ir  o  p a r e c e r  d o  E x m o .  

Sr. S u b p r o c u r a d o r - G e r a l  d a  R e p ú b l i c a ,  D r . H e n r iq u e  F a g u n d e s :

“ I n  c l a r i s  c e s s a t  i n t e r p r e ta t i o .

A  d is ju n t iv a  o u  ( ‘n o  f o r o  d a  C a p ita l  d o  E s ta d o  o u  n o  D is tr i to  F e d e r a l ,  

p a r a  o s  d a n o s  d e  â m b ito  n a c io n a l  o u  r e g io n a l ’)  d e i x a  c la r o  c u id a r  a  n o r m a  

le g a l  d e  f o r o s  c o n c o r r e n te s ,  ta n to  a s s im ,  a l iá s ,  q u e  a i s s o ,  e x p r e s s a m e n t e ,  s e  

r e fe r e  n a  s e q ü ê n c ia ,  s o c o r r e n d o - s e  à s  r e g r a s  d o  C ó d ig o  d e  P r o c e s s o  C iv i l  p a r a  

s e  f ix a r  o  j u í z o  p r e v e n to .  B r e v i t a t i s  c a u s a ,  a c r e s ç a - s e  a  ta is  c o n s i d e r a ç õ e s  o  

e x p e d i d o  p e l o  i lu s tr e  r e p r e s e n ta n te  d o  M in is t é r io  P ú b l i c o  d o  D is t r i t o  F e d e r a l ,  

n a  p r o m o ç ã o  q u e  s e  l ê  n a s  f o lh a s  0 9  u s q u e  2 4  d e s t e s  a u to s ,  e n c a m p a d a s ,  d e  

r e s to ,  p e l o  d i g n o  J u iz  d e  D ir e i t o  S u sc ita n te  e ,  v e n i a  p e r m i s s a ,  a q u i  s u b s c r ita s .

O  f o r o  d a  C a p it a l  d o  E s t a d o  e  o  f o r o  d a  C a p it a l  F e d e r a l  t r a d u z e m  

c o m p e t ê n c i a s  t e r r i t o r i a i s  c o n c o r r e n t e s ,  e m b o r a  d e  ín d o l e  a b s o lu t a .  A s s i m ,  

a j u iz a d a  a  a ç ã o  c i v i l  p ú b l i c a ,  t e n d o  p o r  c a u s a  d e  p e d ir  d a n o  n ã o  l o c a l ,  n a  

C a p it a l  d o  E s t a d o  d e  S ã o  P a u lo ,  c o m o  in  c a s u ,  t o r n a - s e  e s t e  p r e v e n t o  p a r a  

i d ê n t i c a s  d e m a n d a s .  T a m b é m ,  p o r  e s s a  r a z ã o ,  n ã o  h á  d e  s e  f a l a r  e m  

e x c l u s i v i d a d e  d o  f o r o  d a  C a p i t a l  F e d e r a l  p a r a  t a i s  a ç õ e s . ”  ( p u b .  D J  

3 0 . 1 0 . 2 0 0 0 ,  p .  1 2 0 ;  J B C C  v. 0 0 1 8 5 ,  p .  5 8 8  — g r i f o s  n o  o r ig in a l )

A t e n t e - s e  a in d a  p a r a  o  t e o r  d o  v o t o  d o  E x m o .  Sr. M in is t r o  R u y  R o s a d o  d e  

A g u ia r ,  r e la t o r  d o  C C  2 1 3 3 8 / D F ,  s u s c i t a d o  n a  a ç ã o  c i v i l  p ú b l i c a  p r o p o s t a  p e l o  

I D E C  -  I n s t i t u t o  d e  D e f e s a  d o  C o n s u m i d o r  c o n t r a  o  B a n c o  E c o n ô m i c o  S /A :

“ P r e t e n d e - s e ,  à  v i s t a  d o  i n c i s o  II , q u e  a  a ç ã o  c i v i l  c o l e t i v a  s e j a  

p r o c e s s a d a  e  j u l g a d a  n o  D is t r i t o  F e d e r a l ,  s e m p r e  q u e  o s  d a n o s  t e n h a m  â m b it o  

n a c io n a l .  A  in t e r p r e t a ç ã o  t a l v e z  p u d e s s e  v in g a r ,  s e  o  t e x t o  d i s s e s s e  p a r a  o s  

d a n o s  d e  â m b i t o  r e g io n a l  o u  n a c io n a l .  A o  c o n t r á r io ,  e l e  f i x a  a  c o m p e t ê n c i a ,  

n o  f o r o  d a  C a p i t a l  d o  E s t a d o  o u  n o  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  p a r a  o s  d a n o s  d e  â m b i t o

13 Op. cit . p. 209.
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n a c io n a l  o u  r e g io n a l .  O  f o r o  d o  D is tr i to  F e d e r a l  e s tá , a í, a s s im i la d o  a o  f o r o

d a  C a p i ta l  d o  E s ta d o , s e m  q u a lq u e r  c o n o ta ç ã o  e s p e c í f i c a .’’ ( d e s t a c a m o s )

E n f im :  o  a r t .  9 3  d o  C D C  e s t á  a  in d i c a r  a  e x i s t ê n c i a  d e  u m a  c o m p e t ê n c i a  

c o n c o r r e n t e  e n t r e  o s  f o r o s  d o  D is t r i t o  F e d e r a l  e  d a s  C a p i t a i s  d o s  E s t a d o s ,  p a r a  o s  

d a n o s  d e  â m b i t o  r e g i o n a l  e  n a c io n a l .

A  t e s e  d iv e r s a ,  d a  e x i s t ê n c i a  d e  f o r o s  e x c lu s iv o s ,  p r e s s u p o r i a  u m a  o u t r a  

r e d a ç ã o  d o  d i s p o s i t i v o  le g a l ,  n o  m í n im o  a s s im :  é  c o m p e t e n t e  p a r a  a  c a u s a  o  f o r o  d a  

C a p i t a l  d o  E s t a d o  e  o  d o  D is t r i to  F e d e ra l  p a r a  o s  d a n o s  d e  â m b i to  r e g io n a l  e  n a c io n a l ,  

r e s p e c t i v a m e n t e .

E  m a i s :  a  t e s e  d a  e x i s t ê n c i a  d e  f o r o  ú n ic o  f a z  l e t r a  m o r t a  d a  ú l t im a  p a r t e  d o  

in c i s o  II d o  a r t .  9 3 ,  q u e  i n d u v i d o s a m e n te  p r e s c r e v e  a  a p l i c a ç ã o  d a s  r e g r a s  d o  C ó d ig o  

d e  P r o c e s s o  C iv i l  “ a o s  c a s o s  d e  c o m p e t ê n c i a  c o n c o r r e n t e ” , b e m  c o m o  ig n o r a  a 

n o r m a  c o n t i d a  n o  p a r á g r a f o  ú n ic o  d o  a r t .  2 °  d a  L A C P ,  q u e  t a m b é m  p r e c o n i z a  a 
e x i s t ê n c i a  d e  f o r o s  c o n c o r r e n t e s .

E  n e m  s e  d i g a  q u e  a  c o m p e t ê n c i a  c o n c o r r e n t e ,  n o  c a s o ,  n ã o  é  a  t e r r i t o r i a l ,  d e  

f o r o ,  m a s  é  a  d e  j u í z o ,  d e n t r o  n o  m e s m o  fo ro .  O  a r t .  9 3  t r a t a  d a  c o m p e t ê n c i a  d e  fo ro ,  

e  d i z e r  q u e  o  l e g i s l a d o r  t e r i a  e n c e r r a d o  a  n o r m a  c o m  r e f e r ê n c i a  a  o u t r o  a s s u n to  é 

im p in g i r - l h e  n o v a m e n t e  a  p e c h a  d e  r e d a t o r  d e s c u i d a d o  d a  t é c n i c a  le g i s l a t i v a .

C o m o  s e  a s s e v e r o u  a c im a ,  o  in t é r p r e t e  n ã o  e s t á  a u t o r i z a d o  a  u l t r a p a s s a r  a 

l e t r a  d a  le i q u a n d o  e s t a  n ã o  s e  m o s t r a  f a lh a  n e m  in c o m p a t í v e l  c o m  o  s i s t e m a .

E n tã o ,  c u m p r e  p e r q u i r i r  e m  p r o f u n d i d a d e  s e  e x i s t e  a  i n c o m p a t i b i l i d a d e  q u e  

j u s t i f i c a r i a  e  l e g i t i m a r i a  a  in t e r p r e t a ç ã o  d i s s o c i a d a  d a  le t ra ,  n a  e s p é c i e .

T e m o s  c o n v i c ç ã o  q u e  n ã o ,  p o r  v á r i a s  r a z õ e s .  A l iá s ,  p e l o  c o n t r á r i o :  a  ú n ic a  

in te r p r e ta ç ã o  q u e  a te n d e  a o s  f i n s  c o l im a d o s  p e l o  s i s t e m a  ( e s s e n c i a l m e n t e  v o l t a d o  

à  a m p l i a ç ã o  d o  a c e s s o  a o  J u d ic iá r io  p e la s  c o le t iv i d a d e s  q u e  t ê m  s e u s  d i r e i t o s  le s a d o s )  

é  a  q u e  c o n s a g r a  a  e x is tê n c ia  d e  f o r o s  c o n c o r r e n te s ,  c o m o  se  d e m o n s t r a r á  a  s e g u i r .

P r i m e i r a m e n t e ,  c a b e  r e s s a l t a r  q u e  a  e x i s t ê n c i a  d o  f o r o  ú n ic o  n ã o  a t e n d e  a o  

in t e r e s s e  p ú b l i c o  r e s i d e n t e  n a  g a r a n t i a  d a s  m e l h o r e s  c o n d i ç õ e s  p a r a  a  b o a  p r e s t a ç ã o  

j u r i s d i c i o n a l .

C o m o  d i s s e m o s  n o  i te m  a n te r io r ,  a  c o m p e t ê n c i a  d e  f o r o  p a r a  a s  a ç õ e s  c iv i s  

p ú b l i c a s  e  c o l e t i v a s  é  d e  n a tu r e z a  a b s o l u t a ,  s e n d o  q u e  e s s e  t i p o  d e  c o m p e t ê n c i a  te m  

e m  v i s ta  a  p e r f e i t a  a t u a ç ã o  d a  j u r i s d i ç ã o .

A  t e s e  d a  e x i s t ê n c i a  d e  f o r o  ú n ic o ,  p o r  c e r to ,  t r a z  m u i t o  m a i s  d i f i c u l d a d e s  d o  

q u e  f a c i l i d a d e s  a o  e x e r c í c i o  d a  f u n ç ã o  j u r i s d i c i o n a l  n a  p r e s t a ç ã o  d a  t u t e l a  c o l e t i v a  

e  r e p r e s e n t a  u m  r e t r o c e s s o  e m  r e l a ç ã o  a  a n t ig a s  c o n q u i s t a s  d o  d i r e i t o  p r o c e s s u a l .

S a lv o  n o s  c a s o s  ( q u e ,  e v id e n t e m e n t e ,  n ã o  s e r ã o  m a i o r i a )  e m  q u e  o  d a n o  

e s t e j a  o c o r r e n d o  t a m b é m  n o  D i s t r i t o  F e d e r a l  e  n o s  q u a i s  a s  p a r t e s  t e n h a m  lá  a  s u a  

s e d e  o u  ó r g ã o  r e p r e s e n ta t iv o ,  o  a n d a m e n to  d o  p r o c e s s o  n e s s e  fo ro  s ig n i f i c a r á  p r e ju íz o  

p a r a  a  a t u a ç ã o  d e l a s  n o  p r o c e s s o  e  a t é  p a r a  o  J u iz .

V a m o s  i l u s t r a r  c o m  u m  e x e m p l o  p r á t i c o .
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Figure-se um dano que esteja ocorrendo em  um M unicíp io localizado no R io  
Grande do Sul e  em outro M unicípio próximo, localizado no Estado de Santa Catarina. 
S e a respectiva ACP tiver que ser apreciada pelo Juízo do Distrito Federal, por óbvio  
t o d o s  o s  c â n o n e s  q u e  c o m p õ e m  o  s i s t e m a  d i to  o r a l ,  r e p u ta d o s  im p o r ta n te s  p a r a  a  

b o a  e  r á p i d a  p r e s t a ç ã o  j u r i s d i c io n a l  e s ta r ã o  in v ia b i l i z a d o s .  O  Juiz d o Distrito Federal 
terá que se valer de outros Juízes para a produção das provas a partir das quais terá 
que formar seu convencim ento (e x c lu s ã o  d o  p r i n c í p io  d a  im e d ia ç ã o ), inclusive e  
notadamente no tocante à prova oral (e x c lu s ã o  d o  p r i n c í p io  d a  id e n t id a d e  fí s i c a  d o  

j u i z ) .  Inviabilizada a observância dos dois princípios m encionados, restará também  
postergado o  p r i n c í p i o  d a  c o n c e n tr a ç ã o  da causa em  uma única ou em  poucas 
audiências, em  curtos intervalos. Tudo, enfim, estará contribuindo para a demora do  
processo e contra a possibilidade de um melhor conhecim ento dos fatos pelo contato 
direto do Juiz com as testemunhas e  até com  a realidade em  questão, pela inspeção 
judicial, ao arrepio, inclusive, da diretriz contemplada no parágrafo único do art. 126 
da Constituição da República, segundo o  qual, “sempre que necessário à eficiente 
prestação jurisdicional, o  ju iz far-se-á presente no local do litígio”.

A lém  do prejuízo à boa prestação jurisdicional, é  evidente que a prevalência  
do foro do Distrito Federal, no exem plo apresentado, dificultará sobremaneira o  
acesso ao Judiciário e o  exercício da ampla defesa pelas partes envolvidas, que 
terão que se deslocar para local distante do seu d om icílio  e  lá constituir advogados. 
A contrariedade às garantias consagradas no art. 5°, in ciso s X X X V  e  LV, da  
Constituição da República, m ostra-se com  clareza ofuscante.

De se acrescer, ainda, que, ao separar-se o  local do processam ento do feito  
do local do dano, pode-se estar atribuindo o  julgam ento da causa a um Juiz que 
nunca tenha tido contato com  uma realidade específica, enquanto é  preterido um 
ju iz  absolutam ente experim entado no tema. Por exem plo, trabalho portuário, que  
não existe no Distrito Federal.

Entre o s  defensores d o  entendimento aqui guerreado, sustenta-se a gravidade 
de um erro d o Juiz estadual (ou  federal atuando em  um Estado federado) no  
julgam ento de uma ação civ il pública de repercussão nacional.

N esse sentido se  m anifestou o  Tribunal de Justiça do Espírito Santo em  
decisão que foi reformada pelo c. STJ no C onflito de C om petência n° 26842/D F , 
publicado no DJ de 05 .08 .2002 . Veja-se a  ementa do aresto do eg . TJES, transcrita 
pelo Min. Waldemar Zveiter em  seu relatório:

“ A G R A VO  D E IN ST R U M E N T O  -  A Ç Ã O  C IV IL PÚ B L IC A  -  
VEÍCULO S N O V O S -  SEG URO  -  LIM INAR -  REVO G AÇÃO  -  JUÍZO  
E ST A D U A L  -  IN CO M PETÊNCIA A BSO LU TA  -  N U L ID A D E S  D A S  
DECISÕES -  RECURSO PROVIDO

O seguro de veícu los é  matéria de âm bito nacional, e  uma suposta  
sentença equivocada de Juiz Estadual seria fatal, eis que atingiria a todos o s  
contratantes de seguros ao longo do território brasileiro. Em sendo assim , a 
com petência se  torna absoluta de um d os Juízos de Direito do Distrito Federal,
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c o m o  p r e v ê  o  a r t .  9 3 ,  i n c i s o  II , d o  C ó d i g o  d e  D e f e s a  d o  C o n s u m i d o r ,  s e n d o ,  

p o r t a n t o ,  n u l o s  t o d o s  o s  a t o s  d e c i s ó r i o s  p r o l a t a d o s  p e l o  J u i z  E s t a d u a l ,  
e s p e c i a l m e n t e  a  l i m i n a r  c o n c e d i d a .  R e c u r s o  p r o v i d o . ”

O  e q u í v o c o  d o  a r g u m e n t o ,  n o  c a s o ,  d a t a  v e n i a , é  f l a g r a n t e .  N a d a ,  

a b s o l u t a m e n t e  n a d a  c a p a c i t a  o  J u i z  d e  D i r e i t o  d o  D is t r i t o  F e d e r a l  a  j u l g a r  m e l h o r  o  

c o n f l i t o  d e  r e p e r c u s s ã o  n a c io n a l  e m  c o m p a r a ç ã o  c o m  o  J u i z  d e  D i r e i t o  d o  E s ta d o .  

A l i á s ,  e s s e  fo i  o  e n t e n d i m e n t o  f i r m a d o  p e l o  S T J ,  n o  c a s o  c o n c r e t o .

O u t r o s s i m ,  s u s t e n t a m  o s  d e f e n s o r e s  d a  i n t e r p r e t a ç ã o  a q u i  e x a m i n a d a  q u e  é  

n e c e s s á r i o  f i x a r  a  c o m p e t ê n c i a  d e  u m  ú n i c o  f o r o  e m  r e l a ç ã o  à s  a ç õ e s  c iv i s  p ú b l i c a s  

d e  â m b i t o  n a c i o n a l ,  a  f im  d e  s e  e v i t a r  a  b a l b ú r d i a  e  a  i n s e g u r a n ç a  j u r í d i c a ,  c o m  o  

in e v i t á v e l  d e s p r e s t í g i o  d o  P o d e r  J u d i c i á r i o ,  d e c o r r e n t e s  d a  p r o l a ç ã o  d e  d e c i s õ e s  

c o n t r a d i t ó r i a s  e m  v á r i o s  E s t a d o s  d o  P a í s  e m  r e l a ç ã o  a  u m a  m e s m a  e n t i d a d e  d e  

â m b i t o  n a c io n a l .

O c o r r e  q u e  o  r e m é d i o  p a r a  e s s a  s i t u a ç ã o  é  f i x a d o  n a  p r ó p r i a  le i ,  n a  p a r t e  

f in a l  d o  i n c i s o  II d o  a r t .  9 3  d o  C D C  c / c  o  p a r á g r a f o  ú n i c o  d o  a r t .  2 °  d a  L A C P ,  o s  

q u a i s ,  c o n f o r m e  e x p o r e m o s  e m  d e t a l h e s  m a i s  à  f r e n te ,  d e t e r m i n a m  a  p r e v e n ç ã o  d o  

j u í z o  (e  d o  f o r o )  p e r a n t e  o  q u a l  fo i  p r o p o s t a  a  p r i m e i r a  a ç ã o .

P o r  f im ,  e m  r e s p a l d o  d e  n o s s a  t e s e ,  c u m p r e  t r a z e r  à  c o l a ç ã o  a l g u n s  a r e s to s  

p r o l a t a d o s  p e l o  c .  S u p e r i o r  T r ib u n a l  d e  J u s t i ç a :

“ P R O C E S S U A L  C I V I L  -  A Ç Ã O  C I V I L  P Ú B L I C A  -  D A N O  D E  

Â M B I T O  N A C I O N A L  -  G E N E R A L  M O T O R S  D O  B R A S I L  L T D A .  -  

C O M P R A  D E  V E Í C U L O S  -  T E R M O  D E  G A R A N T I A  -  C L Á U S U L A  

C O N T R A T U A L  -  A N U L A Ç Ã O  -  C O M P E T Ê N C I A  -  C Ó D I G O  D E  

D E F E S A  D O  C O N S U M I D O R ,  A R T . 9 3 ,  I N C I S O  II -  F O R O  D A  C A P I T A L  

D O  E S P Í R I T O  S A N T O  -  P R E C E D E N T E

E s ta  e g .  C o r t e  j á  s e  m a n i f e s t o u  n o  s e n t id o  d e  q u e  n ã o  h á  e x c lu s iv i d a d e  

d o  f o r o  d o  D is t r i t o  F e d e r a l  p a r a  o  j u l g a m e n t o  d e  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  d e  â m b i t o  

n a c io n a l .

T r a t a n d o - s e  d e  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a  p r o p o s t a  c o m  o  o b j e t i v o  d e  v e r  

r e p a r a d o  p o s s í v e l  p r e j u í z o  d e  â m b i t o  n a c i o n a l , a  c o m p e t ê n c i a  p a r a  o  

j u l g a m e n t o  d a  l id e  d e v e  o b s e r v a r  o  d i s p o s t o  n o  a r t .  9 3 ,  II ,  d o  C ó d i g o  d e  

D e f e s a  d o  C o n s u m i d o r ,  q u e  p o s s ib i l i t a  o  i n g r e s s o  n o  j u í z o  e s t a d u a l  d a  C a p i t a l  

o u  n o  J u í z o  F e d e r a l  d o  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  c o m p e t ê n c i a s  t e r r i t o r i a i s  

c o n c o r r e n t e s  c o l o c a d a s  e m  p l a n o s  ig u a is .

A c o l h i d a  a  p r e l i m i n a r  d e  i n c o m p e t ê n c i a  d o  f o r o  s u s c i t a d o ,  r e s t a  

p r e j u d i c a d a  a  q u e s t ã o  r e f e r e n te  à  d e s e r ç ã o  d o  r e c u r s o  d e  a p e l a ç ã o  p r o c l a m a d a .  

R e c u r s o  e s p e c i a l  c o n h e c i d o  e  p r o v i d o ,  d e t e r m i n a n d o  a  c o m p e tê n c i a  d o  fo r o  

d a  C a p i t a l  d o  E s t a d o  d o  E s p í r i t o  S a n to  p a r a  p r o c e s s a r  e  j u l g a r  o  f e i to .”  ( R E s p  

2 1 8 4 9 2 / E S ,  D J  1 8 .0 2 .2 0 0 2  - g r i f o s  n o  o r ig in a l )

“ C O M P E T Ê N C I A  -  A Ç Ã O  C I V I L  P Ú B L I C A  -  D E F E S A  D E  

C O N S U M I D O R E S  -  I N T E R P R E T A Ç Ã O  D O  A R T . 9 3 ,  II , D O  C Ó D I G O  

D E  D E F E S A  D O  C O N S U M I D O R  -  D A N O  D E  Â M B I T O  N A C I O N A L
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E m  se  t r a t a n d o  d e  a ç ã o  c iv i l  c o le t iv a  p a r a  o  c o m b a t e  d e  d a n o  d e  

â m b i to  n a c io n a l ,  a  c o m p e t ê n c i a  n ã o  é  e x c lu s iv a  d o  f o r o  d o  D i s t r i t o  F e d e ra l .  

C o m p e t ê n c i a  d o  J u í z o  d e  D i r e i t o  d a  V a r a  E s p e c i a l i z a d a  n a  D e f e s a  d o  

C o n s u m i d o r  d e  V i tó r i a / E S .”  ( C C  2 6 8 4 2 /D F ,  D J  0 5 .0 8 .2 0 0 2 ,  r e l .  p /A c .  M in .  

C e s a r  A s f o r  R o c h a )

N o  v o to - v i s t a  d o  E x m o .  Sr. M i n i s t r o  C é s a r  A s f o r  R o c h a  ( C C  2 6 8 4 2 / D F )  

e n c o n t r a - s e  e x p l a n a ç ã o  e x t r e m a m e n t e  e lu c i d a t i v a ,  r e f e r i d a  à  d e f e s a  c o l e t i v a  d o s  

d i r e i t o s  d o  c o n s u m id o r ,  m a s  a p l i c á v e l  m u ta ti s  m u ta n d is  e m  q u a i s q u e r  h ip ó t e s e s  d e  

d e f e s a  d e  d i r e i t o s  m e t a in d i v id u a i s :

“ 11. A s s i m ,  d a ta  v e n ia ,  c h e g o  a  c o n c lu s ã o  o p o s t a  à  d a q u e le s  q u e  

d e f e n d e m  a  c o n c e n t r a ç ã o  d o s  p r o c e s s o s  n a  c a p i ta l  d o  D is t r i to  F e d e ra l ,  q u a n d o  
o  d a n o  f o r  n a c io n a l .

C o m o  s a b i d o ,  c a d a  v e z  m a i s  a s  le i s  p r o c e s s u a i s  s e  m o v i m e n t a m  n o  

s e n t i d o  d e  f a c i l i t a r  o  a c e s s o  à  j u s t i ç a  à q u e l e s  q u e  t ê m  o s  s e u s  d i r e i t o s  
a f r o n ta d o s .

O m is s is . . .

O r a ,  é  in e g á v e l  a  d i f i c u l d a d e  q u e  i r á  s e  a n t e p o r  a o  a u t o r  d a  a ç ã o  s e  se  

e x ig i r  q u e  s a i a  d o  E s t a d o  d e  s e u  d o m i c í l i o  p a r a  v i r  p o s t u l a r  a  tu t e la  d o  s e u  
d i r e i t o  n o  D is t r i t o  F e d e ra l .

A l iá s ,  fo i e x a t a m e n te  p a r a  s e  e v i t a r  e s s a  d i f i c u ld a d e  q u e  s e  r e c o n h e c e u  

a  n u l i d a d e  d a  c l á u s u l a  e l e t i v a  d e  f o r o  e m  c o n t r a to  d e  a d e s ã o ,  a s s e g u r a n d o -  

s e  a o  r é u ,  c o n s u m id o r ,  a  a m p l a  d e f e s a  c o m  a  c o m p e t ê n c i a  a b s o lu ta  d o  f o r o  

d o  s e u  d o m ic í lio .

A  in t e n ç ã o  d a  le i é  d e  p r o t e g e r  e d e f e n d e r  o  c o n s u m id o r ,  e s t e j a  n o  

p ó lo  a t i v o  o u  p a s s iv o  d a  a ç ã o ,  e  n ã o  a q u e l e  q u e  lh e  a f r o n ta  d i r e i t o ,  a  q u e m ,  

i n c l u s i v e ,  a  p r ó p r i a  le i  c u i d o u  d e  o n e r a r ,  e m  a l g u m a s  h i p ó t e s e s ,  c o m  a  

i n v e r s ã o  d o  ô n u s  d a  p ro v a .

A d e m a i s ,  o  s e n s o  p r á t i c o  d iz  q u e  o  r é u  n ã o  t e r á  s u a  d e f e s a  p r e j u d i c a d a  

a o  s e r  a c i o n a d o  fo r a  d o  D is t r i t o  F e d e ra l .  P o d e  a té  o c o r r e r  o  c o n t r á r i o ,  a  

d e p e n d e r  d o  lo c a l  o n d e  e s t e j a  o  s e u  c e n t r o  a d m i n i s t r a t iv o .

12. A  r e a l i d a d e  t a m b é m  n o s  f o r n e c e  u m  o u t r o  e l e m e n t o  r e l e v a n te .

E  q u e  s e  o  r é u  fo i c a p a z  d e  c o m e r c i a l i z a r  s e u  p r o d u t o  e m  v á r io s  

E s t a d o s ,  a r c a n d o  c o m  o s  c u s t o s  i n e r e n te s  ( d e  m a r k e t in g ,  p r o p a g a n d a ,  e q u ip e  

d e  v e n d a s ,  r e p r e s e n ta ç ã o ,  d i s t r i b u i ç ã o ,  c o b r a n ç a  e tc . ) ,  n ã o  s e  p o d e  d i z e r  q u e  

n ã o  u s u f r u a  d e  p o d e r i o  q u e  lh e  o f e r e ç a  c o n d i ç õ e s  d e  e x e r c i t a r  p l e n a m e n t e  a  

s u a  d e f e s a  e m  q u a l q u e r  l u g a r  d o  p a í s  o n d e  t e n h a  c h e g a d o  o  s e u  s e r v i ç o  o u  

p r o d u t o  c a u s a d o r  d a  le s ã o .

13. A  p a r  d i s s o ,  d e v e - s e  p r e s t i g i a r  a  r e g r a  g e ra l  d e  q u e ,  e m  se  t r a t a n d o  

d e  r e p a r a ç ã o  d e  d a n o ,  c o m p e t e n t e  s e r á  o  fo r o  d o  lo c a l  d o  a to  o u  d o  f a to  (a r t .  

100 , V, a . C ó d i g o  d e  P r o c e s s o  C iv i l ) .
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T al c o m p e t ê n c i a  s e  d á  a in d a  q u e  a  r é  s e j a  p e s s o a  j u r í d i c a  c o m  s e d e  

e m  o u t r o  lu g a r  (4 a T ., R E s p  8 9 .6 4 2 /S P ) ,  o u  q u e  o  d a n o  d e c o r r a  d e  a to  i l íc i to  

p o d e n d o  a in d a ,  n e s s e  c a s o ,  o  a u to r  o p t a r  p e lo  f o r o  d o  s e u  d o m i c í l i o  ( p a r á g r a f o  

ú n ic o ,  a r t .  1 0 0 ,  C P C ) .

A  c o m p e t ê n c i a  te r r i to r i a l  t e m  f u n d a d a s  r a z õ e s  d e  s e r  e  n ã o  é  in d i fe re n te  

à  e f e t i v i d a d e  d o  p r o c e s s o .

V a le  d iz e r ,  a  o p ç ã o  d o  l e g i s l a d o r  n ã o  s e  d e u  e  n ã o  s e  d á  a o  a c a s o .  O  

l o c a l  d o  d a n o ,  p o r  s e d i a r  o s  e l e m e n to s  m a t e r i a i s  d o  f a t o  q u e  s e  c o n s t i t u i  n a  

c a u s a  d e  p e d i r ,  é  s e m  d ú v id a  o  m a i s  a p r o p r i a d o  p a r a  a  c o lh e i t a  d a s  p r o v a s  

q u e  i r ã o  i n s t r u i r  o  p r o c e s s o  e  f u n d a m e n t a r  o  p r o v i m e n t o  j u r i s d i c i o n a l .

14. R e g i s t r e - s e  q u e  a  d i s t i n ç ã o  d o  f o r o  d o  D i s t r i t o  F e d e r a l  p r iv i l e g ia ,  

s e m  o  n e c e s s á r i o  a m p a r o  le g a l ,  d a t a  v e n i a ,  n ã o  s ó  o s  a u to r e s  d o m i c i l i a d o s  

n o  D i s t r i t o  F e d e r a l  c o m o  a  s u a  m a g i s t r a tu r a ,  a f e t a n d o ,  e m  c o n t r a p a r t i d a ,  o  

e x e r c í c i o  d o  d i r e i t o  d a q u e l e s  d o m i c i l i a d o s  e m  o u t r o s  E s t a d o s  d e s t e  im e n s o  

p a ís .

1 5 . 0  c a s o ,  é  c e r to ,  p õ e  e m  r e l e v o  e  e m  c o n t r a s t e  d o i s  v a lo r e s ,  a m b o s ,  

t a m b é m  é  c e r t o ,  m e r e c e d o r e s  d e  m ú t u o  e  ig u a l  r e s p e i to .

D e  u m  l a d o ,  o  d i r e i t o  s u b j e t i v o  p ú b l i c o  d o s  l e g i t i m a d o s ,  q u e  se  

e n c o n t r a m  s i t u a d o s  p o r  t o d o  o  B r a s i l ,  d e  p r o p o r  n o  l o c a l  d o  d a n o  ( n o  s e u  

d o m i c í l i o )  a ç ã o  c o l e t i v a  e m  d e f e s a  d e  c o n s u m id o r e s .  E  d e  o u t r o ,  o  in t e r e s s e  

t a m b é m  p ú b l i c o  n a  p r e s e r v a ç ã o  d a  i n c o l u m i d a d e  d o  p r o c e s s o  e  n a  

u n i f o r m i d a d e  d a s  d e c i s õ e s  j u d i c i a i s  s o b r e  u m  m e s m o  a s s u n to .

M a s  o  n o s s o  p r o c e s s o  c iv i l ,  f e l i z m e n t e ,  é  d o t a d o  d e  m e i o s  p a r a  

e q u a c i o n a r  a s  e v e n t u a i s  s o b r e p o s i ç õ e s  d e  c a u s a s .

A  c u r a  d a  p o s s í v e l  m u l t i p l i c i d a d e  d e  d e m a n d a s  e s t á  a  c a r g o  d o s  

in s t i tu to s  d a  c o n e x ã o ,  c o n t i n ê n c i a  e  p r e v e n ç ã o  e ,  a in d a ,  d a  l i t i s p e n d ê n c ia .

E s s e s  s ã o  o s  i n s t r u m e n t o s  p a r a  o  e q u i l í b r i o  e n t r e  o s  v a l o r e s  

a s s e g u r a d o s  p e l a  le i  e m  v ig o r .  M e c a n i s m o s  q u e ,  q u a n d o  s e  v e r i f i c a r  e m  

c o n c r e t o  a  s o b r e p o s i ç ã o  d e  a ç õ e s  c o l e t i v a s  d e  r e s p o n s a b i l i d a d e  p o r  d a n o s  

d e  â m b i t o  n a c io n a l ,  p o d e m  e  d e v e m  s e r  a c i o n a d o s  p e lo  d e m a n d a d o  q u e  t e r á  

t o d a s  a s  c o n d i ç õ e s  p a r a  f a z ê - lo  j á  q u e  s e r á  o  m e s m o  n a s  r e f e r id a s  a ç õ e s .

P r e f i r o  e s t a  s o lu ç ã o ,  a  te r ,  a  m a n d o  d e  m e r a  e x e g e s e ,  s e m  o  in e q u ív o c o  

r e s p a l d o  le g a l ,  d a t a  v e n i a ,  p o r  d im i n u í d o  o u  d i f i c u l t a d o  o  m a n e j o  d a s  a ç õ e s  

c o l e t i v a s  q u e  t a n t o  e n a l t e c e m  o  n o s s o  o r d e n a m e n t o  j u r í d i c o  e  d ig n i f i c a m  a  

c i d a d a n i a . ”  ( g r i f o s  n o  o r i g in a l )

N o  m e s m o  s e n t i d o  s ã o  o s  a r e s to s  p r o l a t a d o s  n o  C C  2 8 0 0 3 / R J ,  C C  2 6 8 4 2 /  

D F , C C  1 7 5 3 3 /D F ,  C C  1 7 5 3 2 /D F ,  C C  1 8 7 7 8 /D F  e R E s p  2 1 8 4 9 2 /E S .

D e s t a c a m o s ,  p o r  f im ,  q u e  a  e x i s t ê n c i a  d e  f o r o s  c o n c o r r e n t e s  é  p r e v i s t a  p e l a  

l e i  n ã o  s ó  p a r a  o s  d a n o s  r e g i o n a i s  e  n a c i o n a i s ,  m a s  p a r a  q u a l q u e r  d a n o ,  i s t o  è ,  

i n c l u s i v e  p a r a  o  d a n o  l o c a l .

Rev. T ST , Brasília, vol. 70, n º  2, jul/dez 2 004 135



D O U T R I N A

O  fa to  d e  a  r e g r a  d e  c o n c o r r ê n c i a  e s t a r  i n s e r id a  n o  in c i s o  II d o  a r t .  9 3  t a l v e z  

p u d e s s e  e n s e j a r  a l g u m a  d ú v i d a  a  r e s p e i to .  E n t r e t a n to ,  a  r e d a ç ã o  d o  p a r á g r a f o  ú n ic o  

d o  a r t .  2 °  a f a s t a  q u a l q u e r  d i s c u s s ã o ,  j á  q u e  e n c e r r a  n o r m a  g e ra l .

O b s e r v e - s e  q u e  a  r e g r a  d o  p a r á g r a f o  ú n ic o  d o  a r t .  2 °  d a  L A C P  é  p o s t e r i o r  a o  

a r t .  9 3  d o  C D C .  P o r t a n to ,  c o n c l u í m o s  q u e  a  n o r m a  s u p e r v e n ie n t e  m o d i f i c o u  a  p a r t e  

f in a l  d o  in c i s o  II d o  a r t .  9 3 ,  q u a n d o  e s te  se  r e p o r t a  a o s  c r i t é r io s  d o  C P C  p a r a  a  

s o l u ç ã o  d o s  c a s o s  d e  c o n c o r r ê n c i a  d e  fo r o  (e  d e  j u í z o ,  p o r  ó b v io ) .

O s  a r t s .  1 0 6  e  2 1 9  d o  C P C  f ix a m ,  r e s p e c t i v a m e n t e ,  c o m o  c r i t é r i o  p a r a  

p r e v e n ç ã o  e n t r e  J u í z e s  d o  m e s m o  f o r o ,  o  p r i m e i r o  d e s p a c h o ,  e  e n t r e  f o r o s  

c o n c o r r e n t e s ,  a  p r i m e i r a  c i t a ç ã o  v á l id a .

O  p a r á g r a f o  ú n ic o  d o  a r t .  2 °  e l e g e u  c r i t é r io  d i s t i n to  e  e x c lu s iv o ,  c o n s i s t e n t e  

n a  p r o p o s i t u r a  d a  a ç ã o .  P o r t a n to ,  o  j u í z o  p e r a n te  o  q u a l  f o i  p r o p o s ta  a  p r im e ir a  

a ç ã o  c o le t iv a  s e  to r n a r á  p r e v e n to  e n tr e  o s  d e m a is  j u í z o s  d o  f o r o  e  o  r e s p e c t iv o  f o r o  

s e  to r n a r á  p r e v e n to  e n tr e  to d o s  o s  f o r o s  c o n c o r r e n te m e n te  c o m p e te n te s .

II . 3 .2  D a  c o n c e i tu a ç ã o  d e  d a n o  lo c a l, r e g io n a l  e  n a c io n a l

A té  a g o r a ,  f i x a m o s  q u e  o  a r t .  9 3  d o  C D C  se  a p l i c a ,  c /c  a r t .  2 o d a  L A C P , a 

t o d a s  a s  a ç õ e s  d e  d e f e s a  d o s  d i r e i t o s  m e t a i n d i v i d u a i s ,  i n c l u s i v e  à s  a ç õ e s  c iv i s  

p ú b l i c a s .  F ix a m o s  t a m b é m  q u e  a  c o m p e t ê n c i a  d e  fo r o ,  n o  c a s o ,  é  a b s o l u t a  e  q u e  a  

lei p r e v ê  a  p o s s ib i l i d a d e  d e  fo ro s  c o n c o r r e n t e m e n t e  c o m p e t e n t e s  p a r a  t o d o s  o s  t i p o s  

d e  d a n o .  A s s e n t a m o s  a in d a  q u e  o  in c i s o  II d o  a r t .  9 3  in v e s te  o  f o r o  d a  C a p i t a l  d o  

E s t a d o  e  o  d o  D is t r i t o  F e d e ra l  d e  c o m p e t ê n c i a  c o n c o r r e n te  p a r a  o s  d a n o s  d e  â m b i to  
r e g i o n a l  e  n a c io n a l .

I m p o r t a ,  a g o r a ,  e s c l a r e c e r  o  c o n t e ú d o  d a s  e x p r e s s õ e s  lo c a l ,  r e g i o n a l  e  

n a c io n a l , j á  q u e  é  e m  f u n ç ã o  d e s s a s  c a t e g o r i a s  q u e  se  f ix a  a  c o m p e t ê n c i a  t r a t a d a  n o  
d i s p o s i t i v o .

A s  c a t e g o r i a s  d e  d a n o  f o r a m  a p e n a s  e n u n c ia d a s  n o  a r t .  9 3 ,  s e m  e x p l i c i t a ç ã o  

d o s  r e s p e c t i v o s  c o n c e i to s .

C a b e r á ,  e n tã o ,  a o  o p e r a d o r  d o  d i r e i t o ,  e x t r a i r  a s  r e s p e c t i v a s  d e f i n i ç õ e s  d o  

s i s t e m a  e m  q u e  e s s a s  c a t e g o r i a s  s e  e n c o n t r a m  in s e r id a s ,  b u s c a n d o  s e m p r e  o b te r  

i n t e r p r e t a ç ã o  q u e  c o n f i r a  v a l i d a d e  c  f o r ç a  a  t o d o s  o s  t e r m o s  d a  lei e  q u e  a t e n d a  a o s  
f in s  a  q u e  e la  s e  d e s t in a .

A  lei p r e v ê  a  p o s s ib i l id a d e  d e  e x i s tê n c i a  d e  fo r o s  c o n c o r r e n t e s  p a r a  q u a i s q u e r  
t i p o s  d e  d a n o s .

P o r  o u t r o  la d o ,  l ig a  d a n o  r e g io n a l  a  C a p i t a l  d o  E s t a d o  ( e  a o  D i s t r i t o  F e d e ra l ,  

e n t e  e q u i p a r a d o  a  E s ta d o ) .  O ra ,  p a r a  q u e  h a ja  C a p i t a i s  d e  E s t a d o s  c o n c o r r e n t e m e n t e  

c o m p e t e n t e s  o u  p a r a  q u e  h a ja  c o n c o r r ê n c i a  e n t r e  u m a  C a p i t a l  d e  E s t a d o  e  o  D is t r i t o  

F e d e r a l ,  é  n e c e s s á r i o  q u e  o  d a n o  r e g i o n a l  e x t r a p o l e  o s  l im i te s  d e  u m  E s t a d o  o u  d o  

D is t r i t o  F e d e r a l .

É  d iz e r :  d a n o  r e g io n a l  é  o  q u e  a lc a n ç a  m a i s  d e  u m  E s ta d o .
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P a r t e  d a  d o u t r i n a  s u s t e n t a  q u e  o  d a n o  q u e  e x t r a p o l a  o s  l im i te s  d e  u m  E s t a d o  

é  n a c io n a l .  T o d a v ia ,  fe r e  o  s e n s o  c o m u m  c l a s s i f i c a r  c o m o  d a n o  n a c io n a l  a q u e l e  q u e  

n ã o  a t i n j a  u m  n ú m e r o  s i g n i f i c a t i v o  d e  E s t a d o s  d a  F e d e r a ç ã o .  I s s o  f i c a  b e m  c la r o  

q u a n d o  p e n s a m o s  e m  e x e m p l o s ,  c o m o  o  d e  u m  d a n o  q u e  a t i n j a  s o m e n t e  o s  E s t a d o s  

d e  S e r g i p e  e  A la g o a s  o u  q u e  a t i n j a  s o m e n te  o s  E s t a d o s  q u e  c o m p õ e m  a  R e g i ã o  S u l  

d o  P a ís .

F i x a d o  o  c o n c e i t o  d e  d a n o  r e g io n a l ,  e  b a l i z a d o s  e m  c r i t é r io  d e  r a z o a b i l i d a d e ,  

c o n c l u í m o s  q u e  o  d a n o  n a c io n a l  só  p o d e  s e r  a q u e l e  q u e  e n v o l v e  t o d o s  o u  q u a s e  

t o d o s  o s  E s t a d o s  d o  P a ís .

J á  o  d a n o  lo c a l ,  p o r  e x c lu s ã o ,  é  o  a d s t r i t o  a  u m a  o u  v á r i a s  c o m a r c a s ,  d e n t r o  

d e  u m  E s ta d o .  U l t r a p a s s a d o s  o s  l im i te s  d o  E s ta d o ,  c a i r - s e - á  n a  r e g r a  d o  d a n o  r e g io n a l .

O s  c o n c e i t o s  q u e  p r o p u g n a m o s  s ã o  o s  q u e  m e l h o r  a t e n d e m  a o s  f in s  d a  le i, 

q u e  é  f a c i l i t a r  o  a c e s s o  a o  J u d i c i á r i o  e  a  p e r f e i t a  e  c é le r e  a t u a ç ã o  d a  j u r i s d i ç ã o ,  p e l a  

p r o x i m i d a d e  d o  J u í z o  c o m  o s  f a to s  e  c o m  o s  j u r i s d i c i o n a d o s .

C o m  e fe i to ,  c o n s i d e r a r  q u e  d a n o  r e g io n a l  é  to d o  a q u e le  q u e  e x t r a p o la  o s  l im i te s  

d e  u m a  C o m a r c a ,  ta l  c o m o  s u s te n ta d o  p o r  p a r t e  d a  d o u t r in a  e  d a  j u r i s p r u d ê n c ia ,  é 

c o lo c a r  ó b i c e s  a o  p r o c e s s o  c o le t iv o  in e x i s t e n te s  n o  p r o c e s s o  in d iv id u a l  e ,  a s s im ,  

d im in u í - lo  e m  se u  p o te n c i a l .  F ig u re - s e ,  i l u s t r a t iv a m e n te ,  u m  c a s o  q u e  e n v o lv a  d o i s  

M u n i c íp i o s  d e  u m  d e t e r m i n a d o  E s ta d o ,  l o c a l i z a d o s  e m  lu g a r  d i s t a n t e  d a  r e s p e c t iv a  

C a p i t a l  ( o  q u e ,  e v id e n te m e n te ,  n ã o  s e r á  r a r o  a c o n te c e r ) .  P o r  q u e  a  d e m a n d a  h a v e r i a  

d e  s e r  p r o c e s s a d a  e  j u l g a d a  p e lo  Ju íz o  d a  C a p i ta l  d o  E s ta d o ?  E s sa  v e r te n te  in te rp re ta t iv a  

só  in t e r e s s a  à q u e l e s  q u e  p r e t e n d e m  o b s t a c u l i z a r  o  a v a n ç o  d a  tu t e la  c o le t iv a .

N o  m e s m o  s e n t i d o ,  c o l h e - s e  o  e n t e n d i m e n t o  e x p o s t o  n o  C o n f l i t o  d e  

C o m p e t ê n c i a  n°  2 6 8 4 2 / D F ,  j u l g a d o  p e lo  S T J  e m  1 0 .1 0 .2 0 0 1 ,  c o n f o r m e  v o to - v i s t a  

d o  E x m o .  Sr. M i n i s t r o  C é s a r  A s f o r  R o c h a ,  in  l i t t e r i s :

“ 6 .  E n t e n d o  q u e  o  in c i s o  1 d o  a r t .  9 3  d o  C D C ,  a o  d i s p o r  q u e  q u a n d o  o  d a n o  

f o r  d e  â m b i t o  lo c a l ,  s e r á  c o m p e t e n t e  p a r a  a  c a u s a  o  f o r o  d o  lu g a r  d o  d a n o ,  e s t á  se  

r e p o r t a n d o  a o  d a n o  d e  r e p e r c u s s ã o  a d s t r i t a  a  u m  s ó  E s t a d o ,  n ã o  im p o r t a n d o  se  

c i r c u n s c r i t o  a  u m a  s ó  o u  a  v á r i a s  C o m a r c a s .

7 . J á  q u a n d o  o  in c i s o  II d o  r e f e r id o  a r t i g o  s e  r e f e r e  a o s  d a n o s  d e  â m b i to  

r e g i o n a l ,  d i r i g e - s e  à q u e l e s  d a n o s  q u e  s e  e s p r a i a m  e m  m a i s  d e  u m  E s t a d o  m e m b r o ,  

o u  e m  u m  o u  m a i s  E s t a d o s  m e m b r o s  e  t a m b é m  n o  D is t r i t o  F e d e r a l ,  p o i s  a  i n c lu s ã o  

a í d o  D is t r i to  F e d e r a l  d e c o r r e  d a  m e r a  e q u ip a r a ç ã o  q u e  lh e  é  fe i ta  a  u m  e n te  f e d e r a t i v o  

a s s e m e l h a d o  a  u m  E s t a d o  m e m b r o . ”

A s s im ,  p o r  e x e m p l o ,  u n i  d a n o  q u e  a f e ta  o  E s ta d o  d e  G o iá s  e  o  D is t r i to  F e d e ra l  

é  t ã o  r e g i o n a l  q u a n t o  o  d a n o  q u e  a t i n g e  o s  E s t a d o s  d o  A c r e  e  d e  R o r a im a .

8. P o r  s e u  tu r n o ,  q u a n to  ta l  d i s p o s i t i v o  f a la  e m  d a n o s  d e  â m b i to  n a c io n a l ,  

e s t á  s e  r e f e r in d o  a o s  d a n o s  q u e  a t i n g e m  t o d o  o  t e r r i t ó r i o  n a c io n a l .

9 . D e s t a r t e ,  s e n d o  o  d a n o  d e  â m b i to  n a c io n a l ,  a  a ç ã o  p o d e r á  s e r  p r o p o s t a  e m  

q u a l q u e r  E s t a d o  m e m b r o  o u  n o  D is t r i t o  F e d e r a l ,  n o  q u e  m a i s  c o n v e n i e n t e  fo r  a o  

a u to r .
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10. Contudo, sendo o  dano de âmbito regional, incluindo dois ou mais Estados, 
a ação  poderá ser proposta em  qualquer um deles.

Se o  dano de âm bito regional incluir um ou m ais Estados m embros e  também  
o  Distrito Federal, a ação  poderá ser proposta em  qualquer um desses Estados ou no 
Distrito Federal.

III -  DO A LC A NC E D A  DECISÃO PROFERIDA EM AÇÃO  CIVIL PÚBLICA

Um  d os escop os da ação coletiva é solucionar o s conflitos que envolvem  
grande número de pessoas, com  máxima econom ia processual e de forma hom ogênea 
(isto é, sem  as diferenças que soem  se verificar entre os provim entos exarados em  
diversas lides individuais relativas a conflitos idênticos -  incom preensíveis para os 
jurisdicionados).

Se a tutela coletiva for segmentada para abranger apenas “parcela” do conflito  
e das pessoas envolvidas, sendo então necessário o  ajuizamento de várias ações 
coletivas para abranger o conflito coletivo  em toda a sua dim ensão, evidentem ente, 
a razão de ser desse sistem a especial de tutela ficará drasticamente com prom etida, 
na mesma proporção em que a sua utilidade e vantagens ficarão reduzidas a quase 
nada.

Então, cumpre perquirir se  o  s i s t e m a  d i s p o n i b i l i z a  a o s  o p e r a d o r e s  d o  d i r e i t o  

in s t r u m e n ta l  a p t o  à  o b t e n ç ã o  d o  r e s u l t a d o  a b r a n g e n te  q u e  j u s t i f i c a  a  e x i s t ê n c i a  

d a s  a ç õ e s  c o le t i v a s .

N ão tem os dúvidas que sim , notadamente por força d o d isposto n o  art. 93  c /  
c 103 do CDC.

É que, pelo a r t .  9 3 ,  sempre haverá ju iz  com  c o m p e tê n c ia  t e r r i t o r i a l  s u f ic i e n te  

p a r a  c o n h e c e r  a  l i d e  c o l e t i v a  e m  t o d a  a  s u a  e x te n s ã o ,  não importando a  dim ensão  
maior ou m enor da sua projeção espacial.

Por outro lado, e x  v i  do disposto no a r t .  1 0 3 ,  o s  p r o v i m e n t o s  (de procedência) 
o b t id o s  n a s  a ç õ e s  c o l e t i v a s  a lc a n ç a m  t o d o s  o s  a t in g id o s  p e l a  m a c r o le s ã o  l e v a d a  a  

j u í z o .  Isso porque a d isposição normativa sob exam e fixa, no c a p u t ,  o efeito  e r g a  

o m n e s  e u l t r a  p a r t e s  dos provim entos coletivos.

N esse  contexto , reputamos configurada a inequívoca e firm e opção do 
legislador pela pacificação da lide coletiva em sua com pleta extensão mediante 
decisão única.

Talvez a alteração introduzida no art. 16 da LACP pela Lei n° 9 .494/97 sugira 
entendim ento diverso, mas, efetivam ente, basta um exam e mais aprofundado do 
sistem a legal para concluir-se que o objetivo que m otivou a edição do m encionado 
diplom a legal (isto é, limitar o alcance dos provimentos coletivos ao âmbito de cada 
com arca ou seção judiciária) não foi alcançado, permanecendo o sistem a da tutela 
coletiva com o instrumento plenamente apto para a obtenção de solução unitária e 
célere dos conflitos de massa, em sua total amplitude.
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V e ja - s e  q u e  o  a r t .  16 d a  L A C P  n ã o  im p ô s  l im i te s  a o s  p e d i d o s  p a s s í v e i s  d e  

s e r e m  f o r m u l a d o s  n a s  a ç õ e s  c o l e t i v a s .  O r a ,  n e s t a s ,  c o m o  e m  to d a s  a s  d e m a i s  a ç õ e s ,  

o  a l c a n c e  d a  s e n t e n ç a  é  f i x a d o  p e l a  c a u s a  d e  p e d i r  e  p e l o  p e d id o .

A  a m p l i t u d e  d a  c a u s a  d e  p e d i r  e  d o  p e d i d o ,  n a s  a ç õ e s  c o l e t i v a s ,  v a i  t e r  a  

e s p e c i f i c i d a d e  d e  d e t e r m i n a r  o  f o r o  c o m p e t e n t e  (a r t .  9 3 /C D C ) .  S e n d o ,  e n tã o ,  a ju i z a d a  

p e r a n t e  j u i z  c o m p e t e n t e ,  n e n h u m a  “ p a r c e l a ”  d o  c o n f l i to  c o le t iv o  t e r á  q u e  s e r  e x c lu íd a  

d o  p r o c e s s o  c o l e t i v o  e ,  p o r  c o n s e q ü ê n c i a ,  a  d e c i s ã o  j u d i c i a l  d i s p o r á  s o b r e  o  c o n f l i t o  

e m  to d a  a  s u a  e x te n s ã o .

N ã o  e s t a m o s  d i z e n d o  q u e  a  c o m p e t ê n c i a  f i x a  o s  l im i te s  d a  c o i s a  j u l g a d a .  

A b s o l u t a m e n t e  n ã o .  E s t a m o s  s u s t e n t a n d o ,  m u i to  d iv e r s a m e n te ,  q u e  a s  n o r m a s  d o  

p r o c e s s o  c o l e t i v o  f i x a m  u m a  c o r r e s p o n d ê n c i a  e n t r e  c a u s a  d e  p e d i r / p e d i d o  e  

c o m p e t ê n c i a  t e r r i t o r i a l  d o  j u í z o  q u e ,  n o  p l a n o  f á t i c o ,  f a r á  c o m  q u e ,  n o r m a l m e n t e ,  

o  p r o v i m e n t o  j u r i s d i c i o n a l  a c a b e  t e n d o  a l c a n c e  c o r r e s p o n d e n t e  à  e x t e n s ã o  t e r r i t o r i a l  

d a  s u a  c o m p e t ê n c i a ,  j á  q u e ,  r e p i t a - s e ,  n a s  a ç õ e s  c o l e t i v a s ,  a  c o m p e t ê n c i a  t e r r i t o r i a l  

é  e s t e n d i d a  p a r a  a l é m  d o s  l im i te s  d a  c o m a r c a  e  d a  s e ç ã o  j u d i c i á r i a ,  a té  o s  l im i te s  d o  

d a n o .

C o m e n t a n d o  o  a r t .  9 3  d o  C D C ,  A d a  P e l l e g r i n i  G r i n o v e r  a v e r b a  q u e : 14

“ O  le g i s l a d o r  g u io u - s e  a b e r t a m e n t e  p e lo  c r i t é r i o  d o  l o c a l  d o  r e s u l t a d o ,  

q u e  v a i  c o i n c i d i r ,  e m  m u i t o s  c a s o s ,  c o m  o  d o  d o m i c í l i o  d a s  v í t i m a s  e  d a  s e d e  

d o s  e n t e s  e  p e s s o a s  l e g i t i m a d a s ,  f a c i l i t a n d o  o  a c e s s o  à  j u s t i ç a  e  à  p r o d u ç ã o  

d a  p r o v a .  E m  m a i s  e s s e  p o n to ,  o  C ó d i g o  a c o m p a n h o u  o  d i s p o s t o  n a  L e i  n° 

7 . 3 4 7 / 8 5 ,  c u j o  a r t .  2 o t a m b é m  o p t a  p e l o  c r i t é r io  d o  l o c a l  d o  d a n o . "

E x c e ç ã o  p o d e r á  s e  v e r i f i c a r  q u a n d o  v í t im a s  d o  d a n o  o c o r r i d o  d e n t r o  d a  

c i r c u n s c r i ç ã o  t e r r i t o r i a l  a b r a n g i d a  p e l o  j u í z o  c o m p e t e n t e  (a r t .  9 3 / C D C )  r e s id i r e m  

f o r a  d e s s a  c i r c u n s c r i ç ã o .

N ã o  c o n s e g u i m o s  f i g u ra r ,  a o  m e n o s  n a  s e a r a  t r a b a lh i s t a ,  h i p ó t e s e  e m  q u e  se  

p o s s a  d iz e r ,  p o r  e x e m p l o ,  q u e  o  d a n o  é  lo c a l ,  m a s  q u e  f o r a m  a t i n g id a s  p e s s o a s  f o r a  

d e s s e  â m b i to .  N a  v e r d a d e ,  s e  o  f a to  lo c a l  a t i n g iu  p e s s o a s  e m  o u t r o s  lo c a i s  ( l e ia - s e ,  

E s ta d o s ) ,  o  d a n o  j á  n ã o  s e r á  lo c a l ,  m a s  r e g io n a l  o u  n a c io n a l  e  a  c o m p e t ê n c ia ,  p o r t a n to ,  

t e r á  s i d o  r e t i r a d a  d o  j u í z o  lo c a l  p a r a  s e r  c o n f e r i d a  a o  j u í z o  d a  c a p i t a l  d e  u m a  d a s  

u n i d a d e s  f e d e r a t i v a s  e n v o lv i d o s .

E n t r e t a n to ,  é  p l a u s ív e l  q u e  a s  v í t im a s ,  d e p o i s  d o s  f a to s  o c o r r i d o s ,  t r a n s f i r a m  

s u a  r e s id ê n c ia .  N e s s e  c a s o ,  o  p ro v i m e n t o  o b t id o  n a  a ç ã o  c o le t iv a  d e ix a r á  d e  b e n e f i c iá -  

la s ,  p o r  f o r ç a  d a  l i m i ta ç ã o  c o n t i d a  n o  a r t .  16 d a  L A C P ?

E n t e n d e m o s  q u e  n ã o .  P r i m e i r o  p o r q u e  ta l  e n t e n d i m e n t o ,  e v i d e n t e m e n t e ,  

c o n s t i t u i r i a  u m a  a f r o n t a  a o s  p r i n c í p i o s  d a  i n s t r u m e n t a l i d a d e  d o  p r o c e s s o ,  d a  

e c o n o m i a  p r o c e s s u a l ,  d o  a c e s s o  à  j u s t i ç a  e  d o  m á x i m o  a p r o v e i t a m e n t o  d a  a t u a ç ã o  

d o  a p a r a t o  j u d i c i a l .  S e g u n d o  p o r q u e  a  a l t e r a ç ã o  i n t r o d u z i d a  n o  a r t .  16 d a  L A C P  n ã o  

r e v o g o u  o  s i s t e m a  in s t i tu í d o  p e l o  a r t .  103 c / c  a r t s .  9 6 - 9 9  d o  C D C .

14  O p .  c i t . ,  p .  8 0 8 .

Rev. T ST , Brasília, vol. 70, n º 2 ,ju l/d ez 2004 139



D O U T R I N A

Tal d ispositivo , além  de fixar o s efeitos erga omnes e  ultra partes em  seu  
caput, em  seu § 3° c /c  arts. 9 6  a 9 9 , autoriza qualquer lesado a  prom over a liquidação 
individual d os danos pessoalm ente sofridos em juízo diverso do que proferiu a 
decisão coletiva condenatória. Ora, ao  não limitar o  ju ízo  perante o  qual poderá ser 
feita a  liquidação individual d os danos individuais sofridos, fica  claro que o  legislador 
d isp o n ib iliz o u  a tod as a s v ítim a s, sem  d istin çã o , in stru m entos ap tos a lhe  
proporcionar o  acesso  à Justiça p elo  aproveitamento da decisão coletiva. Com  isso, 
o  sistem a restou inteiramente com pleto, de m odo a  alcançar as vítim as d o  dano, 
onde quer que elas estejam.

Figurem os o  exem plo de uma A C P ajuizada n o M unicípio de A lv in ópolis/ 
MG contra em presa m ineradora ali situada por descum prim ento d e obrigações 
relativas ao seu m eio  am biente d e trabalho que vem  causando silico se  em  seus 
em pregados (dano local). Sobrevem  decisão jud icia l condenando a ré a adequar seu  
processo produtivo de m odo a manter o  nível d e sílica  n o seu  m eio  am biente dentro 
do lim ite de tolerância.

Por força do § 3o do art. 103 c/c arts. 9 7  e  9 8 , o s trabalhadores lesados 
poderão prom over liquidação coletiva  ou individual d os danos individualm ente 
sofridos perante o Juízo que proferiu a condenação e , também, poderão prom over 
liquidação individual perante qualquer outro Juízo onde residam (art. 101, I, do  
CDC, aplicado analogicam ente). Essa faculdade expressam ente conferida pela lei 
aos lesados vai significar que, na prática, os efeitos da co isa  julgada poderão se  
projetar para além  d os lim ites de sua com petência territorial, o  que ocorrerá, 
ilustrativamente, se, no exem plo citado, houver ex-em pregados residindo em  outros 
Estados do País. Eles serão beneficiados pela sentença de procedência prolatada no  
M unicípio de A lvinópolis/M G  pela possibilidade de liquidarem e  executarem  o s  
danos individualm ente sofridos no foro onde estiverem  residindo.15

E não poderia m esm o ser diferente, pois a  jurisdição em  nosso  P aís é  una, de 
m odo que, uma vez prolatada por ju iz  com petente, a  decisão é  válida em  todo o  
território nacional.

E sse é  o  m agistério de N élso n  N e ry  Júnior e  R osa Maria de Andrade N e ry :16 

“ A eficácia  erga omnes ou  ultra partes da co isa  julgada, oriunda de 
sentença proferida em ação coletiva, CDC 103, LACP 16, fa z com que a 
decisão de qualquer juiz se estenda no plano subjetivo. Por exemplo, sentença 
proferida por juiz estadual pode, eventualmente, ter eficácia para além do 
território do Estado, em face da extensão dos limites subjetivos da coisa 
julgada da sentença coletiva. O  p ro b lem a  n ão  é  d e  ju r is d iç ã o  n em  d e  
com petência .”

1 5  S o b r e  a  a m p l i a ç ã o  o p e  l e g i s  d o  o b j e t o  l i t i g i o s o  n a s  a ç õ e s  c o l e t i v a ,  v e j a - s e  o  e s c ó l i o  d e  A d a  P e l l e g r i n i

G r i n o v e r ,  i n :  C ó d i g o  b r a s i l e i r o  d e  d e f e s a  d o  c o n s u m i d o r ,  c o m e n t a d o  p e l o s  a u t o r e s  d o  a n t e p r o j e t o .  

R i o  d e  J a n e i r o :  F o r e n s e  U n i v e r s i t á r i a ,  2 0 0 1 .  p .  8 5 8 - 8 6 0 .

1 6  O p .  c i t .  p .  2 5 3 .
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D a í  c o n c l u i r m o s ,  c o m  a  d o u t r i n a  e  a  j u r i s p r u d ê n c i a  m a j o r i t á r i a s ,  q u e  é 

t o t a l m e n t e  in ó c u a  a  a l t e r a ç ã o  r e a l i z a d a  p e l a  L e i  n °  9 .4 9 4 / 9 7  n o  a r t .  16 d a  L e i  n° 

7 . 3 4 7 / 8 5 ,  j á  q u e  a  r e g r a  i n t r o d u z i d a  n ã o  p r o d u z  n e n h u m a  c o n s e q ü ê n c i a  p r á t i c a  

d e n t r o  d a  s i s t e m á t i c a  d o  p r o c e s s o  c o le t iv o .

E m  te m a  d e  c o is a  j u lg a d a ,  o  r e le v a n te , n o  p r o c e s s o  c o le t iv o , é  a  e x te n s ã o  d o  

d a n o  (n o s  p l a n o s  o b je t iv o  e  s u b je t iv o ) ,  q u e  t e r á  q u e  s e r  in t e i r a m e n t e  e q u a c i o n a d o  

p e l a  t u t e l a  j u r i s d i c i o n a l ,  d e  m o d o  a  a l c a n ç a r  t o d o s  o s  a t i n g id o s .

I s s o  p o r q u e  a  e x t e n s ã o  d o  d a n o  n o  p l a n o  o b je t iv o ,  is to  é ,  a  e x t e n s ã o  d o s  

f a to s ,  v a i  d i t a r  o  j u í z o  c o m p e t e n t e  (a r t .  9 3 /C D C ) ;  j á  a  e x t e n s ã o  d o  d a n o  n o  p l a n o  

s u b j e t i v o ,  o u  s e j a ,  q u a n to  à s  p e s s o a s  a t i n g id a s ,  v a i  c o n s u b s t a n c i a r  a  e f i c á c i a  e r g a  

o m n e s  d a  d e c i s ã o  (a r t .  1 0 3 /C D C ) .

E m  r e f o r ç o  d e  n o s s a  t e s e ,  t r a z e m o s  à  c o l a ç ã o  o  m a g i s t é r io  d e  J o s é  A d o n i s  

C a l l o u  d e  A r a ú j o  S á : 17

“ A  d o u t r i n a  t e m  e n te n d i d o ,  p o r é m ,  q u e  a  a l t e r a ç ã o  d o  a r t .  16 d a  L e i  

n °  7 . 3 4 7 / 8 5 ,  d e s v i n c u l a d a  d a  r e g r a  d o  a r t .  9 3  d a  L e i  n °  8 . 0 7 8 / 9 0 ,  n ã o  g e r o u  

o s  e f e i t o s  p r e t e n d i d o s ,  e m  r a z ã o  d a  i n t e r a ç ã o  d a s  d u a s  le i s  c o m p o n e n t e s  d o  

s i s t e m a  d a s  a ç õ e s  c o l e t i v a s ,  c o m o  d e t e r m i n a m  o  a r t .  21 d a  p r i m e i r a  c o m  o 

a r t .  9 0  d a  s e g u n d a .

A s s im ,  n ã o  t e n d o  a  L e i  n °  9 .4 9 4 / 9 7  a l t e r a d o  o  C ó d i g o  d e  D e f e s a  d o  

C o n s u m i d o r ,  n ã o  i m p e d iu  a  i n c i d ê n c i a  d e  s u a s  n o r m a s  p r o c e s s u a i s  c o n t i d a s  

n o  T í t u lo  III , e s p e c i a l m e n t e  a s  d o s  a r t s .  9 3  e  103 . A  n o r m a  d o  a r t .  9 3 ,  in c i s o  

II ,  a t r i b u i  c o m p e t ê n c i a  a o  f o r o  d a  C a p i t a l  o u  d o  D i s t r i t o  F e d e r a l ,  p a r a  o s  

d a n o s  d e  â m b i to  r e g io n a l  o u  n a c io n a l ,  v a l e n d o  a  r e g r a  t a m b é m  p a r a  a s  c a u s a s  

d a  c o m p e t ê n c i a  d a  J u s t i ç a  F e d e ra l .

O m i s s i s ...

E n s in a m  N e l s o n  N e r y  J ú n i o r  e  R o s a  M a r i a  N e r y  q u e  ‘a  c o i s a  j u l g a d a  

e r g a  o m n e s  o u  u l t r a  p a r t e s  (v. C D C  1 0 3 )  f a z  c o m  q u e  a  s e n t e n ç a  a t i n j a  a  

e s f e r a  j u r í d i c a  d e  t o d o s  a q u e l e s  q u e  e s t i v e r e m ,  d e  a l g u m a  f o r m a ,  e n v o lv i d o s  

n a  m a t é r i a  o b j e t o  d a  A C P \

N ã o  é c e r t a m e n t e  a  c o m p e t ê n c i a  d o  j u í z o  o  c r i t é r io  q u e  s e  p r e s t a  a  

d e t e r m i n a r  a  e x t e n s ã o  d a  c o i s a  j u l g a d a .  O  c r i té r io  d e te r m in a n te  d a  e x te n s ã o  

d a  c o is a  j u l g a d a  e s tá  n a  a m p l i t u d e  d o  d a n o  e  n a  i n d i v i s i b i l i d a d e  d o s  

i n t e r e s s e s .”

U m a  v e z  p r o l a t a d a  p e l o  j u í z o  c o m p e t e n t e ,  a  s e n t e n ç a  c o l e t i v a  d e v e r á  

e q u a c i o n a r  a  m a c r o l e s ã o  e m  s u a  i n t e g r a l i d a d e .  D a í  s e  v ê  a  i m p o r t â n c i a  d e  s e  

id e n t i f i c a r  c o r r e t a m e n te  o  j u í z o  c o m p e t e n t e  p a r a  o  a ju i z a m e n t o  d a  a ç ã o  c iv i l  p ú b l i c a .

C o m o  j á  s u s t e n t a m o s  e m  o u t r o  t ó p i c o  d o  p r e s e n t e  e s t u d o ,  p o r  f o r ç a  d o  

m u l t i c i t a d o  a r t .  9 3  d o  C D C ,  s e  o  d a n o  f o r  d e  â m b i to  lo c a l ,  s e r á  c o m p e t e n t e  o  J u í z o

17 O p . c i t ,  p. 1 4 7 /1 4 8 .
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l o c a l  e ,  s e  s e  tr a ta r  d e  d a n o  d e  â m b it o  r e g io n a l  o u  n a c io n a l ,  s e r á  c o m p e t e n t e  o  J u íz o  

d a  C a p it a l  o u  d o  D i s t r i t o  F e d e r a l .

E x t r a i - s e  d o  s i s t e m a  q u e  o  l e g i s la d o r  u s o u  a  p a la v r a  “ d a n o ”  n o  art. 9 3  d o  

C D C  s i g n i f i c a n d o  c a u s a  d e  p e d ir  e  p e d id o ,  s e n d o  d e  s e  c o n c lu ir ,  e n t ã o ,  q u e  a  

a m p l i t u d e  d e s s e s  e l e m e n t o s  d a  a ç ã o  é  q u e  v a i  d e f in ir  o  f o r o  c o m p e t e n t e .

N e s s e  s e n t i d o  é  a  l i ç ã o  d e  R o d o l f o  d e  C a m a r g o  M a n c u s o : 18

“ É  f u n d a m e n t a l  te r  p r e s e n t e  a  d i s t in ç ã o  f e i t a  p e l o  art. 9 3  e  i n c i s o s  d o  

C D C ,  e n tr e  ‘d a n o  l o c a l / r e g io n a l /n a c io n a l ’ , a té  p o r q u e ,  c o m o  a n t e s  le m b r a d o ,  

e l e  s e  e s t e n d e  à s  a ç õ e s  c i v i s  p ú b l i c a s  e m  g e r a l ,  m e r c ê  d o  art. 1 1 7  d e s s e  

C ó d ig o .  P o r  e x e m p lo :  s e  s e  tra ta  d e  f á b r ic a  p o lu id o r a  d o  m e i o  a m b ie n t e ,  o 
pedido na ação é que determinará o foro competente: se é para fechamento 
da indústria, localizada, v.g., em Campinas/SP, será a justiça estadual [leia- 
se, o juízo local]; se é para impedir a comercialização em todo o território 
nacional de certo produto daquela indústria, o foro será o do Distrito 
Federal" ( d a n o  n a c io n a l ) .  (Esclareça-se que o mesmo autor, às fls. 96 da 
mesma obra, perfi lha o entendimento de que o art. 93 estabelece foros 
concorrentes para os danos de âmbito nacional e regional).

E n tã o ,  a o  r e c e b e r  a  p e t i ç ã o  in i c ia l ,  o  j u i z  d e v e r á  examinar a c a u s a  d e  p e d ir  e  

a  a b r a n g ê n c ia  d o  p e d i d o  p a r a  v e r i f ic a r  a  s u a  com petência territorial.

Se se tratar de u m  j u i z  do interior, e  o  dano alegado abranger apenas uma 
comarca ou várias com arcas do Estado, será induvidosa a sua com petência, nos 
termos do inciso I do art. 93 d o CDC.

Se, todavia, o  dano alegado ultrapassar o s  lim ites territoriais do Estado, deverá 
o  ju iz  remeter o  processo a uma das Capitais d os Estados onde esteja ocorrendo o  
dano, ouvido o  autor quanto ao foro (C apital) m ais adequado, ex vi d o  disposto no  
inciso II d o  artigo cm  referência.

Se se  tratar de um ju iz  da Capital, e le  será com petente tanto para um dano 
que esteja ocorrendo som ente na Capital, na Capital e  em  outros M unicípios do  
Estado (dano local), em  vários M unicípios do seu e  de outro Estado (dano regional) 
ou cm  todo o  País (dano nacional).

Ou seja, necessariamente terá que ser delimitada a amplitude do dano 
(ocorrido ou potencial) e do pedido, pois daí resultará a fixação do foro competente 
para o julgamento da ação, com base no art. 93 do CDC.

Frise-se que, se  foi apurado dano local, mas há risco de dano de âm bito 
regional ou nacional, será forçosamente deslocada a com petência d o  ju ízo  do interior 
para o  da Capital (um a entre as d os Estados envolvidos).

18  A ç ã o  c i v i l  p ú b lic a :  e m  d e f e s a  d o  m e io  a m b ie n t e ,  d o  p a t r im ô n io  c u lt u r a l  e  d o s  c o n s u m id o r e s .  S ã o  

P a u lo :  R T , 2 0 0 4 ,  p . 9 9 .
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E n f im ,  c a b e  p e r q u i r i r  s o b r e  a  r e p e r c u s s ã o  d a s  m u d a n ç a s  f á t i c a s  o c o r r id a s  

a p ó s  o  a ju i z a m e n to  d a  a ç ã o ,  n o  c u r s o  d o  p r o c e s s o  e  t a m b é m  a p ó s  a  p r o l a ç ã o  d a  

s e n t e n ç a  n o  s i s t e m a  d e  tu t e la  c o le t iv a .

R e t o m e m o s  a o  e x e m p l o  d a  e m p r e s a  s i t u a d a  n o  M u n i c í p i o  d e  A l v i n ó p o l i s /  

M G . A  e m p r e s a  p r o v o c o u  u m  d a n o  lo c a l  q u e  fo i  o b j e t o  d e  u m a  A C P  a ju i z a d a  p e r a n t e  

o  j u í z o  d a q u e l e  M u n i c íp i o .

N o  c u r s o  d o  p r o c e s s o ,  e s s a  e m p r e s a  in a u g u r a  e s t a b e l e c i m e n t o s  e m  o u t r o s  

E s t a d o s  d o  P a ís .  H a v e r á  o  f e i to  d e  s e r  r e m e t i d o  a o  J u í z o  d a  C a p i t a l  d o  E s t a d o ?

A  r e s p o s t a  é  n e g a t iv a .

In c id i r á ,  n a  h ip ó t e s e ,  a  r e g r a  c o n t i d a  n o  a r t .  8 7  d o  C P C ,  s e g u n d o  a  q u a l  a 

c o m p e t ê n c i a  s e  f i x a  n o  m o m e n t o  d a  p r o p o s i t u r a  d a  a ç ã o ,  s e n d o  ir r e le v a n te s  a s  

a l te r a ç õ e s  d e  f a t o  e  d e  d i r e i t o  s u p e r v e n ie n te s ,  s a l v o  h ip ó t e s e  d e  s u p r e s s ã o  d o  ó r g ã o  

j u d i c i á r i o  o u  a l t e r a ç ã o  d e  c o m p e t ê n c i a  e m  r a z ã o  d a  m a t é r i a  o u  d a  h ie r a r q u ia .

É  o  q u e  o s  p r o c e s s u a l i s t a s  d e n o m i n a m  d e  e s t a b i l i z a ç ã o  d a  l id e  o u  p r i n c íp i o  

d a  p e r p e t u a d o  ju r i s d i c io n i s .

P o r t a n to ,  o  j u í z o  lo c a l  te r á  c o m p e tê n c ia  p a r a  p r o fe r ir  d e c is ã o  q u e  a lc a n ç a r á  

to d o s  o s  n o v o s  e s ta b e le c im e n to s  d a  e m p r e s a ,  o n d e  q u e r  q u e  e l e s  s e j a m  in s ta l a d o s ,  

d e v e n d o  o  f e i t o  c o n t i n u a r  s u a  t r a m i t a ç ã o  n a q u e l e  J u íz o .

A g o r a ,  c o n s i d e r e m o s  q u e ,  n o  m e s m o  e x e m p l o ,  a  a l t e r a ç ã o  f á t i c a  t e n h a  

o c o r r i d o  a p ó s  o  t r â n s i t o  e m  j u l g a d o  d a  d e c i s ã o .  O  p r o v i m e n t o  e m a n a d o  d o  j u í z o  

lo c a l  a l c a n ç a r á  o s  e s t a b e l e c i m e n t o s  d a  e m p r e s a  n o s  o u t r o s  E s t a d o s ?  P o d e r á  s e r  

s u s te n ta d o ,  n a  e s p é c i e ,  q u e  a  c o n d e n a ç ã o  n ã o  a l c a n ç a r á  o s  e s t a b e l e c i m e n t o s  s i tu a d o s  

a l h u r e s  p o r  q u e  o  j u i z  q u e  o  e x p e d iu  n ã o  d e t i n h a  c o m p e t ê n c i a  p a r a  t a n to ?

E n t e n d e m o s  q u e  n ã o .

É  f o r a  d e  d ú v i d a  q u e ,  n o  e x e m p l o  f i g u r a d o ,  n o  m o m e n t o  d o  a j u i z a m e n t o  d a  

a ç ã o ,  o  a u t o r  s e q u e r  p o d e r i a  a l e g a r  p o t e n c i a l i d a d e  d e  d a n o  r e g i o n a l  o u  n a c io n a l .  A  

f ix a ç ã o  d a  c o m p e t ê n c i a  d o  J u í z o ,  e n t ã o ,  f e z - s e  d a  ú n i c a  f o r m a  p o s s ív e l  e  c o r r e ta .

J á  f i x a m o s  a c i m a  q u e  a s  m u d a n ç a s  f á t i c a s  e  d e  d i r e i t o  s u p e r v e n i e n t e s  e m  

n a d a  in f lu e m  n a  c o m p e t ê n c i a  d o  j u í z o  d u r a n t e  o  c u r s o  d o  p r o c e s s o .  O r a ,  c o m  m u i to  

m a i s  r a z ã o ,  s e r ã o  ig u a l m e n t e  i r r e l e v a n te s  a s  m u d a n ç a s  o c o r r i d a s  a p ó s  o  t r â n s i t o  e m  

j u l g a d o  d a  s e n t e n ç a .  N e s s a  h ip ó t e s e ,  a l i á s ,  n e m  m e s m o  a  e v e n tu a l  s u p r e s s ã o  d o  

ó r g ã o  j u d i c i á r i o  p o d e r á  s e r  t o m a d a  e m  c o n s i d e r a ç ã o .

P o r t a n to ,  u m a  v e z  p r o f e r id a  p o r  j u i z  q u e  e r a  c o m p e te n te  n o  m o m e n to  d a  

p r o p o s i t u r a  d a  a ç ã o ,  a  d e c i s ã o  v i n c u l a r á  a  e m p r e s a  e m  q u a i s q u e r  d e  s e u s  

e s ta b e le c im e n to s  q u e  v e n h a m  a  s e r  in s ta la d o s  n o  P a ís .

E s s e  é  o  ú n i c o  e n t e n d i m e n t o  c a p a z  d e  p r o p o r c i o n a r  à s  p a r t e s  a  s e g u r a n ç a  

j u r í d i c a  q u e  s e  b u s c a  m e d i a n t e  a  tu t e l a  ju r i s d i c io n a l ,  s e n d o  c e r to  q u e ,  d e  o u t r a  fo r m a ,  

t e r - s e - i a  u m  s i s t e m a  e x t r e m a m e n t e  v u ln e r á v e l  q u e  d e i x a r i a  o  a u t o r  à  m e r c ê  d a s  

a l t e r a ç õ e s  f á t i c a s  e  a té  d e  e v e n tu a i s  m a n o b r a s  p r a t i c a d a s  p e l o  r é u  q u e  q u i s e s s e  se  

s u b t r a i r  à  i n c i d ê n c i a  d o  c o m a n d o  s e n t e n c ia l  ( p o r  e x e m p l o ,  t r a n s f e r in d o  s u a  e m p r e s a  

p a r a  E s t a d o  d i v e r s o  d a q u e l e  n o  q u a l  f o r a  c o n d e n a d o ) .
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C o r r o b o r a  a  n o s s a  t e s e  o  c â n o n e  p r o c e s s u a l  s e g u n d o  o  q u a l u m a  m e s m a  l id e  

s ó  p o d e  s e r  c o n h e c i d a  e  d e c id id a  u m a  ú n ic a  v e z  p e l o  P o d e r  J u d ic iá r io .

A n o t e - s e  q u e  o  art. 4 7 1  d o  C P C  p r e v ê  a  r e v i s ã o  d o  j u l g a d o  a p e n a s  n a  h ip ó t e s e  

d e  a l t e r a ç ã o  f á t i c a  o u  d e  d ir e i t o  q u e  d i g a  r e s p e i t o  a o  c o n t e ú d o  d a  d e c i s ã o ,  o  q u e ,  

e v id e n t e m e n t e ,  n ã o  c o r r e s p o n d e  à  h i p ó t e s e  s o b  e x a m e ,  e m  q u e  a  m u d a n ç a  f á t ic a  

p o d e r ia  te r  a p e n a s  r e p e r c u s s ã o  d e  n a tu r e z a  p r o c e s s u a l ,  r e la t iv a m e n t e  à  c o m p e t ê n c i a  

d o  j u í z o .  N e s s e s  c a s o s ,  a  d ir e t r iz  a  s e r  s e g u id a ,  c o m o  j á  e x p o s t o  a n t e r io r m e n t e ,  é  a  

c o n t id a  n o  a r t . 8 7  d o  C P C ,  q u e  f ix a  a  r e g r a  g e r a l  d a  e s t a b i l i z a ç ã o  d o  p r o c e s s o ,  

q u a n t o  à  c o m p e t ê n c i a ,  n o  m o m e n t o  d a  p r o p o s itu r a  d a  a ç ã o .

P o r  d e r r a d e ir o ,  c a b e  e x a m in a r  a in d a  u m a  o u tr a  s i t u a ç ã o .  O  a u to r  c o l e t i v o  

a j u íz a  a ç ã o  c o m  b a s e  e m  d a n o  lo c a l .  E s t a n d o  e m  c u r s o  o  p r o c e s s o ,  o  a u to r  v e m  a  

d e s c o b r ir  q u e  o  d a n o ,  n a  v e r d a d e ,  é  d e  â m b it o  r e g io n a l  o u  a té  n a c io n a l .  Q u a l  a  

c o n s e q ü ê n c i a  d e s s a  d e s c o b e r t a  s o b r e  o  p r o c e s s o ?

N e s s e  c a s o ,  h o u v e  a j u i z a m e n to  e q u i v o c a d o  d o  f e i t o ,  q u e  t r a m ito u  p e r a n te  

j u í z o  a b s o l u t a m e n t e  i n c o m p e t e n t e .  D e v e r á  o  a u t o r ,  e n t ã o ,  l e v a r  o s  f a t o s  a o  

c o n h e c im e n t o  d o  J u íz o  ( j á  q u e  e s t á  e m  c a u s a  q u e s t ã o  p e r t in e n t e  a  c o m p e t ê n c i a  

a b s o lu t a  -  ar t. 3 0 3 ,  i n c i s o  II , d o  C P C )  e  s o l i c i t a r  a  r e m e s s a  d o s  a u t o s  a o  j u í z o  

c o m p e t e n t e ,  in c id in d o ,  e n t ã o ,  o  art. 1 1 3 ,  §  2 o, d o  C P C .

P o r  o u tr o  la d o ,  p o d e  a in d a  s e  d a r  a  h ip ó t e s e  d e  o  r é u  su s te n ta r , e m  c o n t e s t a ç ã o ,  

q u e  o s  f a t o s  l o c a i s  n a r r a d o s  n a  in ic ia l ,  n a  v e r d a d e ,  o c o r r e m  e m  â m b it o  r e g io n a l  o u  

n a c io n a l .  A p ó s  o u v i d o  o  a u to r , c a b e r á  a o  j u i z  d e c id ir  a  q u e s t ã o  in c id e n t a l  t r a z id a  à  

s u a  a p r e c ia ç ã o .

O u t r o s s im ,  p o d e  a in d a  o c o r r e r  d e  o  r é u  tr a z e r  e s s a  m a té r ia  a  j u í z o  a p ó s  a  

c o n t e s t a ç ã o ,  e m  f a s e  j á  a v a n ç a d a  d o  p r o c e s s o ,  a r g ü in d o  a  n u l id a d e  d o  f e i t o  d e s d e  o  

s e u  i n í c io .  T a m b é m  a q u i  o  j u í z o  te r á  q u e  d e c id ir  s o b r e  s u a  c o m p e t ê n c ia  e  r e m e t e r  o s  

a u t o s  a o  j u í z o  c o m p e t e n t e ,  s e  a s s im  e n t e n d e r  d e  d ir e i to .

E n tr e ta n to ,  r e s ta r á  c a r a c te r iz a d a ,  a í ,  p r o c r a s t in a ç ã o  i l í c i t a  d o  f e i t o  p e l o  r é u ,  

q u e  j á  d e v e r ia  te r  l e v a n t a d o  a  q u e s t ã o  n o  m o m e n t o  d a  a p r e s e n t a ç ã o  d a  d e f e s a  (a r t.  

3 0 1 ,  i n c i s o  11, C P C ) .  O  § 3 o d o  ar t. 2 6 7  d o  C P C  p r e v ê ,  p a r a  e s s e s  c a s o s ,  a  a p e n a ç ã o  

d o  r e q u e r id o  c o m  a c o n d e n a ç ã o  p e l a s  c u s t a s  d e  r e ta r d a m e n to .

T a l n o r m a , c o n t u d o ,  n ã o  te r ia  c o n s e q ü ê n c ia  n o  p r o c e s s o  d o  t r a b a lh o .  P o r  

o u t r o  la d o ,  d a d a  a  r e l e v â n c i a  d o s  in t e r e s s e s  d e f e n d i d o s  n a s  a ç õ e s  c o l e t i v a s ,  a  

p r o c r a s t in a ç ã o  d o  f e i t o  n ã o  p o d e  d e ix a r  d e  m e r e c e r  p r o v id ê n c ia  c a p a z  d e  a n u la r  o s  

e f e i t o s  d e l e t é r io s  p e r s e g u i d o s  p e l o  r é u . A s s i m ,  c o n f o r m e  s e j a  a  s i t u a ç ã o ,  c a b e r á  a  

c o n c e s s ã o  d e  t u t e la  a n t e c ip a d a  c o m  f u lc r o  n o  ar t. 2 7 3 ,  in c i s o  II , d o  C P C ,  o u  a  

c o n d e n a ç ã o  p o r  l i t ig â n c ia  d e  m á - f é ,  c o m  b a s e  n o  art. 1 7 , i n c i s o  V , d o  m e s m o  C ó d ig o .

IV  -  D O  P O S I C I O N A M E N T O  D O  T S T

E x a m in a n d o  a  O J  1 3 0  d a  S D 1 -I I  e  o s  p r e c e d e n t e s  q u e  a  la s tr e a r a m  à  lu z  d e  

t u d o  o  q u e  e x p u s e m o s  a c im a ,  c h e g a m o s  à s  s e g u i n t e s  c o n c lu s õ e s :
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D O U T R I N A

1 .  O c. T S T  a c o lh e u  o  e n t e n d i m e n t o  d o m i n a n te  n o  s e n t id o  d e  q u e  a  r e g u l a ç ã o  

d a  c o m p e t ê n c i a  t e r r i t o r i a l  n a s  a ç õ e s  c iv i s  p ú b l i c a s  é  d a d a  p e l o  a r t .  2 °  d a  L e i  d a  A ç ã o  

C iv i l  P ú b l i c a ,  c o m b i n a d o  c o m  o  a r t .  9 3  d o  C ó d i g o  d e  D e f e s a  d o  C o n s u m i d o r .

2 .  A  d . C o r t e  S u p e r i o r  T r a b a l h i s t a  a d o to u  a in d a  a  t e s e  t a m b é m  m a j o r i t á r i a  d e  

q u e  a  in t e n ç ã o  d o  a u t o r  d a  L e i  n °  9 . 4 9 4 /9 7  ( q u e  fo i  r e s t r i n g i r  o s  e f e i t o s  d a  c o i s a  

j u l g a d a  n a s  a ç õ e s  c o l e t i v a s  a o s  l im i te s  d a  c o m a r c a )  r e s to u  f r u s t r a d a ,  p o i s  n ã o  fo i  

m o d i f i c a d o  o  a r t .  9 3  d o  C D C ,  q u e  a m p l i o u  o s  l im i te s  d a  c o m p e t ê n c i a  t e r r i t o r i a l  d o  

ó r g ã o  j u r i s d i c i o n a l .

3 . E n t r e t a n to ,  o  c .  T S T  n ã o  p e r f i l h o u  a  m e l h o r  o r i e n t a ç ã o  n a  i n t e r p r e t a ç ã o  

d o  c o n t e ú d o  d a  n o r m a  c o n t i d a  n o  a r t .  9 3  d o  C D C :

3.1 Q u a n d o  d iv id iu  o s  d a n o s  p o s s ív e is ,  q u a n to  à  e x te n s ã o ,  e m  q u a t r o  e s p é c i e s  

( lo c a l ,  r e g io n a l ,  s u p r a - r e g io n a l  e  n a c io n a l ) ,  d e ix a n d o  e n t r e v e r  q u e  o  d a n o  lo c a l  é  o 

r e s t r i to  a  u m a  c o m a r c a ,  o  d a n o  r e g io n a l  é  o  c i r c u n s c r i to  a  u m  E s t a d o ,  o  d a n o  s u p r a -  

r e g io n a l  é  o  q u e  a t i n g e  m a is  d e  u m  E s ta d o  e  o  n a c io n a l  é  o  q u e  a t in g e  t o d o  o  P a ís ;  e

3 .2  E  a t r i b u i u  a  c a d a  q u a l  u m  f o r o  e x c l u s i v o  ( d a  c o m a r c a ,  p a r a  o  d a n o  

c i r c u n s c r i t o  a o s  s e u s  l im i te s  t e r r i t o r i a i s ,  d a  C a p i t a l  d o  E s t a d o  p a r a  o s  d a n o s  d e  

â m b i t o  r e g i o n a l  e  d o  D is t r i t o  F e d e r a l  p a r a  o s  d a n o s  d e  â m b i to  s u p r a - r e g i o n a l  e 

n a c io n a l ) .

A lé m  d a s  d iv e r s a s  o b j e ç õ e s  j u r í d i c a s  q u e  e x p u s e m o s ,  r e a l ç a m o s  q u e ,  n o  

p l a n o  f á t ic o ,  e s s e  e n t e n d i m e n t o  d a  C o r t e  S u p e r i o r  m i l i t a  c o n t r a  o  p r o g r e s s o  e  a  

c o n s o l i d a ç ã o  d a  d e f e s a  d o s  d i r e i t o s  m e t a i n d i v i d u a i s  n a  á r e a  t r a b a l h i s t a ,  p o i s  

c o n c e n t r a  a s  d e m a n d a s  n a s  C a p i t a i s  d o s  E s t a d o s  e  d o  D is t r i t o  F e d e r a l ,  o  q u e ,  n a  

m a i o r  p a r t e  d a s  v e z e s ,  v a i  d i f i c u l t a r  o  a c e s s o  d o s  l e g i t i m a d o s  a o  P o d e r  J u d i c i á r i o .
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