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INTRODUGAO

presente trabalho tem por finalidade contribuir para o debate sobre alteraggo

introduzida pela Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de 2004,

que, em seu art. 1°, dentre outras modificages, acrescentou ao art. 114,
VII, da Constituigdo Federal de 1988, atribuindo a Justiga do Trabalho competéncia
para processar ¢ julgar as agSes relativas as penalidades administrativas impostas
aos empregadores pelos 6rgdos de fiscaliza¢do das relagSes de trabalho.

A pretensdo ¢ de apresentar o 6rgdo responsavel pela cobranga judicial da
sangdo imposta pelos fiscais do trabalho ao empregador infrator da norma celetista,
o procedimento administrativo desenvolvido para a inscrigio em divida ativa da
Unido, no caso de ndo-cumprimento voluntirio da obrigagdo e o procedimento
judicial utilizado por este 6rgdo na cobranga executiva da sang¢fio pecuniaria.

1 REPRESENTACAO JUDICIAL DA UNIAO

Até o advento da Constitui¢do Federal de 1988, a representagio judicial da
Uni#o era atribuigdo do Ministério Publico Federal, sendo que, nas localidades onde
ndo houvesse sede da Justiga Federal, poderia a lei cometer tal encargo ao Ministério
Publico Local.

*  Apresentado no seminario Ampliacdo da Competéncia— Novos Rumos para a Justiga do Trabalho,
realizado pela Amatra IIl, em Belo Horizonte, nos dias 10 ¢ 11/03 de 2005.

**  Procurador-Chefe da Fazenda Nacional em Minas Gerais.
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2 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

A Constituigdo Federal de 1988 criou a Advocacia-Geral da Uni3o para
exercer a defesa de seus interesses em juizo e para prestar-lhe a assessoria juridica,
retirando do Ministério Plblico Federal essas atribui¢@es. Seguiu o modelo italiano,
no qual a defesa judicial dos interesses do Estado compete a Avvocatura dello Stato,
instituida em 1876 com o nome de Avvocatura Erariale, com fungdes distintas das
do Ministério Publico. Veja-se, nesse sentido, a doutrina de Pinto Ferreira:

“A Advocacia do Estado na Italia tem amplas atribui¢des, constituindo
um érgdo diretamente subordinado ao governo. E a Avvocatura dello Stato,
gozando cada dia de mais ampla prote¢io e amparo na organizagfo
constitucional italiana, E de ressaltar a peculiar situagdo juridica e ética,
moralmente fortalecida, como érgdo de representagdo e colaboragdo, fora
do mecanismo burocratico intercalar e contraproducente. Subordinada
diretamente ao presidente do Conselho de Ministros, a Advocacia do Estado
possui um stafus semelhante ao do Conselho de Estado e ao da Corte de
Contas. E um érgfo ao qual a lei confia a representagio do Estado e também
das autarquias, sendo-lhe também atribuida uma fungdo juridico-consultiva
da administragdo que é entregue e confiada ao corpo técnico de advogados.™

Assim, com base nos ensinamentos desse ilustre doutrinador, compreende-
se os objetivos do constituinte ao criar a Instituigdo Advocacia-Geral da Unido,
bem como a organizagdo que lhe deu a Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro
de 1993, Lei Orgéanica da Advocacia-Geral da Unifo.

Vejamos o dispositivo constitucional que cria e regula a Institui¢do Advocacia-
Geral da Unido:

“Art. 131, A Advocacia-Geral da Unifo € a institui¢8o que, diretamente
ou através de orgdo vinculado, representa a Unifo, judicial e extraju-
dicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre
sua organizagfio e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral
da Unifo, de livre nomeagdo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos
maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputagfo ilibada.

§ 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituigdo de que
trata este artigo far-se-a4 mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3° Na execugfo da divida ativa de natureza tributaria, a representagio
da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o
disposto em lei.”

A lei referida no texto constitucional é a Lei Complementar n® 73/93, que
designa e estabelece as competéncias dos orgios da AGU:

1 FERREIRA, Pinto. Comentdrios & Constituigdo brasileira. S3o Paulo: Saraiva, 5. v., 1992, p. 163.
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“Art. 3° A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-
Geral da Unido, de livre nomeagio pelo Presidente da Republica, dentre
cidadfos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputagio
ilibada.

()

Art. 5° A Corregedoria-Geral da Advocacia da Unifo tem como
atribuigdes:

()

Art. 7°. O Conselho Superior da Advocacia-Geral da Unido tem as
seguintes atribui¢des:

()

Art. 9° A Procuradoria-Geral da Unifo, subordinada direta e
imediatamente ao Advogado-Geral da Unido, incumbe representa-la,
judicialmente, nos termos e limites desta lei complementar.

()

Art, 10. A Consultoria-Geral da Unido, direta e imediatamente
subordinada ao Advogado-Geral da Unido, incumbe, principalmente,
colaborar com este em seu assessoramento juridico ao Presidente da Repiiblica
produzindo pareceres, informagdes e demais trabalhos juridicos que lhes
sejam atribuidos pelo chefe da instituigfo.

¢.)

Art. 11. As Consultorias Juridicas, 6rgdos administrativamente
subordinados aos Ministros de Estado, ao Secretdrio-Geral e aos demais
titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-
Maior das Forgas Armadas, compete, especialmente:

(.)

Art. 12. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgdo
administrativamente subordinado ao titular do Ministério da Fazenda,
compete especialmente:

Art. 13. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desempenha as
atividades de consultoria e assessoramento juridicos no 4mbito do Ministério
da Fazenda e seus érgdos auténomos e entes tutelados.

Pardgrafo tinico. No desempenho das atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional rege-
se pela presente Lei Complementar.

G.)
Art. 17, Aos 6rgdos juridicos das autarquias e das fundagdes publicas
compete:

(.).”
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Como se pode constatar, nos termos dessa lei complementar, a Advocacia-
Geral da Unigio ¢ constituida pelos seguintes érgdos: Advogado-Geral da Unifo,
Corregedoria-Geral da Advocacia-Geral da Unifio, Conselho Superior da Advocacia-
Geral da Unido, Procuradoria-Geral da Unido, Consultoria-Geral da Unido,
Consultorias Juridicas, Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e Consultoria-Geral
da Unifo, (')rgﬁos Vinculados, todos subordinados, direta e imediatamente, ao
Advogado-Geral da Unido (art. 9°), exceto a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, que tem subordinag¢do duplice: técnica e juridicamente, ao Advogado-
Geral da Unido (art. 2°, § 1°) e, administrativamente, a0 Ministro da Fazenda (art.
12).

Assim, como poder de representagio judicial, & Procuradoria-Geral da Unido
incumbe a representagfo judicial da Unifo, junto aos tribunais e  primeira instincia
da Justiga Federal, comum e especializada, nas matérias que ndo tenham qualquer
conotagdo tributdria, tais como as a¢Ges de indenizag#o e trabalhistas, bem como as
anulatérias de auto de infraggo ainda ndo inscritos em divida ativa (art. 9°, §§ 1°, 2°
e 3°).

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional compete a apuragdo da liquidez
e certeza da divida ativa da Unido de natureza tributaria, a representagdo privativa
da Unido, na execugfo de sua divida ativa de carater tributario; a representagdo e
promocao da defesa e do controle dos interesses da Fazenda Nacional, nas entidades
cujo capital participe a Unido; o exame prévio da legalidade dos contratos, acordos,
ajustes e convénios do interesse do Ministério da Fazenda, a representagfo da Unifio
nas causas de natureza tributaria (art. 12, I, II, IIl e IV); bem como as atividades de
consultoria e assessoramento juridicos, no dmbito do Ministério da Fazenda (art.
13). A Lei Complementar n° 73 criou também a Consultoria-Geral da Unifo,
igualmente compreendida no 4mbito da Advocacia-Geral da Unio.

3 PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

Conforme vincado acima, o Texto Magno prescreve que na execugdo da
divida ativa de natureza tributéria, a representagdo da Unido cabe a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei. Antes de examinar as
competéncias deste 6rgdo superior da Administragdo Federal, conhegamos as suas
origens.

3.1 Antecedentes historicos?

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), como 6rgio da
Administragfo Federal Direta, tem sua origem na Diretoria-Geral do Contencioso,
instituida pelo Decreto n° 736, de 20 de novembro de 1850.

2 Extraido do site da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Disponivel em:
www.pgfn.fazenda.gov.br.
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A Diretoria-Geral do Contencioso era chefiada pelo Conselheiro-Procurador
Fiscal do Tesouro Nacional, membro do Tribunal do Tesouro Nacional, por nomeagio
imperial. Esse cargo, no entanto, era bem mais antigo, tendo sido criado pelo
Regimento de 7 de margo de 1609, com o qual o Rei Dom Felippe II (Felippe 111, da
Espanha) instituiu, na Bahia, a Primeira Rela¢do do Brasil, composta de dez
Desembargadores, entre eles o Procurador da Coroa, Fazenda e Fisco, mesma
denominagfo dos cargos existentes em Portugal, cujos titulares atuavam na Casa da
Suplicagdo, a que se referiam as Ordenagdes Filipinas, de 1603, e, depois, no
Conselho da Fazenda, de que trata o Alvara de 4 de janeiro de 1608.

Pelo Regimento de 13 de outubro de 1751, no Reinado de D. José 1, sendo
Ministro o entdo Conde de Oeiras, mais tarde Marqués de Pombal — o notavel
estadista lusitano —, foi criada a Relagiio do Rio de Janeiro: também composta de
dez Desembargadores, entre eles o Procurador da Coroa e da Fazenda.

Por duas Cartas de Lei de 22 de dezembro de 1761, eram criados, em Portugal,
por D. José I, o Tesouro-Geral, para centralizar num unico cofre — o “caixa tinico”
dos dias atuais — todos os direitos e rendas da Real Fazenda, e o Conselho da Real
Fazenda, para conhecer, em uma sé instincia, de todos os requerimentos, causas e
dependéncias que vertessem sobre a arrecadagfio das rendas de todos os direitos e
bens da Coroa. Ambas as leis atribuiam aos Procuradores da Fazenda o encargo de
promover a execugdo dos créditos da Real Fazenda.

Ainda em Portugal, a Rainha D. Maria I ordenou, por Alvard de dezembro
de 1790, a unificagfio do Conselho da Fazenda ao Erario Régio, sob a presidéncia
do Ministro de Estado. Este integrava, ainda, o Tribunal da Fazenda, no qual atuava
o Procurador da Fazenda.

Em 28 de janeiro de 1808, aportavam 4 Bahia e, em 8 de margo seguinte, ao
Rio de Janeiro D. Jodo VI e suas Cortes, que se transferiram para o Brasil, em razdo
da invas3o de Portugal pelas tropas de Napoledo Bonaparte.

Logo depois, D. Fernando José, Principe Regente que, por nomeagdo de D.
Jodio VI, exercia o cargo de Ministro de Estado dos Negdcios do Brasil, julgando
necessario “reduzir a uma sé e unica jurisdigdo todas as coisas ou negécios” da
Fazenda Real, até entdo dependentes das jurisdicGes voluntdrias e contenciosas,
exercidas pelos juristas da Fazenda e da Revis3o; resolveu eriar, no Brasil, pelo
Alvara de 28 de julho de 1808, o Erério Régio e o Conselho da Real Fazenda, “por
onde, Unica e privativamente, se expegam todos os negocios pertencentes a
Arrecadagdo, Distribui¢do e Administragdo da Real Fazenda”.

No Erério Régio (também denominado Tesouro-Geral ou Tesouro Real €
Piiblico), foram centralizadas a arrecadagdo e a despesa da Coroa. Na Mesa do
Erario tinha assento o Procurador da Fazenda, ja entdo competente para promover
a execugdo da divida ativa,

Em 4 de outubro de 1831, por ato legislativo, foi organizado o Tribunal do
Tesouro Piblico Nacional, dando cumprimento ao disposto no art. 170 da
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Constituigdo do Império (1824). Nele tinha assento, com o “Titulo de Conselho”,
um Procurador-Fiscal, por nomeagdo do Imperador.

No inicio da Republica, o Decreto n° 2.807, de 31 de janeiro de 1898, do
Presidente Prudente de Morais, alterou a denominag¢io do érgéo juridico, de
Diretoria-Geral do Contencioso para Diretoria do Contencioso.

Em 1909, pelo Decreto n° 7.751, baixado pelo Presidente Nilo Peganha, em
23 de dezembro daquele ano, e que reorganizou a Administrag@o-Geral da Fazenda
Nacional, foi criada a Procuradoria-Geral da Fazenda Piblica, sob a dire¢io do
Procurador-Geral da Fazenda Publica.

No Governo do Presidente Epitacio Pessoa, adveio o Decreto n® 15.210, de
28 de dezembro de 1921, que procedeu a nova reorganizagdo da Administragéo-
Geral da Fazenda Nacional. Nessa reforma, num momento de retrocesso, o cargo
de Procurador-Geral da Fazenda Publica foi transformado no singelo Consultor da
Fazenda Publica.

No Governo do Presidente Gettilio Vargas, foi baixado o Decreto n°® 24.036,
de 26 de margo de 1934, que reorganizou amplamente os servigos da Administragio-
Geral da Fazenda Nacional, restabelecendo a Procuradoria-Geral da Fazenda Publica,
denominag#o essa alterada, em 1955, para Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

E, com essa denominagfo, aportou na Constituic3o Federal de 1988,
recebendo a incumbéncia de representar a Uni%o nas questdes de ordem tributaria.

3.2 Fungdo

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional foi estruturada em 1967 pelo
Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967, Lei organica & Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, que lhe comina, em seu art. 1°, as seguintes competéncias:

“Art. 1° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) é o 6rgfio
juridico do Ministério da Fazenda, diretamente subordinado ao Ministro de
Estado, dirigido pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional e tem por
finalidade privativa:

1 — realizar o servigo juridico, no Ministério da Fazenda;

II — apurar e inscrever, para fins de cobranga judicial, a divida ativa
da Unido, tributéria (art. 201, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966) ou
de qualquer outra natureza; '

III — examinar, previamente, a legalidade dos contratos, acordos,
ajustes ou convénios que interessem a Fazenda Nacional;

IV —representar a Fazenda Nacional nos Conselhos de Contribuintes,
Superior de Tarifa, de Terras da Unifo € noutros 6rgdos de deliberagdo
coletiva, conforme o prevejam as leis e regulamentos, € nos atos €
instrumentos previstos neste decreto-lei, quando nfo se reservar o Ministro
de Estado tal atribuigfo; e
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V — representar a Unidio nas assembléias gerais das sociedades de
economia mista e em outras entidades de cujo capital o Tesouro Nacional
participe.

§ 1° O disposto no item I deste artigo ndo se aplica as Sociedades de
economia mista, sob a jurisdi¢do do Ministério das Minas e Energia, ficando
ratificada, em relagiio s mesmas entidades, a competéncia conferida pelo
art. 26 da Lei n° 4.904, de 17 de dezembro de 1965. (Paragrafo acrescentado
pelo Decreto-Lei n°® 231, de 28.02.1967, DOU 28.02.1967)

§ 2° Em todas as matérias de interesse da Fazenda Nacional, o
representante da Unifio nas assembléias gerais das entidades a que se refere
o paragrafo anterior ouvira previamente a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.” (Paragrafo acrescentado pelo Decreto-Lein®231, de 28.02.1967,
DOU 28.02.1967)

Certamente que, influenciado por esta tradigo, o constituinte de 1988 houve

por bem atribuir 2 PGFN a fung&o constitucional que lhe cominou, incluindo-o, no
entanto, como orgdo da Advocacia-Geral da Unido. A Lei Complementar n°® 73/93,
em seu art. 12, atribui-the fungdes semelhantes:

326

“Art. 12. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgdo
administrativamente subordinado ao titular do Ministério da Fazenda,
compete especialmente:

1 — apurar a liquidez e certeza da divida ativa da Unifio de natureza
tributdria, inscrevendo-a para fins de cobranga, amigavel ou judicial,

11 — representar privativamente a Unido, na execugdo de sua divida
ativa de caréter tributario;

III — (Vetado)

IV —examinar previamente a legalidade dos contratos, acordos, ajustes
e convénios que interessem ao Ministério da Fazenda, inclusive os referentes
a divida publica externa, e promover a respectiva rescisdo por via
administrativa ou judicial,

V — representar a Unido nas causas de natureza fiscal.

Paragrafo inico. S3o consideradas causas de natureza fiscal as
relativas a:

[ - tributos de competéncia da Unifo, inclusive infragdes a legislagido
tributaria;

II — empréstimos compulsérios;

III - apreensdo de mercadorias, nacionais ou estrangeiras;

IV — decisbes de 6rgdos do contencioso administrativo fiscal;
V - beneficios e isen¢des fiscais;

VI - créditos e estimulos fiscais a exportagdo;
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VII - responsabilidade tributaria de transportadores e agentes
maritimos;
VIII - incidentes processuais suscitados em agdes de natureza fiscal.

Art. 13. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional desempenha as
atividades de consultoria e assessoramento juridicos no &mbito do Ministério
da Fazenda e seus érgfos autdénomos e entes tutelados.

Paragrafo unico. No desempenho das atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional rege-
se pela presente lei complementar.”

O atual Regimento Interno da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
minudencia, em extenso rol, as atribui¢des cominadas a este 6rgdo, conforme se
pode verificar em seu art. 1°, abaixo reproduzido:

“Art. 1° A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgéo especifico
singular do Ministério da Fazenda e de dire¢#o superior da Advocacia-Geral
da Unifo, administrativamente subordinado ao Ministro de Estado da
Fazenda, tem por finalidade:

I — apurar a liquidez e certeza da divida ativa da Unido, tributaria ou
de qualquer outra natureza, inscrevendo-a para fins de cobranga, amigavel
ou judicial,

IT — representar privativamente a Unifio, na execugdo de sua divida
ativa de carater tributario;

III — examinar previamente a legalidade dos contratos, concessdes,
acordos, ajustes ou convénios que interessem a Fazenda Nacional, inclusive
os referentes a divida puiblica externa, e, quando for o caso, promover a
respectiva rescisfio ou declaragio de caducidade, por via administrativa ou
judicial,

IV — representar a Unido nas causas de natureza fiscal, assim
entendidas as relativas a tributos de competéncia da Unido, inclusive infra¢Ges
a legislagdo tributaria, empréstimos compulsdrios, apreensio de mercadorias
nacionais ou estrangeiras, decisdes de 6rgos do contencioso administrativo
fiscal, beneficios e isen¢@es fiscais, créditos e estimulos fiscais a exportagio,
responsabilidade tributaria de transportadores e agentes maritimos, €
incidentes processuais suscitados em ag¢@es de natureza fiscal;

V — fixar a interpretagdo da Constituig8o, das leis, dos tratados e demais
atos normativos a ser uniformemente seguida em suas dreas de atuagio e
coordenagfo, quando ndo houver orientagdo normativa do Advogado-Geral
da Unifo;

VI — representar e defender os interesses da Fazenda Nacional:

a) nos contratos, acordos ou ajustes de natureza fiscal ou financeira,
em que intervenha, ou seja parte, de um lado, a Unifo e, de outro, os Estados,
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o Distrito Federal, os Municipios, as autarquias, as empresas ptblicas, as
sociedades de economia mista ou entidades estrangeiras, bem assim nos de
concessdes;

b) em contratos de empréstimo, garantia, contragarantia, aquisigéo
financiada de bens e arrendamento mercantil, em que seja parte ou intervenha
a Unido;

c) junto a Camara Superior de Recursos Fiscais, aos Conselhos de
Contribuintes, ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional,
aos Conselhos Superior e Regionais do Trabalho Maritimo e em outros érgios
de deliberagfo coletiva;

d) nos atos relativos a aquisi¢do, alienagfo, cessdo, aforamento,
locagdo e outros concernentes a imdveis do Patriménio da Unifio, junto aos
Cartérios de Registro de Imdveis, requerendo a matricula, inscrigéo,
transcrigdo ou averbag#o de titulos relativos a imével do Patrimdnio da Unido
e, quando for o caso, manifestando recusa ou impossibilidade de atender a
exigéncia do Oficial, bem assim a ele requerendo certiddes no interesse do
referido Patriménio, €, ainda, promovendo o registro de propriedade dos
bens imoveis da Unido discriminados administrativamente, possuidos ou
ocupados por érgdos da Administragiio Federal e por unidades militares, nas
hipéteses previstas na legislagdo pertinente;

€) nos atos constitutivos e em assembléias de sociedades por agdes
de cujo capital participe a Unifio, bem assim nos atos de subscri¢do, compra,
venda ou transferéncia de agdes ou direito de subscrigdo;

VII - aceitar as doagdes, sem encargos, em favor da Unido.

Pardgrafo tinico. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
desempenha as atividades de consultoria e assessoramento juridicos no ambito
do Ministério da Fazenda e entidades vinculadas, regendo-se, no desempenho
dessas atividades, pela Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.”

Em conclusfo, neste tépico, podemos afirmar que, atualmente, a

representac¢do judicial da Unido Federal ¢ da competéncia da Advocacia-Geral da
Unifo, no que pertine a este ente estatal, na sua Administragdo Direta, cabendo a
representagdo da Administragdo Indireta & Procuradoria-Geral Federal.

Para as matérias comuns e trabalhistas, a competéncia da representagio ¢ da

Procuradoria-Geral da Unifio; para as questdes de ordem tributaria, bem como para
a inscrigfo e cobranga da divida ativa da Unifo, a representagfo € da Procuradoria-
Geral da fazenda Nacional.

3.3 Organizagdo atual da PGFN

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional organiza-se em unidades centrais,

unidades regionais, unidades estaduais e unidades locais.

328
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a) Unidades Centrais — Sediadas em Brasilia/DF, com fun¢ido de
representacdo junto aos Tribunais Superiores, dire¢do e Coordenag¢do-Geral das
demais Unidades espalhadas pelo territorio nacional.

1.1 Gabinete

1.2 Coordenagdo-Geral da Representagdo Extrajudicial da Fazenda Nacional

1.3 Coordenagdo-Geral da Representago Judicial da Fazenda Nacional

1.4 Coordenagfio Geral da Divida Ativa da Unifo

1.5 Coordenagdo-Geral de Operagdes Financeiras da Unido

1.6 Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributarios

1.7 Coordenag¢io-Geral Juridica

1.8 Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros

1.9 Coordenago-Geral de Administragio de Planejamento

1.10 Coordenagéo-Geral Disciplinar

1.11 Coordenagdo-Geral da Tecnologia e Informagio

b) 05 Unidades Regionais — estabelecidas nas cidades-sede de Tribunais
Regionais Federais, com fun¢do de representag¢do junto aos Tribunais Regionais
Federais.

¢) 26 Unidades Estaduais — localizadas em todas as capitais das Unidades
da Federagdo, com fung¢do de representagdo junto a Justiga Federal, Trabalhista e
Estadual de primeira instdncia.

d) 61 Unidades Locais — subordinadas as Procuradorias Estaduais,
instaladas em cidades-sede de Varas da Justiga Federal ou de Delegacia da Receita

Federal, com fun¢do de representagdo junto a Justica Federal, Trabalhista e
Estadual de primeira instdncia.

4 FORO DA UNIAO

A Unido demanda e sera demandada, a teor do art. 109, I, da Constituigio
Federal, na Justica Comum Federal, a excegfio das causas de natureza falimentar,
trabalhista e eleitoral e de acidentes do trabalho. As lides de natureza previdenciaria,
por expressa disposi¢do constitucional, foram atribuidas a Justi¢a Estadual, sempre
que a comarca n3o seja sede de vara do juizo federal, de acordo com § 3° do art.
109, podendo a lei permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas
pela justica estadual, na mesma hipdtese.

Anteriormente a Constituigdo Federal de 1988, a Lein® 5.010, de 30 de maio
de 1966, organizou a Justi¢a Federal de primeira instincia, dispondo, em seu art.
15, I, que, nas Comarcas do interior, onde n3o funcionar Vara da Justiga Federal, os
Juizes Estaduais sio competentes para processar e julgar os executivos fiscais da
Unido e de suas autarquias, ajuizados contra devedores domiciliados nas respectivas
Comarcas.
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“Art. 15. Nas Comarcas do interior onde ndo funcionar Vara da Justica
Federal (art. 12), os Juizes Estaduais sio competentes para processar e julgar:

I - os executivos fiscais da Unido e de suas autarquias, ajuizados
contra devedores domiciliados nas respectivas Comarcas.”

Com o ingresso no ordenamento juridico do Cédigo de Processo Civil de
1973, coerentemente com a lei supracitada, o legistador consignou, no art. 578, que
a Execugfo Fiscal serd proposta no foro do domicilio do réu.

“Art. 578. A execugdo fiscal (art. 585, VI) sera proposta no foro do
domicilio do réu; se nio o tiver, no de sua residéncia ou do lugar onde for
encontrado.

Paragrafo Unico. Na execugdo fiscal, a Fazenda Publica podera
escolher o foro de qualquer um dos devedores, quando houver mais de um,
ou o foro de qualquer dos domicilios do réu; a agdo podera ainda ser proposta
no foro do lugar em que se praticou o ato ou ocorreu o fato que deu origem
a divida, embora nele nfio mais resida o réu, ou, ainda, no foro da situagdo
dos bens, quando a divida deles se originar.”

Controvérsias doutrindrias surgiram quanto a que domicilio se refere o art.
578 do CPC: se o domicilio tributario, previsto no art. 127 do Cédigo Tributario
Nacional, ou se o domicilio civil, arts. 31 a 42 do anterior C6digo Civil, inclinando-
se a jurisprudéncia para esta orientagfo.

O Tribunal Federal de Recursos pacificou o entendimento, editando a Simula
40, nos seguintes termos:

“A execugo fiscal da Fazenda Publica Federal sera proposta perante
o juiz de direito da comarca do domicilio do devedor, desde que néo seja ela
sede da vara da Justiga Federal.”

Prevalece, atualmente, este entendimento sumulado pelo eg. TFR, posto que
ajustado ao prescrito no art. 109, § 3° da CF/88, bem como o fato de a Lei n° 5.010,
de 30 de maio de 1966, ter sido recepcionada pela Constituigdo como Lei organica
da Justica Federal e pelo contido no paragrafo tnico do art. 11 da Lein®7.727, de 9
de janeiro de 1989, que dispds sobre a composi¢do dos Tribunais Regionais Federais:

“Art. 11, O Conselho da Justiga Federal, no prazo de 90 (noventa)
dias, elaborara anteprojeto de lei, dispondo sobre a organizagdo da Justica
Federal de Primeiro e Segundo Graus.

Paragrafo unico. Até a promulgago da lei a que se refere este artigo,
aplicam-se 4 administragio da Justi¢a Federal de Primeiro e Segundo Graus,
no que couber, as disposi¢des da Lei n° 5.010, de 30 de maio de 1966,
respeitadas as normas constitucionais pertinentes.”

A Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de 2004, cria novo foro
para as demandas executivas da Unifio, quanto as multas trabalhistas, ao introduzir,
no art. 114, o inciso VII, com a seguinte redag¢do:
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“Art. 114. Compete a Justiga do Trabalho processar e julgar:
(.)

VII - as agdes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos orgdos de fiscaliza¢o das relagdes de trabalho.”

Em conclusdo, o foro prevalecente da Unifio ¢ o da Justiga Federal Comum,
submetida a jurisdigdo em primeiro grau aos juizes federais e em grau de recurso
aos Tribunais Regionais Federais. Ressalva-se desta as causas falimentares,
trabalhistas, eleitorais e de acidente do trabalho, bem como as causas previdenciarias
e a Execug¢fo Fiscal de seus créditos, nas comarcas onde nfio haja Vara da Justiga
Federal, a primeira por expressa disposigdo constitucional, a segunda por deferéncia
constitucional e interpretagdo das regras de competéncia insculpidas nas leis em
vigor.

E quanto i cobranga executiva das multas trabalhistas, a partir da Emenda
Constitucional n°® 45, serfo processadas na Justi¢a do Trabalho.

5 PRERROGATIVAS

Sdo inconfundiveis o conteudo seméntico dos termos prerrogativas e
privilégios. Privilégios ensejam a idéia de inconstitucionalidade ou de ilegalidade,
0 que ndo ocorre com as prerrogativas, posto que estas tém previsdo legal e
fundamento de validade na prépria Constituig@o. Se ndo for assim, sfo ilegitimas.

Sérgio Ferraz ensina que privilégio constitui “uma posigdo de supremacia
juridica reconhecida a um determinado sujeito, de superioridade aos demais que se
lhe antep8em. Privilégio esté ligado, portanto, a uma posigdo preferencial a alguém,
que se atribui mais direito, mais poder, mais forga ou uma preferéncia em face do

9 3

regimento do ordenamento positivo”.

Ada Pellegrini Grinover qualifica o reexame necessario como sendo
verdadeiro privilégio antiisondmico, eivado de inconstitucionalidade, em virtude
de se estabelecer em razio da pessoa de uma das partes, e ndo em razdo da relevancia
publica da matéria objeto do processo.’

Entretanto, o principio constitucional da igualdade, previsto no art. 5°, caput,
da CF/88, ndo é uma clausula constitucional suscetivel a imutabilidade, posto o
mesmo art. 5° inciso I, preceituar que o legislador pode estabelecer critérios de
desigualago, através da lei. Contanto que nfo sejam os fatores de desigualagfio
escolhidos ao acaso, nfo firam direitos e garantias individuais e sejam veiculadas
por lei, licito a desigualagdo, e ndo sera esta, por si s6, um critério antiisonémico.

3 Oprincipio da isonomia e os privilégios processuais da Fazenda Publica. In: Revista da Procurado-
ria Geral, n. 37, Rio de Janeiro, 1985, p. 96.

4 Principios constitucionais e o cddigo de processo civil. S3o Paulo, 1975, p. 45.
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A despeito da resisténcia doutrinaria, a jurisprudéncia ¢ pacifica no sentido
de admitir que as prerrogativas atribuidas & Fazenda Publica ndo conflitam com os
principios constitucionais sobre processo, especialmente com o principio da
isonomia.’ A tutela especial que merecem os interesses publicos curados pela
Administragfo e a supremacia do interesse piblico em relagdo ao privado justifica
certas prerrogativas concedidas aos entes que a compdem, pois, como leciona Sérgio
Ferraz, “se podemos figurar na relagio processual como adversérios do Estado, no
final das contas, a0 menos indiretamente, somos interessados também naquilo que
venha ser obrigado o Estado a cumprir, em razdo do ditame judicial. De alguma
maneira seremos atingidos, mesmo se vencedores, pois de qualquer modo o nosso
interesse estara indissoluvelmente ligado aquilo que venha a ser ditado & parte
Estado”.$

O principio da igualdade de tratamento, sob o aspecto formal, visa a assegurar
aos litigantes a isonomia de tratamento diante da lei. Trata-se de visdo superada e
insuficiente para os ideais de justiga que norteiam o Estado de Direito, posto que
ndo considera as desigualdades materiais entre os jurisdicionados. Sob o ponto de
vista material, deve a atividade jurisdicional, por meio do processo, atuar como
instrumento de igualizagfo, assegurando eficacia ao sistema juridico. Justifica-se,
portanto, que a lei estabelega tratamento processual diferenciado em favor do Poder
Publico, desde que afete todos igualmente, seja executado com fidelidade aos critérios
legalmente estabelecidos, esteja perfeitamente justificado o elemento discriminador
e guarde consondncia com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Celso Antdnio Bandeira de Mello descalva a questdo da seguinte forma:

“Importa que exista mais que uma correlagio 16gica abstrata entre o
fator diferencial e a diferenciagfo conseqilente. Exige-se, ainda, haja uma
correlagdo logica concreta, ou seja, aferida em fungfo dos interesses abrigados
no direito positivo constitucional. E isto se traduz na consonincia ou
dissondncia dela com as finalidades reconhecidas como valiosas na
Constituigdo.””

Assim, incorreto afirmar que as prerrogativas outorgadas pela lei 4 Fazenda
Plblica constituem privilégios antiisondmicos, pois isonomia nfo representa
uniformidade de regimes juridicos. Justificado o elemento discriminador,
normalmente caracterizado pelo interesse publico e pela indisponibilidade dos
direitos tutelados pela Fazenda Publica, ndo ha que se falar em violago ao principio
processual da igualdade.

5 Samulan® 10 do TRF da 3" Regido: “O art. 475, inciso II, do CPC (remessa oficial), foi recepcionado
pela vigente Constituigo Federal”.

6  Privilégios processuais da Fazenda Publica e principio da isonomia. In: Revista de Direito Publico,
n. 53-54, Sao Paulo, 1980, p. 42.

7 Oconceito juridico do principio da igualdade. 2. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1984, p. 28.
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O estabelecimento de prerrogativas especiais justificadas, contanto que
razoéveis e proporcionais, & Fazenda Publica, ndo ofende o principio da isonomia e
muito menos o da acessibilidade ao Poder Judiciario. Willis Santiago Guerra Filho
enfatiza que “se torna admissivel e mesmo necessdria a atribuigfo de competéncia
ao Estado para, tutelando primordialmente o interesse publico, fazer o devido
balizamento da esfera até aonde vdo interesses particulares e comunitarios, para o
que, inevitavelmente, restringira direitos fundamentais, para com isso assegurar a
maior eficicia deles proprios, visto ndo poderem todos, concretamente, serem
atendidos absoluta e plenamente. E nessa dimenso objetiva que aparecem principios

» 8

como o da isonomia e proporcionalidade”.

Assim, sdo prerrogativas da Fazenda Puiblica ser demandada em juizo préprio,
conforme art. 109, I, da CF/88, e aquelas previstas na lei, dentre as quais se pode
destacar:

“a) art. 27 do CPC, quanto ao pagamento ao final, e se vencida, das
despesas dos atos processuais que requer;

b) art. 188 do CPC, quanto ao prazo em quadruplo para contestar e
em dobro para e recorrer;

c) art. 475, 1I e III, do CPC, quanto ao reexame necessario das
sentengas que lhe sejam desfavoraveis, exceto quando a condenagdo, ou o
direito controvertido, for de valor certo ndo excedente a 60 (sessenta) salarios
minimos, bem como no caso de procedéncia dos embargos do devedor na
execugdo de divida ativa do mesmo valor e quando a sentenga estiver fundada
em jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal Federal ou em sumula
deste Tribunal ou do tribunal superior competente;

d) art. 730 do CPC, quanto & execugfo especial por via de precatério,
ressalvadas as requisi¢des de pequeno valor dos Juizados Especiais Federais;

e) impossibilidade de concess#o de antecipagfo de tutela, nas hipdteses
elencadas na Lei n® 9.494/97.”

6 PRERROGATIVAS DOS REPRESENTANTES JUDICIAIS

S#o prerrogativas dos representantes judiciais da Unifio a desnecessidade de
apresentar ou juntar aos autos o instrumento de procuragfo, posto que o mandato,
neste caso, € ex lege, e a intimagfo pessoal dos atos processuais de que devam ser
intimados, conforme estabelecem os arts. 38 da Lei Complementar n°® 73/93, art. 6°
da Lei n® 9,028, de 1995, e art, 25 da Lei n° 6.830/80 e, especificamente, dos
procuradores da Fazenda Nacional, a intimagfo com a remessa dos autos, conforme
art, 20 da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004,

8  Sobre principios constitucionais gerais: isonomia e proporcionalidade. In: Revista dos Tribunais, v.
719, p. 60.
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7 A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Chama-se divida ativa o crédito da Fazenda Pitblica federal, estadual ou
municipal, regularmente inscrito, de acordo com os principios legais, no érgio
responsavel e pela autoridade competente, no caso os advogados publicos ou
procuradores. De acordo com o art. 2°, caput, da Lei n° 6.830/80 (Lei de Execugdes
Fiscais):

“Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou ndo tributéria na Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, com as
alterag3es posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaborago e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.”

A inscri¢8o da divida ativa devera ser feita depois de esgotado o prazo final
para o pagamento, fixado pela lei, ou ap6s uma decisio definitiva, em um processo
administrativo regular. A Certiddo da Divida Ativa é um documento que goza de
presunggo relativa de certeza e liquidez, e servira de fundamento para o inicio de
um processo de execugdo fiscal contra o devedor.

Evidentemente, diz-se que a presungfo de certeza e liquidez é relativa, porque
admite prova em contrédrio. O devedor/executado poderé provar na agdo autbnoma
dos embargos qualquer irregularidade na constituigdo do crédito tributério. Podera
também alegar que entende inconstitucional a lei que serviu de supedédneo para o
langamento do tributo.

Ainda de acordo com a referida Lei n° 6.830/80, § 3° do art. 2°, a inscrigio é
o ato de controle administrativo da legalidade, realizado pela autoridade competente,
para apurar a liquidez e a certeza do crédito, tributario ou ndo, da Fazenda Publica.
A inscrigdo da divida ativa é, portanto, a filtima etapa dos procedimentos
administrativos necessdrios a sua cobranga.

7.1 Fundamentos legais

O art. 39 da Lei n° 4.320 de 1964 disciplina a divida ativa da Fazenda Publica
nos seguintes termos;

“Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou
ndo tributaria, serfio escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orgamentarias.

§ 1° Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do
prazo para pagamento, serfio inscritos, na forma da legislagéo propria, como
Divida Ativa, em registro proprio, apés apurada a sua liquidez e certeza, € a
respectiva receita sera escriturada a esse titulo.

§ 2° Divida Ativa Tributéria é o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza, proveniente de obrigagfio legal relativa a tributos e respectivos
adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da
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Fazenda Piblica, tais como os provenientes de empréstimos compulsérios,
contribuigdes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributdrias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupagio, custas
processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizagdes, reposi¢oes, restituigdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagdes
em moeda estrangeira, de sub-rogagdo de hipoteca, fianga, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obriga¢des legais.

§ 3° O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira
sera convertido ao correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial
oficial, para compra, na data da notificagdo ou intimagio do devedor, pela
autoridade administrativa, ou, a sua falta, na data da inscri¢io da Divida
Ativa, incidindo, a partir da convers3o, a atualizagio monetaria e os juros de
mora, de acordo com preceitos legais pertinentes aos débitos tributérios.

§ 4° A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos
paragrafos anteriores, bem como os valores correspondentes a respectiva
atualizagdo monetdria, & multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o
art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.025, de 21 de outubro de 1969, e o art. 3° do
Decreto-Lei n° 1.645, de 11 de dezembro de 1978.

§ 5° A Divida Ativa da Unio sera apurada e inscrita na Procuradoria
da Fazenda Nacional.”

O Cédigo Tributério Nacional, Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966,

posterior 4 Lei Geral dos Orgamentos Publicos, acima referida e, portanto, fonte de
inspiragdo deste, em seus arts. 201 a 204, disciplina a Divida Ativa Tributéria nos
seguintes termos.

“Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na repartigio administrativa competente,
depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo
final proferida em processo regular.

Paragrafo tnico. A fluéncia de juros de mora nfio exclui, para os efeitos
deste artigo, a liquidez do crédito.”®

A Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, encerrando um ciclo do

gerenciamento estatal dos tributos inadimplidos, introduz no ordenamento juridico
o processo expedito da execugio fiscal que destina a cobranga da Divida Ativa das
Fazendas Publicas, conforme preceitua o art. 1° da referida norma e reitera
expressamente, no art. 2°, as definig8es contidas na Lei n® 4.320, quanto & Divida
Ativa, sua natureza e subdivisdo em tributaria e nfo-tributaria.

9

Vide ant. 131, § 3°, da Constituiao Federal; art. 39 da Lei n® 4.320, de 1964, e arts. 2° ¢ 3° da Lei n®
6.830, de 1980.
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“Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida
como tributaria ou nfio-tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
com as altera¢Ges posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaborago e controle dos orgamentos e balangos da Unifio, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.”

A Constituig8o de 1988 consagra uma das mais relevantes competéncias da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Atribuiu o constituinte originario a este
6rgdo a execugio judicial da divida ativa da Unidio de natureza tributéria.

Destarte, conforme determina a Lei n® 4.320/64, norma juridica que regula
as normas gerais de direito financeiro, os créditos das Fazendas Publicas nfo pagos
serfio inscritos num registro especifico “como Divida Ativa”. A norma em questdo
classifica explicitamente a Divida Ativa como Tributéaria e Ndo-Tributdria. Como
divida tributaria, temos os créditos tributdrios, as penalidades € os adicionais
pecuniarios previstos na legislagfo tributaria. Ja no segundo caso, de acordo com a
letra da lei, temos “os demais créditos da Fazenda Publica™.

7.2 Caracterizagdo

Divida ativa ¢ o crédito piiblico nfo extinto, notadamente por pagamento, €
néo afetado por nenhuma causa de suspens#o de exigibilidade, integrado ao cadastro
identificado pelo mesmo nome mediante ato administrativo proprio denominado de
inscrigfo. Se o crédito for de natureza tributaria, teremos a Divida Ativa Tributéria,
de que trata o art. 201 do Codigo Tributario Nacional.

Assim, os elementos caracterizadores do conceito de divida ativa sdo crédito
publico, auséncia de causa extintiva ou suspensiva da exigibilidade e inscri¢do e
integragdo a um cadastro especifico.

7.3 Crédito publico

Sdo todos os valores, independentemente da natureza juridica, que o Poder
Publico tem para receber de terceiros. Neste sentido, o art. 39, § 2° daLein®4.320,
de 1964, consigna: “... Divida Ativa Nao-Tributaria s3o os demais créditos da Fazenda
Piblica, tais como os provenientes (...) de contratos em geral ou de outras obrigagdes
legais”; e o art. 2°, § 1° da Lei n° 6.830, de 1980, ao estatuir: “qualquer valor, cuja
cobranga seja atribuida por lei as entidades de que trata o art. 1°, sera considerado
Divida Ativa da Fazenda Publica”.

Além da letra da lei, acima destacada, arrolamos os seguintes argumentos
para justificar a necessidade de inscri¢do em divida ativa de todos os créditos ou
valores devidos & Fazenda Publica e pendentes de cumprimento: a) para dispensar
o mesmo tratamento a todos os devedores, independentemente da natureza do crédito
devido; b) para que as conseqiiéncias proprias da inscrigfio em divida ativa possam
recair sobre todos os devedores da Erario, notadamente quanto a incidéncia do
encargo legal do Decreto-Lei n® 1.025/69 e o registro no CADIN - Cadastro
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Informativo de Créditos No Quitados do Setor Piblico, instituido pela Lein® 10.522/
02; e c) para que os terceiros interessados possam constatar a eventual condigio de
alguém como devedor da Fazenda Piblica, tais como nas licitagdes piblicas, na
alienagdo de imoveis ou de estabelecimentos comerciais ou empresas.

Por tais razoes, mesmo os créditos constituidos originariamente com a eficacia
de titulo executivo, a exemplo das decisdes do Tribunal de Contas da Unido, por
forga do art. 71, § 3°, da CF/88, reclamam a competente inscri¢do em divida ativa,
tal como ja ocorre rotineiramente nas hipoteses de sentengas condenatérias e
impositivas de sangfo pecunidria na Justiga Eleitoral.

7.4 Auséncia de causa extintiva ou suspensiva da exigibilidade

Evidentemente, um crédito tributario somente podera ser encaminhado para
inscrigio em divida ativa se ndo tiver sido extinto. No caso de crédito de natureza
tributdria, as hipéteses de extingfo estdo elencadas no art. 156 do Cddigo Tributario
Nacional.

Também ¢ invidvel o encaminhamento para inscrigdo em divida ativa do
crédito que esteja com a exigibilidade suspensa. No dmbito tributdrio, as causas de
suspensfo da exigibilidade do crédito estdo arroladas no art. 151 do CTN. Como
suspender a exigibilidade importa em obstar o curso normal da cobranga do crédito,
sustando temporariamente os atos proprios deste procedimento, entendemos que
qualquer iniciativa ou providéncia do Poder Piblico, inclusive a inscrigdo em divida
ativa, depende da superagio da causa ensejadora da suspensdo.

7.5 Natureza da inscri¢do em divida ativa

Conforme art. 2°, § 3°, da Lei n°® 6.830, de 1980, a inscrig8o em divida ativa
¢ qualificada como “ato de controle administrativo da legalidade”. Verifica-se, pois,
mais importante que o assentamento, que a integragdo do débito ao registro proprio,
¢ a apuragio da liquidez e certeza da divida. Trata-se, fundamentalmente, de um ato
de inteligéncia, em que se faz o exame do atendimento dos pressupostos legais e da
presenga dos requisitos para a validade e eficacia do titulo executivo a ser formado.

A inscrigiio em divida ativa, ao criar um titulo executivo extrajudicial, a
partir da expedigdo da certiddo de inscrigdo, afirma uma das peculiaridades do direito
fiscal. Com efeito, a Fazenda Publica goza do privilégio de criar seus proprios titulos
executivos. O credor particular, submetido as regras de direito civil ¢ comercial,
investe contra o devedor com base em titulo por este reconhecido previamente.

Ha importante discussdo em torno do ato de controle administrativo da
legalidade consistente em estabelecer a extensfio, os contornos e os limites da
atividade de apuragfio da liquidez e certeza com vistas a inscri¢do em divida ativa.

Existe um virtual consenso doutrinario no sentido de que a autoridade
responsavel pela inscrigdo ndo pode substituir a autoridade langadora ou a autoridade
julgadora no dmbito do processo administrativo fiscal e, por ato seu, corrigir falhas
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ou irregularidades identificados na apurag#o, constituigéo ou decisdo, no campo do
contencioso, acerca do crédito a ser exigido do contribuinte. Neste sentido, o art.
22, § 3° do Decreto-Lei n° 147, de 1967, prevé a remessa do processo administrativo
para a reparticdo federal competente, com o objetivo de serem adotadas as
providéncias cabiveis no caso.

Subsiste, no entanto, razogvel divergéncia acerca da possibilidade de a
autoridade responsavel pela inscri¢do realizar um exame do mérito da constituigdo
do crédito, ou seja, rever a aplicagfo da legislagdo tributéria definidora do crédito a
ser inscrito. Apesar dos entendimentos que sustentam a possibilidade de anélise
ampla, sem limites, da constitui¢&o do crédito, conforme Mary Elbe Gomes Queiroz
Maia, em Do langamento tributdrio — execugdo e controle, Dialética, 1999, o
legislador federal, com acerto, restringiu a pesquisa de falhas ou irregularidades
aos aspectos formais.

7.6 Competéncia

A legislagdo de cada ente estatal, mercé da possibilidade de auto-organizagdo,
como manifestago da autonomia politica definida no texto constitucional, estabelece
quais os 6rgdos e os agentes pliblicos incumbidos da atividade de inscrigdo de débitos
em divida ativa.

No 4mbito da Unifo, reafirmando comandos legais anteriores, a exemplo do
art. 39, § 5° da Lei n® 4.320, de 1964, e do art. 2°, § 4°, da Lei n° 6.830, de 1980, o
art, 12, inciso I, da Lei Complementar n® 73, de 1993, fixou a competéncia da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para apurar a liquidez e certeza da divida
ativa de natureza tributdria. O mesmo diploma legal, agora no art. 17, inciso III,
estabeleceu que as autarquias e fundagdes piblicas federais devem providenciar a
inscrigdo, em divida ativa propria, apartada da divida ativa da Unifo, de créditos
inerentes as suas atividades.

O art. 15, inciso II, do Decreto-Lei n°® 147, de 1967, estabelece que os atos
de inscrigdo e cancelamento de débitos em divida ativa da Unido sdo de competéncia
privativa dos Procuradores da Fazenda Nacional.

Importante corrente doutriniria, composta por juristas de renome, entre
outros, Geraldo Ataliba e Paulo de Barros Carvalho, sustenta, com absoluta corregio,
que a inscrigfo é atividade de natureza eminentemente juridica a ser obrigatoriamente
exercida por profissionais habilitados tecnicamente, como os procuradores da
Fazenda Publica.

7.7 Prazo para remessa e prazo para inscri¢do

Os prazos para remessa de débitos para inscrigio e para realizagio dos
registros dos débitos no cadastro da divida ativa sdo temas a serem regulados pela
legislagdo de cada ente estatal, da mesma forma como exposto acima.
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Para a divida ativa da Unifo, conforme o disposto no art. 22, caput, do
Decreto-Lei n° 147, de 1967, prevalece a defini¢do de que dentro de 90 (noventa)
dias da data em que se tornarem findos os processos ou outros expedientes em que
forem apurados débitos tributérios ou ndo-tributarios pendentes, as reparti¢des
publicas sfo obrigadas a encaminha-los s unidades da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional para inscrig8o em divida ativa, depois de apurada a liquidez e
certeza,

J4 o exame, envolvendo eventuais corre¢bes, do processo ou expediente que
retrate o débito para efeitos de inscri¢do na divida ativa da Unifio, deve ser realizado
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias. E a regra do art. 22, § 2° do Decreto-
Lei n® 147, de 1967.

Vale destacar que o no-cumprimento dos prazos mencionados nfo vicia o
crédito inscrito, beneficiando o devedor. Trata-se de irregularidade de natureza
administrativa, com conseqiléncias meramente funcionais.

7.8 Efeitos

Nos termos do art, 2°, § 3°, da Lei n°® 6.830, de 1980, a inscrigdo “suspendera
a prescrigdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias ou até a distribuicdo da
execuclo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo”.

Para os créditos de natureza ndo-tributéria, cuja prescrigio é regulada por lei
ordinéria, o comando inserido na Lei de Execugo Fiscal tem aplicagfo trangiiila,
ndo suscitando maiores discussSes doutrindrias e jurisprudenciais.

Entretanto, no tocante aos créditos de natureza tributaria, o cendrio ¢
completamente diverso. As profundas divergéncias juridicas verificadas em torno
do assunto decorrem da necessidade de tratamento da prescrigdo tributaria por lei
complementar, conforme exigéncia explicita do art. 146, inciso III, alinea b, da
Constitui¢3o Federal. Assim, iniimeros juristas sustentam a ineficéacia do dispositivo
da Lei de Execugfo Fiscal no caso de inscrig@o de débito de natureza tributéria por
incompatibilidade com o Cédigo Tributdrio Nacional, diploma com status de lei
complementar,

H4, contudo, um importante aspecto a ser considerado, importando na plena
aplicagdio do preceito do art, 2°, § 3° da Lei n°® 6.830, de 1980, aos débitos de
natureza tributéria inscritos em divida ativa. Com efeito, ao ser editada a Lei de
Execugfo Fiscal, ndo vigorava a norma constitucional do art. 146, inciso 111, alinea
b. Nesta linha, a prescrigfo tributria naquela ocasido era regulada tdo-somente por
lei ordinaria. Vale registrar, inclusive, a existéncia de inimeras disposi¢des, daquela
quadra histérica, regulando a prescri¢o tributaria em diplomas com forga de lei
ordinaria. Uma outra importante conseqiiéncia deste raciocinio reside na validade
da regra em comento e seu stafus de lei complementar a partir da promulgagéo da
Constituigiio de 1988, por forga da aplicagfio do principio da recepgio.

A inscricfio em divida ativa, dependendo do regramento legal aplicavel, pode
marcar a incidéncia de determinados encargos ou acréscimos ao débito em cobranga.
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E o que ocorre com o chamado “encargo legal” do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025,
de 1969. Nos termos da legislagio mencionada, ao crédito da Unido inscrito
acrescenta-se 10% (dez por cento) a titulo de “encargo legal”. Por ocasido do
ajuizamento da execugio fiscal pertinente, o acréscimo, na forma de “encargo legal”,
atinge o patamar de 20% (vinte por cento).

Tanto a letra da lei como a jurisprudéncia reconhecem que o “encargo legal”
substitui a condenagio do devedor em honoririos advocaticios. Portanto, nas
execugdes fiscais da Unido, o juiz ndo arbitra honorarios. O Superior Tribunal de
Justiga, por decisdo de sua 1* Se¢do, ja chancelou a cobranga do chamado “encargo
legal”.

Subsiste, em relagdo ao “encargo legal”, a discussdo se esta adstrito ao
processo de execugdo fiscal ou se substitui a condenagio do devedor em eventuais
embargos. Entendemos, a partir do carater autdnomo do processo de embargos a
execugfo, ser cabivel a condenagfo em honorérios do embargante vencido, limitada,
no entanto, a fixag8o dos honorarios, considerados os dois processos (execugdo e
embargos), em 20% (vinte por cento).

7.9 Cadastro de registro da divida ativa

O art. 2°, § 7°, da Lei n° 6.830, de 1980, ao tratar da forma de preparagio do
termo de inscrigdo e da certiddo de divida ativa, afasta qualquer davida acerca dos
meios a serem utilizados para manuteng&o dos registros da divida ativa. O cadastro
pode ser manual — manuscrito em livros, fichas ou outros elementos assemelhados,
pode ser mecdnico — como o registro com as ja antigas “maquinas de escrever” e
pode ser eletrdnico — com a confecgfo de bancos de dados tratados por computadores.
Em regra, pelo volume de informag8es manuseado e pela necessidade de calculos
com relativa complexidade e velocidade, os atuais cadastros das dividas ativas sdo
eletrénicos. O uso do formato eletronico ja avanga pelo processo administrativo,
em que se apura o crédito a ser inscrito e mesmo pelo processo judicial de execugéo,
no qual ja hd um projeto de processo eletrdnico judicial.

O cadastro da divida ativa tem carater publico. Afinal, a condigfo de devedor
da Fazenda Publica pode e deve ser de conhecimento de pessoas fisicas e juridicas
por ocasido da tomada de decisdo acerca da realizagfo de intimeros atos juridicos.
Neste sentido, o art, 11 do Decreto-Lei n° 1.893, de 1981, estabelece que o registro
da Divida Ativa da Unifo é publico, dele podendo ser extraidas as certiddes,
requeridas por qualquer pessoa, para defesa de direitos ou esclarecimento de
situagdes. A Lei Complementar n° 104, de 2001, ao modificar o § 3° do art. 198 do
Cddigo Tributario Nacional, afastou qualquer duvida ainda subsistente acerca do
carater publico do cadastro da divida ativa da Unigo.

O cadastro da divida ativa também € utilizado, a exemplo de inlimeros outros
cadastros, de natureza ptiblica e privada, como importante fonte de informagdes na
chamada analise de risco de crédito. Destaca-se, no cumprimento desta fungdo, o
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Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal — CADIN,
regulado pela Lei n° 10.522, de 2002.

Os estoques de créditos por cobrar integrantes da divida ativa dos varios
entes estatais e suas autarquias padecem, invariavelmente, da deficiéncia da falta de
qualificagdo. Em outras palavras, tais dividas ndo sfo classificadas segundo a
viabilidade de recuperaggo, a exemplo do que ocorre com as instituigdes financeiras.
Uma das conseqiiéncias desta deficiéncia consiste na efetiva distor¢do da avaliagdo
da eficiéncia da atividade de recuperagiio de créditos ndo pagos pela simples
comparagio entre a arrecadagio e o estoque em cobranga.

Uma das iniciativas mais importantes na atividade de recuperagdo de créditos
inscritos em divida ativa € a chamada “administragdio de quantidades”. Trata-se,
basicamente, da fixag&o de valores minimos para inscrigdo de débitos € ajuizamento
de execugdes fiscais. Por esta via, necessariamente autorizada em lei e em
consondncia com os principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade
contidos respectivamente nos arts. 37 e 70 da CF/88, busca-se ajustar o quantitativo
de dividas em cobranga as condi¢Bes materiais e humanas envolvidas com a atividade
de recuperagdo dos valores.

As expressdes “cobranga amigéavel” e “cobrang¢a administrativa” sdo
normalmente aplicadas para os créditos ja inscritos, mas com execugdo ainda ndo
ajuizada. Nesta fase, normalmente € possivel o parcelamento da divida, com desconto
do encargo legal, um dos acessérios da divida ativa, que é imposto a 10% implicando
na suspensio da exigibilidade e da prescrigdo, o que implica, também, suspenséo
do registro no CADIN.

7.10 A fluéncia de juros e a liquidez do crédito

A liquidez do crédito inscrito nfo é afetada pela fluéncia de juros e outros
acréscimos legais, assim como a corregdo monetaria. Portanto, ndo é preciso expedir
um novo titulo executivo a cada momento para que a expressdo monetéria do débito
esteja sempre atualizada,

Firmou-se um entendimento, amplamente dominante, no sentido da liquidez
do crédito ¢ do titulo executivo que o representa nfo ser prejudicada, se presentes
os elementos indispenséveis para a apuragdo do valor devido e este puder ser
encontrado por simples operagio aritmética.

Da mesma forma, eventuais pagamentos parciais que o devedor tenha feito
no curso da execugdo, se provados mediante a competente guia de pagamento, sdo
decotados por mero célculo aritmético, sem afetar a certeza e liquidez do titulo.

8 O TERMO DE INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA

Dispde o CTN, no art. 202, as condi¢des fundamentais para validade do
termo de inscrigfo, que deverdo ser as seguintes:
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“Art. 202. O termo de inscri¢fio da divida ativa, autenticado pela
autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

I — 0 nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem
como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il — a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora
acrescidos;

IIT — a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a
disposigdo da lei em que seja fundado;

IV — a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que se
originar o crédito.

Paragrafo tinico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo,
a indicagdo do livro € da folha da inscri¢do.”

Oart, 2°, § 5° da Lein®6.830, de 1980, ao regular os elementos indispensaveis
do termo de inscrigdo eém divida ativa, praticamente atualizou e aperfeigoou a
disposigiio do Codigo Tributério Nacional. O preceito em questdo estabelece:

“§ 5° O Termo de Inscrigdo de Divida Ativa devera conter:

I— o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido,
o domicilio ou residéncia de um e de outros;

II — o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma
de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato,

111 - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagiio
monetéria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o
calculo;

V — a data e o nimero da inscrigfio, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o niimero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se
neles estiver apurado o valor da divida.”

8.1 Os co-responsaveis

Quando a legislag#o faz referéncia aos nomes dos co-responsaveis no termo
de inscri¢do em divida ativa e, por conseqiiéncia, na respectiva certiddo, suscita o
questionamento acerca da obrigatoriedade ou néo do registro. Em outras palavras,
a auséncia dos co-responséveis no termo e na certiddo implica em omissdo que
conduz a nulidade do ato de inscrigfio e seus desdobramentos?

O entendimento mais adequado para a solugfo do problema aponta no sentido
da possibilidade de ndo-indica¢do dos co-responsaveis. A rigor, quando antes da
inscrigdo s@o apurados os co-responsaveis, o registro dos nomes é uma conseqtiéncia
do resultado do levantamento realizado. Por outro lado, se ndo houve apuragio ou
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levantamento dos co-responsaveis, ndo ha o que registrar, neste particular, no
momento da inscrigdo. Neste ponto, a redagdo do Cédigo Tributario Nacional é
superior a da Lei de Execug#o Fiscal. Aquele diploma utiliza a expressfio “sendo o
caso, o dos co-responsaveis”. O “caso”, la escrito, é justamente o conhecimento
anterior ao ato de inscrigéo.

A jurisprudéncia firmou-se no sentido de que a execug&o fiscal pode recair
contra o responsavel tributario cujo nome nfo consta na certiddo de divida ativa,
portanto, ndo foi inscrito antes do ajuizamento. Exige-se, entretanto, que o
responsével seja regularmente citado, integrando a relag@o processual, para que ele
suporte os atos tipicos da execugdo, mormente a penhora de bens.

E muito comum a identificagdo da co-responsabilidade no curso do processo
de execugfo fiscal. O caso mais freqilente diz respeito ao encerramento irregular ou
“de fato” de empresas, quando os sdcios simplesmente abandonam a atividade
empresarial. Nesse tipo de situagao, os co-responsaveis sdo inscritos na distribui¢do
judicial e no cadastro da divida ativa.

A eventual defesa do co-responsével, regularmente citado no processo de
execugdo, sera realizada por meio de embargos de devedor ou & execugfio, € ndo de
terceiros. Afinal, depois de citado, o co-responsavel ¢ parte passiva da execugdo. A
jurisprudéncia chancela amplamente esta posiggo.

O art. 4° § 3°, da Lei n° 6.830, de 1980, confere aos co-responsaveis um
beneficio de ordem, ao estabelecer que eles poderdo nomear bens livres e
desembaragados do devedor para a satisfagdo da divida. Ressalva, entretanto, o
mesmo dispositivo legal, que os bens dos responsaveis ficardo sujeitos a execugio
se os do devedor principal forem insuficientes A satisfagfio da divida.

Excegfio a regra sdo os devedores solidarios, situados nesta condigéio por
for¢a de norma juridica ou submissdo contratual. Exemplo classico é o caso de
Imposto de Renda Retido na Fonte, Imposto sobre Produtos Industrializados
destacados na nota fiscal de saida e as Contribuigdes para a Seguridade Social, que
sdo hipoteses de solidariedade legal que ndo comportam beneficio de ordem.

8.2 Memoria de cdlculo

O art. 604 do Cddigo de Processo Civil foi alterado pela Lei n° 8.898, de
1994, para exigir do credor, quando a determinagdo do valor da condenagfio depender
apenas de calculo aritmético, a instrugio do pedido com memdria discriminada e
atualizado do calculo.

O regramento em questdo ndo é aplicavel ao processo de execugdo fiscal
para cobranga da divida ativa. De fato, a lei processual regula, com clareza, ao
mencionar a “condenagfio”, a execug#o por quantia certa decorrente de processo de
conhecimento anterior. Trata-se de apurar o valor da condenag&o presente em titulo
executivo judicial. Por outro lado, a Lei n® 6.830, de 1980, lei especial, estabelece,
no art. 2°, § 6°, que a Certiddo de Divida Ativa, titulo executivo extrajudicial a ser
manejado pela Fazenda Piblica em juizo, contera os mesmos elementos do Termo
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de Inscri¢@o. No particular, nos termos do art. 2°, § 5°, inciso 11, da prépria Lei n°
6.830, de 1980, basta a referéncia ao valor originario da divida e a indicagfo dos
elementos necessarios para o célculo de sua evolugfo no tempo.

8.3 Omissdo de elementos

O Cédigo Tributario Nacional, no art. 203, comina a sangio de nulidade da
inscri¢do na hipdtese de erro ou omissio de elementos, conforme se pode verificar
no texto do artigo de lei referido:

“Art. 203. A omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo
anterior, ou o erro a eles relativo, sfo causas de nulidade da inscri¢8o e do
processo de cobranga dela decorrente, mas a nulidade podera ser sanada até
a decisdo de primeira instancia, mediante substituigdo da certiddo nula,
devolvido ao sujeito passivo, acusado ou interessado o prazo para defesa,
que somente podera versar sobre a parte modificada.”

A conjugago do art. 202, que descreve as exigéncias formais com o art.
203, que comina san¢do de nulidade, conduziu, num primeiro momento, a um
entendimento rigoroso, agasalhado pela jurisprudéncia, no sentido de invalidar o
titulo executivo manejado pela Fazenda Publica diante de qualquer omissdo nele
identificada.

A evolugdo jurisprudencial firmou a premissa de que os requisitos formais
da certiddo de divida ativa tém a finalidade de identificar a exigéncia tributaria e
viabilizar a defesa contra a mesma, conforme assentou o STF no RE 99.993/PA, 1*
Turma, Rel. Min. Oscar Corréa. Assim, a omissdo de elemento ndo prejudicial a
defesa passou a ser tolerada, a exemplo da falta de indicagfio do livro e da folha de
inscrigdo.

Na linha da interpretago instrumental e teleolégica das regras fixadoras de
exigéncias formais para o titulo executivo utilizado pela Fazenda Publica, restou
assentado que nfo ¢ nula a certiddo de divida ativa que contenha parcela indevida
perfeitamente destacével das demais.

8.4 Substitui¢do da certiddo de divida ativa

O Cddigo Tributario Nacional, no art. 203, assim como a Lei de Execug#o
Fiscal, no art. 2°, § 8°, consagram uma prerrogativa especial para a Fazenda Ptiblica,
que consiste na possibilidade de substituigio da certiddo da divida ativa no curso do
processo de execugdo fiscal. A substitui¢@o da certiddo objetiva a corregdo de erros
ou o suprimento de omissdes identificadas depois de sua expedigdo.

8.5 Limites a substitui¢do

A substituigfo da certiddo de divida ativa encontra limites, apesar de alguns
ndo estarem expressos na legislagdo de regéncia.
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Contabilizamos como limite processual o momento para substitui¢sio do titulo,
Tanto o Cédigo Tributario Nacional quanto a Lei de Execugdo Fiscal fazem referéncia
a “decisfio de primeira instancia”. Trata-se, neste ponto, como reconhece a doutrina
e a jurisprudéncia, apesar da impropriedade técnica do legislador, da decisdo adotada
nos embargos a execugdo. Assim, até que seja proferida sentenca nos embargos
opostos pelo executado, podera a Fazenda Publica requerer a substitui¢o da certiddo
de divida ativa.

A doutrina vem sustentando de forma escorreita que a faculdade de substituir
a certiddo de divida ativa ndo viabiliza a corre¢do de vicios materiais ou formais do
processo administrativo no qual foi apurada a divida.

Pensamos que os limites materiais para a substitui¢io da certiddo de divida
ativa estdo relacionados diretamente com as dividas retratadas no titulo executivo
apresentado em juizo. Com efeito, a certiddo de divida ativa veicula certos débitos,
relacionados com a ocorréncia de certos fatos geradores. Assim, ndo seria possivel
substituir a certiddo para inclusdo de novos débitos, referentes a fatos geradores
“novos”, ndo “presentes” no titulo. Seria, no entanto, viavel a corre¢do dos débitos
ja presentes na certiddo. Exemplifiquemos para melhor ilustrar o raciocinio.
Imaginemos a cobranga da Contribuigo para Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) referente aos meses de junho e julho de 2000. Nio seria possivel substituir
a certiddo de divida ativa para incluir débitos de agosto ou outubro de 2000, por
exemplo. Seria vidvel a supressdo do débito de junho ou de julho de 2000. Também
seria possivel a corregio, com redug3o ou aumento, por erro de transcrigéo ou erro
material, devidamente demonstrados, do débito de junho ou de julho de 2000.

8.6 Conseqiiéncias

A substituigdo da certiddo de divida ativa imp8e a devolugio do prazo de
defesa para adaptacdo desta 4 nova realidade existente nos autos da execugéo fiscal.
Temos, a rigor, trés hipdteses e suas respectivas solugdes:

a) Na primeira, quando nfo houve ainda interposi¢do de embargos a
execucdo, intimar-se-4 o executado da ocorréncia, € o prazo para embargos
serd computado normalmente.

b) Numa segunda hipétese, quando o prazo para embargar a execugio estiver
em curso, a substituigio da certiddo de divida ativa interrompe o prazo,
contando-se novos trinta dias a partir da intimagfio do executado.

¢) Na ultima situagdo, quando ja apresentado embargos a execugdo, impde-
se a intimagdo do embargante para, no prazo de trinta dias, aditar os
embargos ja opostos e pendentes de julgamento.

9 EXECUCAO FISCAL

A Execugdo Fiscal é o procedimento célere de que dispde a Fazenda Publica
para a cobranga coativa de seus créditos tributarios inadimplidos. Esse procedimento
¢ disciplinado pela Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, sendo suplementada
em suas lacunas pelo Codigo de Processo Civil.
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Essa norma tem predomindncia de regras processuais, contendo, no entanto,
regras de direito material, tais como prerrogativas e preferéncias do crédito tributario,
definigdo de divida ativa, prazos prescricionais etc.

A nota caracteristica da execug#o fiscal e dissonante das demais execugdes é
a celeridade, que se revela no art. 6°, que disciplina a peti¢fo inicial (sumaria), e art,
7°, que atribui especiais efeitos ao despacho do juiz deferindo a inicial, quais sejam,
citagdo, penhora, arresto de bens e registro da penhora ou arresto, sucedido da
avaliagfio do bem, o que implica desnecessidade de novo pedido da exeqiiente neste
sentido. O mandado de citagio devera ser cumprido pelo oficial de justica
integralmente, na seqiiéncia assinalada na lei.

A citagdo sera feita pelo Correio, com AR. Se frustrada, por oficial de justica
ou por edital, merecendo destaque o fato de que o ausente do pais ser4 citado por
edital com prazo de sessenta dias.

O despacho do juiz que ordena a citago interrompe a prescrigdo, conforme
prevé o § 2° art. 8° da Lei n® 6.830/80, e art. 174, paragrafo unico, inciso I, do
Cédigo Tributério Nacional, na redagdo introduzida pela Lei Complementar n° 118,
de 9 de fevereiro de 2005.

9.1 Certeza e liquidez

Diz o art. 204 do Cédigo Tributario Nacional que a divida regularmente
inscrita goza das presungdes de certeza e liquidez:

“Art. 204, A divida regularmente inscrita goza da presungéo de certeza
e liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.

Paragrafo tnico. A presungfo a que se refere este artigo é relativa e
pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do terceiro
a que aproveite.”

A cldusula de “certeza e liquidez” é relativamente comum nos dominios
juridicos, a comegar pela Constitui¢o, quando trata do mandado de seguranga, no
art, 5°, inciso LXIX.

A certeza esta relacionada com a origem da obrigagdo. Indica a existéncia
dos fatos juridicos (em sentido amplo) habeis a produzir o efeito do nascimento da
relagdo juridica que liga ou vincula credor e devedor. Numa afirmag#o simples e
direta: divida certa ¢ divida existente (juridicamente). J4 a liquidez, relacionada
com a determinagfo do objeto da obrigacio, refere-se a quantia exigida. Revela a
presenca de um valor determinado, perfeitamente quantificado.

9.2 Presungdo relativa e inversdo do énus da prova

A técnica juridica da presungfo converte a divida em certeza. Trata-se de
mecanismo que afasta a necessidade de buscar sempre, a todo instante, muitas vezes
por intermédio de procedimentos penosos, a realidade exata dos fatos ocorridos.
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Parte-se, assim, da premissa de que a Fazenda Publica possui uma divida
contra alguém (pessoa fisica ou juridica), decorrente de fato juridico idéneo e precisa,
quanto a sua expressdo monetaria, sé podendo ser superada por prova inequivoca
em sentido contrario. Portanto, a presungdo de certeza e liquidez da divida
regularmente inscrita € classificada como relativa ou juris tantum, justamente o
contrario da presung3o absoluta ou juris ef de jure, onde n3o se admite prova contra
a presungio.

Neste sentido, freqiientemente aponta-se como uma das conseqiiéncias do
art. 204 do Cddigo Tributario Nacional a chamada invers#o do 6nus da prova. Assim,
a Fazenda Publica ndo precisa provar os fatos que fizeram nascer a divida (“efeito
de prova pré-constituida”). Cabe ao devedor fazer prova para afastar a presungdo
consignada em lei em favor da Fazenda Puablica.

9.3 Prova inequivoca

A expressdo “prova inequfvoca” aponta para a necessidade de demonstragdo
cabal e inconteste contra a pretenséo da Fazenda Puablica. Portanto, os elementos
apresentados devem convencer plenamente, sem margem para davidas ou
questionamentos razodveis.

9.4 Discussdo administrativa e judicial

O afastamento da presungfio de certeza e liquidez da divida inscrita pode
ocorrer administrativamente ou em juizo. Erroneamente, alguns juristas apontam
uma suposta indiscutibilidade da divida inscrita no dmbito da Administrago,
remetendo qualquer irresignagio para o Poder Judiciario.

Exercitando o direito constitucional de peti¢do, o devedor pode provocar a
Administragfo para analisar a regularidade da divida inscrita. A agdo administrativa
de rever os eventuais vicios presentes no registro de determinada divida encontra
explicito amparo jurisprudencial e legal.

Com efeito, a Simula n° 473 do Supremo Tribunal Federal consigna que “a
Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos”. Este entendimento foi
consagrado no art. 53 da Lei n® 9.784, de 1999. No d4mbito da Fazenda Nacional, o
Decreto-Lei n° 147, de 1967, em seu art. 15, inciso IV, confere competéncia aos
Procuradores da Fazenda Nacional para cancelar a inscri¢do em divida ativa “quando
indevidamente feita”.

Os vicios a serem pesquisados sdo aqueles de natureza formal que impediriam
a inscrig@o ou foram cometidos durante a apuragfio de certeza e liquidez. Também
podem ser avaliadas ocorréncias juridicas relevantes depois da inscrigdo, a exemplo
da prescrigdo. Entretanto, a postulagio administrativa depois da inscri¢do ndo pode
ser realizada para a revisdo do mérito do langamento ou da deciso singular ou
colegiada em sede de processo administrativo fiscal. Em outras palavras, ndo é
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possivel apresentar depois da inscrigdo as reclamagdes e os recursos proprios das
fases anteriores, conforme expressa delimitagfo legal.

9.5 Fraude contra credor e a execugéio

Na medida em que o patrimdnio do devedor ¢ que responde por suas dividas,
conforme o art. 184 do Caodigo Tributario Nacional, assume importéncia capital
para a atividade de recuperagiio de créditos ndo-pagos os instrumentos ou
mecanismos juridicos utilizados para prevenir e desfazer a aliena¢fo patrimonial
com afronta ao credor tributario.

A Fazenda Publica dispde da medida cautelar inominada, da medida cautelar
fiscal e do arrolamento (fiscal) de bens e direitos como meios para prevenir a
alienagfo patrimonial prejudicial ou inviabilizadora da realizagdo do crédito
tributario.

A medida cautelar inominada, visando a indisponibilidade de bens, deve ser
proposta antes da constituigdo do crédito tributario (quando nfo cabe a cautelar
fiscal), mas depois do nascimento da obrigago tributaria.

Ja a medida cautelar fiscal deve ser proposta, também objetivando a
indisponibilidade de bens, depois da constituigio do crédito tributério.

As duas medidas cautelares (inominada e nominada como fiscal) demandam
a demonstragdo da probabilidade (além da possibilidade) da alienag¢io patrimonial
em desfavor do Fisco. As circunstincias e os fatos que demonstram a probabilidade
de alienagdo patrimonial comporgo, no plano processual, o requisito do periculum
in mora. Podemos apresentar, entre outros, os seguintes exemplos: (a) dificuldades
financeiras significativas, (b) sociedade comercial como repositério de bens dos
sécios e (c) desaparecimento da pessoa fisica ou dos dirigentes da empresa.

O arrolamento (fiscal) de bens e direitos assume claramente as caracteristicas
de um procedimento preventivo. Trata-se de mero levantamento ou identificagio
do patrimdnio do devedor tributario, sem qualquer constrangimento ou restrigdo
negocial. O arrolamento pressupde que € possivel a alienagdo patrimonial, mas ndo
¢ provavel, por ndo existirem aquelas circunstincias ja citadas que apontem neste
ultimo sentido.

Para desfazer a alienag&o patrimonial ja ocorrida (em fraude contra credor),
a Fazenda Publica pode langar mdo da agdo revocatéria ou pauliana. Trata-se de
instrumento de indole eminentemente privada consistente na tentativa de anular o
negécio juridico com vicio resultante de fraude contra credor. E de todo conveniente,
no entanto, a construgo, pelos meios proprios, de uma agfo pauliana fiscal, onde
as especificidades do crédito tributario sejam devidamente consideradas.

Existe, ainda, o caso da alienagfio patrimonial em fraude 4 execugfo. Nesta
circunstdncia, o ato realizado ¢ ineficaz perante a Fazenda Publica, salvo a
permanéncia de patrimdnio suficiente para fazer frente ao crédito tributario. Assim,
os bens alienados podem, em regra, ser arrestados ou penhorados no processo de
execugdo fiscal.
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Subsistia uma significativa discussdo doutrindria acerca da fixagdo do
momento em que pode ser caracterizada a fraude a execugéo fiscal. O problema
estava, basicamente, nos termos em que fora redigido o art. 185 do Cédigo Tributéario
Nacional:

“Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienagdo ou oneragdo de bens
ou rendas, ou seu comego, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda
Publica por crédito tributdrio regularmente inscrito como divida ativa em
fase de execugio. ”

¢

Aqui, a expressdo “... como divida ativa em fase de execugdo... " permite o
entendimento de que a alienagd@o presume-se fraudulenta a partir da inscrigdo em
divida ativa. Paulo de Barros Carvalho, no seu Curso de Direito Tributario entende
que, “inscrito o débito tributdrio pela Fazenda Publica, no livro de registro da
divida ativa, fica estabelecido o marco temporal apds o que qualquer alienagdo de
bens ou rendas, ou seu comego, pelo sujeito devedor, serd presumida como
Sfraudulenta”,

Confirmava a tese o disposto no art. 593, inciso 111, do Cédigo de Processo
Civil:
“Art. 593. Considera-se em fraude de execugdo a alienagéio ou
oneragfo de bens:

IIT — nos demais casos expressos em lei.”

Entretanto, com a edigdo da Lei Complementar n° 118, de 9 de fevereiro de
2005, que d4 nova redagfo ao art. 185 do Cddigo Tributério Nacional, a questéo
restou definitivamente superada:

“Art, 185. Presume-se fraudulenta a alienagdo ou oneragéo de bens
ou rendas, ou seu comego, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda
Publica, por crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa.”

Ficam, pois, superados, a partir de entdo, os respeitdveis posicionamentos
que entendiam somente depois do ajuizamento da execugéo fiscal se caracterizar a
fraude a execugdo fiscal.

9.6 Indisponibilidade de bens

ALei Complementar n° 118, de 9 de fevereiro de 2005, acrescentou ao Cédigo
Tributario Nacional o art. 185-A, criando novo instrumento juridico assecuratério
do cumprimento de obrigagfo tributaria com a indisponibilidade de bens, na hipdtese
de o devedor, devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens a penhora no
prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis, hipotese em que o juiz
determinara a indisponibilidade de seus bens e direitos e comunicando esta decisdo
aos orgdos e as entidades responséveis pelo controle e registro de transferéncia de
bens, para cumprimento desta decisdo.
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O o6rgdo ou a entidade que detiver informagdes, controle ou registro de bens
do devedor promovera a restri¢do determinada na sentenga judicial e comunicara o
fato ao juizo, enviando a relagdo discriminada dos bens e direito cuja
indisponibilidade houverem promovido. O juiz, entdo, limitara a indisponibilidade
ao valor total executado, determinando imediatamente o levantamento da
indisponibilidade dos bens que excedam este limite.

10 EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE

No processo de conhecimento, parte-se dos fatos para se chegar ao Direito,
que serd evidenciado na sentenga de mérito, ao passo que no Processo de Execugo
faz-se caminho inverso, ou seja, parte-se da certeza do Direito, ja consolidado no
titulo executivo, para os fatos, isto é, a realizagfo concreta do direito do credor,
mediante a expropriagfo de bens do devedor.

Por tal motivo, o legislador do Processo de Execugdo, em suas diversas
modalidades e especialidades, adotou a férmula de somente admitir novo debate
juridico acerca do titulo executivo ap6s a garantia do juizo, via penhora, de que sera
eficaz a prestagdo jurisdicional que lhe foi invocada pelo credor.

Entretanto, a doutrina, sob o argumento de que muitas vezes, especialmente
na execugio fiscal, em que o titulo executivo é formado unilateralmente pelo poder
tributante, a penhora ¢ injusta, ilegal e abusiva, por falta dos pressupostos de
existéncia e validade do processo que a agasalha, vem abrindo outra via no sentido
a amparar o devedor. E a denominada Excegfio de Pré-Executividade.

Nos Embargos, ap6s garantia do juizo pela penhora, toda e qualquer matéria
de defesa podem ser argiiidas. Ja na excegfio de pré-executividade, esse campo ¢
bem mais restrito, pois somente as matérias de ordem publica, basicamente aquelas
concernentes aos pressupostos processuais e as condigdes da agfo, sdo passiveis de
arglii¢8o, podendo ainda ser alegadas a decadéncia e a prescrigdo, que dizem respeito
ao mérito.,

As matérias de ordem piiblica podem ser argiiidas, a qualquer tempo sem
forma de agdo, em qualquer instancia e ndo geram preclusdo. Isto porque, tratando-
se de pressupostos processuais e condi¢Ses da agfo, delas o juiz conhece de oficio
a qualquer tempo e grau de jurisdi¢do, a teor do disposto do art. 267, § 3°, do
Caodigo de Processo Civil. Assim, se delas o juiz conhece de oficio, a qualquer
tempo e grau de jurisdi¢@o, emerge evidente que o executado podera alerta-lo quanto
4 inexisténcia dos pressupostos de admissibilidade, também a qualquer tempo e
grau de jurisdigio, mediante simples peti¢do, sem necessidade de garantia do juizo,
via de Excegdo de Pré-Executividade.

10.1 Incabivel a excegdo de pré-executividade no processo civil

Em conformidade com a sistemética atual do Cddigo de Processo Civil
brasileiro, ao devedor s6 € possivel se opor a execugfo através dos embargos, somente
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apos haver garantido o juizo, através do oferecimento de um bem a penhora,
garantindo o prosseguimento da execugo.

O sistema processual que rege a execugfo exige a seguranga do juizo como
pressuposto para a defesa do executado, o que ¢ possivel unicamente pela via dos
embargos do devedor.

Portanto, fortissimos sdo aos argumentos e os opositores a chamada excegio
de pré-executividade, que nem sequer é prevista pelo Codigo de Processo Civil.
Vejamos:

O principal opositor & admissibilidade da exceg¢o de pré-executividade, com
certeza, € o jurista Alcides de Mendonga Lima,'® o qual, em parecer solicitado pela
empresa COOPERSUCAR, onde esta se encontrava no polo ativo da execugdo por
titulo extrajudicial, proposta em desfavor da Central Paulista de Agticar e do Alcool
e seus socios, como devedores solidarios, combateu fervorosamente a existéncia de
tal figura.

No aludido parecer, a questdo suscitada girava em torno da exigibilidade ou
ndo dos titulos de crédito, no caso, das notas promissorias.

Em suma, Mendonga de Lima sustenta que ndo existe no Direito brasileiro a
previsdo legal para a excegfio de pré-executividade e que, diante da posig¢do
privilegiada do credor frente ao devedor, a tnica via de defesa possivel constitui-se
nos embargos do devedor.

O autor ainda defende a inexisténcia do contraditério no processo de
execugdo, verificando-se apenas em sentido amplo, isto é, no conjunto formado
pelo processo de execugdo e os embargos.

Para Mendonga de Lima, somente é admissivel a discussdo a respeito da
corregdo formal do titulo executivo nos embargos, uma vez que se constitui em
provocagdo da apreciagio de matéria de alta indagacéo.

“... a tese de que questdes ou exce¢Oes pré-executivas dispensam a
penhora como antecedente necessario aos embargos do devedor, tratando-se
de agfo executiva fundada em titulo extrajudicial, é meramente académica,
podendo servir, por sua relevincia, como valiosos subsidios, contudo, para
areforma do Cédigo de Processo Civil...”

Defende ainda, e com absoluta razdo, que, admitindo-se a excegdo de pré-
executividade, os embargos desaparecerdo, pois “... o devedor sempre arranjaria
ardiloso argumento para eximir-se da penhora...” (grifo nosso).

Outro ardoroso opositor 4 exceg@o de pré-executividade é ninguém menos
que Liebman, segundo o qual:

“... perante o orgdo da execugHo as partes ndo se acham (como no
processo de cogni¢fio) em posig¢do de igualdade: permitir ao 6rgo executivo

10 LIMA, Alcides de Mendonga. Processo de conhecimento e processo de execugdo. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1992, p. 289.

Rev. TST, Brasilia, vol. 71, n? 1, jan/abr 2005 351



DOUTRINA

tomar em consideragdo as razdes do devedor significaria aquiescer com

irremedidvel indulgéncia as suas manobras dilatérias. Quais os argumentos,

na aparéncia justissimos, de que nfio sabe socorrer-se o devedor quando niio
quer pagar?”

Com zelo ao ordenamento juridico, outros processualistas mostram-se
reticentes quanto & possibilidade de se discutir a propria execugdo, sendo através
dos embargos. Senfo vejamos:

Segundo Humberto Theodoro Junior, em seu Processo de Execugiio, “E
verdade que ao devedor ¢ licito resistir 4 pretensio executiva do credor. Mas, para
tanto, terd que se valer dos embargos do executado, onde, fora da execugdo, se
instalard o contraditorio. Assim, mesmo quando o devedor procura impughar a
pretensdo do credor e cria um contraditério em torno dela, a discussdo se passa no
processo dos embargos, e ndo no de execugio, em face do qual o primeiro é um
processo incidente”.

A utilizagfio da excegdo de pré-executividade sé pode ser considerada, entre
outras, uma artimanha do devedor para contrapor-se ao credor, visando a
inviabilizagfio da penhora e do préprio processo executivo.

A Excegfio de Pré-Executividade, nada mais é que uma afronta ao nosso
ordenamento juridico processual. Trata-se de uma verdadeira inversdo da ordem
processual, com a 6bvia pretens@o de oferecer defesa ou embargos antes de seguro
0 juizo pela penhora.

Nio passa de um artificio de Executados na clara pretensdo de subverter o
processo executivo, ndo raro com argumentos singelos e despropositados, requerendo
ao final a declarag#io de nulidade do processo.

Portanto, como se v€ que, conforme lig3o de ilustres doutrinadores, a excegfio
ou, como queiram, a objegfo de pré-executividade sdo sequer admitidas no
ordenamento juridico pétrio.

10.2 A inadmissibilidade da excegdo de pré-executividade na execugdo fiscal

Se no processo de execu¢do comum ndo é admissivel a exce¢do, com maior
razio seu descabimento na execugdo fiscal.

O art. 16 da Lei de Execugio Fiscal é claro e preciso acerca do unico
procedimento de defesa possivel ao contribuinte, isto é, os embargos:

“Art. 16. O executado oferecerd embargos, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados:

I — do deposito;

1I — da juntada da prova da fianga bancaria;

IIT — da intimagdo da penhora.

§ 1° Ndo sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a
execucio.

§ 2° No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria
util & defesa, requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de
testemunhas, até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse limite.”
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Admitir-se a excegdo de pré-executividade na execugdo fiscal é fazer nascer
a inseguranga ao titulo que a instrumentaliza, ou seja, a Certiddo de Divida Ativa,
além de comprometer a rapidez, seguranga e eficacia na realizagdo da divida ativa
publica.

Em verdade, valendo-nos ainda da ligo do insigne MENDONCA LIMA, o
qual defendeu a necessidade da penhora, pelo que, sua auséncia geraria o caos na
execucdo, nos seguintes termos:

«... ndo mais protegendo o credor, como € de sua indole, para favorecer
o devedor, em completa deturpagdo de sua acepgdo teleoldgica.”

Nio € outro o entendimento jurisprudencial, acerca da inadmissibilidade da
excec¢do no executivo fiscal. Vejamos alguns julgados:

“O sistema consagrado no art. 16 da Lei n° 6.830/80 ndo admite as
denominadas excegdes de pré-executividade. O processo executivo fiscal
foi concebido como instrumento rapido, seguro e eficaz, para realizago da
divida ativa publica. Admitir que o executado, sem a garantia da penhora,
ataque a certiddo que o instrumenta, é tornar insegura a execugdo. Por
outro lado, criar instrumentos paralelos de defesa ¢ complicar o procedimento,
comprometendo-lhe a rapidez. Nada impede que o executado — antes da
penhora — advirta o juiz para circunstdncias prejudiciais (pressupostos
processuais ou condigdes da a¢do) suscetiveis de conhecimento ex officio.
Transformar, contudo, esta possibilidade em defesa plena, com produgéo de
provas, seria fazer tabula rasa do preceito contido no art. 16 da LEF. Seria
emitir um convite a chicana, transformando a execugio fiscal em ronceiro
procedimento ordinario” (STJ, 1* T., REsp 143.571/RS, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, J. 22.09.1998, DJU 01.03.1999, p. 227) (grifo nosso).

“Execugdo fiscal. Excegdo de pré-executividade. 4 excegdo de pré-
executividade é incompativel com os termos do art. 16 da Lei n°® 6.830/50,
porque é forma de se defender na execugdo sem a necessdria garantia do
Jjuizo. Por isso, s6 se a admite excepcionalmente, quando a matéria puder ser
decidida de plano.” (TIRS, A1 597164110/RS, 1* C.Civ., Rel. Des. Tupinamba
Miguel Castro do Nascimento, J. 01.04.1998) (grifo nosso).

Assim, é de se concluir, pelo exposto, que a se objegdo de pré-executividade
ndo pode ser aceita na execugdo privada, muitos menos o podera ser na execugio
fiscal, que tem regramento absolutamente claro neste sentido.

10.3 Decretagdo de oficio da prescri¢do

Tema recorrente em Execugfio Fiscal ¢ a discuss@o da possibilidade da
decretagdo, por ato de oficio do juiz, da prescrigdo do direito de cobranga.
Entendemos incabivel tal possibilidade seja a prescrigdo executiva, ocorrida no
periodo que medeia entre a data da constitui¢io definitiva do crédito tributario e a
propositura da Execugfio Fiscal, seja a impropriamente denominada prescrigéo
intercorrente, periodo que medeia entre o arquivamento sem baixa na distribuigéo e
o proximo ato do exeqiente.
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A primeira hipétese ¢ incabivel, posto que a prescrigfo de direito patrimonial
constitui-se de matéria que ao juiz € defeso conhecer de oficio, conforme previa o
art. 166 do Cddigo Civil: “O juiz nfio pode conhecer da prescrigdo de direitos
patrimoniais, se ndo foi invocada pelas partes”, o que foi mantido no mesmo sentido
no art. 194 do atual Codigo Civil: “ O juiz nfio pode suprir, de oficio, a alegagfo de
prescri¢do, salvo se favorecer a absolutamente incapaz”. Ademais, o art. 746 do
CPC somente admite argiligdo de prescrigdo apés a penhora: Art, 746. E licito ao
devedor oferecer embargos a arrematago ou & adjudicagdo, fundados em nulidade
da execugfo, do pagamento, da novagio, da transagfo ou da prescrigo, desde que
supervenientes @ penhora. Ora, com tantos obstdculos legais, cuja dicgdo € de
meridiana clareza, por for¢a do principio da legalidade, ao qual o juiz também esta
adstrito, incabivel o reconhecimento da prescrigdo por ato de oficio do juiz.

A segunda hipotese era incabivel, posto que inaplicavel em sede de Execugfo
Fiscal a figura penal da prescrigdo intercorrente e pelo fato de no art. 40, § 2°, da Lei
n° 6.830/80, haver expressa previsdo de que ao autos permanecerdo arquivados
enquanto nfo localizados bens.

De toda a sorte, a jurisprudéncia do STJ pacificou a questio no sentido da
impossibilidade juridica do reconhecimento da prescri¢do de oficio, em qualquer
uma das hipoteses:

“STJ — EXECUGAO FISCAL — ART. 40 DA LEF — SUSPENSAO —
DECRETAGAO DE OFICIO — Embora a Primeira Segfo tenha firmado
entendimento de que somente a citagfo regular interrompe a prescrigfo e
que, passados cinco anos da constituigdo definitiva do crédito tributdrio,
deve ser a mesma decretada de oficio, ha, neste Tribunal, jurisprudéncia no
sentido de que ndio se pode reconhecer a prescrigdo tributaria de oficio. Em
execugdo fiscal, o art. 8°, § 2° da LEF deve ser examinado com cautela,
pelos limites impostos no art. 174 do CTN, de tal forma que s6 a citagdo
regular tem o condéo de interromper a prescrigfo. Interrompida a prescrig&o
com a citagfo pessoal, ndo havendo bens a penhorar, pode o exeqiiente valer-
se do art. 40 da LEF, restando suspenso o processo e, conseqlientemente, o
prazo prescricional por um ano, ao término do qual recomega a fluir a
contagem até que se complete cinco anos, Enquanto ndo forem encontrados
bens para a satisfagdo do crédito tributario, a execu¢fio deve permanecer
arquivada provisoriamente (arquivo sem baixa). Mesmo ocorrida a prescri¢do
intercorrente, esta ndo pode ser decretada de oficio. REsp 503.790-RO, Rel.
Min. Eliana Calmon, J 27.05.2003.”

Entretanto, com o advento da Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004, o
legislador ordinario estendeu também as obrigagdes tributarias em cobranga execu-
tiva a possibilidade de serem extintas pela prescri¢do intercorrente, autorizando ao
juizreconhecé-la de oficio e decreté-la de imediato, ap6s ouvida a Fazenda Publica.

11 ORIGEM DA MULTA TRABALHISTA

As multas por infragdo a legisla¢do do trabalho sfo aquelas previstas nos
diversos artigos da Consolidagfio das Leis do Trabalho, Decreto-Lein® 5.452, de 1°
de maio de 1943, cognominado CLT.
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Sua imposicdo é executada pelos Fiscais do Trabalho e submetem-se ao
processo administrativo previsto nos arts. 635 a 638 da CLT. O prazo para recurso
ao ato de imposi¢do da multa é de 10 dias e tem como pressuposto de procedibilidade
o depdsito do montante integral da sangfo. Merece destaque o fato de que é deferido
ao infrator que ndo desejar recorrer, efetuar o pagamento em 10 dias com 50% de
desconto.

Acaso a multa ndo seja paga pelo infrator e tampouco o mesmo oponha o
recurso ou o faga sem o depésito do valor integral, o processo administrativo que
hospeda o ato administrativo da multa, com os comprovantes da intimagio para
pagar administrativamente serfo enviados ao 6rgdo competente para a cobranga
executiva, na forma como previsto no art. 642 da CLT, no caso, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional.

12 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA INSCRICAO EM DIVIDA
ATIVA

Ingressando o processo administrativo de imposigio de multa trabalhista na
projecdo local competente da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, é o0 mesmo
distribuido a procurador da Fazenda Nacional para a realizagdo do controle prévio
da legalidade do procedimento, que o verificara em seus aspectos formais —
observéncia do contraditério e ampla defesa administrativos, inexisténcia de
pagamento, antes ou apds a notificagdo, correta identifica¢do do infrator, entre outros.

Estando em termos o procedimento administrativo, profere despacho
determinando a inscrigdo em divida ativa da Unidio, do valor contido nos dados da
inscrigo preparado pela autoridade administrativa sancionadora.

O ato de inscrig@o consiste em inserir no Sistema Informatizado da Divida
Ativa da Unifo os dados de identificagdo do devedor infrator, o valor da multa, a
data de vencimento, o modo de calcular os juros de mora, com perfeita determinagio
do codigo da obrigagdo inadimplida.

Convém esclarecer que, por forga de Portaria Normativa n® 49 de 2003, da
lavra do Ministro da Fazenda, somente serfio inscritos em divida ativa valores
pecunidrios superiores a R$ 1.000,00 (um mil reais).

A inscrigdo desencadeia efeitos juridicos, tais como a inser¢do do nome do
devedor no Cadastro de Inadimplentes do Setor Publico Federal ~ CADIN, nos
termos da Lein° 10.522, de 19 de julho de 2002, decorridos 75 dias da notificagao
administrativa do ato de inscrigdo e convocagdo para o pagamento ou parcelamento
da obrigacéo, a denominada cobranga administrativa ou amigavel.

13 COBRANCA EXECUTIVA — PROCEDIMENTOS JUDICIAIS

Decorrido o prazo para o pagamento administrativo, se o devedor permanecer
inerte, e sendo o valor da obrigagdo superior a R$ 10.000,00 (Dez mil reais), o
sistema informatizado da divida ativa da Unido expede a Certiddo de Divida Ativa
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que, acompanhada da peti¢do inicial, sera distribuida ao juizo trabathista do domicilio
do devedor competente para apreciar a pretensio de Execugdo Fiscal, cujo
procedimento estd descrito na Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980, que rege a
cobranga executiva da divida ativa da Unido e demais entes estatais, com
subsidiariedade do Cédigo de Processo Civil.

A petigdo inicial, simplificada e preparada por processo eletrdnico, indicara
apenas o juiz a quem ¢€ dirigida, o pedido e o requerimento para a citagfo, conforme
art. 6° da LEF.

O despacho do juiz que deferir a inicial implicara ordem para citaggo,
inicialmente por via postal, se indcua, por oficial de justiga, penhora de bens, acaso
ndo seja paga a divida nem garantida a execug@o, arresto, registro da penhora ou do
arresto independentemente do pagamento de custas e avaliagdo dos bens penhorados
ou arrestados, tal como determina o art. 7° da LEF.

O devedor sera citado para pagar a obrigagao, no prazo de 05 (cinco) dias ou
nomear bens a penhora, acaso deseja discutir a validade da obrigagdo.

O despacho do juiz que ordenar a citagfio é causa interruptiva da prescrigfo,
independentemente do aperfeigoamento da citagdo, na forma como previsto no § 2°
do art. 8° da Lei n®6.830/80 e art. 174, paragrafo finico, inciso I do Cédigo Tributario
Nacional, na redag8o introduzida pela Lei Complementar n° 118, de 9 de fevereiro
de 2005.

O devedor, para garantia da prestagfo jurisdicional do juizo da execugfo,
poder4 depositar em dinheiro, na Caixa Econoémica Federal, nos termos do art. 32
da LEF, 4 ordem do juizo, o valor da divida, os juros e a multa de mora e os encargos
indicados na CDA; oferecer fianga bancaria ou indicar A penhora bens idéneos,
seus ou de terceiros, com o consentimento destes e dos respectivos conjuges. Somente
o deposito em dinheiro, na Caixa Econémica Federal, suspende a responsabilidade
pela atualizag@o monetaria e juros de mora.

Néo havendo o pagamento ou a garantia da execugfo e inexistindo bens
conhecidos, o juiz decretard a indisponibilidade dos bens do devedor, conforme art.
185-A do Cédigo Tributério Nacional, introduzido pela Lei Complementar n°® 118,
de 9 de fevereiro de 2005.

A penhora ou o arresto obedecera a ordem legal do art. 11 da LEF, dinheiro,
titulos da divida publica ou de crédito que tenham cotagio em bolsa de valores,
pedras e metais preciosos — com avaliagdo prévia pelo setor especializado da CEF,
que reconhecera sua autenticidade e estimara o seu valor —, imdveis, navios e
aeronaves, veiculos, méveis ou semoventes e direitos e agdes.

O oficial de justiga promovera o registro da penhora ou do arresto no Cartorio
de Registro de Iméveis da localidade do bem, no Departamento de Transito, se
veiculo, na Junta Comercial, na Bolsa de Valores e na sociedade comercial, se o
bem penhorado for agdes, debéntures, parte beneficiaria, cota ou qualquer outro
titulo, crédito ou direito nominativo, na forma do art. 14 da LEF.

356 Rev. TST, Brasilia, vol. 71, n? 1, jan/abr 2005



DOUTRINA

Em qualquer fase do processo sera deferida pelo juiz, ao executado, pedido
de substitui¢do do bem penhorado, por depésito em dinheiro ou fianga banciéria, e &
Fazenda Publica, a substitui¢do dos bens penhorados por outros, independentemente
da ordem enumerada no art. 11, bem como o reforgo da penhora insuficiente, o que
prescreve o art. 15 da LEF.

Os embargos, ap6s garantida a obriga¢do em execugdo, estdo regulados no
art. 16 da Lei de Execugdes Fiscais e deverdio ser apresentados no prazo de 30
(trinta) dias, contados do depdsito, da juntada da prova da fianga bancaria ou da
intimag&o da penhora. A lei ndo admite apresentagfo de embargos antes de garantida
a execugdo e, neste prazo, o embargante devera alegar toda a matéria ttil a defesa,
requerer provas, juntar documentos. Insuscetivel alegagio, como meio de defesa,
compensagdo do crédito em cobranga executiva, excegdes, salvo a de suspeigio,
impedimento ou incompeténcia, que serdo argiiidas como matéria preliminar,
processadas e julgadas com os embargos.

A Fazenda Publica sera intimada, na pessoa do procurador da Fazenda
Nacional, com a remessa dos autos, nos termos do art. 20 da Lei n® 11.033/04, para
impugnar os embargos a execugio, no prazo de 30 (trinta) dias. Em regra, na maioria
absoluta dos casos, a discussdo nos embargos é de direito e o representante da
Fazenda Publica ndo tem poderes para transigir com o crédito tributario. Assim,
ndo seré4 designada audiéncia de instrugdo e julgamento se os embargos versarem
exclusivamente sobre matéria de direito ou se a prova for exclusivamente documental,
conforme art. 17 da LEF.

Se ndo forem oferecidos embargos ou sendo estes rejeitados, se a garantia
da execugdo houver sido prestada por terceiro, este serd intimado para remir o0 bem
se a garantia for real ou pagar o valor da divida indicado na CDA, se a garantia
houver sido fidejussoria.

A Lei de Execugfo Fiscal prevé, como forma de celeridade e organizagdo
processual, a reunido de processos contra 0 mesmo devedor, hipétese em que os
autos serdo redistribuidos ao juizo da primeira distribuigéo.

A seguir, prevé o art. 22 das LEF a designagdo de leildo do bem penhorado,
que sera comunicado a coletividade por edital, afixado no Quadro de Avisos do
Forum local e publicado uma vez, como expediente judicidrio gratuito no 6rgéo
oficial de divulgagdes do Poder Judiciario. O representante judicial sera intimado
da realizag@o do leildo. O arrematante fara o pagamento da comissdo do leiloeiro e
demais despesas indicadas no edital.

A Fazenda Piblica podera adjudicar o bem penhorado, antes do leildo, se a
execugdo ndo for embargada, pelo prego da avaliagio ou apos o leildo, também pelo
prego de avaliagdo se ndo houver licitantes ou, havendo licitantes, com preferéncia,
em igualdade de condigdes com a melhor oferta, no prazo de 30 dias.

Se, antes de proferida a decisio de primeira instincia, a inscri¢do em divida
ativa for cancelada, por qualquer motivo, prevé o art. 25 da LEF que a execugio
fiscal serd extinta, sem qualquer 6nus para as partes. Se causa motivadora do
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cancelamento da inscrigdo for de responsabilidade da Fazenda Publica e o executado
houver despendido gastos para defender-se em juizo, especialmente a contratagio
de advogado e o pagamento de custas ou taxas, evidentemente que, ao prudente
arbitrio do juiz, tais despesas deverdo ser imputadas & exeqiiente, ressarcindo-se o
contribuinte indevidamente demandado judicialmente.

A cobranga judicial da divida ativa da Fazenda Publica ndo ¢ sujeita a
concurso de credores ou habilitagdo em faléncia, concordata, liquidagao, inventario
ou arrolamento de bens e o concurso de credores estabelece-se apenas entre pessoas
juridicas de direito piblico na ordem prevista no art. 29 da LEF: Unifo e suas
Autarquias, Estados, Distrito Federal e suas Autarquias, conjuntamente e pro rata,
Municipios e suas autarquias, conjuntamente e pro rata.

Das decisdes e sentengas proferidas pelo juiz singular cabera recurso ao
Tribunal Regional Federal que jurisdiciona a regido. No caso da cobranga executiva
de multas trabalhistas, ha toda evidéncia de que o recurso sera dirigido ao Tribunal
Regional do Trabalho que jurisdiciona o juizo singular.

Sendo positivo o leildo dos bens penhorados e ndo havendo embargos a
arrematagio, o juiz determinara a conversio do depdsito realizado pelo arrematante
em renda da Unido, intimando, para tanto, o representante da Fazenda Publica para
que fornega a guia DARF com os codigos de conversgo.

CONCLUSAO

Do exposto podem ser extraidas as seguintes concluses:

a) A representagdo Judicial da Unido para a cobranga executiva das multas
trabalhistas inadimplidas compete a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, através de suas projegdes espalhadas no territrio Nacional.

b) O operador juridico competente para atuar em nome da Fazenda Nacional
¢ o procurador da Fazenda Nacional.

¢) O foro para a execuglo da multa trabalhista, apos a Emenda Constitucional
n® 45, é a Justiga do Trabalho de primeira instdncia com recurso para o
Tribunal Regional do Trabalho.

d) As multas trabalhistas sdo impostas pelos fiscais do trabalho ao
empregador que ofende a legislagdo celetista, inserta em um procedimento
administrativo que admite recurso, com depdsito do valor integral.

€) No caso de inadimplemento, o procurador da Fazenda Nacional examina
o processo administrativo que hospeda a multa, no que se denomina
controle da legalidade e, convencido da higidez do procedimento
fiscalizatério, determina a inscrigdo da obrigagdo em divida ativa da
Unifo.

f) Superada a fase administrativa da cobranga da obrigagio inadimplida, o
procurador da Fazenda Nacional propde a cobranga coativa ao 6rgéo do
Poder Judicidrio Trabalhista do domicilio do devedor.

g) O procedimento para a cobranga executiva esta previsto na Lei n° 6.830,
de 1980, cuja nota marcante ¢é a celeridade.
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