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pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST, RODC 69.947/93, Rel. Min. Ney Doyle, DJ 02.09.1994).
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I niciar-se-á com a delimitação do tema que abrange uma parte da reforma do Poder 
Judiciário (EC 45/04), restrita, esta exposição, aos seus reflexos sobre o direito 
coletivo do trabalho, o que abrange a competência da Justiça do Trabalho para 

decidir as ações sobre disputas de representatividade entre sindicatos, entre sindicatos 
e trabalhadores e entre sindicatos e empregadores, os dissídios coletivos econômicos 
por impulso inicial bilateral, revisão e extensão da sentença normativa, o dissídio 
coletivo jurídico, o dissídio coletivo de greve nas atividades não essenciais e nas 
atividades essenciais pela procuradoria do trabalho, quando há perigo de lesão ao 
interesse público e tipo de pretensão e a inércia da procuradoria e possibilidade de 
atuação supletiva do sindicato ou da empresa, temas que, pela sua extensão e 
profundidade, não poderão ser apreciados em sua totalidade, mas, tão-somente, em 
seus aspectos principais.

A Justiça comum perdeu a competência, para a Justiça do Trabalho, para 
decidir ações de disputas de representação entre sindicatos, e entre estes e empregados 
e empregadores.

Aquelas são conflitos pelo registro sindical que autoriza a entidade sindical 
a atuar em nome de uma categoria profissional ou econômica, e estas são pleitos 
entre representados ou associados e o seu respectivo órgão de representação.

As ações sobre registro sindical travam-se ou entre duas entidades sindicais 
que se ligam entre si e que pela natureza dos sujeitos -  duas pessoas jurídicas de 
direito privado -  tramitavam perante a Justiça Comum, ou entre uma entidade sindical 
e o ato do Ministro do Trabalho ou do Secretário de Relações de Trabalho que nega 
ou concede registro, autoridades públicas federais cujos atos são julgados pela Justiça 
Federal.1



D O U T R I N A

H á , p o r ta n to ,  a  p o s s ib i l id a d e  d e  im p u g n a ç ã o  a d m in is t r a t iv a  p e ra n te  a 
S e c re ta r ia  das R e la ç õ e s  de  T ra b a lh o  d o  M in is té r io  d o  T r a b a lh o  e E m p re g o , q ue, 
d e s fa v o re c e n d o  u m  d o s  s in d ic a to s  e m  d is p u ta , c r ia  u m a  p e n d ê n c ia  a s e r d ir im id a  
p e ran te  o  J u d ic iá r io .

A  im p u g n a ç ã o  ju d ic ia l  -  e n te n d a -s e  o  u s o  d e  to d o s  o s  m e io s  ju d ic ia is  
u t i l iz a d o s  p a ra  p r o v o c a r  a p re s ta ç ã o  ju r is d ic io n a l  te n d o  e m  v is ta  as q u e s tõ e s  
susc itad as  p e lo  re g is t ro  de  s in d ic a to s  -  é m e io  f in a l  d e  d e c is ã o  s o b re  o  a to  q ue  se 
q u e r d is c u t ir ,  e de  q u e m  o  g e ro u , a lte ra n d o -s e , e m  fu n ç ã o  d a  o r ig e m  d o  a to , a 
c o m p e tê n c ia  ju r is d ic io n a l  e o  t ip o  de  p ro c e s so  a s e r  a ju iz a d o .

C o n tra  a to  d o  M in is té r io  d o  T ra b a lh o  e E m p re g o , q u e  a c o lh e  o u  im p u g n a  
re g is tro  de  e n tid a d e  s in d ic a l,  te m  s id o  a d m it id o  m a n d a d o  de seg u ra n ç a  na  J u s tiç a  
F e d e ra l o u  a ç ã o  o r d in á r ia  c o n tra  a  U n iã o ,  ta m b é m  n a  J u s tiç a  F e d e ra l. A  lid e  e n tre  
e n tid a d e s  s in d ic a is  q u e  d is p u ta m  a re p re s e n ta ç ã o  d a  c a te g o r ia  e  to d a s  as d e m a is  
ações re la c io n a d a s  c o m  a m e s m a  são  ações o rd in á r ia s  de  a n u la ç ã o  de  a ss e m b lé ia s  
c o n s t itu t iv a s  de  s in d ic a to s , ações c o n tra  d e lib e ra ç ã o  d e  a s s e m b lé ia  s in d ic a l p a ra  
d e s m e m b ra m e n to  d e  c a te g o r ia , ações de d is s o lu ç ã o  de  e n tid a d e  s in d ic a l,  ações 
a n u la tó r ia s  d e  r e g is t r o  s in d ic a l  e m  c a r t ó r io s  d e  p e s s o a s  ju r í d ic a s ,  a ç õ e s  
d e s c o n s t itu t iv a s  d e  c r ia ç ã o  de  s in d ic a to , a ções  d e c la ra tó r ia s  e a ções  c a u te la re s  
in o m in a d a s .

A  J u s t iç a  d o  T r a b a lh o  j á  v in h a  se d a n d o  p o r  c o m p e te n te  p a ra  d e c id ir  
in c id e n ta lm e n te  essas d is p u ta s  q u a n d o , e m  d is s íd io s  c o le t iv o s  e c o n ô m ic o s , u m  
s in d ic a to  in g re s s a v a  c o m o  te rc e iro  in te re ss a d o  c o m  o p o s iç ã o  p a ra  a fa s ta r  d o  p le ito  
a e n tid a d e  s in d ic a l q ue  se a p res e n to u  c o m o  re p re s e n ta n te  da  c a te g o r ia , m e d id a  ag o ra  
p re ju d ic a d a  p o rq u e  a c o m p e tê n c ia  p a ra  esse f im  n ã o  se rá  m a is  in c id e n ta l,  m as  
o r ig in á r ia .  D e ss e  m o d o , a re fo rm a  a b re v ia  a s o lu ç ã o  destas  d is p u ta s , c o n c e n tra n d o - 
as n u m  só e m e s m o  ó rg ã o  ju r is d ic io n a l e p ro c e s so , e m  b e n e f ic io  da c e le r id a d e  
p ro c e s su a l e de m o d o  a e v i ta r  d u p lic id a d e  de d ec isões  q ue  p o d e r ia m  se r c o n flita n te s .

P o r  o u tro  la d o , as d ec isões  da J u s tiç a  c o m u m  e da J u s tiç a  F e d e ra l e m  m a té r ia  
s in d ic a l n e m  s em p re  fo ra m  b e m  receb id as  pe las  e n tid a d e s  s in d ic a is . O  d ir e ito  s in d ic a l 
é c o m p le x o , e os  re s u lta d o s  da a tu a ç ã o  da ju r is d iç ã o  c o m u m  e m  m a té r ia  s in d ic a l 
n ã o  tro u x e ra m  os  o b je t iv o s  espe rad os, ra zõ e s  q ue  n ã o  só e x p lic a m  c o m o  ju s t i f ic a m  
o  d e s lo c a m e n to  d a  c o m p e tê n c ia  q ue  a g o ra  o p o r tu n a m e n te  se fa z . A  J u s tiç a  do  
T r a b a lh o  e s tá  m a is  fa m il ia r iz a d a  c o m  o  te m a  e p o d e rá  e n f r e n tá - lo  c o m  m a io r  
e f ic iê n c ia  e ra p id e z .

D ú v id a s  p o d e m  f ic a r  q u a n to  às ações nas q u a is  o  a to  a ta c a d o  é da  a u to r id a d e  
p ú b lic a , d o  M in is t r o  d o  T ra b a lh o  e E m p re g o  e d o  S e c re tá r io  das R e la ç õ e s  de 
T ra b a lh o , ao  c o n c e d e r  o u  n e g a r re g is t ro  s in d ic a l p o r  d e sp a c h o  m in is te r ia l.  E m  ra z ã o  
da p essoa , a c o m p e tê n c ia  p a ra  ju lg a r  m a n d a d o s  d e  s eg u ra n ç a  c o n tra  a to s  d o  M in is t r o  
d o  T ra b a lh o  e E m p re g o  é d o  S u p e r io r  T r ib u n a l de  J u s tiç a  (C F ,  a r t. 105 , b), e se a 
a u to r id a d e  c o a to ra  é o  S e c re tá r io  das R e la ç õ e s  de  T r a b a lh o ,  a c o m p e tê n c ia  é d os  
J u íz e s  F e d e ra is  (C F , a r t. 109 , V I I I ) .  A  E C  4 5 /0 4  a t r ib u iu  c o m p e tê n c ia  à J u s tiç a  d o  
T ra b a lh o  p a ra  c o n f l i t o s  de re p re s e n ta tiv id a d e  e n tre  e n tid a d e s  s in d ic a is , m a s  n ã o  de 
e n tid a d e  s in d ic a l c o n tra  essas a u to r id a d e s .
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D O U T R I N A

Q u a n to  à o rd e m  ju d ic ia l  p a ra  c a n c e la m e n to  de re g is t ro  de a to s  c o n s t itu t iv o s  
de  e n tid a d e s  s in d ic a is  e m  C a r tó r io s  de R e g is tro  C iv i l  de Pessoas J u r íd ic a s , se é 
c e r to  q ue  os C a rtó r io s  estão  s u b m e tid o s  ao  c o n tro le  ju d ic ia l  da  J u s tiç a  C o m u m , 
m a is  d ire ta m e n te  ao  seu C o rre g e d o r, a sen te n ça  d e s c o n s titu t iv a  d o  re g is t ro  será 
m e ra  d e c o rrê n c ia  d o  p ro n u n c ia m e n to  d a  ju r is d iç ã o  t ra b a lh is ta  n a  a ç ã o  e n tre  
s in d ic a to s , de m o d o  que  o  c a n c e la m e n to  se rá  m e ro  e fe ito  d o  p ro n u n c ia m e n to  do 
ju d ic iá r io  tra b a lh is ta .

O s  c o n f lito s  de re p re s e n ta tiv id a d e  e n tre  e n tid a d e s  s in d ic a is  g e ra m  d iv e rs o s  
t ip o s  de ações que ag o ra  se rã o  a p rec ia d a s  p e la  J u s tiç a  d o  T ra b a lh o .

In c lu a m -s e  d e n tre  essas ações, a lé m  das já  c ita d a s , e e m  s ín tese , as s eg u in te s : 
a )  a n u la ç ã o  de re g is tro s  de c a r tó r io s  d e  pessoas ju r íd ic a s  (a ta s  de  a s s e m b lé ia s  
s in d ic a is  e es ta tu tos  s in d ic a is  re g is tra d o s  e m  c a r tó r io ) ;  b )  m a n d a d o  de seg u rança  
c o n tra  a to  d o  M in is t r o  d o  T ra b a lh o  que  o rd e n a  in c lu s ã o  d o  s in d ic a to  n o  re g is t ro  de 
en tid a d e s  s in d ic a is  d o  M in is té r io ;  c ) despachos o u  dec isões da S e c re ta ria  de R e la ç õ e s  
de T ra b a lh o  sobre  p e d id o s  de a lte ra ç ã o  de n o m e , de base te r r i t o r ia l  o u  de  c a te g o r ia  
d e  e n tid a d e s  s in d ic a is ; d )  a ção  p a ra  p r o ib i r  re a l iz a ç ã o  de  a s s e m b lé ia  s in d ic a l 
c o n v o c a d a  em  d esacord o  c o m  os re q u is ito s  e s ta tu tá r io s ; e ) ação  d e  a s s o c ia d o  c o n tra  
a to  de d e s lig a m e n to  do  s in d ic a to ; f )  c ob ra n ç a , p e lo  s in d ic a to , de  c o n tr ib u iç ã o  s in d ic a l 
q ue  o  c o b ra d o  en tend e  i le g a l;  g ) a ção  p a ra  im p e d ir  o u  a n u la r  d e s m e m b ra m e n to  de 
c a te g o r ia  o u  d iv is ã o  de base te r r i t o r ia l  s in d ic a l.

A s  e le iç õ e s  s in d ic a is  ta m b é m  g e ra m  ações ju d ic ia is  e n tre  re p re s e n ta d o s  e 
e n tid a d e  s in d ic a l, que  p assam  a s e r d ir im id a s  p e la  J u s tiç a  d o  T ra b a lh o ,  d e n tre  as 
q u a is  e s tã o  as ações de im p u g n a ç ã o  de re g is t ro  de  chap a  p a ra  c o n c o rre r  à  e le iç ã o  
s in d ic a l, ações de a n u la ç ã o  de a ss e m b lé ia s  e le ito ra is  sem  a  o b s e rv â n c ia  d e  e x ig ê n c ia s  
d o  e s ta tu to  e le ito ra l e  ações p a ra  e x c lu s ã o  de  c a n d id a to s  o u  e le ito re s  s e m  cap ac id ad e  
e le i to r a l  p a ra  v o ta r  o u  s e r v o ta d o .

O  s in d ic a to  m o v e , c o n tra  re p re s e n ta d o s , ações de  c o b ra n ç a  de  c o n tr ib u iç ã o  
s in d ic a l e ações de e x c lu s ã o  de  s ó c io .

Q u a n to  à ju r is p ru d ê n c ia  d a  J u s tiç a  d o  T ra b a lh o , a m e s m a  d e v e rá  s e r  r e v is ta .2
Q u a n to  às ações ju d ic ia is  q u e  as e le iç õ e s  s in d ic a is  c o m p o r ta m , a s s in a le m -s e  

as s e g u in te s : a ) im p u g n a ç ã o  de  chapas e le ito ra is ;  b )  im p u g n a ç ã o  de  m esas  e le ito ra is ;  
c )  im p u g n a ç ã o  de u m a s  it in e ra n te s  u sad as  nas  e le iç õ e s ; d )  a fa s ta m e n to  d e  d ire to r ia s  
o u  de  d ire to re s  p o r  c o rre n te  o p o s ito ra ; e )  p ro ib iç ã o  de  re a liz a ç ã o  de a ss e m b lé ia  
e le i to r a l  s in d ic a l p o r  in o b s e rv â n c ia  d o  e d ita l de  c o n v o c a ç ã o  o u  das v o ta ç õ e s  p o r  
fa lta  d e  quorum  e s ta tu tá r io ; f )  a ta  de  a s s e m b lé ia  e m  d e sa c o rd o  c o m  o s  fa to s . 2

2  N o  c a so ,  a  O J  2 9 0  so b re  in c o m p e tê n c ia  p a ra  a ç õ e s  e n tre  s in d ic a to  p a tro n a l e  e m p re s a  p a r a  c o b ra n ç a  
d e  c o n tr ib u iç ã o  a ss is tên c ia  p a tro n a l;  a  O J  4  s o b re  in c o m p e tê n c ia  p a ra  d is p u ta s  in te rs in d ic a is  d e  
t i tu la r id a d e  d e  re p re sen ta ç ão ; O J  9  so b re  in c o m p e tê n c ia  p a ra  a çõ es  d e  e n q u a d r a m e n to  s in d ic a l ;  e  
O J  17, q u e  n eg a  c o m p e tê n c ia  p a ra  a ç õ e s  d e  d e v o lu ç ã o  d e  c o n tr ib u iç õ e s  c o b ra d a s  d e  n ã o  s in d ic a l i 
z ad o s .  A  S ú m u la  n°  1 14 d o  S u p e r io r  T r ib u n a l  d e  Ju s t iç a ,  s e g u n d o  a  q u a l c a b e  à  J u s t iç a  E s ta d u a l  
p ro c e ss a r  e  ju lg a r  as  c au s a s  e n tre  s in d ic a to s  e  s e u s  a s s o c ia d o s ,  f ic a  a tin g id a .
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D O U T R I N A

O  p o d e r  n o rm a t iv o  d a  J u s tiç a  d o  T ra b a lh o , q u e  j á  v in h a  s o fre n d o  lim ita ç õ e s  
im p o s ta s  p e lo  S u p re m o  T r ib u n a l F e d e ra l e  T r ib u n a l S u p e r io r  d o  T ra b a lh o , é e x t in to .

D e u -s e  o  seu  e s v a z ia m e n to  p e la  ju r is p ru d ê n c ia  n ã o  só  d o  T r ib u n a l S u p e r io r  
do  T ra b a lh o  ( E .  T S T  1 9 0 ), a o  c o n c lu ir  que , “ d e c id in d o  a ção  c o le t iv a  o u  h o m o lo g a n d o  
a c o rd o  n e la  h a v id o ,  o  T S T  e x e rc e  o  p o d e r  n o rm a t iv o  c o n s t itu c io n a l,  não  p o d en d o  
cr ia r  o u  h o m o lo g a r  co n d iç õ e s  d e  tra b a lh o  q u e  o  S T F  ju lg u e  ite ra tiva m en te  
inco n stituc iona is” , c o m o , ta m b é m , d o  S u p re m o  T r ib u n a l F e d e ra l ( R E  1 9 7 9 1 1 -9 / 
P E , 2 4 .0 9 .1 9 9 6 ,  R e l.  M in .  O c tá v io  G a l lo t t i ) ,  q u e , a o  in te r p r e ta r  o  a r t.  114 da  
C o n s t itu iç ã o  F e d e ra l, d e c id iu  q u e  a  J u s tiç a  d o  T ra b a lh o ,  n o  e x e rc íc io  d o  p o d e r  
n o rm a t iv o ,  “ p o d e  c r ia r  o b r ig a ç õ e s  p a ra  as p a rte s  e n v o lv id a s  n o s  d is s íd io s , desde 
que a tu e  n o  v a z io  d e ix a d o  p e lo  le g is la d o r  e n ã o  se s o b re p o n h a  o u  c o n tra r ie  a 
le g is la ç ã o  e m  v ig o r ,  s e n d o - lh e  v e d a d o  e s ta b e le c e r n o rm a s  e  c o n d iç õ e s  ved ad as  p e la  
C o n s t itu iç ã o  o u  d is p o r  s ob re  m a té r ia  c u ja  d is c ip lin a  s e ja  re se rv a d a  p e la  C o n s titu iç ã o  
ao  d o m ín io  d a  le i  fo r m a l” .

O  o b je t iv o  dessa ju r is p r u d ê n c ia  f o i  d e f in ir ,  c la ra m e n te , trê s  im p o r ta n te s  
f ro n te ira s  e re s p e c tiv a s  re g ra s  de c o m p e tê n c ia : o  q u e  é m a tér ia  d e  le i, ta re fa  d o  
le g is la d o r, e n ã o  d o  ju lg a d o r ;  o  q ue  é m a tér ia  d e  n eg o c ia çã o  co letiva , in ic ia t iv a  d os  
S in d ic a to s  e e m p re sa s  e m  c o n tra to s  c o le t iv o s  de  tra b a lh o ;  e  o  q u e  é m a téria  de  
d issíd io  co letivo , c o m  r e f le x o s  d ire to s  s o b re  a c o m p e tê n c ia  n o rm a t iv a  da  J u s tiç a  d o  
T ra b a lh o .

A  id é ia  in ic ia l  f o i  p e la  s u b s titu iç ã o  d o  p o d e r  n o r m a t iv o  p e la  fu n ç ã o  a r b it r a i 
e q u a n d o  de in te re s s e  de  am b a s  as p a rte s , c a so  e m  q u e  o  T r ib u n a l d o  T ra b a lh o  
fu n c io n a r ia  c o m o  ó rg ã o  n ã o  p a ra  c r ia r  n o rm a s  e  c o n d iç õ e s  d e  tra b a lh o , m a s  p a ra  
a rb it r a r  os p o n to s  c o n tro v e r t id o s  e q ue  fo s s e m  c o lo c a d o s  à  sua  a p re c ia ç ã o  de  c o m u m  
a c o rd o , p ro p o s ta  d a  q u a l f o i  s u p r im id a  a  a tu a ç ã o  a rb it r a l . F o i  m a n tid o  o  d is s íd io  
c o le t iv o  e c o n ô m ic o , s u je i to  a  sua  p ro p o s itu ra , n o  e n ta n to , a o  im p u ls o  b ila te ra l dos  
in te re s s a d o s , o  q u e  f ic a  c la ro  p e lo  te x to  d a  E C  4 5 /0 4 ,  a o  d is p o r  q u e , “ re c u s a n d o -s e  
q u a lq u e r  das p a rte s  à  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  o u  à  a rb itra g e m , é fa c u lta d o  às m e s m a s , 
de  c o m u m  a c o rd o , a ju iz a r  d is s íd io  c o le t iv o  d e  n a tu re z a  e c o n ô m ic a , p o d e n d o  a  Jus tiç a  
d o  T ra b a lh o  d e c id ir  o  c o n f l i t o ,  re sp e itad a s  as d is p o s iç õ e s  m ín im a s  le g a is  d e  p ro te ç ã o  
d o  tra b a lh o , b e m  c o m o  as c o n v e n c io n a d a s  a n te r io rm e n te ” .

É  m a n t id a  a  e x ig ê n c ia  d a  te n ta t iv a  p r é v ia  d a  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  p a ra  
s o lu c io n a r  o  c o n f l i t o ,  c o m o , ta m b é m , a p o s s ib ilid a d e  d e  a rb itra g e m , c o m o  j á  p re v ia  
a C o n s t itu iç ã o  F e d e ra l de  1 9 8 8 , n ã o  p o d e n d o , desse m o d o , desde  lo g o  s e r p ro p o s to  
o  d is s íd io  c o le t iv o  e c o n ô m ic o , sob  p e n a  de  c a rê n c ia  d a  a ç ã o , sem  q ue  se c o m p ro v e  
o  e x a u r im e n to  d a  v ia  c o n s e n s u a l o u  a re c u s a  de  u m a  das p a rte s  e m  n e g o c ia r.

A  in o v a ç ã o  es tá  n o  a ju iz a m e n to  b ila te r a l,  de  c o m u m  a c o rd o , p o r  p e d id o  
c o n ju n to  d a s  p a r te s  p a ra  o  T r ib u n a l  d o  T r a b a lh o ,  s u b m e te n d o  as q u e s tõ e s  
c o n tro v e r t id a s  p a ra  s e re m  ju lg a d a s  sob  a  fo rm a  n ã o  d e  la u d o  a rb it r a l , m as  de sen tença  
n o rm a t iv a .

T e m  h a v id o  u m a  re a ç ã o  de  a lg u n s  s in d ic a to s  c o n tra  a  b ila te ra lid a d e  d o  
im p u ls o  p ro c e s s u a l, e e m  a lg u n s  casos, c o m  a lg u m  t ip o  de  re s s o n â n c ia  n o s  T r ib u n a is ,
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q ue  já  a d m it ira m  q ue  o  m ú tu o  c o n s e n tim e n to  e x is t iu  se n a  a ta  da m esa  re d o n d a  da 
D R T  a e m p re sa  n ã o  im p u g n o u  as p re te n sõ e s  o u  se n ã o  o  fe z  d u ra n te  o  p ro c e d im e n to  
de  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a ,  o  q ue  v e m  le v a n d o  as e m p resas  a re a g ir, ta m b é m , de fo rm a  
v e e m e n te , e m  p re ju íz o  da fa c il i ta ç ã o  da n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a , o  q ue  d e s re c o m e n d a  a 
in te rp re ta ç ã o  a m p lia t iv a  que  v is a  a s u p e ra r o  re q u is ito  c o n s t itu c io n a l d o  m ú tu o  
c o n s e n tim e n to  q u e  é u m a  c o n d iç ã o  da  ação , a in d a  q u e  se a le g a r, c o n tra  o  m e s m o , o  
p r in c íp io  d a  in a fa s ta b ilid a d e  da ju r is d iç ã o  que  n ã o  f ic a  a fas tada , apenas c o n d ic io n a d a  
ao  c u m p r im e n to  de u m a  e x ig ê n c ia , c o m o  ta n ta s  o u tra s  da le g is la ç ã o  p ro c e s s u a l.

N o  e n ta n to , o  p e d id o  c o n ju n to  n ã o  p o d e rá  d e sre sp e ita r as d isp o s iç õ e s  m ín im a s  
de  p ro te ç ã o  d o  tra b a lh o , b e m  c o m o  as c o n v e n c io n a d a s  a n te r io rm e n te , d e m o n s tra d a s  
p e la  ju n ta d a  d o  in s tru m e n to  n o rm a t iv o  a n te c e d e n te , c u ja s  c lá u s u la s  te rã o  q ue  se r 
m a n t id a s ,  s ó  p o d e n d o  s e r  m o d if ic a d a s  e m  s e n t id o  m a is  f a v o r á v e l  p a ra  o s  
tra b a lh a d o re s .

E ssa s  e x ig ê n c ia s  e q ü iv a le m  à in c o rp o ra ç ã o , n o s  c o n tra to s  in d iv id u a is  de 
t r a b a lh o ,  das n o rm a s  im p e r a t iv a s  e d as  c o n q u is ta s  a d q u ir id a s  p e la  c a te g o r ia  
p ro f is s io n a l,  f ic a n d o , a ss im , a te n d id a  a re iv in d ic a ç ã o  s in d ic a l d a  p ro ib iç ã o  de d ec isão  
ju d ic ia l  in  p e ju s , n ã o  p re ju d ic a d a , n o  e n ta n to , a n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  c o m  o  o b je t iv o  
de  a d m in is tra r  c r ise s  da e m p re sa , u m a  v e z  que  está  m a n tid o  o  p re c e ito  c o n s t itu c io n a l 
q ue  assegura  ir re d u t ib il id a d e  s a la r ia l,  s a lv o  ac o rd o s  c o le t iv o s  e c o n ve n ç õ e s  c o le tiv a s  
de  tra b a lh o .

M o d if ic a - s e ,  a s s im , o  p o d e r  n o rm a t iv o  da  J u s tiç a  d o  T ra b a lh o , p re v is to  p e lo  
a r t. 114 , § 2 o, da C o n s t itu iç ã o  F e d e ra l de 1 9 8 8 , q ue  d e c la ra : “ R e c u s a n d o -s e  q u a lq u e r  
das p a rte s  à n e g o c ia ç ã o  o u  à a rb itra g e m , é fa c u lta d o  aos re s p e c tiv o s  s in d ic a to s  
a ju iz a r  d is s íd io  c o le t iv o ,  p o d e n d o  a ju s t iç a  do  tra b a lh o  e s ta b e lece r  n o rm a s e 
co nd ições, re s p e ita d a s  as d is p o s iç õ e s  c o n v e n c io n a is  e le g a is  m ín im a s  de  p ro te ç ã o  
a o  t r a b a lh o ” , p a ra  q u e , a g o ra ,  o  d is s í d io  c o le t iv o  e c o n ô m ic o  d e p e n d a  d o  
c o n s e n tim e n to  d o s  e n v o lv id o s .

O  n ú m e ro  de  d is s íd io s  c o le t iv o s  e c o n ô m ic o s , q ue  j á  v e m  c a in d o , te n d e rá  a 
d im in u ir :  a n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a  p o d e rá  s e r fo r ta le c id a  e h á  a p o s s ib il id a d e  de  
a m p lia ç ã o  da g re v e  n o s  casos de  re cu s a  d a  e m p re sa  e m  n e g o c ia r  o u  e m  a u to c o m p o r-  
se.

D e sa p a re c e u , ta m b é m , d o  te x to  le g a l s o b re  d is s íd io s  c o le t iv o s  e c o n ô m ic o s  a 
e x p re s sã o  “ p o d e n d o  a ju s t iç a  d o  tra b a lh o  e s ta b e le c e r n o rm a s  e c o n d iç õ e s ” , u m a  
v e z  q u e  a E C  4 5 /0 4  d is p õ e  apenas q u e  é fa c u lta d o  às p a rte s , de com um  acordo, 
a ju iz a r  d is s íd io  c o le t iv o  de  n a tu re z a  e c o n ô m ic a , p o d e n d o  a J u s tiç a  d o  T ra b a lh o  
d e c id ir  o  c o n f l i t o ,  re sp e itad a s  as d is p o s iç õ e s  m ín im a s  le g a is  de p ro te ç ã o  d o  tra b a lh o , 
b e m  c o m o  as c o n v e n c io n a d a s  a n te r io rm e n te .

N o  m a is , o  t r â m ite  n ã o  se a lte ra  q u a n to  a o u tro s  p o n to s , c o m o  a le g it im id a d e  
p a ra  a g ir  ( C L T ,  a rts . 8 5 7  e 8 5 8 ) ,  a necess id ad e  da  a ss e m b lé ia  s in d ic a l (C L T ,  a r t. 
8 5 9 ) ,  a a u d iê n c ia  de c o n c ilia ç ã o , o  ju lg a m e n to  e o  c u m p r im e n to  das d e c isõ e s  ( C L T , 
a rts . 8 6 0  a 8 6 7 ).
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P re ju d ic a d a s  estão  a  extensão  e a revisão das decisões  p o rq u e , c o m o  o  d is s íd io  
c o le t iv o  e c o n ô m ic o  d ep end e  da in ic ia t iv a  c o m u m  às p a rte s , os  T r ib u n a is  d o  T ra b a lh o  
p e rd e ra m  o  p o d e r n o rm a t iv o ,  q u e  e ra  a fo n te  da e x te n s ã o  das d e c isõ e s  e a re v is ã o  
das sen te n ça s  n o rm a t iv a s .

O s  d is s íd io s  c o le t iv o s  ju r íd ic o s ,  a s s im  c o n s id e ra d o s  a q u e le s  n o s  q u a is  a ação 
ju d ic ia l  d e s tin a -s e  à d e c la ra ç ã o  o u  in te rp re ta ç ã o  de  n o rm a  ju r íd ic a  o u  c o n tra tu a l,  
c o m o  a c lá u s u la  de  c o n tra to  c o le t iv o ,  n ã o  s o fre ra m  m o d if ic a ç ã o , c o n tin u a n d o  a 
p o s s ib ilid a d e  d o  seu a ju iz a m e n to  u n ila te ra l c o m  a f in a lid a d e  de  o b te r , d o  J u d ic iá r io ,  
a in te rp re ta ç ã o  f in a l  e d e f in i t iv a  d o  D ir e i to .

A o  p re v e r , s e m  e s p e c if ic a r, ações q ue  e n v o lv a m  o  e x e rc íc io  d o  d ir e ito  de 
g re v e , o  e n te n d im e n to  s o b re  a re fo rm a  e x ig e  u m a  p ré v ia  v e r if ic a ç ã o  a  re s p e ito  de 
asp ec tos  re la c io n a d o s  ao  te m a .

N o  s is te m a  d a C o n s t itu iç ã o  F e d e ra l de 1 9 8 8 , a g re ve , e m  a tiv id a d e s  e ss enc ia is  
o u  n ã o  e ss e n c ia is , p o d ia  s e r le v a d a  aos T r ib u n a is  d o  T ra b a lh o , in c lu s iv e  n o s  casos 
de g re v e  p o r  a tra s o  de s a lá r io s , p o r  m e io  de d is s íd io s  c o le t iv o s ,  in c lu s iv e  p a ra  a 
a p re c ia ç ã o  da sua  a b u s iv id a d e  o u  n ã o , caso  e m  q ue  o  T r ib u n a l,  a lé m  de  a v a l ia r  o  
m é r ito  da  p a ra lis a ç ã o  d os  s e rv iç o s , d e c id e , ta m b é m , m e d ia n te  s en te n ça  n o rm a t iv a  
q u e  s u b s t i tu i a c o n v e n ç ã o  c o le t iv a  fru s tra d a , os  p le ito s  q ue  a g e ra ra m , te rm in a n d o , 
a s s im , o  c o n f l i t o  c o le t iv o .

A  q u e s tã o  q u e  se p õ e  é c o m o  c o m p o r  d iv e rs o s  d os  seus asp ec tos  q ue  se 
r e f le te m  s o b re  o  n o v o  q u a d ro  p ro c e s s u a l sob re  a g re v e , a s ab e r: a p ro ib iç ã o  d o  
d is s íd io  c o le t iv o  e c o n ô m ic o  p o r  im p u ls o  u n i la te r a l,  só  a d m it id o  desde q ue  a ju iz a d o  
de  c o m u m  a c o rd o  e n tre  as p a rte s ; a m a n u te n ç ã o  d o  d is s íd io  c o le t iv o  ju r íd ic o ;  as 
ações ju d ic ia is  p re v is ta s , s e m  e sp e c if ic a ç õ e s  s o b re  e x e rc íc io  d o  d ir e i to  de  g re v e ; a 
p ro ib iç ã o  c o n s t itu c io n a l de g re ve  a b u s iv a , que  im p lic a  n a  a u to r iz a ç ã o  p a ra  a a p u ração  
da  re s p o n s a b il id a d e  d o  s in d ic a to  o u  d o  tra b a lh a d o r, t ra b a lh is ta , c iv i l  e p e n a l; e  os  
m e io s  ju d ic ia is  de  g a ra n t ir  o  g re v is ta  c o n tra  a to s  a n t i- s in d ic a is .

C o n v é m  s e p a ra r s itu a ç õ e s  p a ra  m e lh o r  c o m p re e n s ã o  d o  n o v o  q u a d ro .
P r im e ir o ,  a g re v e  e  as p re tensões  dos t ra b a lh a d o re s  p e la  m e s m a  re iv in d ic a d a s ; 

s e g u n d o , o  d is s íd io  c o le t iv o  ju r íd ic o  e o  d is s íd io  c o le t iv o  e c o n ô m ic o  p e ra n te  os  
T r ib u n a is  d o  T ra b a lh o , e os  d is s íd io s  o u  ações in d iv id u a is ,  p e ra n te  as V a ra s  d o  
T ra b a lh o ;  te rc e iro , a a p u ra ç ã o  da re s p o n s a b ilid a d e  p e lo s  a b usos  c o m e tid o s  d u ra n te  
a g re v e .

A  greve  n ã o  se c o n fu n d e  c o m  os p le ito s  p e la  m esm a  re iv in d ica d o s  p e lo s  
tra b a lh a d o re s , da m e s m a  fo r m a  q ue  o  m e io  n ã o  é o  m e s m o  q ue  o  f im  v is a d o  p a ra  
a t in g i- lo ,  c o m  o  q ue  p o d e  h a v e r  p le ito s  c o le t iv o s  sem  g re v e  re s o lv id o s  sem  as v ia s  
ju d ic ia is  p o r  n e g o c ia ç ã o  c o le t iv a s  o u  p e lo s  m e io s  p ro c e s s u a is  c o m  os  d is s íd io s  
c o le t iv o s ,  ig u a lm e n te  s e m  g re v e , b e m  c o m o  esses m e s m o s  p le ito s  p o d e m  s e r 
d e d u z id o s  e m  ju í z o  a c o m p a n h a d o s  de g re ve , c o m b in a n d o -s e , nesse  caso , d o is  t ip o s  
de  ações: a a u to tu te la , p e rm it id a  p e lo  d ir e ito  d o  tra b a lh o , e o  p ro c e s so  ju d ic ia l  -  o  
q ue  le v a  o  T r ib u n a l a  d o is  t ip o s  de d ec isão  n u m a  só sen tença  n o rm a t iv a : o  ju lg a m e n to  
d o  m é r ito  d a  g re ve , p a ra  c o n s id e rá -la  a b u s iv a  o u  n ã o , e de cada p re te n sã o  a p resen tad a
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p e lo  s in d ic a to  a u to r  na  in ic ia l ,  que  será  a c o lh id a  o u  re je ita d a , te rm in a n d o , a s s im , o  
c o n f l i t o .

D issíd io  co letivo  ju r íd ic o  n ã o  se c o n fu n d e  c o m  d issíd io  co letivo  econôm ico  
e m  ra z ã o  d o  seu o b je to , p o is  a q u e le  tra ta  de p ro c e s so  d e c la ra tó r io  p a ra  d i r im i r  
in c e rte z a s  de in te rp re ta ç ã o  s o b re  fa to  o u  s o b re  d ir e ito ,  e n q u a n to  o  d is s íd io  c o le t iv o  
e c o n ô m ic o  te m  p o r  f in a lid a d e  c r ia r  n o rm a s  e c o n d iç õ e s  de tra b a lh o , s en d o  a m b o s  
da  c o m p e tê n c ia  o r ig in á r ia  dos T r ib u n a is  d o  T ra b a lh o  c o m  re c u rs o  p a ra  o  T r ib u n a l 
S u p e r io r  d o  T ra b a lh o .

A p u ra ç ã o  da  re s p o n s a b ilid a d e  p e lo s  ab usos  c o m e tid o s  d u ra n te  o  e x e rc íc io  
d o  d ir e i to  de  g re v e  e fe t iv a -s e  nas e s fe ra s  p ró p r ia s : na  c r im in a l,  m e d ia n te  b o le t im  de 
o c o rrê n c ia , in q u é r ito  p o l ic ia l e, n o  caso de d e n ú n c ia  d o  M in is té r io  P ú b lic o  d o  E s ta d o , 
p ro c e s so  c r im in a l p e ra n te  a Jus tiç a  C o m u m ; na  c iv i l ,  p o r  m e io  de ação de in d e n iz a ç ã o  
p o r  d a n o  m a te r ia l e m o ra l p ro p o s ta  p e lo  le s ad o  e q ue  a g o ra  é t ra n s fe r id a  p a ra  a 
J u s t iç a  d o  T r a b a lh o ;  n a  e s fe ra  t ra b a lh is ta ,  m e d ia n te  m e d id a s  d is c ip l in a re s  d o  
e m p re g a d o r , c o m o  a a d v e r tê n c ia , a susp ensão  d is c ip l in a r  e a d is p e ns a  p o r  ju s ta  
causa , a fe ta s  à e s fe ra  da J u s tiç a  d o  T ra b a lh o  m e d ia n te  d is s íd io s  o u  ações in d iv id u a is  
p e ra n te  as V a ra s  d o  T ra b a lh o , o  que  n ã o  se a lte ra , c o m o , ta m b é m , as ações in d iv id u a is  
p a ra  a fa s ta r  o u  p u n ir  a to s  a n t i-s in d ic a is .

G re v e  e m  a tiv idades não  essen c ia is  c o m p o rta , n o  p la n o  c o le t iv o ,  d is s íd io  
c o le t iv o  ju r íd ic o  de c o m p e tê n c ia  o r ig in á r ia  d os  T r ib u n a is  d o  T ra b a lh o , o b je t iv a n d o  
d e c la ra r  a  sua  a b u s iv id a d e  o u  n ã o , u m a  v e z  q u e  se m a n te v e  o  te x to  c o n s t itu c io n a l 
q u e  v e d a  o  seu  e x e rc íc io  a b u s iv o , c o m  o  que  n ã o  p o d e r ia  d e ix a r  de  h a v e r, n o  p la n o  
p ro c e s s u a l, u m  m e io  c o rre s p o n d e n te  p a ra  que  o  te m a  p ossa  s e r re s o lv id o .  O  d is s íd io  
c o le t iv o  ju r íd ic o  é ação  da  q u a l re s u lta  sen te n ça  d e c la ra tó r ia  e m  q u e  o  m é r ito  da 
g re v e  p o d e rá  s e r a v a lia d o . N ã o  se tra ta , n o  caso , de d is s íd io  c o le t iv o  e c o n ô m ic o  
q u e  só  p o d e rá  s e r a ju iz a d o  de c o m u m  a c o rd o  e n tre  as p a rte s  e q u e  te r ia  o u tra  
f in a lid a d e , q u a l s e ja , o  ju lg a m e n to  das p re te n s õ e s  d os  g re v is ta s , o  q ue  n ã o  é o  caso  
d o  d is s íd io  c o le t iv o  ju r íd ic o ,  que  te m  p o r  o b je t iv o  u n ic a m e n te  in te rp re ta r  fa to s  e 
d ir e ito .  C a b e rá , to d a v ia , d is s íd io  c o le t iv o  e c o n ô m ic o , se as p a rte s , de m o d o  b ila te ra l,  
n ã o  de  fo r m a  u n ila te ra l,  re s o lv e re m  p r o m o v ê - lo  p a ra  s u b m e te r  as re iv in d ic a ç õ e s  
d os  g re v is ta s  à d e c isã o  dos T r ib u n a is .  N a d a  im p e d e , nesse caso , d is s íd io  c o le t iv o  
e c o n ô m ic o  p a ra  ju lg a r  as p re te n sõ e s  c u m u la d o  c o m  p e d id o  d e c la ra tó r io  d o  m é r ito  
d a  g re v e .

G re v e  e m  a tividades essencia is  a d m ite  d is s íd io  c o le t iv o  e c o n ô m ic o  e ju r íd ic o  
p r o m o v id o  p e lo  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o  p e ra n te  os  T r ib u n a is  d o  T ra b a lh o , 
h a v e n d o  am e a ç a  de g ra v e  le s ã o  ao  in te re s s e  p ú b lic o . Q u a n to  às in ic ia t iv a s  d os  
p a r t ic u la re s , s in d ic a to s  e e m p re sa s , as m e s m a s  m e d id a s  a c im a  re la ta d a s  p a ra  g re v e s  
e m  a tiv id a d e s  n ã o  e sse n c ia is  d e v e m  s e r a d m it id a s , n o s  m e s m o s  casos.

O rdens ju d ic ia is  p a ra  cessação  de  a to s  a n t i- s in d ic a is  o u  m a n u te n ç ã o  de 
s e rv iç o s  e e q u ip a m e n to s  in d is p e n s á v e is  p o d e m  s e r p le ite a d a s , q u e r  p e ra n te  os  
T r ib u n a is ,  q u a n d o  h o u v e r  d is s íd io s  c o le t iv o s  p o rq u e  o  a c e ss ó rio  segue o  p r in c ip a l,  
q u e r  p e ra n te  as V a ra s  d o  T ra b a lh o , n o  c aso  de in e x is tê n c ia  de d is s íd io s  c o le t iv o s .
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D O U T R I N A

R e s ta m  o u tro s  asp ec tos  a re s p e ito  d o s  q u a is  o  in té rp re te  p o d e  c h e g a r a m a is  
de u m a  c o n c lu s ã o .

P r im e ir o ,  a in é rc ia  d o  M in is té r io  P ú b lic o  d o  T ra b a lh o  m e s m o  d ia n te  de g re v e  
e m  a t iv id a d e  e s s e n c ia l c o m  p o s s ib ilid a d e  de  le s ã o  a o  in te re s s e  p ú b lic o  e o  m o d o  de 
s u p r i- la ,  u m a  v e z  q u e  n ã o  s e r ia  r a z o á v e l c o n c lu ir  q u e , nesse  c a so , s o m e n te  a 
P ro c u ra d o r ia  p o d e r ia  in g re s s a r c o m  m e d id a s  ju d ic ia is ,  m e s m o  p o rq u e  a re fo rm a  
ab re  esp aço  p a ra  d iv e rs o s  t ip o s  de  ações a re s p e ito  de g re v e , q ue  n ã o  a fa s ta m , p o r  
e x e m p lo , a  p o s s ib ilid a d e  de ação  c iv il p ú b lic a ,  c o m o  a q ue  a O rd e m  dos A d v o g a d o s  
d o  B r a s i l  ( S P )  in g re s s o u  na  p ro lo n g a d a  g re v e  d os  fu n c io n á r io s  p ú b lic o s  d o  P o d e r  
J u d ic iá r io  d o  E s ta d o  de  S ã o  P a u lo , o u  o  in terd ito  p ro ib itó rio  e m  casos de le s ã o  ao  
p a tr im ô n io  o u  à  posse  q u e  a lg u m a s  em p resas  v in h a m  p ro p o n d o , c o m  sucesso, p e ra n te  
a J u s tiç a  c o m u m  e q ue  a g o ra , a n o ss o  v e r , tra n s fe re m -s e  p a ra  a J u s tiç a  d o  T ra b a lh o .

S e g u n d o , a a m p litu d e  das ações c o n tra  a to s  a n t i- s in d ic a is .  T e rã o  d iv e rs o s  
f in s : a p ro te ç ã o  d os  re p re s e n ta n te s  s in d ic a is  e de  tra b a lh a d o re s  n a  e m p re sa , te n d o  
e m  v is ta  a sua  a tu a ç ã o  na  g re v e  e as g a ra n t ia s  le g a is  q ue  o  p ro te g e m ; a tu te la  de 
to d o  tra b a lh a d o r , q ue  d e v e  te r  g a ra n tia s  c o n tra  d isp ensas  in ju s t if ic a d a s  d u ra n te  a 
g re v e  o u  lo g o  ap ós  o  seu  té r m in o ;  a d e fe s a  d a  lib e rd a d e  de o p in iã o  d o  tra b a lh a d o r ; 
o  d ir e ito  de  p u b lic a ç ã o  e d is tr ib u iç ã o  de  m a te r ia l de in te re s s e  dos tra b a lh a d o re s ; a 
d e fe s a  d o  d ir e i to  de re u n iã o  e m  a ss e m b lé ia  p a ra  d e lib e ra r  s o b re  a g re v e  e o  seu 
d e s e n v o lv im e n to ; a p u n iç ã o  da v io la ç ã o  d o  d e v e r  de  b o a -fé , g a ra n t ia  re c íp ro c a  a 
a m b a s  as p a r te s ; o  d i r e i t o  de  u s a r  m e io s  p a c í f ic o s  te n d e n te s  a p e rs u a d ir  os  
tra b a lh a d o re s  a a d e r ire m  à g re v e ; a a rre c a d a ç ã o  de  fu n d o s ; a a n u la ç ã o  de m e d id a s  
d o  e m p re g a d o r  d e s tin a d a s  a c o n s tra n g e r  o  tra b a lh a d o r  a c o m p a re c e r a o  tra b a lh o  
c o m  o  o b je t iv o  de f r u s t r a r  o u  d i f ic u l ta r  o  e x e rc íc io  d o  d ir e i to  de  g re v e  o u  de 
p e rm a n e c e r  c o n f in a d o  n o  in te r io r  d o  e s ta b e le c im e n to  p re s ta n d o  s e rv iç o s  n a  g re v e ; 
o  d ir e i to  d o s  g re v is ta s  de im p e d ir  a c o n tra ta ç ã o  de  s u b s titu to s , s a lv o  n o s  casos e m  
q ue  é p e rm it id a ;  ações q ue  são  a d m is s ív e is  ta n to  n a  g re v e  e m  a tiv id a d e s  e sse n c ia is  
c o m o  n ã o  e ss e n c ia is .

A  e n tid a d e  p a tro n a l o u  a e m p re sa , a lé m  das ações j á  in d ic a d a s , p o d e rã o  
in g re s s a r  c o m  p ro c e s so s  ju d ic ia is  r e la t iv o s  a o  e x e rc íc io  d o  d ir e ito  de g re v e , desde 
q ue  s o f ra m  u m a  le s ã o , e fe t iv a  o u  p o te n c ia l,  c o m  a f in a lid a d e  de e v i ta r  a to s  de 
b o ic o ta g e m , de sab o ta g e m , a to s  q u e  p o s s a m  c a u sa r d a n o  à p essoa  o u  à p ro p rie d a d e , 
a lé m  d a  o b r ig a ç ã o , da  e n tid a d e  s in d ic a l e d o s  tra b a lh a d o re s , de  m a n te r  e q u ip e s  p a ra  
a s s e g u ra r o s  s e rv iç o s  c u ja  p a ra lis a ç ã o  r e s u lte  e m  d a n o s  a pessoas o u  p re ju íz o  
ir re p a rá v e l p e la  d e te r io ra ç ã o  ir re v e rs ív e l d e  b ens, e d os  s e rv iç o s  n e c e s s á rio s  à 
re to m a d a  das a tiv id a d e s .

C o m o  se v ê ,  as a ç õ e s  s o b re  g re v e  ta n to  p o d e rã o  s e r  c o le t iv a s  c o m o  
in d iv id u a is ,  p e ra n te  os  T r ib u n a is  o u  as V a ra s  d o  T ra b a lh o , de a c o rd o  c o m  o  seu 
o b je to .
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