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“Ndo ¢ justo nem humano o exigir tanto trabalho, a ponto de fazer,
pelo excesso de fadiga, embrutecer o espirito ¢ enfraquecer o corpo. A
atividade do homem ¢ limitada como a sua natureza. Ndo deve o trabalho
prolongar-se mais do que as forgas o permitem. Enfim, o que pode fazer um
homem valido ¢ na forga da idade ndo serd eqiiitativo exigi-lo de uma mulher
ou de uma crianga. Especialmente a infancia — ¢ isto deve ser estritamente
observado — nfo deve entrar na oficina senfo depois que a idade tenha
desenvolvido nele as forgas fisicas, intelectuais ¢ morais. Do contrario, como
uma planta ainda tenra, ver-se-4 murchar com um trabalho demasiado,
precoce, ¢ dar-se-a cabo da sua educacgdo.” (Enciclica Rerum Novarum, Papa
Ledo XIII, 1891)

“No seio de Maria, Deus se fez homem; na carpintaria de Jos¢, Deus
se fez classe.” (Dom Pedro Casaldaglia)

APRESENTACAO

trabalho, do latim #ripalium, de trabs, que significa entrave, ocupagdo em

alguma obra ou ministério, ¢ concebido, contemporancamente, em face de

uma sociedade massificada, como a aplicagdo dos esforcos ¢ das faculdades
do homem as forgas de producio.

Versado ora como uma desventura: “Comeras o pAo com o suor do teu rosto,
até que voltes a terra, de que foste tomado; porque tu €s po, ¢ em pod te has de
tornar”!; ora bendito como uma dadiva psicodramatica: “O trabalho ¢ bom para o
homem. Distrai-o da prépria vida, desvia-o da visfio assustadora de si mesmo;

*  Mestre e Doutorando em Direito Civil pela PUC/SP. Especialista em Direito Imobilidrio pela Uni-
versidade de Sourbonne/Paris. Especialista em Direito das Relagbes de Consumo — PUC/SP. Pro-
fessor de Graduagdo e Pos-Graduagdo em Direito do Centro Universitdario das Faculdades Metro-
politanas Unidas/SP e da PUC/SP. Professor da Escola Superior de Advocacia.

1 Biblia Sagrada, Génesis 3-19.
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impede-o de olhar esse outro que ¢ ele e que lhe torna a soliddo horrivel. E um santo
remédio para a ética e para a estética. O trabalho tem mais isto de excelente: distrai
nossa vaidade, engana nossa falta de poder ¢ faz-nos sentir a esperanga de um bom
evento”?; e, vezes por outras, concebido como exteriorizagio de penuria ¢
proletarizacdo: “[...] aludindo a que, pelas corrupgdes ¢ venalidades exercidas a
sombra dele pelos seus famulos ¢ dependentes, se vira posto em tamanhos trabalhos
¢ miséria, ¢ mais humilhado ¢ necessitoso do que se fora ¢le o servo e cles os
senhores™ ; o trabalho €, em verdade, um direito de jacz social que, sob o espectro
das lutas politicas entre classes diametralmente antagbnicas, tem em seus atores 0s
protagonistas da mais bela pagina da historia das lutas sociais de nosso povo.

Niao obstante os embates sociais, ha, na sociedade presente, uma
hiperbolizagdo de contradigdes e iniqiiidades sociais que expressam a gradativa
oligopolizagao das forgas produtivas, com a conseqiiente coletivizagio dos conflitos,
aliada ao engessamento do aparato estatal, que agoniza sobre um paradoxo que s¢
quer terminantemente intransponivel, ou seja, se por um flanco o Estado ¢ os
sindicatos de classes acauteclam ¢ asseveram dircitos, sedimentando-os na
Constituicido Federal ¢ na Consolidagao das Leis do Trabalho, por revés, contribuem
para o descomedido e vultoso desenvolvimento da informalidade, pois quéo maior
sdo as salvaguardas trabalhistas positivadas — quase sempre atreladas ao fator
fiscalidade, maior também o fomento ao trabalho informal que, ndo raro, ndo usufrui
desses direitos trabalhistas consolidados, ou seja, a legislagdo trabalhista detona o
Pais de forma bifronte, pois, se por um lado, os trabalhadores levados a informalidade
nfo pagam impostos, por outro, porém, se beneficiam dos servigos publicos, sendo
que seus filhos estudam em escolas do Estado e sua familia é usuaria do SUS —
Sistema Unico de Saude; em contrapartida, ha o custo real da forga de trabalho, isto
¢, a cada “real” de saldrio pago pelas empresas aos trabalhadores, elas entregam
outro “real” para o Governo, ou seja, isto encarece ¢ sobreleva os custos das
contratagdes, inibe novos investimentos ¢, em balango final, aumenta o desemprego.

Esse paradoxo ¢ origindrio de uma sociedade estigmatizada por indicadores
econdmicos perversos, consubstanciados por uma crise eminentemente estrutural,
permeada por uma pobreza urbana massiva, que tem seus reflexos em uma crise de
hegemonia dos setores dominantes no plano socioeconémico, uma crise de
legitimagio do regime representativo no plano politico e, no plano juridico-
institucional, uma crise da propria matriz organizacional do Estado*, com a ruptura

2 FRANCE, Anatole. O anel de ametista, 1, cujo texto original é “Le travail est bon a ’homme. 1l le
distrait de sa propre vie, il le détourne de la vue effrayante de lui-méme; il [ 'empéche de regarder
cet autre qui est lui et qui lui rend la solitude horrible. Il est unsouverain remede a l'éthique et a
Lesthétique. Le travail a ceci d’excellent encore qu il amuse notre vanité, trompe notre impuissance
et nous communique 1espoir d'un bon événement”.

3 Lat. Coelho, Literatura e Historia, 1925. p. 299.

FARIA, José Eduardo de Oliveira. Eficdcia juridica e violéncia simbdlica, p. 22.
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de seus matizes® , o que favorece a perpetuacio de uma verdade excludente e notadamente
despdtica, robustecendo uma situagdo na qual, no mesmo espago geopolitico, vige
um pseudopluralismo juridico.

Nesse mister, o Estado social, hoje caracterizado pelo esvaziamento de uma
democracia representativa que vem sofrendo os reflexos dos deslocamentos de
poderes ¢, ainda, diante de uma ja tdo decantada crise de governabilidade, ndo mais
encontra meios de instrumentalizar o minimo afeto as classes trabalhadoras,
exacerbando as mazelas inerentes ao subemprego ¢ ao trabalho escravo.

Assim, ¢ em face dessa depauperada realidade brasileira que passaremos a
analise dos delinecamentos ¢ das limitagdes ao trabalho do menor, ndo sendo possivel,
nos lindes estreitos dessa sintese, a cognicdo de todos os valores socioldgicos,
econdmicos ¢ mesmo religiosos, condicionantes dessa aberracido, mas td0-s6 dos
aspectos juridicos dessa fenomenologia.

Laus tibi Domine.

INTRODUCAO

O menor, desde sempre, encontrou no trabalho uma modalidade de exploragio
que macula a sua intelectualidade, frustrando ¢ pervertendo a sua efetiva profissio-
nalizagio, ocorrendo uma precoce castragio dos sonhos® e tornando-se, em analise
ultima, um adulto sucateado’.

Em terra brasilis, somente ao término da primeira grande guerra tem-se a
exasperagio dos tormentos ¢ das preocupacdes para com o trabalho dos menores,
que permearam algumas cabegas de formacdo humanista e algumas consciéncias
de lucidez mais latente.

Em face da caréncia de méo-de-obra com qualificagdo reputavel nas
industrias, sobreveio o Servigo Nacional da Aprendizagem Industrial — SENAL,
instituido pelo trabalhismo de Vargas, seguido do Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial — SENAC, para apoiar o setor comercial.

Com o advento da Carta Constitucional de 1988, houve a criagdo do SENAT
¢ do SENAR, nos mesmos padrdes perfilhados por aqueles provenientes das maos
de Getilio, a fim de amparar o aprendizado dos sctores dos transportes ¢ da
agricultura.

5 Sobre os desdobramentos dessas trés crises, ver SANTOS, Boaventura Sousa. Revista Critica de
Ciéncias Sociais, Coimbra, 1988. p. 24.

6 Sobre essa valoragio de liberdade das criangas, ver Biblia Sagrada, Marcos, 10-14, Sinite parvulos
venire ad me, em vernaculo: “Deixai vir a mim os pequeninos”.

7 As jornadas intensivas ¢ excessivas de trabalho causam prejuizos cuja reversibilidade nio é possi-
vel: relagio peso/altura inferior aos padrdes de normalidade, conformando um quadro de nanismo;
graves alteragdes osteomusculares e retardo na desenvoltura mental, entre outros.
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Entrementes, essas células educacionais nunca dispuseram, ¢ ainda nio
dispdem, de subsidios habeis ao treinamento do excessivo contingente de jovens
que, precocemente, levados pela nudez da necessidade, ensejam palmilhar as veredas
do trabalho.

Em que pese o fato de a Constituigiio Federal de 1988, no seu art. 7°, XXXIII®,
estabelecer expediente normativo que veda o trabalho infantil, e, no seu art. 227, §
3°, asseverar o direito a protegdo especial do menor, obstando, portanto, essa
possibilidade, as incessantes escaladas das espirais inflaciondrias, ancoradas em
planos econdémicos tdo bombdsticos quanto insanos, atrelados a uma populagio
geometricamente empobrecida por essas supostas reformas que acirram os conflitos
distributivos, somados, ainda, a caréncia ¢ escassez de fiscalizagdo por parte do
Ministério do Trabalho ¢ ao proeminente desemprego dos pais, contribuem para o
nefando e desmedido agravamento do quadro dos menores trabalhadores® .

Em face dessas dessemelhangas que encrudelecem o contexto social,
amalgamadas ao texto normativo da Lei n° 8.069/1990 — o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Consolidagdo das Leis do Trabalho ¢ ao Codigo Civil'?, € que
passaremos a tratar da tormentosa tematica sub examine que, se por um lado, até
entdo retorica, ¢ peremptoriamente protegida pela Lex Legis, em contrapartida mutila
os ideais dessas criancas, violentando-as moralmente! , sonegando-lhes esperancgas
¢ apadrinhando os implacaveis designios do tempo que decretam, para esses tantos,
a jungio do efémero com o eterno no seio de suas malfadadas existéncias.

I - BREVE ESCORCO HISTORICO SOBRE O TRABALHO DO MENOR

A inquictagdo para com o lavor da crianga ¢ do adolescente ¢ desassossego
que, desde ha muito, epigramatiza o pensar de inlimeros menoristas'? .

Segundo noticia histérica de alguns eméritos autores, talvez seja o Cédigo
de Hamurabi, que data de mais de dois mil anos antes de Cristo, o primeiro diploma

8  “[...] proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condigdo de aprendiz.”

9 CORALINA, Cora. Poemas dos becos de Goids e Estorias mais: “De onde vens, crianga?/Que
mensagem trazes de futuro?/Por que tdo cedo esse batismo impuro/Que mudou teu nome?/Em que
galpdo, casebre, favela, ficou esquecida tua miae?/E teu pai, em que selva escura se perdeu, perden-
do o caminho do barraco humilde?”.

10 Sobre as relagdes do direito com a sociedade, ver por todos FEBBRAJO, Alberto. Regolazione
giuridica e autoregolazione sociale. In: Crise dello stato e Sociologia del Diritto. Renato Treves
(Org.). Milano: Franco Angeli, 1987.

11  Biblia Sagrada, Mateus, 18-6: “Qualquer, porém, que fizer tropegar a um destes pequeninos que
créem em mim, melhor lhe fora que se lhe prendesse ao pescogo uma grande pedra de moinho, e
fosse afogado na profundeza do mar”.

12 BARBOSA, Rui. Discurso no Senado, 13.10.1896: “Creio no governo pelo povo; creio, porém,
que o governo do povo pelo povo tem a base de sua legitimidade na cultura da inteligéncia nacional
pelo desenvolvimento nacional do ensino, para o qual as maiores liberalidades do Tesouro consti-
tuirdo sempre o mais reprodutivo emprego da riqueza publica [...]".
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legislativo no qual encontram-se medidas de cunho protetivo aos menores que
laboravam como ajudantes-aprendizes's .

Volvendo a um historico menos longinquo, a Revolugio Industrial, levada a
efeito no século XVIII, com a inven¢ido da maquina de tecer € com a maquina a
vapor de James Watt, trouxe consigo o forgoso aproveitamento de toda mao-de-
obra disponivel, sendo as criangas ¢ os adolescentes empregados indiscrimi-
nadamente em trabalhos de natureza penosa ¢ em atividades deveras lastimosas,
perfazendo jornadas diarias de trabalho semelhantes as dos adultos.

No ano de 1802, Robert Peel preconizou, na Inglaterra, por meio do Moral
and Health Act, um movimento pelo amparo legislativo ao menor trabalhador. Essa
cruzada pelo reconhecimento de dispositivos que salvaguardassem os direitos do
menor trabalhador culminou com uma limitagdo a jornada de trabalho diaria do
menor que retroagiu para 12 horas.

Nao obstante os triunfos que se seguiram na seara do direito positivo naquele
pais, ainda, em 1814, os menores continuavam subjugados por empresarios
inescrupulosos que empregavam criangas de cinco a seis anos de idade em atividades
de fabrico.

Em 1819, ainda no Pais de Gales, o intelectual ¢ militante politico Robert
Owen apoiou a aprovacio de projeto de lei que se contrapunha ao emprego de
criangas menores de nove anos ¢ tornava esse procedimento avesso aos ditames da
ordem legal, bem como restringia a carga de trabalho dos adolescentes com menos
de dezesseis anos para 12 horas didrias nas atividades ligadas a produgdes
algodociras; portanto, inferindo teor de ilicitude a esses comportamentos ¢, assim,
tornando-os passiveis de sangdo. Nesse mesmo pais, em 1833, houve a expressa
proibigcdo do emprego de criangas com menos de nove anos, a contengio do trabalho
dos menores de treze anos em 9 horas didrias ¢ o estabelecimento do proibitivo de
exposigio ¢ emprego em trabalho noturno.

Em 1813, na Franga, deu-se a proibigao terminativa do trabalho dos menores
em minas ¢, em momento seguinte, em 1841 ¢ 1848, sobrevieram leis que emergiram
afim de vedar quaisquer modalidades de emprego para menores de oito anos, fixando,
também, jornada diaria maxima de 8 horas para menores de doze anos e de 12 horas
para menores de dezesseis anos. Ainda, em Franga, a Lei de 19.03.1874 asseverou
resguardo aos trabalhadores menores, estabelecendo a idade minima de admisséo
ao emprego e cerceando a possibilidade de trabalho do menor em minas subterraneas.

Na Alemanha, nos idos de 1839, houve deliberagdo do Legislativo sobre lei
que proibia o labor de menores de nove anos e que, no mesmo expediente normativo,
resumia a 10 horas didrias o trabalho dos menores de dezesseis anos. No ano de
1869, foi aprovada lei que estipulava em doze anos a idade minima para se proceder
a admissio ¢, em 1891, produto de intensas manifestagdes sociais, foi expedido um

13 VIANNA, Segadas et al. Instituigdes de direito do trabalho, v. 11, p. 911.
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Codigo Industrial, no qual havia disposi¢oes que abarcavam a protegdo aos direitos
¢ interesses do menor trabalhador.

Em 1886, na Itdlia, promulgou-se uma lei que abalizou em nove anos a idade
minima para o emprego ¢ que afastou certos tipos de trabalho para o menor.

Viérios outros paises registraram expedientes normativos que implementaram
o evolucionismo do teor protetivo em sede de defesa do menor. A Suiga deles tratou
em 1877; Portugal, em 1882; Austria, em 1885; Bélgica, em 1888, ¢ Holanda, em
1889.

II - NOTICIA HISTORICA DO TRABALHO DO MENOR NO BRASIL

O histérico do trabalho do menor no Brasil ¢, em face do nosso intrigante
contexto social, decididamente, uma trajetéria tdo infame quanto melancélica e,
ainda, ndo menos leviana.

A protecdo ao trabalho dos menores em nosso Pais ¢ referendada por
expedientes legais desde 1882, ano em que se procedeu A regulamentagdo do ensino
profissional e da aprendizagem laboral do menor, seguido do Decreto n® 1.313, de
1890, expedido pelo governo provisério, que regia as disposigdes sobre a presteza
laborativa de menores nas atividades de fabrico do Distrito Federal.

Destarte, apesar de vozes assustadigas terem se dedicado a regulamentagao
dessas leis, essas jamais lograram éxito em sua cruzada.

Houve empreendimentos parlamentares varios, como o Projeto n® 4, datado
de 1912, que ensejava harmonizar o trabalho de natureza industrial, dispondo sobre
a proibicdo do trabalho para menores de dez anos ¢, assinalando, para os menores
com idade entre dez ¢ quinze anos, a jornada didria maxima de 6 horas ¢, ainda,
condicionando a possibilidade de admissédo a exames médicos € a apresentagdo de
atestado ¢ certificagdo de freqiiéncia anterior em escola de nivel primdrio; porém,
todos esses projetos tiveram uma face comum, ou seja, o descaso das autoridades
constituidas para com a cronica dessa problematica e, por conseguinte, 0 malogro
de suas respectivas empreitadas.

No Rio de Janeiro, em 11 de agosto do ano de 1917, expediu-se o Decreto
Municipal n° 1.801, que apregoava o estabelecimento de algumas medidas protetivas
dos trabalhadores precoces. Em 1919 houve contendas inflamadas em torno da
tematica do laborismo industrial de criangas ¢ adolescentes, aventando-se o
exsurgimento de forgas progressistas que, supostamente, contradiriam a premeditada
contumacia de politicos retrégrados que traziam consigo os resquicios de uma politica
oligdrquica, mas, moto continuo, essas iniciativas palmilharam o caminho mesmo
dos outros projetos, ou seja, o aniquilamento e o mais esqualido esquecimento.

Em 1923, o Decreto n° 16.300 sancionou a aprovagido do Regulamento
Nacional de Satde Publica ¢, no dispositivo contido em seu art. 534, elucidou que,

96 Rew. TST, Brasilia, vol. 72, n? 1, jan/abr 2006



DOUTRINA

a cada lapso diario, os menores de dezoito anos trabalhariam o maximo de 6 horas.
No ano de 1926, dispositivo analogo ao Decreto n° 16.300, sob a égide da Lei n°
5.083, encompridava o fastidioso rol de disposigées normativas que eram
depreciadas, mantendo, assim, a inocuidade de seus dizeres.

Vislumbrando os menores como o anteparo do futuro progresso patrio, aos
12 dias de outubro do ano de 1927, por meio do Decreto n° 17.943-A, era, afinal,
sancionada ¢ ratificada a aprovagiio do Coédigo de Menores que, em seu Capitulo
IX, versava acerca do trabalho dos menores, proibindo o trabalho para menores de
doze anos ¢ reiterando o elemento proibitivo que restringia o trabalho noturno aos
menores de dezoito anos de idade!” .

O Decreto-Lei n° 220.242, de 1932, aumentou a protecdo aos menores,
assentando condigdes especiais para o desenvolvimento de atividades na industria
¢ estatuindo a idade minima de admissdo em quatorze anos para trabalho na industria,
tendo sido, nesse mister, enaltecido pelas Constituicdes de 1934 ¢ 1937 que
conservaram as restrigdes quanto a idade minima para ingresso em atividade
laborativa.

Outrossim, com o advento do Decreto-Lei n® 1.238, de 18 de maio de 1939,
houve a instituigio de praticas ¢ cursos profissionalizantes ¢ a regulamentagdo da
possibilidade do menor deles participar efetivamente!®. Ainda, em agosto de 1939,
0 Decreto n° 2.548 admitiu que houvesse uma restricdo ao piso salarial quando,
pari passu com o labor, fosse franqueada educacgio profissional'¢.

Nio obstante as disposi¢des que se seguiram, ¢ sobretudo com o irromper
do Decreto-Lei n° 3.616, de 1941, que se aprimoraram as disposi¢oes de protecdo
aos menores ¢, ainda desta feita, instituiu-se a carteira de trabalho para o menor. A
Consolidacdo das Leis do Trabalho, sobrevinda em 1943, fixou-se, também, ao fato
da protecdo da menoridade, dispondo em seu Capitulo IV, arts. 402 a 441, acerca
dessa vexata quaestio.

A Constitui¢do Federal de 1946, na norma constante do seu art. 157, Il e IX,
proibiu as dessemelhancas remuneratorias e salariais entre menores trabalhadores e
adultos.

No entanto, a Carta Magna de 1967, na contraméo da histéria, representou
um demarché, uma verdadeira retrogradagio, pois, em seu art. 158, X, fixou em

14 A exploragio de mio-de-obra infantil é problema antigo no Brasil. Jorge Street, um dos pioneiros
da industria paulista na década de 20, chegou a confessar: “Trabalhei com criangas de 10 a 12 anos
e talvez menos. O horario normal era de 10 horas e, quando necessario, de 11 ou 12 horas”.

15 O contrato de aprendizagem pressupde formalidades extrinsecas. Ndo comprovadas estas, nio ha
que se falar em ensinamentos metodicos (TST, RR 2.554/71, Barata Silva).

16 E de aprendizagem o periodo em que o menor permanece estagiando na empresa, apds o término
das aulas do SENAL para obtengio da carta de oficio (TRT/SP, RO 25.600/85, José Serson, Ac. 7°
T., 4.505/87).
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doze anos a idade minima para admissdo ao trabalho ¢ restabeleceu as disparidades
salariais entre trabalhadores adultos ¢ jovens ou adolescentes. Ainda nos idos de
1967, a Lei n° 5.274 fixou o saldrio minimo dos menores em 50% do salario regional
para os menores de dezesseis anos e em 75% para os menores com idade entre
dezesseis ¢ dezoito anos'’ .

A Emenda Constitucional n° 1, de 1969, conservou as disposigdes da
Constituicio Federal de 1967, alocando tais normas em seu art. 165, Il ¢ X.

Dentro dessa abastada seara legislativa, ¢ de relevo impar o Decreto n°31.546,
de 1952, ¢ a Portaria n° 43, de 1953, que versavam sobre o sistema SENAI— SENAC,
estabelecendo permissivo para que o aprendiz que cursasse SENAI ou SENAC
tivesse vinculo de emprego, embora tal disposicdo normativa ja encontrasse morada
nos arts. 80, 429 ¢ 433 da CLT.

A Lein°6.494, de 1977, extinguiu a possibilidade de liame empregaticio, a
fim de inferir maior amplitude a complementagio do ensino ¢ da aprendizagem
que, até entdo ¢ em face desses expedientes, abarcava uma populagio infima,
composta por estudantes de nivel superior e de alunos de nivel médio. O Cédigo de
Menores — Lei n° 6.697, de 1979, acenava timidamente acerca da questdo trabalhista,
apregoando que a protegio ao trabalho do menor seria normatizada por legislacdo
extravagante.

Em momento seguinte, em 1986, com o Decreto n° 2.318 institui-se o
“Programa do Bom Menino”, que, por seu art. 4°, que posteriormente foi
regulamentado por meio do Decreto n® 94.3338, de 1987, permitia a insergdo no
mercado de trabalho de criangas ¢ adolescentes com idade entre doze e dezoito
anos. O Programa do Bom Menino findou-se em 1991 devido a inconstitucionalidade
que o assolava.

A Constituicdo Federal de 1988, na disposicdo contida na norma de seu art.
7°, XXX ¢ XXXIII, ¢ no seu art. 227, proibe quaisquer dessemelhangas salariais
entre trabalhadores adultos ¢ menores'®, estabelece proibitivo para o trabalho
noturno', perigoso ou insalubre para os menores ¢ proibe, ainda, quaisquer
modalidades de trabalho para os menores que contem com menos de quatorze anos
de idade™, o que ¢ reiterado expressamente pelo art. 60 da Consolidagio das Leis
do Trabalho, porém, fixando o Texto Maior permissivo para aqueles que estejam
sob a condicdo de aprendiz, tendo sido aniquilado esse permissivo pela Emenda
Constitucional n° 20. De relevo se faz citar, ainda, a protegdo especial dispensada

17  MESQUITA, Luis José de. Emprego de menores. LTR, jul./ago. 1967. p. 32-379.

18 Nio ¢ licita a clausula, inserida em acordo coletivo homologado, que estabelece piso salarial dife-
renciado para o trabalhador menor de idade. Aplicagio do art. 7°, V, da Constituigdo da Republica
(TST, RO-DC 258.309/96.4, Orlando Teixeira da Costa, Ac. SDC 895/96). ALein® 5.889, de 1973,
que regula o trabalho rural, teve o seu art. 11, que permitia remuneragio inferior ao salario minimo
para adolescente com idade inferior a 18 anos, revogado.

19  Convengio OIT n° 6/19 (Decreto n° 423/1955).

20  Convengio OIT n° 5/19 (Decreto n°® 423/1955).
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ao menor em razao do fator moralidade, restringindo o livre-arbitrio, disseminando
restrigdes ¢ estabelecendo interdigdes a certas modalidades de trabalho ao menor?' .

Por derradeiro, perfilhando essa nossa sempre atopetada vereda legislativa,

tem-se também o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — Lei n° 8.069, de 1990, que
destinou um capitulo especial a questdo do trabalho do menor.

Il — A PROFISSIONALIZACAO COMO UM DIREITO DE TODOS ™

O fator aprendizagem®

A Lei n°® 8.069, de 1990, concebe, no disposto de seu art. 2°, caput, para

todos os fins, inclusive trabalhistas, crianga a pessoa de até doze anos de idade
incompletos ¢ adolescentes as pessoas com idade entre doze e dezoito anos, sendo
que no periodo entre os doze ¢ os quatorze anos hd um beneplacito legal que autoriza
o labor do menor como aprendiz, em consonancia com o disposto no art. 60 desse
mesmo Diploma Legal® .

A previsdo normativa prevista no art. 402, caput, da Consolidagio das Leis

do Trabalho reputa adolescente o trabalhador com idade entre doze e dezoito anos®,

21

22

23

24

25

GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho, v. 11, p. 610: “Considera-
se, assim, prejudicial a moralidade do menor o trabalho prestado: em teatros de revistas, cinemas,
cassinos, cabarés, dancings, cafés-concertos e estabelecimentos congéneres; em empresas circen-
ses, em fungdes de acrobata, saltimbanco, ginasta e outras semelhantes; de produgio, composigio,
entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens
¢ quaisquer outros objetos que possam, a juizo da autonomia competente, ofender os bons costumes
ou a moralidade publica; na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas™.

A educagio profissional é composta dos seguintes niveis: basico (destinado a qualificagio,
requalificagio e reprofissionalizagdo de trabalhos, sem necessariamente exigir escolaridade); técni-
co (destinado a proporcionar habilitagio profissional a alunos matriculados ou egressos de ensino
médio); e tecnoldgico (correspondente a cursos de nivel superior na area tecnolégica, destinados a
egressos do ensino médio e técnico).

Do orgamento estadual, sdo recursos publicos destinados a educagiio os seguintes: dois tergos dos
recursos do salario-educagio sdo arrecadados no proprio Estado; 25% dos recursos sdo extraidos de
impostos, como imposto sobre circulagio de mercadorias e servigos — ICMS, imposto sobre trans-
missdo de bens iméveis — [TBI, imposto sobre a propriedade de veiculos automotores e taxas diver-
sas — IPVA; aproximadamente 25% dos recursos sdo transferidos pela Unido através do Fundo de
Participagdo dos Estados; e, finalmente, os repasses adicionais de salario-educagio e outras transfe-
réncias da Unido.

RUSSOMANO, Mozart Victor. O empregado e o empregador. Rio de Janeiro: Forense, p. 501:
“[...] o menor de hoje sera o trabalhador adulto de amanhi. Por sua pouca idade, por seu incipiente
desenvolvimento mental e orgnico, a lei trabalhista langa méo de todos os meios ao seu alcance a
fim de evitar desgastes exagerados em seu corpo. E, igualmente, necessario que o trabalho executa-
do pelo menor, por forga das contingéncias da vida moderna, ndo prejudique a aquisigio, através do
estudo, dos conhecimentos minimos indispensaveis a participagio ativa do homem na vida do pais.
S6 dando ao menor o que ele merece, defendendo a formagio de seu espirito e a constituigio de seu
corpo é que a sociedade podera contar com homens uteis a si mesmos e a comunidade”.

CARRION, Valentin. Comentdrios a consolidagdo das leis do trabalho. Sio Paulo: Saraiva, p.
404: “Menor de idade tem capacidade relativa. Do art. 439 da CLT, que indica as limita¢des de suas
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a0 passo que a norma contida no disposto do art. 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal
estima como trabalhador o adolescente com idade entre doze ¢ dezoito anos™.

A aprendizagem caracteriza-se como a fase primeira de um processo de
desenvolvimento educacional, ou scja, a formacao técnico-profissional”” ministrada
segundo as diretrizes ¢ bases da legislagio educacional em vigor, presentando, ainda,
o carater de alternatividade, pois consubstancia a instrugio tedrica ¢ pratica que
deve ser metodica, isto ¢, deve ser composta por operacgdes ordenadas de
conformidade com uma programagio légica. Consoante o que dispde a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacio, a educacdo profissional integrada as diferentes
formas de educagdo, ao trabalho, a ciéncia ¢ a tecnologia, conduz ao desenvolvimento
de aptidGes para a vida produtiva®, pois o Programa de Expansio da Educagio
Profissional - PROEP ganhou novo tratamento nas mudangas educacionais previstas
na Lei de Diretrizes ¢ Bases, apresentando cardter de ensino pds-médio, em que
pese ndo seja considerado universitario.

Na fase de aprendizagem propriamente dita ¢ impossivel que se prescinda
das condigdes objetivas minimas exigidas pela lei, como pessoal docente preparado,
aparelhos e equipamentos adequados ¢ outras condicdes que tais®®. O processo de
aprendizagem ¢ levado a efeito sob a coordenagio ¢ orientago de um responsavel,
pessoa fisica ou juridica, que efetua papel fundamental na capacitagio dos recursos
humanos inseridos no contexto do ensino profissionalizante, pois as ininterruptas
oscilagdes tecnoldgicas acabam por reputar a educagio como conditio sine qua non
para a formagio da forga de trabalho.

Assim, a escola profissionalizante tem por fungdo fornecer todo o cabedal
de conhecimentos técnicos especificos que possibilitem a adaptagio do trabalhador

manifestagdes de vontade, deduz-se que o menor pode contratar independentemente de assisténcia
de seus responsaveis. Presume-se existir autorizagio pela posse da carteira de trabalho, posto que
sua expedigdo estd condicionada a autorizagio expressa de seu responsavel legal. Se houvesse o
impedimento do menor firmar contrato sem assisténcia, sua nulidade ou descaracterizagio (prazo
determinado para prazo indeterminado, por exemplo), estariam previstas pelo legislador no Capitu-
lo IV da CLT — Da Protegio do Trabalho do Menor. Ndo havendo qualquer proibigéo legal, preva-
lece valido o contrato experimental firmado pelo reclamante menor de 18 anos de idade (TRT/SP,
RO 15.166/85, Valentin Carrion, Ac. 17.11.1986)”.

26 CATHARINO, José Martins. Contrato de emprego. Edigdes trabalhistas, 1965. p. 58: “O menor
empregado entre 14 ¢ 18 anos recebe pessoalmente o seu salario, o que constitui verdadeira medida
de protegiio ao seu efetivo recebimento. A lei s6 exige assisténcia no caso de pagamento de indeni-
zagdo — CLT, art. 4397

27 A formagio técnica profissionalizante ¢ uma questio que vem sendo motivo de debates no Brasil,
objetivando buscar nessa capacitagio profissional a absor¢io de um contingente maior e mais qua-
lificado para o mercado de trabalho, gerando com isso emprego, renda e, conseqiientemente, o
desenvolvimento socioeconémico.

28 Consoante disposto no Decreto n® 2.208, de 1997, a educagio profissional sera desenvolvida junto
com o ensino regular, podendo ser realizada em instituigdes especializadas ou mesmo no ambiente
de trabalho.

29  Menor-aprendiz. E 6nus do empregador demonstrar que o menor aprendiz freqiienta curso de apren-
dizado, nos termos da lei, sob pena de ficar obrigado ao pagamento de salario minimo legal (TRT/
PR, RO 8.967/78, Tobias de Macedo Filho, Ac. 523/79).
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as alteragdes e aos sobressaltos tecnoldgicos. Além disso, o trabalhador aprendiz
precisa estar ciente de seu papel no sistema produtivo e competitivo ¢ também
saber que do sucesso da empresa dependerd a sua remuneragdo. Nesses termos,
para que o projeto desse elemento humano seja levado a efeito, ¢ indispensavel que
a escola profissionalizante seja algo dinamico™, isto ¢, interprete o contexto da
atividade empresarial ¢ instrumentalize a pragmatica de todos os recursos necessarios
para qualificar o individuo que passa por essa formagio®' .

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, conforme disposto no seu art. 64,
restringe a possibilidade de trabalho para os jovens com idade entre doze ¢ quatorze
anos a um estagio de teor predominantemente profissionalizante, ressalvando, porém,
apossibilidade de o menor perceber uma bolsa de aprendizagem, que significa uma
remuneracgio a que o estagiario faz jus devido a sua insergdo no processo de produgio.

Em paralelo ao que dispde a Constituigdo Federal em seu art. 227, § 3°, 111,
que garante ao trabalhador adolescente o acesso a escola, o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente, em seu art. 67, IV, veda o trabalho realizado em horarios ¢ locais
incompativeis que nio permitam a freqiiéncia a escola.

Destarte, no interregno que se perfaz entre os doze e 0s quatorze anos, nio
ha quaisquer evidéncias de amadurecimento psicolégico habil a um treinamento
técnico-profissional, sendo de maior 1dgica aventar-se acerca de uma fase de pré-
aprendizagem, dai a Emenda Constitucional n°® 20 ter estabelecido o proibitivo que
nio mais permite quaisquer modalidades de trabalho ao menor de quatorze anos,
tampouco a aprendizagem??. Nessa esteira cabera, sobretudo aos Conselhos
Tutelares, velarem pela efetivagdo das normas de protegiio do trabalho infanto-
juvenil, ndo apenas denunciando os abusos, mas principalmente atuando pedago-

30 O elemento dindmico da formagio caracteriza-se como exigéncia de tecnologias flexiveis que tor-
nam a produgdo mais personalizada, ocasionando, assim, ondas de desemprego; substitui¢io de
grandes grupos de trabalhadores por pequenos grupos cada vez mais especializados; mudanga do
comportamento nas organizagdes, que estimulam a livre iniciativa dos trabalhadores motivados
pela competitividade; o fator de produgio passa a ser o conhecimento e ndo mais o trabalho, capital
¢ matérias-primas; o valor nas empresas esta voltado para a capacidade de adquirir, produzir, distri-
buir e aplicar conhecimento; a educagio do pessoal estd mais qualificada, exigindo que este perma-
nega um maior tempo na escola, pois a educagiio nio formal, materializada por treinamentos rapi-
dos dados dentro da empresa, esta insuficiente.

31 Os novos paradigmas tecnologicos e de qualidade, produtividade e competitividade exigem um
novo perfil profissional que, além de habilidades especificas para uma determinada ocupagio ou
oficio, inclua o dominio de competéncias basicas, tais como comunicagio e expressio, calculo,
raciocinio logico, criatividade, capacidade decisoria, habilidades para identificar e solucionar pro-
blemas e capacidade de propor e incorporar inovagdes, bem como informagdes culturais e de cida-
dania que facilitem a integragfio do individuo na sociedade e no trabalho.

32 A2 Turma do TRT da 4° Regifio decidiu que, “embora a Constitui¢io Federal vede o trabalho a
menores de 14 anos [...]”, num contrato de trabalho envolvendo menor de 12 anos de idade, “[...]
deve-se admitir a existéncia de relagdo de emprego quando demonstrados os elementos
caracterizadores da mesma, eis que o nfo-conhecimento do pacto laboral importa em gratificar o
empregador infrator, que se locupletaria com a ilegalidade cometida” e, portanto, penalizando o
menor, parte fragil e desprotegida da relagio de trabalho, submetido a protegio especial do direito
laboral.
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gicamente para que as normas de protegdo integral sejam compreendidas em toda a
sua extensfo, pois somente essa assimilagdo reputard possivel a eficacia dessas
normas de teor protetivo.

Alteragdes trazidas pela Emenda Constitucional n° 20

A Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, introduziu
modificagdes no sistema de previdéncia social ¢ alterou a idade minima de admissao
do menor ao trabalho.

O art. 1° da referida Emenda, que deu nova redagéo ao art. 7° da Carta Magna,
tem a seguinte dicgdo:

“Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

‘Art. 7°[...]

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito ¢ de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

[..]”

A nosso ver, a Emenda Constitucional n° 20, com o proposito de proteger o
menor, estabeleceu um proibitivo ao trabalho ¢ a aprendizagem, fazendo, assim,
uma apologia expressa a ociosidade.

Diante de interpretagio strictu sensu da Emenda Constitucional n° 20, tem-
se que o trabalho socioeducativo dos patrulheiros mirins, dos guardinhas, dos
legionarios ¢ de outras tantas entidades que, as margens da negligéncia estatal,
desenvolvem atividades de educagdo do menor, estardo fadadas a extingio.

A nosso ver, a Emenda n° 20, que nio apenas restringe mas proibe o trabalho
do menor, estd permeada por uma ja decantada crise de governabilidade, que estd
ancorada no descaso governamental que nio incentiva o trabalho, porém que fomenta
o aumento indiscriminado de loterias e jogos de azar, sendo vitima de seu proprio
remédio com a entrada arrasadora do capital internacional volatizado que
repentinamente se vai pulverizando as ilusérias divisas que aqui se estabelecem
apenas momentancamente, porque nio sdo fundadas em investimentos fixos, pois o
governo, com esta postura, favorece o capital especulativo, do qual nos, contribuintes,
estamos sempre a pagar as contas.

Diante dessa crise de legitimidade ¢ que surgem movimentos como os dos
trabalhadores rurais sem-terra que, inicialmente, surgem em busca de terras, mas,
diante do embuste governamental que se apresenta, sdo recrutados pelas esquerdas
que buscam deslegitimar o poder constituido, com a criagdo do que se convencionou
chamar de “pluralismo juridico”, ou se¢ja, fazendo com que num mesmo espago
geoocupacional vigore mais de um ordenamento juridico, desestabilizando, assim,
as institui¢des que se querem democraticas.
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Com efeito, a elevacido da idade minima para admissdo do menor ao emprego
¢ merecedora de muitas criticas.

A primeira vista, tal medida poderia ser considerada um avango social, na
medida em que representasse uma agao eficaz ¢ concreta do legislador patrio com a
implementagdo no plano pratico da doutrina da protegdo integral do menor, que
concebe a questdo da crianga como prioridade absoluta, seja no Ambito da sociedade,
seja no Ambito da familia, seja no do Estado.

Todavia, cientes da realidade nacional ¢ do préprio contexto no qual se deu
a aprovagdo da Emenda, ndo podemos deixar de ressaltar que a clevagdo da idade
minima para ingresso no mercado de trabalho nfio passou de um reflexo das alteragoes
introduzidas no sistema previdenciario nacional.

Uma das mudangas foi a institui¢do de idades minimas para a obtencdo do
beneficio previdenciario. Ora, a evidéncia, o legislador optou por retardar o ingresso
do menor no mercado de trabalho nio visando a tutelar efetivamente o direito da
crianga ¢ do adolescente a protegiio integral, mas sim a ¢vitar o prolongamento
demasiado do seu periodo de contribuigao, face a instituicio da idade minima para
o recebimento do beneficio.

Corroborando esse entendimento, nio poderiamos deixar de trazer 4 baila a
Convengdo n° 138 da Organizagao Internacional do Trabalho, que explicita a posigao
adotada pela Organizagdo no que se refere ao ingresso do menor no mercado de
trabalho.

A sobredita Convengdo, ndo ratificada pelo Brasil, preconiza a idade minima
de quinze anos para admissao do menor como aprendiz. Outrossim, bastante flexivel,
admite a imposigfo de idades minimas mais baixas (14 anos de modo geral ¢ 12
anos para trabalhos considerados leves) por paises signatarios cuja economia ¢
servico educacional estejam insuficientemente desenvolvidos.

Alteragdes no contrato de aprendizagem trazidas pela Lei n° 10.097/2000

Publicada em 19 de dezembro de 2000, a Lei n® 10.097 introduziu
significativas alteragdes na disciplina do contrato de aprendizagem, modificando
artigos tanto da Consolidacdo das Leis do Trabalho como da lei do FGTS.

O primeiro direito digno de nota garantido ao aprendiz foi o do salario
minimo/hora. Assim, restou revogada a norma do art. 80 da CLT, que limitava o
quantum devido ao aprendiz a meio saldrio minimo regional durante a primeira
metade do aprendizado ¢ a dois tergos na segunda.

Quanto ao contrato de aprendizado por tempo determinado, asseverou-se o
prazo maximo de dois anos de contrato, estirpando-se, assim, estipulagdes legais
esparsas que estipulavam vigéncia do contrato de aprendizado por prazo superior a
dois anos.

O legislador manteve a obrigatoriedade da contratagdo de aprendizes em
percentuais que variam de 5 a 15% e ainda alterou disposi¢do contida na legislagéo
atinente ao FGTS, reduzindo sua aliquota de 8 para 2% para aprendizes.
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Por um lado foi louvavel a redugio dos encargos que devem ser recolhidos
pelo empregador de aprendizes, na medida em que serviu de estimulo para novas
contratacGes ¢ revelou a sensibilidade do legislador, consciente da natureza social
dessas contratagdes que nfo s6 propiciam a formagio de um novo contingente de
mao-de-obra como também suprem de algum modo a deficiéncia do sistema de
ensino colocado a disposigao dos jovens brasileiros.

Por outro lado, ndo podemos nos furtar de tecer criticas a esse mesmo
legislador que, ao deixar de atualizar o valor das multas imputadas as empresas que
nfo cumprem o preceito legal da contratagdo minima de um percentual de aprendizes,
desperdigou uma oportunidade preciosa de assegurar a eficdcia do dispositivo.

Com efeito, foi na vinculagio da aprendizagem a Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educacédo — Lei n° 9.424, de 24.12.1996, que o novo diploma legislativo trouxe
a mais notdvel alteragdo na disciplina da matéria.

A vinculagfio entre aprendizagem ¢ ensino fundamental foi explicitada no
condicionamento da validade do contrato de trabalho a matricula ¢ freqiiéncia do
aprendiz a escola e previsio de extingdo do contrato em caso de perda do ano letivo
pelo adolescente.

Ainda assim, foi imperfeita a criagdo legislativa por vincular o instituto da
aprendizagem somente ao ensino fundamental, nio estendendo o vinculo ao ensino
médio.

Vale ressaltar que, com base no PNAD 1999/IBGE, a taxa de escolarizagio
no ensino fundamental ¢ de 95,5%, enquanto no ensino médio ela ¢ de apenas
32,6%. Ora, sem embargo, podemos concluir que, ao condicionar a validade do
contrato de aprendizagem apenas a matricula no ensino fundamental, o legislador
desperdigou uma dtima oportunidade de melhorar essa situagdo. A prépria regulagio
da carga hordria a ser cumprida pelo aprendiz evidencia a inexplicavel falta de
preocupacio do legislador com o ensino fundamental. A carga hordria foi fixada em
6 horas didrias, ficando vedada a prorrogagio ou compensagdo de jornada. Nao
obstante, foi contemplada a hipdtese de extensdo da jornada maxima didria para
aprendizes que tiverem completado o ensino fundamental. Sem duvida, o aumento
de 2 horas na jornada diaria compromete o rendimento ¢, em ultima analise, a propria
freqiiéncia ¢ manutencgio do adolescente no ensino médio.

Finalmente, vale ressaltar o avanco significativo trazido por esse diploma
legislativo no que se refere a autorizagdo para prover cursos de aprendizagem,
condicionada ao registro no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga, estendida
as Escolas Técnicas de Educacio e entidades sem fins lucrativos que tenham a
educagdo como objetivo. Essa extensdo veio em boa hora, visto que o chamado
“Sistema S”, como ficou conhecido o Servigo Nacional de Aprendizagem
estabelecido anteriormente pela CLT (que autorizava exclusivamente organizagdes
como SENAC, SENAI, SENAR e SENAT) a oferecer cursos de aprendizagem, ja
dava claros sinais de saturagdo, em face de suas evidentes limitagGes ante a enorme
demanda dos adolescentes por cursos de formagio profissional.
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O estagio

O termo “estagio”, derivado do francés stage, significa o periodo de
experiéncia ou de aprendizagem, determinando o tempo de servigo, ou de tirocinio
de uma profissio, que se exige de uma pessoa para que possa desempenhar
efetivamente o cargo ou a profissio® .

O estagio caracteriza-se como uma base de aprendizado escolar que se executa
na empresa*, cujos objetivos sdo aclarados pelo texto constante no dispositivo
contido no § 2° do art. 1° da Lei n° 6.494, de 1974, que preceitua que o estagio deve
proporcionar a complementagio do ensino ¢ da aprendizagem a serem plancjadas,
executadas, acompanhadas ¢ avaliadas em consonincia com as grades curriculares,
os programas ¢ os calendarios escolares, com o objetivo de se converterem em
mecanismos de inteiracdo ¢ complementaridade, abrangendo o aprimoramento
cientifico, o aperfeicoamento técnico-cultural ¢ a polidez no relacionamento humano.

O estagio se exterioriza por meio de um termo de compromisso que deve,
necessariamente, exteriorizar uma relagio triplice, pois a instituicdo de ensino
intervém, a empresa acolhe ¢ o aluno ¢ quem protagoniza a pratica que o leva a
magstria de seu aprendizado, sendo que o vinculo que se estabelece entre empresa
¢ estagidrio ndo ¢ de emprego, pois, segundo os ditames da lei, a natureza juridica
do estagio ¢ essencialmente de aprendizado, portanto, escolar, pois, nos termos do
§ 1° do art. 68 da Lei n° 8.069/1990, entende-se por trabalho educativo a atividade
laboral em que as exigéncias pedagoégicas relativas ao desenvolvimento pessoal ¢
social do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo™ .

A lei regula apenas a aprendizagem de cunho contratual, ou seja, aquela em
que se caracteriza como conditio sine qua non o fato de o trabalhador contar com
menos de dezoito anos de idade, sobretudo para as conseqiiéncias advindas da
estipulagdo do saldrio minimo.

Ha que sc atentar que essa formagdo de semblante técnico-profissional
obedecera a principiologia haurida do disposto no art. 63 da Lei n° 8.069, de 1990,
o Estatuto da Menoridade, ou s¢ja, garantia de acesso e freqiiéncia obrigatoria em

33 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Forense, v. II, p. 211: “Entende-se,
também, o periodo de aprendizagem de uma pessoa em uma arte ou oficio. A pessoa submetida a
estagio, diz-se estagiario. Por este nome, antigamente, entendia-se o funcionario que era admitido
como telegrafista, indicando-se a classe inicial da carreira”.

34 O estagio previsto na Lei n° 6.494/1977 pressupde exercicio pratico na linha de formagio profis-
sional, mediante acompanhamento ¢ avaliagdo de conformidade com o curriculo escolar. A mera
inser¢do fisica do estudante em unidade qualquer da empresa, inteiramente dissociada da area de
eleigio profissional do estagiario, denota desvirtuamento do estagio ensejando a configuragio do
vinculo empregaticio (TRT/PR, RO 91/89, Jodo Dalazen, Ac. 1* T., 1.451/90).

35 LACERDA, Dorval. O contrato individual de trabalho, 1939. p. 150: ““[...] a obrigagio fundamen-
tal do empregador, ou de alguém por ele, nfo é pagar o salario, mas transmitir que este pretende
adestrar-se”.
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ensino regular, atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente € horario
especial para o exercicio das atividades.

Nio obstante essas consideragdes, imprescindivel ¢ observar-se a lisura do
quadro aprovado pela Secretaria de Seguranga do Trabalho a que se reporta o art.
402 da Consolidagio das Leis do Trabalho ¢ velar pelo conceito de trabalho de
natureza leve fixado pelo Decreto n° 65.280, de 1970.

IV — BRASIL: O PARADOXO ENTRE O DOGMA DA PROTECAO DO
MENOR TRABALHADOR E A REALIDADE SOCIOPOLITICA
NACIONAL

As vésperas do terceiro milénio, os nimeros sdo alarmantes e reveladores de
uma realidade decrépita. Nada menos que 3,5 milhées de criangas brasileiras perdem
a infancia trabalhando.

No tumultuado contexto brasileiro, sob a perspectiva do trabalho do menor,
0 desaforo mais meticuloso ¢ de maior amplitude ¢ o falseamento do treinamento
profissional ¢ de vdrias modalidades de estagio, angariando menores que, coagidos
pela pentria e pela fome que assola mais de quarenta milhdes de pessoas, que vivem
em estado de miscria absoluta, submetem-se ao exercicio de oficios que nio sio
passiveis de aprendizagem™ .

Diante dessa exploracdo da mao-de-obra do menor, mediante procedimentos
ardilosos ¢ defraudadores que se escondem sob a face da aprendizagem, surge a
infame ¢ abjeta figura do subemprego que, desdenhosa dos trabalhadores que
perfilham suas fileiras, nfo lhes afianca os direitos trabalhistas inerentes ao regime
da Consolidagio das Leis do Trabalho, criando, portanto, o discriminativo entre
trabalhadores de primeira ¢ de segunda classes ¢ ensejando, em ultima instincia, a
fundagiio de elementos que tornem patentes os varios niveis de instrumentalizagdo
da cidadania como fator de integragdo ou de exclusdo social.

Indicadores sociais: a expressdo da vergonha nacional

A arruinada féormula trabalho infantil x subdesenvolvimento, como
personificagdio de um sistema notadamente dantesco, no qual ecoam os brados
daqueles que entorpecem a patria, ensejando manté-la para todo o sempre deitada
em bergo espléndido, parece ter encontrado no Brasil o seu maior precursor.

Sob a perspectiva de todo o transcurso da década de oitenta, ndo houve, no
Brasil, nenhuma significativa transigfio estrutural quanto a distribuigio de criangas

36 A comissio de Peritos em Aplicagdo de Convengdes e Recomendagdes da OIT, ja em 1964, ressal-
tava o seguinte: “Uma legislagio social, por mais avangada que seja, corre o risco de se tornar letra
morta, se nfo existir um sistema de fiscalizagdo do trabalho encarregado de acompanhar sua aplica-
¢fo. A necessidade desse controle se faz sentir particularmente quando uma conjuntura econémica
pode induzir a que se relegue a segundo plano o melhoramento das condigdes de trabalho”. Nas
Filipinas, por exemplo, o numero de fiscais em todo pais nfo chega a 200, porém existem 400.000
empregadores.
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e adolescentes ocupados por ramo de atividade. Em 1989, esse igndbil panorama
era do teor seguinte:

Ramo de atividade”’

Agricultura 40%
Servigos 22%
Industria 14%
Comércio 12%
Outros 8%
Construgio civil 4%

No Brasil, em termos de trabalho urbano, o referencial de atividades dos
menores ¢ sobejado em correlagdo com a idade.

As criangas com idade entre dez e quatorze anos tém taxas referenciais
inferiores as dos adolescentes que integram o grupo de quinze a dezessete anos. As
taxas referenciais de ocupagido ¢ atividade sdo similares em contextos urbanos
dessemelhantes para o grupo de dez a quatorze anos, contudo, oscila de forma
retumbante para o grupamento de quinze a dezessete anos*®.

As criangas ¢ os adolescentes inseridos em um contexto socioecondmico de
maior pauperizagio naturalmente comecam a trabalhar mais cedo® . Assim, o menor,
em face da necessidade cambiante, se vé precocemente tolhido da sua condicdo de
crianga.

Quer-nos parecer, diante do descaso das autoridades, que o Brasil vem
referendando a opinifio de Agiobu Kemmer, comentarista africano que apregoa que:
“A educacio alarga a mente, porém nio ensina a sobreviver”, enfatizando que a
escolarizagdo ndo se constitui em alternativa viavel para a obtengio de um posto de

37 Informagdes do perfil estatistico de criancas e mdes no Brasil, UNICEF/IBGE, 1987.

38  Os distintos fatores que determinam a entrada de adolescentes no mercado de trabalho se da com
intensidade e forma diferenciadas, em cada contexto da heterogénea estrutura urbana brasileira. Por
outro lado, ndo podem ser feitas interferéncias unicas e validas para os diferentes contextos urba-
nos.

39 Quando comegam. Suprimento especial editado pelo IBGE em 1988 (estudo destinado a medir o
exercicio da cidadania) indicava que quase 66% dos brasileiros comegam a trabalhar antes dos 15
anos, 47,4% o fazem entre 10 ¢ 14 anos e cerca de 20% antes dos 10 anos de idade. Somente 8,7%,
tiveram o privilégio de comegar a trabalhar depois dos 20 anos. Outra pesquisa, com base no PNAD/
IBGE, constatou que 6,4% das criangas e adolescentes de 10 a 17 anos comegam a trabalhar antes
dos 9 anos e 44,1% antes dos 14 anos. Em S3o Paulo, mais de 64% das criangas e adolescentes
comegam a trabalhar depois dos 14 anos de idade, ou seja, depois da idade escolar. Em Recife, ndo
obstante, apenas 36% dos ocupados infanto-juvenis estiio nesta situagio. Analisando o perfil de
idade de incorporagio ao mercado de trabalho, é muito diferente quando se compara a populagio
mais jovem com a populagio total. Em Sdo Paulo, por exemplo, quase 30% dos trabalhadores
infanto-juvenis pertencentes a familias mais carentes comegam a trabalhar com 11 anos ou menos,
enquanto que no conjunto dos ocupados menos de 15% estdo nesta situagio.
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trabalho, dai muitos pais concluirem que ausentar os filhos da escola ¢ da educagio
formal ¢ a alternativa mais sensata para a sua sobrevivéncia, sendo um método
educativo que oferece maiores expectativas para o futuro.

Destarte ¢ ndo obstante o quanto elucidado, as criangas ¢ os adolescentes
brasileiros trabalham em demasia, ou seja, 72% de todos os jovens laboram em
jornada integral®.

A veeméncia do trabalho infantil também esta condicionada em razio
proporcional da idade. A jornada diaria de trabalho das criangas de dez a quatorze
anos ¢ menor que a dos adolescentes' .

Em 1989, dados estarrecedores revelam que nimero inferior a 15% do total
dos menores com idades entre quatorze a dezessete anos, engajados ou dedicados a
alguma atividade econdmica de cunho laborativo, haviam concluido o ensino
fundamental.

No ano de 1970, 72,1% dos trabalhadores do grupamento de quinze a
dezessete anos laboravam sob a condigdo de empregado, ou seja, em uma situagao
na qual havia um vinculo de emprego, enquanto que, no conjunto mais jovem, de
dez a quatorze anos, apenas 47,4% estavam nesta situagio' .

Em que pese o aviltado nimero dos que trabalham com vinculo de emprego,
poucos tém carteira de trabalho assinada. Em 1990, apenas 32% dos trabalhadores
no grupo de idade entre quinze ¢ dezessete anos ¢ tdo-sé 8,3% daqueles no conjunto
de dez a quatorze anos possuiam carteira de trabalho assinada, direito de todo
trabalhador ¢ pressuposto inerente ao fato do emprego.

Aspecto que também merece notoriedade € o de que as taxas referenciais de
participacdo de menores no mercado de trabalho sdo mais intensas em familias
monoparentais do que em qualquer outra modalidade de familia, inclusive
considerando niveis compativeis de renda* .

Ainda, nesse mister, outro semblante do trabalho infantil que desfalece o
observador ¢ a incidéncia da discriminagio acerca do fator etnia, depreensivel tanto
da veeméncia ¢ intensidade, como da remuneragdo do trabalho, pois as criangas ¢

40 A imagem bastante comum deste trabalho, como sendo predominantemente esporadico e irregular,
nio se confirma. Ao contrario, este setor esta proximo do conjunto da forga de trabalho. De acordo
com a PNAD-88, a proporgio de criangas e adolescentes que em Sao Paulo trabalham 40 horas ou
mais por semana (83,7%) era praticamente igual ao conjunto de empregados nesta situagiio (85,7%).
Recife, ainda que com uma diferenga um pouco maior (61 e 77% respectivamente), também confir-
ma esta conclusio.

41 Enquanto 53,7% deste grupo de idade tém jornada integral, a porcentagem de adolescentes no
grupo de 15 a 17 anos que possuem jornada integral é de 79,1%.

42 Tal diferenga explica-se pela pouca idade deste segundo grupo, aonde quase todos nio alcangavam
todavia a idade em que o trabalho ¢ legalmente permitido. Crianga — indicadores sociais, IBGE,
1992.

43 Ver, por todos, LEITE, Eduardo de Oliveira. Familias monoparentais — a situagdo juridica de pais e

mies solteiros, de pais e mies separados e dos filhos na ruptura da vida conjugal. Revista dos
Tribunais, 1997.
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os adolescentes negros tém que trabalhar mais drdua e intensamente que o restante
das criangas ¢ dos adolescentes brancos para perceber remuneragdo compativel com
a recebida por estes' .

Esse panorama que consegue equacionar todo esse rol de asperezas sociais ¢
parece concatenar esforgos para a sua mantenga parece, definitivamente, ter
encontrado sélida morada em nossa vivenda.

A retorica governamental

Em compasso com o que dizia Shakespeare: “Alguns vencem por seus crimes,
outros sdo derrotados por suas virtudes™* , a retérica oficial nos presenta um painel
menos afetado e nfio tdo hostil, concebido pelas cintilagdes de pasquineiros
governistas que projetam um idedrio social inspirado pelas lentes de Pangloss, em
que os embaragos ¢ as resisténcias, que tém como pano de fundo uma crise estrutural,
sdo sempre acanhados ¢ de natureza meramente transitoria.

A palavra crise esta sempre ligada a uma perspectiva de ruptura. A crise € o
prentncio de uma quebra de ordem, de um desfecho fora de controle, de uma reacéo
destruidora, ligada a aspectos estruturais ou operacionais de uma dada ordem ou
sistema. E a manifestagio da propria dindmica dos fendmenos ou, para tratar
dialeticamente, da intensificagio das contradigdes no processo histérico.

A caracteristica mais marcante de uma crise ¢ a sua transitoriedade, na qual
nada podera ficar indefinidamente em quebra ou ruptura®. A prépria dindmica dos
clementos levard a uma superacgio das contradigdes, seja mantendo a estrutura, scja
rompendo-a, seja corrigindo as disfungdes, seja comprometendo as relagdes entre
os clementos pela operatoriedade perdida, portanto, nfo ¢ um fendémeno isolado.

44 O DIEESE acaba de elaborar um mapeamento da populagio negra no mercado de trabalho, tendo
sido publicado pelo Instituto Interamericano pela Igualdade Racial, que, no Brasil é composto pela
CUT, CGT e pela Forga Sindical. Em 1998, o nivel de desemprego entre os negros era de 22,7% no
Estado de Sdo Paulo; entre os brancos, o indice era de 16,1%. No cenario nacional, a média salarial
dos brancos é de R$ 734, ao passo que a média dos negros gira emtorno de R$ 344. A discriminagio
¢ o preconceito em relagdo ao negro, ao contrario do que se imagina, nio parte apenas dos brancos
ou amarelos, ou seja, parte dos proprios negros, pois, de cada grupo de 100 negros, 83 ndo assumem
sua condigdo racial, haja vista que, por exemplo, na Camara que abriga 553 parlamentares, ha pelo
menos 55 deputados negros, porém, apenas e tio-s6 25 deles se assumem como tais. Como dados
que corroboram tais afirmagdes, tem-se, ainda, que dos 20% mais pobres da populagio brasileira,
69,2% sio negros; de cada grupo de 2.000 criangas carentes, 1.600 sdo negras; dados do IBGE
demonstram que 44% da populagio brasileira é negra, porém ocupam apenas 5% das vagas nas
universidades; na regifio metropolitana de Sdo Paulo, o tempo despendido a procura de emprego
para desempregados com mais de 40 anos € de 57 semanas para o negro ¢ de 50 semanas, em média,
para os demais. Diante desses dados, temos que, apesar de que desde a Constituigdo de 1934 a
discriminagio racial é crime no Brasil, hoje inafiangavel, sdo iniimeros os expedientes sociais que
se caracterizam como mantenedores eficazes dessa velada, mas inconteste segregagio.

45 SHAKESPEARE. Medida por Medida, Ato 11, Palavras de Escalo.
46  AGUIAR, Roberto A. R de. A crise da advocacia no Brasil. Sio Paulo: Alfa-C)mega, 1991.
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Insere-se na dindmica das relagdes que constituem os fendmenos, podendo, deste
modo, ser endogena — resultado de problemas internos das relagdes numa dada
ordem — ou exogena — reflexo dindmico de crises exteriores a ordem estudada —,
mas sempre contextuais e relacionais.

Para Gramsci: “A crise consiste justamente no fato de que o velho ndo morre
¢ 0 novo ndo pode nascer”, externando, assim, em poucos tragos, o cerne da crise
no Brasil que, permeada pela atipicidade, firmou uma estabilidade dentro da propria
idéia de crise, ou seja, o balizamento do “politicamente correto” ¢ uma cosmogonia
medieval, na qual a anomalia e a hecatombe social sdo os padrdes de normalidade
que ca deitaram suas raizes, dai a tolerancia ¢ a condescendéncia para com o trabalho

do menor.

Nas sociedades contemporaneas, fragmentarias e conflitivas, ndo ha lugar
para falsas harmonias ou para neutralidades éticas. E preciso que se tome uma
posigdo, pois, como aventado por Freud, todas as posigdes sdo aceitaveis, salvo a
neutralidade.

O presente momento exige da sociedade o reconhecimento de certas
afirmacgoes: as utopias ndo morrem, transformam-se. O ser humano, para tragar seu
destino, ndo pode ter uma atitude tépica em relagdo ao mundo. O sonho, a antevisio
¢ a profecia ddo respaldo a existéncia e razdo de ser aos projetos. E preciso retirar
da palavra sonho sua conotagéo de irrealidade. Sonho ¢ um cenario a ser perseguido,
uma verdade a ser desvelada.

Nessa caixa de pandora, quer-nos parecer que dois propositos devem inspirar
esse projeto:

a) O banimento do trabalho infantil ¢ uma realidade a ser alcangada, a fim
de que se resguarde a crianga, produto primaz do Criador ¢ retrato
consubstanciado da Unidade Divina; ¢

b) O empresario inescrupuloso nfo mais deverd poder valer-se da
impunidade da Meca financeira, ancorada na arrogancia do dinheiro.

Enfim, ¢ preciso o advento de um novo padrio de sociabilidade, permeado
por um solidarismo social que, como fonte sublime, se poluirem as suas dguas,
imite a corrente cristalina que no servigo infatigavel a todos expulsa do proéprio seio
a lama que te atiraram. Como o rabi da Galiléia disse a Nicodemos: “[...] para
nascer de novo ndo ¢ preciso retornar ao ventre materno...”.

As tristes faces do descaso

Trabalhadores de rua de Belo Horizonte — Minas Gerais

A cidade de Belo Horizonte ¢ qualificada como uma das metrépoles que
reune as mais satisfatérias condi¢des de vida no Brasil. Destarte, sua drea
metropolitana contém um total aproximado de 124 favelas, com uma populagio
estimada em cerca de 600.000 pessoas.
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A maior parte das criancas ¢ dos adolescentes nio freqiientam a escola e
pertencem a familias com pais desempregados. Para ilustrar esse quadro de penria,
tem-se que, por exemplo, em 1992, aproximadamente 43% das criangas entre zero
¢ dezessete anos de idade integravam familias com renda mensal de menos de meio
salario minimo per capita ¢, 27%, familias com renda entre meio ¢ um salario minimo
per capita. Nesses termos e, em face de dados tdo bombasticos, estimou-se que
provavelmente apenas metade das criangas e dos adolescentes em idade escolar
estariam efetivamente freqiientando a escola em 1992.

Nio obstante os indices corretos nfo estejam disponiveis, pode-se auferir,
por uma olhadela que seja, que um numero substancial de criancas estfo trabalhando
informalmente nas ruas de Belo Horizonte ¢, hd que se deduzir, que o horizonte
para estas ja nio se¢ apresenta tdo belo. Dados mostram que, aproximadamente,
10% dos jovens com idades entre dez e quatorze anos, ¢ mais de 50% dos
adolescentes entre quinze ¢ dezoito anos, sdo economicamente ativos. Estudos feitos
sobre as criangas que trabalham na rua mostraram que 68% das criangas pesquisadas
estavam na faixa etdria entre sete ¢ quatorze anos de idade; destas, aproximadamente
90% tinham familia ¢ contribuiam com mais da metade ou com todo o seu salario
para a renda familiar, sendo que a maioria vivia em favelas ou bairros periféricos
pobres ¢ miserdveis de Belo Horizonte. Aproximadamente 52% das criangas ¢
adolescentes ndo freqiientavam a escola, enquanto 32% estavam matriculadas nas
séries que iam da primeira a quarta do primeiro grau, ou seja, do ensino fundamental
basico no qual se da o processo de alfabetizagdio. Nenhuma das muitas criangas
entrevistadas havia alcancado o nivel da oitava série escolar. A taxa de abandono ¢
evasdo escolar aumenta significativamente préximo aos dez anos de idade, e chega
ao maximo na faixa etdria de doze a treze anos. Dado angustiante revela que cerca
de 85% das criangas que jamais freqiientaram a escola declararam que gostariam de
poder freqiientar'” .

Criangas trabalhadoras de Salvador — Bahia

As causas subjacentes ¢ confinantes do trabalho das criangas ¢ dos
adolescentes de Salvador nas ruas sido semelhantes as de Belo Horizonte, exceto
porque os problemas socioecondmicos sdo mais gritantes em Salvador, pois a Bahia
¢, ainda, um dos estados mais pobres da nossa Federagio.

O desemprego tem crescido geometricamente desde o inicio dos anos noventa,
resultante do processo de reestruturagio das bases de producio ¢ do processo
produtivo, da introdugiio de mudangas tecnologicas ¢ de toda transigfo que se operou
no Estado da Bahia desde meados dos anos oitenta.

47 NOGUEIRA, Paulo Lucio. Estatuto da crianga e do adolescente comentado. Sio Paulo: Saraiva, p.
97: “Por interesses educativos, tém sido criadas legides mirins, guardas ou patrulheiros, cuja fina-
lidade ¢ proporcionar aos menores educagio fisica, intelectual, moral, civica, social e profissional,
vindo em segundo plano a remuneragiio, a qual nfio deixa de ser um incentivo ao trabalho presta-
do”.
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Como fator condicionante, a recessio foi o aspecto de jacz negativo que
protagonizou os indices insuportaveis de desemprego, que acabaram por produzir
um esgargamento exacerbado no tecido da célula social da regido*®. No periodo
entre 1986 ¢ 1993, a renda real refreou-se ¢ apresentou queda livre de, em média,
cerca de 40%. Atualmente, o sctor tercidrio fornece cerca de 80% dos empregos em
Salvador, sendo 42% em servigos, 20% na administragio publica ¢ 17% no comércio.
A atividade industrial absorve cerca de 8% da forga de trabalho, ¢ a construgao civil
7%, em média.

O processo escolar ¢ o sistema de ensino de Salvador tém, desde meados da
década de oitenta, entrado em franca decadéncia, um verdadeiro colapso da estrutura
educacional, o que tem se refletido, em tempos wltimos, na queda do padrio de
escolaridade ¢ na ruina da populagdo em geral. Apenas 10% da populagido
completaram as primeiras oito séries do ensino basico; 10% nfo conseguiram sequer
concluir a primeira série ¢, por volta de 30%, sdo totalmente analfabetos.

No periodo que medeia entre os anos de 1985 ¢ 1989, o percentual de criangas
entre sete ¢ quatorze anos que freqiientavam a escola caiu de 85 para 72%. O acesso
a escola ¢ sobremaneira reduzido nas dreas de maior indice de caréncia, ¢ a taxa
referencial de reprovagdo muito aviltada. Em 1981, 87% de um grupo de
aproximadamente mil criangas de rua, com idades que oscilavam entre os sete € 0s
dezoito anos, da favela nominada Novos Alagados, nédo freqiientavam a escola.
Cerca de trés quartos delas haviam completado entre a primeira ¢ a quarta série do
primeiro grau. Os lacos afetivos e os vinculos familiares eram, deveras acanhados ¢
ténues, na maioria dos casos, com apenas 30% das criangas visitando suas familias
com a regularidade de uma ou duas vezes por semana. Estima-se que pelo menos
vinte mil criangas da regido metropolitana de Salvador, entre dez ¢ quatorze anos,
nio freqlientam ¢ jamais freqiientaram a escola.

Estudos contemporaneos acerca do trabalho do menor em Salvador delineiam
um modelo pouco louvavel. Pelo menos quinze mil criangas, entre dez ¢ quatorze
anos, trabalham na drea metropolitana, com aproximadamente 60% na prestacio de
servigos ¢ 25% na venda de quinquilharias. A maior parte das meninas que estao
nesta faixa etaria trabalham como empregadas domésticas, geralmente a ocupagio
de maior preconceito ¢ ndo menos mal remunerada. A quase totalidade dos menores
pertencem a familias cuja renda per capita estd entre meio ¢ um salario minimo;
entretanto, grande niimero de criangas pertence a familias com renda de menos de
um quarto do salario minimo per capita. Perto de metade das criangas contribui
com 10 a 30% de todo o montante da renda familiar. Os menores que ganham mais
sd0 os que trabalham como vendedores ambulantes, pintores ¢ diaristas.

48 FARIA, José Eduardo. Direito e economia na democratizagdo brasileira. Sio Paulo: Malheiros, p.
43: “[...] com o crescente esgotamento do processo de concentragio industrial-urbana, as regides
metropolitanas, que até entfio representavam uma significativa fonte de oportunidade de ocupagio
¢ de mobilidade social, converteram-se em bolsdes de conflitos generalizados, justamente por cau-
sa do ‘fator de aglomeragiio’ que, nos primeiros anos dos governos militares, paradoxalmente havia
funcionado como elemento positivo de economia de escala”.
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A industria de calgados de Franca — Sdo Paulo

Caso deploravel de exploracio irrestrita de mio-de-obra infantil, a cidade
de Franca® , no Estado de Sio Paulo, com populagio estimada de aproximadamente
250 mil habitantes™, dos quais 36.714 sdo criangas de sete a quatorze anos ¢ 12.993
adolescentes de quinze a dezessete anos de idade, possui grande industria do
segmento de calgados, produzindo, em sua maior parte, sapatos masculinos.

Em linhas gerais, ndo ha depreciacdo de monta em seus indices de
desenvolvimento, pois a cidade possui boa infra-estrutura urbana, com sancamento
basico ¢ coleta de lixo adequados, dgua encanada ¢ eletricidade. A industria
manufatureira de calgados ¢ um poderoso manancial de empregos para as criangas,
que trabalham, geralmente, em atividades de colar e costurar couro. Uma pesquisa
feita em 1993, com o apoio do UNICEF, realizada conjuntamente ¢ em associagio
com o Departamento Intersindical de Estatistica ¢ Estudos Socio-Econdémicos —
DIEESE, ¢ pelo Sindicato dos Sapateiros de Franca, demonstrou que, de 1.561
criangas ¢ adolescentes trabalhadores entre sete ¢ treze anos de idade, freqiientando
as escolas publicas de Franca, trés quartos delas trabalhavam para a industria
manufatureira de calgados.

O trabalho infantil tornou-se mais enfdtico em anos recentes, pois a maior
parte das quatrocentas fabricas situadas no municipio contratam servigos externos,
geralmente de pequenas empresas familiares, notadamente para o servigo de costura.

Nesse contexto de economia familiar ¢ que as criangas ¢ os adolescentes
trabalham, usualmente num aposento terminantemente precdrio, com pouca
incidéncia de luz ¢ exigua circulagdo de ar, por um periodo de quatro a oito horas
diarias ¢ sua remuneragfo ¢ infinitamente menor do que a dos adultos, pois ndo
estdio sob 0 manto protetivo de nenhuma legislacio trabalhista® .

Os produtos utilizados para colar ¢ limpar os sapatos sdo de alto risco para a

satde, pois podem causar doengas que afetam o sistema nervoso periférico — as
chamadas polincuropatias.

Estudos realizados pelo Ministério do Trabalho mostraram que as formas
mais comuns dessas doengas sfo: a astenia, a parestesia, cAimbras ¢ tetraparestesia

49 O jornalista Gilberto Dimenstein, na Folha de Sdo Paulo, de 27.10.1994, p. 1-2, sob o titulo “EUA
colocam Brasil na lista negra”, diz: “Investigagio do governo dos EUA sobre trabalho infantil
coloca Brasil numa lista negra — e, a partir dela, deputados e senadores americanos comegam a
pressionar para que se boicotem exportagdes brasileiras. O relatorio de 185 paginas, preparado pelo
Departamento de Trabalho (o equivalente ao nosso Ministério do Trabalho), revela os produtos
exportados aos EUA utilizando trabalho infantil. Foram listados 20 paises, entre os quais o Brasil.
O principal destaque ¢ para a area de calgados. O relatorio denuncia que ja se constataram 1.300
criangas, abaixo dos 14 anos, trabalhando na fabricagdo de sapatos em Franca, interior de Sio
Paulo”.

50  Censo do IBGE de 1991.

51 VII Congresso Brasileiro de Adolescéncia, Gramado, 1998.
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total, ¢ a incidéncia das polincuropatias ¢ maior entre trabalhadores jovens do sexo
feminino.

Os fornos de carviao do Mato Grosso do Sul

A voluptuosa produgio de carvao™ do Estado do Mato Grosso do Sul € uma
conseqiiéncia do fracassado Projeto de Desenvolvimento da Industria de Papel ¢
Celulose, uma planificagio estratégica dos Governos Federal ¢ Estadual langado na
década de setenta, fundado em singelos incentivos fiscais ¢ no financiamento de
plantacdes de eucaliptos.

Com o malogro desse projeto, os proprictarios das terras as arrendaram aos
ruralistas de Minas Gerais que, por sua vez, fizeram subarrendamentos, a fim de
contratar mio-de-obra para o corte de madeira ¢ a produgdo de carvio.

Essa producio estd concentrada em uma 4rea de aproximadamente
quatrocentos mil hectares, compreendendo os lindes dos municipios de Ribas do
Rio Pardo, Agua Clara, Trés Lagoas, Santa Rita do Pardo, Brasilandia ¢ Bataguassu.
A maior parte do carvdo produzido ¢ comercializado com a industria do ago de
Minas Gerais, outra parte ¢ enviada para o Porto de Paranagud, no Parand, ¢ exportada
para a Europa.

Os trabalhadores recrutados no Vale do Jequitinhonha, a regido mais pobre
de Minas Gerais, sdo levados para o Mato Grosso do Sul, geralmente acompanhados
de suas familias, para viver em condi¢des precarias de saude, higiene, habitagido ¢
seguranga, que afetam profunda ¢ adversamente suas vidas. Nos fornos de carvio,
trabalham longas horas, sem nenhum equipamento de protecdo individual ou coletivo,
com suas mulheres ¢ criangas também envolvidos na desenvoltura dessas atividades,
e amarrados a um contrato de trabalho de teor escravizante, obviamente sempre
informal. Desde o inicio dos trabalhos em débito com seus empregadores, pois
precisam pagar pelo transporte que os trouxe até ali, além de nio terem condi¢des
intelectivas de mensurar como o calculo da produgiio ¢ feito, esses trabalhadores
estdo em débito permanente ¢ em carater definitivo, ¢ trabalham em troca do alimento
que consomem, nfio podendo deixar o trabalho quando querem, pois, em verdade,
diante dessas praticas abjetas ¢ criminosas, o trabalhador nfio vende apenas o seu
lavor, mas sua propria existéncia®® .

O reforco as leis trabalhistas ¢ a punicido dos abusos sdo largamente
dificultados pelo cardter migratério dos fornos, que sido deslocados conforme a
disponibilidade de cucaliptos; também pela alta rotatividade da mio-de-obra, que

52 Mesmo produtos que nfo sdo diretamente exportados, como o carvio, sio boicotados pelos EUA
devido a pratica de trabalho infantil escravo. O carvio ¢ vendido para fabricas exportadoras de
ferro.

53 Ver, por todos, SANTOS, Boaventura Sousa. Law and community: the changing natura of state
power in late capitalism. In: The politics of informal justice, New York: Academic Press, 1982.
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se muda constantemente entre as localidades dos fornos, pela grande extensdo da
area de produgdo ¢ pelas condigdes precarias ou inexisténcia de estradas vicinais.

Nas cinco cidades produtoras de carvdo mencionadas acima, existem 5.189
criangas de sete a quatorze anos ¢ 1.743 adolescentes de quinze a dezessete, de
acordo com dados fornecidos pelo IBGE. Existe estimativa de que 2.000 a 2.500
criangas estdo envolvidas na implementagdo dessas atividades, ou se¢ja, cerca de
25% da mio-de-obra total. Essas criangas ¢ adolescentes participam do processo de
produgio laborando na preparagio da argila dos fornos, alimentando-os com madeira,
retirando o carvio ¢ limpando os fornos apds a queima. As criangas, em sua maioria,
sdo analfabetas, pois nunca foram a escola.

V — PREVENCAO E REPRESSAO DO TRABALHO INFANTIL NO AMBITO
DAS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS

Fundamental ¢ de especial relevancia ¢ o papel reservado as organizagdes
nio-governamentais nessa guerra. Isso ocorre porque foram estas organizagdes,
por meio de suas entidades ¢ liderangas mais combativas, militantes ¢ criticas, que
sairam a luta contra a iniqiiidade da exploragio do trabalho infantil e, na pratica,
sdo responsaveis pela condugdo da mobilidade ética e politica que levou a produgio
do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.

Como acontece com sindicalistas ¢ empregadores, o papel das ONGs também
desenvolve-se em mais de uma frente de combate. Com conhecimento da realidade,
além de atuarem no campo da agio direta com projetos-piloto, que visam a educagio
nio formal, capacitagdo pré-vocacional, reabilitagdio de criangas em situagio de
exploragdo pelo trabalho, exploragdo ¢ aliciamento sexual, vitimizadas por maus-
tratos, procedendo a reintegragdo familiar ¢ atuando no campo da promogio ¢
defensoria dos direitos da populagdo infanto-juvenil. E sob essa perspectiva, ¢
compartilhando o desafeto por essas mazelas sociais, que as ONGs tém, na fase
presente de evolugio da luta contra o trabalho infantil, promovido a estruturagio, o
realinhamento ¢ o funcionamento dos conselhos nacional, estaduais ¢ municipais
dos direitos da crianga ¢ do adolescente e deles participado, assumindo, inclusive, a
propria capacitagdo para trabalhar com o tema, sendo centro desencadeador de
mobilizagdes da sociedade em prol de uma conscientizagdo de que ha um processo
velado, porém gradativo, de supressido e perda dos valores imanentes ao exercicio
da cidadania.

Verdades e mentiras no dmbito das ONGs

As ONGs sfio vislumbradas por muitos como um ralo notoriamente impiedoso
no tocante aos recursos que administram, pois exorbitantes recursos representados
por milhdes de reais tramitam pelo nosso Pais sem, no entanto, alterar
substancialmente as condig¢6es de vida dessas criangas.

O IUPERYJ, Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, procedeu
a uma analise, que foi veiculada em um catalogo nominado “Acio Invisivel”,
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demonstrando que, das mais de 620 instituigdes ¢ entidades que se relacionam com
o auxilio as criangas pobres, metade sdo ONGs. Em 1992, o IBASE, Instituto
Brasileiro de Analises Socais ¢ Econdmicas, entdo coordenado ¢ articulado por
Herbert de Souza, o Betinho, apresentou dados que desmistificaram algumas
assertivas at¢ entfo absolutas. Dado de relevo exibia que, no Rio de Janeiro, 692
menores dormiam embaixo de marquises ¢ em pragas, sendo que, desse contingente,
70% tinham familia.

As declaracdes ¢ denuncias do Excelentissimo Doutor Liborni Siqueira, Juiz
da Primeira Vara de Menores do Rio de Janeiro, versando acerca das irregularidades
¢ do escopo real dessas entidades de “pilantropia™*, nfio sdo novas, contudo, as
disparidades situam-se em um campo de dificil auditoria.

Existem hoje cerca de trezentas Organizagdes Nao-Governamentais no Pais,
das quais 6% se dedicam, de alguma forma, a questdo do menor, sendo importante
observar que somente quatro ONGs, o Centro de Defesa dos Direitos Humanos
Bento Rubifo, o Centro de Articulagio de Populagdes Marginalizadas, a Associagio
Beneficente Sdo Martinho ¢ a Federagio de Orgios para Assisténcia Social ¢
Educacional, movimentaram, apenas no ano de 1993, a quantia de US$ 2,3 milhdes,
ou s¢ja, sob outra conotagdo, movimentaram mais de US$ 3 mil por ano para cada
crianga que vive embaixo das marquises ¢ pragas cariocas.

A prépria ex-secretaria do menor, Alda Marco Antonio, apos desmantelar
uma quadrilha de funcionarios da CBIA, Centro Brasileiro para a Infincia e
Adolescéncia, que atuavam em Goidnia® , declarou: “Acabamos criando um monstro
¢ as ONGs viraram um meio de vida”, isto ¢, no pensar dela, essas entidades sdo as
ultimas interessadas em resolver o problema do menor, pois, segundo cla, “se
acabarem as criangas de rua, acaba o emprego deles”.

Dentro desse verdadeiro pandemdnio, ndo mais podemos admitir a
institucionalizagdo do “menino de rua” como forma de enriquecimento dos abutres
de ocasido, pois se de um lado temos a ganancia travestida de assistencialismo, de
outro temos a complacéncia ¢ a cumplicidade dos organismos governamentais, que,
ao fazer vistas grossas para essa captagio frenética de recursos, acaba por avalizar
esses procedimentos espurios; porém, alheios a esses pseudo-interesses permanecem
os menores a recolher as modestas migalhas que escorrem dos megalomaniacos
orgamentos desses cavaleiros do apocalipse.

Nio obstante dentro desse emaranhado de inusitados propositos, ha que se
separar o joio do trigo, pois hd, indubitavelmente, entidades que prezam pela
exceléncia, tanto dos objetivos como da forma de instrumentaliza-los.

54  Existem mais de 30 mil entidades filantrépicas no Brasil, todas cadastradas no Ministério do Bem-
Estar Social. Apés cadastradas, as entidades fazem um convénio com um 6rgio do governo e apre-
sentam um projeto para trazer verba do exterior.

55 A quadrilha criava ONGs falsas para obter dinheiro para projetos supostamente destinados ao ensi-
no profissional de menores carentes, porém, o que deveria ser uma escola em que as criangas apren-
deriam a fazer pao, transformou-se numa das mais bem-equipadas padarias; a oficina que ensinaria
marcenaria as criangas tornou-se uma industria de moéveis.
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ONGs e organismos governamentais

Fundagéo Abring pelos Direitos da Crianga

Fundada em 16 de abril de 1990, a Fundagio Abring pelos Direitos da Crianga
¢ uma entidade sem fins lucrativos, de utilidade publica federal, que tem como
objetivo basico ¢ principal a promogido dos direitos elementares de cidadania das
criangas.

A Fundagio Abrinq trabalha a fim de aperfeicoar a qualidade de vida das
criangas por meio de projetos ¢ da articulagdo de mobilizagdo da sociedade,
especialmente da iniciativa privada, a fim de sensibilizar o conjunto social sobre as
questdes da infancia, promovendo o engajamento da sociedade civil ¢ das forcas
empresariais em propostas e projetos para a solugio ¢ dissipagao dos problemas dos
menores, por meio da agdo politica na defesa de scus direitos ¢ de agdes
paradigmaticas que possam ser disseminadas ¢ multiplicadas.

O principal propésito é a promocdo dos direitos essenciais ¢ elementares
inerentes a cidadania das criancgas® , conforme definido na Convengio Internacional
dos Direitos da Crianga ¢ em consonancia com as disposicoes da Constituigdo Federal
¢ as constantes do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.

Atividades ¢ projetos desenvolvidos pela Fundagdo Abring pelos Direitos
da Crianga

A seguir estio descritas algumas atividades ¢ projetos desenvolvidos pela
Fundagéo Abring pelos Direitos da Crianga:

Projetos

Programa Empresa Amiga da Crianca

Incentivo as empresas no combate da exploracdo do trabalho infantil e ao
investimento em projetos de melhoria na qualidade de vida das criangas.

Programa Crer Para Ver

Financiamento de projetos que visam a melhoria da qualidade da escola
publica.

Projeto Prefeito Crianca

Incentivo ¢ orientagdo aos prefeitos a assumirem a infAncia como prioridade
municipal.

56  Sobre o tema, BOBBIO, Norberto. El fitturo de la democracia. Barcelona, 1985.
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Projeto Jornalista Amigo da Crianga

Formacio de uma rede de jornalistas que trabalha na defesa dos direitos das
criangas.

Projeto Prémio Crianca

Reconhecimento anual de quatro instituigdes ou personalidades que se
destacam na defesa dos direitos das criangas.

Projeto Nossas Criangas

Adocdo financeira de criangas e capacitagdo técnico-gerencial de entidades
sociais.

Projeto Bola Pra Frente

Captacdo de recursos ¢ capacitagdo de educadores de entidades sociais para
a pratica de educagio corporal com criangas.

Projeto Biblioteca Viva

Capacitagio de educadores de entidades sociais ¢ doagio de acervo de livros
infanto-juvenis.

Projeto Adotei Um Sorriso

Movimento voluntario da classe odontologica com o objetivo de proporcionar
saude bucal a criangas ¢ adolescentes.

Fundo das Nagdes Unidas pela Inféncia — UNICEF

O Governo brasileiro ¢ um dos 159 signatarios da Declaragdo Mundial sobre
a Sobrevivéncia, a Protegio ¢ o Desenvolvimento da Crianga.

Assumiu, portanto, perante a comunidade internacional, o compromisso de
reduzir drasticamente a mortalidade infantil ¢ a materna, bem como as taxas de
desnutri¢do ¢ analfabetismo, erradicando ¢ controlando as doengas cujo processo
de prevengio ¢ instrumentalizavel por vacinas, garantindo o acesso a dgua limpa,
ao saneamento, a educagio basica ¢ a protegdo especial para criangas em situagio
de risco.

Para apoiar a observancia desses compromissos, 0 UNICEF, em cooperagio
com o Governo do Brasil, elaborou um Programa Nacional de Cooperagdo Técnica
que enscja dar prioridade ao semi-drido ¢ as regides mais pobres do Pais, ou seja, ao
Norte e ao Nordeste.
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O UNICEF mantém acordos de cooperagdo técnica ¢ financeira com
organismos governamentais ¢ ndo-governamentais que digladiam contra todas as
manifestacdes das varias faces da violéncia.

Conjugando e angariando esforcos e recursos de diferentes setores, segmentos
e organizacdes da sociedade brasileira em defesa dos direitos e da satde da crianga,
do adolescente ¢ da mulher, o UNICEF atua, também, no sentido de estimular a
disseminagdo ¢ amplificacdo de experiéncias bem-sucedidas, das quais participa no
Brasil e em paises emergentes em desenvolvimento, notadamente da América Latina.

Nio obstante, o UNICEF conserva sob sua guarda em Copenhagen, na
Dinamarca, um estoque de 250 medicamentos essenciais para uso em casos de
calamidade publica ou qualquer outra situagfio que dificulte o acesso da populagio
aos medicamentos ou a sua disponibilizagao.

“O direito de ter direitos” € o lema que sintetiza a estratégia adotada pelo
UNICEF no Brasil, ¢ ¢ também o titulo do Programa de Cooperagdo, em sintonia
com a Constituigdo Federal de 1988 ¢ o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, Lei
n° 8.069, de 1990.

Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT

A Organizagio Internacional do Trabalho, criada pelo Tratado de Paz de
Versalhes em 1919, estd sediada em Genebra, na Suica, onde mantém uma secretaria
permanente — o Secretariado Internacional do Trabalho — dirigida por um Conselho
de Administracdo integrado por representantes de governos ¢ de organizacdes de
empregadores ¢ de trabalhadores do mundo inteiro. Assessoram-na técnicos e
especialistas em matéria de trabalho, recrutados nas mais diversas regifes do plancta.

Setenta ¢ um escritorios de representacdo, distribuidos entre seus cento ¢
setenta Paises-membros, marcam sua presenga universal em todos os campos do
trabalho.

A partir de 1946, passou a integrar o sistema da Organizagio das Nagdes
Unidas como organismo especializado na area do trabalho.

A singularidade de sua organizagio tripartite lhe confere uma estrutura agil
¢ operacional na tomada de decisdes que se revestem da condigdo de normas
internacionais do trabalho.

As normas internacionais da OIT t€ém como destinatarios todas as categorias
de trabalhadores no universo das ocupagdes subordinadas a critérios hierdrquicos,
desde operarios de grandes complexos industriais, da gente do mar, comercirios,
bancarios ¢ escriturarios, até trabalhadores rurais, mulheres ¢ menores.

A questdo do trabalho infantil, tema de mais de vinte convengdes ¢
recomendagdes, tem estado entre as principais preocupagdes que afligem a OIT
que, desde seus primordios, tem-se empenhado, por todos os meios a seu alcance,
em dar sua contribuigdo institucional para a eliminagio desse mal que se expande ¢
que, por sua gravidade ¢ dimensdo, repugnam a consciéncia do mundo moderno.
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A OIT entende por trabalho infantil o trabalho executado por crianga menor
de quinze anos, com o objetivo de prover seu sustento ¢ o sustento de sua familia.

Segundo estatisticas disponiveis, em cada seis criangas da populagido mundial
infantil uma trabalha. Seriam cerca de cem milhdes de criangas trabalhadoras, mas
ha quem, sem ser pessimista, estime o dobro.

O fato de maior gravidade ¢ que, por forca da recessdo econdémica mundial,
esse mal vem crescendo ¢ se expandindo, tomando proporgées outrora inimaginaveis.

Trabalho Infantil e Subdesenvolvimento

India 44 milhdes de criangas trabalhadoras
Nigéria 11 milhdes de criangas trabalhadoras
América Latina 13,8 milhdes de criangas trabalhadoras

A falta, na maioria dos paises, de uma legislagdo que proiba formalmente o
trabalho infantil, ou a existéncia da complacéncia de leis brandas que o admitem em
certas ocupagdes tradicionais, como em empresas familiares, no pequeno comércio,
no comércio de rua, na agricultura, podem também ser responsaveis pela
hiperbolizacio ¢ hipertrofia do mercado de trabalho do menor e, conseqiientemente,
do aumento do mumero de criangas empregadas em atividades com destinagdo
econdmica que as afastam da escola® .

Vezes por outras, as leis sdo positivas, mas carece o pais de um sistema
efetivo ¢ eficiente para aplica-las ou para acompanhar ¢ fiscalizar sua aplicagio.

A auséncia de um adequado sistema educativo ¢ de leis eficazes que
imponham ¢ fiscalizem a escolarizagdo, até, no minimo, os quatorze anos de idade,
desfila entre as intimeras causas oriundas das mazelas socioecondmicas que pugnam
por uma migragao da escola para o mercado de trabalho, ou seja, nesta fase da vida,
da esperanga para o martirio.

A indiferenga, ignorancia, negligéncia de autoridades, pais, mestres ¢ do
publico em geral contribuem significativamente, ¢ de forma preponderante, para a
perpetuagdo e disseminagio dessa chaga social que, além de violar os direitos basicos
¢ clementares da crianga, agride a consciéncia ¢ os principios humanitarios da
sociedade.

Nio bastassem as tragicas seqiiclas do desequilibrio social ¢ econdmico que
pune nossas criangas, até com trabalho escravo, com trabalho insalubre, penoso ou
perigoso, um exército, cada vez mais numeroso, de criangas ¢ jovens de todas as
idades ocupa as ruas das metropoles, onde se fazem presas ficeis da exploragdo, da

57 ROSANVALLON, P. La crise de l’Etatprovidence. Paris: Seuil, 1984.
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opressdo, do lenocinio ¢ da violéncia, inclusive por parte do Estado a quem, por
principio, incumbe a obrigagio de protegé-las.

Para a OIT, o trabalho infantil nfo se reduz a simples indices estatisticos que
oscilam para cima ou para baixo, de acordo com as vicissitudes econdmicas ¢ sociais
que o capital volatilizado infere sobre as estruturas de cada pais. O problema ndo ¢
apenas atuarial, mas qualitativo.

O banimento total do trabalho infantil ndo se dard por um expediente
alquimico em busca da pedra filosofal, pois, Natura non facit saltus, a natureza no
da saltos.

Nessa cruzada de dimensio internacional, a OIT vem protagonizando o papel
de agente catalisador de esforgos ¢ iniciativas nacionais com vista a erradicagio
dessa triste chaga que enodoa as civilizagdes de todos os tempos.

Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia — ANDI

A Agéncia de Noticias dos Direitos da Infincia, ANDI, nasceu em 28 de
dezembro de 1992, fundada pela jornalista Ambar de Barros por inspiragdo conjunta
com o também jornalista Gilberto Dimenstein.

Em seu prélogo, a ANDI contou com o apoio do Projeto Ax¢, com a UNICEF
¢ com a fundagéo alemi Stichting Doen. Foram parceiros fundamentais o0 Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua, a Fundacdo Abring pelos Direitos da Crianca
e a Sociedade Cidaddo 2000.

Em 1995, passou a ser presidida pelo fildsofo Cesare de Florio la Rocca e
dirigida pelo jornalista Geraldo Vieira Filho.

Em 1996, encontrou no UNICEF seu maior parceiro, tanto do ponto de vista
financeiro, quanto para a capacitagio técnica de seu quadro de jornalistas.

A Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia dedica-se a divulgacédo de
experiéncias sociais bem-sucedidas na defesa dos direitos da infincia e da
adolescéncia. Sua estratégia € sui generis: a equipe de jornalistas da ANDI dedica-
se a pesquisar, averiguar a veracidade dos fatos e, entdo, a compor “pautas
jornalisticas™ que signifiquem uma transi¢do nos vezos da cobertura convencional.
As pautas sdo oferecidas aos jornais, radios ¢ televisdes. Entre outras estratégias, a
ANDI fez ingeréncia junto ao mais tradicional prémio de jornalismo do Brasil, o
Prémio ESSO, para a criagdo de categoria especial “Jornalismo pela Infincia ¢ pela
Adolescéncia”. A sugestdo foi aceita ¢ implementada em homenagem aos 50 anos
do UNICEF.

Da mesma forma, a ANDI instituiu, em 1996, o Prémio ANDI — Cinema
pela Infincia, atribuido a filme nacional, concorrente do Festival de Brasilia do
Cinema Brasileiro, que revele olhar sensivel € meticuloso sobre as questdes da
infancia e da adolescéncia.
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Agdes conjugadas

Em 1995, foi criado, com apoio da OIT ¢ do UNICEF, o Férum Nacional de
Prevengdo ¢ Erradicagdo do Trabalho Infantil, com o objetivo de promover a
discussdo da eliminacio do trabalho infantil ¢ a articulagcdo de acdes entre os
parceiros. O Férum, coordenado pelo Ministério do Trabalho, conta com a
participagdo de 6rgios do Governo Federal, centrais sindicais, organizagdes de
empregadores ¢ ONGs nacionais.

A Secretaria Executiva ¢ exercida pela Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Agricultura — CONTAG. A partir de estudos, dentincias ¢ agdes
de fiscalizacdo efetiva do Ministério do Trabalho sobre o trabalho infantil no Brasil,
foram selecionadas areas prioritarias de intervengio em algumas regides.

O Férum desenvolveu uma metodologia de atuagio, o Programa de Agdes
Integradas — PAI, que busca promover a integracio de esforgos dos trés niveis de
governo™ e da sociedade civil em diversos setores. Essa metodologia vem sendo
aplicada com é&xito em diversas regides, respeitando-se as caracteristicas ¢ as
realidades locais.

VI - 0 COMECO DA TRAVESSIA EM BUSCA DE NOVOS PARADIGMAS

Carvdo e erva-mate — Mato Grosso do Sul

Em 1994, cerca de 2.500 criangas trabalhavam, junto com os pais, na producio
de carvio vegetal em cinco municipios do Mato Grosso do Sul. A¢oes da Delegacia
Regional do Trabalho e denuncias da Comissdo Permanente de Investigacdo e
Fiscalizagio das Condigdes de Trabalho chamaram a atengio para o problema. Em
vista das lastimosas condi¢des de vida e de trabalho das criangas ¢ de suas familias,
o Férum deu prioridade a regido ¢ apoiou a claboracio ¢ a negociagdo do PAI —
carvio, iniciado em outubro do ano da graga de 1995.

No momento, estdo em andamento diversas atividades desenvolvidas em
parceria com o Governo do Estado, prefeituras municipais ¢ ONGs locais. A
Secretaria de Assisténcia Social — SAS, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, estd atendendo a 1.299 criangas de quatorze municipios que trabalhavam
nas carvoarias ¢ na colheita de erva-mate, com a concessio de bolsas as familias
para garantir o acesso ¢ a permanéncia das criangas na escola e em atividades
complementares. O programa contempla, ainda, atividades de assisténcia a familia,
implantacdo do programa de agentes comunitarios de satde, construgio de centro
social em Ribas do Rio Pardo ¢ capacitagio de agentes educadores para a jornada
ampliada.

58 Sobre a crise institucional do Estado, ver HABERMAS, Jingen. L ‘espace public. Paris: Payot,
1986.
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A Comissio, que participa do Comité Estadual de Coordenagao do Programa,
acompanha ¢ avalia a execugio do PAI — carvao. Realiza, também, visitas ¢ elabora
relatorios sobre a situagdo do trabalho infantil ¢ escravo nas areas de carvoarias,
destilarias, erva-mate e algodio.

Os relatérios sdo juridicamente enquadrados ¢ enviados a 55 entidades ¢
orgios competentes.

Resultados alcancados:

+ criangas retiradas do trabalho infantil nas carvoarias ¢ na colheita de
erva-mate;

+ erradicagio do trabalho infantil ndo-indio no setor canavieiro;

+ mobilizagiio das institui¢Ses para a negociagio ¢ implementacdo do PAI
nas areas das carvoarias; ¢

» produgdo e encaminhamento de relatdrios de visitas sobre condi¢des de
trabalho nas dreas acima indicadas.

Sisal e pedreiras — Bahia

Criangas trabalham com os pais na colheita ¢ beneficiamento do sisal ¢ na
quebra de pedra em vinte e sete municipios do Estado da Bahia. Levantamentos
realizados no periodo entre 1995 e 1996 identificaram 1.237 criangas trabalhando
no sisal, distribuidas ao longo de 11 municipios.

Desde o primeiro folego do ano de 1995, o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Retirolandia, o Movimento de Organizacdo Comunitaria — MOC e outras
organizagdes vém atuando de forma veemente na Regido.

Em 1996, o Férum propds a implementagdo de um Programa de Agoes
Integradas — PAI na regido. A Secretaria Estadual de Trabalho e Assisténcia Social
— SETRAS criou, em julho de 1996, Comissdo Estadual para, em conjunto com
outras organizagdes governamentais, ONGs e organismos internacionais de
cooperagio, preparar, negociar ¢ coordenar o Programa.

Foram, também, criadas comissdes regionais ¢ municipais para discussdo ¢
acompanhamento da implantagio do PAIL A fim de franquear subsidios as agdes do
PAI —sisal, o Governo do Estado elaborou diagndstico socioeconémico ¢ financiou
o cadastramento das familias a serem beneficiadas pelo Programa “Crianga Cidada”.

Resultados alcangados pelo programa de agdo em Retiroldndia no biénio
1995/1996:

* 63 criangas retornadas a escola;
+ 86 animais distribuidos entre 31 familias, com 111 criangas;
» Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente criado;

+ familias sensibilizadas, por meio de visitas, programas de radio e reunides,
sobre a importancia de as criangas freqiientarem a escola;
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» comunidade mobilizada para erradicar o trabalho infantil, lutar pela
melhoria da qualidade do ensino e fiscalizar a merenda escolar;

+ pesquisa-piloto realizada sobre trabalho infantil, com apoio da DRT, MOC
¢ FUNDACENTRO;

+ recursos extraordinarios alocados por outras fontes para execucdo de
atividades complementares ao projeto; ¢

+ trabalho infantil divulgado pela midia ¢ por cartilhas distribuidas na regifio.

Cana-de-aciicar e olarias — Zona canavieira da Regido Norte/Rio de
Janeiro

A Federagio dos Trabalhadores em Agricultura do Estado do Rio de Janeiro
estima que, aproximadamente, cinco mil criangas trabalham na producdo de cana ¢
em olarias, em oito municipios na Regido Norte do Estado do Rio de Janeiro. O
“Programa de AgOes Integradas™, proposto pelo Féorum, deverd articular o
envolvimento ¢ a alocacgiio dos recursos técnicos ¢ financeiros de diversas entidades
para a implementacdo de um conjunto de projetos que garantam a retirada das
criangas do trabalho em ambientes insalubres ¢ em situagdes de risco. O Programa
estd sendo negociado com o Gabinete Civil do Governo do Estado, prefeituras
municipais ¢ ONGs locais.

Resultados alcancados:

+ 160 criangas retiradas do trabalho no plantio ¢ corte da cana-de-agucar.
Com o corte das bolsas, no entanto, parte dessas criangas retornou ao
trabalho;

+ familias sensibilizadas, por meio de visitas, programas de radio ¢ reunides,
sobre a importancia de as criangas freqiientarem a escola;

+ comunidade ¢ institui¢6es locais mobilizadas para erradicar o trabalho
infantil; ¢
* questdo do trabalho infantil divulgada na midia.

Cal¢ados — Vale dos Sinos/Rio Grande do Sul

As criangas trabalham na produgio de calgados, na regifio do Vale dos Sinos,
em “bancas familiares” ou em pequenas empresas prestadoras de servigos. A crise
econdmica, causada pela queda das exportacdes e do consumo doméstico de calgados,
gerou desemprego ¢ agravou a situagfio socioeconémica das familias da Regido.

Acdes integradas da DRT de Novo Hamburgo ¢ da Associagdo do Bem-
Estar do Menor, que promoveram semindrios de conscientizagfo, patrocinados pela
CUT, culminaram na instituigio de féruns em Novo Hamburgo ¢ em Dois Irmios,
com o objetivo de articular agdes ¢ captar recursos entre governos municipais,
sindicatos de trabalhadores, associa¢des da industria manufatureira de calgados e
ONGs para a erradicagio do trabalho infantil.
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Resultados parciais ja alcangados pelo programa de agdo:

+ pesquisa realizada para identificagdo das criangas que trabalham na
produgio de calcados;

* 40 criangas de Dois Irmios retiradas do trabalho ¢ postas na escola. A
selegdo das criangas de Novo Hamburgo esta sendo feita;

+ familias envolvidas no programa, sensibilizadas ¢ assistidas;

» comunidade mobilizada e institui¢des locais articuladas para erradicar o
trabalho infantil; ¢

+ proibicio do trabalho infantil divulgada na midia local.

Cal¢ados — Franca/Séo Paulo

Pesquisa realizada em escolas de Franca, pelo Sindicato dos Trabalhadores
na Industria de Calgados ¢ do Vestuario ¢ pelo Departamento Intersindical de
Estatistica ¢ Estudos Sécio-Econdmicos — DIEESE, com apoio do UNICEF ¢ da
OIT, identificou, em 1994, 1.561 criangas trabalhando na produgio de calgados em
Franca.

Esse malfadado panorama foi o que consubstanciou o cerne explosivo acerca
da discussio do problema ¢ criou espagos para a claboragio de propostas.

Em 1995, o Sindicato, com apoio da CUT, promoveu ampla campanha de
sensibilizagdo ¢ mobilizagio da sociedade. O UNICEF vem apoiando projeto de
assisténcia as familias ¢ as criancas ¢ adolescentes retirados do trabalho.

Em 1996, o Sindicato das Industrias de Calgados de Franca criou, com apoio
da Fundagdo Abrinq e de outras entidades, o Instituto Pro-Crianga para financiamento
de projetos de atendimento a crianga ¢ ao adolescente. O Instituto realizou, em
outubro do mesmo ano, semindrio sobre experiéncias empresariais de sucesso na
luta pela eliminagdo do trabalho infantil.

Resultados alcancados:
+ sociedade mobilizada e conscientizada sobre a questdo do trabalho infantil;
+ sctor empresarial envolvido com a questdo; ¢

+ criangas retiradas do trabalho e colocadas na escola, por meio de
programas de assisténcia ¢ de agdes complementares.

Fruticultura — Petrolina/Pernambuco

A introdugio da fruticultura irrigada, no vale do Sdo Francisco, criou um
pdblo de desenvolvimento, que tem atraido mao-de-obra ¢ investimentos para a regifo.
A producio estd voltada para o abastecimento do mercado interno ¢ para o sctor
exportador, tanto de produtos in natura como de produtos agroindustriais. A produgio
agricola estd dividida entre pequenas propriedades rurais, pequenas ¢ médias
propriedades dentro dos projetos de colonizagdo ¢ grandes empresas de exportagio.
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As criangas trabalham na produgao de frutas em conjunto com suas familias,
seja contribuindo para a produgio familiar das pequenas propriedades, seja sob
regime de contratagdo por produto. No foi registrado trabalho infantil nas empresas
exportadoras ¢ nas agroindustrias. Desde 1992, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Petrolina vem atendendo a criangas ¢ familias de duas comunidades da regifo,
buscando podr as criangas na escola ¢ oferecer-lhes atividades complementares.

Resultados alcancados:

+ 80 criangas/ano retiradas do trabalho ¢ postas na escola;

+ aulas de reforgo escolar ¢ atividades recreativas ¢ culturais oferecidas as
criangas;,

+ horta comunitaria plantada ¢ cultivada;

+ familias sensibilizadas ¢ envolvidas nas atividades do projeto; ¢

* instituigdes locais mobilizadas.

VII - O ESBOCO DE UMA NOVA VEREDA — CONSIDERACOES SOB UMA
PERSPECTIVA FILOSOFICO-JURIDICA CONTEMPORANEA

A primavera da Teoria Juridica Classica nos legou, tanto quanto ainda nos
tem legado, o episddio da cedéncia do espago entre o maniqueismo que o afligia e
a superagio do estrito dogmatismo que o embalava, para que, na busca de um novo
padrio de integragio e racionalidade social, seja vislumbrado o aroma juridico da
primavera, motivada por uma pseudo-renascenga que transfigure as manifestagdes
da teoria e da prética do trabalhismo nos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente em
movimento, irradiando outros sentidos, de forma ¢ de fundo, em tributo ao que o
Padre Teilhard de Chardin convencionou nominar de Cristogénese, pois o contrario
do medo ndo ¢ a coragem, ¢ a f&.

Retornemos, entdo, pela fé, ao mundo onde se possam restar esperangas de
novamente venerar uma arte musical tal qual de Mozart, a fisica de Planck, a literatura
de Machado de Assis ou a filosofia de Plotino, que possa florescer em um desses
pequeninos ¢ que essa seja nossa Pascoa, a nossa travessia, do deserto do Egito para
Canad, ou da opressdo do trabalho do menor para a liberdade da educagiio ¢ da
cidadania..., pois o castigo mais deprimente ¢ fastidioso para esses tantos ¢ encarcera-
los nas masmorras da ignorancia ¢ do esquecimento...

Laus De¢o
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