CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
PRESIDENCIA

RESOLUCAO N° 171, DE 1° DE MARCO DE 2013

Dispoe sobre as normas técnicas de
auditoria, inspe¢ao administrativa e
fiscalizacdo nas unidades jurisdicionais
vinculadas ao Conselho Nacional de
Justica (Processo CNJ n® 349.544).

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no
uso de suas atribui¢Oes legais e regimentais, tendo em vista o decidido na 159* Sessio
Ordinaria, realizada em 27 de novembro de 2012, e

Considerando que compete ao CNJ o controle da atua¢do administrativa e
financeira do Poder Judiciario, conforme o disposto no art. 103-B da Constitui¢ao;

Considerando as crescentes inovagdes e aprimoramentos na area de
controle interno, como vem ocorrendo nos demais Poderes;

Considerando o art. 3° da Resolu¢ao CN]J n° 86/2009, que dispSe sobre a
atribuicdo do 6rgao de controle interno em definir diretrizes, principios e conceitos,
adotando as normas técnicas aplicaveis a a¢ao de controle interno, visando a qualidade e
integracao dos procedimentos de controle;

Considerando que é recomendavel promover a padronizacio e a busca da
exceléncia nos métodos, critérios, conceitos e sistemas utilizados nas atividades de
auditoria, inspe¢ao administrativa e fiscalizagdo no Poder Judiciario, consideradas suas
peculiaridades, diferencgas regionais e de especializa¢ao;

RESOLVE:

I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Disciplinar e padronizar as normas técnicas de auditoria, inspe¢ao
administrativa e fiscalizagao aplicaveis as unidades jurisdicionadas ao Conselho Nacional de
Justica.
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Art. 2° Para realizacao de auditoria, inspe¢ao administrativa e fiscalizagao
devem ser considerados os seguintes conceitos:

I - Auditoria - exame sistematico, aprofundado e independente para
avaliagdo da integridade, adequacao, eficicia, eficiéncia e economicidade dos processos de
trabalho, sistemas de informag¢oes e controles internos administrativos;

IT - Inspe¢ao Administrativa - técnica de prevengao e controle utilizada para
suprir omissoes e lacunas de informagdes, esclarecer dividas ou apurar dendncias quanto a
legalidade e a legitimidade de fatos e atos praticados por agentes responsaveis no ambito
das unidades jurisdicionadas ao Conselho Nacional de Justiga; e

IIT - Fiscalizagdo - técnica de controle utilizada para comprovar se o objeto
dos programas institucionais existe, corresponde as especificagdes estabelecidas, atende as
necessidades para as quais foi definido e atende a legislagdo, guarda coeréncia com as
condig¢des e caracteristicas pretendidas e se os mecanismos de controle administrativo sao
eficientes e permitem a avaliagao dos resultados.

I1
DAS AUDITORIAS

Art. 3° A auditoria tem por objetivo primordial identificar e avaliar os
resultados operacionais na geréncia da coisa publica e o seu exercicio observara os aspectos
relevantes relacionados a avaliagdo dos programas de gestio.

Art. 4° As auditorias a serem realizadas nas unidades jurisdicionadas ao
Conselho Nacional de Justica obedecerdo aos procedimentos estabelecidos nesta
Resolucao.

Art. 5° Constituem objetos de exame de auditoria:

I - os sistemas contabil, financeiro, de pessoal e demais sistemas
administrativos e operacionais;

II - a gestao administrativa e os resultados alcangados do ponto de vista da
eficiéncia, eficacia ¢ efetividade;

IIT - os procedimentos administrativos e gerenciais dos controles internos
administrativos, com vistas a apresentacao de subsidios para o seu aperfeicoamento;

IV - os sistemas administrativos e operacionais de controle interno
administrativo, utilizados na gestdo or¢amentaria, financeira, patrimonial, operacional e de
pessoal;

V - a execugdo dos planos, programas, projetos e atividades que envolvam
aplicagao de recursos publicos;

VI - a aplicagao dos recursos do Tesouro Nacional transferidos a entidades
publicas ou privadas;

VII - os contratos firmados por gestores publicos com entidades publicas
ou privadas para prestacao de servigos, execucao de obras e fornecimento de materiais;

VIII - os processos de licitagao, sua dispensa ou inexigibilidade;

IX - os instrumentos e sistemas de guarda e conservagao dos bens e do
patrimoénio sob responsabilidade do Tribunal ou Conselho;

X - os atos administrativos de que resultem direitos e obrigagdes para o
Tribunal ou Conselho;

X1 - a arrecadacio, a restituicao ¢ as renuncias de receitas;

XII - os sistemas eletronicos de processamento de dados, suas informagdes
de entrada e de saida, objetivando constatar:

a) seguranca fisica do ambiente e das instalagbes do centro de
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processamento de dados;

b) seguranca logica e a confidencialidade nos sistemas desenvolvidos em
computadores de diversos portes;

c) eficacia dos servigos prestados pela area de tecnologia da informagao;

d) eficiéncia na utilizacao dos diversos computadores existentes na entidade.

XIII - o cumprimento da legislacao pertinente;

XIV - os processos de Tomadas de Contas Especial, sindicancia e outros
atos administrativos de carater apuratério;

XV - os processos de admissao e desligamento de pessoal e os de concessao
de aposentadoria, reforma e pensio;

XVI - a apuragio de atos e fatos ilegais ou irregulares praticados por agentes
publicos na utilizagdo de recursos publicos;

XVII - os projetos de cooperacdo técnica com organismos internacionais e
projetos de financiamento ou doacao de organismos multilaterais de crédito;

XVIHI - os indicadores de desempenho utilizados pelo Tribunal ou
Conselho, quanto a sua qualidade, confiabilidade, representatividade, homogeneidade,
praticidade e validade; e

XIX - as questoes atinentes a sustentabilidade ambiental.

Art. 6° A finalidade basica da Auditoria é realizar exames para comprovar a
legalidade e legitimidade dos atos e fatos administrativos e avaliar os resultados alcangados,
quanto aos aspectos de eficiéncia, eficicia e economicidade da gestio orcamentaria,
financeira, patrimonial, operacional, contabil e finalistica.

ITI
CLASSIFICACAO DAS AUDITORIAS

Art. 7° As Auditorias classificam-se em:

I - Auditoria de Gestdo - o objetivo é emitir opinido com vistas a certificar a
regularidade das contas, verificando a execu¢do de contratos, convénios, acordos ou
ajustes, governang¢a de TI, riscos, resultados, bem como a probidade na aplicagdo dos
recursos publicos e na guarda ou administragao de valores e outros bens do Tribunal ou
Conselho ou a eles confiados, compreendendo os seguintes aspectos a serem observados:

a) documentagao comprobatoria dos atos e fatos administrativos;

b) existéncia fisica de bens e outros valores;

c) eficiéncia dos sistemas de controles internos administrativo e contabil; e

d) cumprimento da legislacao e normativos.

IT - Auditoria Operacional - o objetivo é avaliar as agoes gerenciais e 0s
procedimentos relacionados ao processo operacional ou parte dele, com a finalidade de
certificar a efetividade e oportunidade dos controles internos e apontar solugdes
alternativas para a melhoria do desempenho operacional. Sua abordagem ¢ de apoio e
procura auxiliar a administragdo na geréncia e nos resultados por meio de recomendagdes
que visem aprimorar procedimentos e controles;

IIT - Auditoria Contabil - o objetivo ¢ certificar se os registros contabeis
foram efetuados de acordo com os Principios Fundamentais de Contabilidade, com a
legislagao e se as demonstragdes originarias refletem adequadamente a situagao economico-
financeira do patrimoénio, os resultados do periodo administrativo examinado e as demais
situagOes apresentadas;

IV - Auditoria Especial - o objetivo é o exame de fatos ou situacoes
consideradas relevantes, de natureza incomum ou extraordinaria, sendo realizada para
atender solicita¢ao expressa de autoridade competente;
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V - Auditoria de Resultado - o objetivo ¢ verificar os resultados da agao
governamental com énfase:

a) na visao dos programas como fator basico de organiza¢ao da fungao e da
gestao publica como mobilizagiao organizacional para alcance dos resultados; e

b) no planejamento estratégico.

VI - Auditoria de Conformidade - o objetivo ¢ o exame dos atos e fatos da
gestao com vistas a certificar, exclusivamente, a observancia as normas em vigor.

Art. 8° As auditorias poderao ser executadas das seguintes formas:

I - direta - executada diretamente por servidores em exercicio na unidade de
controle interno no ambito do respectivo Tribunal ou Conselho;

IT - integrada/compartilhada - executada por servidores em exercicio na
unidade de controle interno do Tribunal ou Conselho com a participagao de servidores em
exercicio em unidade de controle interno de outro Tribunal ou Conselho, todos do Poder
Judiciario;

IIT - indireta - executada com a participagao de servidores das unidades de
controle interno do Poder Judiciario em ag¢des conjuntas com as unidades de controle
interno do Poder Executivo, Poder Legislativo e Ministério Puablico; e

IV - terceirizada - realizada por instituicdes privadas, contratadas para um
fim especifico na forma da lei.

1A%
PLANOS DE AUDITORIA

Art. 9° Para fins de realizacao de Auditorias devera ser elaborado Plano de
Auditoria de Longo Prazo (PALP), quadrienal, e Plano Anual de Auditoria (PAA),
observadas as Normas Brasileiras editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade
atinentes a auditoria, assim como aquelas inerentes ao setor publico.

§ 1°. Os Planos previstos no caput devem ser submetidos a apreciagao e
aprovagao pelo Presidente do Tribunal ou Conselho, nos seguintes prazos:

I - até 30 de novembro de cada quadriénio, no que se refere ao PALP; e

IT - até 30 de novembro de cada ano, no que se refere ao PAA.

§ 2° Os Planos de Auditoria devem dimensionar a realizagdo dos trabalhos
de modo a priorizar a atuagdo preventiva e atender aos padroes e diretrizes indicados pelo
Conselho Nacional de Justica.

Art. 10. Os planos a que se refere o artigo anterior objetivam o
planejamento das auditorias a serem realizadas.

Paragrafo unico. Na selecio das unidades a serem auditadas, deve-se
observar as metas tragadas no Plano Plurianual e no Planejamento Estratégico do 6rgao,
além das areas que apresentem maior relevancia, evitando, desse modo, que os recursos
sejam focados em atividades que ndo trario beneficios substanciais ao Tribunal ou
Conselho.

Art. 11. Além da observancia dos aspectos normativos, os Planos devem
evidenciar as areas de exame e analise prioritarias, estimando o tempo e Os recursos
necessarios a execuc¢ao dos trabalhos, com o fito de demonstrar ao Tribunal ou Conselho
quais as metas da equipe de auditoria e quais beneficios surgirdo a partir de uma execug¢ao
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eficiente dos trabalhos.

Art. 12. Na elaboracio dos Planos devem ser consideradas as seguintes
variaveis:

I - materialidade - representatividade dos valores or¢amentarios ou recursos
financeiros/materiais alocados e/ou do volume de bens e valores efetivamente geridos;

IT - relevancia - importancia do planejamento em relagao as agdes a serem
desenvolvidas;

III - criticidade - representatividade do quadro de situagOes criticas efetivas
ou potenciais a ser controlado; e

IV - risco - possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos,
sendo medido em termos de consequéncias e probabilidades.

Art. 13. Para elaboraciao dos Planos de Auditoria, deverdo ser observadas as
diretrizes do CNJ no que tange as Ag¢oes Coordenadas de Auditoria, documento que
evidenciara as areas e espécies de auditoria prioritarias para realizagdo, com sugestao de
datas estimadas, para aplicagao no ambito de todas as unidades jurisdicionadas ao Conselho
Nacional de Justica.

§ 1° A realizagdo de auditorias coordenadas tem por objetivo a gestio
concomitante, tempestiva e padronizada sobre questes de relevancia e criticidade para o
Poder Judiciario, bem como o atendimento aos principios de eficiéncia, eficacia,
economicidade e efetividade.

§ 2° As unidades de controle interno deverao informar sobre a elaboragao
dos Planos com base nas a¢des coordenadas de auditorias no prazo e forma indicados pelo
CNJ, com o objetivo de promover a publicidade no portal de transparéncia do CNJ.

A
SUPERVISAO, REVISAO E COMUNICAGCAO DA AUDITORIA

Art. 14. Todo trabalho de auditoria desde seu planejamento até a conclusao
do relatério sera supervisionado pelo titular da unidade de controle interno, que devera
indicar o lider da equipe de auditoria.

Art. 15. Compete ao supervisor da auditoria:

I - orientar a equipe de auditoria quanto a vinculagio ao objetivo e a
aderéncia aos procedimentos;

II - revisar e aprovar o Programa de Auditoria, antes do inicio da execugao;

III - emitir o Comunicado de Auditoria;

IV - acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos de auditoria;

V - analisar, juntamente com a equipe de auditoria, os Achados de
Auditoria, com vistas a0 seu acompanhamento;

VI - efetuar o controle de qualidade dos trabalhos de auditoria, durante toda
a sua execucao;

VII - elaborar, apdés a conclusdo do relatério, controle de qualidade da
auditoria realizada; e

VIII - sempre que possivel, participar das reunides de apresentagao e de
encerramento da auditoria.

Art. 16. Compete ao lider da equipe de auditoria:
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I - promover as discussdes da equipe a respeito do escopo, procedimentos e
técnicas a serem utilizados, incentivando os membros a apresentarem propostas e a
decidirem por consenso; no caso de divergéncia de opinides, deve-se buscar a opinido do
supervisor; permanecendo a divergéncia, prevalecera a proposta do lider;

II - representar a equipe de auditoria perante a unidade auditada,
providenciando a entrega do Comunicado de Auditoria ao dirigente da unidade a ser
auditada, bem como a emissio de Requisicio de Documentos ou Informagdes e
responsabilizando-se pela coordenagio das reunides com os auditados;

III - zelar pelo cumprimento dos prazos;

IV - revisar e entregar a versio final do relatério, com a anuéncia dos
demais membros;

V - assegurar que o Formulario de Controle de Qualidade da Auditoria seja,
juntamente com os demais membros, preenchido e assinado;

VI - registrar, caso julgue relevante, eventuais discordancias quanto a nao
aprovagao de quaisquer aspectos do Programa de Auditoria pelo supervisor. Tal registro
devera constar como observagao no proprio Programa objeto da divergéncia; e

VII - Acompanhar e revisar todo o trabalho de auditoria antes do relatério
ser emitido.

Art. 17. A indica¢ao do lider e da equipe de auditoria ¢ feita mediante
emissao do Comunicado de Auditoria, assinado pelo titular da unidade de controle interno,
no qual sio identificados o lider e os demais membros da equipe, o objetivo dos trabalhos,
a unidade organica a ser auditada, a deliberagio que originou a auditoria, a fase de
planejamento e, quando conhecidas, as fases de execucio e de elaboragao do relatorio.

§ 1° Nas hipoteses de afastamento legal do supervisor, a supervisio devera
ser feita pelo respectivo substituto.

§ 2° O processo correspondente devera ser formalizado mediante autuagao
do Comunicado de Auditoria na mesma data da designacao formal da equipe de auditoria.

Art. 18. Nas auditorias cujo prazo total de dura¢ao (planejamento, execugao
e elaboragao do relatério) seja superior a 20 (vinte) dias uteis, a fase de planejamento deve
ser realizada antes da definicao das fases de execucio e de elaboracao do relatorio.

Art. 19. Durante toda a realizacdo do trabalho, inclusive na fase de
execuc¢ao, deve ocorrer constante troca de informacOes entre a equipe de auditoria e o
supervisor.

Paragrafo unico. A troca de informagoes ao longo do trabalho destina-se a
manter o supervisor informado acerca do andamento da auditoria no que se refere,
principalmente, a0 cumprimento dos prazos previstos para a aplicagao dos procedimentos
e a eventuais problemas ou dificuldades enfrentadas.

VI
PLANEJAMENTO DE AUDITORIA

Art. 20. O desenvolvimento do processo de auditoria compreende as
atividades de planejamento, execu¢do, comunicagao dos resultados e monitoramento dos
trabalhos.
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Art. 21. O planejamento ¢é a etapa na qual se determinam os objetivos a
serem atingidos, definindo-se como, quando e o que deve ser feito para alcanga-los,
podendo ser estratégico e/ou operacional.

Art. 22. O Planejamento Estratégico consiste na definicao das agbes de
controle que serao implementadas durante determinado periodo, levando-se em conta os
pontos criticos e frageis capazes de impactar a execugao e os resultados de determinado(s)
programa(s) desenvolvidos(s) ou em desenvolvimento.

Art. 23. O Planejamento Operacional contera o modo de execu¢ao dos
trabalhos, que compreende a especificagio do foco da investigagdo, a selecao das agdes e
dos aspectos que serao abordados e os procedimentos e técnicas a serem empregados.

Art. 24. Durante a fase de planejamento, deve-se efetuar a avaliagdo do risco
destinado a identificar areas, sistemas e processos relevantes a serem examinados e sdo
classificados em:

I - risco humano (erro nao-intencional; qualificacao; fraude);

IT - risco de processo (modelagem; transagao; conformidade; controle
técnico); e

III' - risco tecnolégico (equipamentos; sistemas; confiabilidade da
informacao).

Art. 25. Os riscos de alto impacto, que apresentarem alta probabilidade de
ocorréncia, merecerdo imediatas medidas saneadoras. Os riscos considerados de baixo
impacto poderao ser aceitos e monitorados, com ou sem redirecionamento de
condutas/procedimentos.

Art. 26. O titular do controle interno deve assegurar que o tempo disponivel
para a fase de planejamento seja suficiente para a consecugao dos objetivos, de forma a
garantir os seguintes aspectos basicos:

I - nivel de detalhamento suficiente, de modo a maximizar a relagao entre o
provavel beneficio da auditoria e o seu custo total;

IT - obtencdo e analise das informagoes disponiveis e necessarias sobre o
objeto auditado, inclusive quanto aos sistemas informatizados e aos controles internos a ele
associados;

IIT - suficiente discussdao, no ambito da equipe de auditoria e entre esta € o
supervisor, a respeito da definicdo do escopo, dos procedimentos e técnicas a serem
utilizados; e

IV - teste e revisao dos formularios, questionarios e roteiros de entrevista, a
serem utilizados na fase de execugio.

Art. 27. A equipe de auditoria deve, preliminarmente, na fase de
planejamento, construir uma visio do objeto a ser auditado, conforme instru¢oes a serem
estabelecidas.

VII
PROGRAMA DE AUDITORIA

Art. 28. Para execucdo das auditorias, serd necessaria a elaboracio de
Programa de Auditoria que consiste em um plano de acdo detalhado e se destina,
precipuamente, a orientar de forma adequada o trabalho da auditoria, ressalvada a
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possibilidade de complementac¢des quando necessario.

Paragrafo unico. A utilizagdo criteriosa do Programa de Auditoria permitira
a equipe avaliar, durante os exames de auditoria, a conveniéncia de ampliar os exames
(testes de auditoria) quanto a extensio e a profundidade.

VIII
PAPEIS DE TRABALHO

Art. 29. Todo o trabalho de auditoria, do inicio ao final, deve ser
documentado com as evidéncias obtidas e com as informagdes relevantes para dar suporte
as conclusdes e aos resultados da auditoria, devendo ser adotados Papéis de Trabalho que
evidenciem atos e fatos observados pela equipe de auditoria, os quais devem ser:

I - elaborados na forma manual ou eletronica materializados em
documentos, tabelas, planilhas, listas de verificacbes ou arquivos informatizados; esses
documentos deverao dar suporte ao relatorio de auditoria, uma vez que contém o registro
da metodologia adotada, os procedimentos, as verificagoes, as fontes de informagoes, os
testes, enfim, todas as informacdes relacionadas ao trabalho de auditoria executado;

II - documentados com todos os elementos significativos dos exames
realizados e evidenciar que a auditoria foi executada de acordo com as normas aplicaveis;

IIT - abrangentes com detalhamento suficiente para propiciar o
entendimento e o suporte da atividade de controle executada, compreendendo a
documentagaio do planejamento, a natureza, a oportunidade, a extensio dos
procedimentos, o julgamento exercido e as conclusdes alcancadas.

IX
EXECUCAO DE AUDITORIA

Art. 30. Para inicio dos trabalhos de auditoria, sera entregue o Comunicado
de Auditoria, que representa a apresentacao da equipe de auditoria ao dirigente da unidade
auditada, oportunidade em que sio informados os principais critérios de auditoria
inicialmente selecionados durante o planejamento, bem como o escopo e os objetivos do
trabalho.

§ 1° Sempre que o elemento surpresa nao for essencial ao desenvolvimento
dos trabalhos e apds a emissio da Comunicagdo de Auditoria, o titular da unidade de
controle interno encaminhara, com a antecedéncia necessaria, expediente de comunicagiao
de auditoria ao dirigente da unidade informando o objetivo e a deliberagdo que originou a
auditoria, a data provavel para apresentacao da equipe de Auditoria, bem como solicitando,
quando for o caso, além de documentos e informacdes, disponibilizacio de ambiente
reservado e seguro para a instalacio da equipe, senha para acesso aos sistemas
informatizados e designa¢iao de uma pessoa de contato da unidade auditada.

§ 2° Nao ¢é necessaria a comprovagiao de recebimento do expediente de
Comunicag¢ao de Auditoria, pois o eventual ndo recebimento fica suprido pela entrega na
reunido de apresentagao.

Art. 31. Havendo a necessidade de obtencao de documentos e informacoes
durante a realizagdo dos exames de auditoria, podera ser emitida a Requisi¢io de
Documentos ou Informacgoes.
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Paragrafo unico. A requisi¢do de documentos ou informagdes fixard prazo
para atendimento, sempre que possivel, desde que nio comprometa o prazo de execucio
da auditoria, em comum acordo com o auditado, e conterd campos para manifestacio da
unidade auditada e da equipe de auditoria.

Art. 32. Com base no Programa de Auditoria, os trabalhos serao executados
observando-se as seguintes técnicas de auditorias:

I - entrevista - formulagao de pergunta escrita ou oral ao pessoal da unidade
auditada ou vinculados, para obten¢iao de dados e informacdes;

II - analise documental - verificagdo de processos e documentos que
conduzam a formacgao de indicios e evidéncias;

IIT - conferéncia de célculos - verificacdo e andlise das memorias de calculo
decorrentes de registros manuais ou informatizados;

IV - circularizacao - obtencao de informagcdes com a finalidade de
confrontar declaragdes de terceiros com os documentos constantes do escopo da auditoria,
de natureza formal e classificado em trés tipos:

a) positivo em branco - solicitacio de informagdes a terceiros sem registro
de quantitativos ou valores no texto da requisi¢do e com prazo para resposta;

b) positivo em preto - solicitacgio de informagbes a terceiros com a
indicacao de quantitativos ou valores no texto da requisicao e com prazo para resposta; e

¢) negativo - comunicacao de informagdes a terceiros com ou sem indicagao
de quantitativos e valores no texto da comunicagao e com referéncia a dispensa de resposta
no caso de concordancia dos termos informados.

V - inspe¢ao fisica - exame in loco para verificagao do objeto da auditoria;

VI - exame dos registros - verificagdo dos registros constantes de controles
regulamentares, relatérios sistematizados, mapas e demonstrativos formalizados,
elaborados de forma manual ou por sistemas informatizados;

VII - correlagdo entre as informagOes obtidas - cotejamento entre
normativos, documentos, controles internos e auxiliares, declaraces e dados;

VIII - amostragem - escolha e selegao de uma amostra representativa nos
casos em que ¢ inviavel pelo custo/beneficio aferir a totalidade do objeto da auditoria e
pela limitagdo temporal para as constatagoes;

IX - observagao - constatagao individual que decorre de avaliagdo intrinseca
pelo servidor em exercicio na unidade de controle interno, sob os aspectos de
conhecimento técnico e experiéncia; e

X - revisao analitica - verificar o comportamento de valores significativos,
mediante indices, quocientes, quantidades absolutas ou outros meios, com vistas a
identificagdo de situagdes ou tendéncias atipicas.

Paragrafo dnico. Os servidores em exercicio nas unidades de controle
interno e indicados para realiza¢do de auditorias poderao sugerir ao titular da unidade de
controle interno a adog¢do de outras técnicas nos casos de situagbes qualificadas e
especificas.

Art. 33. Durante a execu¢ao dos trabalhos com aplicagdo do Programa de
Auditoria e das respectivas técnicas serao identificados os Achados de Auditoria, que
consistem em fato significativo, digno de relato pelo servidor no exercicio da auditoria,
constituido de quatro atributos essenciais: situagao encontrada ou condigao, critério, causa
e efeito.

§ 1° Os Achados de Auditoria decorrem da comparagio da situagao
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encontrada com o critério estabelecido no Programa de Auditoria e devem ser devidamente
comprovados por evidéncias e documentados por meio dos papéis de trabalho. O achado
pode ser negativo, quando revela impropriedade ou irregularidade, ou positivo quando
aponta boas praticas de gestao.

§ 2° Os esclarecimentos acerca de indicios consignados nos Achados de
Auditoria devem ser colhidos por escrito ao longo da fase de execuc¢do da auditoria, por
intermédio de expediente de Requisi¢io de Documentos ou Informagoes, evitando-se mal
entendidos e minimizando o recolhimento de informagoes posteriores.

§ 3% A analise de Achados de Auditoria é realizada no préprio documento
de Requisicio de Documentos ou Informagdes e consolidada nos Mapas de Achados de
Auditoria e de Acompanhamento.

§ 4° Deve ser informado ao dirigente da unidade auditada que os achados
sao preliminares, podendo ser corroborados ou excluidos em decorréncia do
aprofundamento da andlise, e que podera haver inclusao de novos achados.

§ 5% Os esclarecimentos dos responsaveis acerca dos achados preliminares
de auditoria, consistentes em manifestagdes formais apresentadas por escrito em resposta a
Requisi¢ao de Documentos ou Informagdes, deverao ser incorporados nos relatorios como
um dos elementos de cada achado, individualmente.

Art. 34. Os servidores em exercicio nas unidades de controle interno devem
ter bom conhecimento das técnicas e procedimentos de auditoria, com a finalidade de
constituir elementos essenciais e comprobatorios do achado que sido as evidéncias. Essas
por sua vez devem ter os seguintes atributos:

I - serem suficientes e completas de modo a permitir que terceiros cheguem
as conclusoes da equipe;

IT - serem pertinentes ao tema e diretamente relacionadas com o achado; e

IIT - serem adequadas e fidedignas, gozando de autenticidade, confiabilidade
e exatidao da fonte.

Art. 35. Antes da emissao do relatério de auditoria todo o trabalho deve ser
revisado pelo lider da equipe, assegurando que:

I - todas as avaliagbes e conclusdes estejam solidamente baseadas e
suportadas por suficientes, adequadas, relevantes e razoaveis evidéncias para fundamentar
o relatério final da auditoria e as propostas de encaminhamento; e

IT - todos os erros, deficiéncias e questdes relevantes que tenham sido
devidamente identificados, documentados e sanados satisfatoriamente ou levados ao
conhecimento do titular da unidade de controle interno.

X
NORMAS RELATIVAS A COMUNICACAO DOS RESULTADOS

Art. 36. Para cada auditoria realizada serd elaborado o Relatério de
Auditoria, contendo os resultados dos exames baseados em lastro documental
comprobatorio, que expresse a exatidao dos dados e a precisao das proposi¢oes.

Art. 37. Compete ao titular da unidade de controle interno determinar
como, quando e a quem os resultados dos trabalhos de auditoria deverdo ser comunicados
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na forma de relatorio.

§ 1° Antes da emissao do relatério final de auditoria, as conclusdes e as
recomendagoes devem ser, obrigatoriamente, discutidas com os titulares das unidades
auditadas, a quem deve se assegurar, em tempo habil, a oportunidade de apresentar
esclarecimentos adicionais ou justificativas a respeito dos atos e fatos administrativos sob
sua responsabilidade.

§ 2° O titular da unidade de controle interno deve fixar prazo para que a
unidade auditada apresente manifestagio sobre o relatério da auditoria, conforme
evidenciado no paragrafo anterior.

Art. 38. Os resultados de uma auditoria devem ser comunicados ao
Presidente do Tribunal ou Conselho e podem ser divulgados com variagcbes na forma e
conteudo, dependendo dos destinatarios e do publico alvo que deve ser informado a
respeito, cabendo as normas especificas dispor acerca de comunicagdes por outros meios,
que nao o relatorio.

XI
MONITORAMENTO E ACOMPANHAMENTO DA AUDITORIA

Art. 39. As auditorias serdo acompanhadas quanto ao seu cumprimento, as
determinagdes enderecadas aos auditados serdo obrigatoriamente monitoradas, e as
recomendacdes ficardo a critério da unidade de controle interno.

Art. 40. O monitoramento das auditorias consiste no acompanhamento das
providéncias adotadas pelo titular da unidade auditada em relagio as recomendagdes
constantes do relatorio, no qual devera constar prazo para atendimento e comunicagao das
providéncias adotadas.

§ 1° Ao formular determinagdes e recomendagdes e posteriormente
monitora-las, a unidade de controle interno deve priorizar a corre¢ao dos problemas e das
deficiéncias identificadas em relagio ao cumprimento formal de deliberagdes especificas,
quando essas nao sejam fundamentais a corregao das falhas.

§ 2° As auditorias subsequentes verificardo se o titular da unidade auditada
adotou as providéncias necessarias a implementa¢ao das determinagdes e recomendacoes
consignadas nos relatérios de auditoria.

Art. 41. O titular da unidade de controle interno devera assegurar se 0s
padrdes de auditoria definidos nesta Resolu¢ao foram seguidos, homologando o controle
de qualidade.

Art. 42. O controle de qualidade das auditorias visa, exclusivamente, 2a
melhoria da qualidade em termos de aderéncia aos padroes definidos, reducio do tempo de
tramitacao dos processos de auditorias, diminui¢ao do retrabalho e aumento da efetividade
das propostas de encaminhamento.

XII
DA INSPECAO ADMINISTRATIVA
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Art. 43. A inspe¢ao administrativa sera realizada pelo:
I - Presidente do Tribunal, por determinacio;

IT - Conselheiros do CNJ, por iniciativa;

III - Corregedorias, por determina¢ao; ou

IV - por determinagio do relator de processo.

Paragrafo unico. O titular da unidade de controle interno, de forma
fundamentada, podera submeter a Presidéncia do Tribunal ou Conselho proposta de
inspegoes.

Art. 44. Antes de iniciar a inspegdo, a unidade de controle interno devera
elaborar a Matriz de Planejamento, com indica¢dao do objetivo e detalhamento dos pontos a
serem inspecionados, dos recursos humanos e materiais a serem mobilizados e da
estimativa do custo.

Art. 45. Durante a execugdao dos trabalhos de inspegdao, poderio ser
aplicadas as técnicas de auditoria e a adogdo de outras técnicas nos casos de situagdes
qualificadas e especificas quando sugeridas e avaliadas pelo titular da unidade de controle
interno.

Art. 46. Os papéis de trabalho decorrentes das inspe¢oes devem observar
rito semelhante aqueles aplicados as auditorias.

Art. 47. O prazo para elaboragao do relatério seria fixado segundo a
complexidade, a abrangéncia e a natureza dos trabalhos realizados.

Art. 48. Os resultados da inspegao serdo apresentados na forma de relatério
e integrarao o proprio processo no qual foi determinado.

Paragrafo unico. Antes da emissio do relatério final de inspegdo, as
conclusdes e as recomendagdes devem ser, obrigatoriamente, discutidas com o titular da
unidade inspecionada, a quem se deve assegurar, em tempo habil, a oportunidade de
apresentar esclarecimentos adicionais ou justificativas a respeito dos atos e fatos
administrativos sob sua responsabilidade.

XIII
DA FISCALIZACAO

Art. 49. A unidade de controle interno podera elaborar Plano Anual de
Fiscalizagao e submeter a Presidéncia do Tribunal ou Conselho para a aprovagao no prazo
maximo de 15 dias.

Art. 50. Na elaboracio do Plano Anual de Fiscalizacio devem ser
consideradas as seguintes variaveis:

I - materialidade - representatividade dos valores or¢amentarios ou recursos
financeiros/materiais alocados ¢/ou do volume de bens e valores efetivamente geridos;

IT - relevancia - importancia do planejamento em relagao as agdes a serem
desenvolvidas;

IIT - criticidade - representatividade do quadro de situagbes criticas efetivas
ou potenciais a ser controlado; e

IV - risco: possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos,
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sendo medido em termos de consequéncias e probabilidades.

Art. 51. Durante a realizacdo de fiscalizacdo, cabe as unidades de controle
interno:

I - avaliar a execugdo dos programas contemplados no orcamento,
relativamente a execugdo das metas e objetivos estabelecidos e a qualidade do
gerenciamento;

II - aferir a adequagao dos mecanismos de controle social dos programas
contemplados no orcamento; e

III - verificar o cumprimento da legislagao aplicavel.

Art. 52. As fiscalizacOes sao executadas nas formas estabelecidas no art. 8°
desta Resolucio.

Art. 53. A execugdo das fiscalizagoes sera precedida de Matriz de
Planejamento que contemple procedimentos de verificagdo e averiguagOes preventivas
voltadas a obtencao de evidéncias ou provas suficientes ¢ adequadas.

Art. 54. Com base na Matriz de Planejamento poderdo ser aplicadas as
técnicas descritas no art. 32 desta Resolucio.

§ 1° Os servidores em exercicio nas unidades de controle interno e
designados para realizagdo de fiscalizagdes poderao sugerir ao titular da unidade de
controle interno a adogiao de outras técnicas nos casos de situagOes qualificadas e
especificas.

Art. 55. Quando existir pouca informacao disponivel sobre o objeto a ser
fiscalizado, o instrumento de fiscalizagao a ser adotado é o levantamento, cujo relatério
podera propor a realizagao de auditoria com escopo definido ou concluir pela inviabilidade
ou inoportunidade da realizagdao de auditoria.

Art. 56. A utilizagao dos papéis de trabalho, as comunicag¢oes dos resultados
e o acompanhamento das fiscalizagoes devem observar rito semelhante aqueles aplicados as
auditorias.

Paragrafo unico. Antes da emissao do relatério final de fiscalizagdo, as
conclusdes ¢ as recomendagoes devem ser, obrigatoriamente, discutidas com os titulares
das unidades fiscalizadas, a quem se deve assegurar, em tempo habil, a oportunidade de
apresentar esclarecimentos adicionais ou justificativas a respeito dos atos e fatos
administrativos sob sua responsabilidade.

X1V
NORMAS RELATIVAS AO SERVIDOR EM EXERCICIO NA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO

Art. 57. Os servidores lotados na unidade de controle interno devem
observar, entre outras, as seguintes regras de conduta:

I - comportamento ético - diligéncia e responsabilidade no uso e na
protecao das informagoes obtidas no desempenho de suas fung¢des, evitando a divulgacao
sem a devida autorizagdo, a exce¢ao das hipéteses em que haja obrigacao legal;

IT - zelo e cautela profissional - abster-se de utilizar informagdes para obter
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qualquer vantagem pessoal ou contraria a lei ou em detrimento dos objetivos legitimos e
éticos do Tribunal ou Conselho;

IIT - aprimoramento profissional - busca pela atualizagdo de normas e
procedimentos que conduzam ao aperfeicoamento dos conhecimentos e habilidades, por
meio do desenvolvimento de competéncias;

IV - imparcialidade - a conducgao dos trabalhos deve ser com base em
comportamento isento de julgamento e refletir a evidenciagiao dos fatos.

Art. 58. Aos servidores credenciados para realizar auditoria, inspe¢ao
administrativa e fiscalizagdo sdo asseguradas as seguintes prerrogativas:

I - livre ingresso as unidades organicas do Tribunal ou Conselho;

II - acesso a todos os documentos e informacgdes necessarios a realizacio de
seu trabalho, inclusive a sistemas eletronicos de processamento de dados;

III' - competéncia para requerer, por escrito, aos responsaveis pelas
unidades organicas, os documentos e informagdes entendidos necessarios, fixando prazo
razoavel para atendimento.

XV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 59. As unidades de controle interno deverdo utilizar todos os recursos
tecnoldgicos disponiveis, tais como equipamentos, sistemas informatizados desenvolvidos
internamente e¢/ou adquiridos externamente e acesso a rede mundial e as redes locais de
computadores, de tal forma que os procedimentos de planejamento, execugdo e
acompanhamento das auditorias, inspe¢oes e fiscalizagOes, estejam totalmente
informatizados, eliminando-se, na medida do possivel, a necessidade de impressio de
documentos e do tramite de papéis.

§ 1° A infraestrutura tecnologica devera permitir a disponibilizagio das
informagoes e sera organizada e mantida com o foco na celeridade processual, na maior
seguranca de dados, na acessibilidade compartilhada, simultanea e remota, e na melhoria da
gestao das informagoes geradas pelos procedimentos de controle interno.

Art. 60. Cabera a Secretaria de Controle Interno do CNJ propor a
Presidéncia deste Conselho a criagdo de comités e camaras tematicas, representativos das
unidades de controle interno do Poder Judiciario, para tratar dos assuntos técnicos
decorrentes das atividades de auditoria, inspecao administrativa e fiscalizagao,
contemplando dentre outras atribui¢des a elaboragao de:

I - notas técnicas, documentos, formularios e regulamentagdao
complementar a regular execucdo das técnicas de controle indicadas nesta resolugao;

IT - plano de agdo de interagao entre as unidades de controle interno;

III - padrées de auditoria interna;

IV - capacitagdo em técnicas especificas.

Paragrafo unico. Antes de encaminhar a Presidéncia do CNJ a proposi¢iao
para criagio de comités ou camaras tematicas, a Secretaria de Controle Interno devera
ouvir a Corregedoria Nacional de Justica sobre o interesse em integrar os comités ou
camaras tematicas indicados no caput.

Art. 61. Situagdes de obstrucdo ao livre exercicio da auditoria, inspe¢dao
administrativa e fiscalizagao, ou de sonegacio de processo, documento ou informacao, bem
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como qualquer ocorréncia de ameaga velada ou explicita, de indisposi¢ao ou de intimida¢ao
de servidores em exercicio nas unidades de controle interno no desenvolvimento dos
trabalhos deverio ser comunicados, imediatamente, ao lider da equipe que dara
conhecimento ao titular da unidade de controle interno para as providéncias cabiveis.

Art. 62. Na ocorréncia de informacdes sensiveis ou de natureza
confidencial, sobretudo se a publicacio dessas informacées puder comprometer
investigagdes ou procedimentos legais em curso, ou que possam ser realizados, a equipe
devera consultar o titular da unidade de controle interno sobre a necessidade de tratar o
processo como sigiloso.

Art. 63. A inobservancia desta Resolu¢do ensejara apuragio de
responsabilidade dos servidores das unidades de controle interno designados para a

auditoria, inspe¢ao administrativa ou fiscalizagao.

Art. 64. Integra esta resolucao o glossario dos termos técnicos aplicaveis as
atividades de auditoria, inspe¢ao administrativa e fiscalizagao.

Art. 65. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Ministro Joaquim Barbosa
Presidente
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ANEXO DA RESOLUGAO N° 171, DE 1° DE MARGO DE 2013

REVOGADO

GLOSSARIO

Achado de Auditoria - Qualquer fato significativo, digno de relato pelo servidor no exercicio da auditoria, constituido de quatro atributos:
situagao encontrada, critério, causa e efeito. Decorre da comparagao da situagdo encontrada com o critério e deve ser devidamente comprovado
por evidéncias juntadas ao relatorio.

Comunicado de Auditoria - Ato de indicagdo da equipe, em que sdo identificados o lider e os demais membros da equipe, além do
objetivo dos trabalhos, a deliberagéo que originou a auditoria, a fase de planejamento e, quando conhecidas, as fases de execugao e de elaboragéo
do relatdrio.

Critério - Legislagdo, norma, jurisprudéncia, entendimento doutrinario ou ainda, no caso de auditorias operacionais, referenciais aceitos
e/ou tecnicamente validados para o objeto sob analise, como padrdes e boas praticas, que a equipe compara com a situagdo encontrada. Reflete
como deveria ser a gestao.

Custo - Soma dos recursos previstos pela unidade de controle interno, incluindo a remuneragao bruta da equipe em todas as fases da
auditoria, as diarias e passagens, as indenizagdes e restituigdes, os suprimentos de fundos e outras despesas de qualquer ordem.

Determinacgao - Providéncia indicada pela unidade de controle interno no relatério de auditoria com o intuito de interromper e corrigir
falha grave detectada e evitar a sua repeticdo, demandando da Administragéo pronta agéo ou corregdo.

Elaboracao do relatério - Fase da auditoria, inspe¢do administrativa ou fiscalizagdo na qual a equipe escreve o relatério, com base nos
papéis de trabalho utilizados, obtidos e desenvolvidos nas fases anteriores.

Esclarecimentos dos responsaveis - Justificativas apresentadas por escrito, como resposta as Requisigdes de Documentos e
Informacgdes, pelos responsaveis das unidades organicas dos tribunais acerca dos indicios investigados pela equipe.

Escopo - Profundidade e amplitude do trabalho para alcangar o objetivo da auditoria/inspegéo administrativa/fiscalizagdo. E definido em
fungao do tempo e dos recursos humanos e materiais disponiveis.

Evidéncias - Informacgdes obtidas durante a execugao dos trabalhos no intuito de documentar os achados e de respaldar as opinides e
conclusdes da equipe, podendo ser classificadas como fisicas, testemunhais, documentais e analiticas.

Execugao - Fase dos trabalhos na qual a equipe utiliza as fontes de informagéo e aplica os procedimentos previstos na fase de
Planejamento em busca de evidéncias para fundamentar as conclusdes.

Indicios - Discordancia entre a situagdo encontrada e o critério, que ainda nao foi devidamente investigada, nem esta suficientemente
suportado por evidéncias a ponto de caracterizar-se como achado de auditoria. Uma vez encontradas evidéncias que transformam o indicio em
achado, esse deve ser incluido no relatorio.
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Lider - Membro da equipe a quem compete, por forga de designacao expressa, liderar a equipe e representa-la perante o 6rgédo auditado,
inspecionado ou fiscalizados.

Levantamento - Instrumento utilizado pelo Tribunal para: conhecer a organizagao e o funcionamento das unidades organizacionais, dos
sistemas, programas, projetos e atividades no que se refere aos aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais;
identificar objetos e instrumentos de trabalho; e avaliar a viabilidade de realizagdo de auditorias/inspegdes administrativas/fiscalizagées.

Mapa de Acompanhamento - Documento que permite a verificagdo do encaminhamento e acompanhamento dos achados, indicando
para cada achado, o nome e a fungdo ou a razéo social do responsavel, a conduta por ele praticada, o nexo de causalidade entre a conduta
e 0 achado, e a analise da culpabilidade.

Matriz de Planejamento - Documento que organiza e sistematiza o planejamento do trabalho. Relaciona as diversas questdes, as fontes
de informagdes, os procedimentos e os possiveis achados, além da indicagao do membro da equipe responsavel pela execugéo do procedimento,
do periodo em que os procedimentos deverao ser aplicados e da estimativa de custo do trabalho.

Objeto - Documento, projeto, programa, processo ou sistema no qual o procedimento sera aplicado e, porventura, o achado sera
constatado. Exemplos de objetos: contrato, folha de pagamento, base de dados, ata, edital, ficha financeira, processo licitatério, orcamento.

Papéis de trabalho - Documentagéo que constitui o suporte de todo o trabalho desenvolvido pelo servidor em exercicio da auditoria/
inspecdo administrativa/fiscalizacdo, contendo o registro de todas as informagdes utilizadas, das verificacdes a que procedeu e das conclusdes
a que chegou, independentemente da forma, do meio fisico ou das caracteristicas.

Planejamento - € a fungdo administrativa que determina, antecipadamente, quais séo os objetivos que devem ser atingidos e como se
deve fazer para alcanga-los. O planejamento define onde se pretende chegar, o que deve ser feito, quando, como e em que sequéncia. E uma
etapa fundamental para o sucesso do trabalho, sendo imprescindivel que seja alocado o tempo adequado para sua realizagéo.

Procedimentos - Itens de verificagdo a serem executados durante os trabalhos para consecucgéo do seu objetivo. Devem, na medida
do possivel, ser detalhados em tarefas descritas de forma clara, de modo a nédo gerar duvidas ao executor e esclarecendo os aspectos a serem
abordados, bem como expressando as técnicas a serem utilizadas.

Recomendacgao - Providéncia indicada pela unidade de controle interno no relatério de auditoria com o intuito de aperfeigoar os controles
internos da unidade auditada, com vistas a corrigir falhas detectadas cuja gravidade possa repercutir em eventos futuros e evitar a sua repeti¢ao,
demandando da Administragao pronta agao ou corregao.

Requisi¢cdo de Documentos ou Informagdes - Documento dirigido pelo lider da equipe ao dirigente da unidade organica auditada/
inspecionada/fiscalizada para requisitar documentos, informagdes e/ou esclarecimentos necessarios a execugao do trabalho.

Reuniao de apresentacao - Reunido da equipe com o dirigente da unidade organizacional auditada/inspecionada/fiscalizada na qual &
entregue o oficio de apresentagéo e é informado o objetivo do trabalho.

Reuniao de encerramento - Reunido da equipe com o dirigente da unidade organizacional auditada/inspecionada/fiscalizada, ao final
da fase de execugéo, na qual sdo apresentadas as constatagdes do trabalho.

Situagao encontrada - Situacdo existente, identificada e documentada durante a fase de execugéo do trabalho. Deve contemplar o
periodo de ocorréncia do achado.

Técnicas - Formas ou maneiras utilizadas na aplicagdo dos procedimentos com vistas a obtencgao de diferentes tipos de evidéncias ou
ao tratamento de informacgbes.






